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Hallituksen esitys Eduskunnalle rakennuslainsiéididnnén uu-

distamiseksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan toteutettavaksi ra-
kennuslainsdiddinnon kokonaisuudistus. Vuo-
den 1958 rakennuslaki siihen tehtyine lu-
kuisine muutoksineen korvattaisiin uudella
maankiytté- ja rakennuslailla, Samassa yh-
teydessd tehtdisiin vdhdisempid muutoksia
23 muuhun lakiin.

Tavoiiteena on parantaa alueiden kayton
suunnittelun edellytyksid yhdyskuntakehityk-
sen, toimintojen sijoituksen ja ympéristén
ohjauksessa kestavdd kehitystd edistdvidn,
ympiristdhaittoja vihentividin ja luonnonva-
roja sddstdvddn suuntaan. Kaavajirjestelmii
ja muuta rakentamisen ohjausta yksinkertais-
tetaan, Samalla ohjaus sovitetaan nykyistd
paremmin tarpeen mukaan. Lain rakenne
selkiinnytetdin ja kuntamuotojen erot poiste-
taan.

Kaavajirjestelmiin tulevat edelleen kuulu-
maan maakunta- ja kuntataso. Valtioneuvos-
tolle ehdotetaan annettavaksi oikeus hyvik-
syd kansainvilisesti tai kansallisesti keskei-
s1i asioita koskevia valtakunnallisia alueiden-
kiyttotavoitteita. Maakunnan suunnittelussa
korostuu valtakunnallisten ja maakunnallis-
ten tavoitteiden konkretisointi ja vilittimi-
nen kunnan suunnitteluun. Muuta kaavajir-
jestelmidd taydentimadn ehdotetaan lakiin
otettavaksi sdinnokset mahdollisuudesta laa-
tia kuntien yhteinen yleiskaava erityisesti
kaupunkiseutujen  kehittdimisedellytyksien
vahvistamiseksi. Asema-, rakennus- ja ranta-
kaava yhdistetddn yhdeksi kaavamuodoksi,
asemakaavaksi.

Esityksessi korostetaan kuntien péitoksen-
tekoa. Valtion valvontaa kuntien kaavoituk-
seen kevennetddn poistamalla alistusmenet-
tely kuntien hyviksymistd kaavoista. Kun-
tien voimavarojen ja asiantuntemuksen riitti-
vyyttd korostetaan erityissdannoksilld. Valti-
on tehtéivit painottuisivat valtakunnallisten
tavoitteiden turvaamiseen, neuvotteluyhteis-
tyohon sekd neuvonta- ja asiantuntija-avun
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antamiseen kunnille kaavoitusprosessin ku-
luessa. Alueellisella ympdristokeskuksella
olisi kuitenkin mahdollisuus puuttua kunnan
kaavaratkaisuun uuden oikaisukehotusmenet-
telyn ja valituksen kautta.

Alueiden kiyton suunnittelussa vahviste-
taan avointa ja vuorovaikutteista toimintata-
paa. Vuorovaikutuksen jarjestiminen ja kaa-
van vaikutuksia koskevien selvitysten arvi-
ointi ovat ehdotuksen mukaan kaavoitustyon
keskeisid ldhtokohtia. Vuorovaikutuksen
muodot voisivat mdadrdytyd aikaisempaa
joustavammin kaavoituksen merkityksen ja
vaikutusten mukaan. Uudeksi vélineeksi eh-
dotetaan osallistumis- ja arviointisuunnitel-
maa, jossa heti kaavoitukseen ryhdyttiessi
selvitettdisiin ne tahot, jotka on kytkettiva
valmisteluun, ja sopivimmat tavat vuorovai-
kutuksen jirjestimiseksi.

Kaavojen sisiltovaatimukset eri kaava-
tasoilla médriteltdisiin nykyistd selkedmmin
kunkin kaavamuodon tehtivien perusteella.
Yleispiirteisten kaavojen sisdltovaatimuksis-
sa korostuvat téll6in muun muassa laaja-alai-
set yhdyskuntarakenteelliset ja ympéristo-
kysymykset. Asemakaavan sisiltvaatimuk-
sissa puolestaan painottuvat muun muassa
terveellisyys, turvallisuus ja ldhiympériston
laatu.

Muutoksenhaku kuntien kaavoja koskevis-
ta péitoksistd siirtyisi hallintotuomioistui-
miin.

Kaupan suuryksikdiden sijoittumisen oh-
jausta  kehitettdisiin  kestdvan  yhdys-
kuntakehityksen ja palvelujen saatavuuden
turvaamiseksi.

Kuntien tulisi huolehtia kaavojen pitimi-
sesti ajantasalla. Asemakaavan ajanmukai-
suuden arviointia kehitetidn. Kaavojen to-
teuttamista tehostetaan ja toteuttaminen
sdidnnelladn nykyisti joustavammin. Lakiin
ehdotetaan otettavaksi sddnnokset erityisistd
kehittimisalueista, joissa kunnan ja yksityis-
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ten toimijoiden vélinen yhteistyd korostuisi.

Suunnittelutarvealue  korvaisi nykyisen
taaja-asutuksen kisitteen. Kunnalle annettai-
siin nykyistid paremmat mahdollisuudet mai-
ritelld suunnittelutarpeen ulottuvuutta odotet-
tavissa olevan yhdyskuntakehityksen ja ym-
piristdarvojen pohjalta.

Rantarakentamisen ohjaus ehdotetaan sii-
Iytettiviksi vuoden 1997 alussa voimaan
tulleen lainsdddidnnén periaatteiden mukaise-
na. Erditd vihiisid tarkistuksia ehdotetaan
tehtidviksi uusien sadnndsten soveltamisesta
saatujen kokemusten pohjalta. Rantakaava
erillisend kaavamuotona ehdotetaan poistet-
tavaksi, mutta maanomistajalla olisi mahdol-
lisuus omasta aloitteestaan laatia asemakaava
lorlrlla-asutuksen suunnittelemiseksi ranta-alu-
eelle.

Lakiin ehdotetaan otettavaksi sdfinndkset
kansallisista kaupunkipuistoista. Niitd voitai-
siin perustaa kaupunkimaiseen ympéristoon

kuuluvan alueen kulttuuri- tai luonnon-
maiseman, historiallisten ominaispiirteiden
tai muiden erityisten arvojen sdilyttimiseksi
ja hoitamiseksi.

Rakentamisen ohjauksessa painotetaan ra-
kentamisen laatna, ympiristokysymyksid,
elinkaariajattelua ja  korjausrakentamisen
edistimistd. Elinkaariajattelun periaatteita
tdsmennetddn muun muassa rakennuksen pit-
kaikdisyyttd, muunneltavuutta ja huolletta-
vuutta korostamalla. Lupajirjestelmdi sel-
keytetdéin. Viranomaisvalvonta painottuisi
yleisen edun kannalta tirkeisiin kysymyk-
siin.

Esitykseen sisdltyvit lisdksi ehdotukset ra-
kennuslainsiidinnon uudistuksesta aiheutu-
vista padosin teknisistd muutoksista lukuisiin
muihin lakeihin.

Maankiytto- ja rakennuslaki ja siihen liit-
tyvit lainmuutokset ovat tarkoitetut tulemaan
voimaan 1 pdivind tammikuuta 2000.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Nykyinen rakennuslaki (370/1958) on val-
misteltu ja sdddetty aikana, jolloin rakenta-
misen painopiste oli sotien jilkeisen ajan
uudisrakentamisessa. Maamme yhteiskunnal-
liset ja taloudelliset olot olivat muutoinkin
hyvin erilaiset kuin nykyisin.

Rakennuslakiin on sen voimassaolon aika-
na eri vuosikymmeniné tehty lukuisia muu-
toksia, joilla on voitu parantaa lain mahdol-
lisuuksia alueiden kdytén ja rakentamisen
ohjauksessa muuttuneissa oloissa. Muutosten
johdosta laki on kuitenkin tullut monimut-
kaiseksi ja sekavaksi. Sisdlloltadnkéddn se ei
endd vastaa alueiden kayttdod ja rakentamista
ohjaavalle keskeiselle lainsdddannolle asetet-
tavia vaatimuksia. Laissa ei ole riittivasti
voitu ottaa huomioon mydskdén muun lain-
sdddannon kehitystd eikd kansainvilisen ke-
hityksen asettamia vaatimuksia.

Jo 1970- ja 1980-luvuilla tehtiin ehdotuk-
sia rakennuslainsaadinndn kokonaisuudistuk-
siksi. Ne eivit kuitenkaan johtaneet tulok-
seen. Myéhemmin 1980-luvun loppupuolelta
lahtien uudistusten painopiste on ollut verra-
ten laajoja osakokonaisuuksia kasittivissd
osittaisnudistuksissa. Viimeisin merkittdva
uudistus toteutettiin uuden luonnonsuojelu-
lain (1096/1996) siitimisen yhteydessid vuo-
den 1997 alusta.

Alueiden kiytt6ad ja rakentamista ohjaavan
lainsdéddannon tehtdvd on maddritelld puitteet
ja luoda edellytykset tasapainoiselle, kesta-
vad kehitystd tukevalle yhdyskuntakehityk-
selle ja rakentamiselle. Timi lainsdddintd
on entistd selvemmin nihtivd myos merkit-
tivina ympdristopolitiikan ja hyvin elinym-
péristbon muotoutumisen ohjausvilineend.
Myo6s hallitusmuodossa jokaiselle turvatun
hinen elinympiristédin koskevaan paitok-
sentekoon vaikuttamisen kannalta alueiden
kayttod ja rakentamista ohjaava lainsaddintd
on keskeinen.

Yhdyskuntien kehittimisen ja rakentami-
sen perusratkaisut ovat yleensa hyvin pitki-
vaikutteisia. Kestivian kehityksen tavoitteet
ja elinkaariajattelun voimistaminen korosta-
vat ratkaisujen vaikutusten selvittimistd ja
arviointia pitkilld aikatahtiykselld. Toisaalta
yhteiskunnan muutosten nopeus edellyttia
suunnittelu- ja ohjausjirjestelmiltd jousta-
vuutta toimia muuttuvissa oloissa.

Ehdotuksen keskeiset tavoitteet ovat kesti-
vin yhdyskuntakehityksen ja rakentamisen
edistiminen, edellytysten luominen hyville
elinympiristdlle, avoimen, vuorovaikutteisen
ja laatua korostavan suunnittelun tukeminen
ja vaikutusmahdollisuuksien turvaaminen jo-
kaiselle hinen elinympiristodin koskevassa
paitoksenteossa. Rakennuslainsaddiannon ko-
konaisuudistus yhdessd vuoden 1997 alussa
voimaan tulleen uuden luonnonsuojelulain
kanssa merkitsee Suomen ympﬁristéfainsﬁﬁ—
didnnodn keskeisten osien saattamista ajanmu-
kaiselle tasolle.

2. Nykytila
2.1, Lainsdidantd ja kaytintod

Rakennuslainsdddannon historiasta ja kehi-
tyksestd

Rakennuslaki tuli voimaan 1 pdivdni hei-
nidkuuta 1959. Se kumosi asemakaavalain
(145/1931) ja rakentamisesta maaseudulla
annetun lain (683/1945). Asemakaavalaki ja
siihen liittynyt rakennussiénto oli ensimmai-
nen yleinen kaavoitusta ja rakentamista kos-
keva lainsdddantd Suomessa, vaikka se kos-
kikin pidsiintoisesti vain kaupunkien aluei-
ta. Asemakaavalaki sisdlsi sddnndksida muun
muassa asemakaavoituksesta, tonttijaosta ja
asemakaavan takaisista midriyksista. Raken-
nussadnnossd oli taas tarkempien siddnndsten
lisiksi sainnoksid muun muassa rakennuslu-
vasta, rakennustyon valvonnasta sekd raken-
nuksen kunnossapidosta. Rakentamisesta
maaseudulla annettu laki saattoi ennakkoval-
vonnan piiriin  (rakennuslupavelvollisiksi)
yleisesti rakennukset maaseudulla. Muutoin
laki koski nimensi mukaisesti ainoastaan
rakentamista, eikd se siséltinyt kaavoitusta
koskevia sddnnoksia.

Ennen asemakaavalakia kaupunkien jérjes-
telystd ja rakentamisesta oli annettu hallin-
nollisia sdanndksid, joista tirkeimpid olivat
rakennusjirjestykset. Yleisend lainsdddéntona
oli voimassa ainoastaan asetus kaupunkien
jarjestimisen ja rakentamisen perusteista
vuodelta 1856, joka sisilsi ldhinnd palotur-
vallisuutta koskevia sddnnoksid. Ennen vuo-
den 1856 asetusta ainoa yleisen lainsdéddén-
non sdannos oli vuoden 1734 lain rakennus-
kaaren 29 luvun 1 §, joka edellytti alem-
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manasteisen normiston antamista. Téllaista
normistoa ei kuitenkaan annettu ennen vuo-
den 1856 asetusta.

Rakennuslaki perustui pitkilti sditdmisen
ajankohtana voimassa olleeseen kaavoitusta
ja rakentamista koskeneeseen normistoon
erityisesti  yksityiskohtaisen kaavoituksen
(asemakaavoituksen) sekd rakentamisen en-
nakkovalvonnan osalta. Suunnittelujérjestel-
min osalta rakennuslaissa olivat uutta seutu-
kaavaa ja yleiskaavaa koskevat sddnndkset.
Uutta rakennuslaissa oli myds taaja-asutuk-
sen miéritelméd suunnittelemattoman taaja-
asutuksen muodostamiskieltoineen. Lisiksi
monet yksittdiset kysymykset oli rakennus-
laissa ja sen nojalla annetussa asetuksessa
sddnnelty aikaisemmin voimassa ollutta lain-
sdddintod tarkemmin.

Rakennuslakiin on sen voimassaoloaikana
tehty lukuisia muutoksia. Luettelonomaisesti
esitettynd tirkeimpid muutoksia ovat:

- laki 536/1960: rakennustarkastajasta péa-
sddntoisesti pakollinen

- laki 239/1964: korvaus kadun rakentami-
sesta

- laki 301/1965; maatalousalueita erityises-
td syystd rakennuskaavassa

- laki 330/1965 kerroksen ym. médritelmat

- laki 250/1966: rakennuskaavojen laatimi-
nen ladninhallituksilta kunnille ja muita ra-
kennuskaavoitusta koskevia muutoksia

- laki 493/1968: seutukaava ja yleiskaava
(muutoksia; oikeusvaikutuksiltaan erilaiset
yleiskaavat) sekd muita muutoksia

- laki 626/1969: rantakaavasainnoston li-
sdys rakennuslakiin sekd muita muutoksia

- laki 588/1973: toimivallan siirto kaavoi-
tus- ja poikkeuslupa-asioissa ministerioltd
ladninballituksille alkoi sekd muita muutok-
sia

- laki 611/1973: jitevesimaksulain sdati-
misesti johtuneet muutokset

- laki 674/1975: rakennuksen purkamislu-
pa

- laki 580/1977: rakennusvalvontaa koske-
via vudistuksia

- laki 609/1977: lunastukseen liittyvit uu-
distukset

- laki 556/1981: maa-aineslain sidtimiseen
liittyvdt muutokset

- laki 61/1985: rakennussuojelulain sdita-
misen yhteydessd tehdyt muutokset

- laki 557/1989: rakennusjirjestys, raken-
nusvalvonta ja rakentamismairaykset

- laki 696/1990: kestdvi kehitys sekd kun-
nallisen péétosvallan lisddminen poikkeuslu-
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pa-asioissa ja kaavoituksessa

- laki 1439/1992: rakennustuotedirektiivis-
td johtuvia muutoksia

- laki 469/1994: ympiristovaikutusten ar-
viointiin liittyvit muutokset )

- laki 769/1994: rakentamista koskevia
muutoksia (esim. kunnille poikkeuslupaval-
taa)

- laki 71/1995: valtion viranomaisia koske-
va muutos, jossa lddninhallituksen tehtédvit
siirrettiin alueelliselle ympiristokeskukselle

- laki 1062/1995: rakennustuotedirektiivis-
ti johtuvia muutoksia sekd muita rakenta-
mista koskevia muutoksia

- laki 929/1996: vuoden 1996 lopussa
padttyneen vapaakuntakokeilun mahdollista-
mien viranomaisten toimivaltajirjestelyjen
pysyttimistd, kaavojen ajantasalla pitoa se-
ki niiden toteutuksen ajoitusta koskevat
muutokset

- laki 1097/1996: uuden luonnonsuojelu-
lain sddtamisen yhteydessi tehdyt muutokset
(suunnitteluvelvollisuus  rantavydhykkeelld
sekd kaavojen sisiltovaatimuksia koskevat
muutokset)

Rakennuslain uudistamisen historiasta

Rakennuslain kokonaisuudistus kaynnistyi
jo 1960-luvun lopulla, kun eduskunta ngl-
lytti (3.6.1969) ryhtymisti toimenpiteisiin
rakennuslainsdidannon kokonaistarkistuksen
aikaansaamiseksi. Ensimmiisen ehdotuksen
kokonaisuudistukseksi teki kaavoitus- ja ra-
kennusasiain neuvottelukunta vuonna 1974
(komiteanmietinté 1974:44). Mietinnon poh-
jalta valmistuivat ehdotukset uudeksi raken-
nuslainsiddinnéksi vuosina 1977, 1981 ja
1984. Nimi ehdotukset eivit johtaneet halli-
tuksen esityksen antamiseen.

Kun monet yritykset uudistetun rakennus-
lainsd4dénnon aikaansaamiseksi eivit johta-
neet tuloksiin, vastattiin muutostarpeisiin
muun muassa kuntien itsendisen pditosvallan
ja kansalaisten osallistumisen lisddmiselld
erillisin osauudistuksin. Niitd muutoksia on
1990-luvulla tehty useita. Hallitus antoi 30
pdivand marraskuuta 1994 eduskunnalle esi-
tyksen rakennuslain muuttamisesta (HE
320/1994 vp). Sen keskeisend tavoitteena oli
jarjestdd uudelleen kunnan ja valtion viran-
omaisten toimivalta ja tehtivit kaavoitusta
sekd maankdyton ja rakentamisen muuta oh-
jaamista koskevissa asioissa. Hallituksen esi-
tyksen kisittely kuitenkin raukesi eduskun-
nassa.
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Yleistd rakennuslain ohjausjirjestelmasti

Nykyisen rakennuslain ohjausjirjestelmén
keskeiset elementit ovat taaja-asutuksen
suunnitteluvelvollisuus, kaavat (seutukaava,
yleiskaava, asemakaava, rakennuskaava ja
rantakaava) sekd rakentamista ja muita toi-
menpiteitd koskeva ennakkovalvontajirjestel-
mi. Ohjausjirjestelmai taydentdvit kunnalli-
nen rakennusjirjestys, rakennus- ja toimen-
pidekiellot seka poikkeamismenettelyt. La-
kiin sisdltyvit myos yhdyskuntarakentami-
seen tarvittavan maan hankintaan liittyvit ja
kunnan korvausvelvollisuutta koskevat sdin-
nokset.

Valtion ja kunnan viranomaisten tehtavit
kaavoituksessa

Y mpiristoministeridlle kuuluu kaavoitus-
ja rakennustoimen ylin johto ja valvonta.
Alueellisen ympiristokeskuksen (28.2.1995
saakka lddninhallituksen) tehtivini on val-
voa rakennustointa ja kaavoitusta toimialu-
eellaan. Ympéristoministerié ja alueelliset
ympaéristokeskukset kisittelevit myods niille
rakennuslaissa erikseen sidddetyt asiat, kuten
kaavojen vahvistus-, poikkeuslupa- ja muu-
toksenhakuasiat. Valtion viranomaisten alu-
eellinen toimivaltajako on sididdetty raken-
nusasetuksessa (266/1959).

Alkujaan asema- ja rakennuskaavat ja sit-
temmin myds rantakaavat oli alistettava val-
tion viranomaisen vahvistettavaksi. Maaseu-
tukuntien asema rakennuskaavoituksessa oli
epditsendinen. Toimivallan siirto kuntiin
aloitettiin rakennuslain muutoksella
(250/1966) jo vuonna 1967. Tuolloin muun
muassa lddninhallituksen maalaiskunnan ase-
mesta hoitamat tehtivit rakennuskaavojen ja
rakennusjirjestysten laatimisessa uskottiin
kunnille.

Toimivallan siirto keskushallinnosta 144-
ninhallituksille ja kuntien valvonnan keven-
tdminen aloitettiin rakennuslain muutoksella
(588/1973) vuonna 1973. Perustana omavas-
tuiselle pditoksenteolle olivat kunnan kaa-
voitustoimen kehittyneisyys ja se, oliko ase-
ma-, rakennus- tai rantakaavan muutosta
pidettivi olennaisena.

Toimivallan siirtoa jatkettiin vuonna 1990
rakennuslain muutoksella (696/1990), jonka
yhteni ldhtokohtana oli suunnitelmallisuuden
lisdadminen maankdytossi. Yleiskaavan vah-
vistamista koskevassa padtOksessd voitiin
kunnan pyynnostd madrité, ettei asema- tai

rakennuskaavan hyviksymisti tai muuttamis-
ta koskevaa pditostd ole yleiskaava-alueella
alistettava vahvistettavaksi.

Kunnan rakennusjirjestyksen alistamisesta
vahvistettavaksi luovuttiin vuonna 1990 ra-
kennuslain muutoksella (557/1989), johon
myds sisiltyi mahdollisuus kayttdd rakennus-
jarjestystd aikaisempaa monipuolisemmin
rakentamisen ohjauksessa.

Valtakunnallinen suunnittelu

Voimassa olevaan lainsdddéintoon ei sisilly
sddnnoksid valtakunnallisesta alueiden kay-
ton suunnittelusta. Valtion eri viranomaisten
suunnitelmien sopeuttaminen kuntatason
suunnitteluun tapahtuu liahinnd seutukaavoi-
tuksen vilitykselld. Ympdéristoministeriolld
on valta madritéd erityisistd tarkoitusperistd
seutukaavoitusta varten. Lisdksi valtioneu-
voston hyviksymilld valtakunnallisilla luon-
nonsuojelua koskevilla ohjelmilla on vaiku-
tuksensa maankiyton ohjaukseen.

Seutukaava

Rakennuslain seutukaavoitusta koskevat
saannokset ovat pédosin perdisin vuodelta
1968. Seutukaava sisidltdd yleispiirteisen
suunnitelman alueen kiyttimisestd kahdessa
tai useammassa kunnassa. Seutukaavojen
laatiminen ja ajan tasalla pitiminen on ny-
kyisin maakuntien liittojen (aikaisemmin
seutukaavaliittojen) tehtdvini. Seutukaavat
on laadittu vaiheittain jotakin osa-aluetta tai
tiettyjd asiakokonaisuuksia koskevana.

Ympéristdministerion tehtdvind on muun
muassa antaa seutukaavan laadintamiédriyk-
set sekd normaalitapauksissa vahvistaa seu-
tukaavat. Valtioneuvosto vahvistaa seutukaa-
vat niissd tapauksissa, joissa jokin ministerio
ympéristoministeriéstd poiketen vastustaa
oleellisilta osiltaan seutukaavan vahvistamis-
ta. Seutukaavoitusta koskeva valtion ohjaus
on viime aikoina tihdinnyt ennen kaikkea
alueiden kiyttod koskevien valtakunnallisten
tavoitteiden edistimiseen.

Seutukaava on ohjeena yksityiskohtaisem-
malle kaavoitukselle. Viranomaisten on
suunnitellessaan alueiden kéyttod koskevia
toimenpiteitd katsottava, ettei seutukaavan
toteuttamista vaikeuteta. Maanomistajiin
kohdistuvat seutukaavan oikeusvaikutukset
liittyvét ensisijaisesti uudisrakennusta varten
haettavaan rakennuslupaan, jota myonnetti-
essd on katsottava, ettei alueen kiyttiminen
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seutukaavassa varattuun tarkoitukseen vai-
keudu. Rakennusluvan epidimisesti ei kui-
tenkaan saa aiheutua maanomistajalle huo-
mattavaa haittaa. Muussa tapauksessa alue
on lunastettava tai suoritettava tistd haitasta
maanomistajalle kohtuullinen korvaus.

Yleiskaava

Yleiskaava laaditaan kunnan yksityiskoh-
taisen kaavoituksen ja rakentamisen seki
muun maankiyton suunnittelemisen perus-
taksi. Se sisiltda paipiirteet alueen kayttimi-
sestd eri tarkoituksiin. Yleiskaavan hyviksyy
kunnan valtuusto. Yleiskaava voidaan hy-
viksyd myds vaiheittain,

Kaupungeissa yleiskaava on pakollinen.
Muissa kunnissa yleiskaava on laadittava,
milloin se on katsottava tarpeelliseksi.

Vuoden 1968 lainmuutoksella (493/1968)
yleiskaavoitusta koskevia sddnnéksii muutet-
tiin niin, etti tehtiin mahdolliseksi oikeus-
vaikutuksiltaan erilaisten yleiskaavojen laati-
minen. Valtuuston hyviksyma yleiskaava on
kunnan maankéyton suunnittelun perustana.
Se voi olla kunnalle myonnettdvin lunastus-
luvan perustana. Muita oikeusvaikutuksia
silld ei ole.

Vahvistettu yleiskaava on ohjeena yksityis-
kohtaisen kaavan laatimiselle sekd ryhdytta-
essd muutoin toimenpiteisiin alueiden kiyton
jarjestdmiseksi. Vahvistettuun yleiskaavaan
liittyy myo6s viranomaistoimintaa ohjaava
vaikutus ja ehdollinen rakentamisrajoitus,
kuten seutukaavaan. Yleiskaavan vahvista-
mista koskevassa piaitoksessd voidaan kun-
nan pyynnostd mairiti, ettei yleiskaavan
alueella laadittavia yksityiskohtaisempia kaa-
voja ole tarpeen alistaa valtion viranomaisen
vahvistettavaksi. Vahvistettu yleiskaava voi
rantavyohykkeelld olla rakentamisen perusta-
na.

Asemakaava ja tonttijako

Asemakaava laaditaan kaupungin yksityis-
kohtaista jirjestimistd ja rakentamista var-
ten. Asemakaava on laadittava siti mukaa
kuin kehitys vaatii. Asemakaavassa méiiri-
tddn aluevaraukset eri tarkoituksiin seki an-
netaan asemakaavamdidriaykset, jotka ovat
tarpeen aluetta rakennettaessa tai muutoin
kéytettdessd.

Tonttijako on sitova suunnitelma rakennus-
kortteliin kuuluvan alueen jakamiseksi tont-
teihin. Tonttijako on laadittava, milloin

maanomistaja sitd pyytid tai se muutoin ha-
vaitaan tarpeelliseksi. Tonttijaon hyviksyy
kaupunginhallitus. Tonttijako voidaan hy-
viksyd myos asemakaavan hyviksymisen
yhteydessi. Kaupunginhallituksen paatosval-
taa voidaan siirtdd lautakunnalle tai viranhal-
tijalle. .
Uudisrakennusta ei saa rakentaa vastoin
asemakaavaa tai tonttijakoa. Asemakaavassa
voidaan enintdin kolmen vuoden ajaksi kiel-
tid uudisrakennuksen rakentaminen, mikili
se kaavan toteuttamisen ajoittamiseksi on

tarpeen.

Rakennuskaava

Rakennuskaava on muiden kuin kaupunki-
kuntien yksityiskohtainen kaava. Rakennus-
kaava laaditaan taaja-asutusta ja muuta sel-
laista aluetta varten, jonka rakentamisen ja
muun maankiyton jirjestiminen on tarpeel-
lista. Kaava on laadittava sitd mukaa kuin
kehitys vaatii.

Rantakaava

Rakennuslain muutoksella (1097/1996),
joka liittyi luonnonsuojelulain kokonaisuu-
distukseen, sididettiin vuoden 1997 alusta
meren ja vesiston rannoille suunnitteluvel-
vollisuus. Rakentaminen ja erddt voimak-
kaasti luontoa muuttavat toimenpiteet ovat
rantavyohykkeelld mahdollisia paasaéntoises-
ti vain, mikili alueella on voimassa vahvis-
tettu yleiskaava tai detaljikaava.

Ranta-alueiden loma-asutuksen ja muun
maankiyton ohjausvilineena siilyi rantakaa-
va. Rantakaavan laatiminen on muista kaa-
voista poiketen maanomistajan asia. Ranta-
kaavan hyviksyy kunnan valtuusto.

Kaavojen sisiltdvaatimukset

Eri kaavamuotojen sisiltovaatimukset eli
kaavojen sisillollisia laatuvaatimuksia kos-
kevat safinnokset poikkeavat rakennuslaissa
merkittiviésti toisistaan. Yleispiirteisten kaa-
vojen (seutukaava ja yleiskaava) siséltovaati-
mukset ovat niukat. Asemakaavan laatimista
koskevat sadnnokset taas ovat suhteellisen
yksityiskohtaisia. Asemakaavan sisiltovaati-
mukset velvoittavat kaavan laatijaa ottamaan
huomioon muun muassa alueen tarkoituksen-
mukaisen kiyton, terveellisyyden, palotur-
vallisuuden, liikenteen, viihtyisyyden ja es-
teettisyyden sekd luonto- ja kulttuuriarvot.
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Ne mahdollistavat my6s muutoksenhaun
ndilld perusteilla. Kaikkiin kaavamuotoihin
liittyy lisdksi maanomistajan oikeusturvaa
koskevia sisdllollisid vaatimuksia.

Kaavoituksen ajanmukaisuuden varmista-
miseksi tulee kuntien seurata kaavojen ajan-
mukaisuutta ja tarvittaessa ryhtyd toimenpi-
teisiin vanhentuneiden asema- ja rakennus-
kaavojen muuttamiseksi.

Kansalaisten osallistumismahdollisuudet
kaavoituksessa

Rakennuslaissa on sdddetty kaavoitusta
koskevasta yleisestd tiedottamisesta ja kansa-
laisten osallistumismahdollisuudesta kaavoi-
tukseen sen eri vaiheissa. Kaavoja valmiste-
levien viranomaisten on tiedotettava kaavoi-
tuksesta silla tavoin, ettd niilld, joita asia
koskee, on mahdollisuus seurata kaavoitusta
ja vaikuttaa siihen. Menettelyllisesti osallis-
tuminen tapahtuu kaksivaiheisesti valmiste-
luvaiheessa ja laatimisvaiheessa.

Kaavan valmisteluvaiheessa on alueen
maanomistajille sekd niille, joiden asumi-
seen, tyontekoon tai muihin oloihin kaava
saattaa huomattavasti vaikuttaa, varattava
tilaisuus joko kirjallisesti tai suullisesti lau-
sua mielipiteensd asiasta. Laatimisvaiheen
kuulemisen yhteydessd voivat mielipiteensé
asiasta esittdid muutkin kunnan jisenet ja
kaikki ne, joiden oloihin ratkaisulla on vai-
kutusta. Varattaessa tilaisuus mielipiteen
lausumiseen on asiasta kiinnostuneille selos-
tettava valmistelutyon ldhtokohtia ja rajoi-
tuksia, sille asetettuja yleisié tavoitteita sekd
mahdollisia eri vaihtoehtoja valmistelussa
esiin tuleviksi ratkaisuiksi.

Kaavan laatimisvaiheessa on kaavaehdotus
ennen kaavan hyviksymistd asetettava julki-
sesti nihtiville. Téssid vaiheessa maanomis-
tajille ja kunnan jisenille on varattava tilai-
suus tehdi ehdotusta koskeva kirjallinen
muistutus. Télldin on mahdollista esittda tés-
millisid muutosehdotuksia kaavan sisiltéon
ja saada esitetyt mielipiteet huomioon ote-
tuksi kunnallisessa pditoksenteossa. Kaavan
voimaantulosta on tiedotettava kuuluttamal-
la.

Yleisesti tiedottamisen edistdmiseksi kun-
nat ovat velvollisia laatimaan vihintiin ker-
ran vuodessa kaavoituskatsauksen, jossa se-
lostetaan kunnassa vireilld olevat ja lahiai-
koina vireille tulevat kaava-asiat, jotka eivit
ole merkitykseltdin vihdisid. Kaava-asioiden
lisiksi katsauksessa selostetaan sellaiset kun-

nan piitokset ja toimet, joilla on vilitontd
vaikutusta kaavoituksen ldhtokohtiin ja ta-
voitteisiin.

Rakennusjirjestys

Kunnan rakennusjirjestyksessd annetaan
paikallisista oloista johtuvat rakentamista
koskevat mddrdykset. Midrdykset voivat
koskea muun muassa rakennuspaikan suu-
ruutta, rakennuksen kokoa ja sen sijoittumis-
ta, rakennuksen sopeutumista ymparistoon ja
rakentamistapaa. Rakennusjirjestyksessa voi-
daan madrdtdi myos rakentamista koskevan
lupajirjestelmin helpotuksista. Rakennusjar-
jestyksen hyviksyy kunnan valtuusto.

Rakennuskiellot

Rakennuslakiin sisdltyvit eri kaavamuotoja
koskevat sddnnokset kaavoitustyon aikaisista
rakennuskielloista ja niiden jatkamisedelly-
tyksistd. Laissa on myos sdinnokset kaavo-
jen toteuttamisen ajoitukseen tdhtddvisti ra-
kennuskielloista.

Poikkeusluvat

Y mpiristdministeriolld ja alueellisilla ym-
paristdkeskuksilla on laajat mahdollisuudet
rakentamista koskevien poikkeusten myonti-
miseen. Ministerio6 tai alueellinen ympéristo-
keskus voi erikseen médrityn toimivallanja-
on mukaan myoOntdd poikkeusluvan taaja-
asutuksen muodostamiseen alueelle, jolle ei
ole vahvistettu asema-, rakennus- tai ranta-
kaavaa. Mainituilla viranomaisilla on lisiksi
oikeus erdin edellytyksin myontdd poikkeus
rakennuslaissa olevasta tai sen nojalla anne-
tusta rakentamista koskevasta sdinnoksesti,
midrdyksestd, kiellosta tai muusta rajoituk-
sesta. Ratkaisuvaltaa poikkeuslupa-asioissa
siirrettiin merkittivisti kunnille rakennuslain
osauudistuksella vuonna 1990.

Lunastus- ja korvauskysymykset

Kunnalla on oikeus vilittdmaisti rakennus-
lain nojalla lunastaa asema- ja rakennuskaa-
vassa yleisiin tarkoituksiin osoitetut alueet.
Ilman erillistd lupaa kunnalla on myés oi-
keus lunastaa rakentamaton tontti, jota ei ole
rakennettu rakentamiskehotuksen edellytta-
milla tavalla. Rakennuslakiin sisdltyy lisaksi
useita lunastusperusteita, joiden nojalla kun-
nat voivat saada luvan yhdyskuntarakentami-
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seen tarvittavan maan lunastamiseen.

Asemakaavassa muuhun kuin yksityiseen
rakennustoimintaan osoitetun alueen kunta
on erdin edellytyksin velvollinen lunasta-
maan. Pitkilti samansiséltdinen velvollisuus
liittyy rakennuskaavaan.

Lunastusoikeus ja -velvollisuus kuuluvat
valtiolle silloin, kun alue on osoitettu sen
tarpeisiin.

Rakentaminen ja rakennusvalvonta

Rakentamisen ohjaus on jakautunut lain,
asetuksen ja rakentamismiirdysten kesken.
Rakenuslainsddddnnossd asetetaan rakenta-
miselle vaatimuksia, joiden tarkoituksena on
taata turvallisuuden, terveellisyyden ja ener-
giataloudellisuuden vahimmadistaso. Rakenta-
misen ohjauksella pyritddn siihen, ettd ra-
kennukset ovat kestdvid, rakennuskanta mo-
nikiytt6istd ja myos liikuntaesteisille sovel-
tuvaa.

Rakentamisen sddnndkset koskevat pai-
sdantdisesti rakentamisen lopputulosta ja
sille asetettavia laatuvaatimuksia. Rakenta-
misméérdyskokoelma sisiltdd rakennustekni-
sid madrayksid, joita on noudatettava uudis-
rakennushankkeissa. Rakentamismaiarayksis-
sd on myos ohjeita, jotka eivit ole velvoitta-
via.

Rakennuslain ja sen nojalla annettujen
sddnndsten noudattamista valvotaan rakenta-
mista koskevassa lupaharkinnassa. Raken-
nusvalvonnalla pyritidn varmistamaan, ettd
rakennushankkeeseen ryhtyvi on huolehtinut
siitd, ettd rakennus tdyttid rakentamismaia-
riykset. Valvonta sovitetaan hankkeen laa-
dun, laajuuden ja rakennushankkeeseen ryh-
tyvin ammatillisen osaamisen pohjalta.

Rakentamismédridyskokoelman maardyksia
sovelletaan myos rakennuslupaa tai muuta
lupaa vaativaan tai rakennusvalvontavi-
ranomaisen hyvéksyttiviksi sdiddettyihin
muutos- ja korjaustoimenpiteisiin. Muutos-
Jja korjaustoimenpiteissi, pitden ldhtékohtana
rakennusta ja sen kiyttdd ennen luvan hake-
mista, rakentamismidrdyskokoelman méai-
rayksid on sovellettava sen mukaan kuin toi-
menpiteen laatu ja laajuus sekd rakennuksen
aiottu kiyttotapa vaativat. Kuitenkin on kat-
sottava, ettei rakennuksen kéyttijien turvalli-
suus vaarannu eivitkd heidan terveydelliset
olonsa heikenny. Vaikka rakennuslainséi-
ddnnén ldhtokohtana on ollut uudisra-
kentamisen ohjaaminen, sdanndst6d on kehi-
tetty jo 1970-luvulta korjausrakentamisen

erityispiirteet huomioon ottavaksi.

Kaavoitukseen verrattuna rakentamista
koskevat osauudistukset ovat olleet yleensd
verrattain pienimittaisia. Lain jirjestelmain
vaikuttavina muutoksina kuitenkin voi mai-
nita Suomen rakentamismiirdyskokoelman
valmistumisen vuodesta 1975 alkaen ja kun-
tien rakennusvalvonnan hallintoa koskevat
muutokset vuodelta 1977. Kun rakentamises-
ta on valtaosaltaan sdddetty rakennusasetuk-
sessa, muut osauudistukset ovatkin pii-
asiassa olleet asetuksen tasoisia.

Kuluva vuosikymmen on rakentamisen
ohjauksessa ollut muutosten aikaa. Vuosina
1990-1992 toteutui lain ja asetuksen seki ra-
kentamismiirdysten ja kuntien rakennusjir-
jestyksen tasoilla verrattain laaja osauudis-
tus, jolla rakentamisen ohjaus ajanmukaistet-
tiin. Asuntosuunnittelua koskeva raken-
nusasetuksen ja rakentamismairaysten uudis-
tus toteutettiin vuonna 1993. Vapaakuntako-
keilussa sovelletut periaatteet rakentamisessa
ja rakennusvalvonnan hallinnon jirjestimi-
sessd toteutettiin rakennuslain muutoksella
vuonna 1994,

Vuonna 1995 toteutettiin koko laajuudes-
saan Euroopan yhteis6jen rakennustuotedi-
rektiivin edellyttimit muutokset rakennus-
laissa. Sisdmarkkinoiden vaatimina jérjeste-
lyind sdddoksissd ovat rakentamisen olennai-
set vaatimukset, rakennustuotteille asetetta-
via vaatimuksia koskevat jarjestelyt sekd
menetelmit tuotteiden vaatimustenmukaisuu-
den osoittamiseksi.

Muutoksenhakujirjestelmi

Kaavoitukseen liittyvd muutoksenhakujir-
jestelmd perustuu kuntalakiin ja kunnan ji-
senten laajaan valitusoikeuteen. Valitustie on
ensiasteessa seurannut hallintolinjaa. Kaava-
ratkaisut on voitu saattaa jatkovalituksella
korkeimman hallinto-oikeuden tutkittavaksi.

Kaavan hyviksymisti koskevaan pditok-
seen voi jokainen kunnan jisen hakea muu-
tosta laillisuusperusteella. Laillisuuskysy-
myksind tutkitaan myos kaavan asiallista
sisidltod, kuten ympéristdn laatua tai maan-
kdyton tarkoituksenmukaisuutta koskevien
rakennuslain vaatimusten tiyttyminen.

Valitus tehdidsin hallintoviranomaiselle,
toimivallan jaon mukaisesti joko ympiristo-
ministeriolle tai alueelliselle ympéristokes-
kukselle. Niissékin tapauksissa, joissa kaava-
pdatostid ei ole alistettava vahvistettavaksi,
valitus tehdddn samalle viranomaiselle kuin
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vastaavasta alistettavaa kaavaa koskevasta
padtoksesti.

Ympéristdministerion ja alueellisen ympi-
ristokeskuksen péitdksestd voi tehdd jatko-
valituksen korkeimpaan hallinto-oikeuteen.
Jatkovalitusoikeutta rajattiin vahaisessi maa-
rin vuonna 1990 voimaan tulleessa lainmuu-
toksessa, jonka perusteella yksityiskohtaises-
ta kaavasta ei saa tehdd jatkovalitusta siltd
osin kuin alueen maankdyttd on ratkaistu
vahvistetussa yleiskaavassa. Muutoin jatko-
valitusta ei ole rajoitettu.

Noin 10 % kaavapiitoksisti tulee valitus-
viranomaisen kisittelyyn. Kaytinnossid puo-
let kaavavalituksista tehdddn omassa asiassa
esimerkiksi maanomistajan ominaisuudessa.
Sama madrd valituksista on yleisemmissa
intressissa tehtyja. Ne koskevat esimerkiksi
ympiriston laatua, luonnon- ja rakennusten
suojelua tai virkistysalueiden riittdvad tur-
vaamista.

Poikkeuslupia ratkaistaan nykyisin kunnas-
sa, alueellisessa ympiristdkeskuksessa ja
ympiristoministeriossd. Kunnan péitoksisti
valitetaan alueelliseen ympiristokeskukseen
tai ympéristoministeriéon sdddetyn toimival-
lan jaon mukaisesti. Alueellisen ympéristd-
keskuksen ensi asteen poikkeuslupapaitok-
sistd valitetaan ymparistoministerioon. Ym-
péristdministerion ja alueellisen ympéristo-
keskuksen valitusasiassa tekemistd paatoksis-
td valitetaan korkeimpaan hallinto-oikeuteen.

Ennakkovalvontajirjestelmén eli rakennus-
ja toimenpidelupajirjestelmin osalta muu-
toksenhaku pohjautuu hallintovalitukseen
siten, etti kunnan rakennusvalvontavi-
ranomaisen péaitoksesti voidaan aina valittaa
ladninoikeuteen. Ladninoikeuden paatoksesti
on jatkovalitusoikeus korkeimpaan hallinto-
oikeuteen. Niissd asioissa valitusoikeus on
naapureilla sekd muilla, joiden etua tai oi-
keutta pditos saattaa koskea.

2.2. Kansainvilinen kehitys ja ulkomaiden
lainséiidéinto

Yleista

Kaavoitusta ja rakentamista koskeva lain-
sdadintd on useissa Euroopan maissa uudis-
tettu kokonaisuudessaan 1980- ja 1990-lu-
vun aikana. Sodan jéilkeisen ajan lainsdddan-
td on saatettu vastaamaan vuosisadan lopun
Jja 2000-luvun haasteisiin. Lainséaddnnon
kehittimiseen on yleisesti vaikuttanut myos
ylikansallinen normisto. Kaavoitus- ja raken-

tamisoikeuden alalla varsinaista ylikansallis-
ta, kansainvilisiin sopimuksiin perustuvaa
normistoa ei kuitenkaan ole, mutta globa-
lisoituminen ja kansainvilistyminen ovat
vaikuttaneet myds lainsdddinnon kehittymi-
seen ja kdytdnnén toimenpiteisiin.

Useat Euroopan unionin toimenpiteet ja
normit vaikuttavat myds maankidyton suun-
nitteluun jasenvaltioissa. Normistosta erityi-
sesti luonnonsuojelua koskevat luontotyyp-
pien seki luonnonvaraisen eldimiston ja kas-
viston suojelusta annettu neuvoston direktii-
vi 92/43/ETY; jiljempéni luontodirektiivi, ja
luonnonvaraisten lintujen suojelusta annettu
neuvoston direktiivi 79/409/ETY, jiljempéni
lintudirektiivi, sekd erddt ymparistonsuojelua
koskevat direktiivit (esimerkiksi tiettyjen
julkisten ja yksityisten hankkeiden ymparis-
tovaikutusten arvioinnista annettu neuvoston
direktiivi 85/337/ETY) vaikuttavat myos
maankdyton suunnitteluun ja sitd koskevaan
lainsddddnt6on. Muista maankayttdon ja sen
suunnitteluun  vaikuttavista toimenpiteisti
voidaan tuoda esille eurooppalaiset verkostot
(Trans-European Networks) ja rakennerahas-
tojen taloudelliset tukimuodot. Rakentamisen
alalla rakennusalan tuotteita koskevan jisen-
valtioiden lainsddddnnon ldhentimisestd an-
netulla neuvoston direktiivilli 89/106/ETY,
jiljempéni rakennustuotedirektiivi, joka si-
niinsd ldhtokohdiltaan on tavaroiden vapaa-
seen liikkuvuuteen liittyvdd tuotesdiintelyd,
on merkityksensi sekd kdytdnnon rakennus-
toiminnassa ettd sitd koskevassa viranomais-
valvonnassa.

Erdiden maiden kaavoitusta ja rakentamista
koskevasta lainsdddinnosti

Useimmissa Euroopan maissa maankiytén
suunnittelua ja rakentamista koskevat sddn-
nokset ovat yhdessd “kaavoitus- ja rakenta-
mislaissa”, joka kuitenkin jakautuu tavallaan
kahteen osaan eli suunnittelua ja rakentamis-
ta koskevaan sédintelyyn. Jiljempind huomi-
on kohteena olevista maista, joita ovat Ruot-
si, Norja, Tanska, Saksa, Ranska, Belgia ja
Alankomaat, vain Tanskassa siintely on to-
teutettu kahdessa erillisessé laissa.

Ruotsissa kaavoitusta ja rakentamista kos-
keva lainsdddantd uudistettiin vuonna 1987.
Uusi laki (plan- och bygglag) tuli voimaan 1
piivind heindkuuta 1987. Lakiin on tehty
sen voimassaoloaikana joitakin muutoksia,
mutta paipiirteiltddn sidntely vastaa alkupe-
rdistd lakia. Maankédyton suunnittelun vili-
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neitd ovat seutukaava, yleiskaava ja yksityis-
kohtainen kaava. Rakentamista koskevan
lupajirjestelmin rungon muodostavat raken-
nuslupa, purkamislupa ja toimenpidelupa
(marklov). Ruotsissa valtakunnan tason
maankadyton suunnittelu perustuu luononva-
ralakiin (lag om hushéllning med naturresur-
ser m.m.), joka sdidettiin kaavoitus- ja ra-
kentamislain kanssa samanaikaisesti.

Norjassa kaavoitus- ja rakentamislaki
(plan- og bygningslov) siddettiin vuonna
1985. Sen mukaisia kaavamuotoja ovat seu-
tukaava (fylkesplan), yleiskaava (kom-
muneplan) ja yksityiskohtainen kaava (regu-
leringsplan tai bebyggelsesplan). Laki sisil-
tdd myos sdidnnokset valtakunnan tasoisista
médrdyksistd. Uuden rakennuksen rakenta-
minen, erilaiset toimenpiteet ja rakennuksen
purkaminen ovat luvanvaraisia. Rakentamis-
ta koskevaan ennakkovalvontajérjestelméin
tehtiin vuonna 1997 merkittivia muutoksia.
Laissa on myos varsin kattavat ympéristo- ja
muiden vaikutusten arviointimenettelyi kos-
kevat siddnnodkset, joita on noudatettava sekd
kaavoituksessa etti muussa maankdytossa.

Tanskassa kaavoitusta koskeva laki (lov
om planlegning) on vuodelta 1991 ja raken-
tamista koskeva laki (byggelov) vuodelta
1995. Tanskassa kaavamuodot ovat seutu-
kaava (regionplan), yleiskaava (kom-
muneplan) ja paikalliskaava (lokalplan). Li-
siiksi maa on jaettu vyohykkeisiin, joita kos-
kevat erilaiset yleiset maankéyttdd koskevat
sddnndkset. Luvanhakuvelvollisuus koskee
rakentamista (byggetilladelse), vihiisempii
toimenpiteitd, kayttdtarkoituksen muuttamis-
ta ja rakennuksen purkamista.

Saksan liittovaltion lainsdiddianté (Bau-
gesetzbuch) on vuodelta 1986. Tamin lisdksi
osa-valtioissa, joita on 13, on omia kaavoi-
tusta ja rakentamista koskevia sdannoksid,
jotka poikkeavat jossakin miirin toisistaan.
Varsinaisia kaavamuotoja ovat yleiskaava
(Flichennutzungsplan) ja yksityiskohtainen
kaava (Bebauungsplan). Saksassa on useita
“seudullisia” kaavamuotoja ja ne ovat hie-
man erilaisia eri osavaltioissa. Suurimmissa
on koko osavaltiota koskeva kehityssuunni-
telma (Landesentwicklungsplan tai Lan-
desentwicklungsprogram) ja seutukaava (Re-
gionplan tai Gebietesentwicklungsplan taikka
Raumordnungsplan), jonka laatii joko alue-
viranomainen (Regierungsbezirke) tai “laéni”
(Landkreise) taikka kuntien perustama seu-
dullinen suunnitteluelin. Saksassa liittovalti-
on tason sididnndsten mukaan luvanvaraista

on rakennuksen rakentaminen, rakennuksen
kiyttétarkoituksen muuttaminen ja raken-
nuksen purkaminen. )

Ranskassa varsinainen kaavoitusta ja ra-
kentamista koskeva normisto kodifioitiin
Code de 1"Urbanisme nimiseksi lakikoon-
nokseksi vuonna 1973. Tirked kaavoitusta
koskeva muutos lakiin tehtiin vuonna 1983,
jolloin kuntien ja valtion vilistd kaavoituk-
sen toimivaltaa muutettiin. Lakiin on tehty
timin lisdksi lukuisia muutoksia. Code de
I'Urbanismen rinnalle saddettiin _ vuonna
1995 ‘"suunnittelu- ja kehityslaki" (Loi
d'orientation sur le developpement et
I’aménagement du territoire), joka koskee
lahinna valtakunnan tason suunnittelua. Té-
min uuden lain soveltamisesta ei kuitenkaan
ole vield merkittivia kokemuksia. Ranskassa
ei ole yleistd seudullista lakiin perustuvaa
suunnittelujérjestelmaa  eikd  kunnallista
yleiskaavoitusta koskevaa normistoa. Kuiten-
kin Ranskassa kunnat, joita on yhteensi noin
36 500, voivat yhteistydssi laatia ylikunnal-
lisia yleispiirteisid kaavoja (schéma direc-
teur). Liséksi erityisesti Pariisin ympéristos-
sé ja erdilld muilla alueilla (Korsika ja "me-
ren takaiset alueet") on laadittu erityisnor-
mistoon perustuen seudullisia suunnitelmia.
Kunnallinen (yksityiskohtainen) kaavamuoto
Ranskassa on plan d’occupation des sols,
joka voi myos kattaa koko kunnan eli se
saattaa ndin olla verrattavissa yleispiirteiseen
kaavaan. Ranskassa rakentaminen ja raken-
nuksen kiyttotarkoituksen muutos vaatii vi-
ranomaisen luvan.

Belgian rakennuslaki (flaamiksi Wet Hou-
dende organisatie van de ruimtelijke or-
dening en Stedebouw) on vuodelta 1962,
jolloin se koski maan koko aluetta. Belgias-
sa "liittovaltiokehitys" alkoi jo ennen liitto-
valtion muodollista muotoutumista ja raken-
nuslakia on muutettu hieman eri tavoin Flan-
derissa ja Walloniassa sekd Brysselissd, jot-
ka ovat liittovaltion osia. Belgiassa suunnit-
telutasoja on periaatteessa nelja: alueellinen
(streek), seudullinen (gewest), koko kunta
(yleissuunnittelu) ja kunnan osa (yksityis-
kohtainen suunnittelu). Kdytinndssd suunni-
telmia on laadittu lihinnd vain seudullisella
(Gewestplan) ja kunnan yksityiskohtaisen
suunnittelun (Bijzonder Plan van Aanleg)
tasolla. Belgiassa rakentaminen ja muut toi-
menpiteet, kiyttotarkoituksen muuttaminen
sekd rakennuksen purkaminen vaativat viran-
omaisen luvan.

Alankomaiden rakennuslaki, Wet op de
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Ruimtelijke Ordening, on vuodelta 1965.
Tarkeitd muutoksia lakiin tehtiin vuosina
1985 ja 1994. Alankomaiden rakennuslain
mukaisia maankiyttosuunnitelmia ovat seu-
tutason Streekplan, kuntason Structuurplan
(yleispiirteinen kaava) ja Bestemmingsplan
(yksityiskohtainen kaava). Alankomaissa ra-
kentaminen, toimenpiteet ja rakennuksen
kéyttotarkoituksen muutos vaatii viranomai-
sen luvan.

Valtakunnalliset maankiyttdintressit
Ruotsissa, Norjassa ja Tanskassa

Ruotsissa valtakunnan tasoista alueiden
kayttod koskevat sddinndkset ovat luonnonva-
ralaissa (lag om hushéllning med naturresur-
ser m.m.; 1987:12), jota sovelletaan rinnak-
kain kaavoitus- ja rakentamislain (plan- och
bygglag) kanssa. Luonnonvaralain mukaan
sen sdannoksid on noudatettava kaavoituk-
sessa ja muussa maankdyton suunnittelussa.

V altakunnallisten tavoitteiden toteutumisen
valvonta kuuluu ld4ninhallituksille. Plan-
och bygglagin 12 lukuun on otettu erityiset
sidnnokset valtakunnallisten intressien kont-
rollista. Lianinhallituksella on oikeus arvioi-
da kunnan kaavoitusta koskevia piitdksii
valtakunnallisesta,  ylikunnallisesta, ter-
veydellisestd ja onnettomuusriskien ndkoékul-
masta (12 luku 1 §). Ladninhallituksen tulee
ilmoittaa kunnalle kolmen viikon kuluessa
kunnan piitoksestd arvioinnin suorittamises-
ta. Liddninhallitus voi kumota kunnan kaa-
voitusta koskevan péitoksen edelld mainittu-
jen intressien vaarantuessa (12 luku 3 §).
Maan hallituksella on vastaava oikeus seutu-
kaavojen osalta. Hallituksen tulee kayttdi
harkintavaltaansa kolmen kuukauden kulues-
sa. Hallitus voi my&s méidirits, ettd kunnan
on laadittava tai muutettava taikka kumotta-
va kaava tietyssd ajassa valtakunnallisten
intressien vuoksi. Kaavamuutos voidaan
myds laadituttaa kunnan kustannuksella.

Luonnonvaralaissa on erityisid tiettyja
maan alueita koskevia sididnnoksii (sdrskilda
hushdllningsbestimmelser for vissa omriden
i landet, 3 luku). Niitd alueita ovat ensinni-
kin valtakunnallisesti turismin ja virkistyk-
sen kannalta arvokkaat alueet, joilla tulee
ottaa ndmi valtakunnalliset intressit erityi-
sesti huomioon lupa- tai muuta paitostd teh-
tiessd. Kyse on laissa luetelluista meren ja
jarvien rannikkoalueista sekd muista alueista.
Tiettyjd meren rannikkoalueita koskee kielto
sijoittaa erditd laissa lueteltuja (4 luvun 1

§:ssé luettelo) toimintoja. Lisdksi vapaa-
ajanasuntojen rakentamista rajoitetaan tietyl-
14 alueella siten, ettd vain tdydennysrakenta-
minen on sallittua.

Tietyilld tunturialueilla (luettelo laissa) on
vain poronhoitoa, paikallista asumista, tutki-
musta ja “liikkkuvaa vapaa-ajankdytt64a” pal-
veleva rakentaminen sallittua. Muut toimen-
piteet ovat sallittuja, jos alueen luonnetta ei
muuteta. Kansallisjoilla (Tornedlven, Kalix-
ilven, Pitedlven ja Vindeldlven) ja tietyilld
laissa luetelluilla alueilla on vesivoimaraken-
taminen kiellettya.

Luonnonvaralaissa on myds sddnnokset
kansalliskaupunkipuistosta (3 luku 7 §), joka
médritelldsin suoraan laissa (Ulriksdal - Ha-
ga - Brunnsviken - Djurgirden). Kansallis-
kaupunkipuiston alueella ei saa rakentaa tai
suorittaa toimenpiteitd siten, etti puisto-
maisemaa, luontoa taikka luonto- tai kuilttuu-
riarvoja vahingoitetaan.

Luonnonvaralain 4 luvun mukaan tietyt
toiminnot (10-kohtainen luettelo) vaativat
aina maan hallituksen luvan. Téllaisia toi-
mintoja ovat muun muassa metalliteollisuus,
paperi- ja massateollisuus, Oljynjalostus-
tms. laitos, peruskemikaali- tai lannoiteteh-
das, sementtitehdas, ydinvoimalaitos, 200
MW:n polttolaitos, yli kolme tuulivoimalaa
(teho vih. 10 MW), maakaasun varastointi
(yli 50 milj.m®), ongelmajitteiden kasittely-
laitos (yli 10 000 t/v) sekd aineiden tai ma-
teriaalin ottaminen tunturialueelta. Hallitus
voi myo6s pddttdd, ettd sen lupa vaaditaan
muihin suuria vaikutuksia omaaviin toimin-
toithin. Hallitus voi myos myontdd poikkeuk-
sen luvanhakuvelvollisuudesta. Luonnonva-
ralain 4 luvun mukaiseen lupahakemukseen
on liitettdvd ympiéristdvaikutusten arviointia
koskeva selvitys.

Norjassa valtakunnan tasoisesta suunnitte-
lusta on kaavoitus- ja rakentamislakiin (plan-
og bygningslov) otettu oma luku (IV luku,
Planlegging pa riksnivd), jossa on kolme
erilaista valtakunnan tason suunnittelua kos-
kevaa instrumenttia: valtakunnalliset mii-
ridykset (rikspolitiske bestemmelser), rantoja
koskeva rakentamisrajoitus ja valtion mah-
dollisuus muuttaa kunnallisia kaavoja.

V altakunnallisten mdirdysten antamisvalta
kuuluu maan hallitukselle (‘“kuninkaalle™).
Se voi asettaa yleisid tavoitteita, raameja
sekd suuntaviivoja fylken ja kuntien fyysi-
selle, taloudelliselle ja sosiaaliselle kehityk-
selle, joilla luodaan perusta suunnittelulle.
Kaytinnossa tdmi on tapahtunut yhteistydssi
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parlamentin (stortinget) kanssa ja aloite voi
kdytdnnossé tulla myos parlamentista. Mad-
rdykset voivat olla myos konkreettisia tiettya
aluetta koskevia. Midrdyksid on annettu
muun muassa lasten ja nuorten intresseisté
kaavoituksessa (1992), Oslo-vuonon rantojen
valtakunnallisista intresseistd (1993), alue- ja
litkkennesuunuittelusta (1993) ja suojelluista
vesistoistd  (1994). Madrdyksilldi voidaan
myds asettaa kansallisten tai seudullisten
intressien vuoksi 10 vuoden kielto tietynlai-
selle kehitykselle madrdtylla alueella ja
kieltoa voidaan jatkaa viidelld vuodella. Tél-
16in rakennus- tai muuta toimenpidettd ei saa
suorittaa ilman ministerién suostumusta. T4-
mén tyyppisid madrdyksid on kiytetty ilmei-
sesti erittdin harvoin.

Rantarakentamiskielto koskee 100 metrin
etdisyyttd jarvien rannoilla. Kielto ei koske
taajaan asuttuja alueita tai alueita, joilla on
yksityiskohtainen kaava (reguleringsplan tai
strandplan) taikka joissakin tapauksissa
yleiskaava. Kielto ei myoskidin koske kaik-
kea rakentamista, vaan maatalouden, kalas-
tuksen ja voimatalouden kannalta tarpeelli-
nen rakentaminen ovat kiellon ulkopuolella.
Kielto ei myodskidin koske laituria, yleistd
kylpylaitosta (badeanlegg) ja kdymaélaa va-
paa-ajanalueella eikd rakentamista luonnon-
suojelutarkoituksiin luonnonsuojelualueella.

Valtiollinen yksityiskohtainen kaava (regu-
leringsplan) ja yleiskaavan alucosa voidaan
laatia tirkeiden valtakunnallisten tai ylikun-
nallisten intressien (rakennus, laitos tai suo-
jelu) turvaamiseksi taikka muiden yhteiskun-
nallisten syiden vuoksi. Tdlldin kaavan laati-
minen voi kuulua joko kunnalle tai valtion
viranomaiselle.

Tanskan kaavoituslain (planlegningslov) 2
luvussa on sddnnokset valtakunnan tasoisesta
suunnittelusta (landsplaniegning) ja lain 3
luvussa sasinndkset kaavoituksesta rannikko-
alueilla. Lisdksi Tanskassa maa on luokiteltu
erilaisiksi vydhykkeiksi, joita ovat kanpunki-
vyohykkeet (byzoner), loma-asuntovyohyk-
keet (sommerhusomrider) ja maaseutu-
vyOhykkeet (landzoner) sekd rannikonléhei-
syysvydhykkeet (kystnzrhedszoner). Niilla
erilaisilla vyohykkeilld on voimassa toisis-
taan poikkeavia maankdyton suunnittelua
ohjaavia médrdyksid ja suoraan maankayttod
koskevia rajoituksia. Esimerkiksi maaseutu-
vyohykkeelld on voimassa yleinen rakenta-
mis-, toimenpide- ja osittamiskielto, josta
tosin on mahdollista poiketa viranomaisen
luvalia.

380236G

Varsinaiset 2 luvun mukaiset valtakunnan
tasoista suunnittelua koskevat instrumentit
liittyvdt yhteen sovittavaan fyysiseen valta-
kunnansuunnitteluun ja ympéristdministerion
ohjausoikeuteen suuntaviivojen avulla.

Yhteen sovittavasta fyysisestd valtakunnan
tason suunnittelusta ja siihen liittyvien selvi-
tysten laatimisesta on vastuussa ympdristo-
ministerid. Ympéristoministerién on annetta-
va uuden parlamentin (folketinget) ympiris-
t6- ja suunnitteluvaliokunnalle selonteko
valtakunnansuunnittelusta. Vuonna 1996 an-
netun selonteon kolme painopistettd olivat
tasapainoinen kaupunkijirjestelma (balance i
bysystemet), liikkuminen ympdristén ehdoil-
la (tilgengelighed Fﬁ miljgets premisser)
sekd luonnon- ja kulttuuriperinté yhteen so-
vittavan valtakunnallisen suunnittelun kautta
(natur- og kulturarv gennem sammenfattende
landsplanlegning).

Ympiristoministerion ohjausoikeus konk-
retisoitun  valtakunnan tason suunnittelua
koskeviin suuntaviivoihin, joita se voi valta-
kunnallisten intressien vuoksi ja suunnitte-
lun laadun varmistamiseksi vahvistaa. Valta-
kunnalliset suuntaviivat toteutuvat erityisesti
seutukaavoituksen kautta. Kaytinndssd ne
valmistellaan yhteistyossd muiden viran-
omaisten ja parlamentin ympéristd- ja suun-
nitteluvaliokunnan kanssa ja niin ne konkre-
tisoivat hallituksen politiikkaa. Suuntaviivoja
on annettu esimerkiksi rannikkoalueiden
suunnittelusta (Cirkulere 1991-12-19 nr 215
om planl®gning og administration af kys-
tomraderne). Suuntaviivat voivat olla my&s
aarimmaéisen konkreettisia siten, ettd voidaan
osoittaa jokin toiminto jollekin tietylle pai-
kalle tai niilld voidaan tehdi “lisdys™ seutu-
kaavaan. Kadytinnossd on esimerkiksi puutut-
tu pakolaiskeskuksen sijoittumiseen, Ison-
Beltin alueeseen ja maakaasulaitokseen.
Suuntaviivoilla on myds mahdollista puuttua
kunnalliseen kaavoitukseen.

Valtakunnan tasoiseen maankayton ohjauk-
seen liittyen ympéristdministerié voi myo6s
tietyssd tapauksessa paittdd ottaa amtsradin
tai kunnanhallituksen paitoksenteko-oikeu-
den, joka koskee poikkeuslupia, lupia tai
kieltoja. Ndin on puututtu esimerkiksi keski-
aikaiseen "gasdepotiin" Bornholmissa, Kast-
rup'in lentoasemaan, Christianiaan sekd oma-
kotitalojen sijoittamiseen ranta-alueelle.

Valtakunnan tasoiseen ohjaukseen liittyy
myds taloudellisen tuen kidyttdmahdollisuus

ja mahdollisuus vapauttaa amstrad tai kun-

nanhallitus joidenkin sdinnosten soveltami-
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sesta lain tavoitteiden turvaamiseksi. Lisdksi
ympiristéministerio voi velvoittaa amtsridin
tai kunnanvaltuuston laatimaan selvityksid
valtakunnansuunnittelun tarpeisiin. Tami
velvoite voi koskea myds yksityisid, kun
kysymys on ympiristovaikutusten arvioin-
nista suuria laitoksia sijoitettaessa.

Seudullinen suunnittelu Ruotsissa, Norjassa
ja Tanskassa

Ruotsissa  seutukaavoituksen  (region-
planering) kiyttélaajuus on ollut rajallinen
eli seutukaavojen rooli poikkeaa esimerkiksi
Suomen seutukaavoista. Seutukaavoitus
Tukholman alueella perustuu erityislakiin
(Lag om regionplanering for kommunerna i
Stockholms ldn, 1987:147). Seutukaava kat-
taa Ruotsissakin useamman kunnan alueen ja
kaavoitustehtdvdi varten maan hallitus voi
paittdd asettaa seutukaavaorgaanin, jonka
tietyssd ajassa on laadittava seutukaava. Téil-
laista orgaania ei kuitenkaan voida perustaa,
jos alueen kunnat vastustavat sitd. Seutukaa-
van oikeusvaikutuksista tirkein on alem-
manasteisen kaavoituksen ohjausvaikutus.
Seutukaava on kuitenkin voimassa korkein-
taan kuusi vuotta.

Norjassa seudullinen maankiytdn suunnit-
teluinstrumentti on fylkesplan (seutukaava),
jonka laatiminen kuuluu fylkeskommunille
(“lasinin kuntayhtymille”). Seutukaavassa
yhteen sovitetaan valtion, fylkeskommunin
ja kuntien fyysinen, taloudellinen, sosiaali-
nen ja kulttuurinen toiminta. Seutukaavassa,
joka on pakollinen, osoitetaan pitkin aikavi-
lin tavoitteet ja suuntaviivat, toimintaohjel-
ma sekd suuntaviivat ylikunnalliselle aluei-
den ja luonnonvarojen kéytolle. Suunnittelun
tulee perustua toteuttamisen taloudellisiin ja
muihin edellytyksiin. Laissa on myos sadn-
nokset yliseudullisesta suunnittelusta, josta
ministerié voi antaa maardyksid. Lisdksi Os-
lon kaupunki on lain mukaan yksindidn fyl-
keskommune.

Seutukaava muodostaa perustan ylikunnal-
lisille toiminnoille sekd ohjaa kunnallista ja
valtiollista suunnittelua. Seutukaava sitoo
valtionkin viranomaisia siten, etti niiden
tulee saattaa seutukaavasta poikkeamista
koskeva asia fylkeskommunessa vireille.

Tanskassa jokaisessa amtskommunessa
tulee olla seutukaava (regionplan), jonka
tulee kattaa 12 vuoden aikajinne. KoGpenha-
minan ja Fredriksbergin kuntien alueella
yleiskaava korvaa seutukaavan. Seutukaavas-

sa osoitetaan suuntaviivat toimintojen sijoit-
tumiselle. Eri seikkoja koskevista suuntavii-
voista on lakiin otettu 13-kohtainen luettelo.
Seutukaavaa ei saa Tanskassakaan laatia
vastoin valtakunnallisia intressejd. Seutukaa-
van uudistamistarve on arvioitava neljan
vuoden viliajoin. Seutukaavan oikeusvaiku-
tukset liittyvdit muun suunnittelun ohjauk-
seen, mutta silld voidaan eri alueita koskevin
suuntaviivoin ohjata my6s muuta maankayt-
to4.

Kuntien yleispiirteinen suunnittelu
Ruotsissa, Norjassa ja Tanskassa

Ruotsissa yleiskaava (Oversiktsplan), joka
kattaa koko kunnan alueen, on oltava jokai-
sessa kunnassa. Yleiskaava ei kuitenkaan ole
viranomaisia tai yksityisid velvoittava (1
luku 3 §). Yleiskaavassa tulee osoittaa ylei-
set intressit ja ympdristd- sekd riskitekijit,
jotka on otettava huomioon paitettdessi maa-

tai vesialueen kiytostd. Siind on siis esitet-
tdva perusteet maa- ja vesialueiden kiytolle,
kunnan nékemys rakennetun ympériston ke-
hityksestd ja siilyttimisestd sekd kunnan
nidkemys valtakunnallisten intressien huomi-
oon ottamisesta.

Norjassa kunnan yleispiirteinen kaava on
kommuneplan, joka koostuu kahdesta osasta
eli alueosasta ja yleisosasta. Kunnilla on
velvollisuus harjoittaa jatkuvaa yleiskaavoi-
tusta fyysisen, taloudellisen, sosiaalisen ja
kulttuurisen kehityksen yhteen sovittamiseksi
ja jokaisen kunnan on laadittava yleiskaava.
Yleiskaavan pitkin aikavilin yleisosassa on
esitettavd kunnan kehityksen tavoitteet ja
suuntaviivat ja alueosassa alueiden ja luon-
nonvarojen kiyttd. Lyhyen aikavilin suunni-
telmassa on toimintaohjelma lihivuosille.
Kunnan on véhintdin kerran vaalikaudessa
arvioitava yleiskaavan muutostarpeita. Yli-
kunnallisesta yleiskaavayhteistyostd voi mi-
nisterio antaa tarkempia mdiidrdyksid. Yleis-
kaavan alueosassa osoitettavista alueiden
kiayttotarkoituksista on laissa suhteellisen
yksityiskohtaiset sdadnnokset.

Yleiskaava muodostaa perustan maan-
kdyton suunnittelulle ja rakentamiselle. Tiet-
tyjd yleisen ennakkovalvontakontrollin ulko-
puolelle jddivid rakennuksia ja toimintoja
sekd rakennusluvan vaativia rakennuksia ei
saa rakentaa tai sijoittaa yleiskaavan vastai-
sesti. Yleiskaava syrjiyttid myos sitd van-
hemmat valtakunnan tasoiset alueiden kiyt-
t0d koskevat mairiykset sekd yksityiskohtai-
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set kaavat siltd osin kuin yleiskaavassa on
niitd koskevia mairiyksid. Rakentamattoman
alueen lunastaminen voi perustua myds
yleiskaavaan.

Tanskassa jokaisessa kunnassa on oltava
yleiskaava (kommuneplan). Yleiskaava ei
saa olla ristiriidassa seutukaavan tai valta-
kunnallisten méaraysten kanssa. Yleiskaavas-
sa osoitetaan koko kunnan rakenne ja kun-
nan osissa kehykset paikalliskaavoitukselle,
mutta se voi sisdltid myos muita suuntavii-
voja alueiden kiytolle ja rakentamiselle.
Kunnanvaltuuston tulee nimenomaisen sifin-
noksen mukaisesti edistid kaavan toteutu-
mista ja se voi vastustaa kaavan vastaisia
toimintoja, vaikka yleiskaavaan ei liitykddn
suoranaista kieltoa, jos alueella on yksityis-
kohtainen kaava. Yleiskaavankin uudistamis-
tarve on arvioitava neljin vuoden viliajoin.

Yksityiskohtainen kaavoitus Ruotsissa, Nor-
jassa ja Tanskassa

Ruotsissa yksityiskohtainen kaava (detalj-
plan) vastaa varsin pitkilti Suomen raken-
nuslain mukaista asemakaavaa. Laissa on
saannoksia yksityiskohtaista kaavaa laaditta-
essa huomioon otettavista seikoista, kaavassa
osoitettavista aluetyypeistd sekd kaavamii-
réyksistd, joista on lakiin otettu 13-kohtainen
luettelo. Ruotsissa yksityiskohtaisessa kaa-
vassa on myds méarittivid kaavan toteutta-
misaika, jonka tulee olla vihintddn viisi
vuotta ja se voi olla korkeintaan 15 vuotta
(5 luku S §). Jos kaavaan ei ole otettu mai-
rdystd toteuttamisajasta, se on lain nojalla 15
vuotta. Toteuttamisaikaa voidaan pidentdd
enintddn viidelld vuodella kerrallaan (5 luku
14 §). Pidentiminen voi koskea myos tiettyd
kaava-alueen osaa. Laissa on my0s sddnnok-
set tilapdisen maankdyton sallitusta kaytto-
ajasta, joka voi olla enintiin kymmenen
vuotta.

Norjassa yksityiskohtaisia kaavamuotoja
on kaksi eli reguleringsplan ja bebyggelses-
plan, joka voi olla joko itsendinen regule-
ringsplanin korvaava kaava tai sitd tarkenta-
va suunnitelma. Samaan tapaan kuin Ruot-
sissa ja Suomessa yksityiskohtainen kaava
laaditaan maa- ja vesialueiden, rakennusten
ja ympiriston kdyton ja suojelun ohjaami-
seksi kunnan tietylld alueella. Muutoinkin
kaava vastaa muiden vertailumaiden yksi-
tyiskohtaisia kaavamuotoja osoitettavilta alu-
eiden kiyttotarkoituksiltaan, joista lakiin on
otettu varsin kattava luettelo, méardyksiltian,

joiden saintely perustuu yleislausekkeeseen,
sekd sitovilta oikeusvaikutuksiltaan.

Tanskassa yksityiskohtaisen kaavoituksen
muoto on paikalliskaava (lokalplan), jonka
laatimisessa on huolehdittava, ettei se ole
ristiriidassa yleiskaavan, seutukaavan tai val-
takunnallisten intressien kanssa. Yksityis-
kohtainen kaava on laadittava, kun tarvitaan
kuntakaavan toteutumisen varmistamista.
Paikalliskaavan oikeusvaikutukset ovat ta-
vanomaisia yksityiskohtaisen kaavan oikeus-
vaikutuksia. Lakiin on otettu myds erittdin
seikkaperdinen 19-kohtainen luettelo kaava-
madrdyksista.

Kaavojen laatimista koskevat sidinnokset
Ruotsissa, Norjassa ja Tanskassa

Ruotsissa yksityiskohtaisen kaavan laati-
mista koskevat menettelylliset sddnnokset
ovat kaavoitus- ja rakentamislain 5 luvun
menettelyd koskevassa osassa (5 luvun
18—36 §). Yleiskaavan laatimista koskevat
sddnnokset ovat 4 luvun 3—14 §:sséd ja ne
vastaavat pitkilti yksityiskohtaisen kaavan
laatimista koskevia siddnnoksid. Seutukaavan
laatimisessa taas noudatetaan 7 luvun 5 §n
mukaan menettelyllisesti yleiskaavan laati-
mista koskevia sddnnoksii.

Y ksityiskohtaisen kaavan laatimismenette-
ly voidaan jakaa kolmeen vaiheeseen eli
"valmisteluvaiheeseen", "kuulemisvaihee-
seen" ja "hyvidksymisvaiheeseen”. Kaavan
valmistelun tulee perustua kaavan ldhtokoh-
dat ja tavoitteet sisiltdviin ohjelmaan, jollei
sitd pidetd tarpeettomana. Tarvittaessa val-
mistelun yhteydessid on laadittava myos sel-
vitys ympiéristovaikutuksista.

Valmisteluvaiheessa tulee kunnan neuvo-
tella ld4ninhallituksen ja muiden viranomais-
ten kanssa. Lisdksi asianomistajille (asukkaat
ja muut, joita asia koskee) ja muille henki-
l6ille, joilla on merkittivad intressid asiassa,
on varattava tilaisuus osallistua neuvotte-
luun. Lddninhallituksen tehtdvdna on neuvot-
telussa erityisesti antaa ohjeita kaavan laati-
miseksi valtakunnallisten intressien ja valti-
on intressien nidkokulmasta sekd kiinnittda
huomiota ylikunnallisiin seikkoihin. Neuvot-
telusta laaditaan neuvottelumuistio (samrads-
redogorelse), jossa tuodaan esiin neuvotte-
lussa esiin tulleet asiat.

Kuulemisvaiheessa yksityiskohtainen kaa-
va on pidettivid nahtavilld vahintdin kolmen
viikon ajan kunnan ilmoitustaululla. Kaavan
nihtivilld olosta on lisdksi ilmoitettava sano-
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malehdessd sekid kirjeelld tiedossa oleville
asianomistajille ja muille, joilla on merkitta-
véd intressid asiassa. Kirjeitse asiasta ei kui-
tenkaan tarvitse ilmoittaa, jos asianosaisia on
erittdin paljon, tai jos ilmoittamisesta aiheu-
tuu erityisen suuria kustannuksia. Nahtavilla-
oloajan kuluessa asianosaisilla on mahdolli-
suus tehdd muistutuksia kaavaehdotuksen
johdosta. Kunnan on laadittava yhteenveto
muistutuksista ja tehtdvd ehdotukset niiden
johdosta. Lisiksi kunnan tulee ldhettid kirje
niille, joiden muistutuksia ei ole voitu ottaa
huomioon. Jos nihtivilldolon jilkeen teh-
dddn merkittivia muutoksia kaavaehdotuk-
sqleln, on ehdotus pantava uudestaan nihti-
ville.

Yksityiskohtainen kaava voidaan laatia
my0s ns. yksinkertaistetussa menettelyssi
(enkelt planforfarande), jolloin voidaan syr-
jayttdd tiettyjd kaavan laatimista koskevia
sdannoksid (5 luku 28 §). Yksinkertaistetus-
sa menettelyssd on mahdollista jattid huo-
miotta ohjelman laatimista ja neuvottelu-
menettelya sekd nihtivilld pitoa koskevia
sddnnoksid. Edellytyksena tdllaisen menette-
lyn kiytolle on, ettd kaavalla on rajoitettu
merkitys, kysymys ei ole yleisestd edusta ja
ettd kaava on yleiskaavan sekd ladninhalli-
tuksen yleiskaavan johdosta antaman lausun-
non mukainen.

Yksityiskohtaisen kaavan hyviksyy kun-
nan valtuusto. Vihdisissi kaava-asioissa pii-
tosvaltaa voidaan delegoida kunnanhallituk-
selle tai rakennuslautakunnalle.

Y leiskaavan laatimismenettely poikkeaa
yksityiskohtaisen kaavan laatimismenettelys-
td ensinnikin siind, ettd sen osalta ei tarvitse
tehdi erityistd laatimisohjelmaa. Yleiskaavan
laatimiseen liittyy kuitenkin neuvottelu, jo-
hon osallistuvat ldaaninhallitus, seutukaavavi-
ranomainen ja muut kunnat, joita asia kos-
kee, sekd muut viranomaiset. Lisidksi neuvot-
teluun voivat osallistua asianosaiset, joilla
on merkittivad intressi asiassa. Yleiskaavaeh-
dotus on pidettivé nahtivilld vihintddn kaksi
kuukautta ennen sen hyviaksymistd. Téna
aikana siti vastaan voidaan tehdi kirjallisia
muistutuksia, joiden tekemiseen on oikeus
kaikilla tahoilla. Nihtévillioloaikana on 144-
ninhallituksen annettava lausuntonsa
(granskningsyttrande)  kaava-ehdotuksesta.
Lausunnossa on kiinnitettivd huomiota eri-
tyisesti valtakunnallisiin ja ylikunnallisiin
sekd terveydellisiin kysymyksiin ja onnetto-
muusriskeihin. Yleiskaavan hyviksyy kun-
nan valtuusto. Kunnan valtuuston on kerran

mandaattiaikansa puitteissa arvioitava kun-
nan yleiskaavojen ajanmukaisuus (aktuali-
tet).

Norjan kaavoitus- ja rakentamislain (plan-
og bygningslov) kaavojen laatimismenettelyi
koskevat sddnnokset jakautuvat systemaatti-
sesti siten, ettd jokaisen kaavamuodon osalta
on omat erityiset laatimismenettelyd koske-
vat sddnndksensi, mutta neuvottelusta, julki-
suudesta ja informaatiosta on otettu yhteisii
saannoksid lain I lukuun (samrad, offent-
lighet og informasjon). Yleissddnnoksen mu-
kaan kaikkien suunnitteluviranomaisten eli
valtion, maakunnan (fylkeskommun) ja kun-
nan tulee riittivdn aikaisessa kaavoitusvai-
heessa ryhtyd tiedotustoimenpiteisiin, joilla
pyritdin aktivoimaan kansalaisia ja kansa-
laisryhmid kaavoitusprosessiin osallistumi-
sessa. Jokaisella on myds mahdollisuus esit-
tdd vaihtoehtoja ndhtdvilld olevista kaa-
voista.

Yksityiskohtaisten kaavojen (regulerings-
plan ja bebyggelsesplan) valmistelu kuuluu
kaavoitusasioiden lautakunnalle, joka laatii
ehdotuksen kaavaksi (27 §). Kunnanhallituk-
sella on oikeus antaa lautakunnalle yleisid
suuntaviivoja kaavan laatimiseksi. Kaava on
pidettivd ennen sen hyviksymistd kahdesti
nihtivilld. Ensimmaiiseen néhtavilldpitoon
liittyy my&s maanomistajien informoiminen
kirjeitse ja pyrkimys yhteistyohon heidén
kanssaan. Toisen ndhtévilldpidon minimiaika
on pidsaintoisesti 30 pdivad. Yksityiskoh-
taisen kaavan hyviksyy kunnan valtuusto,
jonka tulee tehdid hyviksymispditoksensa
yksimielisesti. Yksityiskohtainen kaava on
fylkeskommunin, naapurikunnan tai valtion
erityisviranomaisen vastustuksen johdosta
saatettava ministerion vahvistettavaksi.

Yksityiskohtaisen kaavan valmistelu voi
Norjassa tapahtua myos yksityisen aloitteesta
ja timin toimesta. Tilloin kaavoituksesta
vastaava lautakunta voi ohjata ja neuvoa
kaavoitusta. Lautakunnan on myds késiteltd-
vi viivytyksettd yksityisen laatima kaava-
luonnos. Muutoin kaavan laatimismenette-
lyssd noudatetaan soveltuvin osin kunnan
valmisteleman kaavan laatimista koskevia
sddnnoksii.

Norjassa yksityiskohtainen kaava voidaan
laatia myos niin sanottuna yksinkertaisena
kaavana (forenklet reguleringsplan).

Kuntakaavaa (yleiskaavaa) laadittaessa on
mahdollisimman aikaisessa vaiheessa saatet-
tava tirkeimmat asiat julkiseen keskusteluun.
Yleiskaavaluonnoksesta on pyydettivi fyl-
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keskommunin ja valtion sekd muiden viran-
omaisten lausunnot, joilla on intressid kaava-
asiassa. Luonnos on asetettava nihtiville
vihintddn 30 piivin ajaksi. Kuntakaavan
hyvéksyminen kuuluu kunnan valtuustolle.
Yleiskaavan alueosa on saatettava valtion
viranomaisen tai naapurikunnan vaatimuk-
sesta ministerion vahvistettavaksi.

Seutukaavan (fylkesplan) laatimismenette-
lyd koskeva sdidntely vastaa varsin pitkalti
yleiskaavan laatimismenettelyd koskevia
sddnnoksid. Senkin osalta sddnnoksissd ko-
rostetaan julkista keskustelua ja tiedottamista
mahdollisimman aikaisessa vaiheessa. Seutu-
kaavan hyviksyy fylkestinget ja se on aina
alistettava hallituksen ("kuninkaan") vahvis-
tettavaksi.

Tanskassa kaavojen laatimista koskevat
sddnndkset on laissa otettu omaan lukuunsa
(6 luku, planers tilvejebringelse og ophav-
else), joka koskee kaikkia kaavamuotoja.

Yleispiirteisid kaavoja (seutukaava ja
yleiskaava) laadittaessa kaavan laatimisen tai
muuttamisen alkuvaiheeseen kuuluu niin
sanottu ideakuulutus, johon liittyy selvitys
kaavoituksesta ja sen kehittdmisesti. Vihai-
sissd yleiskaava-asioissa tdmi vaihe voidaan
kuitenkin syrjdyttdd. Varsinainen seutu- tai
yleiskaavaehdotus on pidettivd nihtivilld
vihintddn kahdeksan viikon ajan. Myos yk-
sityiskohtaista kaavaa koskeva ehdotus on
ennen sen hyviksymistd pidettiva ndhtivilla
vihintdidn kahdeksan viikon ajan. Nahtévilla-
pitoajan kuluessa on kaavaehdotusta vastaan
mahdollista tehdd muistutuksia.

Kaavaehdotuksen tullessa julkisesti néhti-
ville se on ldhetettdvi tiedoksi ymparistomi-
nisterille sekd muille valtion ja kunnan vi-
ranomaisille, joiden toimialaa kaavaehdotus
koskee. Tieto nihtavilid pidosta on yksityis-
kohtaista kaavaa laadittaessa ldhetettdva kir-
jallisesti myos niille kiinteistdjen omistajille,
joiden omistamaa aluetta kaavaehdotus kos-
kee ja muille kiinteistojen omistajille, joiden
etua asia saattaa koskea, sekd paikallisille
yhdistyksille ja muille yhteisoille, jotka ovat
kirjallisesti ilmoittaneet kunnan valtuustolle
kiinnostuksensa yksityiskohtaisen kaavan
laatimiseen.

Yleiskaavan ja yksityiskohtaisen kaavan
hyvéksyy kunnan valtuusto ja seutukaavan
hyviksyy amtsradet. Kaavan hyviksymistd
koskevasta piitoksesti on tiedotettava myos
kiinteistojen omistajille ja kaavasta muistu-
tuksen tehneille.

Kunnallisten kaavojen hyviksyminen ja
muutoksenhaku Ruotsissa, Norjassa, Tans-
kassa ja Ranskassa

Ruotsissa seutukaavan hyviksyy joko
kuntainliiton tai seutukaavaliiton valtuusto
riippuen kaavoituksen jirjestimisestd. Seutu-
kaavaa ei alisteta valtion viranomaisen vah-
vistettavaksi.

Y leiskaavan hyviksyy kunnan valtuusto,
eiki sitd ole alistettava valtion viranomaisen
vahvistettavaksi. Huomattava on kuitenkin,
ettd lddninhallituksen lausunnolla on laatimi-
sen yhteydessi tirked merkitys.

Seutukaavan ja yleiskaavan hyviksymises-
td on mahdollista tehdd laillisuusperusteella
kunnallisvalitus lddninoikeudelle. Kunnallis-
valituksen perusteet on Ruotsissa sdéddetty
ldhes samoin kuin Suomen kuntalaissa, mut-
ta muutoksenhaku ei muutoin ole verratta-
vissa Suomen jirjestelmédan. Tdmd johtuu
erityisesti siitd, etti yleiskaavoilla ei ole
Ruotsissa oikeusvaikutuksia ja toisaalta
myds siitd, ettd seutukaavoitus ei ole Ruot-
sissa ollut yhté laajamittaista kuin Suomessa.
Ladninoikeuden paitoksesti on mahdollista
valittaa edelleen viliportaan hallintotuomi-
oistuimeen (kammarritt) ja sen pditoksestid
edelleen ylimpaén hallintotuomioistuimeen
(regeringsritt).

Y ksityiskohtaisen kaavan hyviksyy péi-
sddntoisesti kunnan valtuusto. Piétosvaltaa
on mahdollista delegoida myos kunnanhalli-
tukselle tai rakennuslautakunnalle.

Yksityiskohtaisen kaavan hyviksymistd
koskevasta paitoksestd on mahdollista tehdd
hallintovalitus ld4ninhallitukselle. Valituspe-
rusteina voidaan kayttdd seka laillisuus- ettd
tarkoituksenmukaisuusperusteita. Hallinto-
oikeudellinen kulttuuri ja yksityiskohtaisen
kaavan sisiltovaatimukset poikkeavat kuiten-
kin Suomen rakennuslain mukaisista vaati-
muksista siten, etti kdytinnoéssd Ruotsissa
muutoksenhakumahdollisuus on ollut varsin
rajallinen. Léadninhallituksen pddtoksestd voi-
daan valittaa edelleen maan hallitukselle,
joka ratkaisee kaavaa koskevat sisillolliset
kysymykset lopullisesti. Valitusoikeus on
paédsédantoisesti vain niilld, jotka ovat kirjalli-
sesti muistuttaneet kaavan nihtivillioloai-
kana. Jos kaavaehdotusta on kuitenkin muu-
tettu jonkun vahingoksi, on hinelld valitus-
oikeus, vaikkei hin olisikaan tehnyt muistu-
tusta.

Kaava-asioissa on valitusviranomaisen hy-
viksyttiavid tai kumottava paités kokonaisuu-
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dessaan. Kunnan suostumuksella kaavaan on
mahdollista tehdd muutoksia tai kumota se
osittain.

Norjassa seutukaavan (fylkesplan) hyvik-
symistd koskeva fylkeskommunin piitos
tulee aina saattaa valtion viranomaisen vah-
vistettavaksi. Vahvistava viranomainen on
“kuningas”, mutta kdytinnossd asiallisesti
kaavan vahvistamisesta pdittii maan halli-
tus. Kaavaan voidaan tehdid vahvistamisen
yhteydessd vihdiisid muutoksia valtakunnan-
poliittisista syistd. Fylkseskommunin seutu-
kaavapadtoksestd voidaan valittaa vahvista-
valle viranomaiselle.

Y leiskaavaa (kommuneplan), josta hyvik-
symispaitoksen tekee kunnan valtuusto, ei
paisddntoisesti tarvitse alistaa valtion viran-
omaisen vahvistettavaksi. Kuitenkin jos fyl-
keskommunilla, naapurikunnalla tai valtion
erityisviranomaisella on huomautettavaa
kuntakaavan alueosaan, tulee alueosa saattaa
ministerion vahvistettavaksi, kun kunta ei
ole ottanut huomautuksia laatimisvaiheessa
huomioon. Ministeridlldi on my6s aina oi-
keus tehda valtakunnallisten intressien vuok-
si muutoksia kuntakaavaan. Menettelyllisesti
timi tapahtuu siten, etti kunnan on lihetet-
tivd kaavan hyvidksymistdi koskeva piitos
tiedoksi ministeridlle, jonka tulee tehda kun-
taa kuultuaan muutokset kolmen kuukauden
kuluessa. Yleiskaavan alueosan hyviksymis-
tai vahvistamispaétos ei ole valituskelpoinen
paatos.

Y ksityiskohtaisen kaavan (reguleringsplan
ja soveltuvin osin myds bebyggelsesplan)
hyviksyy kunnan valtuusto, jonka tulee olla
padtoksessiddn yksimielinen. Pidsddntdisesti
yksityiskohtaisen kaavan hyviksymisti kos-
kevaa paitostd ei tarvitse alistaa valtion vi-
ranomaisen vahvistettavaksi. Jos fylkeskom-
munilla, naapurikunnalla tai valtion erityisvi-
ranomaisella on huomautettavaa kaavaan, se
tulee lihettdd ministerion vahvistettavaksi.
Ministeridé voi vahvistuspiitoksessiin tehda
kaavaan vihdisid muutoksia. Lisdksi ministe-
ri6lld on puuttumisoikeus hyviksyttyyn kaa-
vaan myos, jos se on vastoin valtakunnalli-
sia intressejd, seutukaavaa tai kuntakaavan
alueosaa. Kuntaa on kuultava ennen tillaista
puuttumista. Menettelyllisesti kunnan on
ldhetettdvd kaavapditds tiedoksi ministeriol-
le, jonka on tehtivi edelld mainitut muutok-
set kolmen kuukauden kuluessa.

Kunnan valtuuston yksityiskohtaisen kaa-
van hyvidksymistd koskevasta péitoksestd
voidaan valittaa ministeriolle, jonka padtos-

valtaa on mahdollista delegoida fylkesma-
neille. Ministerion toimivaltaan kuuluu kaa-
van osalta seki laillisuus- ettd tarkoituksen-
mukaisuusharkinta. Ministerién kaavan vah-
vistamista koskeva tai valitusasiassa antama
péatos ei ole valituskelpoinen.

Muutoksenhaun osalta Norjassa on kuiten-
kin pidettiva mielessi my0s se, ettd Norjas-
sa ei ole erityisid hallintotuomioistuimia.
Kuitenkin hallinnolliset paitokset eli myos
kaavojen hyviksymistd koskevat paitokset
on mahdollista saattaa yleisen tuomioistui-
men tutkittavaksi laillisuuskysymysten osal-
ta. Kiaytinnossi tdllainen on ollut kaava- ja
rakennusasioissa ddrimmdisen harvinaista.

Tanskassa kaavan hyviksymistd koskevaa
paitostd ei voida tehdd, jos ympiristdminis-
terio tai muu valtion viranomainen taikka
kunnallisen kaavan ollessa kyseessd amtsrad,
joille kaavaehdotus on ldhetetty tiedoksi,
kirjallisesti vastustaa kaavan hyviksymisti.
Kaavan hyviksymisti koskeva péiitds on
tehtidvissd, kun yksimielisyys on saavutettu
ja muutokset kaavaan on tehty. Jos yksimie-
lisyyteen ei pdéstd, asia voidaan saattaa ym-
paristoministerion ratkaistavaksi. Ympdris-
toministeri6lld on siis Tanskassa lopullinen
ratkaisuvalta kaavoitusta koskevissa kiista-
kysymyksissi.

Y mpéristoministeriolld on puuttumisoikeus
valtakunnallisten intressien vuoksi seutukaa-
vaan ja K6openhaminan taikka Frederiksber-
gin kuntakaavaan. Amtsrddin puuttumisoi-
keus liittyy yksityiskohtaisiin kaavoihin ja
kuntakaavoihin, jos ne ovat ristiriidassa val-
takunnallisten tavoitteiden tai seutukaavoi-
tuksen kanssa, kun asialla on vihdiistd suu-
rempi merkitys. Liséksi silld on puuttumisoi-
keus, jos kaava on vastoin rannikkoalueiden
suunnittelua koskevia sddnnoksid. Muun val-
tion viranomaisen puuttumisoikeus liittyy
viranomaisen toimialaan.

Yksityiskohtainen kaavaehdotus raukeaa,
jollei lopullista péitostd ole tehty kolmen
vuoden kuluessa ehdotuksen julkistamisesta.
Kaavachdotus raukeaa myos, jollei kaavaa
julkisteta kahdeksan viikon kuluessa hyvék-
symisestd.

Muutoksenhaku on Tanskassa jirjestetty
vuoden 1992 muutosten jilkeen siten, ettd
valitustie johtaa erityiseen “ympiristovalitus-
lautakuntaan”  (naturklagenzvnet), joka
koostuu sekéd oikeusoppineista ettd maallik-
kojdsenisti. Se korvasi muissa ympiristoasi-
oissa  valitusviranomaisena  toimineen
miljgangenzvnetin. Kaava-asioissa muutok-
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senhakutie johti aikaisemmin ympéaristomi-
nisteriodn. Y mpéristovalituslautakunnan paa-
toksestd ei voi valittaa edelleen hallintovi-
ranomaiselle. Kaikista kaavoista voidaan
Tanskassa valittaa oikeudellisissa kysymyk-
sissd (for sd vidt angdr retlige spgrgsmal).
Oikeudellisia kysymyksid ovat esimerkiksi
epatismilliset ilmaukset "suurehko" tai
"nopeasti"” (snarest). Oikeudelliset kysymyk-
set ovat toimivaltakysymyksid, menette-
lyseikkoja tai kaavan sisiltod koskevia. Oi-
keuskdytannossid esimerkiksi yksityiskohtai-
sen kaavan kuntakaavan mukaisuus on kat-
sottu oikeudelliseksi kysymykseksi. Valitus-
oikeus on aina ympéristoministeriolla ja kai-
killa, joilla on oikeudellista intressid asiassa.
Valitusaika on nelji viikkoa.

Tanskan osalta on my6s muistettava, ettd
maassa ei ole hallintotuomioistuimia, mutta
hallinnollisen piitoksen lainmukaisuus (oi-
keudelliset kysymykset) on mahdollista saat-
taa yleisen tuomioistuimen tutkittavaksi.
Kiytannossd tuomioistuinkontrolliin on tur-
vauduttu varsin harvoin, mutta kaavojakin
koskevaa oikeuskiytantdi on kuitenkin ole-
massa. Asia on saatettava kanteella vireille
kaavoitusta koskevissa asioissa kuuden kuu-
kauden kuluessa piditoksen tekemisestd.

Ranskassa kunnallisen yksityiskohtaisen
kaavan (POS) hyviksyminen kuuluu kunnan
valtuustolle. Kaavan valmistelu jakautuu
karkeasti kolmeen vaiheeseen: valmistelu,
luonnoksen julkistaminen ja hyviksyminen.
Valmisteluvaiheessa kuullaan sekd valtion
keskushallinnon ettd seudun viranomaisia.
Kaavaluonnoksen julkistamisen jilkeen on
myds niilla kansalaisilla, jotka ovat kiinnos-
tuneet asiasta, mahdollisuus tehdid luonnok-
sesta kirjallisia muistutuksia. Viimeinen kaa-
voitusvaithe on kaavan hyviksyminen, silld
kaavaa ei tarvitse alistaa valtion viranomai-
sen vahvistettavaksi.

Ranskassa tehtiin jo vuonna 1983 merkit-
tdvid kunnan ja valtion toimivaltaa kaavoi-
tusasioissa koskevia uudistuksia, joiden lop-
putuloksena oli péditdsvallan desentralisointi.
Ranskassa kuntien kaavapiitoksid (kuntien
yhteiset kaavat ja yksityiskohtainen kaava)
ei siis padsaintoisesti alisteta valtion viran-
omaisen vahvistettavaksi. Ladninhallituksella
(préfet, département) on kuitenkin mahdolli-
suus vaatia kuntaa muuttamaan yksityiskoh-
taista kaavaa ylikunnallisten intressien vuok-
st. Lianinhallituksella (préfet) on myo6s aina
valitusoikeus kunnan kaavapiitoksestd hal-
lintotuomioistuimeen.

Kunnallisen kaavan hyviksymistd koske-
vasta piitoksesti muutoksenhaku ohjautuu
ensiasteesta ldhtien tuomioistuimiin. Ensim-
mdisend asteena on tribunaux administratifs,
joita on Ranskassa 26. Sen paitoksestd voi-
daan hakea muutosta valittamalla vuonna
1989 perustettuihin cours administratives
d’appel -nimisiin viliportaan hallintotuomio-
istuimiin, joita on viisi. Ne perustettiin hel-
pottamaan ylimmén hallintotuomioistuimen
tyotaakkaa. Ylin hallintotuomioistuin Rans-
kassa on Conseil d’Etat, joka ratkaisee tuo-
mioistnimena myos kaavoitusta koskevia
asioita. Ranskassa onkin varsin runsaasti
oikeuskiytintod, joka koskee kaavojen laati-
miseen liittyvid menettelyllisid ja sisdllol-
lisidkin kysymyksid. Kaava-asioissa voidaan
Ranskassa kiyttad seuraavia yleisen hallinto-
oikeuden alaan kuuluvia muutoksenhakupe-
rusteita: détournement de pouvoir ("vallan
védrinkdytt6" eli tarkoitussidonnaisuuden
periaate), joka on kiytinnossd merkittdvin
muutoksenhakuperuste myos kaavoitusta
koskevien piitosten osalta; 1’erreur mani-
feste d'appréciation (“virheellisen arvioinnin
ilmeneminen"), joka on kiytdnnossd varsin
heikko muutoksenhakuperuste sekd l'erreur
de droit ("oikeudellinen virhe').

Alueelliset kehittimistoimenpiteet erdissi
maissa

Rakennettujen alueiden uudistaminen ja
erityiset alueelliset kehittimisjirjestelyt ovat
kiytossd monissa Euroopan maissa, kun ra-
kentamisen painopiste on siirtynyt yhd
enemman uudisrakentamisalueilta yhdyskun-
tia eheyttiviin tiydennysrakentamiseen.

Ruotsissa ei ole varsinaista uudistamista
koskevaa erityislainsdddiantod, vaan raken-
nettujen alueiden uudistaminen tapahtuu pda-
asiassa kaavoitus- ja rakentamislain (plan-
och bygglag) detaljikaavoitusta koskevien
normien seki kiinteistojirjestelyja sdételevan
lain (lagen om exploateringssamverkan) no-
jalla. Jialkimmadisen lain tavoitteena on muun
ohella jakaa oikeudenmukaisella tavalla vas-
tuu ja oikeudet uudistettavan alueen maan-
omistajien kesken ja tdten edesauttaa sanee-
rattavan alueen kaavan toteutumista. Uudis-
tettavalle alueelle on myds voitu kohdentaa
julkista rahoitustukea. Detaljikaavoihin lii-
tettavilld toteutusohjelmalla madritellddn
kaavan toteuttamiseksi tarvittavat organisato-
riset, tekniset, taloudelliset ja kiinteistdoi-
keudelliset toimenpiteet. Kaavojen toteutta-
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miseksi tehddin usein maanomistajien ja
kunnan vilisid yksityisoikeudellisia sopi-
muksia, joilla méaritelldén osapuolten oikeu-
det ja velvollisuudet kaavan toteuttamiseksi.

Norjassa rakennettujen alueiden saneeraus
voi perustua joko detaljikaavoitukseen tai ni-
menomaan taajama-alueilla erityiseen paran-
tamisohjelmaan. Parantamisohjelma liittyy
tavallisesti useamman kiinteiston uudistami-
seen, sisdltid yksityiskohtaiset ehdot uudis-
tuksen toteuttamiselle ja on sopimuksen kal-
tainen siind mielessd, ettd se edellyttdd kiin-
teistonomistajien vapaachtoista myotivaiku-
tusta. Suuremmissa ja maankdyttdéd perus-
teellisemmin muuttavissa alueellisissa kehit-
timiskohteissa edellytetddn varsinaista de-
taljikaavoitusta. Valtion ja kunnan taloudel-
linen tuki niin uudistamishankkeelle kuin
uudistettavan alueen asukkaille on usein alu-
een uudistamisen olennainen edellytys.
Aiemmin suurten kaupunkiuudistusprojek-
tien toteuttamiseksi muodostettiin erityisid
yhti6itd, mutta nyttemmin toteuttaminen on
tavanomaisen kuntaorganisaation tehtivind.
Uudistuksen toteutusta sekd siihen liittyvia
hyotyjé ja kustannuksia koskevat sopimukset
kunnan ja maanomistajien vililld ovat tir-
kein toteutuskeino silloin, kun uudistaminen
kohdistuu yksityiseen maahan.

Tanskassa on erityislaeilla sdénnelty toi-
saalta julkisen vallan toimesta tapahtuva
kaupunkiuudistus ja asuinalueiden saneeraus,
toisaalta yksityisomistuksessa olevien kiin-
teistojen uudistaminen. Kunnan toteutettavat
alueelliset  uudistamiskohteet  osoitetaan
yleiskaavassa, ja uudistamisohjelman toteut-
tamiseen liittyy sitovan detaljikaavan laati-
minen. Yksityiset voivat tietyin edellytyksin
saada valtion tukea yksityisten vuokra-asun-
tojen parantamiseen, mutta myos tyhjien
asuinkortteleiden elvytykseen ja liike- ja toi-
mistokiinteistdjen muuttamiseen asunnoiksi.
Kaupunkiuudistuksen kustannukset jactaan
puoliksi keskushallinnmon ja paikallishallin-
non vililla. Tarkoitukseen kiytetty rahamié-
rd on viime vuosina moninkertaistunut (v.
1994 2.8 miljardia Tanskan kruunua). Kau-
punkiuudistuksen toteuttamiseksi on pe-
rustettu omakustannusperiaatteella toimivia
julkisessa valvonnassa olevia yhtioitd, joiden
tehtavdnid on avustaa kuntia ja maanomista-
jia kaupunkiuudistuksen ja asuntojen sanee-
rauksen suunnittelussa ja toteutuksessa.

Saksassa rakentamislailla on sdiadetty sa-
neerausmenettelysti ja erityisestd kaupunki-
alueiden kehittimismenettelystd. Saneeraus-

menettelyyn liittyy muun muassa omistus-
ynni muiden oikeuksien jirjestelyd sekd to-
teuttamisen johdosta perittdvid infrastruktuu-
rin rakentamiseen, arvonnousuun tai raken-
nusmaan jirjestelyyn perustuvia maksuja.
Saneerauksen toteuttajana on joko kunta tai
tihdn toimintaan viranomaishyviksynnin
saanut yritys, tyypillisesti yleishyddyllinen
rakennuttajayhdistys. Kaupunkialueiden ke-
hittimismenettely tulee kysymykseen joko
kokonaan uusien kaupunkialueiden toteutta-
miseksi tai kaupunkirakenteen sisillad sijait-
sevien toisarvoisessa kiytossd olevien tai
hylittyjen alueiden uudelleen kdyton jirjes-
tamiseksi.

Isossa-Britanniassa ryhdyttiin 1980-luvun
alussa perustamaan erityisid suoraan halli-
tuksen alaisia ja paikallishallinnosta riippu-
mattomia alueellisia kehittdmisyhti6itd (Ur-
ban Development Corporations) ja yritys-
vyohykkeiti (Enterprise Zones). Kehitti-
misyhtidille osoitettiin  alueellaan laajat
maankiytén suunnitteluun, toteutukseen ja
lupahallintoon liittyvit valtuudet. Kehitta-
misyhtiot saivat rahoituksensa valtion kes-
kushallinnolta.  Yritysvyohykkeilld, jotka
sijaitsivat kehittdmisyhtidille osoitetuilla alu-
eilla, suotiin sinne sijoittuville yrityksille
merkittivid veroetuuksia. Kehittamisyhtioi-
den toiminta on perustunut laajaan yhteistyo-
hon yksityisen sektorin kanssa ja hyvin vil-
jadn markkinaohjattuun svunnitteluun. Toi-
minta on johtanut useissa maan suurissa
kaupungeissa ndyttiviin tuloksiin, mutta ai-
heuttanut my®s kritiikkid. Strategisten suun-
nitelmien puute samoin kuin kehityksen
koordinoimattomuus ja yhteistyén puuttumi-
nen ympérdivien yhdyskuntien kanssa on
aiheuttanut ongelmia julkisten palveluiden ja
infrastruktuurin jirjestimisessid. Yhtididen
toimintatapaa onkin viime vuosina kehitetty
syntyneiden ongelmien korjaamiseksi.

Rakentamisen valvontaa koskeva
lainsaddianto

Maankdyton suunnittelu, kaavoitus ja ra-
kentamisen sijoittumisharkinta kuuluvat Eu-
roopan eri maissa poikkeuksetta julkisen
vallan tehtédviin, kun taas rakentamisen val-
vonta saattaa olla julkisen, puolijulkisen tai
yksityisen tahon toimintaa. Joissakin maissa
pakolliset tai puolipakolliset vakuutusjirjes-
telmit ovat keskeisin keino, jolla valvotaan
rakennuskohteen vaatimusten tdyttymisté.

Rakennusvalvonta Euroopassa (byggkont-
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roll, building control, Bauaufsicht) tarkoittaa
yleensi niin sanottua teknistd, rakennustyon-
aikaista valvontaa. Kysymys on siitd, miten
pyritiddn varmistumaan rakentamisen vahim-
madistasoa koskevien madriysten noudattami-
sesta.

Eurcopan yhteisdissd voimassa oleva ra-
kennustuotedirektiivi vuodelta 1988 on tuo-
tedirektiivi, joka koskee rakennuskohteissa
kiytettivid tuotteita. Rakennuskohde on ta-
lonrakentamisen lisdksi maa-, silta- ja vesira-
kentamista.

Valmiin rakennuskohteen tulee sen kaytto-
tarkoituksen edellyttimilld tavalla tdyttdd
rakennustuotedirektiivissd mddritellyt kuusi
olennaista vaatimusta. Nima olennaiset vaa-
timukset rakennuskohteen tulee tdyttdd siitd
rilppumatta, kiytetdinkd rakennuskohteessa
CE-merkittyjd tuotteita vai ei. Rakennus-
tuotedirektiivin perimmdinen tavoite, CE-
merkityt rakennustuotteet, on viivistynyt.
Rakennuskohteelle mahdollisesti asetettavat
vaatimukset on yhdenmukaistettu, kun sen
sijaan tuotteita koskevat yksityiskohtaiset
tekniset vaatimukset syntyvit direktiiviin
perustuvien teknisten eritelmien (yhdenmu-
kaistetut standardit tai eurooppalaiset tekni-
set hyviksynnit) kautta.

Yhdenmukaistettujen standardien aikaan-
saaminen rakennustuotteille on osoittautunut
ennakoitua tydlidmmaksi. Keskeisessd ase-
massa ovat eurooppalaiset standardisoimis-
jirjestot CEN ja CENELEC, seki kansallis-
ten hyviksymiselimien eurooppalainen katto-
jarjestd EOTA (European Organisation for
Technical Approval). Tilli hetkelld arvioi-
daan, ettd ensimmiiset CE-merkityt raken-
nustuotteet saadaan markkinoille vuosituhan-
nen vaihteen tienoilla.

Kysymys CE-merkin pakollisuudesta on
jossain médrin epaselvd. EU:n rakennusalan
pysyva komitea (Standing Committee on
Construction) on kisitellyt kysymystd syk-
syn 1997 aikana. Niin sanottuja vidhidmerki-
tyksisid tuotteita voidaan joka tapauksessa
markkinoida ilman CE-merkkid edellyttien,
ettd tuotteet tdyttdvit tunnustetun hyvin tek-
nisen laadun vaatimukset.

Ruotsi on uudistanut rakennusvalvontaa
koskevan lainsdddintonsd 1  plivastd
heindkuuta 1995. Uudistuksen kantavana aja-
tuksena on erottaa lupavaihe ja rakennus-
tyonaikainen vaihe toisistaan. Lupavaiheessa
tutkitaan rakennuksen sijoittuminen, muoto
ja sopeutuminen ympéristoon. Lupavaiheessa
ei tutkita sitd, tiyttiiko rakennus séinnésten
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edellyttimit tekniset vaatimukset. Teknisten
ominaisuuksien tdyttyminen jai rakennutta-
jan vastuulle. Viranomaisten tehtdvind on
huolehtia siité, ettd rakennuttaja tdyttdd hi-
nelle kuuluvat velvoitteet.

Rakennustuotedirektiivi otettiin lainsdadan-
touudistusten yhteydessi huomioon siten,
ettd pidosa rakennusten teknisid ominaisuuk-
sia koskevista vaatimuksista siirrettiin uuteen
lakiin, lagen om tekniska egenskapskrav pa
byggnadsverk, m.m. (SFS 1994:847), ja lain
perusteella annettuun asetukseen.

Vastuu rakennustydn toteutuksesta on uu-
distusten myotd siirtynyt entistd selvemmin
rakennuttajalle (byggherren). Viranomaisten
mukaantulo rakentamisprosessiin tapahtuu
siten, ettdi rakennuttajan tulee vahintian kol-
me viikkoa ennen tdiden kdynnistymisti teh-
déd ilmoitus rakennusvalvontaviranomaiselle
(bygganmilan). Ilmoitusvelvollisuus koskee
monia sellaisiakin rakentamistoimenpiteiti,
jotka eivit edellytid ennakkolupaa.

llmoituksen saavuttua on viranomaisen
velvollisuutena kutsua koolle aloituskokous
(byggsamrdd). Aloituskokouksessa kidydiin
ldpi tbiden suunnittelu, tarvittavat katsel-
mukset, valvonta ja muu kontrolli sekd muu
tarvittava yhteistyd. Viranomainen arvioi,
antaako rakennuttajan selvitys riittivit takeet
siitd, ettd yhteiskunnan vaatimukset rakenta-
misen suhteen tayttyvit.

Asuinrakentamista tarkoittavan rakenta-
misilmoituksen yhteydessa tulee viranomai-
selle myds osoittaa, ettd asuinrakennusta
varten on otettu kymmenen vuotta voimassa
oleva virhevakuutus. Asuinrakentamista kos-
keva virhevakuutusjirjestelmi on ollut pa-
kollinen 1 piivistd heindkuuta 1993 (lagen
om byggfelsforsikring). Valtion asunto-
lainoitusjirjestelméin kuuluvat yksi- ja kak-
siasuntoiset pientalot liitettiin pakollisen ta-
kuu- ja sopimussuojan piiriin jo vuonna
1989 (smahusgaranti).

Aloituskokous johtaa péitdkseen valvon-
tasuunnitelmasta (kontrollplan). Piitoksen
valvontasuunnitelman hyviksymisestd tekee
viranomainen. P&ditds on valituskelpoinen.
Valvontasuunnitelmassa mééritellddn valvon-
nan hoitamisen tapa, laatu ja laajuus. Val-
vonta voidaan hoitaa joko dokumentoituna
itsekontrollina (dokumenterad egenkontroll),
ulkopuolisten asiantuntijoiden toimesta (fris-
tdende sakkunniga), tai poikkeuksellisesti
myds viranomaisten taholta.

Kaikkiin rakentamis- ja purkamistoimenpi-
teisiin, joista tulee ilmoittaa etukiteen ennen
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toihin ryhtymistd, tulee rakennuttajan asettaa
laatuvastaava (kvalitetsansvarig). Laatuvas-
taavia voi samassa kohteessa olla useita.
Laatuvastaavan tirkein tehtivid on huolehtia,
ettd vahvistettua valvontasuunnitelmaa nou-
datetaan. Laatuvastaavilta, jotka on jaettu
kolmeen eri kategoriaan, edellytetiin maari-
ajaksi myonnettyad sertifioitua hyviksyntdd
(riksbehorighet).

Ruotsin uudesta rakennusvalvontakdytin-
nostid saatujen kokemusten perusteella ollaan
jarjestelmiin tekemdissd pienid tarkistuksia.
Jirjestelmi on toiminut hyvin suurissa ra-
kennuskohteissa suurten rakennuttajien hank-
keissa, kun taas pienissid kohteissa sitd on
pidetty jiykkidnd ja monimutkaisena. Myos
Ruotsin rakennustarkastajakunta on suhtau-
tunut uudistuksiin Kkriittisesti.

Norjan 1 piivand heindkuuta 1997 voi-
maan tullut wusi rakennusvalvonnan jirjes-
telma sisdltdd samoja piirteitd kuin Ruotsissa
jo aiemmin omaksuttu jarjestelma. Erityisesti
tdmi koskee valvontasuunnitelmaa (kontroll-
plan). Valvontasuunnitelma toimii rakennus-
tyon aikaisen valvonnan perustana samanta-
paisesti kuin Ruotsissa. Valvontasuunnitelma
tulee kuitenkin laatia jo hankkeen suunnitte-
luvaiheessa.

Valvontasuunnitelman sisdllostd on eri
médrdykset suunnittelu- ja toteutusvaiheisiin.
Valvonnan ja sen dokumentoinnin laajuus
médrdytyy rakennushankkeiden luokituksen
mukaan. Hankkeet on jaettu kolmeen eri
luokkaan. Luokitus méiardd, minkétasoista
pitevyyttd ja vaatimuksia valvonnan suorit-
tajille tulee asettaa.

Luokka 1 sisdltdd yksinkertaiset rakennuk-
set ja niiden osat, joiden puutteellinen tai
virheellinen toteutus voi johtaa vain pieniin
terveellisyys-, ympéristd- tai turvallisnusva-
hinkoihin.

Luokka 2 sisaltdd rakennukset ja niiden
osat, joiden toteutus vaatii vain vihidn huo-
lellisuutta, mutta joiden puutteellinen tai vir-
heellinen toteutus voi aiheuttaa suuria vahin-
koja terveydelle, ympiristodlle tai turvallisuu-
delle; sekd rakennukset ja niiden osat, joiden
toteutus vaatii keskinkertaista huolellisuutta
ja joiden puutteellinen tai virheellinen toteu-
tus voi atheuttaa pienii tai keskisuuria va-
hinkoja terveydelle, ympéristélle tai turvalli-
suudelle.

Luokka 3 sisiltdd rakennukset ja niiden
osat, joiden toteutus vaatii keskinkertaista
huolellisuutta, mutta joiden puutteellinen tai
virheellinen toteutus voi aiheuttaa suuria va-

hinkoja terveydelle, ympiristolle tai turvalli-
suudelle; sekid rakennukset ja niiden osat,
joiden toteutus edellyttds erityisen suurta
huolellisuutta.

Rakennusten jakoa kolmeen eri vaativuus-
tasoon kéytetdin my0Os yritysluokituksessa.
Luokitus koskee kaikkia niitd yrityksid, jotka
joko suunnittelevat, toteuttavat tai valvovat
luvanvaraisia tai muutoin laissa sddnneltyji
rakentamistoimenpiteitd. Tillaiset yritykset
hyvéksytiddn madrittyyn tehtivilajiin ja -ta-
soon joko paikallisest: kunnassa tai keskite-
tysti valtakunnan tasolla. Paikallinen hyvak-
syntd koskee vain yhtd rakentamistoimenpi-
dettd kerrallaan. Keskitetty hyviksyntd on
vapaaehtoista ja annetaan kahdeksi vuodeksi
kerrallaan. Keskitetty hyviksyntd voidaan
antaa vain yritykselle. Hyviksynndn antaa
ministerién asettama toimielin. Kuntatasolla
tapahtuva paikallinen hyviksynti voidaan
antaa myds luonnolliselle henkilSlle.

Viranomaiskisittely voidaan jakaa kahteen
tai useampaan vaiheeseen. Ensimmaiisessd
vaiheessa maddritelldin hankkeen ulkoiset
puitteet, suhde kaavoitukseen, suhde naapu-
reihin ja mahdollisten poikkeusten tarve.
Ensimmadisen vaiheen lupapditoksessd rat-
kaistaan rakennuksen sijoitus, kiyttd ja muo-
to sekd tarvittavat muut viranomaisluvat.

Vaiheessa 2 haetaan lupaa hankkeen toteu-
tukselle. Vaihe 2 kisittdéd tekniset ratkaisut,
yksityiskohdat ja selvityksen muiden viran-
omaisten vaatimuksista. Tdssd vaiheessa esi-
tetdiin myos toteutusta koskeva valvon-
tasuunnitelma.

Tyonaikaisessa valvonnassa uudet sdin-
nokset tuntevat kaksi eri valvontatapaa: do-
kumentoitu omavalvonta ja riippumaton ul-
kopuolinen valvonta. Viranomaisten tulee
vaatia ulkopuolista valvontaa siltd osin kuin
dokumentoitua omavalvontaa ei katsota voi-
tavan hyvidksyi. Omavalvonta perustuu em.
yritysten luokitusjirjestelmédn ja paikalli-
seen tai valtakunnalliseen hyviksyntadin.

Ison-Britannian rakennuslainsdadinto
(Building Act) on periisin vuodelta 1984.
Englannin ja Walesin alueella sovellettavat
rakentamista koskevat mairidykset (Building
Regulations) on annettu viimeksi vuonna
1991.

Rakentamishankkeen sijoittumista koskee
Town and Country Planning Act (Lontoossa
Party Wall-lainsd4dintd). Rakentamismai-
riykset ja niiden noudattamiseen liittyvit
viranomaismenettelyt on erotettu rakentami-
sen sijoittumiskysymyksistd. Rakennustar-
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kastus huolehtii rakentamisméiiriysten - ra-
kennetun ympéristén turvallisuus, terveelli-
syys, energiataloudellisuus, yleinen raken-
nussuunnittelu - noudattamisen valvonnasta
sdinnosten edellyttdmalla tavalla. Kuntien
suunnitteluviranomaiset ja vastaavat huoleh-
tivat kaavoituksesta ja rakentamisen sijoittu-
miseen liittyvistéd luvista (planning permissi-
on).

Rakennustdiden toteutukseen on kiytettid-
vissd kaksi vaihtoehtoista jirjestelmdd. Voi
turvautua paikallisiin kunnallisiin rakennus-
tarkastusviranomaisiin tai valita yksityisen
sektorin tarkastusjirjestelmén, joka tunne-
taan nimelld Approved Inspector -jirjestel-
mi.

Yksityisen sektorin Approved Inspector -
jarjestelmi korvaa kunnallisen tarkastusjar-
jestelmin. Rakennuttaja voi itse valita, kayt-
tddko hin rakennustyén valvonnassa kunnal-
lisia viranomaisia vai yksityisen sektorin
tarkastajia. Yksityisen sektorin tarkastajat
tarvitsevat hallituksen valtuutuksen toimin-
nalleen.

Approved Inspector -toiminta on parhail-
laan laajentumassa. Ainoa asuinrakentamisen
puolella hallituksen valtuutuksen rakennus-
tarkastustoimintaan  saanut yhteisO on
NHBC, National House-Building Council,
jolla on asuntopuolen rakennustarkastuksesta
tilld hetkelld 45 prosentin markkinaosuus.
Liike- ja toimistorakentamisen puolella halli-
tuksen valtuutuksen on saanut lisdksi viisi
muuta organisaatiota. Eri organisaatioiden
edustajista koottu The Construction Industry
Council, CIC, on vuonna 1997 hyviksynyt
yli kaksikymmentd luonnollista henkilod
seitsemdn vuotta kestdvdin pilottihankkee-
seen. Pilotissa testataan, miten yksittdisen
henkildn, eiké siis organisaation, nimissi ta-
pahtuva yksityinen rakennustarkastustoiminta
tulee kiytinnosséd toimimaan.

Yksityisen tarkastajan valtuudet eivit ole
samat kuin viranomaisen. Jos tarkastajan
mielestd rakennustydssa ei kaikilta osin nou-
dateta rakentamismaiiriyksid eikd hin saa
asiaan korjausta neuvotteluteitse, ei ole muu-
ta mahdollisuutta kuin kdintyd kunnan vi-
ranomaisen puoleen. Vain tilla on mahdolli-
suus kayttid lainsdddannossa saadettyja pak-
kokeinoja. Tarkastajalla on velvollisuus in-
formoida viranomaisia olennaisista tyon to-
teutuksen puutteista. Myos lopputarkastusto-
distus, Final Certificate, toimitetaan aina
paikalliselle viranomaiselle.

Approved Inspector -tarkastajilta edellyte-

tdén tarkkaan siinneltyd koulutus- ja koke-
mustasoa. Viranomaisilla on oikeus viiden
vuoden vilein tarkistuttaa, ettd tarkastajan
tiedot ovat pysyneet ajan tasalla. Myos kun-
nallisissa tarkastustehtdvissd toimivilta vaa-
ditaan kvalifioitua patevyytti.

Vaikka Englannissa ei ole pakollista ra-
kentamisen virhevakuutusjirjestelmai, kiy-
tinndssd vain viitisen prosenttia asuinraken-
nushankkeista jitetdéin vakuuttamatta. Luo-
tonantajat edellyttivit vakuutuksia, eikd alle
kymmenen vuotta vanhaa asuinrakennusta
pysty myoskddn kdytinndssd myymaiin
eteenpiin, ellei sille ole otettu rakentamisen
virhevakuutusta.

Saksan eri osavaltiot ovat 1990-luvulla
uudistaneet rakentamista koskevaa lainsdi-
dantddin. Baijerin osavaltio, jonka laki on
vuodelta 1994, on ollut ensimmaiisten jou-
kossa. Uudistus on jatkunut vuonna 1997
hyviksytylld osauudistuksella, jota jiljem-
pini selostetaan. Kolmas uudistusvaihe on
myds vireilld.

Baijerissa on viimeaikaisilla uudistuksilla
pyritty keventiméin rakentamisen valvontaa
ja lupamekanismeja. Tamd on tapahtunut
kahta tietd: ensinndkin on lupakésittelyn si-
sdltod useimpien rakennushankkeiden koh-
dalla kavennettu ottamalla kiyttoon yksin-
kertaistettu lupamenettely (vereinfachtes Ge-
nehmigungsverfahren), samalla kun raken-
nuslupa-asioiden méirda on pyritty vihenti-
main laajentamalla ilmoitusmenettelyd ja
ottamalla kiytt6on vaatimattomia hankkeita
koskeva rakennusluvan tarpeesta vapautta-
mismenettely (Genehmigungsfreistellungs-
verfahren). Sen mukaan hanke voidaan auto-
maattisesti toteuttaa, mikéli kunta ei varta
vasten ilmoita lupamenettelyi tarpeelliseksi.

Toiseksi on luotu lainsddddnnolliset puit-
teet tarkastus- ja valvontavelvollisuuden siir-
tamiseksi hankkeen yksityisille osapuolille:
viranomaistarkastuksen voi korvata joko sel-
vitysmenettely, jossa auktorisoitu suunnitteli-
ja tarvittaessa ammatillisen selvityksen
(Nachweis) kautta varmistaa sen, etti raken-
nus tdyttdd esimerkiksi limmon- ja &a-
neneristyksestd annetut julkisoikeudelliset
normit. Rakenteellisen lujuuden ja esimer-
kiksi palonkeston kohdalla voi viranomais-
kontrollin korvata ns. vastuullisen, riippu-
mattoman asiantuntijan (verantwortlicher
Sachverstindiger) antama tarkastustodistus
(Bescheinigung).

Periaatteena on, ettd rakennushankkeiden
julkisen tarkastuksen - sekd lupa- ettd val-
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vontavaiheessa - tulee vastaisuudessa koh-
distua vain sellaisiin kysymyksiin, joilla on
todellista yleistd merkitysti. Perinteinen kai-
kenkattava tarkastustoiminta pysynee jatkos-
sakin kiytossi sellaisten rakennushankkeiden
kohdalla, joihin liittyy erityisid julkisia int-
ressejd; suurten ihmisméirien henkildturval-
lisuus, palo- tai onnettomuusriskejda tms.
Niiden médriksi arvioidaan kuitenkin vain
5-10 % kaikista rakennushankkeista. Jiljelle
jadvat 90-95 % tulisivat vain rajoitetun val-
vonnan piiriin, joko edelld mainitun yksin-
kertaistetun lupamenettelyn taikka luvan tar-
peesta vapauttamisen kautta.

Toinen osauudistus sisiltid myds ehdotuk-
sen rakennushankkeiden luokittelusta niiden
vaativuuden (vaikeusasteen) mukaisesti. Eh-
dotettuja luokkia on kolme: vaikeudeltaan
vihdiset hankkeet (Vorhaben geringer
Schwierigkeit), keskivaikeat hankkeet (Vor-
haben mittlerer Schwierigkeit) sekd vaativat
hankkeet eli erityisrakennukset (Sonder-
bauten). Taméi luokitus on ehdotettu kytket-
tidviksi suoraan sekd lupakdytinndn porras-
tukseen ettd asiantuntijoiden pitevyyttd ja
yksityisen tarkastustoiminnan laajuutta kos-
keviin sdddoksiin.

Ranskassa rakentaminen edellyttdd viran-
omaisen lupaa. Lupaprosessissa kdydiin lipi
kaavalliset vaatimukset, mutta ei rakennus-
teknisté tarkastusta. Kohteiden, jotka on tar-
koitettu avattavaksi yleisolle ja jotka on tar-
koitettu yli kolmeilesadalle henkildlle sekd
kohteiden, joissa on teknisesti vaativia ra-
kenteita, on kiytava lapi tekninen tarkastus.
Teknisestd tarkastuksesta huolehtivat yksityi-
set tarkastuslaitokset.

Ranskassa on rakennuksen teknisid vaati-
muksia koskevia madrdyksid useissa eri la-
eissa ja hallinnollisissa paatoksissd. Teknisid
vaatimuksia on annettu muun muassa kanta-
vista rakenteista, paloturvallisuudesta, ter-
veellisyydestd, kiyttoturvallisuudesta, melun-
torjunnasta ja energiatehokkuudesta. Yksi-
tyiskohtaiset tekniset eritelmdt eivit kuiten-
kaan ole yleensd viranomaismaariyksia,
vaan rakentamisen toimialan kehittdmid
luonteeitaan yksityisoikeudellisia médrittely-
}4, joita noudatetaan niiden tunnustetun hy-
viksyttivyyden vuoksi.

Rakennuksen tulee yleensi olla arkkitehdin
suunnittelema. Arkkitehdilld on vastuu suun-
nitteluvirheistd ja urakoitsijalla toteuttami-
sessa tapahtuneista virheisti ainakin kymme-
nen vuoden ajan rakennuksen valmistumi-
sesta. Suunnittelijalla ja toteuttajalla tulee

olla vastuuvakuutus, josta vahingot korva-
taan vahingon kirsijille ja jonka perusteella
virheen tehnyt vahingon aiheuttaja joutuu
lopullisesti korvaaman syntyneen vahingon.

Viranomaisella on valtuudet valvoa ja tar-
kastaa rakennushanketta sen toteuttamisvai-
heessa ja my0s sen valmistuttua. Kaytinnos-
sd viranomaista merkityksellisempi rooli tek-
nisessid tarkastuksessa on kuitenkin va-
kuutusyhtioilld, jotka pyrkivit minimoimaan
vakuutustapahtumat ja harjoittavat siini tar-
koituksessa sopimusperusteisin valtuuksin
varsin laajaa ja perusteellista rakennushank-
keiden teknistd ennakkotarkastusta. T#hdn
liittyy myos vaatimus nojautua rakentamista
koskevissa sopimuksissa edelld kuvattuihin
teknisiin eritelmiin.

Myos Belgiassa arkkitehdin on sounnitel-
tava rakennus. Rakentamisen teknisid vaa-
timuksia on useissa eri laeissa ja hallinnolli-
sissa mairiyksissd, mutta yhtendisii rakenta-
misen teknisid vaatimuksia ei ole. Kunnat
voivat harjoittaa sitovaa rakentamisen teknis-
td ohjausta ja muun muassa Bryssel on me-
netellyt ndin varsin monipuolisesti. Belgiassa
on useita rakentamisen toimialan kehittdmii
standardeja ja koonnoksia yleisisti teknisistd
vaatimuksista, joiden soveltaminen on sopi-
muksenvaraista.

Viranomaiset eivit suorita Belgiassa ra-
kentamisen teknistd tarkastusta. Sen sijaan
vakuutusyhtiét, jotka ovat vakuuttaneet
suunnittelijan ja toteuttajan vastuut raken-
nusvirheistd, valvovat suunnitelmia ja toteu-
tusta taikka kayttivat tihin yksityisid raken-
nusvalvojia.

Alankomaissa eri kuntien paikalliset raken-
tamissdannot yhtendistettiin yhdeksi valta-
kunnalliseksi rakentamissddnnostoksi 1 pii-
vini lokakuuta 1992 voimaan tulleella lailla.
Laki ottaa huomioon turvallisuuden, terveel-
lisyyden, kédyttokelpoisuuden ja energiata-
loudellisuuden sekd rakennustuotedirektiivin
vaatimukset. Lupajirjestelmi on jaettu kah-
tia. Yksinkertaisempi menettely on pienid
rakentamistoimenpiteitd varten, kuten auto-
tallit, vajat, pienet lisdrakennukset, kuistit
ynnd muut. Enimmaiskasittelyaika tillaisille
pienille, mutta kuitenkin viranomaiskasitte-
lya edellyttiville toimenpiteille on nelja viik-
koa. Suurempien rakentamistoimenpiteiden
lupakisittelyn enimmaéisaika on kolme kuu-
kautta. Kaikkein vihipitoisimmaét toimenpi-
teet selvidvit kokonaan ilman viranomais-
késittelyd.
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EU:n selvitys maankiytén suunnittelun ja
rakentamisen ohjauksesta

Euroopan yhteisdjen komission pddosaston
XVI aloitteesta on laadittu vertaileva selvitys
alueiden kdyton suunnittelujirjestelmista ja -
politiikasta (The EU compendium of spatial
planning systems and policies, Regional de-
velopment studies, Regional policy and co-
hesion, European Union, 1997). Selvitykses-
sé kisitelldin EU:n jdsenvaltioiden alueiden
kiyton suunnittelua ja rakentamista koske-
van ohjauksen lisiakst EU:n omia toimenpi-
teitd ja niiden merkitystd suunnittelun oh-
jauksen nidkokulmasta. - Selvityksessi kuva-
taan ja vertaillaan varsin laajasti eri jisen-
maiden alueiden kidytén suunnittelua koske-
via jarjestelmid sekd rakentamista ja muita
toimenpiteitd koskevia ennakkovalvontajir-
jestelmia.

Yleisend kaavoitusta koskevana eurooppa-
laisena ilmidnd voidaan tuoda esille paikalli-
sen ja keskushallinnon vilinen suhde, jossa
on havaittavissa kaksi kehityssuuntaa, toi-
saalta maankéyton suunnitteluun liittyvin
paitdsvallan desentralisointi ja toisaalta ta-
loudellisten resurssien kontrollin pysyminen
valtion keskushallinnolla. Maankiyttod kos-
kevien suunnitelmien joustavuuden lisddmi-
nen on toinen eurooppalainen ilmio, vaikka
toisaalta monien maiden yksityiskohtaiselle
kaavoitukselle onkin edelleen ominaista var-
sin pitkdlle menevd yksityiskohtaisuus ja
sitovaus. Erdind maankiytdén suunnittelua
koskevana suuntauksena voidaan tuoda esille
myds kansalaisten osallistumismahdollisuuk-
sien korostaminen ja pyrkimys vuorovaiku-
tukseen eri intressitahojen kanssa suunnitel-
mia laadittaessa.

2.3. Nykytilan arviointi

Suunnittelun painopiste rakennetussa ympa-
ristossi

Nykyinen rakennuslaki on sdddetty tilan-
teessa, jossa rakentamisen painopiste oli uu-
disrakentamisessa. Lain sddtimisen jilkeen
ovat yhteiskunnalliset muutokset olleet suu-
ria. Kaavoituksessa painotetaan nykyisin
aiempaa enemmdin olemassa olevien raken-
teiden ylldpitoon ja jo kaavoitettujen aluei-
den tdydentimiseen liittyvid tarpeita sekd
rakentamisessa olemassa olevan rakennus-
kannan peruskorjausta. Tamd lidhtokohta
merkitsee muutostarpeita alueiden kiyton

suunnittelun sisdltéon, suunnitteluprosessiin
ja myos suunnitelmien toteuttamistapoihin.

Rakennettujen alueiden uudelleen suunnit-
telussa ja kehittimisessd on fyysisen suun-
nittelun rinnalla sosiaalinen ja toiminnallinen
ndkokulma noussut aikaisempaa tirkeim-
miksi. Siitd huolimatta kaavoituksessa el
toiminnallisiin tekijoihin kiinnitetd riittdvasti
huomiota. Ongelmat ndissd kysymyksissd
johtuvat paljolti myos hallinnon sektoroitu-
misesta.

Toiminnallisiin kysymyksiin liittyy palve-
lujen jirjestiminen. Palvelujen alueellinen
keskittyminen ja huonompi saavutettavuus
vaikeuttavat palvelujen saantia ja yksipuolis-
tavat samalla asuntoalueita. Samanaikaisesti
viestd on ikddntymdssi. Julkisella sektorilla
on liséksi kdynnissd uuden palvelurakenteen
luominen sosiaali- ja terveystoimessa, tavoit-
teena laitoshoidon vihentdminen ja avohoi-
don kehittiminen. Kaikki timd merkitsee
uusia vaatimuksia paitsi 1dhiympériston,
myds koko yhdyskunnan toimivuudelle.

Tyoeldmissi tapahtuneet muutokset heijas-
tuvat kaikkien viestoryhmien ajankdyttoon
ja ovat vaikuttaneet elinymparistolle asetetta-
viin vaatimuksiin. Laajamittainen tyottomyys
on osaltaan luonut uhkakuvan vieston jakau-
tumisesta. Se voi toteutuessaan johtaa asuk-
kaiden eriarvoistumiseen ja asuinalueiden
sosiaaliseen jakautumiseen myos elinympé-
ristoind.

Ympiristokysymykset korostuvat

Ympiristéasioiden merkitys on yhteiskun-
nassa jatkuvasti korostunut ja niiden hallinta
on niin kuntien kuin elinkeinoelaméinkin me-
nestymisen eris perustekiji. Kestivin kehi-
tyksen kisitteelle ollaan hakemassa sisdltod
ja samalla tunnustetaan yhi selkeimmin sen
ulottuvuundet paitsi ekologisesta, my0s ta-
loudellisesta, sosiaalisesta ja kulttuurisesta
nikokulmasta.

Rakennuslakiin tehtiin vuonna 1994 muu-
tos, jonka mukaan kaavaa laadittacssa on
tarpeellisessa méirin selvitettdvid suunnitel-
man toteuttamisen ympiristovaikutukset sekd
yhdyskuntataloudelliset, sosiaali-, kulttuuri-
ja muut vaikutukset. Tdmi selvitysvelvolli-
suus on toteutunut kuitenkin melko hitaasti.
Parhaiten ympéristovaikutusten selvittiminen
on edennyt yleiskaavoituksessa. Muilla kaa-
vatasoilla ei ole toistaiseksi padsty kovin pit-
kille. Ymparistovaikutusten selvittimisessd
on korostunut erityisesti tietopohjan merki-
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tys kaavoituksen eri vaiheissa valintoja teh-
tdessd sekd kaavoitusprosessin avoimuus ja
vuorovaikutteisuus.

Vuoden 1997 alussa tuli voimaan uusi

luonnonsuojelulaki ja siihen liittyvid muu-

toksia rakennuslakiin. Kaavoituksessa on
noudatettava Euroopan yhteisén Natura 2000
-verkostoa koskevia erityissddnnoksid. Myos
lupa-asioita ratkaistaessa on luonnonsuojelu-
lain sdénnokset otettava huomioon. Kestivin
kehityksen ja elinkaariajattelun periaatteet
eivit kuitenkaan ole riittavisti esilld nykyi-
sen rakennuslain kaavoituksen sisdltod ja
lupamenettelyi koskevissa sddnnoksissa.

Eri kaavatasojen roolit epéselvit

Rakennuslain mukainen suunnittelujirjes-
telmé perustuu hierarkkiseen kaavoitukseen
ja ern kaavatasojen vuorovaikutukseen.
Yleispiirteisempien kaavojen laatiminen on
edennyt melko hitaasti ja siitd johtuen kaa-
vallinen valmius alkaa vasta nyt seutu- ja
yleiskaavoituksen kehityttyi olla laajemmin
siind tilassa, mitd rakennuslaissa on alunpe-
rin tavoiteltu.

Seutukaavoissa tulee kisitelld niitd kysy-
myksid, joilla on seudullista merkitysta.
Tyypillisid seudullisia intressejid ovat suoje-
lukysymykset, laajat virkistysalueet seki
yhteysverkostot. Myos taajama-alueita kos-
kevia seutukaavoja on laadittu.

Vahvistettujen seutukaavojen aluevarausten
yhteenlaskettu pmta-ala oli vuoden 1997
alussa 131 660 km’, joka vastaa 43 % maa-
pinta-alasta. Varauksista valtaosa liittyi suo-
Jelu-, virkistys- sekd maa- ja metsitalousval-
taisiin alueisiin. Seutukaavoituksessa on siir-
rytty ldhinnd ylldpitimain ja tidydentimiin
jo laadittuja seutukaavoja tarpeen mukaan.

Seutukaavoituksen ongelmat ovat liittyneet
liialliseen yksityiskohtaisuuteen, joka on ko-
rostunut erityisesti taajama-alueilla. Kunnat
ovat kokeneet, ettd seutukaavoissa on kisi-
telty sellaisia kysymyksid, joilla ei ole seu-
dullista tai maakunnallista merkitystd ja jot-
ka tulisi ratkaista paikalliselia tasolla.

Yleiskaavoitus on vihitellen kehittynyt yhi
keskeisemmiksi kaavamuodoksi ja samalla
yleiskaavojen monimuotoisuus on lisdénty-
nyt. Koko kunnan kattavat yleiskaavat ovat
muuttuneet selvemmin strategisen suunnit-
telun suuntaan ja suunnittelun ote on yleis-
piirteistynyt. Toisaalta yleiskaavoilla hahmo-
tetaan joskus hyvinkin tarkasti kunnan osa-
alueiden, esimerkiksi rantojen, kylien ja kau-

punginosien maankdyton ja kehittdmisen
kokonaisuutta yksityiskohtaisen suunnittelun
tai suoraan toteuttamisen pohjaksi. Yleiskaa-
vallisen yhteistyon tarve erityisesti kasvavil-
la kaupunkiseuduilla on jatkuvasti lisddnty-
nyt.

Valmiita ja tekeilld olevia yleiskaavoja oli
vuoden 1997 alussa yhteensd 1 990. Niitd
oli lihes kaikissa Suomen kunnissa. Yleis-
kaavoja oli 1990-luvun alussa 1 480, kun
niitd 1980-luvun alussa oli vain noin 200,
joten kasvu on ollut merkittivdi. Valtaosa
yleiskaavoista oli erilaisia osayleiskaavoja.
Koko kunnan alueen kisittivid yleiskaavoja
oli valmiina 89 ja laadittavana 23. Myo0s
yleiskaavojen vahvistaminen on viime vuosi-
na lisddntynyt. Télld hetkelld noin viidennes
yleiskaavoista on vahvistettu tai vahvistetta-
vana. Vuoden 1998 alussa vahvistettuja
yleiskaavoja oli yhteensd 356.

Rakennuslain yleiskaavoitusta ja sen sisal-
to4 koskevat sidfinnokset ovat melko niukko-
ja. Ne eivit kuvasta yleiskaavoituksen mer-
kitystd ja monimuotoista roolia timan paivan
suunnittelussa.

Yleiskaavojen médrin ja merkityksen li-
sédntyessd on asema- ja rakennuskaavojen
laatiminen siirtynyt lidhemmis toteutusvai-
hetta ja niistd on tullut alueellisesti aikai-
sempaa suppeampia. Asemakaavapaitokset
ovat vihentyneet 45 % ja rakennuskaavapii-
tokset yli puolella 1990-luvun alkupuoleen
verrattuna. Paitsi kaavajirjestelmén painopis-
teen muuttumisesta, timi on johtunut myos
1990-luvun lamavuosista. Asema- ja raken-
nuskaavapaitoksid tehtiin vuonna 1997 yh-
teensd noin 1 100.

Poikkeuslupamenettely on edelleen melko
yleistd. Vuonna 1996 valmistuneista raken-
nuksista joka kymmenes perustui poikkeus-
lupaan. Poikkeuslupia ratkaistiin talloin yh-
teensd 5 315 ja niistd 30 % suoraan kunnis-
sa.

Yhdyskuntarakenteen ohjaaminen
ongelmallista

Taloudellisuuden ja ympiristokysymysten
korostuminen ja kestiavan kehityksen mukai-
sen yhdyskuntakehityksen edistiminen ovat
kohdistaneet entistd enemméin huomiota yh-
dyskuntarakenteellisiin ja -taloudellisiin ky-
symyksiin. Yhdyskuntarakenteen hajoaminen
on edelleen erityisesti kaupunkiseutujen on-
gelma. Rakennuslainsdddinto ei tarjoa riitti-
vid vilineitd alue- ja yhdyskuntarakenteen
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tavoitteelliseen ohjaamiseen.

Detaljikaavoitettujen alueiden ulkopuolella
ongelmana on suunnittelematon rakentami-
nen, jonka ohjaaminen erityisesti rakenta-
mispaineisilla alueilla on vaikeaa. Kaikkien
vuonna 1996 valmistuneiden rakennusten
kerrosalasta 31 % ja rakennusten lukumii-
ristd 56 % sijoittui detaljikaava-alueiden
ulkopuolelle. Valtaosa kaava-alueiden ulko-
puolelle sijoittuneista rakennuksista oli lo-
marakennuksia, mutta my0s erillispientalois-
ta 36 % sijoittui niille aluetlle.

Pientalorakentamisen ohella ongelmia on
my0s palvelujen sijoittumisen ohjaamisessa.
Tamad on tullut esille erityisesti kaupan suur-
yksikoiden ohjaamisesta kdydyssd keskuste-
lussa ja paitoksenteossa. Korkein hallinto-
oikeus on katsonut, ettd pyrkimykset rajoit-
taa liikerakennuksissa elintarvikemyyntiin
kiytettdvadd pinta-alaa eivit ole olleet raken-
nuslain mukaisia. Puutteelliset mahdollisuu-
det kdsitelld tidméankaltaisia toiminnallisia
yhdyskuntarakenteeseen olennaisesti liittyvid
kysymyksid kaavoissa on selked ongelma.

Kaupan rakennemuutos on alkanut 1970-
luvulla ja jatkunut sen jdlkeen voimakkaana.
Nykyisin kaupan suuryksikdiden méira asu-
kasta kohti laskettuna on Suomessa ldhelld
eurooppalaista kirked. Muutos on ollut eri-
tyisen nopeaa viimeisen kymmenen vuoden
aikana. Hypermarkettien miird on kaksin-
kertaistunut tind aikana. Pdivittdistavara-
myymaloiden lukumaira on samalla nopeasti
vahentynyt. Kaupan piirissd tehdyn arvion
mukaan péivittdistavaramyymaélit vihenevit
4 000:een vuoteen 2 000 mennessd, kun
niitd nyt on noin 5 000 ja vuonna 1985 oli
vield 7 500.

Myymaldverkon harveneminen jittii mo-
net asuinalueet ilman kauppapalveluja, jol-
loin eri alueiden asukkaat samoin kuin eri
véestoryhmit joutuvat keskendidn eriarvoi-
seen asemaan. Erityisesti timi koskee autot-
tomia talouksia ja vanhuksia. Vaikka suur-
yksikoéihin liittyy erditd etuja, kuten edulliset
hinnat, ne voivat taajamien reunamille tai
ulkopuolelle sijoittuessaan aiheuttaa huomat-
tavia ongelmia, kun keskustat taantuvat ja
kaupassa kiynti ilman autoa vaikeutuu.

Ohjaustarve ja ohjauksen voimakkuus eivit
aina kohtaa toisiaan

Maakunnat, kaupunkiseudut, kunnat ja
kuntien osa-alueet ovat kehittyneet eri suun-
tiin ja erilaistuvat entisestdfin. Alueiden

luontaiset kehittymisedellytykset ovat tulleet
voimakkaammin esille. Kaupunkiseutujen
merkitys on korostunut ja tarve kuntien yh-
teistyohon niilli alueilla on lisadntynyt, kos-
ka yksittdinen kunta tillaisella alueella vain
harvoin muodostaa jirkevin suunnittelullisen
kokonaisuuden. .

Suomen viestdsti lihes puolet on keskitty-
nyt kymmeneen suurimpaan kaupunkiseu-
tuun. Vuoden 1995 lopussa niissi asui kaksi
miljoonaa ihmistd. Kaiken kaikkiaan taaja-
miksi luokitelluilla alueilla asui tuolloin noin
80 % koko viestdsta.

Maaseudun mahdollisuudet vaihtoehtoisena
asuin- ja tyopaikkana ovat parantuneet tieto-
tekniikan, etityén ja parantuneiden tieyh-
teyksien ansiosta. Tami nikyy erityisesti
kaupunkiseutujen lievealueilla. Rakentamis-
paine kohdistuu luonnon- ja kulttuuriympé-
riston kannalta houkuttelevimmille paikoille.
Perinteisen maatalouden tyopaikat ovat jat-
kuvasti vihentyneet. )

Puhtaalla maaseudulla kiinnostus kohdis-
tuu erityisesti rantojen lomarakentamiseen.
Suomessa on noin 430 000 lomarakennusta.
Niistd merkittiva osa sijaitsee ranta-alueella.
Vuonna 1996 rakennusluvan sai 9 800 loma-
rakennusta ja uusia lomarakennuksia valmis-
tui 5 500. )

Maankiyton ohjauksen tarpeet eri alueilla
vaihtelevat. Ympdristomuutosten paineet ja
samalla myos ohjaamisen tarve kohdistuvat
pédasiassa suuremmille kaupunkiseuduille,
niiden lievealueille sekd rannoille. Maan-
kdyton ohjaamisessa titi ei oteta riittdvasti
huomioon. Kiytetyt keinot ovat usein sa-
mansuuntaisia tilanteesta riippumatta. Tama
tuo ohjausjirjestelmain tarpeetonta jaiykkyyt-
ti

Myoskédidn kaavamuotojen erottelu asema-
ja rakennuskaavoihin kuntamuodon mukaan
ei perustu endd timin piivén tarpeisiin. Oh-
jauksen tarve liittyy kuntamuodosta riippu-
matta kunnan sijaintiin sekd yleiseen kehi-
tys- ja rakentamistilanteeseen.

Kaavoista osa vanhentuneita

Asema- ja rakennuskaavojen vanhentunei-
suus atheuttaa toisinaan ongelmia rakennus-
lupia kisiteltdessa. Suuri osa nykyisistd kaa-
voista on melko vanhoja ja ne on laadittu
tdysin toisenlaisessa yhteiskunnallisessa ti-
lanteessa ja erilaisten ymparistoon liittyvien
arvojen pohjalta. Kaavojen pohjana olleet
luonnonympiristédn ja rakennettuun ympa-
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ristdon liittyvat selvitykset ovat usein olleet
myos hyvin puutteellisia.

Ongelmia syntyy erityisesti sellaisilla alu-
eilla, joilla kaavan toteuttaminen tapahtuu
pitkdn ajan kuluessa. Tilloin alueelle jo
muuttaneet asukkaat kokevat vanhaan kaa-
vaan perustuvan uvudisrakentamisen vapaa-
alueiden kaventamisena. Jos asiaan liittyy
vield erityisid ympdristéarvoja, on ristiriita-
tilanne valmis.

Vuoden 1997 alussa voimaan tulleella ra-
kennuslain muutoksella korostettiin asema-
jarakennuskaavojen pysyttimisté ajantasaisi-
na. Kunnan tehtiviksi annettiin seurata kaa-
vojen ajanmukaisuutta ja tarvittaessa ryhtyi
toimenpiteisiin  vanhentuneiden kaavojen
muuttamiseksi.

Saddnnoksen vaikutuksista ja riittivyydestd
ei vield ole kokemuksia. Asiaan liittyvit on-
gelmat korostuvat rakentamisen taas vilkas-
tuttua. Kunnan on vaikea lyhyessid ajassa
suoriutua kovin merkittivien alueiden uudel-
leen kaavoittamisesta.

Kaavojen toteuttamisen keinot kaipaavat
tdydentdmisti

Kuntien perinteinen maapolitiikan hoito on
perustunut kunnalliseen maanhankintaan,
ndiden alueiden kaavoittamiseen ja kaavoissa
rakentamiseen varattujen alueiden myymi-
seen tai vuokraamiseen toteuttajille. Téllai-
nen maapolitiikka on toiminut hyvin tilan-
teessa, missd rakentaminen on tapahtunut
ldhes kokonaan uusilla alueilla.

Nykyinen rakennuslaki tarjoaa melko hy-
vit valineet tillaisen perinteisen maapolitii-
kan hoitamiseen. Uutena maapolitiikan haas-
teena on kuitenkin yhdyskuntien tiydennys-
rakentamisen edistiminen. Tdhidn liittyvid
keinoja rakennuslaki ei tarjoa riittavisti.

Asema- ja rakennuskaavan toteuttaminen
on kunnan asia katujen, rakennuskaavateiden
ja muiden yleisten alueiden osalta. Tima
kaavojen toteuttamisvastuun jakaminen kun-
nan ja kiinteistdnomistajien vililld on koettu
liian kaavamaiseksi erityisesti sellaisissa ti-
lanteissa, joissa kaavoitus on tuonut alueelle
merkittdvai arvonnousua. Myos katualueiden
ilmaisluovutusta koskevat sdinndkset on
koettu ongelmallisiksi tilanteessa, missid
maankiyton muutokset tapahtuvat kaava-
muutosten kautta.

Niihin ongelmiin on haettu apua maan-
kiyttosopimuksista. Kunnat ovat tehneet
kaavoitukseen ja kaavojen toteuttamiseen

liittyvid sopimuksia, joissa on sovittu muun
muassa kaavoitukseen liittyvien arvojen ja
toteutuskustannusten jakamisesta kunnan ja
maanomistajien kesken. Aikaisemmin sopi-
mukset olivat usein laajoja ja toteutukseltaan
pitkdaikaisia aluerakentamissopimuksia. Ny-
kyisin sopimukset ovat melko suppea-alaisia
ja lyhytkestoiseen toteuttamiseen perustuvia.

Tallainen sopimusmenettely on toisinaan
asetettu kyseenalaiseksi oikeudelliselta kan-
nalta ja arvostelua on kohdistettu myds nii-
den laatimiseen liittyvdédn julkisuuden puut-
teeseen suhteessa alueen kaavoitukseen. Ra-
kennuslaissa sopimusmenettelyd ei ole mai-
nittu. Laissa on sdddetty ainoastaan kunnan
oikeudesta suoranaisten kaavoituskustannus-
ten perimiseen silloin, kun kaavan muutta-
minen on piiasiassa yksityisen edun vaati-
ma.

Suunnitteluprosessissa vaikuttaminen painot-
tuu loppuvaiheeseen

Suunnitteluprosessin avautuminen ja kehit-
tyminen asiantuntijakeskeisestd valmistelusta
vuorovaikutteisempaan suuntaan on tapahtu-
nut vihitellen. Nykyisin katsotaan, ettd
maanomistajien lisdksi myo6s kaikki muut,
joiden asumiseen, tyontekoon tai muihin
oloihin kaava saattaa huomattavasti vaikut-
taa, on tavalla tai toisella kytkettivd mukaan
kaavoitusprosessiin.

Kaytinnossd eri osapuolten mukaankytke-
minen ei kuitenkaan aina onnistu siten, ettd
vaikuttamisen mahdollisuudet olisivat todel-
lisia. Kaavan laatimisvaiheen kuuleminen
hoidetaan usein asettamalla valmisteluaineis-
to nihtiville kaavachdotuksen tapaan. Kes-
keisid ongelmia ovat kuulemisen mydéhdinen
vaihe ja vuorovaikutuksen puuttuminen
suunnittelijoiden ja muiden osapuolten valil-
td. Asioista ei keskustella riittivisti proses-
sin alkuvaiheessa, jolloin kaavaratkaisut ja
niihin vaikuttavat selvitykset ovat vasta
muotoutumassa.

Useat kunnat ovat jo tiedostaneet ndma
ongelmat ja ldhteneet kehittdmédn omia kaa-
voitukseen liittyvid osallistumis- ja vuoro-
vaikutusmenettelyjidin. Kaavoitukseen liitty-
vid kokouksia jirjestetdén yhd yleisemmin jo
suunnitteluprosessin alkuvaiheessa ja tyds-
kentelyyn haetaan entisti vuorovaikutteisem-
pia menetelmid. Myos ympéristdvaikutusten
selvittimisessd kaavoituksen yhteydessid on
kiinnitetty erityistd huomiota kaavoitus-
prosessiin.



HE 101/1998 vp 33

Suunnittelun painopisteen siirtyminen ra-
kennettujen alueiden suuntaan merkitsee
myOs aikaisempaa suurempaa suunnittelun
osallisten mddrdd ja suunnitteluprosessiin
liittyviat kysymykset ovat nousseet entistd
tirkedmmiksi. Ympdristoon ja maankéyt-
toon liittyvit ratkaisut ovat lisiksi kansalais-
ten kasvavan kiinnostuksen kohteena. Suun-
nitelmavaihtoehdoista, niiden vaikutuksista
sekd pohjana olevista selvityksistd halutaan
kiyda keskustelua hyvissa ajoin ennen lopul-
listen ratkaisujen tekemisté. Erilaiset intressi-
ryhmit ja asukkaat haluavat perustellusti
entistd enemmén osallistua suunnitteluun ja
saada todellisia mahdollisuuksia vaikuttaa
omaan elinympéristoonsa.

Valtion valvonta ulottuu myos kaavoituksen
yksityiskohtiin

Ympiristoministerio ja alueelliset ymparis-
tokeskukset valvovat kaavoitusta padasiassa
alistusmenettelyn kautta. Kunta- tai maakun-
tatasolla tehdyn péaitoksen voimaantulo edel-
lyttidd yleensé padtoksen alistamista ympdris-
toministerion tai alueellisen ymparistokes-
kuksen vahvistettavaksi vihinkin merkitti-
vimmissd kaavoitushankkeissa. Lisdksi kaa-
voitusprosessin kuluessa jirjestetiin erilaisia
viranomaisneuvotteluja.

Kuntien itsendisesti ratkaisemien asema- ja
rakennuskaavojen ja myds poikkeuslupapia-
tdsten osuus on kasvanut talld vuosikymme-
nelld tehtyjen rakennuslain osittaisuudistus-
ten tuloksena. Tédhin on vaikuttanut myds
painopisteen siirtyminen uusien alueiden
kaavoittamisesta kaavamuutoksiin. Valtio on
puuttunut melko harvoin kunnan kaavarat-
kaisuun, keskimiirin joka kymmenenteen
kaavaan. Rantakaavoihin on puututtu huo-
mattavasti enemméin kuin asema- ja raken-
nuskaavoihin. Vuonna 1996 jitettiin osittain
tai kokonaan vahvistamatta S % alistetuista
asema- ja rakennuskaavoista sekd 37 % ran-
takaavoista.

Niin ollen valtion viranomaiset kisittele-
vit paljon sellaisia kaava-asioita, joissa vah-
vistaminen on ldhinnd muodollisuus. Toi-
saalta ympéristohallinnon vahvistusmenette-
lyssd kasitelldan sellaisia kysymyksid, joiden
tulisi olla kuntien itsendisesti paitettavissa.
Tami vie my0s ympéristéhallinnon resursse-
ja eikd laajempien kokonaisuuksien kisitte-
lyyn ja valtakunnallisesti merkittavien asioi-
den kehittimiseen jaa riittavisti aikaa. Myos
valvonnan ajallinen painottuminen suunnitte-
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luprosessin loppuvaiheeseen tuo ongelmia.
Kokonaisuudessaan nykyinen alistusmenette-
ly ei vastaa lainsdddiannén kehittimisessd
viime vuosina omaksuttua yleisti linjaa.

Kaavoista valitetaan hallintotieti

Joka kymmenennestd kunnan tekemdstd
kaavapiitoksestd on valitettu. Vuonna 1996
ympiristoministerio ja alueelliset ympiristo-
keskukset ratkaisivat yhteensd 32 sellaista
yleiskaavaa ja 140 detaljikaavaa, joihin koh-
distui valituksia. Niistd paitoksistd joka toi-
sesta valitettiin edelleen korkeimpaan hallin-
to-oikeuteen.

Koska ympéristoministerio ja alueelliset
ympiristokeskukset huolehtivat myds kun-
tien kaavaohjauksesta, niilld on hyva asian-
tuntemus ja paikallistuntemus kaavavalitus-
ten ratkaisemiseen. Valitusviranomaisen roo-
li atheuttaa kuitenkin myo6s ongelmia kaava-
ohjauksessa, koska valitusten kasittely edel-
lyttdd ehdotonta puolueettomuutta suhteessa
kiésiteltivina oleviin asioihin. Tami on toisi-
naan johtanut korostuneeseen varovaisuuteen
ja vahvistavan viranomaisen kisitykset kaa-
vojen kannalta oleellisiinkin kysymyksiin
ovat saattaneet jaddi episelviksi kaavoitus-
prosessin aikana. Ongelmiin on ndissd tilan-
teissa tormatty vasta vahvistusvaiheessa.

Rakennuslain suhde muuhun lainsdddantoon
selkiintyméaton

Rakennuslainsdddantd ja sen mukainen
alueiden kiyton ohjausjirjestelmd on osa
ympiristonkdyton ohjausjirjestelmin koko-
naisuutta. Muusta lainsdadannosti alueiden
kdyttoon vaikuttavat keskeisimmin tie- ja
muu verkostolainsdddédntd (sdahko, muu ener-
gia ja tietoliikenne), uudistettu luonnon-
suojelu- ja metsilainsdidinto, jite- ja kemi-
kaalilainsdadintd, vesilainsdiddantod, kulttuu-
riarvojen suojelua koskeva lainsdadintd
(kiintedit muinaisjaannokset ja rakennussuo-
jelu) sekd maa-aines- ja kaivoslainsdadanto.

Kaavajirjestelmain lisiksi muilla ohjauskei-
noilla on vaikutuksia alueiden kayttoon. Sii-
hen vaikuttavat olennaisesti esimerkiksi
aluepoliittiset ja muut yhteiskunnan tukitoi-
met, rahoitus, verolainsdddintd, energiarat-
kaisut ja liikennepolitiikka. Erityisesti ta-
loudellisilla ohjauskeinoilla kuten ympéristo-
veroilla, kiinteistoverotuksella ja tulovero-
tuksen eriilld vahennyksilld voidaan merkit-
tavasti vaikuttaa toivottuun maankayttokehi-
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tykseen.

Niiden yhteiskunnan alueiden kayttéon
kohdistamien eri toimien koordinointi ei til-
14 hetkelld ole riittdvdd. Kaavoituksella ei
voida vaikuttaa sellaisiin asioihin, joiden
toteutumisen edellytykset riippuvat muusta
lainsdadinnostd tai yhteiskunnallisesta péé-
toksenteosta.

Rakentamisen laadussa parantamisen
tarvetta

Nykyisen rakennuslain mukainen rakenta-
misen ohjausjirjestelmd on syntynyt aika-
kautena, jolloin elettiin voimakasta jilleenra-
kentamisen ja uudisrakentamisen aikaa.
1990-Iuvulia kestdvin kehityksen periaatteet
on vihitellen hyvaksytty myos rakentamisen
lahtokohdiksi. Sisillollisesti ehkd suurimmat
haasteet ja muutokset rakentamiseen aiheut-
taa jatkossa ympdéristGvaatimusten voimistu-
minen.

Rakentamisen ohjauksen ja valvonnan
ajankohtaiset haasteet liittyvit ensi sijassa
rakentamisen laadun kohentamiseen. Parhail-
laan on kéiynnissa laaja rakennusten kosteus-
ja homevaurioita koskeva toimintaohjelma.
Ministerié on teettinyt myo6s selvityksen
rakentamisen vastuiden jirjestimiseksi.

Tutkimusten mukaan tuotevalvonta Suo-
messa on kansainvilisesti tarkasteltuna hyvin
kevyt. Kidyttotarkoitukseen sopimattomat tai
puutteellisesti tutkitut rakennustuotteet aihe-
uttavat osan rakennusvirheistd,

Lainsd4dddnnon kehittimiseen vaikuttaa
myos jo edelld mainittu painottuminen kor-
jausrakentamiseen. Rakentamisen madrdssd
korjausrakentaminen on ylittinyt uudisraken-
tamisen arvon. Ympiristdministeriossd vuo-
sina 1992—1996 vireilld ollut tutkimus- ja
kehittdmisprojekti on lisdnnyt tietoa ja val-
miuvksia myos lainsdddannollisesti edistdd
ldhididen parantamista ja muuta korjausra-
kentamista sekd ottaa rakentamisen ohjauk-
sessa ja kiinteistonpidossa kaytt6on uusia
menetelmii.

Kuntien kaavoitus- ja lupahallinnon jirjesti-
minen ja resurssit vaihtelevat

Kuntien rooli maankiyton ja rakentamisen
ohjaamisessa on ratkaisevan tirked. Raken-
nuslaki sditdd kunnan tehtiviksi rakennus-
toiminnan ja kaavoituksen yleisen suunnit-
telun sekd niiden toteutumisen valvonnan
alueellaan. Yleinen ohjausvelvollisuus on

kunnanhallituksella ja valvontatehtidvit muul-
la toimielimella.

Lainsddddnnon tarjoama delegointi ja lau-
takuntien yhdistimismahdollisuus ovat johta-
neet siihen, ettd kahdessa kunnassa kolmesta
on valvonta- ja lupaviranomaistehtivit kes-
kitetty rakennuslautakunnalta yhdistelma-
lautakunnalle, jolle on osoitettu myds mui-
den teknisten ja ympdristdasioiden hoitoa.
Valtaosa kaavoitusasioista kuuluu kuitenkin
edelleen kunnanhallituksille lukuunottamatta
suurimpia kaupunkeja, joissa erityisesti de-
taljikaavojen valmistelutehtdvit on useim-
miten jitetty oman erityislautakunnan tehti-
viksi. On ilmeistd, ettd lautakuntien yhdisti-
minen edelleen yleistyy ja asioiden delegoin-
ti viranhaltijoille jatkuu edelleen.

Kuntien resurssit kaavoitustoimen hoidossa
muodostuvat toisaalta omista henkildresurs-
seista ja toisaalta ulkopuolisten kaavoituspal-
velujen ja konsulttien hankintaan kiytetyistd
taloudellisista panoksista. Henkiloresursseja
tarkasteltaessa ja kaavoituksen useita hallin-
toaloja koskevasta merkityksestd johtuen on
huomattava, ettd useat kunnan viran- ja toi-
menhaltijoista hoitavat myds muita kuin var-
sinaiseen kaavoitustoimeen kuuluvia tehti-
vid.

Henkilostdd paremman kuvan resursseista
antaakin se tyOpanos, jonka eri henkilot
kdyttiavit kaavoitukseen. Vuonna 1995 kun-
tien kaavoitustoimen hoitoon osallistui kai-
kissa kunnissa noin ! 300 henkil6d, jotka
yhteensd kayttivit 750 tydvuotta kaavoitus-
tehtdviin. Henkildistd 36 % on saanut aka-
teemisen koulutuksen (arkkitehdit 21 %,
dipl.ins 10 % ja muun akateemisen koulu-
tuksen saaneet 5 %). Opistokoulutuksen saa-
neita on 22 % ja muun koulutuksen saaneita
43 %.

Kuntien kaavoitusalan konsulttikustannuk-
set olivat vuonna 1990 vield noin 70 mil-
joonaa markkaa, mutta laskivat vuoteen
1993 mennessd nykyiselle tasolleen noin 40
miljoonaan markkaan. Kaavoituksen osuus
kuntien ostamista konsulttipalveluista on
ldhes 70 %.

Kunnille kaavoituksen hoidosta aiheutuvat
kokonaiskustannukset muodostuvat henkild-
kustannuksista ja konsulttikustannuksista.
Vuonna 1995 kokonaiskustannukset kaikissa
kunnissa olivat 270 miljoonaa markkaa.
Asukasta kohti laskettuna kustannukset oli-
vat 54 markkaa asukasta kohden.

Rakennusvalvonnan henkil6stdn kokonais-
maiird oli vuonna 1994 kaikissa kunnissa



HE 101/1998 vp 35

yhteensd 1392 henkiléd, joista 563 oli toi-
mistohenkilokuntaa. Erityisesti pienissd kun-
nissa rakennusvalvonnan henkilostd hoitaa
lisdksi my0s esimerkiksi kunnan rakennus-
mestarin, tiemestarin, ympéristosuojelusih-
teerin, tyosuojelupiillikon tai maaseutusih-
teerin tehtdvia. Rakennusvalvontaviranomai-
set osallistuvat myds kaavoitustehtivien hoi-
toon. Téstd johtuen voi jossain madrin syn-
tyd paillekkaisyyttd arvioitaessa kuntien kaa-
voituksen ja rakennusvalvonnan resursseja.
Vuonna 1995 rakennusvalvonnan kiytt6-
menot olivat 274 miljoonaa markkaa ja tulot
137 miljoonaa markkaa. Kunnat kustantavat
itse keskiméirin puolet rakennusvalvontatoi-
men lakiséddteisten tehtivien hoidosta. Keski-
miérin asukasta kohden laskettuna rakennus-
valvonnan nettomenot ovat noin 27 markkaa
(1994). Vaihtelut erikokoisten kuntien vililld
ovat kuitenkin suuret, miki johtuu rakennus-
toiminnan suurista eroista eri kunnissa.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset eh-
dotukset

3.1. Tavoitteet ja keinot niiden saavut-
tamiseksi

Tavoitteena on toteuttaa rakennuslain uu-
distus siten, ettd nykyisen lain toimiviksi
osoittautuneita perusratkaisuja hyédynnetiin.

Lain kokonaisrakenne uudistetaan, koska
se on yhteiskunnan muuttumisen ja lakiin
tehtyjen lukuisten osauudistusten takia kiy-
nyt vaikeaselkoiseksi ja epdjohdonmukaisek-
si. Nykyisen lain rakenteen pohjana on esi-
merkiksi jo kaksi vuosikymmentd sitten
poistunut kuntamuotojen erottelu.

Keskeiseni tavoitteena on lain ja sen ra-
kenteen yksinkertaistaminen ja selkeyttimi-
nen. MyoOs rakennuslain suhdetta muiden
lakien mukaisiin suunnitelmiin ja lupiin sel-
keytetddn. Alueiden kidyton suunnittelusta ja
fakentamisesta sdddetddn jatkossakin yhdessd
aissa.’

Maankdytdn suunnittelua tarvitaan edelleen
eri tasoilla, mutta kullekin tasolle haetaan
nykyistd selkeimmin oma tehtivinsa. Valta-
kunnallisella tasolla voidaan asettaa yleis-
luonteisia tavoitteita alueiden kiytolle. Var-
sinaiseen kaavajirjestelmiin tulevat kuulu-
maan maakunta- ja kuntataso. Poikkeuslupi-
en madrii ja tarvetta vihennetiin oleellisesti
kaava- ja rakennuslupajirjestelmid kehitti-
malla.

Suunnittelujirjestelmidn kuuluu oikeudelli-

sia vaikutuksia omaavien kaavojen lisiksi
myds strategisia maankdyttoon liittyvid
suunnitelmia. Suunnittelujirjestelmin sel-
keys ja yksinkertaistamistavoite edellyttivat,
etti paillekkdisid suunnitelmia ja suunnitte-
lutarpeita viltetién.

Uudessa lainsddddnnossd korostetaan ny-
kyisti enemmin ohjauksen joustavuuden
tarvetta. Lainsddddnnon ja toimintakdytanto-
jen pitdd pystyd vastaamaan nykyistd jousta-
vammin nithin usein ristiriitaisiin haasteisiin,
joita eri suunnittelutasoilla ja toimintaympa-
ristissd kohdataan. Tama edellyttad toisaalta
kaavajirjestelmin yksinkertaistamista ja eri
kaavatasojen tehtivijaon selkeyttimistd sekd
toisaalta joustavuutta kaavamuotojen sisille.
Kaavajirjestelmdd yksinkertaistetaan muun
muassa poistamalla kuntamuotoihin perustu-
vat erot. Alueiden kiyton ohjauksessa koros-
tetaan tarpeesta lihtevdd suunnittelua. Oh-
jausta kevennetiidn nykyiseen verrattuna siel-
14, missd sen tarve on vihéisempdi.

Maankiyton suunnittelun tulee perustua
nykyistd enemmin kokonaisvaltaiseen nike-
mykseen. Tiamid edellyttda suunnittelun
ymmirtimistd aiempaa laajempana proses-
sina, jossa kaavoitus muuttuu alueiden va-
raamisesta eri tarkoituksiin yhdyskuntien
kehittdmisen ja ympiristopolitiikan vilineek-
si ohjaamalla muun muassa yhdyskuntaraken-
netta, liikennettd ja luonnonvarojen kiyttod
kestavdd kehitystd edistavilld tavalla. Myos
elinkeinoeldmin kehittimisen sekd rakenta-
misen toteuttamisen tarpeet otetaan huomi-
oon.

Rakennuslainsdddantd ja sen mukainen
alueiden kaytdn ohjausjirjestelmd on osa
ympéristonkdyton ohjausjirjestelmén koko-
naisuutta, johon kuuluu myo6s paljon muuta
lainsaddintod ja yhteiskunnan tukitoimia.
Alueiden kiyton ohjausjirjestelmén roolia
yhteen sovittamisen vilineend kehitetddn.

Tavoitteena on, etti uusi laki tulee ole-
maan hengeltddn yhteistoimintaa ja kehitté-
misti suosiva. Lailla tarjotaan keinoja, joilla
voidaan tukea kehittimistoimenpiteiti ja
-hankkeita. )

Yhteiskunnallisten muutosten nopeus ja
vaikea ennustettavuus edellyttivit, ettd yh-
dyskuntien tilaa, suunnitelmia ja niiden to-
teutumista arvioidaan aiempaa systemaatti-
semmin. Arvioinnin tulee perustua laajaan
ympiristokisitykseen ja siind tulee tarkastel-
la myds olemassa olevien suunnitelmien
ajanmukaisuutta. Ympéristdmuutosten seu-
rannan tulee olla jatkuvaa.
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Kasvavilla kaupunkiseuduilla rakennettujen
alueiden uudistamista tulee voida tarkastella
alueellisesti tarkoituksenmukaisena kokonai-
suutena. Kaupunkiseutujen kansainvilistd
kilpailukykyi ja elinkeinoeldmin toiminta-
mahdollisuuksia tulee edistdd myds alueiden
kiyton suunnittelulla. Lainsdddannoild tulee
edistdd ndihin ongelmiin ja kehittdmishaas-
teisiin vastaamista ja tukea kuntien vilistd
toimivaa yhteistyota,

Alueiden kiyton suunnittelulla tulee luoda
edellytykset yhdyskuntarakenteelle, jossa
palvelujen saatavuus ja saavutettavuus on
riittdvidssd madrin turvattu. Yhdyskuntara-
kenteen ohjaamisessa tavoitellaan rakennetta,
jossa liikennetarve vihenee ja jossa ediste-
tdaan joukkolitkennettd. Kaavoituksen ohjaus-
vaikutusta liikennesuunnitteluun paranne-
taan.

Yhdyskuntien kehittiminen edellyttdd yh-
teistyon nidkokulman vahvistamista. Yhteis-
tyotd tarvitaan hallinnon eri tasojen, kuntien,
kuntalaisten, maanomistajien, elinkeinoela-
min ja kansalaisjarjestojen vililla.

Hallinnon eri tasojen yhteistyé edellyttdd
neuvottelujirjestelmid yhteisen kokonaisni-
kemyksen muodostamiseksi suunnittelun ku-
luessa. Eri sektoriviranomaisten suunnitelmat
yhteensovitetaan kaavoituksessa. Suunnitte-
lutasoille kehitetdiin nykyistd selkedmpi teh-
tivijako, jolloin asiat voidaan ratkaista silld
tasolla, jolle ne kuuluvat. Valtakunnallisella
tasolla asetetaan alueiden kiytt6d koskevia
valtakunnallisia tavoitteita ja maakuntatasol-
la keskitytddin maakunnallisesti merkittiviin
kysymyksiin. Muilta osin paitoksentekoa
slirretidén kuntien vastuulle.

Y mpiristdasioiden korostuminen edellyttdi
uudenlaista suunnittelua ja toimintatapoja,
joilla kunnat, elinkeinoelimi ja kuntalaiset
hakevat yhdessi keinoja yhdyskuntien kehit-
tamiseen kestivilld tavalla. Uudessa laissa
kestidvin kehityksen periaate on ymmarretta-
vi laajasti taloudelliset, sosiaaliset, kulttuuri-
set ja ekologiset ndkokulmat kattavana. Tér-
keitd ympiristotavoitteita liittyy luonnon- ja
kulttuuriympériston ominaispiirteiden sdilyt-
tdmiseen, rakennetun ja sosiaalisen ympdris-
ton laatuun sekd niihin prosesseihin, joiden
avulla arvioidaan erilaisten ympéristo6n koh-
distuvien ratkaisujen vaikutuksia. Kestévin
kehityksen edistiminen liittyy kiintedsti yh-
dyskuntarakenteen kehittimiseen, alueiden
kiyttoon ja liikenneratkaisuihin. Alueiden
kdyton vaikutusten arviointi kytketddn tii-
viimmin maankayton suunnitteluun.

Nykyistd viranomaiskeskeistd suunnittelu-
kiytintdd on tarve uudistaa. Suunnittelua
kehitetdén entistd avoimemmaksi prosessiksi,
johon maankdyton suunnittelijoiden lisdksi
hallinnon muiden alojen asiantuntijat seki
elinkeinoeldman, asukkaiden, maanomistaji-
en ja kansalaisjirjestdjen edustajat tuovat jo
riittdvin aikaisessa vaiheessa oman panok-
sensa ja nikemyksensa.

Toimiakseen suunnittelujirjestelmi edellyt-
tdd, ettd suunnittelun, rakentamisen ja ympa-
ristén laadusta ja sen parantamisesta pide-
tddn huolta sekd ettd kunnissa on riittdvd
kaavoituksen asiantuntemus ja halu parem-
paan toimintakulttuuriin.

Rakennuslain uudistuksen yhteydessd teh-
tavit rakenteelliset muutokset edellyttiviit,
ettd lakia sdddettiessd huolehditaan riittivin
joustavista siirtyméajoista ja -sddnnoksisti.

3.2. Keskeiset ehdotukset
Uudistus muodostaa kokonaisuuden

Uuden maankiyttd- ja rakennuslain keskei-
simmit periaatteet liittyvit kaavojen sisilto-
vaatimuksia koskevien sddnnosten uudistu-
miseen, kunnallisen kaavoitusta koskevan
paitosvallan laajentumiseen, valtion ympa-
ristéviranomaisten roolin ja muutoksenhaku-
tien muuttumiseen sekd suunnitteluprosessiin
liittyvin vuorovaikutuksen kehittymiseen.
Nami kysymykset kytkeytyvit kiintedsti toi-
siinsa ja siksi my0s niihin liittyvid sdinnok-
sid on syytd arvioida kokonaisuutena.

Eri kaavojen siséltévaatimuksissa korostuu
ehdotuksen mukaan entisti selkeimmin kun-
kin kaavatason rooli juuri sille tasolle kuulu-
vien kysymysten ratkaisemisessa. Tistd
syystd maakunta- ja yleiskaavoissa painottu-
vat laajemmat yhdyskuntiin ja ympéristoon
liittyvit asiat. Asemakaavan sisiltévaatimuk-
set keskittyvit asioihin, jotka ovat ldhiym-
pariston kannalta olennaisia. Sisdltovaati-
mukset ovat kaavoja koskevan muutoksen-
haun perusteena.

Kuntien piitosvalta kaavoitusta koskevas-
sa pédtoksenteossa lisdéintyy. Kaavojen alis-
tusmenettelystd luovutaan lukuunottamatta
maakuntakaavoja, jotka tullaan edelleen vah-
vistamaan ympéristdoministeriossi. Yleiskaa-
van ja asemakaavan hyviksymistd koskevas-
ta padtoksestd haetaan jatkossa muutosta va-
littamalla lddninoikeuteen. Sisdltdvaatimus-
ten uudenlainen médrittely ja erityisesti ase-
makaavoituksen muutoksenhakuperusteiden
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rajaaminen nykyisestd on tehnyt timin rat-
kaisun perustelluksi. Alueellisten ympéaristo-
keskusten roolia kehitetdin kaavoja vahvista-
vasta viranomaisesta ennakko-ohjauksen ja
asiantuntija-avun tarjoamisen suuntaan. Tar-
vittaessa ja erityisesti valtakunnallisten int-
ressien ollessa kysymyksessd ympiristokes-
kuksen kaavoihin puuttuminen on mahdollis-
ta uudenlaisen oikaisukehotusmenettelyn tai
valituksen kautta.

Edelld kuvatut muutokset edellyttivit kaa-
vojen laatimismenettelyyn liittyvén vuoro-
vaikutuksen todellista lisddmistd. Tadm4 tar-
koittaa entistd méiritietoisemmin edellytys-
ten luomista sille, ettd kaavoituksen vaiku-
tuksista ja muista keskeisistd kysymyksisté
keskustellaan riittdvin aikaisessa vatheessa
kaikkien niiden osapuolten kesken, joita asi-
at koskevat. Téhin tavoitteeseen pyritadn
erityisesti osallistumis- ja arviointisuunnitel-
man avulla.

Niiden muutosten muodostama koko-
naisuus vastaa hyvin niihin yhteiskunnallis-
ten muutosten tuomtin haasteisiin, joita edel-
14 nykytilan arvioinnissa on tuotu esille.
Paatoksentekoa ja vastuuta elinympéristosti
tuodaan yha selkeimmin ldhemmais kuntien
asukkaita ja ratkaistavana olevia ongelmia.
Keskustelua kanavoidaan oikeisiin yhteyk-
siin siten, ettd yhdyskuntarakenteeseen ja
ympéristoon laajemmin liittyvistd perusrat-
kaisuista keskustellaan jo yleispiirteisen
suunnittelun yhteydessd. Kaavoituksen pai-
nottuminen jo kertaalleen rakennetuille alu-
eille korostaa entisestifin eri osapuolten vuo-
rovaikutukseen liittyvid menettelyji. Kaavoi-
tuksessa voidaan entistd luovemmin ja va-
paammin kehittdd erilaisia toimintatapoja
erilaisille alueille ja erilaisiin kaavoitustilan-
teisiin sopiviksi.

Suunnittelutasojen roolit selvenevit

Varsinaiseen kaavajirjestelmdén tulevat
ehdotuksessa kuulumaan maakunta- ja kun-
tataso. Valtakunnallisella tasolla on tarpeel-
lista asettaa yleisluonteisia tavoitteita aluei-
den kiytolle.

Valtakunnalliset tavoitteet ovat padsaantoi-
sesti sanallisia ja ne tarkentuvat aluevarauk-
siksi maakunta- ja kuntatason kaavoissa.
Valtakunnallisia alueidenkdyttdtavoitteita voi-
daan antaa asioista, joilla on aluerakenteen,
alueiden kidyton taikka litkenne- tai ener-
giaverkon kannalta kansainvilinen tai laa-
jempi kuin maakunnallinen merkitys. Tavoit-

teita voidaan antaa myos asioista, joilla on
merkittivd vaikutus kansalliseen kulttuuri-
tai luonnonperintéon tai valtakunnallisesti
merkittavd vaikutus ekologiseen kestivyy-
teen, aluerakenteen taloudellisuuteen tai
merkittivien ympiristohaittojen vilttimi-
seen.

Tavoitteiden valmistelusta huolehtii ympi-
ristdministerio, jonka tehtdvanid on sovittaa
yhteen valtion eri sektoriviranomaisten int-
ressit yhdeksi valtakunnalliseksi nidkemyk-
seksi. Tavoitteiden valmistelun on myos pe-
rustuttava eri tahojen vuorovaikutukseen.
Valtakunnalliset tavoitteet hyviksyy valtio-
neuvosto yleisistunnossa.

Maakuntatasolla suunnittelusta vastaa ny-
kyiseen tapaan kuntayhtymi, jossa alueen
kunnat ovat jasenind (maakunnan liitto).
Maakuntasuunnitelmassa osoitetaan maakun-
nan tavoiteltu kehitys. Se on pohjana alueel-
listen kehittimisohjelmien laatimiselle ja
maankiytén suunnittelulle. Maakunnan oi-
keusvaikutuksia omaava maankayton suunni-
telma on maakuntakaava (nykyinen seutu-
kaava).

Maakuntakaava vilittdd valtakunnalliset ja
maakunnalliset maankayttointressit kunta-
tason kaavoitukseen, jolle se on ohjeena.
Kaavassa Kkisitellddn yhdyskuntarakenteen
kehittimisen puitteita, turvataan seudullisten
verkostoratkaisujen toteuttaminen sekd var-
mistetaan myo6s merkittivimmit luonnon-
suojelun, kulttuuriympdriston ja virkistyksen
tarpeet. Viranomaisten on pyrittivd edisti-
miin maakuntakaavan toteuttamista. Maa-
kuntakaavalla on my0s yksityiseen maan-
omistajaan kohdistuvia oikeusvaikutuksia.
Sisalloltdan maakuntakaava on nykyistd seu-
tukaavaa yleispiirteisempi. Aluevarauksia
osoitetaan vain siltd osin ja silld tarkkuudella
kuin alueiden kayttod koskevien valtakunnal-
listen tai maakunnallisten tavoitteiden kan-
nalta taikka useamman kuin yhden kunnan
alueiden kidyton yhteen sovittamiseksi on
tarpeen. Maakuntakaava voidaan edelleenkin
laatia maakunnan osa-aluetta tai vain tiettyji
toimintoja koskevana.

Maakuntakaavaa laadittaessa on selvitetti-
vd, kenen toteutettavaksi kaava ja sen edel-
lyttimit toimenpiteet kuuluvat. Kaava saate-
taan ympdristdministerion vahvistettavaksi.

Kunnassa maankaytén yleispiirteinen oh-
jaaminen ja toimintojen yhteen sovittaminen
tapahtuu edelleen yleiskaavoituksella. Yleis-
kaava voi olla tilanteesta ja tarpeesta riip-
puen joko hyvin yleispiirteinen strateginen
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suunnitelma tai se voidaan laatia myds suo-
raan rakentamista ohjaavaksi. Myos yleis-
kaava voidaan tehdd osa-alueittain tai toi-
minnoittain.

Yleiskaava voidaan nykyiseen tapaan laa-
tia oikeusvaikutuksiltaan joko sitovana tai
ohjeellisena. Oikeusvaikutteinen yleiskaava
ohjaa yksityiskohtaisempaa suunnittelua,
viranomaisten toimenpiteitd ja silld on myos
yksityisiin maanomistajiin kohdistuvia oi-
keusvaikutuksia. Yleiskaavaa koskevaa kun-
nan hyviksymispidtosti ei saateta vahvistus-
menettelyyn.

Kaupunkiseudulle tai muulle suunnittelul-
lisesti tarkoituksenmukaiselle aluekokonai-
suudelle voidaan laatia myo6s kuntien yhtei-
nen yleiskaava. Kunnat voivat pdéttdd, min-
ki yhteisen toimielimen tehtivaksi tillaisen
kaavan laatiminen ja hyviksyminen anne-
taan. Kuntien yhteiset yleiskaavat vahviste-
taan ympdristdministeriossa.

Kaavajirjestelmia yksinkertaistetaan yksi-
tyiskohtaisen kaavoituksen tasolla. Asema-,
rakennus- ja rantakaavat yhdistetiin yhdeksi
kaavaksi, asemakaavaksi. Kaavamuotojen
yhdistiminen on perusteltua, koska kunta-
laista ja muista erityislaeista on kuntien jaot-
telu kaupunki- ja maalaiskuntiin poistettu.
Mydoskain ajatus tarpeesta ohjata kaupunkien
maankdyttdd muita kuntia tarkemmin ei vas-
taa nykyajan todellisuutta.

Asemakaavan laatiminen on tarpeen, mil-
loin rakentamisesta aiheutuvat vaikutukset ja
ympiéristomuutokset ovat niin laaja-alaisia,
ettei niitd tai rakentamisen sopeutumista ym-
pdristoon pystytd riittdvésti arvioimaan yk-
sittdisen rakennusluvan kisittelyn yh-
teydessd. Asemakaavan hyviksymisti koske-
vaa kunnan péatostd ei saateta valtion viran-
omaisen vahvistettavaksi.

Asema- ja rakennuskaavojen yhdistiminen
edellyttdid myos muutoksia muthin lakeihin,
erityisesti kiinteistonmuodostamislakiin. Sa-
malla asema- ja rakennuskaavojen toteutus-
jirjestelmit yhdenmukaistetaan.

Rakennusjirjestyksen asema paikallisista
oloista johtuvana ohjausvilineend siilyy.
Rakennusjdrjestyksessd olevia médrdyksid ei
sovelleta, jos oikeusvaikutteisessa yleiskaa-
vassa, asemakaavassa tai koko maata koske-
vissa rakentamisméadriyksissi on toisin mdi-
rétty.

Suunnitteluprosessiin entistd enemmén avoi-
muutta ja vuorovaikutteisuutta

Suunnitteluprosessin kehittiminen nykyista
vuorovaikutteisemmaksi eri kaavatasoilla on
yksi ehdotuksen keskeisisti tavoitteista. Pro-
sessin kehittimisessi avainasioita ovat toimi-
joiden vuorovaikutus, avoin keskustelu, yh-
teisen kielen ja tiedollisen pohjan hakeminen
sekd suunnitelmien havainnollisnuden lisaa-
minen. Tima koskee detaljitason suunnitte-
lun lisaksi myo6s yleispiirteisempédd suunnit-
telua, vaikka osallistumisen muodot suunnit-
telun eri tasoilla eroavatkin toisistaan.

Kéaytannossd suunnitteluprosessin  vuoro-
vaikutteisuutta lisdtddn osallistumis- ja arvi-
ointisuunnitelman kautta. Téllainen suunni-
telma tulee paasdintdisesti laatia silloin, kun
kaavan laatimistyd aloitetaan. Suunnitelmas-
sa midritelldsn lyhyesti kaavoituksen kohde
ja ne asiat, joita tyon yhteydessd kasitelldidn
sekd ne keskeisimmit vaikutukset, joita tyén
kuluessa arvioidaan. Suunnitelmassa miéri-
telldin myos ne osalliset, joilla tulee olla
mahdollisuus osallistua kaavan valmisteluun.
Osallisilla tarkoitetaan tissd yhteydessd
maanomistajia ja niiti, joiden asumiseen,
tyontekoon tai muihin oloihin kaava saattaa
huomattavasti vaikuttaa sekd niitd viran-
omaisia ja yhteis6jd, joiden toimialaa suun-
nittelussa késitelladn. Suunnitelmassa tulee
myos midritelld keskeiset osallistumisen ja
vuorovaikutuksen tavat. Kaavaehdotuksen
laatimisesta vastaavat luonnollisesti asiantun-
tijat. Tarkedd on kuitenkin nihda osalliset
suunnitteluprosessissa resurssina ja varmistaa
keskustelun kaksisuuntaisuus.

Suunnitelman sisiltd riippuu kaavoitetta-
van alueen laajuudesta, kaavoituksen merki-
tyksestd sekd osallisten mairisti. Alueeltaan
laajoissa tai vaikutuksiltaan merkittivissi ja
useita osallisia koskevissa kaavoissa on
kdytettivd monipuolisia osallistumisen ja
vuorovaikutuksen tapoja. Oleellista on vuo-
rovaikutuksen kytkeminen riittivin aikaiseen
suunnitteluvatheeseen. Erityisesti tavoitevai-
heen keskustelu ja yhteinen ty6skentely on
tarpeen. Merkitykseltddn ja vaikutuksiltaan
vihiisissd kaavoissa voi menettely olla hy-
vinkin yksinkertainen. Mikili selkedsti nih-
déin, ettd suunnitelman tekeminen ei kaavan
vihdisten vaikutusten ja osallisten vihdisen
lukumairan vuoksi ole tarpeellista, voidaan
se jattdd kokonaan tekemittd ja ilmoittaa
kaavan vireilldolosta osallisille muulla taval-
la. Kaikki kaavachdotukset on pidettiva kui-
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tenkin vihintdén yhden kerran julkisesti nih-
tavina.

Kaavoja valmistelevien viranomaisten on
ilmoitettava kaavoituksen vireilletulosta seka
osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta riitti-
visti. [lmoittaminen voi tapahtua myos kaa-
voituskatsauksesta tiedottamisen yhteydessa.

Osalliset voivat esittdd osallistumis- ja ar-
viointisuunnitelman riittdvyyteen liittyvin
neuvottelun kdymistd kunnan ja alueellisen
ympiristokeskuksen vililld. Esitys neuvotte-
lusta on tehtivd ennen kaavaehdotuksen
asettamista julkisesti ndhtiville. Jos suunni-
telma on ilmeisesti puutteellinen, alueellisen
ympiristOkeskuksen on viivytyksettd jirjes-
tettdvd kunnan kanssa neuvottelu suunnitel-
man tdydennystarpeiden selvittimiseksi. Té-
hin neuvotteluun on kutsuttava myos esityk-
sen tehnyt osallinen. Kunta voi jo myos pro-
sessin aikaisemmassa vaiheessa neuvotella
alueellisen ympiristokeskuksen kanssa suun-
nitelman riittivyydesti ja toteuttamisesta.

Vahvistusmenettely poistuu kuntatason
kaavoista

Valtion valvontaa kuntatason kaavoitukses-
sa kevennetéin ja valtion rooli kaavoituksen
ohjaamisessa muuttuu. Tdmi korostaa enti-
sestidfin kunnan vastuuta ympéaristdstiin, alu-
eiden kiyton suunnittelusta sekid rakentami-
sen ohjauksesta ja valvonnasta. Uusi jirjes-
telmé merkitsee maankiyttod koskevien jir-
jestelyjen painottumista entistd voimakkaam-
min ldhelle kuntalaisia sille tasolle, jolla
vuorovaikutus on luontevasti jarjestettavissi
ja johon myos pditdsten vaikutukset pAdosin
kohdistuvat.

Téllainen muutos edellyttdd, etti myos
tehtidvien hoitamiseen liittyvit resurssit ovat
riittévit. Ehdotuksen mukaan yli 6 000 asuk-
kaan kunnissa tulee olla oma tai kuntien yh-
teinen kaavoittaja. Myos sopimukseen perus-
tuvia ostopalveluja toiselta kunnalta tai kun-
tayhtymiltd voidaan kidyttdd asian hoitami-
seksi.

Valtion valvonta keskittyy ensisijaisesti
huolehtimaan valtakunnallisesti tirkeiden
tavoitteiden huomioon ottamisesta maakunta-
ja kuntatason suunnittelussa. Maakuntakaa-
vaa valmisteltaessa ndistd kysymyksistd on
neuvoteltava ymparistdministerion ja alueel-
lisen ympéristokeskuksen kanssa. Myos mui-
ta kaavoja valmisteltaessa on oltava yh-
teydesséd alueelliseen ympiristokeskukseen,
mikili kaava koskee valtakunnallisia tai tir-

keitd seudullisia intresseji tai jos se muutoin
on maankiyton, luonnonarvojen, kulttuu-
riympdriston tai valtion viranomaisen toteut-
tamisvelvollisuuden kannalta merkittdva.

Valtion vahvistusmenettelyn kautta tapah-
tuva valvonta poistuu maakuntakaavoja ja
kuntien yhteisid yleiskaavoja lukuun otta-
matta. Alueellinen ympiristokeskus voi kui-
tenkin tehdi kunnalle kaavapiitostd koske-
van kirjallisen oikaisukehotuksen, jos kaava
on laadittu ottamatta huomioon valtakunnal-
lisia alueidenkiyttotavoitteita tal muutoin
vastoin lain sdénnoksid ja on yleisen edun
mukaista saattaa asia uudelleen kunnassa
paitettaviksi. Alueellisilla ympiristokeskuk-
silla ja muilla valtion viranomaisilla on
myos valitusoikeus kaavapéitoksistd tol-
mialaansa kuuluvissa asioissa.

Alueellisten ympiristdkeskusten roolia alu-
eiden kiyton suunnitteluun liittyvind neu-
vonta- ja asiantuntija-apua tarjoavana viran-
omaisena vahvistetaan. Kunnan ja ympdris-
tokeskuksen tulee vihintddn kerran vuodessa
kiyda kehittamiskeskustelu, jossa kisitellddn
kunnan alueiden kiyton suunnitteluun ja sen
kehittdimiseen, vireilld oleviin tai ldhiaikoina
vireille tuleviin merkittaviin kaava-asioihin
ja muihin yhteistyokysymyksiin liittyvid asi-
oita. Vahvistusmenettelystd siirrytddn siis
ensisijaisesti neuvonta- ja asiantuntija-apua
tarjoavaan suunnittelukulttuuriin.

Ympiristdministerion ja alueellisten ympé-
ristokeskusten tydnjako muuttuu

Alueiden kiyton suunnittelun ja rakennus-
toimen yleinen ohjaus ja kehittaminen kuu-
luu ympdristéministeriolle, jonka tulee myos
edistdd, ohjata ja valvoa maakuntakaavoitus-
ta. Alueellinen ympdéristokeskus edistdd ja
ohjaa kunnan alueiden kiyton suunnittelun
Ja rakennustoimen jirjestimistd. Kaavoitus-
menettelyyn liittyvat valtionhallinnon tehté-
vit siirretddn ympiristdministerion hallin-
nonalalla padsddntSisesti ministerioltd alu-
eellisille ympiristokeskuksille maakuntakaa-
voja ja kuntien yhteisid yleiskaavoja lu-
kuunottamatta.

Tille ratkaisulle on monia perusteita. Hal-
linnon kehittdmisen yleisena linjana on vii-
me vuosina ollut yksittdistapauksia koskevi-
en tehtdvien siirtiminen aluehallintoon.
Suuntaus on nikynyt myds ympdristohallin-
nossa esimerkiksi luonnonsuojelulain mukai-
sia tehtdvid jirjesteltiessd. Kaavoitusta lu-
kuunottamatta missdin muissa ympéaristohal-
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linnon tehtivissd ei toimivaltaa ole jaettu
ministerion ja aluehallinnon kesken alueelli-
sella perusteella. Myds kaupunkiseutujen
kaavoituskysymysten kisittely samassa valti-
on viranomaisessa kuntarajoista riippumatta
perustelee timéankaltaista muutosta.

Valtion roolin painottuminen neuvonta- ja
asiantuntija-avun  antamiseen  vahvistus-
menettelyn sijaan edellyttdd aikaisempaa tii-
viimpdd vuorovaikutusta kuntien ja valtion
viranomaisen kesken kaavoitusprosessin ku-
luessa. Tdma4 sopii paremmin ldhelld sijaitse-
valle alueelliselle viranomaiselle kuin minis-
teridlle.

Muutoksenhakutien muuttuessa valtion
viranomainen saa valitusoikeuden kuntien
kaavapaatoksistd ladninoikeuteen, kuten jil-
jempind muutoksenhakua koskevassa alajak-
sossa tarkemmin tuodaan esille. Tdma tehti-
vd sopii paremmin ldhelld sijaitsevalle ja
paikalliset olosuhteet tuntevalle aluevi-
ranomaiselle kuin ministeriélle. Muutoksen-
haun siirtyessd tuomioistuimille korostuu
myods asiantuntijalausuntojen merkitys vali-
tuskdsittelyssd. Télloin ympéristdministerion
tulisi voida olla keskeinen asiantuntijavi-
ranomainen, joka antaa tuomioistuimille lau-
suntoja erityisesti yhteiskuntapoliittista har-
kintaa edellyttavistd kysymyksistd. Jos ym-
péristoministerid itse kdyttaa valitusoikeutta,
se ei voi olla lausuntoviranomainen.

Toimivallan jaon tulee olla selked myoOs
kansalaisen kannalta. Kaavoitukseen liitty-
vit ldheisesti erityisesti rakennussuojelu- ja
luonnonsuojelutehtivit. On luontevaa, ettd
kaikki ndma tehtdvit kuuluvat valtion hallin-
nossa samalle viranomaiselle.

Kaavojen sisiltévaatimukset keskittyvit
kaavatasojen oleellisiin kysymyksiin

Kaavojen sisdltovaatimuksia ehdotetaan
muutettavaksi merkittivisti verrattuna nykyi-
seen lainsdadintoon. Tallad hetkelld seutukaa-
van ja yleiskaavan siséltovaatimukset ovat
melko niukat ja yleispiirteiset. Ne sisdltivit
vain vihidn tasmaillisid, oikeudellisesti vai-
kuttavia vaatimuksia. Sen sijaan yksityiskoh-
taisten kaavojen - erityisesti asemakaavan -
sisdltovaatimukset on mairitelty laaja-alai-
sesti monien oikeudellisesti vaikuttavien
kaavan laatuominaisuuksien avulla.

Kysymys kaavojen sisédltovaatimuksista
liittyy sekd suunnitteluprosessin kehittami-
seen ettd muutoksenhakuun kaavoitusta kos-

kevissa paiatoksissd. Lakiesitystd valmistelta-
essa on néihin kysymyksiin liittyen pohdittu
kahta vaihtoehtoa. Mahdollisena nihtiin ku-
vata kaavojen siséltod Kkattavasti hyvéd
elinympirist6d koskevilla tavoitteilla, joita
kaavoituksella tulee edistid. Toisena mah-
dollisuutena nihtiin sisiltdvaatimusten mia-
rittely sitovasti reunaehdoilla eli rajoina, joi-
ta kaavoituksessa ei missidéin olosuhteissa saa
ylittdd. Jalkimmdinen tapa korostaa entises-
tddn tarvetta kehittdd suunnitteluprosessia
avoimempaan ja vuorovaikutteiseen suuntaan
siten, ettd kansalaisilla ja muilla osallisilla
on paremmat mahdollisuudet vaikuttaa kaa-
voituksen sisdltoon edelld kuvatulla tavalla.
Tillainen siséltovaatimusten maédrittelytapa
sopisi erityisesti muutoksenhaun siirtyessd
tuomioistuimiin nykyisen hallintotien sijasta.

Sisiltovaatimukset esitetadn maariteltavik-
si jalkimmiisen vaihtoehdon suuntaisesti ko-
rostaen kunkin kaavatason tehtdvad juuri
sille tasolle kuuluvien kysymysten ratkaise-
misessa. Laissa sdddetddn alueiden kdyton
suunnittelun yleiset tavoitteet, jotka ohjaavat
kaikkea alueiden kiyton suunnittelua. Ylei-
sissiil tavoitteissa tidsmennetdéin ja konkre-
tisoidaan kestidvin kehityksen mukaisia lih-
tokohtia laajan ympiristokasitteen nikokul-
masta. Huomiota kiinnitetddn luonnonympa-
ristén ja rakennetun ympdriston lisdksi myds
sosiaalisiin, kulttuurisiin, toiminnallisiin ja
taloudellisiin kysymyksiin.

Varsinaiset kaavojen sisiltdvaatimukset
madritelladn eri kaavatasoilla siten, etti nii-
hin sisdllytetddn yleisistd tavoitteista kulla-
kin kaavatasolla juuri niille ominaiset ja rat-
kaistavaksi tarkoitetut asiat. Ndmi sisalto-
I/aatimukset ovat perusteena muutoksenhaul-
e.

Maakuntatasolla kiinnitetddn erityistd huo-
miota tarkoituksenmukaiseen alue- ja yhdys-
kuntarakenteeseen. Muita esille nostettuja
asioita ovat maiseman ja muiden luonnonar-
vojen sckd kulttuuriperinnoén vaalimiseen ja
ekologiseen kestivyyteen liittyvit kysymyk-
set. Virkistykseen soveltuvia alueita tulee
varata riittévisti. Myds maakunnan elinkei-
noeldmén toimintaedellytyksiin, ympéristén
ja talouden kannalta kestdviin litkenteen ja
teknisen huollon jirjestelyihin sekd vesi- ja
maa-ainesvarojen kestiviédn kayttoon kiinni-
tetdén huomiota.

My®ds yleiskaavatasolla madritelldén sisél-
tovaatimukset melko laajasti. Erityistd huo-
miota kiinnitetddn yhdyskuntarakenteen toi-
mivuuteen, taloudellisuuteen ja ekologiseen
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kestidvyyteen sekd olevan yhdyskuntaraken-
teen hyviksikdyttoon, asumisen tarpeisiin ja
palveluiden saatavuuteen. Muita siséltévaati-
muksia ovat rakennettuun ympéristdon, mai-
seman ja luonnonarvojen vaalimiseen, vir-
kistykseen soveltuvien alueiden riittavyy-
teen, elinympiristéjen turvallisuuteen ja ter-
veellisyyteen sekd ympéristohaittojen viahen-
tdmiseen liittyvit asiat. Yleiskaavassa on
otettava huomioon myds mahdollisuudet
liikkenteen, erityisesti joukkoliikenteen ja ke-
vyen liikenteen sekd energia-, vesi- ja jite-
huollon tarkoituksenmukaiseen jirjestdmi-
seen ympdriston, luonnonvarojen ja talouden
kannalta kestivilld tavalla. Vield on otettava
huomioon mahdollisuudet eri viestdryhmien
kannalta tasapainoiseen elinympiristdon seké
kunnan elinkeinoeldmin toimintaedellytyk-
set. Ranta-alueita koskeville yleiskaavoille
sdddetddn erityisesti niitd koskevia sisilto-
vaatimuksia.

Asemakaavatasolla sisdltovaatimuksia kos-
kevaan sdéinnokseen otetaan ne keskeisim-
mit ldhiympiristoon ja sen laatuun liittyvat
asiat, joihin liittyvid ratkaisuja tehdidn vasta
asemakaavoituksen yhteydessi. Asemakaava
on laadittava siten, etti luodaan edellytykset
terveelliselle, turvalliselle ja viihtyisille
elinympiristolle, palvelujen alueelliselle saa-
tavuudelle ja liikenteen jirjestimiselle. Ra-
kennettua ympiristdd ja luonnonympéristoi
tulee vaalia eikd niihin liittyvid erityisii ar-
voja saa hivittdd. On myds huolehdittava,
ettid kaavoitettavalla alueella tai sen ldhiym-
péristdssd on riittdvisti puistoja tai muita
lghivirkistykseen soveltuvia alueita. Asema-
kaavalla ei myoskdin saa aiheuttaa kenen-
kiin elinympiriston sellaista merkityksellistéd
heikkenemistd, joka ei ole perusteltua ase-
makaavan tarkoitus huomioon ottaen. Ase-
makaavalla ei myoskddn saa asettaa maan-
omistajalle tai muulle oikeuden haltijalle
sellaista kohtuutonta rajoitusta tai aiheuttaa
sellaista kohtuutonta haittaa, joka kaavalle
asetettavia tavoitteita tai vaatimuksia syrjiyt-
timéttd voidaan valttia. Jos asemakaava laa-
ditaan alueelle, jolla ei ole oikeusvaikutteista
yleiskaavaa, on asemakaavoituksessa otetta-
va huomioon myos yleiskaavan siséltévaati-
mukset. Nykyisid rantakaavoja vastaaville
ranta-asemakaavoille on vield omia sisélto-
vaatimuksia.

Rakennussuojelulain ja rakennuslain suh-
detta rakennusten ja kulttuurihistoriallisesti
merkittivien ympdristojen suojelussa ei tissi
yhteydessd esitetdi muutettavaksi. Suojelu-
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kysymykset asemakaava-alueilla hoidetaan
edelleen ensisijaisesti kaavoituksen yhtey-
dessi.

Yleispiirteisemmit oikeusvaikutteiset kaa-
vat ohjaavat yksityiskohtaisempaa kaavoitus-
ta samaan tapaan kuin nykyisinkin.

Suunnittelutarvealue korvaa taaja-asutuksen
ja auttaa yhdyskuntarakenteen ohjaamisessa

Ehdotuksessa korostetaan edelleen suunnit-
telun merkitystdi maankiyton muutosten oh-
jaamisessa. Perinteiseen hajarakentamisoi-
keuteen ei puututa, mutta se syrjiytyy sil-
loin, kun maankiyton suunnitelmallinen jar-
jestdminen sitd edellyttaa.

Lakiin otettaisiin uusi suunnittelutarvealu-
een kisite. Suunnittelutarvealueeseen sisil-
tyy ensinndkin suoraan lain nojalla alueita,
jotka vastaavat nykyistd taaja-asutuksen ki-
sitettd. Talla tarkoitetaan myos sellaista yk-
sittdistd rakentamista, joka ympairistovaiku-
tusten merkittdvyyden vuoksi edellyttdd ta-
vanomaista lupamenettelyd laajempaa har-
kintaa.

Muita suunnittelutarvealueita kunta voi
madritelld joko rakennusjirjestyksessi tai oi-
keusvaikutteisessa yleiskaavassa. Taillaisia
alueita voidaan osoittaa sielld, missd alueen
sijainnin vuoksi on odotettavissa suunnitte-
Iua edellyttivad yhdyskuntakehitysti tai jolla
maankiyton suunnittelu on tarpeen erityisten
ympiristdarvojen  tai  ympdiristohaittojen
vuoksi. Niitd suunnittelutarvealueita voivat
olla muun muassa taajamien lievealueet,
keskeisten litkenneviylien varsilla sijaitsevat
alueet ja kaupunkiseuduilla keskusta ympé-
roivissd kunnissa sellaiset alueet, joihin kau-
pungin rakentamispaineet merkittivimmin
heijastuvat. Suunnittelutarvealue voi liittyd
myos sellaiseen tilanteeseen, jossa erityishar-
kinta on tarpeen tirkeiden suojelu- tai virkis-
tysintressien takia. Térkeisiin suojeluintres-
seihin voi kuulua esimerkiksi yhtendinen
kulttuurimaisema. My0s liikenteen melu-
alueisiin voi liittyd suunnittelutarvetta.

Suunnittelutarvealueellarakentaminen edel-
lyttdd padsdintoisesti asemakaavaa. Myds
erityinen lupaharkinta rakennusiupamenette-
lyssd voi tulla kysymykseen, mikili rakenta-
minen ei aiheuta haittaa kaavoitukselle, alu-
eiden kdyton muulle jirjestimiselle eikd yh-
dyskuntakehitykselle ja on ymparistollisesti
sopivaa. Suunnittelutarvealuetta koskevia
rakentamisedellytyksid on lievennetty kyli-
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alueilla ja muilla rakentamispaineiltaan vi-
hiisilld maaseutualueilla niiden yleiskaavan-
mukaisen rakentamisen helpottamiseksi.

Kaupan suuryksikoiden sijoittuminen
hallintaan

Kestivin yhdyskuntakehityksen ja palvelu-
jen saatavuuden turvaamiseksi ehdotetaan
kaupan suuryksikoiden sijoittumisen ohjauk-
sen kehittimisti.

Ympéristdministerion asettaman suurmyy-
miliatyoryhméin ehdotus suurmyymiloiden
perustamisen ohjausta koskeviksi sddnnok-
siksi nykyiseen rakennuslakiin valmistui 26
pédivina maaliskuuta 1997. Nyt kysymykses-
sd olevassa esityksessd kaupan suuryksikoi-
den ohjausta koskevat ehdotukset perustuvat
tydryhmén ehdotusten sovittamiseen uuteen
kaava- ja lupajirjestelmiin.

Kaavojen siséltovaatimuksissa korostetaan
eri tasoilla palvelujen saatavuuteen ja yhdys-
kuntarakenteeseen liittyvid kysymyksid Vi-
hittdiskaupan suuryksikon (yli 2 000 kerros-
nelidmetrin suuruinen myyméli) rakennuslu-
van edellytykseni maakunta- tai yleiskaavan
keskustatoiminnoille tarkoitetun alueen ulko-
puolella on, ettd alue on varattu asemakaa-
vassa erityisesti titd toimintaa varten. Tami
ei kuitenkaan koske paljon tilaa vaativan eri-
koistavaran kauppaa, kuten esimerkiksi huo-
nekaluhalleja ja autokauppoja. Poikkeuslu-
valla vihittdiskaupan suuryksikon kaltainen
vaikutuksiltaan merkittivd rakentaminen ei
ole mahdollista, ei myoskidn suunnittelutar-
vealueella ilman kaavoitusta.

Kuntien vilinen yhteistyd kaupan suuryk-
sikdiden ohjaamiseksi soveltuu hyvin tehtd-
viksi kuntien yhteisen yleiskaavan avulla.

Rakennuslainsdaddannon kokonaisuudistuk-
sen toteuttaminen edellyttdd kohtuullisen
siirtyméajan varaamista lain hyviksymisen
ja voimaantulon vilille. Kaupan suuryksikoi-
td on nykyisin suunnitteilla maan eri puolilla
varsin runsaasti. Suuryksikdiden sijainnin
ohjausta kaavoituksella onkin tarpeen tehos-
taa jo ennen kokonaisuudistuksen voimaan-
tuloa. Témén vuoksi suurmyymaéldiden oh-
jaamiseksi valttimittomid sdannoksid ehdo-
tetaan sovellettaviksi jo ennen muuta lakia
nykyisen rakennuslain ohella. Téstd ehdote-
taan sdadettiviksi lain voimaantulosddnnok-
sissd.

Asemakaavan ajanmukaisuuden arviointiin
uusi menettely

Rakennuslakiin lisdttiin vuoden 1997 alus-
sa voimaan tullut sdinnds kunnan velvolli-
suudesta seurata asemakaavojen ajanmukai-
suutta ja ryhtyd tarvittaessa toimenpiteisiin
vanhentuneiden kaavojen muuttamiseksi.
Tamad yleinen velvollisuus seurata asemakaa-
Yojen ajanmukaisuutta sdilyy my6s uudessa
aissa.

Uuteen lakiin ehdotetaan otettavaksi lisdksi
sdannos asemakaavan ajanmukaisuuden arvi-
oinnista. Kun asemakaava on ollut voimassa
yli 13 vuotta, ei rakennuslupaa saa myontad
uuden rakennuksen rakentamiseen ennen
asemakaavan ajanmukaisuuden arviointia.
Edellytykseni arviointitarpeelle on, etti kaa-
va on merkittiviltid osalta edelleen toteutu-
matta ja rakennuksen rakentamisella on alu-
eiden kiyton tai ympdristokuvan kannalta
olennaista merkitystid. Maidrdaikaa voidaan
asemakaavassa erityisestd syystd lyhentdd
viiteen vuoteen tai pidentdd 20 vuoteen. Jos
arviointi on tehty viimeksi kuluneiden viiden
vuoden aikana, ei uusi arviointi ole tarpeen.
Arviointi voidaan samalla kertaa tehdd myos
laajemmalla, arvioinnin kannalta tarkoituk-
senmukaisella alueella, esimerkiksi kaupun-
ginosittain.

Kunnan p#itos, jolla kaava todetaan van-
hentuneeksi, merkitsee samalla rakennuskiel-
lon voimaantuloa alueella kaavan muutta-
mista varten. Rakennuskiellolle siidetty
médrdaika alkaa tdll6in kulua.

Rantarakentamisen sdannoksiin vain vihéi-
sid tarkistuksia

Rantarakentamisen ohjausjirjestelmén peri-
aate on tuoreeltaan ratkaistu luonnonsuojelu-
lain uudistuksen yhteydessd. Siind syntynyt
rantavyohykemalli, jossa edellytetdiin ranta-
vyohykkeen suunnittelua ennen rakentamis-
ta, ehdotetaan sovitettavaksi uuden lain mu-
kaiseen suunnittelujirjestelmiin. Muuten
uusiin sdanndksiin tehtdisiin vain vahdisia
tarkistuksia, jotka perustuvat jirjestelmisti
saatuihin kokemuksiin. Ndméa tarkistukset
koskevat olemassa olevan asuinrakennuksen
kanssa samaan pihapiiriin kuuluvan talousra-
kennuksen rakentamista sekd olemassa ole-
van asuinrakennuksen korjaamista tai vahdis-
td laajentamista.
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Rantakaavasta erillisend kaavamuotona
luovutaan. Rantojen kiytdn erityistarpeet
otetaan huomioon erityisissd ranta-alueiden
loma-asutusta koskevien yleis- ja asemakaa-
vojen sisiltOvaatimuksissa. Pddasiassa loma-
asutusta rannoilla ohjaavia asemakaavoja
(ranta-asemakaava) koskevat myés erityis-
sddnnokset maanomistajan mahdollisuudesta
kaavachdotuksen laadintaan, maanomistajan
kustannusvastuusta ja kaavan toteuttamises-
ta.

Mydskiddn ranta-alueiden yleiskaavoja ei
alisteta alueellisen ympiristokeskuksen vah-
vistettavaksi. Rantoja koskevista yleis- ja
asemakaavoista on kuitenkin aina neuvotel-
tava ympdaristokeskuksen kanssa niiden laati-
misvaiheessa. Uuden rakennuksen rakenta-
mista ranta-alueelle (rantavyShyke ja nykyi-
nen rantakaavan tarvealue) koskevat poik-
keamiset késittelee alueellinen ympéristokes-
kus. Maanomistajat ovat kunnan niin vaa-
tiessa velvollisia osallistumaan myos ran-
tayleiskaavan laatimiskustannuksiin heidén
siitd saamansa hyodyn suhteessa.

Rakennus- ja toimenpidekieltojen enimmais-
pituutta rajoitetaan

Kaavojen laatimista varten asetettujen ra-
kennus- ja toimenpidekieltojen enimmaéispi-
tuutta rajoitetaan ja kieltojdrjestelmid sel-
keytetddn. Kieltojen asettamisesta ja jatkami-
sesta paittai yleensi kunta.

Kun yleiskaavan laatiminen tai muuttami-
nen on pantu vireille, kunta voi maérita alu-
eelle rakennuskiellon. Rakennuskielto on
voimassa enintdin viisi vuotta. Kaavoituksen
keskenerdisyyden vuoksi kunta voi pidentii
‘kieltoaikaa enintéén viidelld vuodella ja alu-
eellinen ympdristokeskus kunnan hakemuk-
sesta erityisestd syystd sen jilkeen vield
enintddn viidelld vuodelia.

My0s asemakaava-alueella rakennuskielto
perustuu kunnan péétokseen. Rakennuskielto
on voimassa enintddn kaksi vuotta. Kunta
voi kaavoituksen keskenerdisyyden takia
pidentdd kieltoaikaa kaksi vuotta kerrallaan.
Rakennuskielto kaava-alueen laajentamiseksi
voi kestdd kuitenkin enintidan kahdeksan
vuotta.

Nykyistd toimenpidekieltoa vastaava toi-
menpiderajoitus koskee asemakaava-aluetta
ja myos yleiskaava-aluetta, jos yleiskaavassa
on titd koskeva midrdys. Sama koskee
aluetta, jolle kunta on asemakaavan laatimis-
ta varten madrannyt rakennuskiellon tai jolle

yleiskaavan laatimista tai muuttamista varten
on nin maaratty.

Maapolitiikan hoitamiseen ja kaavojen to-
teuttamiseen uusia keinoja

Maan lunastamista koskevat sdinnokset
sdilyvit sisillollisesti piddasiassa entiselldin.
Nykyisen lain monimutkaisia ja yksityiskoh-
taisia lunastusperusteita yksinkertaistetaan ja
sddnnoksid yhdistetddn. Rakentamattomuu-
den vaatimuksesta yhdyskuntarakentamiseen
tarvittavan maan lunastamisessa luovutaan.

Julkisyhteisén lunastusvelvollisuus sdilyy
perusteiltaan nykyistd vastaavana. Lunasta-
misen sijasta on mahdollisuus myos haitan
korvaamiseen. )

Lakiin otettaisiin maankayttosopimuksia
koskeva sddnnos, joka luo kunnan yksityisoi-
keudelliseen sopimusvapauteen liittyvan pe-
rustan sopimusten kiyttimiselle maapolitii-
kan hoidon apuvilineend. Maankayttosopi-
muksilla ei  kuitenkaan voi  ohittaa
maankiyttd- ja rakennuslainsaadiantdon pe-
rustuvaa kaavoitusmenettelyd. Maankiyt-
tosopimuksista on my0s tiedotettava kaavoi-
tuskatsauksen ja kaavoituksen yhteydessd.
Maankiyttosopimusten tarve liittyy useimmi-
ten kaavoituksesta johtuvien kustannusten ja
hyotyjen jakamiseen yksityisen maanomista-
jan ja kunnan valilla.

Pidasiassa rakennettujen alueiden uudista-
misen tehostamiseksi lakiin ehdotetaan otet-
tavaksi mahdollisuus kehittimisalueiden ni-
meidmiseen. Tarvetta tillaiseen menettelyyn
on arvioitu olevan esimerkiksi lahididen uu-
distamisessa tai kaupunkirakenteessa olevien
alueiden  kayttotarkoituksen  muuttuessa.
Myos rakentamattoman alueen nimedminen
kehittdmisalueeksi voisi olla perusteltua est-
merkiksi pyrittiessd uuden asuin- tai tyo-
paikka-alueen tehokkaaseen toteuttamiseen
erityisistd asunto- tai elinkeinopoliittisista
syistd.

Kehittimisaluetta koskeva péitds olisi voi-
massa méirdajan, enintiin 10 vuotta. Alu-
eella voitaisiin kdyttdd muista alueista poik-
keavia erityisjarjestelyji. Alueen toteuttamis-
vastuu on mahdollista osoittaa alueen kehit-
timistd varten muodostetun yhteison tehta-
viksi. Muut ehdotetut toimenpiteet liittyvat
kiinteistojirjestelyihin, maanomistajilta perit-
taviin kehittdimismaksuihin, etuosto-oikeuden
laajentamiseen sekd erityisten asunto- tai
elinkeinopoliittisten tukitoimien suuntaami-
seen. Kehittimisalueiden nimedmisen yh-
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teydessd padtetiiin, mitd nlistd erityisjirjes-
telyistd sovelletaan. Kehittimisalueet osoi-
tetaan yleensd kaavoituksen tai kaavan laati-
mispiitoksen yhteydessa.

Lakiin nyt ehdotettavalla kehittdmis-
aluesddnnostolld  luotaisiin  mahdollisuus
rajattujen alueiden kehittimisessi tarpeellis-
ten erikseen médriteltdvien erityisjirjestely-
jen kdyttimiseen. Tarkoituksena on, ettd
sainnoston kdyttdmistd seurataan ja siitd saa-
tavien kokemusten perusteella sddnnostod
edelleen kehitetdin. Tédssd yhteydessd saat-
taa tulla harkittavaksi myds mahdollisuus
tdydentia lakiin nyt ehdotettavien erityisjar-
jestelyjen valikoimaa.

Katujen ja muiden yleisten alueiden toteut-
taminen kuuluu edelleen péisddntsisesti kun-
nalle. Kunta voi erikseen jakaa kadunpitoon
liittyvad velvollisuuttaan sopimuksin, Katua
ja rakennuskaavatietd koskevat erot poiste-
taan. Ehdotuksen mukaan katualue maéritel-
lddn aikaisempaa laajemmin tilana, johon
sisdltyvit myos kadun yld- ja alapuoliset
rakenteet. Katu rakennetaan kunnan hyvik-
symén suunnitelman mukaisesti. Myos tassi
suunnittelussa on pyrittivd vuorovaikuttei-
seen menettelyyn. Tarvittaessa téllainen
suunnitelma on laadittava my6s muun ylei-
sen alueen, esimerkiksi puiston toteuttami-
sesta. Katujen ja muiden yleisten alueiden
sunnnittelulta edellytetiin taajamakuvallises-
ti ja ympdristollisesti riittdvin korkeaa tasoa.

Asemakaava-alueella kunta saa edelleen
korvauksetta omistukseensa yleisen tien tie-
alueen kaavan tullessa lainvoimaiseksi. Kaa-
vamuotojen yhdistimisen johdosta timé kos-
kee jatkossa kaikkia kuntia. Myds nykyisin
kaupungeilla asemakaava-alueilla oleva oi-
keus saada katualue omistukseensa kiinteis-
totoimituksella koskee kaikkia kuntia.

Katualueiden ilmaisluovutusvelvollisuus
koskee ehdotuksen mukaan jatkossakin vain
ensimmadistd asemakaavaa. Muutenkin sdin-
nokset sidilyvit péddosin ennallaan. Ilmais-
luovutusvelvollisuudessa noudatetaan nykyi-
sin kaupunkeja koskevia sddnnoksid. Tami
tarkoittaa sitd, ettd kaikissa kunnissa maan-
omistajalle on maksettava korvausta siltd
osin kuin luovutettavan alueen pinta-ala ylit-
tdd 20 % hénen kysymyksessi olevalla ase-
makaava-alueella omistamastaan maasta tai
on suurempi sitd rakennusoikeuden méadirid,
jonka saa rakentaa hinelle jidville maalle
tilld asemakaava-alueella.

Kaavoituksen toteuttamiseen liittyvid jar-
jestelyjd jo rakennetussa ympiristossa tehos-

tetaan. Leikki- ja autopaikkojen jirjestimi-
nen kuuluisi rakentamisen yhteyteen. Auto-
paikkojen niin sanotusta vapaaksiostojirjes-
telysti otetaan sdannds lakiin. Leikkipaikko-
jen ja oleskelualueiden kohdalla otetaan huo-
mioon myos ldhialueen tarjoamat mahdolli-
suudet.

Rakennusrasitteita koskevia sddnnoksid
tehostetaan muun muassa sopimukseen pe-
rustuvia rasitetyyppeji viljentdmilld ja sida-
tdmalld pakkorasitteista ja rasitteista kunnan
hyviksi esimerkiksi kulkuyhteyksien jirjes-
tamiseksi. Myos kiinteistdjen yhteisié laitok-
sia varten tarvittavasta menettelystd ja tdhin
liittyvistd oikeussuhteista sekd usean kiin-
teistdon yhteisid pihajirjestelyjd koskevasta
menettelystd sdddetdan.

Kuten edelld on tuotu esille, ehdotukseen
ei sisdlly kehittimisalueita lukuun ottamatta
kovin merkittivii muutoksia kaavojen to-
teuttamiseen liittyviin menettelyihin ja vas-
tuisiin. Kaavojen toteuttamiseen liittyvaa jul-
kisten ja yksityisten toteuttajatahojen kustan-
nusten ja vastuiden jakoa selvitetidn koko
laajuudessa erikseen. Selvityksen pohjalta
annetaan mahdollisesti tarvittavat lakiesityk-
set.

Kaavamuotojen yhdistiminen edellyttda
kiinteistonmuodostuksen uudistamista

Asema-, rakennus- ja rantakaavan yhdista-
minen yhdeksi kaavamuodoksi (asemakaava)
edellyttdd muutoksia kiinteistonmuodosta-
mislakiin (554/1995). Niitd koskeva esitys
on valmisteltu maa- ja metsitalousministe-
riossd. Kiinteistonmuodostamislain muutok-
set on tarkoitus saattaa voimaan samaan ai-
kaan timdin lain kanssa.

Korttelin jakaminen tontteihin ja rakennus-
paikkoihin tapahtuu pédadsiintoisesti asema-
kaavassa joko sitovasti tai ohjeellisesti.
Tonttijako on mahdollista tehdi erillisendkin
nykyiseen tapaan. Jos tonttijakoa ei ole lain-
kaan hyviksytty, rakennuspaikka médritel-
lddn rakennuslupamenettelyn yhteydessa.
Tdmad voi olla tarpeellista esimerkiksi teolli-
suusalueilla, missid kaavan laatimisvaiheessa
eivit tulevien toimintojen tarpeet vield ole
tiedossa.

Rakennuslupa voidaan sitovan tonttijaon
alueella myontdd vain tonttijaon mukaan
muodostetulle ja kiinteistorekisteriin merki-
tylle kiinteistolle (tontti). Muilla kuin sito-
van tonttijaon alueilla on rakennusluvan ha-
kijan osoitettava hallitsevansa lupahakemuk-
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sen mukaista rakennuspaikkaa. Tall6in ra-
kennusluvan myontimistd harkittaessa on
katsottava, ettd korttelin muut osat sdilyvit
rakentamiskelpoisina.

Kaavoitus ja rakentamisen muu ohjaus sovi-
tetaan toisinsa

Kaava ei luonnollisestikaan ole itsetarkoi-
tus. Erityisesti asemakaavoitus ja rakentami-
sen viranomaisvalvonta on sovitettava yh-
teen silld tavoin, ettd hallinnollinen tehtdvi-
jako hyvian elinympdériston luomiseksi ja
sdilyttimiseksi on oikea ja tukee yksityisen
ja julkisen tahon kaavan toteuttamiseen liit-
tyvid toimia.

Rakentamisen ohjaus ja valvonta siilyisi
kunnan rakennusvalvontaviranomaisen asia-
na. Laissa sdddetddn myos rakennustarkasta-
jasta. Kunnan vapaus jérjestiid hallintonsa ja
perid viranomaistoimista maksu sidilyy ny-
kyisen laajuisena.

Suunnittelutarvealueeksi osoitetun alueen
lupamenettely ja kunnan poikkeamisvalta
rakentamista koskevista sdinnoksistd on
mahdollista yhdistdd rakennuslupamenette-
lyyn. Kaavoitukselle ja rakentamiselle asetet-
tavien tavoitteiden on oltava yhdensuuntaisia
ja tuettava kestdvin kehityksen konkretisoi-
tumista rakennettua ymparistod koskevissa
muutoksissa ja rakennusten elinkaariajattelun
huomioon ottamisessa.

Lain yleisend tavoitteena on selkeyttid
s#4nnostod ja nostaa rakentamista koskevat
perussiddnnokset lain tasolle. Yksityisen ja
yhteiskunnan vilisid suhteita rakentamisessa
Jrjestdvit sddnnOkset ovat laissa. Asetus-
tasolla sdiddetidn sellaisista rakentamista va-
hidisemmistd toimenpiteistd ja rakennusval-
vonnan menettelymuodoista, jotka ajan
oloon ehki nopeimmin vaativat tarkistamis-
ta.

Kun rakentamissdanndsto koskee sellaise-
naan koko maata, kunnan rakennusjérjestysta
tulee edelleenkin kiyttdd kuntien ja olojen
eroavuuksista johtuvan tarpeellisen jouston
jarjestimiseen rakentamisen ohjauksessa.

Rakentamisen laatu ja vastuu tasapainoon

Rakentamisen laatua koskeviin ajankohtai-
siin ongelmiin etsitddn ratkaisua vastuujir-
jestelmien tiukentamisesta, rakennusalan it-
sensi kehittimistd laatujirjestelmisti, raken-

tamisen eri tehtivissd vaadittavan pitevyy-
den osoittamisesta sekd rakentamiseen koh-
distuvasta ja hyvii laatua tukevasta valvon-
nasta.

Nykyisin omaksuttua niin sanottua suh-
teutettua viranomaisvalvontaa tarkistetaan
siten, ettid rakennuksen suunnittelijoina toi-
miville ja tyénsuorituksesta vastaaville asete-
taan nykyistd tarkemmat patevyysvaatimuk-
set. Samalla sdddetdan heiddn tehtdvistddn ja
siitd, ettd rakennushankkeeseen ryhtyvilld on
erityinen huolehtimisvelvollisuus rakentami-
sen hyvistd lopputuloksesta.

Rakentamisen lupa- ja ilmoitusjirjestelméia
selkeytetdin. Rakentamiseen ja olennaisiin
rakennuksen muutos- ja korjaustoimenpitei-
siin vaaditaan rakennuslupa. Tétd myos kos-
kisivat koko laajuudessaan kaavoituksesta
johtuvat kiellot ja rajoitukset. Rakennelmiin
ja laitoksiin sekd rakennuksen ulkoasua
muuttaviin toimenpiteisiin tarvitaan toimen-
pidelupa. Tidman kohdalla kaavoitus olisi
soveltuvin osin otettava huomioon ja val-
vonta kohdistuisi l4dhinnd toimenpiteen
maankdytollisiin ja ympéristollisiin vaiku-
tuksiin. Kevyet rakennelmat ja laitokset jaa-
vit jilkivalvonnan varaan. Kunta voisi ra-
kennusjarjestykselld sovittaa toimenpidelu-
paa vaativan valvonnan niin alueellisesti
kuin menettelytavankin suhteen tarvetta vas-
taavaksi. Maisemaa muuttaviin maanraken-
nustoihin ja puuston kaatamiseen kaava-alu-
eella ja kaavoitettavilla alueilla tarvitaan
maisematyolupa.

Erityistd huomiota kiinnitetdin rakentami-
sen tekniseen tarkastukseen, johon kuuluvat
erityissuunnitelmien laatiminen ja tyon suo-
ritukseen kohdistuva valvonta. Nykyjérjestel-
méin mahdollisuutta jakaa vastuuta mééréityin
edellytyksin yksityiselle tismennetién ja sen
kdyttomahdollisuutta laajennetaan. Tyén-
suorituksen todentamiseksi otetaan kayttdon
tyomaan tarkastusasiakirja ja loppukatsel-
muksessa noudatettua asiakirjakiytintod sel-
keytetain. Osa rakentamisen teknisti tarkas-
tusta koskevista sdinnoksistd jad asetustasol-
le.

Valmistelun aikana on selvitetty mahdolli-
suutta antaa rakentamisen tekninen tarkastus
my0ds yksityisen tarkastusyhteison asiaksi.
Kun tillainen jirjestely kuitenkin vaatisi
erillisen lainsdidiannon ja tarkastusyhteisdn
toiminta kytkeytyisi myos vield selvitettivi-
né olevaan rakentamisen virhevakuusjirjes-
telmddn, asia on jitetty tuossa yhteydessd
edelleen valmisteltavaksi.
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Rakennettu ympdrist6 ja korjausrakentami-
nen korostuvat

Rakentamissdannosto sovitetaan sellaiseksi,
ettd rakennetun ympériston huomioon otta-
minen ja korjausrakentaminen korostuvat.
Sd4dnndstén  painottumista uudisrakentami-
seen tarkistetaan ja huolehditaan siiti, ettd se
sallii joustavan ja varoen suoritetun korjaus-
toiminnan. Tdm4 saattaa vaatia my0s raken-
tamisméadrdysten tarkistamista ja korjaustoit-
ten luvanvaraisuuden tdsmentdmisti. Raken-
nusten muunneltavuus, korjattavuus ja huol-
lettavous otetaan huomioon jo rakennus-
suunnittelussa.

Rakennuksen purkamisen luvanvaraisuutta
laajennetaan. Samassa yhteydessd huolehdi-
taan rakennusjitteen vihentimisesté ja puret-
tavien rakennusosien hyotykiytostd. Raken-
netun ympdariston kulttuurihistorialliset ja
rakennustaiteelliset ominaispiirteet sailyte-
tddn ja niitd vaalitaan.

Rakennuksen omistajan kunnossapitovel-
vollisuutta tismennetdin ja viranomaisten
mahdollisuuksia puuttua tdssid havaittuihin
laiminlyonteihin tehostetaan. Myos ympiiris-
tonhoitoa koskevia sdédnnoksii tarkistetaan ja
niiden kayttbalaa laajennetaan. Otetaan kéyt-
toon mahdollisuus velvoittaa kiinteistdn-
omistaja suorittamaan rakennuksen kunto-
tutkimus.

Rakennusluvassa voitaisiin méiriti raken-
nusta varten laadittavaksi kéytto- ja huolto-
ohje. Tdmi jo nyt valtion tukemassa asunto-
rakentamisessa kiytetty ohje heijastuu elin-
kaariajattelun korostukseen jo rakennussuun-
nittelussa ja antaa perustan suunnitelmallisel-
le kiinteistonpidolle.

Yhteydet muuhun lainsdddéntoon
Jarjestetdan

Alueiden kéyton ja rakentamisen yhteydes-
sd tulevat sovellettaviksi maankdytto- ja ra-
kennuslain liséksi monet muutkin lait. Aluei-
den kiyton suunnittelun mahdollisuuksia
ohjata yhdyskuntien kehittimisti ja ympdéris-
ton kdyttod parannetaan. Myos ndiden mui-
den lakien nojalla suunniteltaessa ja paitet-
tdessd ympdristonkdyton jirjestimisesti on
otettava huomioon tdmén lain alueiden kéyt-
t6d koskevat tavoitteet ja suunnitelmat. Ra-
kentamisen lupien, ympéristolupien ja mui-
den viranomaispéitosten suhdetta selkeyte-
tédn.

Keskeisid lakeja tdssd suhteessa ovat tie-

ja muu verkostolainsdddints, kemikaalilaki
(744/1989), vesilaki (264/1961) ja maa-ai-
neslaki (555/1981), joita koskevia muutoseh-
dotuksia tdhdn esitykseen sisdltyy. Myos
valmisteilla oleva uusi ympdristonsuojelulaki
on alueiden kiyt6n ja rakentamisen kannalta
keskeinen,

Luonnonsuojelulain vaikutukset kaavoituk-
seen sekd lupa-asiothin ja muihin viran-
omaispditoksiin sdilyvat nykyisellddan. La-
kiin otettaisiin sd4nnos maanomistajan mah-
dollisuudesta saada korvaus rakentamisen
estymisestd Natura 2000 -verkostoa koske-
van luonnonsuojelulain séddnnoksen vuoksi.
Korvausmahdollisuus koskisi tilannetta, jos-
sa luvan myontimiselle ei olisi ollut muu-
toin estetta.

Kiinteistonmuodostamista koskevan lain-
sddddnndn tarkistamista kaavamuotojen yh-
distimisen edellyttdmailli tavalla on kisitel-
ty edella.

Valmistelutydssd on myos selvitetty esi-
tyksen yhteyttd erdisti naapuruussuhteista
annetun lain (26/1920) sdinnoksiin. Vaikka
monet naapuruussuhdelain sddnnokset olisi-
vatkin  siirrettdvissd  ajanmukaistettuina
tdmin esityksen sddnnoksiksi, ne kuitenkin
koskevat myos sellaisia toimenpiteitd, jotka
ovat maankdytt6- ja rakennuslain sovelta-
misalan ulkopuolella. Liséksi on otettu huo-
mioon valmisteltavana oleva ympdriston-
suojelua koskeva lainsdddintd, jonka yh-
teydessd kootusti jirjestettiiisiin asiaa koske-
vat lainsdadiannot.

Muutoksenhaku kuntien kaava-asioissa
tuomioistuimiin

Rakennuslainsdddinndssd on kahdentyyp-
pisid ratkaisuja, joihin muutosta voidaan ha-
kea valittamalla: toisaalta kaavoja koskevat
kunnalliset tai maakunnalliset péitokset ja
toisaalta yksittdistd rakennushanketta koske-
vat lupa-asiat. Lupa-asiat jakaantuvat vield
varsinaisiin rakennuslupiin, suunnittelutar-
vealuetta koskeviin ratkaisuihin ja rakennus-
luvan yhteydessi tai erikseen tehtdviin, kaa-
voituksellista harkintaa sisdltdviin poik-
keamispaitoksiin.

Muutoksenhakuasteita on kaksi, ensi as-
teen muutoksenhaku ja jatkovalitus. Ylin
muutoksenhakuaste on kaikissa tapauksissa
korkein hallinto-oikeus.

Ensi asteen muutoksenhaku maakuntakaa-
voista sdilyy nykyisenkaltaisena. Kaavan
hyviksymistd koskevasta paitoksestd valite-
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taan ympdéristOministerioén, joka toimii
myo6s kaavan vahvistavana viranomaisena.
Tamé koskee myos kuntien yhteistydssi laa-
timaa oikeusvaikutteista yleiskaavaa.

Yleiskaavan, asemakaavan ja rakennusjir-
Jestyksen hyviksymistd koskevasta paatok-
sestd haetaan muutosta valittamalla lddninoi-
keuteen. Tami on oleellinen muutos nykyi-
seen kiytdntdoon, jossa ensi asteen muutok-
senhaku kohdistuu kaavan vahvistavalle vi-
ranomaiselle, ympéristoministeridlle tai alu-
eelliselle ympiristokeskukselle. Muutos vas-
taa lainsdddannon kehittimisessd viime vuo-
sina omaksuttua yleistd linjaa, joka ilmenee
muun muassa 1 pdivind joulukuuta 1996
voimaan tulleessa hallintolainkiyttolaissa
(586/1996). Muutoksen ovat kaavoituksen
osalta tehneet mahdolliseksi kaavojen sisél-
tovaatimusten uudenlainen maédrittely ja
suunnitteluprosessin  kehittiminen entistd
enemmain vuorovaikutteiseen ja keskustele-
vaan suuntaan, kuten edelld on kuvattu. Alu-
eelliset ympdristokeskukset voivat lisdksi
tehdd kunnalle oikaisukehotuksen sen kaa-
van hyvéksymistd koskevaan péitdkseen.
Kunnan on tilldin harkittava asia uudelleen
ja tehtdvi uusi asiaa koskeva paditds valtuus-
totasolla.

Kaava-asioista valittaminen perustuu kun-
nallisvalitukseen, jolloin valitusoikeus on
kaikilla kunnan jisenilli. Valitusoikeus on
myos alueellisella ympiristokeskuksella ja
muillakin valtion viranomaisilla toimialaansa
kuuluvissa asioissa sekd maakunnan litolla
ja kunnalla, jonka alueella kaavassa osoite-
tulla maankéyt6lld on vaikutuksia. Kaavoista
voivat valittaa my0s paikalliset ja alueelliset
yhteisoét toimialaansa kuuluvissa asioissa.
Maakuntakaavasta valitusoikeus olisi myo6s
valtakunnallisella yhteisolld, kun kysymys
on valtakunnallisten tavoitteiden vastaisuu-
desta.

Muutosta kunnan viranomaisen muusta
kuin kaavaa ja rakennusjirjestystd koskevas-
ta pédtoksestd haetaan valittamalla ldéninoi-
keuteen. Valitusoikeus rakennus- ja toimen-
pideluvasta liittyy asianosaisuuteen. Vierei-
sen tai vastapdisen rakennuspaikan omistajan
ja haltijan liséksi valitusoikeus on myos sel-
laisen kiinteistdn omistajalla ja haltijalla,
jonka rakentamiseen tai muuhun kiyttimi-
seen pditds voi olennaisesti vaikuttaa sekd
kunnalla.

Maisematydlupa- ja purkamislupapditok-
sestd valitusoikeus on edelld kuvattua laa-
jempi. Edellisten lisdksi niistd voivat valittaa

kaikki kunnan jisenet, alueellinen ympiris-
tokeskus seki sellainen naapurikunta, jonka
maankdyton suunnitteluun pditos vaikuttaa.

Alueellinen ympiristokeskus ja muut vi-
ranomaiset toimialaansa kuuluvissa asioissa
sekd naapurikunta  voivat valittaa myos
poikkeamispiitoksestd sekd kunnan viran-
omaisen suunnittelutarveasiaa koskevasta
paitoksestd. Kaikilla kunnan jasenilld ei kui-
tenkaan ole valitusoikeutta ndistd paétoksis-
td, vaan kunnan jasenten valitusoikeus pe-
rustuu asianosaisuuteen. Valitusoikeus Kkui-
tenkin on sellaisella rekistersidylla yhdistyk-
selld, jonka tarkoituksena on luonnon- tai
ympiristénsuojelun tai kulttuuriarvojen suo-
jelun edistdminen taikka elinympdriston laa-
tuun muutoin vaikuttaminen.

4. Esityksen vaikutukset

4.1. Taloudelliset vaikutukset

Lain tavoitteissa ovat taloudellisuuteen
liittyvat kysymykset keskeisesti esilld. Kai-
ken suunnittelun tavoitteena on edistdd yh-
dyskuntarakenteen, alueiden kiyton ja yh-
dyskuntarakentamisen taloudellisuutta. Nai-
hin kysymyksiin liittyy kiintedsti myos lii-
kenteen tarkoituksenmukainen jérjestiminen.
Rakentamisen tulee perustua kestiviin ja ta-
loudellisiin ratkaisuihin ja timéi koskee myos
rakentamisen elinkaariominaisuuksia. Tavoit-
teissa halutaan edistda myos elinkeinoeldman
toimintaedellytyksid, mikd liittyy lakiin
omaksuttuon kehittiviin otteeseen.

Mahdollisuuksien luominen yhdyskuntara-
kenteen ohjaamiseen ja kehittdmiseen koros-
tuvat laissa monella tavalla. Tdimé on kes-
keisin kysymys lain taloudellisista vaikutuk-
sista. Suomen kansallisvarallisuudesta noin
3/4 on rakennettua ympdiristdd. Sen arvo on
erdiden arvioiden mukaan ollut muutamia
vuosia sitten noin 2 000 miljardia markkaa.
Yhdyskuntien rakentaminen ja ylldpito (lii-
kenne mukaan lukien) vievit vuosittain noin
40 % bruttokansantuotteestamme. Suunnit-
teluvaiheeseen panostamalla ja yhdyskunta-
rakenteeseen vaikuttamalla voidaan aikaan-
saada merkittdvii taloudellisia sddstoja.

Suunnitelmallisuuden korostuminen yhdys-
kuntarakenteeseen liittyvissd kysymyksissid
on laissa voimakkaasti esilli. Tami nakyy
esimerkiksi yleispiirteisten kaavojen sisilto-
vaatimuksissa. Aluerakenteen kehittiminen
on yksi valtakunnallisista tavoitteista. Niméi
tavoitteet konkretisoituvat maakuntatasolla.
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Yleiskaavan painoarvoa on lisitty. Tdmd
merkitsee myos sitd, ettd yhdyskuntaraken-
teeseen liittyvid ratkaisuja tarkastellaan en-
tistd laajempina kokonaisuuksina ja ne ovat
nykyistd suunnitelmallisempia. Yhteinen
yleiskaava antaa erityisesti kaupunkiseuduil-
la vilineen padsta niihin padm&driin.

Suunnitelmallisuuden korostumiseen liittyy
myOs  suunnitteluprosessin  kehittdminen.
Osallistumis- ja arviointisuunnitelman avulla
halutaan aikaisempaa paremmin jo suunnitte-
lun alkuvaiheessa pédstd vuorovaikutukseen
niiden tahojen kanssa, joihin suunnittelulla
vaikutetaan. Tdmi tuo aikaisempaa parem-
min esille mahdollisuuden sovitella ristiriito-
ja suunnittelun kuluessa ja siten mahdollistaa
suunnittelun nopeutumisen.

Suunnittelutarvealueiden  méérittdminen
antaa nykyistd paremmat mahdollisuudet
ohjata yhdyskuntarakennetta asemakaava-
alueiden ulkopuolella. Samalla tdmin mah-
dollisuuden kayttéonotto kaventaa hajaraken-
tamisen mahdollisuuksia niilld alueilla, joilla
suunnittelun tarve astuu tdmén oikeuden yld-
puolelle. Tilld on myds maanomistajiin koh-
distuvia vaikutuksia.

Kaupan suuryksikéiden sijoittumisen oh-
jaus tehostuisi niin, ettd suurmyymalit sijoit-
tuisivat yhdyskuntarakenteellisesti edullisem-
min. Tdm4 vidhentdisi sekd valtion ettd kun-
tien tie- ja katuverkon investointitarpeita,
Jjotka olisivat johtuneet suuryksikdiden sijoit-
tumisen edellyttimistd uusista yhteyksista tai
entisten yhteyksien ja liittymien parantami-
sesta. Kuntien osalta vidhennystd kustannuk-
siin aiheutuisi mahdollisesti my6s muun
kunnallistekniikan laajentamistarpeiden vé-
henemisestd. Kunnissa kauppapalvelujen vi-
heneminen asuinalueilta ja niiden noutoetii-
syyden kasvu on lisdnnyt sosiaalipalvelujen
menoja vanhusten ja litkuntaesteisten koti-
palvelujen tuottamisessa. Téltd osin esitys
vaikuttaa kuntien palvelukustannusten nou-
sua ehkiisevisti.

Kaavojen ajantasalla pitdmiseen ja ajanmu-
kaisuuden arviointiin hittyvilld sddnnoksilld
on myds taloudellista vaikutusta. Ehdotetut
jarjestelyt edistivdt kaavojen toteuttamista
erityisesti niilld alueilla, joilla on rakenta-
mispaineita ja joilla kaavavaranto ei toteutta-
mistarpeeseen nihden ole ylimitoitettu. Tal-
16in myds kaavoitettuihin alueisiin sitoutu-
neet kustannukset saadaan aikaisempaa no-
peammin hyodynnetyksi.

Kaavojen toteuttamatta jiimisestd aiheutuu
yleisesti huomattavia ylimaardisid kustan-

nuksia sekd kunnille ettd kunnallisteknisten
maksujen maksajille. Kaavojen toteuttamisen
edistdmistd selvittineen tyoryhmin mietin-
nossd (Kaavojen toteuttamisen edistdminen,
YM, tydryhmén raportti 3/1992) arvioitiin
toteutumattomien tai vajaasti rakennettujen
alueiden rakennetusta mutta kdyttiméattdmas-
td tai vajaakdyttoisestd kunnallistekniikasta
johtuviksi korkotappioiksi 1980-luvulla lihes
290 miljoonaa markkaa vuodessa. Alueiden
pitkastd rakentamisajasta johtuen katsottiin
osan kunnallistekniikasta tulevan kayttoon
niin myohéén, ettd se on jo kulunutta ja sen
kédyttdidn arvioitiin vihentyneen jopa puo-
leen. Tistd koituviksi vuosittaisiksi lisédkus-
tannuksiksi mietinnossd arvioitiin noin 410
miljoonaa markkaa.

Kaavoitettujen kiinteistdjen kiyttimiseen
velan vakuutena ei kaavojen ajanmukaisuu-
teen liittyvilld sddnnoksilld voida katsoa ole-
van vaikutuksia. Nykyistenkin sdénnosten
mukaisesti kunnat voivat vapaasti paittdi ja
niiden tulisikin paattad kaavojen tarkistuksis-
ta silloin, kun kaavat eivit enidé ole sisillol-
tddn ajanmukaisia saattaen alueet samalla ra-
kennuskieltoon. Uudistus ei siten lisdd kaa-
vojen pysyvyyteen liittyvdd epédvarmuutta.
Se piinvastoin antaa luotettavuutta kaavan
toteuttamiskelpoisuudesta siind vaiheessa,
kun toteuttamishankkeeseen sidotaan merkit-
tiavid kustannuksia.

Rakennuskieltojen méairiaikaisuus edellyt-
tad kunnilta panostamista suunnitteluon. Té-
mi voi aiheuttaa ongelmia niissd kunnissa,
missd pitkdaikaiset rakennuskiellot kattavat
merkittdvid alueita. Toisaalta mahdollisuus
suunnittelutarvealueiden maédérittdimiseen tuo
uusia vilineitd niiden ongelmien hoitami-
seen, joita kielloilla on pyritty kasittele-
miin. Maanomistajien kannalta ndmi siin-
nokset ovat parannus tilanteeseen, missi
epidvarmuus alueiden tulevasta kdytostd on
kestidnyt kohtuuttoman kauan.

Vaikka uudistukseen ei sisillykddn merkit-
tivia kaavojen toteuttamiseen liittyvii julkis-
ten ja yksityisten toteuttajatahojen vastuiden
muutoksia, on toteuttamista koskevilla sdin-
noksilli  myods taloudellisia vaikutuksia.
Joustavammat toteuttamisjérjestelyt todenni-
koisesti vihentdvit maankéyttdsopimusten
tarvetta. Sopimuksilla voidaan toisaalta sopia
kaavojen aiheuttamien kustannusten ja nii-
den tuomien hyGtyjen jaosta kuntien ja
maanomistajien valilla.

Kehittimisalueiden muodostaminen avaa
vield laajemmat mahdollisuudet jirjestelld
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suunnitteluun ja toteuttamiseen littyvid ta-
loudellisia kysymyksid. Kehittimisalueen
toteuttaminen voidaan osoittaa sitd varten
muodostettavan yhteison tehtdvéksi, mika
tuo mukaan uusia osapuolia my6s taloudelli-
seen vastuunjakoon.

Katujen ja muiden yleisten alueiden toteut-
taminen kuuluu edelleen padsaantdisesti kun-
nalle. Ilmaisluovutuksen periaatteet siilyvit
suurelta osalta ennallaan. Kaupunkeja koske-
vat nykyiset sidinndkset ilmaisluovutuksen
madriastd laajenevat koskemaan my6s muita
kuntia.

Yhteen kaavamuotoon siirtyminen aiheut-
taa kustannuksia, koska kiinteistbnmuodosta-
mistoimituksiin liittyvié jirjestelmii ja ohjel-
mistoja pitdd uudistaa. Kustannukset kohdis-
tuvat sekd valtioon ettd kiinteistdnmuodos-
tustehtédvid hoitaviin kuntiin.

Rakentamisen laatua koskevilla sddnnoksil-
14 on myos taloudellista vaikutusta. Huo-
miota on kiinnitetty erityisesti rakennuksen
elinkaariominaisuuksiin. Tdméd nostaa esille
esimerkiksi energiatalouden vaatimusten huo-
mioon ottamisen. Mahdolliset lisikustannuk-
set sddistetdin moninkertaisesti rakennusten
kdyton kustannuksissa. Rakentamismaérayk-
sid valmisteltaessa sdfinnonmukaisesti selvi-
tetddn niiden vaikutukset rakentamiskustan-
nuksiin. Té4td koskevat arviot ovat myos pe-
rustana madrayksid annettaessa. Rakennus-
kustannusten lisdksi kiinnitetddn huomiota
rakennuksen kéyttoon, huoltoon ja korjaus-
mahdollisuuksiin mairiysten taloudellisia
vaikutuksia arvioitaessa.

Rakennuslupien myéntdmisedellytyksissd
asemakaavoitettujen alueiden ulkopuolella
otetaan nykyistd paremmin huomioon kun-
nalle aiheutuvat toteuttamiskustannukset.
Lupahakemusta ratkaistaessa on huolehditta-
va siitd, ettd teiden rakentaminen tai veden-
saannin taikka viemirdinnin jirjestiminen ei
aiheuta kunnalle erityisid kustannuksia.

Sdinnds maanomistajan mahdollisuudesta
saada korvaus, jos rakennus- tai toimenpide-
lupahakemus on hylitty luonnonsuojelulain
Natura 2000 -verkostoa koskevan rajoituk-
sen vuoksi, tulee sovellettavaksi, jollei lu-
van myontdmiselle olisi ollut muutoin estet-
td. Korvausvelvollisuuden edellytyksend on
lisdksi, ettei maanomistaja luvan epddmisen
johdosta voi kiyttdid maataan kohtuullista
hyotyd tuottavalla tavalla. Korvaussdinnos
rajautuisi sovellettavaksi suunnittelutarvealu-
eiden ja rantavyohykkeiden ulkopuolisilla
haja-asutustyyppisillid alueilla, jotka kiinteis-
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toarvioinnissa yleensd hinnoitellaan maa- ja
metsitalousalueina. Ehdotuksen mukaan kor-
vattaisiin yksittdistapauksissa maanomistajan
menetys konkreettisen ja muutoin toteutta-
miskelpoisen rakennushankkeen estyessi
pelkidstdan luonnonsuojelulaista aiheutuvan
rajoituksen vuoksi. Kdaytinnossd raken-
nushankkeita korvaussiainnéksen piiriin tule-
villa Natura 2000 -verkoston alueilla olisi
melko viahin. Koska luonnonsuojelulain
sddnnds ei myoskdan vilttimattd estdisi ra-
kentamista ainakaan koko kiinteiston alueel-
la, korvaustapauksia voidaan arvioida ole-
van varsin vihin. Sdadnnoksen taloudellinen
vaikutus voidaan ndin ollen arvioida vahdi-
seksi.,

Esitykselld ei ole tarkoitus muuttaa ra-
kennuslain perusteella suoritettavaa valtion-
osuutta. Suoraa viittausta valtionosuuslain-
sdddantoon lakiin ei sisdltyisi. Valtionosuus
sisdltyisi siten valtion yleisend rahoitustuke-
na yleiseen valtionosuuteen.

4.2. Organisaatio- ja henkildstovaikutukset

Uuden lain tavoitteissa korostetaan kansa-
laisten osallistumisen ja vaikuttamisen tur-
vaamista asioiden valmistelussa. Suunnitte-
lun vuorovaikutteisuuden ja avoimen tiedot-
tamisen lisidminen on yksi uudistuksen kes-
keisistd periaatteista. Tamd merkitsee suun-
nitteluprosessiin panostamista eikd ainakaan
vihenni tilli hetkelld suunnittelun parissa
tyoskentelevin henkil6ston tarvetta. Kuiten-
kin tiytyy muistaa, etti vuorovaikutteinen
suunnittelu ei toteudu pelkistddn henkilostod
lisddmilld. Kysymys on uudenlaisesta yh-
teistyOotteesta, missd erilaiselle asiantunti-
juudelle luodaan edellytykset tydskennelld
yhdessd kansalaisten kanssa samassa proses-
sissa.

Ymparistoministerion tehtaviat alueiden
kdyton suunnittelun ja rakennustoimen
ylimpidnd ohjaajana tulevat muuttumaan. Mi-
nisterion tehtdvistd poistuu yleis- ja asema-
kaavojen vahvistaminen niihin liittyvine va-
lituksineen. Niitd kaavoja on ministerifssi
kisitelty vuosittain noin 180. My6s poik-
keuslupa-asioiden ja alueellisten ympéristo-
keskusten pidtoksistd tehtyjen valitusten
(pddasiassa poikkeuslupa-asioita) kisittely
poistuu. Vuonna 1997 poikkeuslupahake-
muksia ja niitd koskevia valitusasioita kisi-
teltiin kumpiakin noin 400.

Uusina tehtivind ministeriolle tulevat eh-
dotuksen mukaan kuntien yhteisten yleiskaa-
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vojen vahvistaminen, valtakunnallisten tavoit-
teiden valmistelu niihin liittyvine neuvotte-
luineen sekd erilaiset asiantuntijatehtivat
esimerkiksi lausunnonantajana tuomioistui-
mille kaavojen muutoksenhaun yhteydessi.
Lisdksi ministeri0 tukee asiantuntemuksel-
laan alueellisia ympéristokeskuksia suurim-
pien kaupunkien ohjaustehtivissi.

Kun vield otetaan huomioon, etti ministe-
rio ei nykyisessd tyotilanteessa ole voinut
kayttdd riittivisti resursseja yleisiin kehittd-
mis- ja ohjaamistehtiviin, ei tehtivien muut-
tuminen pienennd merkittivasti ministerion
henkildstotarpeita. Voidaan kuitenkin arvioi-
da, ettd uuteen lakiin liittyvin siirtyméikau-
den, joka tulee olemaan noin 2—3 vuotta,
paittyessi voidaan ministerion kaavoituk-
seen liittyvid henkilévoimavaroja pienentdd
neljda henkildtydvuotta vastaavalla maaralla.

Ympiristokeskusten tehtivistd poistuvat
kaavojen vahvistuskisittelyt seki taaja-asu-
tuspoikkeuslupien kisittelyt ranta-alueita
lukuunottamatta. Ympéristokeskusten vah-
vistuskisittelyssd vuonna 1997 oli yhteensi
noin 830 kaavaa, joista noin 100 kaavaan
liittyl valituksia. Taaja-asutuspoikkeuslupia
kisiteltiin noin 1 100, joista arviolta 100 si-
jaitsi rannoilla. Rantoihin liittyvien poik-
keuslupien miird ja my6s muiden ympéris-
tokeskuksiin kisiteltdviksi jiavien poikkeus-
lupien mdiird sdilyy péddosin ainakin ldhitu-
levaisuudessa ennallaan.

Ehdotuksen mukaisesti ympéristokeskuk-
sille siirtyy ympéristoministerioltd sille
nykyisin kuuluvien 16 kaupungin kaavoitus-
ta koskeva ohjaus ja valvonta sekd niihin
liittyvit neuvottelut. Ympéristokeskuksille
siirtyvid poikkeuslupa-asioita ndissd kaupun-
geissa on arviolta 100. Lisdksi lakiehdotuk-
sen sisdltimi suunnittelukulttuurin muuttu-
minen nidkyy selkedsti ympiristokeskusten
tehtdvissd. Kaavoitukseen liittyvd ennakko-
ohjaus ja neuvonta sekd merkittavissd sisil-
I6llisissd kysymyksissi ettd kaavoitusproses-
sin osalta lisadntyy kaikissa kunnissa. Tdhin
valmistautuminen edellyttid myos merkitta-
vid ympiristokeskuksiin suuntautuvaa kou-
lutuspanosta sekd uudenlaista tydotetta ja
osaamista. Ympiristokeskusten henkil6ston
valmiuksia yhteistydbhon perustuvissa kaa-
voitusprosesseissa parannetaan. Uusi muu-
toksenhakutie edellyttdd kuntien péitosten
seurannan jirjestimistd ja valmistautumista
mahdolliseen oikaisukehotuksen ja valitusoi-
keuden kayttimiseen. Kuntien kisittelemisté
poikkeusluvista arvioidaan noin 200 olevan

sellaisia, joihin tulee pyytdd ympéristokes-
kuksen lausunto.

Uudistus ei vdhennd ympdristokeskusten
henkilostotarvetta, vaikka kaavojen vahvista-
mistehtédvi ja osa poikkeusluvista poistuukin.
Piinvastoin niissd  ympdristokeskuksissa,
joihin suurimpien kaupunkien kaavaohjaus
siirtyy, tarvitaan lisdresursseja. Tamaé tarkoit-
taa erityisesti Uuttamaata ja Lounais-Suomea
sekd mahdollisesti Pirkanmaata, joissa alus-
tavan arvion mukaan tarvitaan yhteensé nelji
henkilétyovuotta vastaava henkilévoimava-
rojen lisdys esittelijitasolla. Myos henkilo-
resurssien jarjestely hallinnon sisdisin siir-
roin voi tulla kysymykseen.

Maakuntien liittojen tehtivit eivit uudis-
tuksessa merkittavasti muutu. Liitoilla on
kuitenkin uudessa jirjestelmissi keskeinen
tehtidvd valtakunnallisten intressien alueelli-
sessa osoittamisessa ja niiden vilittimisessd
kuntien suunnitteluun. Liittojen yhteensd
noin 450 tyontekijistid kolmannes tyoskente-
lee alueiden kiyton suunnitteluun liittyvissa
tehtidvissd osallistuen myos aluekehitys- ja
edunvalvontatehtidviin. Maakuntien liittojen
alueiden kidytén suunnitteluun kiytettyjen
resurssien miédréd tulee turvata liittojen ny-
kyisten voimavarojen puitteissa. Liitot voivat
olla osaltaan myos tukemassa kuntia tarjo-
amalla asiantuntijapalveluja kuntien hoitaes-
sa kaavoitustehtavii.

Myoskidn kunnille ei uudistuksessa osoite-
ta suoranaisesti uusia tehtiviid. Kuntien valta
ja vastuu alueiden kiyton suunnittelussa ja
rakentamisen ohjauksessa alueellaan kuiten-
kin lisddntyvit entisestddn alistusmenettelyn
poistuessa. Kaavoituksen painottuessa tiy-
dennysrakentamisalueisiin tulevat suunnitte-
lutehtévit jatkossa olemaan entistd vaativam-
pia. Suunnittelun vuorovaikutteisuuden to-
delliseen lisddmiseen ja uudenlaisen suunnit-
telukulttuurin luomiseen liittyvit haasteet
nidkyviat nimenomaan kuntatasolla. Myds
kaavojen ajanmukaisuuden arviointi aiheut-
taa lisdd tehtdvii. Kuntien tehtivit osassa
poikkeusluvista muuttuvat luonteeltaan, silld
nykyisin taaja-asutuspoikkeusluvasta annet-
tava lausunto valtion viranomaiselle muuttuu
ratkaisun tekemiseksi rakennusiuvan yh-
teydessd tai erikseen.

Nimi ehdotetut muutokset edellyttavit,
ettd kuntien kaavoitusresursseja lisitadn vas-
taamaan tehtdvien vastuuta ja sisdlloltddn
uudistuvaa kaavoitusta. Lakiehdotukseen on-
kin otettu sdannds, jonka mukaan yli 6 000
asukkaan kunnissa tulee olla kaavoitusteh-
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tdvien hoidon edellyttimin pitevyyden
omaava kaavoittaja. Kaavoittaja voi olla
myds kuntien yhteinen niissi kunnissa, mis-
sd omalle kaavoittajalle ei ole riittavasti teh-
tavid. Kunta voi myos ostaa sopimuksen
nojalla kaavoituspalveluja toisesta kunnasta
tai kuntayhtymailtd. Sdinnos merkitsee re-
surssijarjestelyjd arvion mukaan noin 40 sel-
laisessa kunnassa, jossa nykyisin ei ole
omaa kaavoittajaa.

Tarvittavaa kaavoitusasiantuntemusta pie-
nempiin kuntiin voitaisiin saada lisddamalld
alueellisten kaavoitusasiantuntijoiden (alue-
arkkitehti) midrdd ja suuntaamalla timin
tehtivin luonnetta yleisesti neuvonnasta
enemmiin kuntien kaavoitustehtivien hoidon
tukemiseen. Vuonna 1997 kaytettiin 1,5 mil-
joonaa markkaa seitsemin aluearkkitehdin
palkkaamiseen ja toimialueen laajuus on yh-
teensd 20 kuntaa. Valtion osuus on nykyisin
60 % palkkauksesta. Nostamalla méiridrahan
kokonaisméird 3-—4 miljoonaan markkaan
voitaisiin alueellisen kaavoitusasiantuntijan
(kaavoitusarkkitehti tai -insinéori) palkkaa-
mista tukea noin 150 pienimpéin kuntaan,
jotka eivit yhdessikidin pysty palkkaamaan
kaavoittajaa. Periaatteena voisi tilloin olla
esimerkiksi yksi kaavoitusasiantuntija kuutta
kuntaa kohti. Nykyisen aluearkkitehtitoi-
minnan tillaista laajentamista voitaisiin pitaa
perusteltuna ainakin uuden lain soveltamisen
alussa.

Yhteen detaljikaavamuotoon siirtymiselld
ja kaava-alueiden kiinteistonmuodostuksen
uudistamisella on myo6s organisaatiovaiku-
tuksia. Kunta voi sddnnosten mukaan pait-
tad, ottaako se itse kiinteistonmuodostusteh-
tivit hoitaakseen. On epitodennidkoistd, ettd
monikaan niistd kaupungeista, jotka jo
nykyisin hoitavat kiinteistonmuodostuksen
kaava-alueillaan, luopuu tistd tehtdvistidn.
Sen sijaan muut kunnat, joila on kehittynyt
kaavottustoimi ja tarvittava henkilosto, saat-
tavat laajentaa tehtividdn myos kiinteiston-
muodostustehtivien hoitamiseen. Téstd voi
aiheutua uudelleen jirjestelyji kuntien ja
maanmittauslaitoksen vilisessd tyOnjaossa.
Muutokset eivit todennikéisesti kuitenkaan
ole merkittivia.

Muutoksenhaun ohjautuminen ympéristo-
hallinnolta tuomioistuimiin edellyttia myos
ladninoikeuden mukautumista uuteen tilan-
teeseen. Lidninoikeuksiin siirtyvid valitus-
kaavoja arvioidaan olevan vuosittain noin
180 ja niihin liittyy yhteensi noin 300 vali-
tusta. Poikkeuslupavalitusten vuotuiseksi

maéraksi arvioidaan noin 270. Valituksia
rakennuslupien yhteydessi tai erikseen teh-
dyistd suunnittelutarvealuetta koskevista pai-
toksistd arvioidaan kertyvén vuosittain noin
120.

Koska nidmi lddninoikeuksiin siirtyvit teh-
tivit ovat uusia, ei niihin aikaisemmin ole
ollut resursseja. Kaavavalitukset jakautuvat
eri lddninoikeuksiin niin, ettd useimmissa
valituksia tulee vuosittain arviolta vain noin
10 yhden ympdristokeskuksen alueelta. Uu-
dellamaalla valituksia on kuitenkin noin
40—50 vuodessa ja Himeessi, Lounais-Suo-
messa sekd Eteld-Savossa noin 15—20
vuodessa. Viranomaisten tekemien valitusten
voidaan arvioida pidasiassa kohdistuvan sa-
moihin kaavoihin, jotka jo muutenkin ovat
valituksen kohteena.

Lidninoikeuksia on 11, mutta ne muodos-
tavat viisi tuomiopiirid, joiden alueella asioi-
den siirto lddninoikeudesta toiseen on mah-
dollista. Timi parantaa mahdollisuuksia
asiantuntemuksen syntymiseen ja sen hyvék-
sikdyttoon pienimpien ladninoikeuksien osal-
ta. Asiantuntija-apua lausuntomenettelyn
muodossa voivat tarjota lisdksi ymparistomi-
nisteri6 ja myos alueelliset ymparistokeskuk-
set niissd asioissa, missi osallistaminen kaa-
van valmisteluun ei ole esteend. Uudistus
edellyttia luonnollisesti myos vahvaa laénin-
oikeuksiin suuntautuvaa koulutuspanosta
sekd ennen lain voimaantuloa ettd uuden lain
soveltamisen alkuvuosina.

Valitusasioiden kisittelyn voidaan arvioida
edellyttavin lddninoikeuksissa yhteensd yh-
deksad esittelijan virkaa vastaavat voimava-
rat. Lisdksi tarvitaan toimistohenkilokuntaa
kunkin lddninoikeuden nykyisestd tilanteesta
riippuen.

Rakennustarkastajien toimenkuva on muun
lainsdédéantokehityksen ja tehtidvien yhdiste-
lemisen myo6td viime vuosina laajentunut.
Ehdotuksen mukaan tehtdvit muuttuvat vaa-
tivammiksi muun muassa rakentamisen sijoi-
tusharkinnan, asemakaavojen ajanmukaisuu-
den selvittimisen, rakennushankkeiden vaati-
vuusluokituksen, rasitesadnnoston ja rakenta-
misen teknisen tarkastuksen uudelleen jérjes-
timisen johdosta. Témd vaatii rakennusval-
vonnan voimavaroista huolehtimista.

4.3. Ympiristdvaikutukset
Uudistuksen keskeiset tavoitteet ovat kes-

tivan yhdyskuntakehityksen edistiminen,
edellytysten luominen hyville elinympéris-
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tolle ja elinkaariajatteluun perustuvan, laa-
dukkaan ja ymparistokysymyksia korostavan
rakentamisen edistiminen. Pyrkimyksena on
parantaa alueiden kédytdon suunnittelun edel-
lytyksid ohjata yhdyskuntakehitystd, toimin-
tojen sijoitusta ja ympdiriston kayttoa kesté-
vdad kehitystd edistdvidn, ympdéristohaittoja
vihentdvidn ja luonnonvaroja sdistdvddn
suuntaan. Ympdristohaittojen vihentimisen
osalta ehdotuksen tavoitteet tukevat muun
muassa ilmastomuutoksen ehkiisemisti, hap-
pamoitumisen torjuntaa ja hajakuormituksen
vihentdmista.

Kestdvin kehityksen periaatteet korostuvat
jo lain yleisissd tavoitteissa. Alueiden kiy-
tossd ja rakentamisessa tulee edistdd ekolo-
gisesti, taloudellisesti, sosiaalisesti ja kult-
tuurisesti kestdvad kehitystd. Myos alueiden
kdyton suunnittelun tavoitteissa ovat luon-
nonarvoihin, kulttuuriympéristéén ja raken-
nettuun ympdristoon liittyvidt kysymykset
esilld. Palvelujen saatavuutta korostetaan ja
suunnittelussa tulee eri viestdryhmien tar-
peet ottaa huomioon. Rakentamisen ohjaami-
sessa tuodaan esille elinkaariajattelu sekd
terveellinen, turvallinen, viihtyisd ja tasapai-
noinen elinympéristo.

YmpiristOvaikutusten huomioon ottamisen
edistimiseksi maankiyttd- ja rakennuslain
mukaiset alueiden kiyttod koskevat suunni-
telmat olisi siten kuin erikseen sdddetdin
otettava huomioon myds suunniteltacssa ja
pédtettidessd muun lainsdddinnon nojalla ym-
paristonkdyton jirjestimisestd. Esitykseen
sisdltyy tihdan liittyvid muutosehdotuksia
muun muassa tie-, vesi- ja kemikaalilakeihin
sekd sidhkd- ja televerkkojen rakentamista
koskeviin lakeihin.

Kaavoihin jo nykyisin edellytetty tarpeelli-
sessa miirin tapahtuva vaikutusten selvitti-
minen kaavan laatimisen yhteydessi on edel-
leen sisdllytetty lakiin. Tima korostaa tieto-

ohjan merkitystid suunnitteluun liittyvid va-
intoja ja ratkaisuja tehtédessa.

Kaavajirjestelméin ja suunnitteluprosessiin
liittyvissd kysymyksissd ympéristovaikutuk-
set korostuvat monella tavalla. Jo valtakun-
nallisella tasolla voidaan antaa alueidenkiyt-
totavoitteita silloin, kun kysymys on merkit-
tavistd vaikutuksista kansalliseen kulttuuri-
tai luonnonperintédn tai valtakunnallisesti
merkittdvd vaikutus ekologiseen kestidvyy-
teen tai merkittivien ympéristohaittojen valt-
timiseen. Ndmd tavoitteet konkretisoituvat
maakuntatason ja yleiskaavatason suunnitte-
lussa. Valtakunnallisten aluecidenkéyttotavoit-

teiden toteuttaminen yleisen edun kannalta
erittdin tirkeissd kysymyksissd turvataan.

Yleiskaavatason painottuminen kunnan
suunnittelussa mahdollistaa entistd paremmin
kokonaisuuksiin liittyvén arvioinnin. Kuntien
yhteinen yleiskaava antaa vilineen pdistd
yhdyskuntarakenteellisiin tavoitteisiin erityi-
sesti kaupunkiseuduilla.

Asemakaavalla vaikutetaan ensi sijassa
lahiympéristoon ja sen rakentamisen ohjaa-
miseen sekd kaupunkikuvaan. Asemakaaval-
la ei saa aiheuttaa kenenkéén elinympiristdon
laadun sellaista merkityksellisti  heik-
kenemisti, joka ei ole asemakaavan tarkoitus
huomioon ottaen perusteltu. Tdmd sddnnds
on osaltaan turvaamassa my0s hallitusmuo-
don perusoikeussddnndksissd esille tuotua
kansalaisen oikeutta terveelliseen elinympé-
ristoon.

Asemakaavan ajanmukaisuuden arviointi
vihentédi niitd tilanteita, joissa toteuttamisen
pohjana on ympériston kannalta vanhentunut
suunnitelma. My6s poikkeuslupien myonti-
misedellytyksissd ympiristévaikutukset ko-
rostuvat.

Osallistumis- ja arviointisuunnitelmaa kos-
kevat sddnnoékset vaikuttavat siihen, ettd jo
suunnitteluprosessin alkuvaiheessa myds ym-
paristovaikutuksiin liittyvit kysymykset nou-
sevat aikaisempaa monipuolisemmin esille.
Avoin kansalaiskeskustelu ja vuorovaikuttei-
nen suunnittelu vaikuttavat myds siihen, ettd
tehtyihin valintoihin ja ratkaisuihin liittyvat
asiat joudutaan myos perustelemaan aikai-
sempaa monipuolisemmin. Suunnitteluun ja
sen prosesseihin tulee enemmén lipinidky-
vyyttd ja tehtdvit valinnat perustuvat riitti-
védn vaikutusten arviointiin.

Suunnittelutarvealuetta koskevilla sddnnok-
silld on myos ympéristévaikutuksiin liittyvid
kytkentdjd. Suunnittelutarvealueiden avulla
voidaan osaltaan vaikuttaa yhdyskuntara-
kenteen kehittymiseen. Suunnittelutarve kos-
kee jo suoraan lain nojalla sellaista rakenta-
mista, joka ympéristovaikutusten merkitta-
vyyden vuoksi edellyttdd tavanomaista lupa-
menettelyd laajempaa harkintaa. Yleiskaa-
vassa tai rakennusjirjestyksessd voidaan li-
sdksi suunnittelutarvealueiksi osoittaa sellai-
sia alueita, joilla ympéristdarvojen vuoksi on
tarpeen suunnitella maankiyttoa.

Vihittdiskaupan suuryksikditd koskevien
sddnndsten tavoitteena on, ettdi kaupan
suuryksikoihin liittyvidt ratkaisut tehddin
yhdyskuntien kokonaisuuden kannalta ny-
kyistd laajemman harkinnan pohjalta. Niin



HE 101/1998 vp 53

péddstiddn kestdvin kehityksen ja ympdriston
kannalta edullisempaan yhdyskuntarakentee-
seen. Tdmd vaikuttaa vahentivisti henkilo-
autoliikenteeseen sekd siitd atheutuvaan
energian kulutukseen ja ympéristdhaittoihin.
Saannoksilld on palvelujen saatavuuden tur-
vaamisen kautta myds sosiaalista vaikutusta.

Rantarakentamista koskeviin sddnnoksiin
ei uudessa laissa ehdoteta oleellisia muutok-
sia. Sddnndsten pohjana ovat uuden luon-
nonsuojelulain voimaan tullessa nykyiseen
rakennuslakiin tehdyt muutokset.

Kehittimisalueita koskevat uudenlaiset
toteuttamisvilineet ja -keinot edesauttavat
erityisesti rakennettujen alueiden uudistamis-
ta. Toimenpiteilld voidaan vaikuttaa raken-
netun ympiristén laatuun ja myOs parantaa
yhdyskuntien toimivuutta sosiaalisina yh-
teisoind esimerkiksi 1dhiduudistustilanteissa.

Rakentamisen vaatimuksissa ja ohjaami-
sessa pitdéd ottaa huomioon paitsi rakentami-
sen aikainen tilanne, myds rakennusten myo-
hemmin kidyton asettamat vaatimukset. Té-
mi korostaa rakennusten elinkaariominai-
suuksien tarkastelua esimerkiksi energia-
kysymysten kannalta. Suunnittelun pétevyy-
den vaatimuksella halutaan selkedsti vaikut-
taa rakennetun ympériston laatuun. Vastuun-
jakoa rakentamisen valvonnassa on sel-
keytetty eri osapuolten kannalta. Myds ra-
kennusten ja niiden ympdéristén kunnossapi-
dossa on ympéristondkokulma otettu huomi-
oon.

Rakennusten purkamisen luvanvaraisuutta
asemakaava-alueilla ehdotetaan laajennetta-
vaksi. Tdm4 korostaa rakennetun ympériston
merkitystid suunnittelun lihtokohtana ja tuo
mahdollisissa purkamistilanteissa rakennuk-
siin liittyvdt arvot nykyistd paremmin kes-
kusteluun.

Ympiristollisid ja kaupunkikuvallisia 14h-
tokohtia asetetaan myds katujen ja muiden
yleisten alueiden suunnittelulle. Kadut ja
muut yleiset alueet on suunniteltava ja ra-
kennettava siten, etti ne sopeutuvat asema-
kaavan mukaiseen ymparistoonsa.

4.4. Vaikutukset suunnittelukulttuuriin ja
eri kansalaisryhmien asemaan

Tavoitteena on selkeyttdd eri suunnittelu-
tasojen roolia. Tamd nikyy erityisesti maa-
kuntakaavoissa ja yleiskaavoissa. Maakunta-
kaavat laaditaan jatkossa nykyisid seutukaa-
voja yleispiirteisempind ja niissd késitelldin
asioita vain siind laajuudessa ja silld tark-

kuudella kuin valtakunnalliset tai maakun-
nalliset tavoitteet tai useamman kunnan
maankiytén yhteen sovittaminen edellyttd-
vit. Yleiskaavan merkitys kuntatason suun-
nittelun yhteen sovittavana vilineend koros-
tuu entisestdfin.

Uudessa laissa pyritddn myos koko jirjes-
telmén selkeyttimiseen ja yksinkertaistami-
seen. Tamdan seurauksena suunnittelua on eri
tasoilla helpompi ymmairtda ja kansalaiset
pystyvit paremmin valvomaan omaa etuaan
oikeissa yhteyksissi. Jarjestelmin selkeyttd-
miseen liittyy kaavojen sisdltovaatimusten
uudenlainen madrittely eri kaavatasoilla, yh-
teen detaljikaavamuotoon siirtyminen ja lu-
nastusperusteiden sekd lupien ja luvanvarai-
suuden kriteerien uudenlainen maédérittely.

Kaavajirjestelmissd ohjataan kansalaisia
vaikuttamaan asioihin silld tasolla, jossa to-
delliset asiaan liittyvit ratkaisut ja patokset
tehddin. Valtakunnalliset alueidenkiyttota-
voitteet  konkretisoituvat maakunta- ja
yleiskaavatasoisessa suunnittelussa. Asema-
kaavatasolla ratkaistaan ldhiymparistoon liit-
tyvid kysymyksii. Asemakaavojen ajanmu-
kaisuuden arviointiin liittyvit sddnnokset
tarjoavat uuden mahdollisuuden kiydi kes-
kustelua lahiympiriston laatuun littyvistd
kysymyksisti.

Kaavojen esitystapaa koskevat saannokset
on maddritelty joustavasti. Tamé tarjoaa mah-
dollisuuksia erilaisten esitystapojen kehittéi-
miselle ja uuden tekniikan hyodyntimiselle.
Till4 tavalla on pyritty edistiméin erilaisten
vaihtoehtojen vuorovaikutteista tarkastelua
suunnitteluprosessin kuluessa ja suunnitelmi-
en havainnollisuuden lisdédmisti.

Kaavan laatijan pétevyyttd ja kunnalta
edellytettyd lisattyd asiantuntemusta koske-
vat sdannokset parantavat suunnittelun asian-
tuntemusta. Tamid asettaa kuitenkin uusia
vaatimuksia yhdyskuntasuunnittelun perus-
ja  tdydennyskoulutuksen kehittimiselle
maamme korkeakouluissa.

Hallinnossa tapahtuvat muutokset korosta-
vat yhd enemmin tarvetta elinympdriston
muutosten jatkuvaan ja ajantasaiseen seuran-
taan. Tamd koskee sekd rakennetun ympi-
riston ja yhdyskuntien kehittymistd ettd
luonnonympiristdod. Seurannan tehostaminen
edellyttdd myos erilaisten ympéristoon liitty-
vien indikaattorien kehittimista.

Koko lain keskeisimpid tavoitteita on tur-
vata kansalaisten osallistuminen ja vaikutta-
minen asioiden valmisteluun, suunnittelun
vuorovaikutteisuus ja laatu, asiantuntemuk-
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sen monipuolisuus sekid avoin tiedottaminen
kasiteltidvind olevissa asioissa. Alueiden kiy-
ton suunnittelussa pitdd eri videstdryhmien
tarpeet ottaa huomioon.

Eri kansalaisryhmien vaikutusmahdolli-
suuksien kannalta oleellisen tirked merkitys
on osallistumis- ja arviointisuunnitelmalla.
Menettelyn tarkoituksena on selventdd, mitd
asioita suunnittefussa kulloinkin késitellddn
ja ratkaistaan. Suunnitelmassa mietitdin
my0s niitd tapoja, joilla yhteistd keskustelua
tulisi kdyda kussakin kaavatilanteessa. Tar-
koituksena on tuoda suunnitteluprosessiin
entistd enemmdin ldpindkyvyyttd heti suun-
nittelun alkuvaiheessa yhteisen keskustelun
helpottamiseksi ja huomion suuntaamiseksi
oikeisiin kysymyksiin.

Niiden periaatteellisten uudistusten lisidksi
myds monet uuden lain yksityiskohdat
muuttavat suunnittelukulttuuria ja vaikutta-
vat eri kansalaisryhmien asemaan.

Rakennus- ja toimenpidekieltojen pitunden
rajoittaminen vaikuttaa maanomistajien ase-
maan. Sididnnokset kohtuullistavat nykyisti
tilannetta, missd rakennuskiellot ovat joilla-
kin alueilla olleet varsin pitkdaikaisia.

Vihittdiskaupan suuryksikéiden sijainnin
ohjaamisella on merkitystd palvelujen saata-
vuuteen. Tilld on erityistd merkitysti sellais-
ten kansalaisryhmien kannalta, joilla ei ole
kiytettdvissi omaa autoa julkisten liiken-
neyhteyksien ollessa puutteellisia.

Kerrosalan laskemisessa maanpéillisen
kellarin kisitteen poistuminen selkeyttid ra-
kennusoikeuden mddrittelyd ja poistaa ndiltd
osin paineita kaavojen tarkoitukseen soveltu-
mattomien ratkaisujen tekemiseen. Tami
vaikuttaa erityisesti pientalojen suunnittelu-
kidytinto6én myonteiseen suuntaan. Ker-
rosalan laskentasdfinnéksen muuttaminen
edellyttdd siihen sopeutumista kaavoituskiy-
tannossi.

Kansalaisten muutoksenhakumahdollisuu-
det turvataan kaavoitusta ja lupa-asioita kos-
kevissa  padtdksissi. Kaavojen lisdksi
maisematy6- ja purkamisluvista on varsin
laajat muutoksenhakumahdollisuudet kaikilla
kunnan jisenilli. My6s muissa lupa-asioissa
muutoksenhakumahdollisuuksia laajennetaan
koskemaan naapureiden lisiksi laajemminkin
niitd, joiden oloihin hankkeella vaikutetaan.

Kansalaisten lisdksi myos erilaisilla yh-
teis6illd on mahdollisuus vaikuttaa kaavoi-
tukseen muutoksenhaun kautta. Tdmé koskee
paikallisten yhteisojen lisiksi alueellisia yh-
teisdjd toimialaansa kuuluvissa asioissa.

Maakunnallisella tasolla timi oikeus on li-
siiksi valtakunnallisilla yhteisoilld, kun kysy-
mys on valtakunnallisten tavoitteiden vastai-
suudesta.

Valtion valvonnan keventyessd kansalais-
ten ja yhteisdjen muutoksenhaulla tulee ole-
maan merkitysti myds piitoksenteon yleisen
valvonnan kannalta. Timinkin vuoksi on
huolehdittava siitd, ettd muutoksenhakuoi-
keuden  kiyttdimisestd  yksityisille tai
yhteisdille aiheutuvat kustannukset eivit
muodostu kohtuuttoman korkeiksi. Esimer-
kiksi maksuttoman oikeudenkdynnin laajen-
tamista kaava- ja poikkeamisasioissa olisi
harkittava.

5. Asian valmistelu
5.1. Valmisteluvaiheet

YmpiristOministerio asetti 15 pdivini tou-
kokuuta 1996 toimikunnan laatimaan ehdo-
tuksen maankiyton suunnittelna ja rakenta-
mista koskevan lainsddddnnoén kokonaisuu-
distukseksi. Toimikunnan tuli saada tyonsd
valmiiksi 31 péividédn joulukuuta 1997 men-
nessi.

Tyonsd alkuvaiheessa toimikunta laati kes-
kustelumuistion rakennuslain kokonaisuudis-
tuksen tavoitteiksi. Muistio ja sen perusteella
joulukuussa 1996 jirjestetty laaja keskustelu-
ja kuulemistilaisuus avasivat julkisen kes-
kustelun uudistuksen sisillosta.

Kaupan suuryksikéiden sijoittumista kos-
kevien siddnnosten valmistelussa toimikunta
kaytti hyvikseen ympiristoministerion aset-
taman suurmyymilitydryhmén maaliskuussa
1997 valmistunutta ehdotusta.

Rakentamista koskevia sdfnnoksid valmis-
teltiin erikseen ympéristoministerion asetta-
massa rakennusvalvontatydryhméssd. Sen
huhtikuussa 1997 valmistunut ehdotus sa-
moin kuin rakentamisen vastuukysymyksid
selvittineen selvitysmichen ehdotukset olivat
toimikunnan tyon pohjana.

Mahdollisimman monipuolisen asiantunte-
muksen ja vuorovaikutuksen varmistamiseksi
toimikunnan tyossi kaytettiin hyviksi erityi-
sid yhteysverkkoja. Neljin keskeisen teeman
pohjalta toimineiden yhteysverkkojen tilai-
suuksiin osallistui noin 100 eri alojen ja ta-
hojen asiantuntijaa.

Toimikunnan alustava luonnos valmistui
syyskuussa 1997. Sen pohjalta jérjestettiin
laaja tiedotus- ja keskustelutilaisuus, johon
osallistui noin 120 hallinnon, suunnittelun,
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tutkimuksen, elinkeinoeldmin ja kansalais-
jarjestdjen edustajaa. Toimikunnan alusta-
vasta luonnoksesta saatiin lisdksi kirjallisia
lausuntoja ja kommentteja noin 60 eri tahol-
ta.

Rakennuslakitoimikunnan mietintdé (komi-
teanmietinté 1997:16) valmistui 19 pdivind
joulukuuta 1997. Mietint oli yksimielinen.

5.2. Lausunnot

Rakennuslakitoimikunnan mietinndsti pyy-
dettiin noin 200 lausuntoa valtion ja kuntien
viranomaisilta, elinkeinoeliméi, eri etutahoja
ja kansalaistoimintaa edustavilta jirjestoiltd
ja yhteisoiltd sekd korkeakouluilta ja tutki-
muslaitoksilta.

Lausunnoissa uudistusta on poikkeuksetta
pidetty tarpeellisena ja sen keskeisid tavoit-
teita pddosin oikeina.

Ehdotetun lain yleisid kestivid kehitystd,
hyvai elinympiristdd, rakentamisen laatua ja
avointa, vuorovaikutteista toimintakulttuuria
korostavia tavoitteita pidettiin yleisesti kan-
natettavina. Eriissd lausunnoissa tosin pelit-
tiin vuorovaikutteisen suunnittelun hidasta-
van kaavoitusta ja lisddvin resurssien tarvet-
ta kunnissa. v

Kaavojen alistusmenettelyn poistamista
pidettiin pédosin myodnteisend ja hallinnon
kehittdmisperiaatteiden mukaisena. Erdissd
lausunnoissa kiinnitettiin kuitenkin huomiota
tastd mahdollisesti aiheutuviin ongelmiin,
valvonnan heikkenemiseen yleisen edun kan-
nalta ja useiden kuntien puutteellisiin voima-
varoihin. Muutoksenhaun siirtimistd kaava-
asioissa  hallintoviranomaisilta  ldédninoi-
keuksiin pidettiin  useissa lausunnoissa
myonteiseni ja lainsdddinnén yleisten kehit-
timisperiaatteiden mukaisena. Toisaalta
erdissd lausunnoissa pelittiin muutoksenhaun
painottuvan muodollisiin  kysymyksiin ja
epdiltiin lddninoikeuksien voimavarojen ja
asiantuntemuksen riittdvyytti.

Erilaisia nikemyksii lausunnoissa esitettiin
muun muassa vahittdiskaupan suuryksikoi-
den sijoittumisen ohjausta ja asemakaavan
ajanmukaisuuden arviointia koskevista ehdo-
tuksista. Toisistaan poikkeavia kannanottoja
lausunnoissa esitettiin myos ehdotetusta kun-
tien oikeudesta perid maksu yhdyskuntatek-
nisten johtojen ja laitteiden sijoittamisesta
katu- ja muille yleisille alueille. Taltd osin
ehdotusta on lausuntojen pohjalta tarkistettu.

Rakentamista koskeviin sddnnoksiin lau-

sunnoissa esitettiin lukuisia, 1dhinni yksityis-
kohtia koskevia huomautuksia. Perus-
kysymyksid koskevista kohdista nousivat
esiin rakennushankkeiden vaativuusluokitus
ja ehdotettu mahdollisuus yksityisen tarkas-
tusyhteison kdyttimiseen rakennusvalvonnan
teknisissd tarkastustehtivissd. Tarkastusyh-
teisod koskevasta ehdotuksesta on luovuttu
ja vaativuusluokitusta koskevaa sdinnostd on
tarkistettu.

Monissa lausunnoissa esitettiin huomau-
tuksia toimikunnan ehdotuksen yksityiskoh-
dista. Ndmi huomautukset on pyritty mah-
dollisuuksien mukaan ottamaan huomioon
esitystd valmisteltaessa.

Lausunnoista on ympéristoministeriossd
laadittu yhteenveto.

6. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

6.1. Toteutettuja lainsiiidintouudistuksia
Hallitusmuoto ja ympiristo

Hallitusmuotoon lisdttiin vuonna 1995 pe-
rusoikeusuudistuksen yhteydessd erityinen
ympiristod koskeva sddnnos (14 a §). Sen
mukaan vastuu luonnosta ja sen monimuo-
toisuudesta, ympéristostd ja kulttuuriperin-
nostd kuuluu kaikille. Lisiksi julkisen vallan
on pyrittivd turvaamaan jokaiselle oikeus
terveelliseen ympiristo6n sekd mahdollisuus
vaikuttaa elinympéristodin koskevaan pia-
toksentekoon.

Hallitusmuodon 14 a §:n ympéristod kos-
keva perusoikeussdinnos on otettava huomi-
oon uudessa alueiden kiyttoa ja rakentamista
koskevassa laissa. Uuden lainsddddnnén on
turvattava jokaiselle oikeus terveelliseen
elinympéristoon. Julkisen vallan velvollisuus
turvata jokaiselle mahdollisuus vaikuttaa
elinymparistédin koskevaan paitoksentekoon
velvoittaa siten, ettd lainsdddiantod uudistet-
tacssa on kiinnitettdvd erityistdi huomiota
osallistumista ja puhevallan kayttod koske-
vien seikkojen jirjestimiseen.

Ehdotuksessa hallitusmuodon 14 a § on
otettu huomioon muun muassa lain tavoi-
tesddnnoksessd sekd alueiden kdyton suun-
nittelun ja rakentamisen ohjauksen tavoi-
tesddnnoksissi. Myds kaavojen siséltovaati-
muksia koskevat sadnnokset, erityisesti ase-
makaavan sisdltovaatimuksiin ehdotettu yksi-
Iollinen suoja elinympéristdd perusteettomas-
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ti heikentivii muutoksia vastaan, toteuttavat
hallitusmuodossa asetettua vaatimusta. Li-
siksi kaavoitus- ja lupamenettelyji sekd
muutoksenhakua koskevilla sdidnnoksilld tur-
vataan jokaisen mahdollisuus vaikuttaa
elinympdristoddn koskevaan péitoksente-
koon.

Luonnonsuojelulaki ja sen yhteydessi tehdyt
muutokset rakennuslakiin

Uuden luonnonsuojelulain sdédtimisen yh-
teydessd tehtiin rakennuslakiin erditdi muu-
toksia, joita on pidettdva ldhtokohtana aluei-
den kiyttdd ja rakentamista koskevaa lain-
sadddntodd uudistettaessa. Liséksi on otettava
huomioon luonnonsuojelulain sd4nnokset,
joilla on merkitysté alueiden kdyton suunnit-
telun tai rakentamisen kannalta.

Rakennuslakiin tehdyistd muutoksista tar-
kein on rantarakentamista koskeva rakennus-
lain 6 a §. Luonnonsuojelulain sidnndksisti
ovat térkeitd lainsdddiannon uudistamisen
kannalta ainakin luonnonsuojelusuunnittelua
(2 luku), maiseman suojelua (5 luku) sekd
Euroopan yhteison Natura 2000 -verkostoa
koskevat sainnokset (10 luku).

Tielainsdddinnon uudistaminen

Yleisistd teistd annetun lain muutoksella
(342/1998) lakiin otetaan uudet sidinnokset
tien yleissuunnitelmasta, sen sisdllostd ja
oikeusvaikutuksista. Yleissuunnitelma on
laadittava aina, kun kysymys on moottori- ja
moottoriliikkenneteisti ja muistakin tie-
hankkeista, jolleivit niiden vaikutukset ole
vihdiiset.

Yleissuunnitelma on ohjeena nykyisen kal-
taisen yksityiskohtaisen tiesuunnitelman laa-
timiselle, joka olisi aloitettava kahdeksan
vuoden kuluessa yleissuunnitelman lainvoi-
maiseksi tulosta. Muuten yleissuunnitelma
raukeaisi. Myos tiesuunnitelmalle on sdddet-
ty voimassaoloaika. Niin tiehankkeita ei
voitaisi aloittaa vanhentuneiden suunnitel-
mien perusteella.

Jos tiestd laaditaan yleissuunnitelma, ym-
paristovaikutusten arviointimenettelystd an-
netun lain mukainen arviointimenettely teh-
tdisiin sen yhteydessd. Samasta hankkeesta
laadittavan tiesuunnitelman laatimisen yh-
teydessd ei arviointimenettelyd tarvitsisi teh-
dé enéd toiseen kertaan.

6.2. Vireilld olevia lainsiddintohankkeita

Ympiristonsuojelulainsdidinndén  uudista-
minen

Ympiristonsuojelulainsidddnndn uudista-
minen on vireilld ympéristdlupatoimikunnan
ja ympiristooikeustoimikunnan mietintéjen
(komiteanmietintd 1996:11 ja 12) pohjalta.

Ympiristolupatoimikunta ehdotti ympiris-
tonsuojelulain  sadtimistd.  Ympariston-
suojelulailla yhdennettdisiin nykyisin ha-
janaista ymparistolupajirjestelméa aineelli-
sesti ja menettelyllisesti. Merkittidvin uvudis-
tus olisi se, ettd jitevesien vesistdon padsti-
mistd koskeva lupajérjestelmé tulisi ymparis-
tonsuojelulakiin.

Ympdristonsuojelulakiehdotuksessa kaavoi-
tuksen merkitys korostuisi seki ympéristlle
haitallisen toiminnan sijoittumisen etti luvan
myo6ntimisen edellytysten kannalta.

Muutoksenhakujirjestelmid koskevat
ehdotukset

Hallintotuomioistuintoimikunta on mietin-
nossddn (Alueelliset hallinto-oikeudet, Hal-
lintotuomioistuintoimikunnan mietintd, ko-
miteanmietinté 1997:4) ehdottanut hallinto-
oikeuslain séitimistd. Nykyiset 11 lidninoi-
keutta korvattaisiin alueellisilla hallinto-oi-
keuksilla, joiden tuomiopiirit noudattaisivat
1 pdividnd syyskuuta 1996 voimaan tulleita
lddninoikeuksien yhteisid tuomiopiireja. Hal-
linto-oikeuksilla voisi olla eri paikkakunnilla
toimivia jaostoja.

Toimikunnan mietint66n sisdltyy myos
seuraava rakennuslain uudistamista koskeva
lausuma (s. 84):

"Toimikunta kannattaa rakennuslain uudis-
tuksen valmistelua siten, ettd valitukset maa-
kuntakaavoista ja sitd yksityiskohtaisemmista
kaavoista keskitettdisiin ensi asteen alueelli-
siin hallintotuomioistuimiin., Valitusoikeus
kaavoituspaitoksistd perustuisi entiseen ta-
paan kunnallisvalituksen kéyttoalaan. Viran-
omaisten valitusoikeudesta voitaisiin saataa
erikseen.

Muutoksenhakujirjestelmidd kehitettiessd
ei voida puoltaa sitd, ettd ensi asteen hallin-
totuomioistuimiin sijoitettaisiin erityisid kaa-
voitusasiantuntijoita. Asiantuntijuuden tar-
vetta prosessissa vihentiisi se, ettd nykyisil-
14 kaavoitusratkaisuja kisittelevilld viran-
omaisilla olisi valitusoikeus kunnan tai kun-
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tayhtymén kaavoitusta koskevista paitoksis-
td. Samaan suuntaan vaikuttaisi myds eri
sektoriviranomaisten valitusoikeus.

Muutoksenhakujérjestelmin tasapainoisen
kehityksen kannalta muutoksenhaku raken-
nuslain mukaisista kaavoitusratkaisuista tuli-
si hajauttaa kaikkiin alueellisiin hallinto-
tuomioistuimiin,"

Hallintotuomioistuintoimikunnan ehdotus-
ten jatkovalmistelu on suoritettu oikeusmi-
nisteridon asettamassa tyoryhmissd. Tyoryh-
min toukokuussa 1998 valmistuneessa mie-
tinndssd ehdotetaan uuden hallinto-oikeus-
lain sdatidmistd. Nykyisten lddninoikeuksien
tilalle perustettaisiin kahdeksan alueellista
hallinto-oikeutta. Uudet hallinto-oikeudet
sijaitsisivat Helsingissd, Turussa, Himeen-
linnassa, Kouvolassa, Kuopiossa, Vaasassa,
Oulussa ja Rovaniemelld. Muilla liddninoi-
keuksien nykyisilli paikkakunnilla siilyisi
pysyvé istuntopaikka. Vaasan hallinto-oikeus
muodostettaisiin yhdistimilld Vaasan lddnin-
oikeus ja vesiylioikeus. Viimeksi mainitulta
osalta ehdotus liittyy valmisteilla olevaan
ympiristonsuojelulainsdddinnén  uudistuk-
seen. Ehdotuksen tavoitteena on asioiden ta-
sapuolisempi jakautuminen hallinto-oikeuk-
siin sekd hallintotuomioistuinyksikdiden asi-
antuntemuksen vahvistaminen.

Muutoksenhakua ympiristasioissa selvit-
tinyt oikeusministerion tyoryhma (Y mparis-
tomuutoksenhakutydéryhmén mietintd, mar-
raskuu 1996, oikeusministerid) on lisdksi
ehdottanut yleiseksi valitusajaksi ymparisto-
asioissa mukaan lukien rakennuslainsaidint6
30 péivai.

6.3. Kansainvilisten sopimusten ja vel-
voitteiden vaikutus

Yleisti

Ylikansallinen ympéristonkdyttod ja suoje-
lua koskeva normisto on otettava huomioon
valmisteltaessa kansallista lainsidddintda.
Ylikansallinen normisto voidaan jakaa toi-
saalta Euroopan unionin normistoon ja toi-
saalta Suomea velvoittavaan kansainvéilisoi-
keudelliseen normistoon.

Euroopan unionin vaikutus
EY :n perustamissopimus ja erddt direktii-
vit. Maankiyton suvunnittelua ja kaavoitusta

koskevat toimenpiteet vaativat Euroopan
yhteisén perustamissopimuksen (Euroopan

380236G

unionista tehdyllid sopimuksella muutettuna)
mukaan EU:n neuvoston yksimielistd paatos-
td, kun padsdantodisesti ymparistollisten toi-
menpiteiden osalta paitokset voidaan tehdi
médridenemmistolld (130 s artikla, Amsterd;l—
min sopimuksella sijoitettu 175 artiklaksi).
EU ei ole ryhtynyt nimenomaisiin maan-
kidyton suunnittelua koskevan normiston har-
monisointia koskeviin toimenpiteisiin, mutta
monet muut unionin ja Euroopan yhteisdjen
toimenpiteet vaikuttavat vilillisesti myo6s
maankidyton  suunnitteluun. Maankéytdon
suunnitteluun vaikuttavat erityisesti luonnon-
suojelua ja ympiristdvaikutusten arviointia
koskevat direktiivit, yleiseurooppalaisen lii-
kenneverkon kehittimistoimenpiteet seké
rakennerahastojen mukaiset tukitoimet. Li-
siksi EU on pyrkinyt poistamaan kaupan
esteitd harmonisoimalla rakennuksille ja ra-
kennustuotteille asetettavia vaatimuksia.

Suomi on liittyessdin Euroopan yhteisdon
sitoutunut edistimiin muun muassa perusso-
pimuksissa ilmaistua kilpailun, sijoittautu-
misvapauden seki tavaroiden ja palveluiden
vapaata liikkuvuutta. Euroopan yhteisdjen
komissio on kaupan vihreéssi kirjassa esitté-
nyt, etti liiketilojen sijainnin siéntely kuuluu
kansallisen sdintelyn alueeseen. Saintelyssé
jisenvaltioiden on noudatettava perussopi-
muksissa ilmaistua yhteison lainsdddéntoa.
Taltd kannalta pidetiin tirkedni uwusien yri-
tysten ja liikeideoiden alalle paddsyd sekd
tasapuolisuutta kaupan toimijoiden vililla.
Kirjassa my6s muistutetaan kaupan sosiaali-
sista tehtdvisti ja ndhddin tulevaisuuden
haasteena, paitsi yhtendismarkkinoiden te-
hokkuuden varmistaminen, my6s kysymys
tyollisyydestd ja kaupan rakennemuutoksen
sosiaalisista vaikutuksista maaseudulla, kes-
kustoissa ja taantuvilla kaupunkialueilla.

Lakiehdotus ei puutu sijainnin osittaista
ohjaamista lukuun ottamatta kaupan kilpai-
luolosuhteisiin taikka alalle paisyyn. Olo-
suhteet ovat kaikille kaupan ryhmittymille
yhtenidiset. Ratkaisut kaavoituksessa tehddan
maankdytollisin ja yhdyskuntarakenteellisin
perustein. Vastaavantyyppistd kaupan sijain-
nin ohjaamista, yksikon koosta ritppuen, on
jo ldhes kaikissa Euroopan yhteisoon kuu-
luvissa maissa. Nykyinen kaupan rakenteen
keskittyminen ja muuttuminen suuryksikoi-
hin perustuvaksi on vihentinyt kilpailua
vihittdiskauppojen ja yrittdjien midrian las-
kemisen myota.

Lakiehdotus sopeutuu Euroopan yhteison
perussopimuksissa sdidettyyn kilpailun va-
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pauteen ja yhteison tavoitteisiin kaupan si-
jainnin sditelysta.

Luontodirektiivi ja lintudirektiivi. Luonto-
direktiivin yleisend tavoitteena on edistdd
luonnon monimuotoisuuden sdilymistd suo-
jelemalla luontotyyppeji ja luonnonvaraista
eldimistod ja kasvistoa (2 art.). Direktiivin
erityisend tavoitteena on yhteisdn tirkeind
pitdmien elinympiristdjen ja lajien suotuisan
suojelutason sdilyttiminen ja saavuttaminen.
Térkeind pidettivit elinympéristdt on luetel-
tu direktiivin liitteessd [ ja tirkeind pidetyt
lajit liitteessa I1.

Merkittivi keino luontodirektiivin padmaa-
rien saavuttamiseksi on Natura 2000 -suoje-
lualueverkosto, jonka avulla pyritdan varmis-
tamaan luontotyyppien ja lajien suotuisan
suojelutason sdilyttiminen. Luontodirektiivi
sisdltdd myds madrdyksid erityissuojelualu-
eista ja lajisuojelusta.

Suomessa luontodirektiivin edellyttamat
sdinnésmuutokset on pantu tiytantdoén uu-
della luonnonsuojelulailla, joka tuli voimaan
vuoden 1997 alusta. Esimerkiksi luonnon-
suojelulain 10 luku sisdltdd Natura 2000 -
verkostoa koskevat erityissddnnokset, joita
on noudatettava maankdytén suunnittelua ja
{akentamista koskevan lainsddd4dnndn rinnal-
a.

Lintudirektiivin yleisend tavoitteena on
luonnonvaraisten lintulajien suojelu, hoitami-
nen ja séintely. Tallaisia lintulajeja on yh-
teison alueella yli 400. Lintudirektiivin tér-
keimmit suojeluvelvoitteet liittyvit sen liit-
teen I mukaisiin erityistd suojelua edellytta-
viin lintulajeihin, kosteikkoalueiden suoje-
Juun ja ylipaatadn kaikkien lintulajien
elinympdristdjen suojeluun. Lintudirektiivi-
kin on péddosin pantu tidytdntdon uudella
luonnonsuojelulailla.

Y VA -direktiivi. Direktiivi erdiden julkisten
ja yksityisten hankkeiden ympiristovaikutus-
ten arvioinnista (Y VA-direktiivi) koskee ym-
paristéon merkittivisti vaikuttavia yksittdisia
hankkeita. Sen velvoitteet on Suomessa to-
teutettu lailla ympiristovaikutusten arviointi-
menettelystd (468/1994).

Euroopan yhteisdjen komissio on 4 péivi-
nd joulukuvuta 1996 tehnyt ehdotuksen
neuvoston direktiiviksi tiettyjen suunnitelmi-
en ja ohjelmien ympdristdvaikutusten arvi-
oinnista. Direktiivin tavoitteena on tdydentds
hankkeiden ympiristovaikutusten arviointia
siten, ettd ympiristovaikutukset arvioidaan
myds valmisteltaessa ympériston kannalta
merkittdvid suunnitelmia ja ohjelmia. Ehdo-

tuksen mukaan direktiivi tulisi koskemaan
alueiden kéyttoon liittyvid suunnitelmia. Hy-
vin pienialaisiin detaljikaavoihin direktiivid
sovellettaisiin vain, jos niiden toteuttamisella
on todennikoisesti merkittdvid kielteisid ym-
paristovaikutuksia.

Direktiiviechdotus on esityksessd otettu
huomioon muun muassa sdinnoksissi, jotka
koskevat vaikutusten selvittimistd kaavaa
laadittaessa, kaavoitusmenettelyyn liittyvad
vuorovaikutusta ja viranomaisyhteistyotd,
kaavan vaihtoehtojen ja niiden vaikutusten
raportointia kaavaselostuksissa ja valtioiden
rajat ylittavid ympéristovaikutuksia. Yksi-
tyiskohtaisemmat sddnndkset muun muassa
lausunnon  hankkimisesta  ympéristovi-
ranomaiselta, kaavaselostuksesta ja valtioi-
den rajat ylittiviin ympdristovaikutuksiin
liittyvistd ilmoitus- ja neuvottelumenettelys-
td on tarkoitus antaa asetuksella.

Seveso Il-direktiivi. Vaarallisista aineista
aiheutuvien snuronnettomuusvaarojen torjun-
nasta annettu neuvoston direktiivi 96/82/EY
(ns. Seveso II-direktiivi) sisdltdd myos
maankiyton suunnittelua koskevia velvoittei-
ta. Jasenmaiden tulee ottaa huomioon suur-
onnettomuuksien estiminen ja niiden seu-
rausten rajoittaminen maankayttod koskevis-
sa toimintaperiaatteissaan. Direktiivi sisaltdd
tiettyji velvoitteita valvoa muun muassa lai-
tosten sijoittumista ja niiden liheisyyteen ta-
pahtuvaa rakentamista sekd velvoitteita kaa-
voitus- ja valvontaviranomaisten vilisestd
lausunto- ja neuvottelumenettelysta.

Direktiivi on esityksessid otettu huomioon
muun muassa kaavojen sisiltovaatimuksia,
rakennusluvan edellytyksid ja viranomais-
neuvotteluja koskevissa sdannoksissi. Yksi-
tyiskohtaisemmat sddnnokset muun muassa
viranomaisten keskiniisestd lausuntomenette-
lystd on tarkoitus antaa asetuksella. Direktii-
vin toimeenpanoon liittyy myos esitykseen
sisiltyvd kemikaalilain muutosehdotus. Se-
veso II-direktiivin toimeenpanoa muilta osin
on valmisteltu kauppa- ja teollisuusministeri-
on yhteydessd toimivassa turvallisuusteknii-
kan neuvottelukunnassa.

Rakennustuotedirektiivi. Rakennustuotedi-
rektiivin mukaan rakentamiselle voidaan
kansallisessa lainsddddnndssd asettaa raken-
nustuotteiden vapaaseen liikkuvuuteen eli
tuotteiden kauppaan ja kiyttimiseen raken-
tamisessa vaikutuksensa ulottavia vaatimuk-
sia vain sikdli kuin ne on direktiivissd maa-
ritelty. Tillaisia rakennukselle tai muulle
rakennuskohteelle asetettavia olennaisia vaa-



HE 101/1998 vp 59

timuksia voi direktiivin mukaan olla lujuu-
desta ja vakaudesta, paloturvallisuudesta,
terveellisyydestd ja ympdristostd, kiyttotur-
vallisuudesta, meluntorjunnasta sekd ener-
giataloudesta ja lammoneristyksesti. Direk-
tiivi ei edellyti olennaisten vaatimusten si-
sillyttimistd kansalliseen lainsdddantoon,
mutta ei salli muiden kuin niiden vaatimus-
ten ottamista kansalliseen lainsidddant6on tai
hallinnollisiin méirdyksiin sikili kuin vaati-
mukset ulottavat vaikutuksensa rakennus-
tuotteisiin. Nykyiseen rakennuslakiin sisilty-
vit kaikki olennaiset vaatimukset.

Rakennustuotedirektiivilld on luotu jérjes-
telmd, jonka mukaan hyviksyttivit tuotteet
voidaan tunnistaa kaikissa jdsenmaissa. Sen
keskeiseni osana ovat eurooppalaiset yhden-
mukaistetut tuotestandardit ja niitd taydenti-
viit eurooppalaiset tekniset hyviksynnit.
Niisséd tuotteille madritelldsin sellaiset omi-
naisuudet, etti rakennus tai muu rakennus-
kohde, johon tuote oikealla tavalla liitetdan,
tayttdd laissa sdddetyt olennaiset vaatimuk-
set. Tuote, joka ominaisuuksiltaan vastaa
yhdenmukaistettua standardia tai jolla on eu-
rooppalainen tekninen hyviksyntd, voidaan
varustaa CE-merkilld. Direktiivi ei edellytd,
ettéd tuotteiden kelpoisuus on osoitettava CE-
merkilld, mutta astanmukaisesti CE-merkityn
tuotteen kayttimistd rakentamiseen ei saa
kansallisella lainsddddnnolld tai hallinnolli-
silla médrayksilld estdd. Poikkeuksellisesti
voidaan kuitenkin joidenkin tuotteiden koh-
dalla kansallisesti p#dttda muun muassa il-
mastollisiin eroihin perustuvista vaativuus-
luokista.

Yhdenmukaistetussa standardissa tai eu-
rooppalaisessa  teknisessd hyviaksynnissi
tuotteille médriteltyjen vaatimusten tayttimi-
nen voidaan todeta joissakin tuoteryhmissd
valmistajan vakuutuksen perusteella. Sellais-
ten tuotteiden, joiden kohdalla esimerkiksi
turvallisuusintressi on suuri, vaatimusten
mukaisuus tiytyy osoittaa riippumattoman
tarkastuslaitoksen vakuutuksella. Direktiivis-
sd on mdidritelty ne menettelytavat, joilla
vaatimusten mukaisuus voidaan osoittaa.
Direktiivissd on my0s annettu erityiset vaati-
mukset tarkastuslaitoksille ja varmennukses-
sa kaytettdville testauslaboratorioille. Jisen-
maissa tulee hyvdksya missd tahansa jisen-
maassa toimiva tarkastuslaitos, jonka asian-
omaisen maan viranomaiset ovat ilmoittaneet
tallaisena laitoksena komissiolle. Rakennus-
tuotteiden valmistaja voi hankkia varmen-
nukseen tarvittavat palvelut miltd tahansa

tehtidvidn ilmoitetulta laitokselta.

Rakennustuotedirektiivi velvoittaa jéisen-
valtioita ryhtymddn tarvittaviin toimenpitei-
siin, ettd virheellisesti CE-merkityt tuotteet
voidaan tarvittaessa viranomaistoimin pois-
taa markkinoilta. Rakennustuotteiden mark-
kinavalvonta tulee ajankohtaiseksi vasta, kun
yhdenmukaistettuja tuotestandardeja valmis-
tuu ja eurooppalaisia teknisid hyvaksyntoja
voidaan myontdd. Standardisointi etenee hi-
taasti ja kestdd vield useita vuosia ennen
kuin rakennustuotteita voidaan merkittivissi
médrin CE-merkiti.

Muiden kansainvilisten velvoitteiden
vaikutus

Biologista monimuotoisuutta koskeva sopi-
mus. Rio de Janeirossa 1992 tehdyn biolo-
gista monimuotoisuutta koskevan yleissopi-
muksen (SopS 78/1994) tavoitteena on maa-
pallon ekosysteemien, eldin- ja kasvilajien
sekd niiden sisdltimien perintdtekijdiden
monimuotoisuuden suojelu, kestivd kayttd
sekd Dbiologisten luonnonvarojen kiytosti
saatavien hyotyjen oikeudenmukainen jako.

Sopimuksen kansalliseksi tdytfintd6n pane-
miseksi on laadittu kattava kansallinen toi-
mintaohjelma (Suomen biologista monimuo-
toisuutta koskeva kansallinen toimintaohjel-
ma 1997—2005, YM, Suomen ympiristd
137). Ohjelmassa on 124-kohtainen luettelo
kehittimisehdotuksista. Eridt kehittimisoh-
jelman kohdat koskevat my6s maankayton ja
rakentamisen lainsdddantod. Yleisesti lain-
sdddidnnon kehittdmisen osalta on otettava
huomioon biologisen monimuotoisuuden
suojelun ja kestdvin kiyton tarpeet (11 koh-
ta). Yhdyskuntarakentamisen osalta on kau-
punkiluonnon monimuotoisuus otettava huo-
mioon Kiinnittdmalld siihen erityistd huo-
miota viheralueiden yllipidossa sekd biodi-
versiteetti- ja muut vastaavat ympéristovai-
kutukset otettava huomioon yhdyskuntien
rakentamisessa ja liikenneviylien suunnitte-
lun, rakentamisen, hoidon ja yllipidon yh-
teydessi (34 ja 35 kohta). Paikallisella tasol-
la biodiversiteetin ylldpitoon ja hyodyntdmi-
seen liittyen tulisi kehittid menetelmid, joi-
den avulla voidaan arvioida seudulliseen
maankiyton suunnitteluun siséltyvien toimi-
en vaikutuksia luonnon monimuotoisuuden
kannalta (42 kohta).

Kulttuuriymparistod koskevia kansainvli-
sid sopimuksia. Suomea velvoittaa kolme
kulttunriympdriston suojelua koskevaa kan-
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sainvilistd sopimusta. Maailman kulttuuri- ja
luonnonperinnén suojelemisesta Pariisissa
1972 tehty yleissopimus (SopS 19/1987;
maailmanperintésopimus) koskee kulttuuri-
perinnén ohella luonnonperinndn suojelua.
Maailmanperintésopimus  pitdd sisdllddn
muun muassa maailman perint6én kuuluvan
kulttuuriperinnén  (rakennusmuistomerkit,
rakennusryhmét ja paikat) madritelmin,
Niiltd kohteilta edellytetdin yleismaailmal-
lista erityistd arvokkuutta historian, taiteen,
tieteen, esteettisyyden, etnologian tai antro-
pologian kannalta. Sopimuksen mukaiseen
maailmanperintdluetteloon voidaan ottaa
ndmé edellytykset tdyttivid kohteita. Suo-
mesta maailmanperintoluetteloon on otettu
Suomenlinna, Petijiveden (vanha) puukirk-
ko, Vanha Rauma ja Verlan tehdasalue.
Maailmanperintoluetteloon otetut kohteet
tulee ottaa huomioon my6s maankiyton
suunnittelua ja rakentamista koskevan lain-
sdddannodn mukaisessa toiminnassa.
Granadassa 1985 tehty Euroopan ra-
kennustaiteellisen perinnodn suojelua koskeva
yleissopimus (SopS 10/1992) edellyttid so-
pimusosapuolilta toimenpiteiti ja lainsdddin-
téd rakennustaiteellisen perinnon (kulttuuri-
muistomerkit, rakennuskokonaisuudet ja ul-
koilmakohteet) suojelemiseksi. Lainsdddin-
noltid edellytetdin muun muassa suojelujér-
jestelmid ja suojelun kohteita koskevaa vi-
ranomaisvalvontaa. Kulttuuriympériston séi-
Iyttimistoimenpiteilti edellytetiin muun
muassa yhtendisten sailyttimisperiaatteiden
noudattamista. Suomessa sopimuksen vel-
voitteet  tdytetddn  padasiassa  raken-
nuslainsdidinnolla ja rakennussuojelulailla.
Arkeologisen perinnon suojelusta La Va-
lettassa 1992 tehty tarkistettu Eurooppalai-
nen yleissopimus (SopS 26/1995; Euroopan

muinaisperintésopimus) edellyttdad sopijaosa-
puolilta lainsdddintod ja toimenpiteitd arke-
ologisen perinnén (rakenteet, rakennelmat,
rakennusryhmit, asuinpaikat, irtaimet esineet
ja muut muistomerkit sekd niiden ympéristo)
sdilyttimiseksi. Sopimus edellyttii muun
muassa luettelointijirjestelmii ja suojelualu-
eiden perustamista. Suomessa sopimuksen
suhteellisen heikot velvoitteet tiytetdfin paa-
asiassa muinaismuistolailla, mutta myos
maankiytén suunnittelua ja rakentamista
koskevan lainsaidanndn mukaisessa toimin-
nassa on otettava sopimuksen tavoitteet huo-
mioon.

Euroopan neuvoston ihmisoikeussopimus.
Yleissopimus ihmisoikeuksien ja perusva-
pauksien suojaamiseksi (SopS 19/1990; Eu-
roopan neuvoston ihmisoikeussopimus) edel-
lyttdd muodollisen oikeusturvan jirjestimisté
sdddettavaltd lainsdddannolta. Sopimuksen 6
artiklan mukaan jokaisella on oikeus koh-
toullisen ajan kuluessa oikeudenmukaiseen
ja julkiseen oikeudenkiyntiin laillisesti pe-
rustetussa riippumattomassa ja puolueetto-
massa tuomioistuimessa  silloin, kun
pditetidn hinen oikeuksistaan ja velvolli-
suuksistaan. Sopimuksen vaatimukset taytty-
vit, kun viranomaisen pditoksesti on mah-
dollista valittaa tuomioistuimeen.

Ihmisoikeussopimuksen ensimmadisen lisd-
poOytakirjan 1 artiklan mukaan jokaisella
luonnollisella tai oikeushenkildlld on oikeus
nauttia rauhassa omaisuudestaan. Keneltd-
kddn ei 1 artiklan mukaan saa riistid hinen
omaisuuttaan. Tdmé on kuitenkin mahdollis-
ta julkisen edun nimissi ja laissa madritty-
jen ehtojen sekd kansainvilisen oikeuden
yleisten periaatteiden mukaisesti. Lisdpoyti-
kirjan 1 artikla ei kuitenkaan sen viimeisen
virkkeen mukaan heikenni valtioiden oikeut-
ta saattaa voimaan lakeja, jotka ne katsovat
vilttdmittomiksi omaisuuden kdytén valvo-
miseksi yleisen edun nimissi.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut
1.1. Maankiytté- ja rakennuslaki
1 luku. Yleiset sidéinnokset

1 §. Lain yleinen tavoite. Pykilissid ehdo-
tetaan sdddettdviksi lain yleiset tavoitteet.
Tavoitteet jaettaisiin kahteen ryhmién, joista
toinen maédrittelisi alueiden kdytén ja raken-
tamisen yleisen siséllollisen tavoitteen ja
toinen osallistumista seké suunnittelun laatua
ja siind kiytettdvdd asiantuntemusta koske-
van yleisen tavoitteen.

Lain yleisend tavoitteena olisi hyvin
elinympiriston sekd ekologisesti, taloudel-
lisesti, sosiaalisesti ja kulttuurisesti kestdvin
kehityksen edistdminen. Jo nykyisessd ra-
kennuslaissa on kestdvin kehityksen periaate
asetettu lahtokohdaksi kaikelle kaavoituksel-
le ja maankdyton suunnittelulle. Kestivin
kehityksen kisitettd tdismennettdisiin neljilld,
alueiden kiytossd ja rakentamisessa keskei-
selld ulottuvuudella.

Ekologisesti kestdvi kehitys tarkoittaa bio-
logisen monimuotoisuuden sdilyttdmisté,
kestivia energian ja luonnonvarojen kayttoa,
ympiristdkuormituksen sopeuttamista luon-
non sietokykyyn ja kestdvii materiaalitalout-
ta (esimerkiksi rakennusten osien kierritetti-
vyyttd). Ekologisen kestivyyden keskeisenid
tavoitteena on ilmastomuutoksen hidastami-
nen.

Maankdyttd- ja rakennuslailla on hyvin
konkreettinen yhteys ekologiseen kestivyy-
teen, silld maankaytto- ja litkenneratkaisuilla
vaikutetaan pitkikestoisesti edelld mainittui-
hin tekij6ihin.

Taloudellisesti kestdvd kehitys tarkoittaa
sitd, ettd yhteiskunnan ratkaisut ovat yhtd
aikaa sekd taloudellisesti ettd ekologisesti
jarkevid ja tehokkaita. Talloin puhutaan ta-
louden ja ekologian kaksoishyodystd. Esi-
merkiksi yhdyskuntarakenteessa taloudelli-
sesti kestdvit ratkaisut ovat yleensd edullisia
myds luonnonvarojen kestivin kédyton, lii-
kenteen piidstdjen minimoinnin ja muiden
ymparistondkokohtien kannalta.

Sosiaalisesti ja kulttuurisesti kestivi kehi-
tys liittyy muun muassa yhteiskunnallisesti
oikeudenmukaisen kehityksen edistimiseen,
terveydellisten olojen edistdmiseen, hyvin
ja eri viestoryhmien tarpeet tyydyttdvin

elinympiriston toteutumiseen rakentamisessa
ja ympidriston hoidossa sekid kulttuuriarvo-
jen vaalimiseen.

Lain yleiseni tavoitteena korostetaan myos
jokaisen mahdollisuutta tasa-arvois