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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om temporir indring av lagen om
smittsamma sjukdomar

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds det att lagen om smittsamma sjukdomar #ndras. Andringarna &r
avsedda att gélla temporért pa grund av covid-19-pandemin.

Syftet med de foreslagna dndringarna i lagen om smittsamma sjukdomar ar att forsoka forhindra
att covid-19-smitta av utlandskt ursprung sprids i Finland. Enligt de foreslagna bestimmelserna
ska en person som anlénder till Finland uppvisa ett tillforlitligt intyg 6ver att personen genom-
gitt covid-19 inom de sex senaste manaderna, att personen fatt en godtagbar covid-19-vacci-
nationsserie eller att personen fore ankomsten till Finland deltagit i ett tillforlitligt covid-19-test
med negativt resultat.

Om en person fodd 2005 eller tidigare anlénder till Finland utan ett covid-19-testintyg ska per-
sonen delta 1 ett test 1 samband med ankomsten till landet, och dessutom 1 ett andra covid-19-
test inom 72—-120 timmar efter ankomsten. Dessutom ska personer som har ett intyg over ett
tillforlitligt covid-19-test med negativt resultat som gjorts fore ankomsten till Finland ta ett
andra covid-19-test 72—120 timmar efter ankomsten till landet

Det foreslas dessutom att lagen om smittsamma sjukdomar kompletteras med bestimmelser om
handréckning.

I lagen foreslas det dessutom en dndring som gor det straffbart att inte delta 1 de covid-19-test
som avses ovan.

Lagen avses trida i kraft s& snart som mgjligt och gilla till och med den 31 december 2021. Den
foreslagna paragrafen om ett andra covid-19-test avses dock gilla till och med den 15 oktober
2021.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Viruset SARS-CoV-2, som orsakar sjukdomen covid-19, &r en ny sjukdomsalstrare hos ménni-
skan, vilket innebér att befolkningen inte har den specifika immunologiska resistens som tidi-
gare smitta medfor. Sjukdomen har spridit sig 6ver hela vérlden. I maj 2021 hade &ver 170
miljoner fall av covid-19 fororsakad av SARS-CoV-2 konstaterats i varlden, och dver 3,7 mil-
joner dodsfall hade rapporterats. I Finland hade man vid den tidpunkten konstaterat Gver 94 000
laboratorieverifierade sjukdomsfall och dver 900 dodsfall kopplade till sjukdomen.

I Finland har man tillgripit flera olika lagstiftningsbaserade medel for att hantera covid-19-epi-
demin. Restriktioner har inforts och befogenheter avsedda att trygga social- och hélsovardssy-
stemets kapacitet har utovats baserat pa beredskapslagen (1552/2011), temporér lagstiftning ut-
fardad med stod av grundlagens 23 § (lagstiftning for undantagsforhéllanden), ny vanlig lag-
stiftning och géllande lagstiftning.

Enligt Europeiska centrumet for forebyggande och kontroll av sjukdomar (ECDC) kan sprid-
ning av covid-19 motverkas och hilsosikerheten i gransoverskridande trafik frimjas genom
testning och karantin for passagerare'. Covid-19-vaccination av befolkningen pagér och man
har konstaterat att vaccinationen ocksé motverkar smittspridning och minskar smittsamheten.
Darfor har hilsovardsmyndigheterna gatt ut med att rekommendationerna om testning och ka-
rantdn for passagerare kunde slopas for vaccinerade personer.> Undersokningar visar att genom-
gangen sjukdom verkar skydda effektivt mot ny smitta i cirka ett halvt &r. * ECDC rekommen-
derar att man frangér praxis med test och karantin i samband med resor for personer som har
haft laboratoriebekriftad covid-19-infektion hogst 180 dagar tidigare.*

Riksdagens svar (22/2021 rd) till regeringens proposition med forslag till &ndring av lagen om
smittsamma sjukdomar (15/2021 rd) inneholl ett uttalande enligt vilket riksdagen forutsitter att
regeringen vidtar omedelbara atgérder for att skapa ett forfarande som forhindrar spridningen
av en allméinfarlig smittsam sjukdom vid inresa i landet och samtidigt beaktar att trafikméng-
derna i granstrafiken kommer att 6ka. Efter inforandet av en sdédan modell med forhandsintyg

! European Centre for Disease Prevention and Control. Guidance for COVID-19 quarantine and testing
options for travellers. 12 March 2021 ECDC: Stockholm; 2021. Tillgdnglig pa webben:
https://www.ecdc.europa.eu/en/publications-data/guidance-covid-19-quarantine-and-testing-travellers

2 European Centre for Disease Prevention and Control. Interim guidance on the benefits of full vaccina-
tion against COVID-19 for transmission risks and implications for non-pharmaceutical interventions —
21 April 2021. ECDC: Stockholm; 2021. Tillgénglig pa webben: https://www.ecdc.europa.eu/en/publi-
cations-data/interim-guidance-benefits-full-vaccination-against-covid-19-transmission

3 European Centre for Disease Prevention and Control. Risk of SARS-CoV-2 transmission from newly-
infected individuals with documented previous infection or vaccination. 29 March 2021. ECDC: Stock-
holm; 2021. Finns pa adressen https://www.ecdc.europa.eu/en/publications-data/sars-cov-2-transmiss-
ion-newly-infected-individuals-previous-infection

4 European Centre for Disease Prevention and Control. Guidance for COVID-19 quarantine and testing
options

for travellers. 12 March 2021 ECDC: Stockholm; 2021. Finns pé adressen
https://www.ecdc.europa.eu/en/publications-data/guidance-covid-19-quarantine-and-testing-travellers
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skulle obligatoriska hélsokontroller tydligt kunna riktas till personer som inte har tillrickliga
intyg pa negativt covid-19-test, vaccination eller genomgéngen covid-19.

Niér begriansningarna av trafiken over de inre och yttre grinserna upphor kommer den dkande
persontrafiken till Finland att medfora utmaningar fér bekdmpandet av covid-19-smitta i den
gransoverskridande trafiken. Hilso- och sjukvardens kapacitet att testa och spara covid-19-
smitta i Finland 4r begrénsad. Dérfor dr det nddvandigt att s& ménga som mojligt av de personer
som anlénder till Finland medfor ett intyg 6ver covid-19-vaccinationsserie, forhandstest eller
genomgéngen sjukdom. En effektiv smittbekdmpning forutsétter dessutom att de som deltagit i
ett forhandstest eller i ett test vid ankomsten till landet deltar i ett andra test senare efter an-
komsten till landet.

1.2 Beredning

Propositionen har beretts vid social- och hilsovardsministeriet. Vid beredningen har man hort
justitieministeriet, inrikesministeriet, kommunikationsministeriet, Gransbevakningsvisendet
och Institutet for hilsa och vilfard.

Propositionsutkastet har varit pd remiss fran den 25 till den 31 maj 2021.

Aktorerna som yttrade sig var Arbetsgivarna for servicebrancherna PALTA rf, Arbetshélsoin-
stitutet, Birkala kommun, Birkalands sjukvardsdistrikt, Centralhandelskammaren, finansmi-
nisteriet, Finavia Abp, Finlands Hamnforbund rf, Finlands néringsliv rf, Finlands Sjomans-
Union FSU rf, Finlands Skeppsmaéklare rf, Finnair Abp, Finnish Lapland Tourist Board ry, Finn-
lines Abp, Foretagarna i Finland rf, forsvarsministeriet, Helsingfors Hamn Ab, Helsingfors stad,
Hotel Santa Claus Oy, HUS samkommun, Inari-Saariselkd Matkailu Oy, inrikeministeriet, In-
stitutet for hélsa och vilfird, jord- och skogsbruksministeriet, Justitiekanslersimbetet, justitie-
ministeriet, Kemin Matkailu Oy, kommunikationsministeriet, Kontiovaaran Husky Oy, Kuu-
samo stad, Lapin liitto, Lapland Hotels Oy, Lapland Safaris AC Oy, Lapland Welcome Oy,
Lappi Pro Oy, Lapplands handelskammare, Lapplands sjukvardsdistrikt, Linja-autoliitto ry,
Luftfartsunionen rf, miljoministeriet, Polisstyrelsen, regionforvaltningsverken, Resebranschens
forbund i Finland rf, Sametinget, samkommunen for Egentliga Finlands sjukvardsdistrikt, sam-
kommunen Kainuun sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtymd, samkommunen Kanta-Ha-
meen sairaanhoitopiirin kuntayhtymd, samkommunen Keski-Uudenmaan sotekuntayhtymaé,
samkommunen Kymenlaakson sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtyma, samkommunen Po-
hjois-Savon sairaanhoitopiirin kuntayhtyméa/Kuopio universitetssjukhus, samkommunen Po-
hjois-Suomen laboratoriokeskuksen liikelaitoskuntayhtymé NordLab, samkommunen Siun sote
— Pohjois-Karjalan sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtymd, SantaPark Oy, Servicefacket
PAM rf, Siilinjérvi kommun/hélsotjénsterna, Siviililentoliikenteen tyontekijit ry, Finlands Spe-
ditions- och Logistikforbund rf, statsradets kansli/avdelningen for dgarstyrning, Suomen Kunta-
liitto ry, Suomen Lentéjéliitto — Finnish Pilots’ Association ry, Suomen Laékariliitto — Finlands
Lakarforbund ry, Suomen Taksiliitto r.y., Suomen Varustamot ry, Sékerhetskommittén, Sodra
Karelens social- och hélsovardsdistrikt, Tallink Silja Ab, Tehy rf, Tornea stad, Turism- och
Restaurangforbundet rf, Traficom, Trafikledsverket, Tullen, Tunturi-Lapin Kehitys ry, Ulea-
borgs stad, undervisnings- och kulturministeriet, utrikesministeriet, Vanda stad, Viking Line,
Visit Levi, Visit Pyhd-Luosto, Visit Rovaniemi, VR Group, Abo stad/vilfirdssektorn,
Aland/Alands landskapsregering och fem enskilda personer.

Propositionen har behandlats i delegationen for kommunal ekonomi och kommunalférvaltning
den 16 juni 2021.



RP 105/2021 rd

P& grund av propositionens bradskande natur har man varit tvungen att avvika frén de sedvan-
liga anvisningarna om remiss och hérande i samband med lagberedning.

2 Nulidge och bedomning av nuléiget
2.1 Epidemiologisk och medicinsk ligesbild for covid-19
2.1.1 Det globala covid-19-laget

Fram till juni 2021 hade det globalt konstaterats éver 170 miljoner fall av covid-19 och 3,7
miljoner dodsfall till £6ljd av sjukdomen hade rapporterats. Kumulativt sett har de flesta sjuk-
domsfallen konstaterats i Forenta staterna (33 miljoner), Indien (29 miljoner) och Brasil (17
miljoner), och den totala globala incidensen har varit cirka 2 200/100 000 under hela pandemin.
Coronavirusepidemin r fortsatt kraftig ute i virlden och vid ménadsskiftet april-maj 2021 mét-
tes den storsta globala incidensen under hela epidemin (132/100 000/14 dygn). [ maj och juni
har den globala incidensen néstan halverats, tack vare fallande smittsiffror sarskilt i Europa,
Sydostsaﬁsien och Mellanostern. I Amerika, Afrika och Oceanien har ldget ddremot inte blivit
bittre.>

EU/EES

Inom EU/EES-omradet hade det fram till juni 2021 konstaterats sammanlagt Gver 32 miljoner
covid-19-fall och dver 700 000 dodsfall i covid-19. Kumulativt sett hade de flesta sjukdomsfal-
len konstaterats i Frankrike (5,7 miljoner), Italien (4,2 miljoner) samt Spanien och Tyskland (i
bada fallen 3,7 miljoner), och den totala incidensen for covid-19 i omradet var cirka 7 200/100
000 under hela epidemin. Epidemilédget har blivit betydligt béttre under maj-juni. I mitten av
juni var incidensen for covid-19 1 EU/EES-omradet 96/100 000/14 dygn. Hogst var incidensen
i Danmark (215), Holland (204) och Lettland (203). De ligsta incidenserna konstaterades pa
Malta (13), pa Island (15) och i Ruménien (16).

De nordiska ldnderna

Incidensen &r pa vig att minska i alla de nordiska ldnderna. I Norden har covid-19-epidemin
varit sarskilt kraftig i Sverige och Danmark (Tabell 1). I Sverige har antalet covid-19-fall i for-
hallande till befolkningsméngden konstaterats vara mer dn sexfaldigt under hela epidemin, och
incidensen i Sverige ér fortfarande 6ver fem ganger s& hog som i Finland. Norge har haft ett
mycket liknande covid-19-ldge som Finland.

De baltiska ldnderna

I Baltikum har covid-19-epidemin varit kraftigare &n i de nordiska lénderna i genomsnitt (Tabell
1). I Estland nadde epidemin sin kulmen i mars 2021, varefter incidensen har sjunkit i jaimn takt.
I Lettland observerades flest sjukdomsfall vid arsskiftet, varefter incidensen har minskat. I Li-
tauen inf6ll den andra epidemivagen vid ménadsskiftet april-maj, varefter incidensen har mins-
kat.

> ECDC: Covid-19 Situation Dashboard. Hinvisning den 14 juni 2021. Tillginglig pa adressen
https://qap.ecdc.europa.cu/public/extensions/COVID-19/COVID-19.html#global-overview-tab

¢ WHO Coronavirus (COVID-19) Dashboard. Hinvisning den 14 juni 2021. Tillginglig pa adressen
https://covid19.who.int/
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Ryssland

I Ryssland inf6ll den andra vagen av covid-19-epidemin vid arsskiftet 2020-2021, varefter in-
cidensen under 14 dygn har minskat, men minskningen har avstannat i mars. Incidensen varierar
fran region till region. I slutet av maj var den hdgst i Moskvaomradet, SanktPetersburgs omradet
och Karelska republiken.

2.1.2 Covid-19-epidemildget i Finland

I Finland borjade antalet nya covid-19-fall minska efter mitten av mars 2021, och epidemin
avtog. Rekommendationerna och restriktionerna och det noggranna iakttagandet av dem vénde
utvecklingen av epidemin i en positiv riktning. Vaccineringen har ocksd motverkat smittsprid-
ningen. 7 Vid mitten av april stannade den positiva utvecklingen upp i cirka en ménad, men
frén senare hélften av maj 2021 har epidemin avtagit ytterligare, ocksa i de folkrikaste omré-
dena. Under vecka 21-22 konstaterades cirka 800 fall per vecka. Under de tva senaste veckorna
forekom 29 nya smittfall per hundratusen invanare och under de tva foregdende veckorna 49.

Tabell 1. Tabell 6ver covid-19-epidemin i Finland, i Finlands ndromréden och i de viktigaste
avgangslanderna for turismen till Finland®,’. Léget den 14 juni 2021.

Antal fall Total- Covid-19- | Totalt antal | Incidensen
totalt incidens/ dodsfall Covid-19- per 100 000
100 000 totalt dodsfall/ personer un-
personer 100 000 per- | der 14 dygn
soner

Finland 93 281 1 688 959 17 30
Island 6612 1816 30 8 15
Norge 126 817 2 636 784 15 83
Sverige 1 080 248 10 469 14 546 141 166
Danmark 286 948 4928 2 520 43 215
Estland 130 156 979% 1264 95 112
Lettland 134 812 7 066 2413 126 203
Litauen 276 759 9905 4317 155 182
Ryssland 5126 437 3513 123 787 85 86
Kina 103 117 7 4 845 0,34 0,02
Tyskland 3701 484 4451 89 244 107 60
Storbritan- 4516 892 6 637 127 840 188 80
nien
Forenta sta- | 33 362 633 10 079 597 628 181 74
terna

"Uppf6ljning av hybridstrategin — ligesrapport 9.6.2021. Finns p& adressen https:/thl.fi/sv/web/infekt-
ionssjukdomar-och-vaccinationer/aktuellt/aktuellt-om-coronaviruset-covid-19/lagesoversikt-om-coro-
naviruset/uppfoljning-av-coronaviruslaget

8 ECDC. Covid-19 situation dashboard. Hinvisning den 14 juni 2021. Finns pa adressen
https://qap.ecdc.curopa.eu/public/extensions/COVID-19/COVID-19.html#global-overview-tab

® WHO. COVID-19 situation in the WHO European Region. Hénvisning den 14 juni 2021. Finns pa
adressen https://who.maps.arcgis.com/apps/dashboards/ead3c6475654481ca51¢248d52ab9¢61
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Frankrike 5712 573 8 486 110 027 163 162
Japan 760 323 601 13523 11 36

I mitten av juni 2021 férekom det fortfarande regionala skillnader i epidemiléget: i landets s6dra
och sydvistra delar var incidensen av covid-19-fall fortfarande hogre 4n annanstans i landet.
Merparten av sjukvérdsdistrikt hade ett bra epidemilidge och incidensen 1dg under 25/100 000/14

dygn.

Det ar fortfarande manga som léter testa sig, 4&ven om antalet utforda tester har minskat jamfort
med veckorna innan. Den dagliga testvolymen varen 2021 har legat under 20 000 tester, och
under vecka 22 var den mindre 4n s&. Vecka 22 gjordes dver 110 000 tester, medan det veckan
fore gjordes cirka 10 000 fler. Andelen prover som gav positivt resultat var cirka 0,7 procent
vecka 22, och har minskat sedan mitten av ma;.

Av samtliga nya smittfall i landet har smittkéllan gatt att spara i 6ver 60 procent av fallen. I
cirka 25 procent av de nya smittfallen var personen i karantén nér smittan konstaterades.

Belastningen pé sjukvérden var som storst fore pask, i slutet av mars (veckorna 12 och 13).
Antalet patienter p& avdelningarna for specialiserad sjukvard och primérvard minskade frdn och
med april. I mitten av juni var antalet patienter inom sjukhusvérden totalt 58, varav sju befann
sig 1 intensivvard.

Av alla covid-19-smittfall konstaterade i Finland 6kade andelen smittor som kommit i utlandet
medan smittfallen av inhemskt ursprung minskade. Andelen smittor av utlindskt ursprung var
16 procent vecka 22. Andelen s&dana smittfall som ledde till fortsatt smittspridning var 1,5
procent av alla smittfall. Vecka 21 var andelen utlindska smittor 7,5 procent. Enligt de uppgifter
som rapporterades till social- och hilsovardsministeriet varen 2021 var andelen positiva covid-
19-tester som gjorts vid olika gransovergangsstillen under 2 procent. Covid-19 hos personer
som anlént till Finland fran utlandet har konstaterats genom ett andra test som gjorts tidigast 72
timmar efter ankomsten till landet, 4ven om dessa personer antingen har medfort intyg Gver
forhandstest eller blivit testade omedelbart efter ankomsten till landet. Det finns dock inte hel-
tackande information om hur screeningens omfattning eller om antalet positiva testresultat.

2.2 Coronavirusvarianter

En ny, betydande epidemiologisk riskfaktor &r de nya varianter av SARS-CoV-2 som har upp-
tackts. De mutationslinjer som har okad spridningsférmaga eller nigon annan egenskap som
paverkar epidemin har Virldshélsoorganisationen (WHO) kallat VOC (variant of concern), pd
svenska orovickande virusvarianter. Utdver dessa har man i vérlden observerat flera coronavi-
rusvarianter ddr mutationer i spikproteinet antas kunna inverka pa virusets sjukdomsalstrande
formaga, spridningen av viruset och/eller effekten av de epidemiologiska bekdmpningsme-
toderna, till exempel vaccinerna, eller dar antalet fall 6kar avsevirt. Dessa linjer kan klassifice-
ras som VOI-linjer (variant of interest) utifrén en lokal expertbeddmning. P& svenska kallas de
virusvarianter under dvervakning, och i enlighet med bendmningen 6vervakas och undersoks
de intensivt for att 6ka kunskapen om dem.

For nirvarande finns det fyra orovickande virusvarianter som utsetts av WHO: alfa (de brittiska
varianterna B.1.1.7 och B.1.1.7+E484K), beta (den sydafrikanska varianten B.1.351), gamma
(den brasilianska varianten P1) och delta (den indiska varianten B.1.617.2). Europeiska centru-
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met for forebyggande och kontroll av sjukdomar (ECDC) upprétthaller en lagesbild 6ver forsk-
ningsronen om hur de muterade virusstammarna paverkar spridningen av viruset, kroppens for-
svarsforméga och sjukdomsbilden. Alla VOC-stammar har visat sig vara smittsammare &n tidi-
gare virusstammar.'® Enligt en undersokning som samordnas av ECDC kan VOC-stammar ge
upphov till en allvarligare sjukdomsbild. I undersékningen forknippades varianten alfa med en
1,7 ganger hogre risk for behov av sjukhusvard jaimfort med tidigare virusstammar. Stammen
beta var forenad med en 3,6 ganger hogre risk och for varianten gamma var risken 2,6 génger
hogre.!! Vaccinerna verkar ge skydd ocksd mot muterade Vlmsstammar Vissa studier ger dock
indikationer pa att effekten 1 vissa vacciners fall kan vara svagare'?. De muterade virusstammar-
nas Okade spridningsformaga och okade sjukfrekvens kan leda till att epidemin accelererar, att
smittsparningen och sjukhusvarden belastas och att befolkningens hélsa dventyras.

WHO har for nirvarande sex coronavirusvarianter under 6vervakning (VOI-linjer): zeta (P2);
theta (P3); epsilon (B.1.427/B.1.429); eta (B.1.525); jota (B.1.526) och kappa (B.1.617). Dess-
utom har ECDC tagit upp linjerna B.1.620 och B.1.621 som VOlI-linjer.

De nya virusvarianterna har spridit sig till stora delar av virlden och i manga ldnder har de
muterade virusstammarna trangt undan de tidigare stammarna. Det bor noteras att det kravs
mycket avancerade laboratoriemetoder for att identifiera virusvarianterna, och det ar darfér mo-
tiverat att anta att de uppgifter som WHO samlat in dr i underkant sett till den verkliga sprid-
ningen av virusvarianterna. WHO rekommenderar att man for att férhindra skador orsakade av
muterade virusstammar bekdmpar sPrldningen av alla virusstammar bland befolkningen och
forhindrar att viruset sprids till djur.

I Finland har man fram till utgangen av maj 2021 pétriffat flera olika virusvarianter. Inom HUS
omrade var cirka 60—70 procent av fallen orsakade av virusvarianten alfa och cirka 2 procent av
varianten beta. Virusvarianter har pétraffats ocksa pa annat hall i landet. Alfa &r fortfarande den
dominerande varianten av coronaviruset i Finland. Dartill har dven varianterna gamma och delta
patraffats i landet. Andelen deltavarianter &r under 5 procent men héller pa att oka.

2.3 Covid-19-vaccinationer

For att vacciner ska kunna anvéndas for att vaccinera befolkningen maste de vara godkidnda for
forsdljning av lakemedelsmyndigheten. Ett villkor for forsaljningstillstand ar tillrackliga medi-
cinska forskningsron om vaccinernas effekt och sikerhet. I Europa bedoms ansdkningarna om
forsdljningstillstand for vacciner av Europeiska ldkemedelsmyndigheten (EMA) genom ett sé
kallat centraliserat forfarande. F orsaljmngstlllstandet beviljas av kommissionen utifran EMA:s
utlitande. Landerna i Europa kan, om de s onskar, med stdd av sin nationella lagstiftning ta i
bruk dven andra vaccinpreparat in sadana som har godkéints av EMA. Aven WHO har upprittat
en egen forteckning. Vacciner pa EMA:s och WHO:s forteckningar 6ver godkinda vacciner kan
antas ha genomgatt en tillracklig vetenskaplig bedomning med tanke pa effekt och sékerhet.

10 ECDC. SARS-CoV-2 variants of concern as of 21 May 2021. Hinvisning den 13 juni 2021. Finns pd
adressen https://www.ecdc.europa.eu/en/covid-19/variants-concern.

"' Funk T. m.fl. Characteristics of SARS-CoV-2 variants of concern B.1.1.7, B.1.351 or P.1: data from
seven EU/EEA countries, weeks 38/2020 to 10/2021. Finns pa adressen https://www.eurosurveil-
lance.org/content/10.2807/1560-7917.ES.2021.26.16.2100348.

12 WHO. Weekly epidemiological update on COVID-19 — 8 June 2021. Finns pa adressen
https://www.who.int/publications/m/item/weekly-epidemiological-update-on-covid-19---8-june-202 1
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Utvecklingen av covid-19-vacciner har framskridit snabbt. Vid mitten av juni hade 17 vaccin-
preparat fatt forsdljningstillstdnd eller villkorligt forsédljningstillstind. Varldshilsoorganisat-
ionen har sju vacciner pa sin lista for anvindning i nodsituationer.'®* Europeiska likemedels-
myndigheten (EMA) har beviljat villkorligt godkénnande for forséljning for fyra vacciner'®. I
ménga EU-ldnder anvénds endast vacciner som godkénts av EMA, men vissa EU-ldnder har
tagit i bruk ocksa andra vacciner.

Globalt hade cirka 2,3 miljarder doser vaccin getts fram till den 14 juni 2021. Covid-19-vacci-
nationer hade inletts i de flesta lander. Enligt ECDC:s vaccinationsuppfoljning hade 51 procent
av personer over 18 ar inom EU/EES-omradet fatt en dos vaccin och 27 procent en fullstindig
vaccinationsserie fram till den 15 juni 2021. Vaccinationstickningen varierar mellan de olika
medlemsldanderna (Tabell 2). I fraga om den forsta dosen var vaccinationstickningen storst pa
Malta (68 procent), pa Island (67 procent) och i Ungern (64 procent). Nér det géller hela vacci-
nationsserien ir vaccinationstickningen hogst pd Malta (55 procent), i Ungern (51 procent) och
pé Cypern (37 procent). '° Europeiska kommissionen har satt upp ett mal om en vaccinations-
tackning pa 70 procent av den vuxna befolkningen. Den efterstravade vaccinationstackningen i
EU-omrédet uppnas sannolikt under oktober manad.

Tabell 2. Covid-19-vaccinationstickningen och vacciner som anvénds i Finland, i Finlands nér-
omraden och i de viktigaste avgangsldnderna for turismen till Finland'®. Laget den 15 juni 2021.

Dos 1, Fullstiindig vac- | Anvénda vaccin ar godkinda
tiackning (%) cinationsserie, | av EMA eller WHO eller av
tickning (%) landet i friga.

Finland 51,1 13,1 EMA

Island 63,0 37,7 EMA

Norge 35,6 24.4 EMA

Sverige 40,5 20,5 EMA

Danmark 46,5 25,7 EMA

Estland 39,5 23,1 EMA

Lettland 29,9 22,1 EMA

Litauen 43,0 28,5 EMA

Ryssland 12,7 9,8 godkinda av landet i fraga (4 pre-
parat)

Kina 43,2 15,5 godkinda av landet i fraga (5 pre-
parat), WHO (1 preparat)

Tyskland 47,8 25,5 EMA

Storbritannien 61,2 439 WHO

I3 UNICEF. COVID-19 Vaccine Market Dashboard. Hanvisning den 15 juni 2021. Finns p& adressen
https://www.unicef.org/supply/covid-19-vaccine-market-dashboard.

4 EMA. COVID-19 vaccines: authorised. Héinvisning den 15 juni 2021. Finns p4 adressen
https://www.ema.europa.cu/en/human-regulatory/overview/public-health-threats/coronavirus-disease-
covid-19/treatments-vaccines/vaccines-covid-19/covid-19-vaccines-authorised.

IS ECDC. Covid-19 vaccine tracker. Hinvisning den 15 juni 2021. Finns pa adressen
https://qap.ecdc.europa.eu/public/extensions/COVID-19/vaccine-tracker.html#uptake-tab.

16 Our World in Data. COVID-19 Data Explorer. Hénvisning den 15 juni 2021. Finns pé adressen
https://ourworldindata.org/coronavirus
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Forenta sta- 52,0 43,0 WHO
terna

Frankrike 44,8 21,2 EMA
Japan 13,9 4.8 WHO

Institutet for hilsa och vélfard har beddmt att personer dver 16 ér i Finland kommer att fa sin
forsta vaccindos senast under sommaren 2021 och att en vaccinationstdckning pa dver 70 pro-
cent i frdga om personer som fétt en fullstindig vaccinationsserie kommer att uppnas under sista
kvartalet 2021. Uppskattningen péverkas av antalet vaccinleveranser som anldnder till Finland
samt antalet tillgdngliga vaccinpreparat for olika mélgrupper.

Det har visat sig att vaccinationerna mot covid-19 effektivt forhindrar symptomatisk covid-19-
sjukdom och en allvarlig sjukdomsbild. Ytterligare har det visat sig att vaccinationerna skyddar
mot covid-19-smitta och minskar smittsamheten. Det finns inte dnnu tillrdckligt med informat-
ion om vaccinernas effekt pd muterande virusstammar, men preliminéra studier visar att effek-
ten i vissa muterade stammars fall kan vara svagare.'”!® Vaccinationsskyddet mot covid-19 bor-
jar bildas frén den forsta vaccindosen, men blir tillrickligt forst efter en péfyllnadsdos. Hur
starkt vaccinationsskydd som bildas beror ocksd pd méanga individuella faktorer, sdsom alder
och langtidssjukdomar.

Man kan se tre slags fordelar med vaccinationer mot covid-19 i bekdmpningen av griansover-
skridande covid-19-smitta: 1) resenérernas vaccinationer forhindrar att smittan sprids over gran-
sen genom att de motverkar smitta och minskar smittsamheten, 2) resenédrernas vaccinationer
minskar behovet av sjukhusvard for turister och tryggar pa sa sitt hilso- och sjukvardens bér-
kraft, 3) den 6kande vaccinationstidckningen bland finldindarna motverkar spridningen av smitta
och skyddar hilso- och sjukvardens bérkraft ocksé vid enstaka smittor Gver gransen.

Baserat p4 samlade forskningsron om effekten av covid-19-vaccinationer rekommenderar
ECDC att man i friga om personer som fatt en fullstdndig vaccinationsserie kan avsta fran test
och karantin i samband med resor, om det i utreselandet inte forekommer nagon virusvariant
som kan kringgd vaccinationsskyddet!®. Institutet for hilsa och vilfard har den 10 juni 2021
dndrat sin rekommendation om testning av inresande i Finland sa att personer som fatt en full
vaccinationsserie 14 dygn tidigare utesluts frdn rekommendationen om forhandstest och test
efter ankomst till landet, och inte heller behdver undvika sociala kontakter.?°

17 ECDC. Covid-19. Latest evidence. Vaccines. Hinvisning den 15 juni 2021. Finns p4 adressen
https://www.ecdc.europa.eu/en/covid-19/latest-evidence/vaccines

18 WHO. Weekly epidemiological update on COVID-19 — 8 June 2021. Finns pa adressen
https://www.who.int/publications/m/item/weekly-epidemiological-update-on-covid-19---8-june-202 1

19 European Centre for Disease Prevention and Control. Interim guidance on the benefits of full vac-
cination against COVID-19 for transmission risks and implications for non-pharmaceutical interven-
tions — 21 April 2021. ECDC: Stockholm; 2021. Finns pa adressen https://www.ecdc.europa.eu/en/pub-
lications-data/interim-guidance-benefits-full-vaccination-against-covid-19-transmission

20 Institutet for hélsa och vilfird. Anvisning 10.6.2021 Hénvisning den 13 juni 2021. Finns p& adressen
https://thl.fi/documents/533976/5918974/THL-s+rekommendation+om+ha%CC%88lsokontrol-
ler+i+samband-+med+inresa+fo%CC%88r+att+fo%CC%88rhindra+spridning+av+Sars-CoV-2-vi-
rus.pdf/eba2718c-d8d3-d2ed-72cf-6359dad3{84d?t=1623737628951.
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2.4 Covid-19-tester i trafiken 6ver grinserna

Enligt ECDC:s anvisning kan man genom att testa resendrer och hdnvisa dem till karantin
minska risken for covid-19-smitta vid resor och bromsa spridningen av muterade virusstammar
i landet. ECDC bedomer att tillgéingliga forskningsron tills vidare understoder kombinationen
test 48 timmar fore avresa eller test vid gransen och 14 dagars karantén, som kan forkortas med
ett andra test 5—7 dagar efter ankomsten till landet. Atgirder som giller resenirer bor inriktas
sérskilt p4 dem som kommer frin regioner dér det har upptickts stora mangder virusvarianter
eller dir incidensen &r hog. Risken for smittspridning i samband med resor dver grianserna kan
dessutom avvirjas genom undvikande av néra kontakter, hygienatgirder, anvéindning av mask,
effektivare luftkonditionering, observation av symptom samt gransdverskridande smittsparning.
Forskningsron stoder ddremot inte screening av kroppstemperaturen hos resenirer eller anviand-
ning av symtomenkéter.?!

Institutet for hélsa och vélfard har bedomt vilken effekt covid-19-férhandstest och test som tas
senare efter ankomsten till Finland har mot smittspridningen i den gransoverskridande trafiken.
Effekten beskrivs genom att ange den relativa fordndringen i risken for att de som anlénder till
Finland sprider smittan vidare i landet i forhéllande till en situation dér inga atgdrder for att
bekédmpa smittspridning vidtas i den gransdverskridande trafiken. Bedomningen utgér fran pre-
sumtionen att covid-19-smitta dr forenad med en inkubationsfas da ett test &nnu visar negativt.
Med tanke pa hanteringen av risken for spridning av covid-19 i samband med inresa &r det
viktigt att kontrollera bAde dem som befinner sig i inkubationsfasen och dem som bér pa smitt-
sam smitta. | bedomningarna har man ocksé beaktat att en resenér som i test konstateras smittad
isoleras och dérefter inte langre medfor ndgon smittrisk.

Enligt bedomning av Institutet for hélsa och vilfard minskar ett negativt covid-19-test som ta-
gits 72 timmar fore ankomsten risken for fortsatt smittspridning med 10,9 procent, medan ett
negativt covid-19-test taget 48 timmar fore ankomsten minskar risken med 20 procent. Den
svaga effekten av forhandstest pa smittbekdmpningen i Finland beror pa att en del av infektion-
erna bara dr i inkubationsfasen vid provtagningstidpunkten, och det dr da svart att uppticka
smitta med ett test. Ju langre tiden mellan forhandstestet och inresan ér, desto storre ér dessutom
risken att man blir smittad efter férhandstestet. Den som har blivit smittad strax fore forhands-
testet eller forst efter testet tillbringar storsta delen av den tid de kan smitta andra i Finland.

Ett covid-19-test omedelbart efter ankomst minskar den relativa risken for fortsatt smittsprid-
ning med 51,7 procent. Effekterna av ett enskilt test som tas omedelbart vid ankomsten ar storre
an effekterna av ett enskilt forhandstest, eftersom det eventuellt ocksa hittar smitta som intraffat
i samband med forhandstestet samt smitta efter forhandstestet.

Covid-19-testets verkningsfullhet betridffande resenérer beror vésentligen pad om de efter an-
komsten undviker nira kontakter. Om de inte undviker néra kontakter &r ett enskilt test som tas
omedelbart efter ankomsten mest effektivt (51,7 procent). For personer som inte undviker nira
kontakter och som vid ankomsten har intyg 6ver forhandstest, 4r det andra testet efter ankomsten
mest effektivt om det tas 48 timmar efter ankomsten (57,8—63,9 procent). Om man inte undviker
nira kontakter kan smittrisken minskas ytterligare genom att kombinera ett forhandstest med

21 European Centre for Disease Prevention and Control. Guidance for COVID-19 quarantine and testing
options

for travellers. 12 March 2021 ECDC: Stockholm; 2021. Finns pé adressen
https://www.ecdc.europa.eu/en/publications-data/guidance-covid-19-quarantine-and-testing-travellers
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tva test som tas efter inresan. I en sédan modell med tre tester minskar ett forhandstest i kombi-
nation med ett test vid griansen och ett ytterligare test 72 timmar efter ankomsten den relativa
risken for smitta med 81,6 procent.

For personer som anlidnder till Finland och undviker nira kontakter under hela den tid de kan
smitta andra medfor det inte ndgon ytterligare nytta att kombinera forhandstestet eller testet vid
grinsen med ett senare test, eftersom det inte finns ndgon risk for fortsatt smittspridning for
personer som isolerar sig. Om en person vill forkorta sin tid i isolering sénker ett test som tas
72 timmar efter ankomsten till landet risken for fortsatt smittspridning med 95,7 procent.

Vid tolkningen av Institutet for hélsa och vilfards bedomning bor man beakta skillnaden mellan
den relativa fordndringen i risken for fortsatt smittspridning och den absoluta smittrisken. Den
absoluta risken for fortsatt smitta beror pa antalet passagerare fran olika ldnder och pa den epi-
demiologiska situationen i utreseldnderna. Om till exempel incidensen i utreselandet &r fem
ginger sé stor som i Finland, leder en sddan minskning av den fortsatta smittspridningen pa 80
procent som uppnés genom atgarder vid gransen till att den risk for fortsatt smittspridning som
den som reser in i Finland frén landet i friga medfor sjunker till samma niva som den risk som
personer som vistas i Finland utgér. Den minskande effekt som testning av resenérer har pa den
absoluta smittrisken &r storre ju hogre smittrisken i utreselandet ar jamfort med Finland, och ju
fler resendrer som kommer till Finland frén l&nder med hog smittrisk.

I praktiken finns det till exempel sannolikt 12—13 smittade personer bland 10 000 inresande om
incidensen i utreselandet dr 250/100 000 under 14 dygn Hos cirka fyra av dessa dr smittsam-
heten troligtvis &nnu under utveckling. Ett test vid gransen i samband med inresan hjélper hitta
atta personer som sprider smitta, men hos de andra fyra, vars smitta befinner sig i en inledande
fas, blir smittan sannolikt inte upptiickt. Dessa personer tillbringar hela den tid de kan smitta
andra i Finland. Totalt férhindrar inresetester 51,7 procent av den fortsatta smittspridning i Fin-
land som skulle ha hérstammat fran &tta personer vars smitta upptécks vid gransen. Om inci-
densen i utreselandet dr den dubbla, alltsd 500/100 000/14 dygn, kan man uppskatta att det finns
25 smittade personer bland de 10 000 inresande och att smittsamheten dr under utveckling hos
cirka dtta av dem. Om de inresande i ett sddant fall undviker néra kontakter och tar ett andra test
tre dagar senare, skulle dtminstone sju av atta infektioner redan ha utvecklats sa att de syns i
testet. Pa det sittet kunde néstan alla fortsatta smittfall kopplade till smitta som tagit sig in i
landet forhindras. Om de inresande inte undviker nira kontakter fore det andra testet, avbryter
det testet dock spridningen av fortsatta infektioner rétt snart for dem vars smitta har hunnit ut-
vecklas sa att det kan upptickas nar testet utfors.

Vid valet av testningskoncept maste man beddma i vilken utstrickning de som anlinder till
Finland verkligen undviker néra kontakter. Tills vidare finns det inga forskningsron fran Finland
om i vilken grad myndigheternas covid-19-rekommendationer foljs och hur troget man haller
sig i karantén anvisad enligt lagen om smittsamma sjukdomar. Det dr sannolikt att trogenhets-
graden varierar mellan befolkningsgrupper. Det effektivaste testningskonceptet dr darfor for-
handstestning i kombination med testning vid griansen eller senare efter ankomsten.

Dessutom blir testningen i praktiken effektivare i forhallande till den relativa nyttan till f6ljd av
det faktum att en betydande del av alla inresande stannar i Finland en kortare tid 4n den jamfo-
relsetid som anvénds i berdkningarna (14 dygn eller mer).

2.5 Villkoren for inresa

Med utlédnning avses enligt utldinningslagen (301/2004) var och en som inte &r finsk medborgare.
Enligt bade Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/399 om en unionskodex om
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granspassage for personer (kodex om Schengengrianserna) och utlinningslagen é&r ett villkor for
en utlinnings inresa att han eller hon inte anses dventyra folkhélsan.

En utldnning kan nekas inresa eller avvisas pa grund av ett hot mot folkhélsan. Bestimmelserna
varierar lite dels beroende pa hur linge utlénningen kommer att vistas i Finland, dels beroende
pa till vilken av foljande kategorier han eller hon hor: tredjelandsmedborgare, unionsmedbor-
gare eller dirmed jamforbara, unionsmedborgares familjemedlemmar som é&r tredjelandsmed-
borgare, eller nordiska medborgare. Det har dock foreskrivits att ett hot mot folkhélsan ar for
alla kategorier en grund som begrénsar inresa och 4 andra sidan en grund for nekande av inresa
eller for avldgsnande av en utldnning ur landet.

Enligt artikel 8.2 b och artikel 8.3 a vi) i kodexen om Schengengranserna gors i friga om per-
soner som atnjuter rétten till fri rorlighet enligt unionsritten samt tredjelandsmedborgare som
omfattas av kodexen om Schengengrinserna nér de passerar den yttre grinsen en granskontroll
som bland annat verifierar att personen inte dventyrar folkhdlsan i ndgon av medlemsstaterna.
Om gréinskontrollen vid de inre granserna har aterinforts, tillimpas artikel 8 ocksé pa kontroller
vid de inre granserna i enlighet med artikel 32.

Bestimmelser om inresevillkor for tredjelandsmedborgare finns i kodexen om Schengengrén-
serna. Kodexen tillimpas pa vistelser p4 medlemsstaternas territorium som inte avses vara mer
dn 90 dagar under vilken som helst period pa 180 dagar. Enligt artikel 6.1 e i kodexen om
Schengengranserna ar ett villkor for inresa att medborgaren inte anses utgora en risk for nagon
av medlemsstaternas allmédnna ordning, inre sékerhet, folkhilsa eller internationella forbindel-
ser, sarskilt ndr det inte finns ndgon registrering i medlemsstaternas nationella dataregister som
syftar till att neka inresa av samma skél.

Som villkor for inresa for ldngre tid 4n vad som ndmns ovan tillimpas i frdga om tredjelands-
medborgare 11 § 1 mom. 5 punkten i utldnningslagen, enligt vilken det av en utlinning som
kommer till Finland kravs att han eller hon inte anses dventyra allmin ordning och sékerhet,
folkhélsan eller Finlands internationella forbindelser. Salunda tillimpas kodexen om Schengen-
grinserna pa turism och annan kortvarig vistelse som varar hogst 90 dagar samt utléinningslagen
nér en tredjelandsmedborgare har beviljats uppehéllstillstdnd i Finland.

I 10 kap. i utlanningslagen finns det bestimmelser om vistelse 1 friga om medborgare i Euro-
peiska unionen och ddrmed jamforbara personer. Kapitlet grundar sig pa det sa kallade direkti-
vet om fri rorlighet (Europaparlamentets och radets direktiv 2004/38/EG om unionsmedborga-
res och deras familjemedlemmars ritt att fritt rora sig och uppehélla sig inom medlemsstaternas
territorier och om éndring av forordning (EEG) nr 1612/68 och om upphévande av direktiven
64/221/EEG, 68/360/EEG, 72/194/EEG, 73/148/EEG, 75/34/EEG, 75/35/EEG, 90/364/EEG,
90/365/EEG och 93/96/EEG). Med stod av 3 § 2 punkten i utlinningslagen dr medborgare i
Island, Liechtenstein, Norge och Schweiz jamforbara med medborgare i Europeiska unionens
medlemsstater. Enligt 3 § 2 a-punkten i den lagen avses med tredjelandsmedborgare personer
som inte dr unionsmedborgare eller dirmed jamforbara personer utan medborgare i nagot annat
land. Bestimmelserna i 10 kap. i utldnningslagen tillimpas ocksa p& unionsmedborgares famil-
jemedlemmar som é&r tredjelandsmedborgare. I 10 kap. i den lagen finns det ocksa bestimmelser
om nordiska medborgares inresa och vistelse.

Bestdimmelser om unionsmedborgares och deras familjemedlemmars inresa och vistelse finns i
155, 155 a, 156 och 156 a § i utldnningslagen. Enligt 156 a § 1 mom. i den lagen fér unions-
medborgares och deras familjemedlemmars inresa och vistelse i landet begrénsas av skél som
sammanhénger med folkhdlsan. Begrinsningarna kan grunda sig endast pa sjukdomar som kan
vara epidemiska enligt WHO:s géllande bestimmelser samt pa andra smittsamma sjukdomar,
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om finska medborgare som insjuknat eller misstanks ha insjuknat i en sédan sjukdom kan fa sin
frihet begrénsad for forhindrande av att sjukdomen sprids. I paragrafens 3 mom. foreskrivs att
om det dr uppenbart nddvandigt kan det inom tre ménader efter inresan krdvas att en unions-
medborgare eller en familjemedlem till en unionsmedborgare ska genomgé en kostnadsfri 14-
karundersokning for faststdllande av att han eller hon inte lider av ndgon av de sjukdomar som
avses i 1 mom. Det fér inte krdvas att alla sokande systematiskt genomgér en sddan undersok-
ning.

Begréinsningarna i friga om inresa och vistelse dr minst for medborgare i de nordiska ldnderna.
Nordiska medborgare kan anlédnda direkt frén ett annat nordiskt land till Finland utan pass, och
en vistelse som inte rdknas som kortvarig vistelse ska registreras s& som har dverenskommits
om folkbokforing mellan de nordiska linderna. Regleringen grundar sig pa en Gverenskom-
melse (FordrS 17/1954: Protokoll angaende befrielse for medborgare i Finland, Danmark,
Norge och Sverige fran att under uppehéll i annat nordiskt land &n hemlandet innehava pass och
uppehéllstillstdnd), och till den del det nordiska landet dr en medlemsstat i unionen ar regle-
ringen delvis overlappande.

Bestdmmelser om avvisning och nekad inresa finns i 9 kap. i utlanningslagen. Enligt 142 § 1
mom. i utlinningslagen avses med nekad inresa att en tredjelandsmedborgares inresa hindras
vid en yttre grans pa det sitt som foreskrivs i artikel 13 i kodexen om Schengengrinserna (nu-
mera artikel 14). Enligt artikel 14.1 ska en tredjelandsmedborgare som inte uppfyller samtliga
inresevillkor enligt artikel 6.1 och inte tillhor de kategorier av personer som anges i artikel 6.5
nekas inresa till medlemsstaternas territorium. Detta ska inte paverka tillimpningen av de sér-
skilda bestdimmelserna om ritt till asyl och internationellt skydd eller utfdrdandet av viseringar
for ldngre vistelse. Inresa far nekas endast vid gransen i samband med in- och utresekontrollen.
Om en utlinning kommer in i landet utan granskontroll 6ver den inre gransen, ar forfarandet for
avldgsnande ur landet av en utldnning som redan sléppts in i landet och som vistas i landet
avvisning.

Med avvisning avses enligt 142 § i utlanningslagen

1) att en unionsmedborgares och en dirmed jaimforbar persons eller en familjemedlems inresa
hindras vid en yttre grins, om familjemedlemmen omfattas av rétten till fri rorlighet inom
unionen,

2) att en tredjelandsmedborgares inresa hindras vid en yttre gréns, nir han eller hon anldnder
till landet med ett uppehallstillstaind som géller i mer &n tre manader och han eller hon
anliander forsta gangen till landet under uppehéllstillstandets giltighetstid,

3) att en tredjelandsmedborgares inresa hindras vid en yttre grans, nir han eller hon anlédnder
till landet med uppehéllstillstdnd till en annan medlemsstat i Europeiska unionen eller nat-
ionell visering som ger personen rétt att vistas i Schengenomradet i mer &n tre manader och
han eller hon inte har meddelats inreseférbud till Finland, eller

4) att en utlinning som kommit till landet utan uppehéllstillstdnd avldgsnas ur landet, om han
eller hon efter inresan inte har beviljats uppehéllstillstand eller om uppehéllstillstdndshand-
ling inte har utfardats for honom eller henne eller uppehallsritten inte har registrerats efter
inresan pa det sitt som foreskrivs i utldnningslagen.

Bestimmelser om avvisningsgrunder finns 1 148 § i utldnningslagen till den del det inte ar fraga
om unionsmedborgares eller ddirmed jamforbara personers eller deras familjemedlemmars ror-
lighet enligt 10 kap. i den lagen. Enligt 148 § 1 utldnningslagen far en utlinning avvisas bland
annat om han eller hon inte uppfyller de villkor for inresa som angesi 11 § 1 mom. i den lagen.

Bestdmmelser om vistelse i friga om EU-medborgare och dédrmed jamforbara personer finns i
10 kap. i utldnningslagen. Enligt 156 a § i utlinningslagen far unionsmedborgares och deras
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familjemedlemmars inresa och vistelse i landet begrénsas av skil som sammanhinger med folk-
hélsan. Unionsmedborgare och deras familjemedlemmar far med stéd av 167 § i utlinningsla-
gen avvisas om de inte uppfyller villkoren for inresa enligt 156 a § i den lagen. Enligt 169 § i
utlinningslagen kan en medborgare i Danmark, Island, Norge eller Sverige vars vistelse i Fin-
land inte har registrerats pa det sétt som foreskrivs i 157 § 3 mom. avvisas pa de villkor som
anges i 156 § i den lagen, om han eller hon anses dventyra allmén ordning eller allmén sékerhet,
eller pa de villkor som anges i 156 a § i den lagen, om han eller hon anses dventyra folkhilsan.

De dndringar som nu foreslas i lagen om smittsamma sjukdomar dndrar inte det ovan beskrivna
villkoret att en utléinning som anlénder till landet inte far utgora ett hot mot folkhdlsan. Det som
g0rs dr en bedomning av huruvida en utlinning kan anses dventyra folkhélsan. Vid denna be-
domning kan ett intyg som visar att personen inte sprider en smittsam sjukdom anvéndas som
hjilp. Forutsattningarna for inresa kontrolleras vid den yttre grinsen. Vid den inre grinsen ut-
fors inga grianskontroller om inte grinskontroll vid de inre grénserna har aterinforts. En utlan-
ning ska dock uppfylla villkoren for inresa ocksd under sin vistelse i landet. En utlinning som
inte uppfyller villkoren for inresa under vistelsen i landet kan avvisas med stdd av 148, 151 och
152 § 1 utlanningslagen. I synnerhet nir det giller dem som omfattas av den fria rorligheten
inom EU ér det inte frdga om ett nytt juridiskt krav for inresa, utan beslut enligt utlanningslagen
fattas i enlighet med den lagen och tillimplig unionsritt. Nér det giller det hot mot folkhélsan
som inresande utgdr, ska hilsovardsmyndigheterna i forsta hand dverviga de Gvriga atgéirder
for att trygga hélsosdkerheten som lagen om smittsamma sjukdomar mdjliggor, sdsom test, ka-
rantin eller isolering.

Aventyrande av folkhilsan kan tillimpas som grund for avvisning eller nekad inresa sirskilt om
Virldshilsoorganisationen har utlyst ett nddldge med internationell betydelse for folkhilsan,
som kraver att strikta forsiktighetsatgérder tillimpas pa alla resendrer som anlénder till ett land.
Virldshéilsoorganisationen deklarerade den 30 januari 2020 att det nya coronaviruset &r ett in-
ternationellt hot mot folkhélsan (Public Health Emergency of International Concern, PHEIC).
Alla lander maste darfor aktivt folja de infektioner som orsakats av det nya coronaviruset, iden-
tifiera sjukdomsfallen i ett tidigt skede, isolera dem som smittats samt spara dem som utsatts
for smitta for att forhindra fortsatt spridning av smittan.

2.6 Begrinsningar i trafiken 6ver de inre och yttre grinserna under covid-19-epidemin

Satsningar pa hilsosdkerheten i den gransoverskridande trafiken har en betydande inverkan pa
spridningen av pandemin och i synnerhet av nya virusvarianter. Grénskontrollen dterinfordes
vid de inre grinserna den 17 mars 2020, gransdvergingsstillen har hallits stdingda och trafiken
over de yttre grinserna har begrénsats. Statsradets beslut om detta fattas for 30 dagar &t gangen.
De senaste besluten giller till och med den 11 juli 2021%. Den fortsatta granskontrollen vid de
inre grianserna har motiverats med att hilsosdkerhetsatgérderna dnnu ar under arbete och att
ersittande atgirder bereds. Kommissionen har pAmint medlemsstaterna om att alla restriktioner
ska vara icke-diskriminerande och forenliga med proportionalitetsprincipen. Den fria rorlig-
heten inom EU bor upprétthéllas och kategoriska reseforbud undvikas. Kommissionen uppma-
nar sérskilt myndigheterna att slopa forbudet mot icke-nédvéndiga resor och ersitta det med

22 Statsradets beslut om éndring av beslutet om tillfélligt aterinforande av grinskontroll vid de inre
granserna och om forldngning av beslutets giltighetstid. Statsrddets allmdnna sammantride den 17 juni
2021. Tillgéngligt pa finska pa adressen https://valtioneuvosto.fi/paatokset/paatos?decis-
ionld=0900908f80738b46
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mer specifika atgérder, till exempel karantdn och testning, och att infora fler undantag for pend-
ling 6ver grinserna. Kommissionen anser att Finland har mdjlighet att anvinda mindre restrik-
tiva dtgirder, sdsom karantin och obligatoriska tester.

Finska medborgare har alltid rétt att lamna landet och é&tervénda till landet. Institutet for hélsa
och vilfard har rekommenderat att resor fran Finland till utlandet begransas till det som ar ndd-
vindigt. Ocksa utrikesministeriet har pa grund av covid-19-pandemin rekommenderat att man
undviker onddiga resor. For vissa ldnders del rekommenderar utrikesministeriet att man undvi-
ker alla resor pa grund av covid-19-pandemin eller landets allménna sékerhetssituation.

Inresor i Finland har begrénsats sa att inresa over savil de inre som yttre granserna huvudsakli-
gen har varit tillats endast om det géller forsorjningsberedskapen eller ndgot annat nodvéndigt
skal. Vid de yttre grinserna tillats trafik som dr nddvéndig med tanke pa Finlands forsorjnings-
beredskap, utrikeshandel och kontakter till utlandet samt andra nédvéndiga resor. De lander som
begransningarna omfattar och de grinsovergangsstéllen som ska vara stingda har faststillts pa
basis av en expertbedomning gjord av Institutet for hélsa och vélfard av coronavirusldget och
dess utveckling i olika ldnder vid tidpunkten for varje beslut. Bedomningen gors varje vecka.
Restriktionerna vid grinserna avvecklas om epidemilaget tillater det. Enligt det senaste beslutet
av den 17 juni 2021 &r det frdn och med den 21 juni 2021 tillatet att resa in i Finland pa grund
av arbete i alla trafikformer fran EU- elleroch Schengenldnder. Dessutom blir inresa till Finland
frén EU- elleroch Schengenlédnder tilldten ockséd for personer som har intyg 6ver en godkédnd
vaccinationsserie mot covid-19 som erhallits fore ankomsten till Finland eller 6ver covid-19-
sjukdom som personen insjuknat i for mindre 4n sex manader sedan. Detta innebar att man
under dessa forutsattningar ocksa kan komma till Finland for fritidsresor.

Enligt regeringens promemoria Riktlinjer for en kontrollerad avveckling av de restriktioner och
rekommendationer som inforts till foljd av covid-19-epidemin® &r det dock dndamalsenligt att
fortsatta kontrollen vid de inre granserna sa lange det ar nédvéandigt och rimligt med tanke pa
folkhilsan, men samtidigt inleds avvecklingen av restriktionerna i motsatt ordning till ordningen
i vilken de har inforts. Enligt promemorian slopas begransningarna i forsta skedet for resor mel-
lan grinsorter, sedan for arbetsresor och resor for att triffa slaktingar. Det blir mojligt att helt
upphdra med granskontrollen vid de inre grinserna nir vaccinationstidckningen bland den vuxna
befolkningen ér tillrdckligt omfattande och epidemiléget &r stabilt.

Nar trafiken fran tredjeldnder 6ppnas beaktas EU:s rekommendationer och gemensamma stra-
tegi. Utdver detta granskas under utrikesministeriets ledning méjligheterna att upprétta bilate-
rala arrangemang med ldnder med god vaccinationstickning och stabilt sjukdomslége, for att
mojliggdra i synnerhet affirsresor. P4 detta sétt kan resor till och frdn dessa ldnder ordnas, om
EU:s gemensamma beslut inte ger tillrackligt effektiva och snabba l9sningar for att mojliggora
resande.

2.7 Utvecklingen av trafik- och passagerarvolymerna under covid-19-epidemin

Under covid-19-epidemin ar 2020 minskade volymerna for den gransdverskridande trafiken be-
tydligt jamfort med laget ar 2019 (Tabell 3). Varen 2021 var antalet personer som anlénde till
Finland cirka en tiondel av antalet passagerare &r 2019. Ar 2019 registrerades i Finland 7,1
miljoner Overnattningar av utlinningar. Overnattningarna skedde oftast i huvudstadsregionen

23 Riktlinjer for en kontrollerad avveckling av de restriktioner och rekommendationer som inforts till
foljd av covid-19-epidemin: Regeringens promemoria 20.4.2021. Finns pé adressen https://julka-
isut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/163030 (pa finska).
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(43 procent), i Lappland (25 procent) och i Insjéfinland samt i kust- och skédrgérdsomrédet (17
procent). Mest turister anlédnder till Finland frén Ryssland, Tyskland, Storbritannien, Sverige
och Kina. Turisterna i huvudstadsregionen kom jdmnast fran olika delar av vérlden. 2*

Den griansoverskridande trafiken till Finland sker landvagen (vdgar och sparforbindelser), sjo-
vagen och med flyg. Vid gransdvergangsstillena vid de yttre grinserna sékerstills det att det
finns forutséttningar for inresa. Inresevillkoren faststélls i utlinningslagen.

Tabell 3. Trafikvolymen vid olika grinsdvergangsstéllen for personbilstrafik, godstrafik (tung)
samt internationell gods- och posttrafik aren 2019 och 2020.

Trafikvolym 2019 2020
Ostgrinsen, personbilstrafik 3 246 000 719 294
Ostgrinsen, tung trafik 549 416 513 480
Grinsen med Sverige, personbilstrafik 6 434 532 3384263
Grinsen med Sverige, tung trafik 283 313 193 625
Grinsen med Norge, personbilstrafik 1036911 597 669
Grinsen med Norge, tung trafik 99 719 91 493
Lufttrafik, internationella passagerare 20 144 840 4389 275
Lufttrafik, internationell frakt (ton) 223 086 140 082
Lufttrafik, internationell post (ton) 8 015 3523
Helsingfors hamn, passagerare 12 200 000 4 800 000
Helsingfors hamn, godstrafik (ton) 14 400 000 13 300 000

Sérskilt godstrafiken vid gransen mellan Finland och Ryssland &r mycket stockad. Dérfor har
man strévat efter att skapa mekanismer for smidigare trafik. Regeringens proposition med for-
slag till lag om &ndring av lagen om transportservice (RP 85/2021 rd) &r under behandling i
riksdagen. Syftet med propositionen &r att gora det mojligt att genomfora ett forhandsboknings-
system vid landsvéagsgransstationerna mellan Finland och Ryssland och att i storre utstrdckning
gora det forsoksprojekt som tidigare genomforts vid gransstationen i Vaalimaa permanent.

Lufttrafiken

Artikel 14 i konventionen angdende internationell civil luftfart (FordrS 11/1949, nedan Chi-
cagokonventionen), innehaller bestimmelser om forhindrande av spridning av sjukdomar. I en-
lighet med artikeln forbinder sig varje konventionsstat att vidta effektiva atgirder for att for-
hindra spridning genom luftfart av kolera (epidemisk), tyfus, smittkoppor, gula febern, pest och
ovriga smittsamma sjukdomar som konventionsstaterna vid tidpunkten i fraga sirskilt raknar
upp. For detta dndamal ska konventionsstaterna samverka med de organ vars ansvarsomrade

24 Business Finland. Foreign Overnights in Finland 2019. Finns pa adressen https://www.businessfin-
land.fi/4958c7/globalassets/julkaisut/visit-finland/tutkimukset/2020/2019-review---travel-in-finland.pdf
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omfattar de internationella bestimmelserna om sanitéra atgérder i friga om luftfart. Sddan sam-
verkan far inte asidosétta tillimpningen av ndgon sadan redan befintlig internationell konvent-
ion 1 drendet till vilken konventionsstaterna eventuellt anslutit sig. Luftfartsavtalen innehaller i
allménhet inga uttryckliga artiklar om bekdmpning av smittsamma sjukdomar.

Bestdmmelser om dokument som krivs av passagerare i internationell lufttrafik och om inresa,
klarering och forhindrande av spridning av sjukdomar finns i Chicagokonventionen. Enligt ar-
tikel 13 1 konventionen ska de lagar och foreskrifter som i en konventionsstat giller tilltréde till
eller avfard frin dess territorium av luftfartygs passagerare, personal eller gods, sdsom ankomst,
klarering, immigration, pass, tull och karantén, iakttas av eller betrdffande passagerare, personal
eller gods vid ankomst till eller avféard frén eller under uppehall inom den statens territorium. I
artikel 22 forbinder sig parterna dock att genomfora dessa formaliteter sa enkelt och snabbt som
mojligt for passagerarna: varje konventionsstat forbinder sig att genom utfirdande av sérskilda
bestdmmelser eller pd annat sétt vidta [ampliga &tgirder for att underlétta och paskynda lufttra-
fiken mellan konventionsstaternas territorier och for att sérskilt vid tillimpning av lagar om
immigration, karantin, fortullning och klarering forhindra onédiga drojsmal i trafiken for luft-
fartyg, personal, passagerare och gods.

Internationella civila luftfartsorganisationen (ICAO) har antagit standarder och rekommendat-
ioner ocksa inom delomrédet for smidigare trafik. Dessa géller arrangemang och dokument som
hinfor sig till in- och utresa for luftfartyg, passagerare och frakt. I standarderna och rekommen-
dationerna behandlas ocksa krav pa karantén och andra atgéarder for att skydda folkhilsan. Enligt
standarderna

e ska konventionsstaterna i syfte att forhindra missbruk bista lufttrafikforetagen vid be-
démningen av de resedokument som passagerarna visar upp,

o ska varje konventionsstat tillsammans med flygplatsoperatoren sékerstilla uppratthal-
landet av allménhetens hélsa och karantdnarrangemangen pé internationella flygplatser,

e ska konventionsstaterna folja relevanta regler i WHO:s internationella hilsoreglemente
(2005),

e ska konventionsstaterna sorja for att klareringsatgirderna i friga om luftfartyg som an-
lander fran en annan konventionsstat eller avgar till en annan konventionsstat vidtas
utan onddigt drojsmal,

o ska, nir konventionsstaten dverviger att infora héilsoatgérder for att avvirja en sérskild
folkhilsorisk eller ett internationellt hot mot folkhéilsan, utover vad WHO har rekom-
menderat, ocksé detta ske i enlighet med WHO:s internationella hilsoreglemente. I ar-
tikel 43 1 reglementet foreskrivs det att konventionsstaten nér den infor ytterligare hél-
sorelaterade dtgérder ska grunda sin beddmning pé a) vetenskapliga principer, b) till-
géingliga vetenskapliga bevis om att det foreligger en risk for ménniskors hélsa eller,
om sadan bevisning &r otillrdcklig, bland annat tillgénglig information frin WHO och
andra internationella organisationer, samt c) sarskild véigledning eller rad frain WHO.

I januari—mars 2021 sjonk Finavias passagerarantal pa grund av coronaviruset med 89,6 procent
jamfort med motsvarande tidpunkt forra aret. Antalet passagerare var sammanlagt 508 038
(2020: 4863432). I borjan av jamforelseperioden 1 januari och februari var flygtrafiken fortfa-
rande pa normal nivd. P& Helsingfors-Vanda flygplats sjonk passagerarantalet med 90,6 procent
1 januari—-mars. Antalet passagerare pa Helsingfors-Vanda flygplats var sammanlagt 363 660
(2020: 3 852 163), varav 23 procent var internationella transitpassagerare.
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P& Finavias flygplatser sjonk passagerarantalet i mars-april 2021 med 92-94 procent jamfort
med motsvarande tidpunkt 2019. Over hélften av hela natverkets passagerarantal har varit pas-
sagerare i inrikes trafik. Inrikes trafiken framhévs i statistiken p& grund av inresebegrénsning-
arna.

Sjofart

De internationella sjéfartskonventionerna innehéller inga uttryckliga bestimmelser som for-
hindrar spridning av smittsamma sjukdomar. Sj6fartskonventionerna fokuserar vanligen pa fra-
gor som giller fartygens sékerhet och besittningens kompetens.

Inom sjofarten kan hamnstaten utféra hamnstatskontroller (Port State Control) av fartyg och
deras besittning. Ritten och skyldigheten att utfora hamnstatskontroller har faststillts av Inter-
nationella sjofartsorganisationen (IMO). Ocksad EU har lagstiftning om hamnstatskontroller.
Dessutom 4r fartyget, pa det sétt som foreskrivs i IMO:s konvention om underléttande av inter-
nationell sjéfart (FAL-konventionen) och i Europaparlamentets och radets direktiv 2010/65/EU
om rapporteringsformaliteter for fartyg som ankommer till och/eller avgér fran hamnar i med-
lemsstaterna och om upphévande av direktiv 2002/6/EG (direktivet om rapporteringsformali-
teter), skyldigt att till hamnstatens myndighet ldmna uppgifter om fartyget, bland annat om pas-
sagerare, och gora en hilsodeklaration for sjofolk (Maritime Health Declaration). Genom en
hilsodeklaration for sjofolk 1amnar fartygets befdlhavare ett meddelande om en smittsam sjuk-
dom som eventuellt forekommer ombord pa fartyget. Nationella bestimmelser om rapporte-
ringsformaliteter finns i lagen om fartygstrafikservice (623/2005), enligt vilken dessa med-
delanden ska ldmnas till tullen med hjélp av systemet for hantering av information inom sj6far-
ten (Portnet) 24 timmar innan fartyget anloper hamnen. Fartyg frdn hamnar utanfér Schengen-
omradet och frdn sddana hamnar inom Schengenomrédet vars inre granskontroller har &terin-
forts ska ldmna in en passagerarforteckning via Portnet-systemet. I normala fall behdver passa-
gerarforteckningar i den inre trafiken inom EU inte sédndas till hamnstaten. Information om
hélsodeklarationen for sjofolk nar ocksa till Institutet for hélsa och vélfard.

Om det enligt hilsodeklarationen for sjofolk forekommer en smittsam sjukdom pé fartyget, kan
smittskyddslidkaren i kommunen eller sjukvardsdistriktet innan fartyget anloper hamnen eller
genast direfter utreda situationen pa fartyget. Ett fartyg kan inte forsattas i karantén, utan endast
personer. Fartygets befdlhavare kan bestdmma att en person ombord ska hallas avskild frén 6v-
rig personal eller passagerare till dess att lakaren har gett sitt utlatande.

Niér passagerarbegransningarna infordes fortsatte passagerarfarjorna med frakttrafik och trans-
porterade lastbilar med forare. Antalet passagerare var sé litet att var och en kunde anvisas en
egen hytt, och servicen pa fartyget genomfordes sé att forarna inte behdvde méta andra personer.
Dessa atgirder hivdes 1 maj-juli 2020, niir resandet gradvis avreglerades. Ar 2021 har passage-
rarantalet varit ritt jAmnt 85 procent mindre &n 2019. Ro-ro-fartyg, som transporterar frakt och
som kan ta ombord hogst 12 passagerare, transporterar antingen lastbilar med forare eller bil-
passagerare som alla har en hytt ombord.

Jarnvdgstrafik

Finland har en dverenskommelse med Ryska federationen om internationell jarnvégstrafik.
Overenskommelsen om direkt internationell jarnvégstrafik (FordrS 85/2016) tradde i kraft den
22 december 2016. Genom Overenskommelsen regleras den bilaterala passagerar- och godstra-
fiken samt transittrafiken. Enligt artikel 6 i dverenskommelsen ska transportforetaget inga ett
transportavtal med passageraren, om ingdendet av ett avtal inte hindras av bestimmelserna i
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overenskommelsen och i den tillampliga lagstiftningen. I Ryssland 4r det praxis inom jérnvags-
trafiken att resedokument och biljetter kontrolleras pd perrongen innan passagerarna stiger om-
bord pa tiget. Ryska federationens nationella jirnvdgsbolag RZD trafikerar rutten Moskva—
Helsingfors (taglinjen Tolstoi). Rutten Sankt Petersburg—Helsingfors (taglinjen Allegro) trafik-
eras i Finland av VR och i Ryssland av OAO RZD. Persontrafiken pé jarnvigarna mellan Fin-
land och Ryssland har varit avstingd sedan mars 2020. For ndrvarande &r det &nnu osédkert nir
persontrafiken kan inledas pa jarnvig.

Vigtrafik

Den internationella busstrafiken grundar sig pa EU-lagstiftning och internationella bilaterala
och multilaterala avtal. Bestimmelserna géller séttet att bedriva trafik, men de innehéller inga
séarskilda krav som géller passagerare.

Finland har ingatt en dverenskommelse om internationell vagtrafik med Ryssland (FordrS
56/2001). Enligt artikel 18 i 6verenskommelsen ska trafikidkarna iaktta trafikregler och andra
bestdmmelser i den stat inom vars territorium fordonet befinner sig. Overenskommelsen géller
utover godstrafik ocksa tillstdndspliktig busstrafik samt taxiféretagare som bedriver verksamhet
mellan Finland och Ryssland. Bestimmelsen om att passagerare ska kunna uppvisa ett negativt
testresultat for den smittsamma sjukdomen kan genomf6ras i enlighet med bestimmelserna i
overenskommelsen.

Overenskommelsen mellan Finland och Sverige om internationell taxitrafik pa vdg (FordrS
11/2014) trddde i kraft den 25 november 2012. Overenskommelsen ska tillimpas pa internat-
ionell taxitrafik mellan de avtalsslutande parternas territorier. Artikel 3 innehdller bestimmelser
om tillaten taxitrafik bland annat si att ett taxiforetag far transportera passagerare frdn hemsta-
ten till den andra avtalsslutande partens territorium eller sé att ett taxiforetag far transportera
passagerare fran den andra avtalsslutande partens territorium till hemstaten, om transporten ar
forbestilld eller om en ingen lokal taxi finns tillgénglig. [ artikel 5 definieras skyldigheterna for
den som utfor taxitrafik, och de giller frimst fordon, taxitillstind och de dokument som ska
medforas.

Europeiska kommissionen utfirdade den 23 mars 2020 ny praktisk védgledning for hur riktlin-
jerna for granskontroll ska genomforas for att garantera godstransporter inom EU under pande-
min. For att sdkerstidlla EU-omfattande distributionskedjor ombads medlemsstaterna utan drojs-
mal utse alla viggrinsovergangsstillen inom det transeuropeiska transportnétet som “grona
grinsOvergangar” (green lane border crossings). I enlighet med detta ska “grona griansover-
gingar” vara Oppna for alla godstransportfordon oavsett vilka varor de transporterar. Det far
inte ta mer dn 15 minuter att passera griansen, inklusive eventuella kontroller och hilsokontrol-
ler. Forfarandena vid ”grona gransovergangar” bor minimeras och effektiviseras till vad som ar
strikt nddvandigt. Kontrollerna bor genomforas utan att krdva att forarna lamnar sitt fordon, och
forarna bor endast genomgé minimala kontroller. Forare av transportfordon bor inte uppmanas
att uppvisa ndgra andra handlingar dn id- och korkort och vid behov ett standardiserat intyg fran
arbetsgivaren. Det bor godtas att handlingar inldmnas eller uppvisas pa elektroniskt sitt.

For att trygga ndodvéndiga trafiktjanster befriades forare inom den tunga trafiken fran de resere-
striktioner som véren 2020 infoérdes for att forhindra spridningen av sjukdomen covid-19.
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2.8 Bekimpning av covid-19 i den grinsoverskridande trafiken

For att forhindra spridningen av smittsamma sjukdomar finns ett internationellt hdlsoreglemente
grundat pa internationella avtal (International Health Regulations, IHR). Det internationella hal-
soreglementet r ett folkréttsinstrument som utgor bindande rétt i 196 lander, bland dem Fin-
land. Reglementet bildar ett rittsligt ramverk for staternas rattigheter och skyldigheter nér det
géller grinsoverskridande hot mot folkhélsan och nddsituationer. I reglementet definieras krav
och atgarder i friga om grénspassage, och dtgirder som ar onddiga begrénsas.

Enligt Europeiska centrumet for forebyggande och kontroll av sjukdomar (ECDC) kan man
genom covid-19-testning och karantédn for resendrer bromsa spridningen av virussmitta. ECDC
har ocksa bedomt att man i den mén det dr mojligt skulle kunna slopa forfarandena med testning
och karantin i fraga om resendrer med genomgéngen covid-19 och resenérer som fatt alla doser
1 covid-19-vaccinationsserien.

Institutet for hilsa och vilféard har uppdaterat sin anvisning och rekommendation till hdlsovards-
myndigheter pa inresestillen den 10 juni 2021. I den nva anvisningen och rekommendationen
beaktas det omfattande skvdd som coronavaccinerna ger samt anvisningarna fran Europeiska
centrumet for forebyggande och kontroll av sjukdomar ECDC?. Institutet for hilsa och vélfard
rekommenderar att personer som reser till Finland fran risklander (storre incidens dn 25/100
000/14 dygn), som under de senaste sex manaderna inte har insjuknat i en covid-19-infektion
och som inte har fatt det forsta covid-19-vaccinet minst 2 veckor tidigare later testa sig for
covid-19 hogst 72 timmar fore ankomsten till landet. Om en person vid ankomsten till Finland
inte har med sig ett intyg Over negativt resultat av ett test eller intyg 6ver genomgangen covid-
19, hinvisas personen omedelbart till testning efter att ha anlént till landet. Det rekommenderas
att personer som tagit ett forhandstest eller tar ett test omedelbart efter ankomsten till landet
undviker néra kontakter i 14 dygn efter ankomsten. Man kan forkorta denna tid genom att ta
ett andra test tidigast 72 timmar efter inresan.

Enligt rekommendationen fran Institutet for hélsa och vilfard behdver inte personer som reser
till Finland frn hogrisklénder ta ett covid-19-test eller undvika nira kontakter om de har fétt en
fullstdndig covid-19-vaccinationsserie och det har gatt minst tva veckor sedan den sista dosen.
Samma géller personer som har haft en covid-19-infektion tidigare och har fatt en forsta vac-
cindos minst 7 dyen fore ankomsten till landet. Om en person har intyg 6ver en coronavaccindos
och det har gatt minst 2 veckor sedan den senaste vaccineringen behdver inte personen ta ett
coronatest vid gransen utan det racker med ett test 72 timmar efter ankomsten till landet. Re-
kommendationen ovan giller inte barn fédda 2005 eller senare, transport- och logistikpersonal
inom godstrafiken eller personer som med iakttagande av géllande restriktioner pendlar mellan
Finland och Sverige eller Finland och Norge och som har intyg §ver negativt coronatest som &r
mindre dn 7 dygn gammalt.

Social- och hélsovardsministeriet har tagit fram en verksamhetsmodell (procedur) baserad pa
lagen om smittsamma sjukdomar for bekdmpning av smittspridningen i grinsoverskridande tra-
fik**. Kommunerna har ordnat hélsokontroller enligt 14 § i lagen om smittsamma sjukdomar

25 Institutet for hélsa och vilfird. Resor och coronaviruspandemin (Institutet for hilsa och vilfdrds
webbplats) Hanvisning den 11.6.2021. Finns pé adressen https://thl.fi/sv/web/infektionssjukdomar-och-
vaccinationer/aktuellt/aktuellt-om-coronaviruset-covid-19/resor-och-coronaviruspandemin

2Social- och hélsovardsministeriets styrningsbrev 30.3.2021. Andringarna i lagen om smittsamma sjuk-
domar gillande obligatorisk hélsokontroll och 1dmnande av uppgifter. Finns pa adressen https://stm.fi/-
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och covid-19-testning for personer som anldnder till Finland. Regionforvaltningsverken har fat-
tat beslut enligt 15 § i lagen om smittsamma sjukdomar och genom dessa alagt kommunerna att
ordna hélsokontroller vid vissa gransovergingsstillen. Dessutom har alla regionforvaltnings-
verk i Finland med stdd av den dndring av 16 § i lagen om smittsamma sjukdomar som tradde i
kraft den 29 mars 2021 i frdga om grénsovergangsstéllena i respektive omrade fattat beslut om
att det ar obligatoriskt att delta i en hélsokontroll som kommunen ordnar. Till hilsokontroll
hénvisas for narvarande de personer som anlénder till Finland och som inom 14 dygn fére inre-
san har vistats i ett land dir coronaincidensen r storre an 25/100 000 personer/14 dygn, detta i
enlighet med regionforvaltningsverkens beslut. Regionforvaltningsverkens beslut har inte géllt
barn fodda 2008 eller senare, och inte heller transport- och logistikpersonal i tjdnst inom gods-
trafiken.

I praktiken hinvisas alla personer som anlédnder till Finland till det hilsosdkerhetsforfarande
som tilldmpas vid inresa. De som reser in i landet far anvisningar framtagna av Institutet for
hilsa och vilfird om covid-19, forebyggande av smitta, covid-19-testning av resendrer och und-
vikande av néra kontakter. Anvisningarna har oversatts till flera olika sprak. Alla de personer
som omfattas av regionforvaltningsverkets beslut hinvisas efter inresa till en obligatorisk hal-
sokontroll. Aven personer som inte omfattas av regionforvaltningsverkets beslut har mdojlighet
att ta ett covid-19-test. Som en del av hélsokontrollen kontrolleras eventuella covid-19-intyg
som personen har, och samtidigt bedoms behovet av covid-19-test. Pa beslut av den ldkare som
ansvarar for smittsamma sjukdomar i kommunen eller i samkommunen for sjukvardsdistriktet
kan personer som anlénder till Finland placeras i karantén eller isoleras, om forutséttningar for
detta foreligger.

Haélsokontrollerna och covid-19-testerna vid gransovergangsstillena har krévt hélso- och sjuk-
vardsresurser. Kommunerna har 6verfort personal fran andra enheter till dessa uppgifter eller i
den man det varit mojligt anstéllt extra personal. De har ocksé kopt tjdnster for hédlsokontroll
och testning vid grénsen av privata producenter av hilso- och sjukvardstjanster. Kommunerna
har rapporterat att de nu arbetar med hart belastade resurser, och det finns inte mer personal att
tillgé pa den 6ppna arbetsmarknaden och inte heller inom den privata sektorn. Dessutom har det
uppstatt kder och varden har blivit eftersatt inom 6vriga kommunala social- och hélsovards-
tjdnster. Man har till exempel varit tvungen att senareldgga vissa lagstadgade uppgifter.

Enligt rekommendation av Institutet for hédlsa och valfard utfardad den 10 juni 2021 uppmanas
transportbolag och rederier som transporterar passagerare att begéira att alla passagerare i aldern
16 ar eller dldre vid ombordstigning uppvisar antingen intyg over negativt covid-19-test eller
intyg over genomgangen covid-19 enligt vilket det har gatt mindre &n sex ménader sedan till-
frisknandet, eller intyg 6ver covid-19-vaccination enligt vilket det har gitt minst 14 dygn sedan
vaccinationen. Passagerarens personuppgifter och utfardande laboratorium, yrkesutbildad per-
son inom hélso- och sjukvarden eller organisation ska framga av intyget. Testintyget bor dess-
utom innehalla uppgift om provtagningstidpunkt (test som tagits hogst 72 timmar fore berdknad
ankomst till landet), testtyp (PCR eller antigentest) och resultat (negativt). Vaccinationsintyg
ska dessutom innehalla uppgift om vaccinets namn och tillverkare, tidpunkten da vaccinet getts
och antal givna vaccindoser.

Baserat pa den forsta rekommendationen fran Institutet for hélsa och vélfard har flygbolaget
Finnair fran och med den 28 januari 2021 kravt negativt testresultat for ombordstigning. Efter
det har Finnair ocksa borjat godkdnna ett intyg 6ver coronavaccination eller ett 1dkarintyg Gver

/stm-ohjeistaa-kuntia-ja-kuntayhtymia-tartuntatautilain-uusista-muutoksista-liittyen-pakolliseen-ter-
veystarkastukseen?languageld=sv_SE
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genomgéngen covid-19 under de senaste sex manaderna. De andra flygbolagen med rutter till
Finland har rekommenderat men inte krévt forhandstest. Enligt uppgifter fran Helsingfors-
Vanda flygplats har redan cirka 80 procent av flygpassagerarna ett negativt testresultat att visa
upp nér de reser in i landet, och en liten del av dem som reser in i landet har ett intyg &ver
genomgéngen sjukdom. Bland de flygpassagerare som anlinder till Abo flygplats har antalet
personer som visar upp ett testintyg vid ankomsten till Finland varit lite mindre, nadgot 6ver
hélften.

Aven rederierna har frin och med den 23 februari 2021 krivt att alla fartygspassagerare som
anldnder till Finland ska ha ett intyg 6ver negativt testresultat eller intyg dver genomgéangen
covid-19 under de senaste sex manaderna. Det har inte krdvts ndgot intyg av kryssningspassa-
gerare som inte har gétt i land i det andra landet, och inte heller av avlgsande besdttning, sddan
beséttning pé transportmedel som &r i eller atervinder frén arbete, av forare och av sadana yr-
kesutbildade personer inom logistiksektorn som ér nodvéndiga med tanke pa forsorjningsbered-
skapen och for vilka kravet pa test utgor ett odverstigligt hinder i praktiken. Enstaka personer
har rest in i landet via hamnarna utan intyg. Frdn och med den 8 juni 2021 har rederierna godként
intyg over en covid-19-vaccindos eller negativt covid-19-testresultat for passagerare som kom-
mer till Finland. Rederierna har meddelat att de, om antalet passagerare ligger pa normal niva,
i fortsittningen kan kontrollera testintyg for 75 procent av passagerarna.

Vid landgrinserna har intyg 6ver negativt coronatest som tagits fore inresa eller intyg over ge-
nomgangen covid-19 uppvisats i mindre utstrackning an pa flygplatser och i hamnar, men allt
fler intyg har under innevarande ar trots allt uppvisats i samband med inresa i landet. Vid vissa
gransovergangsstillena har det ddremot uppstatt tvivel om tillforlitligheten hos de intyg som
visats upp.

2.9 Digitala tjinster for reseniirer som anléinder till Finland under covid-19-epidemin

Vid radgivning till personer som anlénder till Finland samt vid kontroll av covid-19-intyg och
hanvisning till testning kan man utnyttja nya elektroniska system, sdisom EU:s digitala covidin-
tyg eller tjdnsten Finentry.

EU-forordningen om EU:s digitala covidintyg tréder i kraft den 1 juli 2021. Det digitala intyget
ar ett verktyg for att bevilja och verifiera vaccinationsintyg, intyg over ett forhandstest och intyg
Over genomgangen covid-19. Intyget innehéller en digital QR-kod. Institutet for hélsa och val-
fard samordnar ett projekt for utveckling av en ldsapplikation med hjilp av vilken det elektro-
niskt ska ga att faststélla riktigheten hos EU:s digitala covidintyg. Att intygen kan ldsas av
elektroniskt forsnabbar bedomningen av intygens innehéll och tillforlitlighet. Social- och hél-
sovardsministeriet har i sitt styrningsbrev den 24 maj 2021 uppmanat kommunerna och sam-
kommunerna for social- och hilsovard att vara beredda pa att inféra den teknik som behovs for
att kunna avlédsa och kontrollera EU:s digitala covidintyg, vilket dr en del av hélsosdkerhetspro-
cesserna vid grianserna i frdga om personer som anlénder till Finland. Processerna for inresa ska
utvecklas sé att intygen Over ett forhandstest enligt EU:s digitala covidintyg i forsta hand kon-
trolleras elektroniskt, och personalresurser anvinds for att kontrollera intygen da det inte &r
mojligt att avldsa dem elektroniskt. For att avldsa intygen kan hjilp ocksa tas av andra yrkes-
grupper dn yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvarden.

Helsingfors och Nylands sjukvardsdistrikt inledde hdsten 2020 arbetet med Finentry. Finentry
ar en digital servicehelhet som gor det mgjligt att informera och samla in uppgifter om resenérer,
boka tid for provtagning och f6lja upp att tester tas. En person kan registrera sig 1 tjénsten och
lamna de uppgifter om inresan som dr nddvandiga med tanke pa lagen om smittsamma sjukdo-
mar och som registreras i registret over fall av sjukdomen i sjukvardsdistriktet for den ort dar
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gransovergangsstillet ligger. Yrkespersoner i gransdvergangskommunerna matar in dvriga re-
sendrers uppgifter via systemet Finentry expert. Om en inresande inte har mojlighet att anvénda
det digitala systemet eller en yrkesperson inte har mojlighet att anvéinda Finentry expert, kan de
uppgifter som behovs for att boka ett covid-19-test ocksa formedlas pa annat sitt till vistelse-
omrédet. Tjansten har redan tagits i bruk i flera omraden dér det finns gransdvergangsstillen
eller dit det anlédnder resendrer fran utlandet. Det ér frivilligt for resenérerna att anvanda tjansten.
Finentry kan bidra pétagligt till inreseprocessen om sd manga inresande som mdjligt fyller i sina
uppgifter sjéilva i tjansten, eftersom det minskar arbetsvolymen for myndigheterna och gor att
verksamheten l6per smidigare. Social- och hilsovardsministeriet har i sitt styrningsbrev den 24
maj 2021 rekommenderat att kommunerna och samkommunerna for social- och hilsovarden i
den man det dr mojligt borjar anvdnda Finentry och informerar inresande om tjansten.

HUS har tagit fram ett uppfoljningsgranssnitt anslutet till Finentry for professionellt bruk. Syftet
med uppfoljningsgrénssnittet dr att gora det ldttare for hdlsovardsmyndigheterna pa hemorten
eller vistelseorten att folja att resenérer som bokat ett andra test faktiskt tar testet. Uppfoljnings-
granssnittet formedlar resendrens uppgifter till hdlsovardsmyndigheterna pa den hemort och vis-
telseort som resendren har angivit. P4 vistelseorten kan man ta ut en lista 6ver resendrer som har
kommit dit. Om en resendr inte har bokat test nr 2 pa eget initiativ kan hélsovardsmyndigheten
pa hem- eller vistelseorten ta kontakt med honom eller henne for att fa tiden bokad nér myndig-
heten har fétt personens kontaktuppgifter via uppfoljningsgrénssnittet. Tack vare programmet
ar det i praktiken mojligt att 6vervaka att resendrer tar det andra testet. For kommuner och sjuk-
vardsdistrikt dr det gratis att ta Finentry i bruk. HUS 4r i fard med att vidareutveckla Finentry
sé att resendrer till exempel ska kunna ladda upp det digitala covid-19-intyg som avses i EU-
forordningen i systemet.

Merparten av gransovergangsstéllena i Lappland har tagit i bruk det elektroniska datainsam-
lingssystemet Lapland entry. Syftet med tjansten &r att ge inresande anvisningar om coronavi-
ruset och vid behov sékerstilla att de later testa sig. Inresande kan fylla i uppgifterna i tjansten
pa webben innan de anlander till gransen. Uppgifterna formedlas till smittskyddsmyndigheten i
den kommun dér inresanden vistas eller dr bosatt. Myndigheten kan sedan kontakta personen
per telefon och ge information om testning och undvikande av ndra kontakter. Tjidnsten anvénds
for ndrvarande inte i Torned och Overtornea.

3 Mailséttning

Syftet med regleringen ar att minska de fall av covid-19 som sprids till Finland via granséver-
skridande trafik samt att forhindra att nya varianter av coronaviruset sprids till Finland i en
situation dér kontrollen vid EU:s inre grénser baserad pa Schengenregelverket upphor.

Malet ar att skydda méanniskors liv och hélsa i en situation dér covid-19-pandemin fortsétter att
utgora en betydande risk for medborgarnas hélsa. Covid-19-incidensen i Finland 4r ldg, men en
del av befolkningen saknar fortfarande det skydd som genomgéngen covid-19 eller vaccination
ger. Darfor utgor den gransdverskridande trafiken en betydande risk for att epidemin ska acce-
lerera och nya muterade virusstammar ska sprida sig. Att bekdmpa smitta som kommer dver
grinserna ar sirskilt viktigt i det goda epidemilége som rader i Finland: ju storre skillnad i det
epidemiologiska laget pa bada sidor om grinserna och ju mer trafik Gver dessa, desto effektivare
maste smittbekdmpningen i den gransoverskridande trafiken vara. Det centrala ar att forhindra
att sérskilt virusstammar som sprider sig snabbt och kan kringgé vaccinationsskyddet sprider
sig till Finland innan landets befolkning har vaccinerats i tillracklig omfattning. Genom de fo-
reslagna atgirderna kan man bekédmpa smittspridning dver grinserna, forhindra att epidemin
accelererar pa nytt, minska antalet covid-19-infektioner och dodsfall samt det méanskliga lidande
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som sjukdomen medfor och trygga hélso- och sjukvardens bérkraft nir persontrafiken Gver
grinserna oOkar.

Syftet med proportionen ir i synnerhet att skydda den grundlagsfasta rétten till liv och hilsa
genom att forebygga smitta, frimja befolkningens hélsa och trygga rétten till en sund milj6 for
alla. Dérigenom tillgodoser propositionen ocksd den grundlagsfésta ritt som alla har till till-
rackliga social- och hélsotjénster.

I de foreslagna bestimmelserna beaktas de forskningsron och expertrekommendationer som i
nuléget &r tillgdngliga om spridningen av covid-19-epidemin.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

Till lagen om smittsamma sjukdomar foreslas nya temporéra bestimmelser, 16 a—16 g, 87 a och
89 a §. Enligt forslaget dndras lagen s att de som anlénder till Finland ska uppvisa ett tillforlit-
ligt intyg over covid-19 genomgéngen under de senaste sex manaderna, 6ver en godtagbar co-
vid-19-vaccinationsserie eller ver ett covid-19-test med negativt resultat taget fore ankomsten
till Finland. Den som anlédnder till Finland utan ett sidant covid-19-testintyg ska lata testa sig
vid ankomsten till landet. Skyldigheten att ta ett andra covid-19-test 72—120 timmar efter an-
komsten géller dem som har ett intyg over ett covid-19-test eller som tar ett covid-19-test vid
ankomsten till Finland. Dessutom foreslas det att det enligt lagen om smittsamma sjukdomar
ska vara straftbart att inte delta i dessa covid-19-tester. I lagen om smittsamma sjukdomar kom-
pletteras dessutom bestimmelserna om handréckning.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna

De foreslagna dndringarna kan effektivt skydda befolkningens hélsa och trygga social- och hél-
sovardens barkraft genom att forebygga spridning av covid-19-smitta i den gransoverskridande
trafiken och genom att delvis dverfora testnings- och intygskraven till utreselénderna.

Konsekvenser for inresande i Finland

Enligt forslaget ska personer som reser till Finland fore resan ta reda pé vilka intyg Finland
kriaver och vilka konsekvenser det kan ha om intyg saknas. Det foreslagna kategoriska in-
tygskravet, med nagra fa tydliga undantagna grupper, ér tydligare for resenérer dn det alternativ
som ocksé overvdgdes under beredningen, enligt vilket kraven skulle basera sig pa smittrisken
per land eller region, en omstiandighet som forandras ofta. Frekventa fordndringar i kriterierna
skulle kunna leda till oskéliga situationer for resendrer, eftersom resor bokas flera veckor i for-
vdg. Den som ska resa maste da vara medveten om kriterierna, som i sin tur bor vara sddana att
man kan lita pa att de inte foridndras. I forslaget har det beaktats att lagen foreslas gélla bara en
kort tid.

Enligt forslaget ska den som kommer till Finland inforskaffa ett tillforlitligt intyg 6ver forhands-
test for covid-19. Tre olika intyg dr mojliga: intyg 6ver vaccination, dver test eller dver genom-
gangen sjukdom, vilket gor det ldttare for resendren att skaffa intyget, eftersom till exempel
covid-19-vaccinationer i utreseldnderna én sa ldnge kan finnas att tillga endast for vissa grupper.
Detta forslag kan bidra till att fler turister vill vaccinera sig. Resenérer som har fatt ett vaccin
som inte tas upp bland de enligt forslaget godtagbara vaccinerna har ocksé mdjligheten att skaffa
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ett testintyg. Den som kommer till Finland ska dessutom forsékra sig om att intyget &r tillforlit-
ligt.

Det tar tid och det kan medfora kostnader att skaffa intyg och ta ett forhandstest. Nér det géller
testintyget ska resenérer skaffa intyget hdgst 72 timmar innan de anlénder till Finland. De som
reser till Finland pa annat sétt 4n med flyg eller fran nérliggande omraden kan bli tvungna att ta
ett forhandstest precis fore avresan eller rentav testa sig under resans gang for att testet ska vara
i kraft vid ankomsten till Finland. Medan covid-19-vaccinationer och tester pd grund av miss-
tanke om smitta dr avgiftsfria i manga lander, kan man bli tvungen att betala for ett covid-19-
test som tas pa grund av resa. EU:s digitala covidintyg ska vara avgiftsfria, men avgifter kan tas
ut for tjanster i anslutning till dem, sdsom for covid-19-testet. Europaparlamentet har dock gett
instruktioner om att dessa avgifter bor vara skiliga.

Utlidnningar som inte &r varaktigt bosatta i Finland och inte har ndgot av de ndmnda intygen kan
avvisas pé basis av en helhetsbedomning med stdd av utlénningslagen, om de anses dventyra
folkhélsan. Nér det géller det hot mot folkhdlsan som den inresande utgor, ska héalsovardsmyn-
digheterna i forsta hand 6verviaga de ovriga atgirder for att trygga hélsosdkerheten som lagen
om smittsamma sjukdomar mdjliggor, sdsom test, karantin eller isolering. For personer som
anlénder till Finland medfor det oldgenheter och kostnader for dndrad resa och resrutt, om de
avvisas.

De som anlénder till Finland utan intyg Gver vaccination eller genomgangen sjukdom ska ta ett
covid-19-test omedelbart efter ankomsten och ett andra test 3—5 dygn senare. Provtagningen
orsakar i allménhet endast en ringa oldgenhet for resenéren, men for en del kan provtagning fran
néssvalget kinnas mycket obehagligt. Ett covid-19-test ska tas med respekt for manniskovirdet.
Komplikationsrisken forenad med provtagning fran néssvalget &r liten. Provtagningen ska ske i
samforstind med resenéren for att undvika komplikationer och for att f4 ett lyckat resultat.

For personer som anlénder till Finland och som har hemkommun i Finland eller med hemkom-
mun jamforbar ratt att anvinda offentliga hilso- och sjukvardstjanster i Finland &r testningen av
covid-19 avgiftsfri pa basis av lagen om klientavgifter inom social- och hilsovarden (734/1992).
Dessutom dr covid-19-tester for resendrer som anlédnder till Finland avgiftsfria med stod av det
internationella hélsoreglementet antaget av WHO (2005). Enligt social- och hilsovardsministe-
riets reckommendation ska kommunerna inte heller ta ut ndgon avgift av personer som missténks
vara smittade och som inte har hemkommun i Finland. Aven om det &r gratis att lata testa sig
for covid-19 vid ankomst till Finland kan testet foranleda kostnader for personen som testar sig,
till exempel resekostnader.

I forslaget betonas det ansvar de som anlénder till landet har for att agera som sig bor och an-
svarsfullt soka sig till behovliga prov. Den som anlénder till Finland ska boka tid for provtag-
ning pé ett stille dir det gar att ta testet inom de tidsfrister som lagen forutsitter. Det dr viktigt
att tidsbokningen gar sa enkelt som mojligt. Har kan man anvédnda e-tjanster i vilka resenéren
sjilv bokar tiden nér han eller hon anlénder till landet.

For resendrer &r det dessutom viktigt med tydlig och heltickande kommunikation om intygskra-
ven. Myndigheterna ska informera om kravet pa intyg, pa covid-19-test och om eventuella pa-
foljder bland annat pé sina webbplatser och i sina kundkontakter. Olika transportbolag, sdsom
rederier och flygbolag, kunde pa férhand informera passagerarna om vad som krévs for inresa
i Finland s& att dessa kan planera sina resor i enlighet med det.

Forslaget dr konsneutralt. I fraga om olika kategorier av inresande ndmns i lagen sérskilt sddana
som inte omfattas av ett intyg dver forhandstest eller av testning. Lagforslaget behandlar olika
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personer jamlikt i forhallande till den egna passagerarkategorin. Vid styrningen och radgiv-
ningen beaktas eventuella behov av stdd i anslutning till kommunikation och andra motsvarande
frdgor. | arrangemangen vid provtagningsplatserna beaktas ocksa tillgénglighetsaspekter och
behov av bitrdde. Vid dverviagande for kontroll av intyg av ett forbud mot att avlagsna sig bor
olika befolkningsgruppers behov beaktas i vintrumsarrangemangen for att en véntan p& hogst
tre timmar ska vara mdjlig sa som foreslas i lagen.

Ur resendrernas synvinkel ér det viktigt att kravet pa intyg 6ver covid-19 ocksa minskar risken
for smitta under resan.

Konsekvenser av bestimmelsen om pdfoljder

Genom foreslagna 87 a § blir det straffbart att forsumma skyldigheten att delta i covid-19-test
enligt foreslagna 16 b § och foreslagna 16 d §. Pafoljden for underlatenhet att delta i covid-19-
test foreslas vara boter. I fraga om botesforseelser tillimpas vad som foreskrivs om sadana for-
seelser annanstans i lagstiftningen.

Botessystemet har inga statsfinansiella mal, och konsekvenserna for statsfinanserna spelar i re-
gel ingen central roll nir botessystemet revideras. Den botesbestimmelse som nu foreslas &r
inte heller avsedd att inbringa intékter till staten utan att gora lagstiftningen om férhindrande av
spridning av smittsamma sjukdomar effektivare, i syfte att forebygga forsummelser av skyldig-
heterna. Trots det har dagsboter ocksa fiskala konsekvenser.

Enligt pressmeddelande fran Statistikcentralen den 24 september 2020 démde man 2019 ut 12
procent farre botesstraff jaimfort med aret fore. [ underratterna ddomde man ut 37 676 botesstraff,
vilket dr 4 procent mindre 4n ett ar tidigare. Strafforder av dklagaren meddelades i nagot storre
utstrackning dn 2018. Det totala beloppet for samtliga botesstraff (inklusive 1 domstol forelagda
béter, ordningsbdter, boter forelagda som tillaggsstraff och disciplinbéter) uppgick till Gver 99,8
miljoner euro 2019, vilket var ndstan 9 procent mindre dn en ar tidigare. Botesforeldggandena
uppgick till 21,9 miljoner euro, 10 procent mindre jamfort med 2018. Det totala beloppet for
boter baserade pé strafforeliggande (11 miljoner euro) 6kade med 13 procent jaimfort med 2018.
I underrétterna ddmde man ut 18,3 miljoner euro i béter, néstan lika mycket som aret fore.

Merparten av bdterna betalas frivilligt utan betalningsuppmaning. Nér indrivning av béter miss-
lyckas kan det bero pé att den botfillde inte kan nas for indrivning av boterna eller pé att den
botfillde vid utsdkningsforfarandet 4r medellds och det inte gar att driva in béterna genom ut-
sOkning. Boter preskriberar efter en tid, om de inte kan drivas in och inte heller avtjinas som
forvandlingsstraff. I allménhet lyckas man dock bra med att driva in boter hos finska medbor-
gare.

I den grupp av botfillda som &r svéra att nd utgdr utlindska medborgare ett sérskilt besvérligt
fall. I praktiken blir det svart att driva in boter hos dem med hjélp av tvdngsmedel. Mellan de
nordiska linderna finns det vanligen inga problem med verkstéllighet av boter. Samarbetet mel-
lan ldnderna i Europeiska unionen i friga om indrivning av boter baserar sig pé det s.k. botes-
rambeslutet?’. Réttsregistercentralen dr behorig myndighet i friga om verkstillighetssamarbetet
baserat pa botesrambeslutet. Rambeslutet bygger pa principen om 6msesidigt erkdnnande. Ram-
beslutet innehéller en forteckning dver dvertridelser i friga om vilka straffbeslutet ska erkinnas
och verkstillas utan att man undersoker om overtriddelsen i fraga ér straffbar i den verkstéllande

27 Rédets rambeslut (2005/214/J1) om tillimpning av principen om dmsesidigt erkéinnande pa botes-
straff.
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staten. Den nu foreslagna straffbestimmelsen ér inte upptagen i den forteckningen, sé den verk-
stéllande staten kan stélla dubbel straffbarhet som villkor for verkstallighet. Baserat pa botes-
rambeslutet kan den verkstéllande staten enligt provning ocksa végra att verkstilla pafoljder
som understiger 70 euro. Nir det giller s.k. tredjelandsmedborgare ar det osédkert om boter kan
verkstéllas.

Den effekt som bestimmelser om botesstraff har bygger dock till stor del ocksa pa dess preven-
tiva réttsverkningar. Straffsystemet fyller sitt grundldggande preventiva syfte i forsta hand ge-
nom den allméint avskridckande effekt som straff har. Forutom direkt avskriackning utgdr man
ocksa frén att straff har en mer indirekt verkan, genom att de paverkar ménniskors uppfattning
om vad som dr acceptabelt och icke-acceptabelt. Virt att notera dr dessutom att lagen foljs
ocksa pa grundval av den inbyggda auktoritet den har, inte bara darfor att overtriadelse av lagen
leder till ett motbjudande straff. Det gér dock inte att bedoma exakt vilken preventiv effekt som
bestimmelsen om botesstraff har.

Konsekvenser for barn

Forslaget giller personer fodda 2005 eller tidigare. Nér det géller personer under 18 ar méste
man utdver de 6vriga grundldggande fri- och réttigheterna och de ménskliga rittigheterna beakta
séarskilt de ménniskoréttsforpliktelser som géller barn. Exempel pa sédana forpliktelser i FN:s
konvention om barnets réttigheter &r prioritering av barnets basta (artikel 3), barnets delaktighet
(artikel 12) och barnets rétt till biasta mojliga hélsa (artikel 24). De riktade hilsokontroller som
gors vid gransen ror flera av dessa rittigheter. Det &r viktigt att vid hdlsoundersdkningarna ocksa
beakta covid-19-virusets sdrdrag hos barn, sdsom ligre sannolikhet for fortsatta infektioner or-
sakade av barn jamfort med den vuxna befolkningen. Vid bedomning av behovet att meddela
ett eventuellt forbud att avlagsna sig bor barnens sirskilda behov och mdjligheten att kontrollera
intyg som géller dem beaktas sé att véntetiden inte blir oskéligt lang.

En del barn har ett andra hem eller andra néra manniskorelationer i en annan stat. Andra barn
och ungdomar géar i skola i ett annat land. Lagforslaget frimjar barnets réttigheter genom att
Oppna for battre mojligheter att resa ocksé for barn, till exempel tillsammans med forédldrar eller
andra nérstdende. For barnet dr det viktigt att bade fa g i skola och tillbringa tid tillsammans
med sina fordldrar, men ocksd med andra ménniskor som star barnet néra. I barnets liv sker
utvecklingen snabbt och medan en vuxen lattare kan vara atskild fran sina nérstaende i till ex-
empel tva veckor, dr en sddan tidsperiod en lang tid i ett barns liv och inverkan av att vara atskild
frén sin forélder eller en annan nirstaende kan vara betydande for ett barn. I forsta hand ar det
fordldrarnas uppgift att 6verviga och komma 6verens om hur barnets bésta kan tillgodoses un-
der dessa avvikande forhallanden.

De foreslagna atgérderna tryggar ocksa barnens hélsa och utveckling. Testningen vid granso-
vergangsstillena omfattar enligt forslaget inte barn fodda efter 2005, om det inte 4r motiverat
av hilsoskdl i enlighet med lagen om smittsamma sjukdomar. Nér det géller dldre barn sker
handledning, rddgivning och atgidrder som hanfor sig till situationen och processen si att barnets
alder och utvecklingsniva pa bésta mojliga sétt beaktas med respekt for barnets rittigheter och
individualitet och beaktande bland annat 7 § i lagen om patientens stillning och rattigheter
(785/1992).

Konsekvenser for antalet intyg 6ver forhandstest for inresande i Finland
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Foreslagna 16 a § okar andelen utlindska inresande i Finland som inte &r varaktigt bosatta i
Finland och som har intyg 6ver genomgéngen covid-19, vilket minskar behovet for sidana per-
soner att testa sig vid ankomsten till Finland. For nérvarande har Finnair och flera rederier i
persontrafik till Finland kravt covid-19-intyg fér ombordstigning oberoende om dessa ar finska
medborgare eller varaktigt bosatta i Finland eller inte. Transportbolagens praxis har bidragit till
att 6ka andelen inresande i Finland som har ett intyg 6ver forhandstest eller 6ver genomgangen
sjukdom.

Merparten utldndska flygbolag har dock inte kravt covid-19-intyg av sina passagerare, &ven om
sddana kan ha rekommenderats. Om transportbolagen frivilligt fortsdtter att krdva covid-19-
intyg efter att den foreslagna lagen har trétt i kraft minskar eventuellt andelen finska medborgare
och personer som é&r varaktigt bosatta i Finland som anlédnder till Finland utan intyg.

Konsekvenser for passagerarstrommarna vid ankomsten till Finland

Kontrollen av covid-19-intyg hos inresande till Finland fordrdjer inreseprocessen nagot dven
om man tillimpar stickprovskontroller och elektroniska l4sare. I takt med att digitaliseringen av
resandet utvecklas har man inte heller vid planeringen av de flesta passagerarutrymmen berett
sig pa att ett stort antal passagerare vistas dér en lédngre tid utan avbrott. Ménga gransévergangs-
stéllen har for nérvarande inte lokaler eller annan infrastruktur som l&dmpar sig for separat kon-
troll av stora passagerarvolymer i frdga om inresetrafiken, vilket for sin del kan begransa moj-
ligheten att 6vervaka intyg och genomfora covid-19-testning. Med tanke pa att férhindra sprid-
ning av covid-19-smitta ar det ocksa viktigt att det inte uppstér rusning eller stockningar nér
passagerarna sldpps av fran trafikmedlet, och ddrmed 6kad risk for smitta. Kommunerna och
samkommunerna bor alltsa planera inreseprocesserna tillsammans med transportbolagen sé att
resendrerna kan passera s& smidigt som mdjligt vid gransdvergangen och sé att stockningar kan
undvikas.

Forslaget 6kar behovet av att ge passagerarna rad och viagledning om kravet pa intyg over for-
handstest och om processen for inresa. Strdvan ska vara att rddgivningen kommuniceras sa att
de som reser till Finland pé& forhand har kinnedom om sina skyldigheter. I rddgivningen for
inresande kan man dra nytta av elektroniska system.

Enligt foreslagna 16 b § ska personer fodda 2005 eller tidigare som anlénder till Finland och
som inte har ett intyg dver forhandstest for sjukdomen covid-19 omedelbart eller senast inom
ett dygn ta ett covid-19-test. Testet bor tas vid grainsdvergingsstillet om det ordnas testning dar.
Testningen kan vid behov ordnas ocksa ndgon annanstans pa grinsovergangsorten én vid grén-
sovergéangsstillet precis vid gransen. Om det inte har ordnats testning pa grénsovergéngsstéllet
eller gransdvergéngsorten, bor den inresande sa snart som mojligt ta ett test pa vistelseorten och
ta sig till den orten pa ett hilsosdkert satt.

Skyldigheten att ta ett covid-19-test vid ankomsten ska gélla alla som anlénder till Finland, med
undantag for vissa grupper, och i detta skede ska é&tskillnad inte ldngre goras beroende pa om
personen &r finsk medborgare eller inte, eller stadigvarande bosatt i Finland eller inte. En person
anses ha anlént till Finland efter att ha genomgatt en kontroll vid de yttre granserna eller kommit
over den inre gransen till Finland. Testmetoden definieras inte i lagen, men testet ska utforas av
en registrerad aktor inom hélso- och sjukvarden.

Genom forslaget alaggs kommunerna att ordna covid-19-testning i enlighet med foreslagna 16
aoch 16 d §. Enligt den géllande lagen har kommunerna ordnat covid-19-testning for inresande
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i Finland i enlighet med 14 § i lagen om smittsamma sjukdomar och beslut av regionforvalt-
ningsverket i samband med hilsokontroller med stod av 15 och 16 §. I forslaget forutsétts det
inte att kommunerna ordnar testning vid alla grainsdvergéngsstillen i regionen och det forutsatts
inte heller att testverksamheten ska ha vissa oppettider. Eftersom det kan komma resande till
landet nér som helst i dygnet eller veckan, bér kommunerna dvervdga om testningsstillenas
oppettider behover forldngas for att forhindra spridningen av covid-19-smitta.

Om det inte har ordnats testning vid grdnsen, dkar den foreslagna regleringen behovet av att
informera de inresande om lampliga testningsstdllen och rekommendera att undvika néra kon-
takter tills de har testats och fatt ett negativt testresultat av det andra testet som ska tas senare
efter ankomsten. Kommunerna, samkommunerna och Institutet for héilsa och valfard ska ut-
veckla sin kommunikation sa att anvisningarna nar dem som anlénder till Finland. Elektroniska
system, sdsom Finentry-tjdnsten, kan utnyttjas vid rddgivning, vigledning, bokning av test-
ningstid och uppf6ljning av testtagning. E-tjanster kan ocksa bidra till att minska behovet av
atgérder vid gransdvergingsstillena om resendren till exempel har kunnat boka test nr 2 i forvig
via en sadan tjénst.

Om det inte r mgjligt att kontrollera alla inresandes intyg 6ver forhandstest, kan de kontrolleras
genom stickprov. I det fallet ar det viktigt att dessa utfors pa olika gransdvergingsstillen i till-
racklig omfattning och tillriackligt ofta. Observationerna fran stickprovskontrollerna av andelen
intyg som saknas vid respektive grinsdvergangsstille styr den fortsatta planeringen av var och
hur ofta stickprovskontroller utfors. Viktigt att beakta ar dessutom att atgérder enligt 14—16 § i
lagen om smittsamma sjukdomar fortfarande kan vidtas som tilldggsatgérd vid behov, till ex-
empel i fraga om personer som kommer fran hogrisklédnder.

Konsekvenser for provtagningskapaciteten for covid-19

Den foreslagna regleringen 6kar behovet av covid-19-testning for personer som reser till Fin-
land, bade vid gransovergangsstillena och pa andra testningsstillen anordnade av kommunerna,
nir persontrafiken over grinserna okar. Hur mycket efterfrigan pa testning kommer att oka
beror i hog grad av antalet personer som anlénder till Finland utan ett intyg 6ver covid-19-
vaccination. Nér vaccinationstickningen Okar och pa grund av de olika ldndernas restriktiva
atgarder ar det sannolikt att andelen personer som har haft covid-19 kommer att minska eller
forbli stabil. Andelen personer som vid ankomsten till landet har ett intyg dver genomgangen
sjukdom minskas ocksa av att giltighetstiden for intyget begrénsas till sex manader.

Covid-19-vaccinationerna framskrider pé olika sétt i olika l&nder och den dkade vaccinations-
tackningen bland befolkningen paverkas av vaccinationsleveranserna, de valda priméira mal-
grupperna for vaccinationerna, rekommenderade dosintervall samt vaccinationslogistikens smi-
dighet (tabell 2). Institutet for hélsa och vilfdrd har bedémt att vaccinationsseriens andra dos
for den vuxna befolkningen i Finland &r genomf6rd till utgangen av 2021.

Den 6kade efterfragan pé testning av inresande i Finland tér p& den begrénsade nationella test-
kapaciteten. Testningskapaciteten dr en helhet som omfattar béde tillbehor och utrustning for
provtagning och analys samt den personal som behdvs for provtagning och analys. For narva-
rande ar kapaciteten for PCR-testning i Finland cirka 30 000 prover per dygn. Dessutom finns
det kapacitet att ta cirka 5 000 prover per dygn for antigentestning och den mdngden kan 6kas.
Rekommendationen fran Institutet for hélsa och vélfard &r att antigentester kan enligt provning
anvéndas vid gransovergéngsstéllen, sdsom flygplatser och hamnar, for personer eller malgrup-
per som kommer till Finland fran ldnder med hog incidens. Belastningen p& den nationella test-
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ningskapaciteten paverkas i hog grad av epidemilédget i Finland — ju fler sjukdomsfall som kon-
stateras, desto mer testning behovs det for diagnostik och smittspdrning. Nér den nationella
vaccinationstdckningen 6kar och epidemildget blir battre minskar behovet av testning och det
frigdrs kapacitet for testning vid grénserna och i vistelsekommunerna.

Trots begrinsad testningskapacitet enligt ovan kan en tillricklig kapacitet sékerstéllas genom
att reserestriktionerna ocksé framover avvecklas stegvis. I statsradets publikation Riktlinjer for
en kontrollerad avveckling av de restriktioner och rekommendationer som inforts till f6ljd av
covid-19-epidemin (2021:30) beskrivs principer och riktlinjer for gradvis lindring och avveckl-
ing av restriktionerna och rekommendationerna. Enligt publikationen ska avvecklingen av re-
striktionerna for granstrafiken ske stegvis och pé ett kontrollerat sitt frén nuvarande restrikt-
ioner till det normala. Vid avvecklingen ska man beakta forutom utgangspunkterna for folkhél-
san ocksd EU-lagstiftningen och EU:s rekommendationer, den fria rorligheten i Schengenom-
radet, verksamhetsbetingelserna for utrikeshandeln samt forsorjningsberedskapsmassiga, na-
ringsmaissiga och andra samhéllspolitiska dimensioner for att minimera negativa ekonomiska
och samhilleliga konsekvenser. I publikationen konstateras dven att de sirskilda reglerna och
lagstadgade halsosédkerhetsatgdrderna for resande kan slopas helt och hallet forst niar pandemin
har lugnat ner sig. Det blir mojligt att helt upphora med grénskontrollen vid de inre grinserna
nér vaccinationstickningen bland den vuxna befolkningen ér tillrickligt omfattande och epide-
mildget dr stabilt. I publikationen beskrivs ocksd mdjligheterna att slopa trafikrestriktionerna
vid de yttre grinserna och i trafiken frin tredje lédnder.

Om restriktionerna for trafiken dver granserna slopas gradvis s som nidmns ovan okar ocksa
resendrvolymerna till Finland gradvis. Samtidigt framskrider vaccinationerna i utreselénderna,
vilket 6kar andelen personer som reser med vaccinationsintyg. En gradvis 0kning av trafiken
over granserna som sker parallellt med en 6kande vaccinationstickning beddms darfor inte
overbelasta testningskapaciteten och hilso- och sjukvardens kapacitet 1 6vrigt vid grdnsover-
gangsstillena eller 1 de omraden dér resenédrer vistas. Aven om det tidvis kan forekomma tids-
maissiga och regionala utmaningar i ordnandet av covid-19-tester och i fraga om testnings-
kapaciteten dr bedomningen att det trots dem dr mojligt att organisera verksamheten, med be-
aktande av att det ar friga om en begrinsad tidsperiod.

Enligt kommunikationsministeriet dr det mycket svart att forutspa hur trafikmangderna kommer
att utvecklas. Ar 2019 uppgick persontrafiken vid de inre grinserna till 51 352 851 grinsover-
gangar och vid de yttre granserna till 16 780 182 griansovergangar, av vilka 8 420 765 var vise-
ringspliktiga, vilket i nitt ger 59 000 icke-viseringspliktiga inresor per dygn.? I och med forsla-
get kan man anta att alla viseringspliktiga vid ankomsten till Finland har ett covid-19-intyg,
men de ska vid behov ta ett andra test senare efter ankomsten. Om man antar att 90 procent av
passagerarna i persontrafiken dr fodda 2005 eller tidigare eller inte hor till undantagskategori-
erna enligt 16 c §, och att andelen personer som visar upp intyg éver genomgéangen sjukdom &r
liten (mindre &n 2 procent), behover varje dag cirka 41 000 covid-19-intyg kontrolleras av inre-
sande finléndare eller personer som ir varaktigt bosatta i Finland.

Nér de giller sddana personer beror behovet av test vid inresa pa antalet resendrer, andelen
vaccinerade, andelen resendrer som har haft covid-19 under de senaste 6 manaderna och andelen
resendrer med intyg dver forhandstest. Om vaccinationstdckningen i utreselandet dr 70 procent
och antalet personer som anlénder till Finland 10 procent jamfort med 2019, finns det ett behov

28 Statistikcentralen. Statistikdatabasen StatFin. Grinsdvergdngstrafiken i friga om personer 1999-2020.
Héamtat 22.5.2021. Finns pé adressen https://pxnet2.stat.fi/PX Web/pxweb/sv/StatFin/StatFin__lii__ra-
jal/statfin_rajal pxt 001.px/
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av testning vid grénserna pd hogst cirka 1200 tester per dygn. Om vaccinationstdckningen i
utreselandet dr 70 procent och antalet personer som anlénder till Finland pa 2019 ars niva, ar
behovet av testning vid grianserna hdgst cirka 12 000 tester per dygn.

Om vaccinationstickningen i utreselandet dédremot &r 10 procent och antalet inresande i Finland
10 procent jamfort med 2019 ars niva, dr behovet av testning vid grianserna hogst cirka 3700
tester per dygn. Om vaccinationstickningen i utreselandet dr 10 procent och antalet inresande i
Finland pé 2019 &rs niv4, &r behovet av testning vid granserna hogst 37 000 tester per dygn.

Sammanfattningsvis kan det konstateras att behovet av testning vid ankomsten av inresande i
Finland &ar hogst cirka 1200-37 000 tester per dygn, beroende pa antalet inresande, vaccinat-
ionstdckningen i utreselandet, andelen resendrer som har haft covid-19 och andelen resenérer
som har ett intyg 6ver forhandstest. Med beaktande av att 6ver en fjardedel av alla personer Gver
18 &r i EU/EES-omréadet har fatt en full vaccinationsserie, och man baserat pd erfarenheterna
frén sommaren 2020 kan anta att trafikvolymerna blir klart mindre &n 2019, ar det rimligt att
anta att det dagliga behovet av tester motsvarar de lagsta uppskattningarna.. Resendrerna blir
gradvis fler, med det blir ocksa andelen vaccinerade.

Enligt forslaget ska personer fodda 2005 eller tidigare som anlénder till Finland utan intyg 6ver
vaccination mot covid-19 eller intyg 6ver genomgangen sjukdom dessutom &ldggas att ta ett
andra covid-19-test 3—5 dygn efter ankomsten till landet. Myndigheterna vid grinsévergéngs-
stillena ska med stod av radgivningsskyldigheten ge rdd om hur man soker sig till testning och
om tidsbokning. Forslaget 0kar behovet av testningskapacitet pa de orter ddr de som anliander
till landet vistas och inte endast gransovergingsorterna utan alla kommuner i Finland maste
forbereda sig pé att ordna det andra test som lagen forutsétter for turister som anldnder till om-
radet i fraga.

Kapacitetsbehovet i fradga om det andra testet for resenédrer som anlénder till Finland paverkas
forutom av de faktorer som ndmns i det ovanndmnda exemplet ocksé av hur manga resenérer
som vistas i Finland mindre dn 3—5 dygn, varvid dessa resenérer hinner lamna landet innan det
andra testet tas. Av dem som anlidnde till Finland 2018 stannade 51 procent i Finland i dver ett
dygn®. Ponerat att andelen personer som vistas i landet i mer dn 3-5 dygn dr 30 procent ar
kapacitetsbehovet for det andra testet cirka 370—11 000 tester per dygn.

Det sammanlagda antalet test av inresande i Finland omedelbart vid ankomsten och det andra
testet efter ankomsten kraver hogst cirka 1600—48 000 tester per dygn. Aven om vaccinations-
tackningen i utreseldnderna stiger till en hog niva, innebar en hojning av trafikvolymen till 2019
ars niva ett kapacitetsbehov pa cirka 16 000 covid-19-tester per dygn.

Konsekvenser for kommunerna och regionforvaltningsverkens verksamhet

Forslaget innebidr att kommunernas och hélsovardsmyndigheternas uppgifter 6kar bade i de
kommuner dér det finns gransdvergangsstéllen och i andra kommuner. I kommuner dér det finns
ett grinsovergangsstille leder forslaget till att hilsovardsmyndigheternas uppgifter 6kar nir det
giller planering, allmén radgivning och végledning av resenérer, kontroll av intyg och covid-
19-testning. Kommunerna bor dessutom vara beredda att fatta eventuella beslut om karantédn
och isolering. De bor ocksa forbereda sig pa att ordna tolkningstjanster. I samarbetet mellan de

PVisit Finland, turistundersékning 2018. Finns pa adressen https://www.businessfinland.fi/4a3a93/con-
tentassets/6518a681474e404bbdeddd4412592876/visit-finland-matkailijatutkimus-2018.pdf
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olika aktorerna framhévs betydelsen av ledning av verksamhetsprocesserna, forfaranden som &r
enhetliga i hela landet samt informationsférmedling.

Covid-19-intyg ska i samband med inresa till Finland p& begéran av kommunen eller samkom-
munen for sjukvardsdistriktet uppvisas for den myndighet som ansvarar for arbetet med att be-
kdmpa smittsamma sjukdomar eller for den person som skoter ett uppdrag for myndigheten.
Eftersom intyget ska visas upp pa begéran, kan myndigheterna dvervéga i vilken utstrickning
de kontrollerar intygen i friga om dem som reser in i landet. En heltickande kontroll av intyg
forutsatter att det finns tillrackligt manga personer som kontrollerar intygen vid grénsover-
gangsstillena. Behovet av personal som utfor dessa kontroller 6kar i och med att persontrafik-
volymerna okar.

I samband med vigledning och radgivning samt vid kontroll av intyg ar det nddvandigt att pé
ett flexibelt och dndamalsenligt sitt utnyttja olika yrkesgruppers arbetsinsats. Vid gransdver-
gingsstéllena kan intyg ocksa kontrolleras av andra yrkesgrupper dn yrkesutbildade personer
inom hélso- och sjukvarden som arbetar i kommunen och i sjukvardsdistriktet. Den personal
som kontrollerar intygen ska dock kunna bedéma innehéllet i intygen och vid behov hénvisa
personen vidare till covid-19-testning. Konsekvenserna av bestimmelserna om handrackning
beskrivs ldngre fram i propositionen. I samband med informationsformedling och végledning
av inresande kan man i den méan det dr mojligt ocksa utnyttja digitala hjélpmedel, vilket man
redan har gjort vid vissa gransdvergingsstillen. Med digitala [6sningar (sasom applikationen
Finentry) kan man ocksa gora det littare och enklare att lata testa sig och latt se till att uppdate-
rade anvisningar finns tillgdngliga overallt.

Intyget ska ocksa kunna kontrolleras av en elektronisk ldsare. Den elektroniska ldsaren kan an-
tingen anvindas av en tjdnsteman, varvid den paskyndar kontrollen av intyget, eller vara en helt
automatiserad ldsare som kontrollerar intyget och hidnvisar resendren vidare. Elektronisk kon-
troll av intyg forutsitter ett fungerande tekniskt system med vilket kontrollen kan utforas. Insti-
tutet for halsa och vilfard samordnar det projekt for utveckling av en certifikattjanst for EU:s
digitala covidintyg och den applikation som behdvs for att 1dsa intygen. Malet ar att lasappli-
kationen ska beakta olika gransdvergangsstillens behov och verksamhetsmiljo i fraga om savil
flygtrafiken, fartygstrafiken som persontrafiken vid landgranserna. Avsikten &r att 1dsapplikat-
ionen ska vara klar i juli 2021. Det &r gratis for kommunerna att anvinda l4sapplikationen.

Nu nér passagerarméangderna dr begrinsade har persontrafikvolymen vid granserna minskat till
cirka en tiondel jamfort med situationen 2019. Kommunerna har ordnat hilsokontroller for dem
som reser in i landet, vilket har bundit upp mycket personalresurser som man har varit tvungen
att 6verfora fran andra funktioner och kopa fran privata tjansteleverantorer. Propositionens kon-
sekvenser for verksamheten inom kommunerna och hélso- och sjukvarden beror pé i vilken grad
trafikvolymerna 6kar och intyg over forhandstest tillimpas, pa kontrollmetoderna och pé antalet
personer som behover testas, allt eftersom vaccinations- och sjukdomssituationen foréndras sa-
vél i Finland som globalt.

Om persontrafiken dtergar till liknande volymer som 2019 bedoms hélso- och sjukvérdens re-
sursbehov Oka, sirskilt i friga om covid-19-testning. Kommunerna och samkommunerna ordnar
covid-19-tester for personer som reser in i landet. Konsekvenserna av detta har behandlats ovan
i avsnittet Konsekvenser for provtagningskapaciteten for covid-19.

Ur hélso- och sjukvérdsperspektiv ar tillgangen pa yrkesutbildad personal inom hélso- och sjuk-
vérden den mest kritiska frdgan med tanke pa genomforandet av forslaget. Utdver den verksam-
het som bedrivs vid grianserna ska kommunerna samtidigt séarskilt sorja for de lagstadgade upp-
gifterna inom primédrvarden, sdsom radgivning och skolhélsovérd, periodiska undersdokningar
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inom mun- och tandvérden samt tillgdngen till 6ppen sjukvard eller medicinsk rehabilitering
inom utsatt tid. Kommunernas lagstadgade uppgifter inom hélso- och sjukvarden har inte mins-
kats och kommunerna har inte heller tillatits lata bli att ordna dem dven om verksamheten vid
granserna samtidigt har utdkats. Inte heller det totala antalet yrkesutbildade personer inom
hélso- och sjukvarden har okat.

Problemen nér det géller tillgng till personal och en tillricklig personalstyrka édterspeglas i
tillgangen till tjanster. Social- och hilsovardsministeriet och Institutet for hilsa och vilfard har
regelbundet samlat in information om ldget inom servicesystemet®’. Enligt de uppgifter som
erhallits har tillgdngen till tjénster inom primérvarden forsdmrats varen 2021, och servicen och
véarden har blivit eftersatt inom hélso- och sjukvérden. Kommunerna har rapporterat att forsdm-
ringen bland annat hénger samman med de resursdverforingar som vaccinations-, testnings- och
sparningsarbetet krdver, men ocksa med det langvariga problemet med tillgangen till personal.
Enligt uppgift frdn kommunerna ar det svart att styra fler hilso- och sjukvardsresurser till hal-
sosdkerhetsfunktionerna vid grianserna, d&ven om behovet skulle vara kortvarigt. Det finns sna-
rare ett behov av att justera resurserna sé att man atergar till att upprétthalla grundlaggande
funktioner for sedvanliga tjanster och servicestéllen. Kop av tjanster fran privata aktdrer har
foreslagits som en 10sning, men en del kommuner har lyft fram att det inte heller finns kapacitet
att tillgd inom den privata sektorn. Ldget varierar dock beroende pa kommun. Att trafikvoly-
merna Okar sirskilt under personalens sommarsemesterperiod dr problematiskt.

I konsekvensbedomningen ar det viktigt att beakta om alla atgérder ska vidtas vid varje gréans-
Overgangsstille, dygnet runt eller i omfattande utstrickning, eller om det dr mojligt att tillhan-
dahalla tjansterna vid de sedvanliga verksamhetsstéllena for hilso- och sjukvérd i omedelbar
ndrhet av grinsovergangsstéllena eller i den kommun dér resendren vistas eller &r bosatt, om
han eller hon har mojlighet att ta sig dit pa ett hélsosékert sétt. Det bor noteras att det vid alla
grinsovergangsstéllen inte kan odnas verksamhet dygnet runt eller om antalet resenérer okar.
Vid de flesta grinsdvergangsstillen finns det inte lokaler dér ett storre antal personer kan koa
eller vanta pa olika hélsosdkerhetsatgdrder. Det bor noteras att myndigheterna kan forbjuda en
person att lamna den plats for covid-19-test som myndigheten anvisat for att sékerstilla att per-
sonen testar sig. Forbudet att 1dmna platsen kan gélla i hdgst tre timmar. I praktiken ska test-
ningen genomforas pd provtagningsstillet inom denna tid. For att sikerstilla att resenérer later
testa sig inom utsatt tid kan det krévas att en del av de resenérer som reser in i landet hdnvisas
till ett annat provtagningsstélle.

Niér antalet resenirer kar blir kommunerna tvungna att 6vervéga hur de hélsosdkerhetsatgérder
som behovs ska skotas pa basta mojliga sétt med beaktande av tillgingliga resurser. Nér trafik-
volymerna 6kar verkar det som om en stickprovskontroll av testintygen ar det enda alternativet
med tanke pa resurshanteringen och resursernas tillricklighet i de fall kontrollerna inte kan ut-
foras automatiserat med hjilp av elektroniska applikationer, &ven om ocksa handriackning ut-
nyttjas i s stor utstrackning som mojligt.

30 Institutet for hélsa och vilfird. Coronaepidemins konsekvenser for vélfidrden, tjinsterna och ekono-
min (pa finska): Institutet for hélsa och valfards ldgesrapport, v. 18—19/2021, 19.5.2021. Finns pa adres-
sen https://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/140880/Viikk0%2020-2021%20-%20K oronaepide-

mian%?20vaikutukset%20hyvinvointiin%?20palveluihin%20ja%20talouteen.pdf?sequence=29&isAl-
lowed=y
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Kommunerna har konstaterat att de har diliga férutsdttningar att 6vervaka i vilken utstrdckning
inresande tar ett andra test, bade i friga om personresursldget och med tanke pa deras mojlig-
heter att nd de som reser in i landet. Situationen varierar dock i ndgon mén fran kommun till
kommun. I vissa kommuner med gransévergéngsstélle har man infort en systematisk dvervak-
ning for de personer som ska ta ett test inom 72 timmar. Overvakningen har upplevts vara kra-
vande i forhallande till effektiviteten. I 6vervakningen av det test som enligt forslaget ska tas
3-5 dygn efter ankomsten till landet kan kommunerna anvidnda e-tjénster som till exempel upp-
foljningsgréanssnittet Finentry for att minska méngden manuellt arbete som yrkesutbildad per-
sonal inom hilso- och sjukvarden maste utfora. Med hjélp av uppfoljningsgranssnittet kan kom-
munerna fa en lista 6ver dem som anlént till orten och ta kontakt med dem som inte har gétt pa
test inom 3—5 dygn efter ankomsten till landet. Med beaktande av straffpaféljden kan hélso-
vardsmyndigheterna i kommunen anmila dem till polisen som trots att de blivit kontaktade inte
deltar i test enligt 16 d §. Det &r dock sannolikt inte mojligt att 6vervaka att alla passagerare gér
pa test, inte ens med hjélp av digitala verktyg.

Regionforvaltningsverken dvervakar verksamheten inom hélso- och sjukvérden. I och med att
antalet resendrer okar behovs det ocksé tillsyn dver att kommunerna kontrollerar testintygen
och ordnar foreskrivna covid-19-tester. Liksom i kommunernas verksamhet inverkar ocksa reg-
ionforvaltningsverkens begransade resurser pa i vilken omfattning tillsynen kan riktas och be-
slut fattas.

Ldngvariga konsekvenser for hélso- och sjukvdrdssystemet

Sedan hosten 2020 har hédlso- och sjukvéarden belastats av virden, testningen och smittspar-
ningen i samband med covid-19-epidemin samt av den allt mer eftersatta varden som skulle
kréva en 6kning av produktionen av icke-bradskande hilsovardstjénster som inte har samband
med coronaviruset. Det &r inte mdjligt att dverfora personal till verksamheten vid granserna pa
samma sitt som det gjordes under undantagsforhallandena varen 2020. For narvarande behdver
man fa personal frdn verksamheten vid grinserna tillbaka till andra verksamhetsstéllen och
tjénster inom social- och hilsovarden, till exempel for att ge covid-19-vaccinationer och for att
rada bot pa den eftersatta servicen och vérden till foljd av coronaepidemin. Kravet pa ett intyg
over forhandstest enligt propositionen minskar hélsoundersokningsverksamheten vid grinserna
i synnerhet om de som anldnder till landet i regel anvéander det elektroniska systemet for anma-
lan av inresa.

Om atgirder vid grinserna prioriteras kan det ocksé leda till sddana servicebrister inom den
ovriga hilso- och sjukvarden som har langvariga konsekvenser for den 6vriga folkhélsan och
for befolkningens vilfard. Forebyggandet av smittsamma sjukdomar och ordnandet av andra
hilso- och sjukvardstjinster ska stéllas i1 proportion till bland annat befolkningens helhetssitu-
ation, en riskbedomning samt till en avvagning av fordelarna och nackdelarna med olika verk-
samhetssitt. Perspektivet bor omfatta bade kortsiktiga och langsiktiga konsekvenser. Om de
foreslagna granssakerhetsatgirderna lyckas sa att de smittkedjor som uppstar fran resenirer som
kommer over grinserna kan minimeras och eventuella nya virusvarianter hanteras pé ett fram-
gangsrikt sdtt, bidrar detta till att minska den belastning som covid-19-epidemin orsakar hélso-
och sjukvardssystemet i frdga om varden och pa lang sikt till en dtergang till den normala nivan.

Erfarenheterna av nya 16sningar, verksamhetssatt, former av myndighetssamarbete och utnytt-
jande av digitalisering tjdnar hilso- och sjukvardssystemet ocksa i framtiden. Exempelvis kan
de tekniska losningar som utvecklats under epidemin utnyttjas ocksé i andra uppgifter inom
hilso- och sjukvéarden.
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Konsekvenser for verksamheten vid andra myndigheter som dr verksamma vid grdnsen

Enligt forslaget kan en utlénning som inte &r stadigvarande bosatt i Finland avvisas eller nekas
inresa om han eller hon inte har ett intyg som avses i 16 a § och om han eller hon anses dventyra
folkhilsan. Nér nekad inresa eller avvisning provas ska en helhetsprovning goras. Nér det géller
det hot mot folkhélsan som den inresande utgdr, ska hélsovirdsmyndigheterna i forsta hand
overviga de Ovriga atgirder for att trygga hilsosdkerheten som lagen om smittsamma sjukdo-
mar mojliggdr, sdsom test, karantén eller isolering. For forverkligande av detta syfte kommer
forslaget eventuellt att 6ka Griansbevakningsvésendets och polisens uppgifter.

Handriackning av Gransbevakningsvasendet, polisen och Tullen forutsatter att den behdriga hal-
sovardsmyndigheten, pa ett sa entydigt sitt som saken kraver, kan definiera for vilken uppgift,
till vilket verksamhetsstille och i vilken omfattning handréckning begirs, sa att oklarheter i
frdga om befogenheter undviks och en dndamalsenlig anvindning av handrackningsresurserna
mojliggors. Handrackning kan ges endast i den man det inte hindrar myndigheten i fraga fran
att skota sina egna grundldggande uppgifter. Gransbevakningsvéasendet har framfort att nér tra-
fiken Over de yttre granserna 6ppnas och antalet resendrer 6kar maste handrackningens styrka
minskas.

Konsekvenser for foretagsverksamheten

Forslaget har konsekvenser for bedrivandet av internationell affarsverksamhet och for foretags-
verksamheten inom resebranschen. Genom forslaget mdjliggors sddana hélsosikra arbetsresor
som bedrivandet av internationell affarsverksamhet forutsitter. Forslaget fortydligar och foren-
hetligar de hilsosdkerhetsétgirder som Finland forutsitter i anslutning till turismen och tryggar
resebranschens mojligheter till I1onsam foretagsverksamhet. Darmed kan forslaget anses ha po-
sitiva sysselsittningseffekter. 3! Det foreslagna kategoriska intygskravet, med négra fa tydliga
undantagna grupper, berdknas vara tydligare ocksa for researrangorer, trafikforetag och andra
foretag med internationell verksamhet 4n det alternativ som dvervigdes under beredningen och
som innebar regelbundet uppdaterade krav som skulle basera sig pd smittrisken per land eller
region.

Forslaget har konsekvenser sérskilt for trafikforetag, sdsom rederier och flygbolag, samt for
Finavia. Aven om det inte foreslis négra nya uppgifter for trafikforetag, Skar forslaget de krav
som stills pd resendrer som anvénder sig av transporttjinster, vilket kan minska resenérernas
vilja att resa. Dock Okar de foreslagna dndringarna hilsosdkerheten ocksa vid resor, vilket kan
leda till att fler resor gors. Fullgérandet av de myndighetsuppgifter som avses i f(')rslaget kom-
mer att bromsa upp resendrsstrommarna och kan pa sa sitt inverka pa tidtabellerna for trafiken
samt till exempel anvéndningen av flygplatser och hamnar.

Forutom den passagerartrafik som anlidnder till Finland har ocksé den direkta och indirekta ef-
fekten av den anslutande trafiken varit betydande och har 6kat fram till de senaste aren. I syn-
nerhet flygtrafiken har stor betydelse for huvudstadsregionen och hela Finland. Till foljd av
pandemin kollapsade flygtrafiken globalt. I Finland sjonk antalet flygningar mer &n pé internat-
ionell niva, och ocksé aterhdmtningen har varit langsam. Det finns risk att skadorna pa de verk-
samheter som hanfor sig till branschen blir bestdende. Om Finland inte dr med i framsta ledet

31 Statistikcentralen. Talouden tilannekuva (pé finska). 15 mars 2021. Hénvisning 24 maj 2021. Till-
génglig: https://www.stat.fi/ajk/koronavirus/koronavirus-ajankohtaista-tilastotietoa/miten-vaikutukset-
nakyvat-tilastoissa/talouden-tilannekuva#yritykset
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for aterhdmtningen av trafiken finns det risk for att konkurrensstéllningen langvarigt eller per-
manent gir forlorad i synnerhet nér det géller den kritiska trafiken mellan Europa och Asien.
En forlust av marknadsstillningen minskar omedelbart ocksa utbudet av europeiska rutter och
forsvarar tillgdngligheten till olika mal. Passagerarfartygsrederierna har bedomt att de kommer
att kunna kontrollera forhandstesterna i fraga om alla passagerare dnnu nér antalet passagerare
uppgar till cirka 75 procent av det normala. Nér antalet passagerare stiger fran detta till det
normala, fulla antalet, &r det inte langre mojligt att kontrollera alla passagerares testresultat.

Vanda stad, Helsingfors stad, Finavia, Finnair och HUS samt Institutet for hdlsa och vélfard
sdsom sakkunniga har utarbetat en gemensam rekommendation om ordnande av hilsosékra in-
resor och publicerat sitt eget forslag om saken den 27 april 2021. Enligt det forslaget kraver
hilsokontrollen pa faltet mycket personal. Nér antalet passagerare mangdubblas kan kontrol-
lerna inte fortsittas i deras nuvarande form péd grund av det oskiligt stora personalbehovet, for-
drdjningarna vid inresa och utrymmesbristen. I arbetsgruppens langsiktiga plan beskrivs ocksé
Helsingfors hamnars verksambhet, dér antalet passagerare har minskat betydligt pa grund av pan-
demin och de reserestriktioner och inresevillkor som foljer av den.

Passagerarfartygsrederierna och passagerarhamnarna har den 6 maj 2021 ocksa publicerat ett
eget forslag om ordnande av hélsosdker passagerarfartygstrafik. For ndrvarande ar det mojligt
att kontrollera alla passagerares forhandstester utan nagra problem. Antalet passagerare kommer
inte att aterga till det normala forrén antalet fall i Finland och i ndromradena ar sa lagt, att de
restriktioner som hénfor sig till epidemin inte ldngre &r i kraft.

I och med att antalet passagerare okar kommer konsekvenserna att vara sérskilt kraftiga i
Helsingfors hamn pa grund av det stora antalet passagerare och de korta vistelserna.

Konsekvenser for turistndringen

Atgirderna for att forhindra spridningen av coronaepidemin utgér en komplex helhet som om-
fattar lagstiftning, myndighetsbeslut och rekommendationer. Det &r svért eller rent av omojligt
att bedoma vilka konsekvenserna av en viss forfattning eller rekommendation, och av eventuella
dérpa baserade myndighetsbeslut, kommer att vara. Verksamhetsmiljon for foretag och 6vriga
aktorer inom néringslivet utgor en helhet som alla dtgérder har en inverkan pé, antingen direkt
eller indirekt.

Det hur efterfragan pé turism och foretagen inom resebranschen aterhdmtar sig i Finland beror
pa riktlinjerna for resande och hur smidigt det &r att ta sig in i landet. Fére covid-19-pandemin
var 45 procent av efterfragan pé turism i Finland baserad pa resor dver granserna. Baserat pa
forhandsbokningarna till vintersdsongen 2021/2022 ser ldget i foretagen inom resebranschen
hittills bra ut for resebranschen, men i vilken omfattning féorhandsbokningarna blir affarsom-
sdttning ar beroende av att Finland lattar pa sina reserestriktioner. Forséljningen under somma-
ren 2021, i synnerhet den via utldndska researrangdrer till Finland, har redan i stor utstrackning
gétt forlorad. Under sensommaren finns det dock &nnu mojligheter att realisera forsédljningen
riktad till enskilda turister, om Finland framstir som en attraktiv och tillgénglig destination
ocksa vad géller riktlinjerna for resande. Finlands riktlinjer for resande kan medféra negativa
konsekvenser for bilden av Finland som destination och for Finlands image pa den globala
marknaden for turism. Om reglerna for inresa i landet &r stringa finns det en risk for att resear-
rangorerna permanent flyttar sin produktion till andra objekt och att Finland slopas ur resear-
rangorernas utbud av resor.
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P& nationell nivd bedémer man i Finland bland annat utvecklingen av den totala efterfrdgan pé
turism och antalet registrerade dvernattningsdygn, men detta gors dock inte per malmarknad.
Tillvixtmélen for efterfragan pé turism eller antalet Gvernattningsdygn i frdga om turism fran
till exempel Tyskland faststills vid behov pa regionniva. Mot bakgrund av detta ar det svart att
beskriva regeringspropositionens konsekvenser for utvecklingen per malmarknad. En turists be-
slut att resa paverkas av en stor midngd faktorer, och i synnerhet nér det géller fritidsresor &r de
flesta av dessa faktorer personliga och emotionella, och handlar om den forvintade upplevelsen.

Till resebranschen ridknas inkvarterings- och forplédgnadstjinster, passagerartrafik, tjdnster inom
kultur, idrott och rekreation samt resebyra-, researrangors- och guidningstjanster. Den totala
efterfragan pa turism (turisternas forbrukning av pengar) uppglck 2019 till uppskattningsvis
16,1 miljarder euro. Fore coronapandemin var efterfrdgan pa turism i Finland till 45 procent
baserad paresor over granserna, till 30 procent (5 miljarder euro) baserad pé turism fran utlandet
till Finland och 15 procent (2,4 miljarder euro) pa finldndares resor till utlandet.

Efterfragan pé turism i Finland och hur de finldndska foretagen inom resebranschen aterhdmtar
sig &r starkt beroende av hur restriktiva riktlinjerna for resande ar. En kraftig 6kning av efter-
fragan pa turism ar i forsta hand beroende av utldndska turister. Det kommer uppskattningsvis
att droja till atminstone 2023 innan efterfragan atergér till siffrorna for 2019. Turismen till Fin-
land och finldndarnas utlandsresor aterhdmtar sig betydligt langsammare dn resorna i hemlan-
det.

Ar 2019 hade resebranschen en sysselsittande effekt i Finland pa nistan 120 000 &rsverken
(exklusive hyrd arbetskraft). Den storsta sysselsittaren inom resebranschen var forplagnads-
verksamheten, dér antalet anstéllda uppgick till allt som allt 54 646 &rsverken. Inom passagerar-
trafik uppgick sysselséttningen till 39 658 arsverken.

Turismen paverkar manga andra branscher, sdsom detaljhandeln, de kreativa branscherna och
personaltjdnsterna. Turismen har betydande regionalekonomiska effekter: resebranschen med-
for arbete och utkomst i olika delar av Finland, ocksa utanfor region- och kommuncentrumen.
Turismen bidrar till att upprétthalla trafikférbindelser och tillgidnglighet, och skapar positiv livs-
kraft pa landsbygden.

Konsekvenser for kommunernas ekonomi och samhdllsekonomin

Forslaget kommer att 6ka kommunernas och statens kostnader for granskning av inresandes
intyg over forhandstest, for covid-19-testning samt for planering och 6vervakning av verksam-
heten. Storleken pé de kostnader som uppkommer péverkas sérskilt av antalet resendrer som
anldnder till Finland, av omfattningen av intyg dver forhandstest, av behovet av testning, av
tillgdngen till elektroniska rddgivnings- och tidsbokningstjinster och deras anskaffningspriser
och utnyttjandet av dem samt av den valda tillsynsmekanismen (utnyttjande av elektroniska
lasare, kontroller genom stickprov).

Det kalkylerade priset pd PCR-tester for covid-19 uppskattas for ndrvarande uppga till cirka 94
euro. Om man antar att endast PCR-tester kommer att anvindas for att testa resendrer, skulle en
sadan 6kning av antalet resenérer som anges ovan medfora testningskostnader pa 0,19-5,9 mil-
joner euro per dag.

Statens kostnader for utvecklingen och genomforandet av den elektroniska applikation som ut-

vecklas for granskningen av intyg 6ver forhandstest har beréknats uppga till cirka 2 miljoner
euro.
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Forslaget kan ocksd medfora inkomster for kommuner och féretag om begridnsningen av den
gransoverskridande trafiken kan slopas pé ett hédlsosékert sitt och antalet resendrer dkar. Pa ldng
sikt normaliserar hanteringen av epidemin servicebehovet inom hélso- och sjukvérden, nér de
resurser som behovts for att bekdmpa covid-19-epidemin kan frigdras. Om trafikforetagen fort-
sdtter att krdva intyg Over forhandstest av resenérerna, minskar detta hilso- och sjukvardssyste-
mets kostnader for kontroller, testning och vervakning.

Det att resandet blir fritt mojliggdr en dterhdmtning av den internationella foretagsverksamheten
och turismen, vilket ocks4 har en positiv inverkan pé sysselséttningen. Alla dessa faktorer dkar
konsumtionen och har en positiv inverkan pa samhillsekonomin. Den forbéttrade sysselsatt-
ningen 0kar kommunernas skatteinkomster.

Ersdttning av kostnader

178 och 79 § i lagen om smittsamma sjukdomar finns det bestimmelser om ersittning av kost-
nader. Regeringen har forbundit sig att ersétta de direkta kostnader som covid-19-epidemin for-
anleder kommunerna och samkommunerna sé linge epidemilidget och genomforandet av hy-
bridstrategin kraver det. Kostnaderna ersitts genom statens budgetforfarande.

Enligt 20 § i lagen om grinsoverskridande hilso- och sjukvard (1201/2013) ersitter Folkpens-
ionsanstalten kommunerna och sjukvérdsdistrikten for kostnaderna for den offentliga hilso- och
sjukvardens tjanster, nir vard har getts en person som inte har hemkommun i Finland men som
med stod av internationell lagstiftning eller en internationell dverenskommelse har rétt att fa
hilso- och sjukvéardstjanster i Finland. Dessutom kan statlig erséttning undantagsvis sokas for
kostnaderna for hélso- och sjukvardstjénster som getts en person med hemkommun i Finland,
om en annan stat med stdd av EU-lagstiftningen svarar for kostnaderna for den vard som getts
personen i fraga. I lagen avses med hdlso- och sjukvadrdstjdnst sddana atgarder for bestimmande
av patientens hélsotillstand eller for aterstdllande eller uppritthallande av hélsan som vidtas av
yrkesutbildade personer inom hilso- och sjukvarden eller som vidtas vid en verksamhetsenhet
for hélso- och sjukvérd. Det huvudsakliga syftet med lagen om grinsoverskridande hilso- och
sjukvard &r att trygga en enskild persons ritt att f4 de hilso- och sjukvardstjanster som han eller
hon behdver. Covid-19-testning av en symptomftri person kan dock omfattas av lagens tillamp-
ningsomrade, om testningen utfors till f61jd av en anvisning frén en yrkesutbildad person inom
hilso- och sjukvarden till exempel i en exponeringssituation. Avsikten &r att testning kopplad
till resande och inresa ska genomforas for att skydda folkhélsan, varvid kostnaderna for denna
testning 1 forsta hand ska tickas med statligt understod eller annan statlig finansiering.

5 Alternativa handlingsvigar

Under beredningen granskades ett alternativ dér det till lagen om smittsamma sjukdomar skulle
ha fogats en ny temporér karantinsgrund som hade gillt personer som anlénder till Finland och
bestdmts utifrdn utreselandets covid-19-epidemilége. De som hade haft ldkarintyg Gver att de
genomgétt covid-19 men tillfrisknat, eller intyg 6ver vaccination mot covid-19, hade inte kunnat
séttas i karantén. Vid beslut om karantdn hade det varit mojligt att beakta dels ett negativt re-
sultat av ett test for covid-19, dels hur lange personen hade tankt vistas i landet. Ytterligare var
tanken att foreskriva om undantagsgrupper, och personer i dessa grupper hade med stéd av den
foreslagna bestimmelsen inte kunnat placeras i karantén. Detta alternativ gav man upp pa grund
av olika problem det var behéftat med. Beslut om karantén &r en atgédrd som kraftigt inskranker
pa de grundldggande fri- och réttigheterna och det anségs att det inte &r mojligt att fatta ett sddant
beslut pa objektiva och kollektiva grunder enbart utifrén epidemiléget i utreselandet. I remissva-
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ren ansags utkasten till bestimmelser om placering i karantin, befrielse fran karantén och und-
vikande av karantén vara komplicerade och svarbegripliga. Det hade i praktiken varit svart att
Overvaka tidsfristerna i detta alternativ och kommunernas och sjukvérdsdistriktens resurser an-
ségs inte heller rdcka till for att verkstélla bestimmelserna.

Alternativet &r ocksé att inte gora négra lagdndringar alls, utan att agera i enlighet med de gél-
lande bestimmelserna i lagen om smittsamma sjukdomar. Bestimmelser om hilsokontroller
finns 1 14, 15 och 16 §, bestimmelser om karantin i 60 § och bestimmelser om isolering i 63 §
i lagen om smittsamma sjukdomar. Man har handlat med stod av dessa bestimmelser nér rese-
nérer som anlént till landet har &lagts att i enlighet med regionforvaltningsverkens beslut delta
i en obligatorisk hélsokontroll och i samband med den vid behov ta ett covid-19-test, samt nér
det enligt behov fattas ett beslut om antingen karantén eller isolering av insjuknade. Regionfor-
valtningsverken har riktat beslut till merparten av dem som anlént till landet, inklusive till per-
soner som har fatt covid-19-vaccin.

Niér antalet resenérer Okar ska det sékerstillas att s& manga som mojligt av dem som anlédnder
till Finland skaffar ett intyg 6ver forhandstest fore inresan. Pa detta sétt minskas bade testnings-
belastningen i Finland och den hélsokontrollverksamhet vid granserna som kraver stora perso-
nalresurser. Nir granskontrollen vid de inre grianserna upphor och grinstrafiken okar &r det i
praktiken inte mojligt att ordna hélsokontroller for alla inresande pé grund av de resurser som
finns tillgdngliga och den belastning som hilsokontrollerna orsakar, varfér den nuvarande re-
gleringen inte kan anses vara tillracklig med tanke pa bekdmpningen av covid-19-viruset nir
antalet resendrer okar. For en person som reser till Finland &r det svart att utreda vilka hilsosé-
kerhetsatgarder som Finland forutsétter, nir atgarderna baserar sig pa beslut som fattats av olika
regionforvaltningsverk och de giller under en begréinsad tid. I praktiken kan &tgirderna ocksa
vara olika vid olika gransovergangsstillen. I den nuvarande modellen riktas trycket pa testnings-
kostnaderna och testningskapaciteten mot Finland.

Som ett alternativ till den foreslagna regleringen dryftades ocksé en reglering baserad pa risk-
bedomning, dér skyldigheten att visa upp ett intyg vid ankomsten antingen Over att man haft,
men tillfrisknat, fran sjukdomen covid-19, 6ver vaccination mot covid-19 eller Gver ett negativt
resultat av ett covid-19-test som tagits fore ankomsten, hade géllt endast sddana personer som
fore ankomsten till Finland har vistats i ett land med ett sdmre covid-19-epidemilédge &n i Fin-
land. Det hade varit nddvandigt att genom forordning av statsradet faststilla vilka dessa risklan-
der dr och att regelbundet, minst en gdng i manaden, uppdatera férordningen.

Alternativet till reglering som baserade sig pa incidensen av covid-19-fall i utreselénderna slo-
pades, eftersom incidensen i sig inte aterspeglar forekomsten av nya muterade virusstammar i
utreseldnderna. Olika virusvarianter forekommer ocksé i ldnder med 1&g incidens, och dirfor
forhindrar en skyldighet att visa upp intyg som endast giller lander med hog incidens inte i
tillrdcklig utstrickning spridningen i Finland av covid-19-smitta med utldndskt ursprung. Den
nationella incidensen representerar genomsnittet och det kan finnas betydande skillnader i inci-
densen i olika regioner inom ett land. For att det ska kunna bedomas att incidensen pa ett till-
forlitligt sitt beskriver det epidemiologiska ldget i ett land krévs det en tillricklig testfrekvens.
Dessutom bdr man minnas att covid-19-epidemilédget kan fordndras fort och att incidensen kan
Oka avsevirt ocksa i omraden dar incidensen varit 1ag. Eftersom incidenstalet beskriver situat-
ionen under de tva veckor som foregar situationen aterspeglas snabba forandringar under de
foregdende dagarna dnnu inte i incidenstalet. Dessutom kan en resendr ha besokt flera olika
typer av omréden, dven om det senaste utreselandet i samband med ankomsten till Finland &r
ett omrade med lag incidens. Den modell som nu f6reslas dr oberoende av de ovan beskrivna
forédnderliga faktorerna och kan séledes effektivare forhindra spridning av smittor dver grén-
serna dn en modell som baserar sig pa ett pa forhand faststéllt gransviarde. Den modell som
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foreslas for resendrer ar ocksé tydligare &n alternativa krav som baserar sig pd lands- eller reg-
ionspecifik incidens och som ofta byts ut.

Under beredningen utreddes ocksa ibruktagandet av en elektronisk inreseanmailan. Syftet med
inreseanmalan skulle ha varit att pa férhand samla in uppgifter om personer som reser in i landet
och att formedla dem via elektroniska kanaler till personens vistelsekommun. Inreseanmélan
kunde ha utnyttjats vid bedomning av behovet att rikta hilso- och sjukvérdens resurser till olika
gransovergangsstillen eller att ordna ett andra test i kommuner och sjukvardsdistrikt. Den
elektroniska inreseanmélan ansags i samband med beredningen vara en bra mdjlighet ocksé i
fraga om grénsoverskridande smittsparning, vilket skulle ha gjort det mgjligt att utnyttja upp-
gifterna i inreseanmaélan vid smittsparningen.

Inreseanmilan skulle ha innehéllit f6ljande uppgifter:
1) personens namn, fodelsetid eller personbeteckning och kontaktuppgifter
2) det land eller omréade fran vilket personen anlidnder till Finland
3) den ort dit personen anlidnder i Finland
4) vistelseorten i Finland
5) uppgift om ett intyg som avsesi 16 a § 1 mom.

Om det inte hade varit mojligt att gora en inreseanmélan elektroniskt, skulle personen vid an-
komsten till landet ha behovt ha en handling av vilken ovan avsedda uppgifter framgér. Inrese-
anmilan hade pa begéran behovts visas upp for en person som r anstélld hos den myndighet
som ansvarar for bekdmpningen av smittsamma sjukdomar i kommunen eller samkommunen
for ett sjukvardsdistrikt.

Inreseanmilan slopades eftersom de tekniska system, lagstiftningsédndringar och olika data-
skyddsfragor som anknyter till den skulle ha krivt en betydande tilldggsutredning. Pa grund av
den bradskande tidtabellen for regeringspropositionen slopades bestimmelserna om detta i pro-
positionen. Den géllande lagstiftningen mojliggér anviandning av olika elektroniska system,
sdsom Finentry, och det dr redan nu mgjligt att utnyttja systemen i delvis samma syfte. EU-
kommissionens forslag till forordning om digitala covid-intyg och de elektroniska system som
gor det mojligt att ldsa intygen bereds som bést.

Som en del av programmet EU Healthy Gateways Joint Action (EUHG) har det beretts ett ge-
mensamt europeiskt program/en gemensam europeisk plattform for passagerardatabaser (EU
Digital Passenger Locator Form), och i beredningsarbetet deltog Europeiska centrumet for f6-
rebyggande och kontroll av sjukdomar (ECDC), Europeiska byran for luftfartssakerhet (EASA),
Europeiska unionens jarnvéigsbyra (ERA), Europeiska sjosikerhetsbyrdn (EMSA) och WHO
samt transportindustrin (CLIA, IATA, UIC). Systemet omfattar alla reseformer (land- och spér-
trafik, flygtrafik, fartygstrafik) och systemet dr redan nu fardigt att tas i bruk. Medlemslénderna
inbjuds att delta i programmet. Det ar frivilligt for medlemsldnderna att delta och att ta i bruk
systemet och det medfor inga systemkostnader. I systemet fyller resendren i sina egna reseupp-
gifter och uppgifterna om resendren dverfors fran systemet till destinationslandet, som dérefter
administrerar uppgifterna. I den form som den bereddes i skulle inreseanmélan ha varit delvis
overlappande med de ovan beskrivna digitala funktionerna som utvecklas pd EU-niv4, och dér-
for ska frégan 1 fortsdttningen utredas ocksé i fraga om behoven att &dndra lagstiftningen.

41



RP 105/2021 rd

6 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet
Atgdrder inom Europeiska unionen

I Europeiska unionens lagstiftning har man inte forberett sig pa situationer dir livshotande virus
sprider sig globalt. Kommissionen har publicerat flera meddelanden och riktlinjer som géller
covid-19-epidemin och som syftar till att trygga tillgodoseendet av EU:s grundréttigheter, det
vill séga den fria rorligheten for ménniskor, varor och tjénster samt EU-medborgarnas mojlig-
heter att dtervénda till hemlandet. Nar det géller den inre marknaden och Schengenomradet bor
det beaktas att alla EU-ldnder hor till EU:s inre marknad, men att fem EU-lénder inte &r Scheng-
enlénder. Till Schengenomrédet hor dessutom fyra linder utanfor EU (Island, Liechtenstein,
Norge och Schweiz).

Kommissionen antog den 11 juni 2020 ett meddelande (COM(2020) 399 final) dér det starkt
rekommenderades att alla restriktioner som géller de inre grianserna och den fria rorligheten
inom EU slopas senast den 15 juni 2020. Rekommendationen géller alla Schengenlénder och
EU-ldnder.

Kommissionen antog den 15 juli 2020 ett meddelande om EU:s hilsoberedskap i nértid infor
covid-19-utbrott (COM(2020) 318 final). Kommissionen och ECDC konstaterade att det inte
finns ndgra vetenskapliga beldgg for att begransningar i granstrafiken &r effektiva i en situation
dér sjukdomen redan har spridit sig inom landet. Enligt meddelandet bor aterinforande av verk-
ningslosa restriktioner och granskontroller vid EU:s inre grénser undvikas. Alla atgérder som
innebér begransningar av personers eller varors rorlighet inom EU bor vidtas endast nér det ar
direkt nodvéindigt. Sddana begransningar bor vara samordnade, proportionella och icke-diskri-
minerande och inriktas pa folkhilsorisker. Tillfdlliga grinskontroller far endast anvéndas i un-
dantagsfall som svar pé allvarliga hot mot den allmédnna ordningen eller den inre sékerheten och
som en sista utvdg. Séddana granskontroller bor kvarsta endast sé lange som de extraordinira
omstidndigheterna kvarstar.

I ett brev den 7 augusti 2020 paminde kommissionen medlemsldnderna om att de &tgdrder mot
coronavirusepidemin som vidtas vid de inre granserna ska vara mélinriktade, proportionella och
samordnade och grunda sig pa vetenskapliga bevis. Ineffektiva begransningar vid de inre grén-
serna ska undvikas. I stéllet for att neka inresa bor man anvénda andra metoder for att garantera
hélsosékerheten.

Réadet antog den 13 oktober 2020 en rekommendation om en samordnad strategi for inskrénk-
ningar i den fria rorligheten med anledning av covid-19-pandemin ((EU) 2020/1475). Andringar
i rekommendationen godkindes den 1 februari 2021 ((EU) 2021/119). Enligt rekommendat-
ionen ska inskrénkningar i den fria rorligheten vara icke-diskriminerande och bor dvervigas
endast om medlemsstaterna har tillrdcklig information for att réttfardiga sédana inskrankningar
vad géller deras positiva effekter for folkhdlsan och om de har skélig grund att tro att inskrank-
ningarna skulle vara verkningsfulla. Alla sddana inskrédnkningar bor avskaffas sa snart den epi-
demiologiska situationen s4 tillater.

Rekommendationen innehéller ett forslag till f6ljande gemensamma kriterier som ska anvédndas:
det samlade antalet sjukdomsfall under en 14-dagarsperiod, andelen positiva tester samt testfre-
kvensen. Med hjélp av gemensamma kriterier kartliggs riskomrdden och gemensamma fargko-
der for dem faststills. Som s.k. grona omraden betraktas sddana omraden dér incidensen under-
stiger 25 nya sjukdomsfall per 100 000 invénare under de senaste 14 dygnen och dér andelen
positiva testresultat dr under 4 procent. Medlemslidnderna bor inte inskridnka den fria rorligheten
for personer som reser fran grona omraden. Orange betecknar omréden dir incidensen &r ligre
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dn 50, men dér andelen positiva testresultat &r minst 4 procent eller omraden dér incidensen &r
mellan 25 och 150, men dér andelen positiva testresultat dr under 4 procent. Roda omraden ér
omraden dér incidensen dr minst 50—150 och dér andelen positiva testresultat &r minst 4 procent
samt omraden dér incidensen overstiger 150, men ar under 500. Morkroda omraden dr omraden
dér incidensen &r 500 eller hogre. Grad omraden dr omraden dér det inte finns tillrdckligt med
information for att bedoma ovannidmnda kriterier eller dar testfrekvensen ar hogst 300 covid-
19-tester per 100 000 personer.

Enligt rekommendationen far medlemslédnderna i princip inte végra inresa for personer som re-
ser fran andra medlemsstaters grona omraden, och nér beslut fattas ska ocksa det nationella
epidemiléget beaktas utifran de allménna kriterier som ndmns ovan.

P& grund av de nya virusvarianterna bor alla resor som inte dr nodvéndiga, sérskilt resor till och
frén hogriskomréden, minskas kraftigt. Medlemsstaterna bor a andra sidan forsdka undvika stor-
ningar i friga om nédvéndiga resor, sdkerstélla kontinuiteten i transporterna samt undvika stor-
ningar i leveranskedjorna och i rorligheten for arbetstagare och sjilvstandiga yrkesutovare som
reser pa grund av orsaker som hanfor sig till arbete eller affarsverksamhet. Personer som reser
in 1 landet kan alédggas karantdn och test efter ankomsten. I rekommendationen anges de kate-
gorier av resendrer som har en nédvéndig funktion eller ett nodvéndigt behov att resa och som
inte bor omfattas av kravet pa karantin nér de utfér denna nddvindiga funktion. Det berdrda
medlemslandet samt 6vriga medlemslénder och kommissionen bor informeras om begréansning-
arna innan de trader i kraft. Allminheten bor ocksa ges tydlig och utforlig information om be-
grasningarna i rétt tid.

Kommissionen antog den 28 oktober 2020 flera meddelanden som géllde coronavirusepidemin.
I sitt meddelande COM (2020) 687 final betonar kommissionen att medlemsstaterna bor avsta
frén alla kvarstdende begrinsningar av trafiken 6ver de inre grinserna. Kommissionen betonar
ocksa att alternativa atgarder, sdsom tester och karantin, ska vara proportionella och icke-dis-
kriminerande.

Rédet antog den 30 oktober 2020 rekommendationen (EU) 2020/1632, som utstracker princi-
perna i rekommendationen av den 13 oktober 2020 till att omfatta ocksé tredjelandsmedborgare
som lagligen vistas inom EU.

Kommissionen antog den 19 januari 2021 ett meddelande (COM(2021) 35) med riktlinjer for
testning och 6msesidigt erkdnnande av testning, vaccinationstidtabell, sdkerstdllande av den inre
marknaden och den fria rorligheten samt solidaritet. Kommissionen rekommenderar olika at-
gérder for att begrinsa sjukdomens spridning, sdsom testning, isolering, karantin och smittspér-
ning. Kommissionen uppmanar till att undvika resor till hogriskomraden om de inte &r n6dvén-
diga och till att testa dem som atervénder frén sddana omraden. Nér resor gors rekommenderas
kompletterande atgirder sdsom béttre hygien och att halla avstdnd i terminaler och transport-
medel. Man bor ocksa dvervéga att testa sig fore sidana resesituationer. I meddelandet paminns
medlemsldnderna dessutom om plattformen for utbyte av formulér for lokalisering av passage-
rare som gor det mojligt att forbattra smittsparningen i samband med resor. Intresserade med-
lemslander kan delta i kommissionens arrangemang. Kommissionen betonar dessutom att det
inte finns nagon orsak att stinga grinserna, infora kategoriska reseforbud eller tillfélligt avbryta
flygningar eller andra transportslag, eftersom mer riktade dtgérder &r mindre skadliga. Kom-
missionen betonar vidare att dtgidrderna ska vara proportionella och icke-diskriminerande.

I ett brev av den 16 februari 2012 pdminde kommissionen medlemsstaterna om att alla restrikt-
ioner ska vara icke-diskriminerande och forenliga med proportionalitetsprincipen. Restriktion-
erna bor vara samordnade i1 hela EU och darfor uppmanar kommissionen medlemsstaterna att
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noggrant folja rddets rekommendationer. Den fria rorligheten inom EU bor upprétthallas och
kategoriska reseforbud undvikas.

Kommissionen skickade en administrativ skrivelse till Finland och vissa andra medlemsstater
den 22 februari 2021. I skrivelsen uppmanar kommissionen de finldindska myndigheterna att
harmonisera sina restriktioner med rddets rekommendationer. Kommissionen uppmanar sérskilt
myndigheterna att slopa férbudet mot icke-n6dvéndiga resor och ersétta dem med mer specifika
atgirder, sdsom karantén och testning, och att utvidga undantagen for arbetsresor dver grén-
serna. Kommissionen anser att inreseforbud begrinsar EU-medborgarnas grundlaggande rétt
till fri rorlighet (artikel 21 i FEUF). Enligt kommissionen kan begriansningar inforas av folkhal-
soskél, men atgirderna ska vara icke-diskriminerande och forenliga med proportionalitetsprin-
cipen. Kommissionen anser att Finland har mojlighet att anvdnda mindre restriktiva atgérder,
sasom karantin och obligatoriska tester.

Kommissionen antog den 17 mars 2021 ett meddelande om en gemensam vag till ett tryggt och
héllbart ateroppnande (COM(2021) 129 final). Kommissionen betonar bland annat en balanse-
rad politik och samordning for att aterstilla den fria rorligheten. Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2021/953 om en ram for utfiardande, kontroll och godtagande av interoperabla
intyg om vaccination mot, testning for och tillfrisknande frén covid-19 (EU:s digitala covidin-
tyg) for att underlétta fri rorlighet under covid-19-pandemin ska tilldmpas fran och med den 1
juli 2021.

Enligt forordningen ska medlemsstaterna utfarda intyg 6ver vaccination mot, testning for och
tillfrisknande fran coronavirussjukdomen. Intygen kan vara i digitalt format eller pappersfor-
mat. Intygen och certifieringen av dem blir interoperabla inom EU. Intygen ska innehalla en
elektronisk kod for certifieringen. Kommissionen och medlemsstaterna ska tillsammans inrétta
och uppritthalla en tjanst dir intygen kan certifieras pa ett tillforlitligt sdtt. Med ett intyg ska
man kunna utdva sin rétt till fri rorlighet inom EU. Intygen far dock inte uppstéllas som villkor
for inresa eller anvéndas for att begrénsa inresandet. I praktiken befrias den som innehar ett
intyg fran testning och karantén eller andra hélsosdkerhetsatgérder vid grinsen. Det dr &nda
medlemsstaterna sjdlva som beslutar om tgirderna vid grianserna, och kommissionen och de
ovriga medlemsstaterna ska underréttas om dtgérderna pd forhand. Om en medlemsstat vid in-
resa i landet godtar intyg 6ver vaccination, Over negativt resultat pé ett laboratorietest eller dver
genomgangen coronavirussjukdom, ska medlemsstaten godkdnna intyg enligt forordningen.
Medlemsstaterna kan emellertid godkénna ocksé andra intyg. Férordningen innehaller dven be-
staimmelser om hur tred] elandsmedborgares intyg kan godtas i systemet. Intyg utfdrdade i tred-
jelander ska godtas pd ovanndmnda sitt, om kommissionen har antagit en genomforandeforord-
ning i fragan.

Artikel 5 1 forordningen innehaller bestimmelser om vaccinationsintyg. Av vaccinationsintyget
ska framgé innehavarens identitet (efternamn och fornamn samt fodelsedatum), uppgifter om
covid-19-vaccination (vaccinets namn samt innehavaren av godkdnnande for forsiljning av vac-
cin eller vaccintillverkaren), antalet vaccindoser och vaccinationsdatum samt metadata, sisom
utfardare av intyget och en unik identifierare for intyget. Personuppgifterna i intyget ska anteck-
nas i enlighet med punkt 1 i bilagan till férordningen. Kommissionen har befogenhet att anta
delegerade rittsakter for att Andra bestimmelserna om uppgifterna i bilagan.

Artikel 6 innehéller bestimmelser om testintyg. Av testintyget ska framga innehavarens identi-
tet (efternamn och fornamn samt fodelsedatum), uppgift om nykleinsyreamplifieringstest
(NAAT) eller antigentest i form av snabbtest, resultatet av testet och teststation samt metadata,
sdsom utférdare av intyget och en unik identifierare for intyget. Personuppgifterna i intyget ska
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antecknas i enlighet med punkt 2 i bilagan till férordningen. Kommissionen har befogenhet att
anta delegerade réttsakter for att &ndra bestimmelserna om uppgifterna i bilagan.

Artikel 7 innehéller bestimmelser om intyg om tillfrisknande. Intyg om tillfrisknande kan ut-
fardas tidigast elva dagar efter den dag dé en person forst genomgick ett NAAT-test som gav
ett positivt resultat. Kommissionen har befogenhet att anta delegerade rittsakter for att dndra
bestdmmelserna om det ovanndmnda antalet dagar. Av intyget om tillfrisknande ska framgé
innehavarens identitet (efternamn och féornamn samt fédelsedatum), uppgift om genomgangen
SARS-CoV-2-infektion efter ett positivt NAAT-test, datum for det positiva testresultatet och
intygets giltighetstid (hogst 180 dagar frén dagen for det forsta positiva NAAT-testresultatet)
samt metadata, sdsom utfirdare av intyget och en unik identifierare for intyget. Personuppgif-
terna i intyget ska antecknas i enlighet med punkt 3 i bilagan till férordningen. Kommissionen
har befogenhet att anta delegerade rittsakter for att dndra bestimmelserna om uppgifterna i bi-
lagan.

Test- och karantinatgdrder vid inresa i de andra nordiska ldnderna

Sverige, Norge, Island och Danmark kréver att de som reser in i landet ska kunna visa upp ett
intyg over forhandstest, med undantag for vissa grupper. Sverige kraver ett intyg Over negativt
resultat i ett covid-19-test. Norge godtar utdver testintyg ocksa intyg éver genomgéngen covid-
19 och bereder dven ibruktagandet av vaccinationsintyg. Danmark och Island godtar utdver ett
negativt testresultat dven ett intyg over genomgéangen covid-19 och ett vaccinationsintyg som
utférdats efter att personen fétt tva doser vaccin. Danmark godtar dock vaccinationsintyg bara i
frdga om personer som reser fran s.k. gula och orangea EU- och Schengenlidnder. Inresa i Island
frén ldnder utanfor Schengenomrédet tillts endast med ett vaccinationsintyg eller intyg over
genomgéngen covid-19. Sverige och Norge kan hindra en person som saknar intyg fran att resa
in i1 landet. I Danmark ar inresa i landet utan intyg inte straffbart. Vid land- och sjogranserna
kontrolleras handlingarna genom stickprov, och resendrer som saknar det behovliga intyget av-
visas. Den som kommer till Island utan det intyg som krivs for inresa eller som végrar att delta
i testning vid gransen kan fa boter. Personer som anlént till den isléndska grinsen utan behovligt
intyg kan ocksa avvisas.

De som anlander till Norge ska kunna uppvisa ett intyg ver forhandstest och dessutom delta i
ett andra covid-19-test vid gransen. Den som utan giltig orsak végrar delta i testning kan fa
botesstraff eller uppmanas att avlagsna sig ur landet. For dem som reser in i landet géller dess-
utom obligatorisk karantén i tio dagar. Reglerna for karantinen varierar bland annat beroende
pa frén vilket omrade man reser in i Norge. Ocksa Island testar alla som reser in i landet i sam-
band med inresan, och den tid man vintar pa resultatet tillbringas i obligatorisk karantén. De
som reser in 1 Danmark fran riskomraden ska sitta i karantén i tio dagar. Tiden i karantin kan
forkortas av ett negativt testresultat. Det finns &nda undantag frén skyldigheten att sitta i karan-
tan. De som reser in i Sverige ar inte skyldiga att sitta i karantén, utan det reckommenderas sju
dagar i karantén for dem som reser in i landet fran andra lénder &n de nordiska ldnderna.

Test- och karantdndtgdrder vid inresa i de baltiska ldnderna
Estland kraver inget intyg av dem som reser in i landet. Fér dem som reser in i Estland fran
hogriskomraden (incidensen dver 150/100 000/14 dygn) ér 10 dagars karantén obligatorisk. Ka-

rantdntiden kan forkortas av tva negativa testresultat. Befrielse fran karantéin kan ocksé goras
pa basis av intyg dver vaccination mot covid-19 och intyg 6ver genomgéangen covid-19.
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Lettland och Litauen krdver att de som anlénder till landet ska kunna uppvisa ett intyg Gver
negativt resultat i ett covid-19-test som dr hogst 72 timmar gammalt. Lettland godtar dven lika-
rintyg over att personen har haft covid-19 inom de senaste tre minaderna. I friga om kravet pé
intyg gor bada ldnderna undantag for vissa grupper, och Litauen kriaver bland annat inte testin-
tyg av den som kan uppvisa ett vaccinationsintyg eller ett lakarintyg Gver att ha genomgétt co-
vid-19 under de senaste 180 dygnen fore inresan i landet. Lettland och Litauen far forvégra
inresa i friga om personer som anlénder till landet utan nigot av de intyg som ndmns ovan. |
Lettland kan man ocksa fa boter for brott mot de begransningar som géller under nédléage.

Lettland och Litauen tillimpar obligatorisk karantdn for dem som reser in i landet fran risklén-
der, om de inte kan uppvisa ett intyg 6ver genomgangen covid-19 eller fullstindigt vaccinat-
ionsskydd. I Litauen har ocksa andra befriats fran karantin, och karantinen kan dessutom for-
kortas genom ett andra negativt test.

Test- och karantdndtgdrder vid inresa i andra Schengen-linder

I praktiken alla Schengenlidnder forutsitter intyg dver forhandstest av dem som anlidnder till
landet. Lénderna har olika praxis for om de kréver intyg av alla eller beroende pa den risk det
utgdr att personen anlénder fran ett visst land eller omrade. I manga lénder tillimpas dessutom
undantag fran skyldigheten att visa upp intyg, bland annat i fraga om vissa yrkesgrupper och
barn.

Nederlinderna, Belgien, Schweiz, Osterrike, Tyskland och Spanien kriver intyg dver forhands-
test av dem som reser frin ldnder som klassas som riskldnder. Dessa lander tillimpar dessutom
obligatorisk karantin for dem som reser fran riskomraden. Tiden i karantén kan forkortas av ett
negativt testresultat. I Spanien giller obligatorisk karantéin bara dem som anldnder med flyg
fran Indien, och i Osterrike géller den bara Storbritannien, Brasilien, Indien och Sydafrika.

I Polen, Tjeckien, Slovakien, Luxemburg, Malta, Grekland, Portugal och Italien &r kravet pa
intyg over forhandstest inte riskbaserat, utan intyg krévs av alla, oberoende av fran vilket land
de reser in i landet. I Polen, Malta och Italien tillimpas karantén for den som inte kan visa upp
ett intyg over forhandstest. I Slovakien, Portugal och Tjeckien géller karantin dem som reser in
i landet fran riskldnder, och i Luxemburg géller den alla som varit i Indien eller Storbritannien.
Grekland tillimpar slumpmaéssiga kontroller av dem som reser in i landet. I Grekland forsétts
de i karantdn som far ett positivt testresultat vid den slumpmaissiga screening som gors vid an-
komsten till landet.

7 Remissvar

Den allmédnna uppfattningen bland remissinstanserna var att malet att férhindra spridning av
covid-19-epidemin och skydda befolkningens hilsa &r positivt och vart att understoda. De ansag
att forutségbara, tydliga riktlinjer i sig r positiva for en aterhimtning av turismen, men konsta-
terade att propositionsutkastet inte i tillricklig utstrickning svarar pa behovet av friare villkor
for resor Over grinserna. Remissvaren var i huvudsak kritiska och flera av remissinstanserna
ifragasatte den foreslagna regleringens proportionalitet. | manga av remissvaren foreslogs det
att restriktionerna ska gélla personer som reser fran riskldnder. En synpunkt som ocksé fram-
fordes var att propositionen innebédr en reglering som éar striktare dn den allménna linjen inom
EU. En allmén &sikt var att den foreslagna &ldersgransen pd 13 ér &r for 1ag och borde hdjas till
16 &r, som dven dr minimiéldersgransen for covid-19-vaccinering. Flera av remissinstanserna
ansdg att den foreslagna giltighetstiden fram till maj 2022 ar oskiligt lang.
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En ofta forekommande synpunkt i remissvaren var att de negativa konsekvenserna av begréns-
ningarna for sysselséttningen och ekonomin bor tas i beaktande. Nar man fattar beslut om grans-
sékerhetsatgirder bor man beakta konsekvenserna for samhéllet ur ett vidare perspektiv som
omfattar ocksd annat &n halsosdkerhet, till exempel utrikeshandel, forsorjningsberedskap och
ndringsverksamhet inom logistiksektorn och turismsektorn. Enligt remissvaren bor trafikidkare
bli skyldiga att kontrollera covid-19-intyg och bdr Finland ta i bruk den inreseanmélan som
ndmns bland alternativen. Propositionen borde ocksa béttre beakta det faktum att vaccinations-
tackningen okar bade i Finland och i andra lidnder.

Nér man utgér fran motiveringen i utkastet forblir det delvis oklart huruvida de foreslagna at-
géirderna ar proportionerliga, nédvéandiga, effektiva och genomforbara. I motiveringen borde
man mer ingdende forklara de krav som de internationella ménniskoréttsforpliktelserna och
grundlagen stéller pa den foreslagna regleringen. Motiveringen borde ocksa nérmare beskriva
innehéllet i EU-reglerna och forklara hur den féreslagna regleringen stimmer 6verens med dem.

Forslaget att inresande som vid ankomsten har uppvisat ett negativt testresultat ska ta ett andra
covid-19-test anségs vara for tungrott och 6verdimensionerat i forhallande till risken att de som
reser in i landet bar pa sjukdomen. En observation var att lagforslaget borde betona intyget som
primér atgird och fortydliga alla de alternativ som leder till ett intyg, for att undvika att belast-
ningen pé den lokala hilso- och sjukvérden blir oskiligt stor.

En allmén oro gillde hur personalresurserna och de ekonomiska resurserna ska ricka till, i syn-
nerhet nir epidemildget lattar och passagerarméngderna okar. Propositionen medfor en stor
méngd extra uppgifter for kommunerna och samkommunerna och kriver betydande tillaggsre-
surser till hilso- och sjukvardssystemet. Det finns inte tillrackligt med yrkeskunnig hélso- och
sjukvardspersonal, och hélso- och sjukvérdssystemet kommer att bli Gverbelastat om proposit-
ionen gér vidare. Det gér inte att dka antalet personaloverforingar och vissa omraden har dess-
utom inte langre tillgang till kdpta tjanster fran den privata sidan. Aven i de fall dar det 4r mojligt
att 6verfora kapacitet till hdlsosdkerheten vid granserna skulle det medfora omfattande nedliagg-
ningar eller forseningar inom annan verksamhet. Med tanke pa den fortsatta beredningen bor
propositionen inkludera en bedomning dir man beskriver hur det ska sikerstéllas att sarskilt
kommunerna, men ocksa hilsovardsmyndigheterna i bredare mening, har kapacitet att fullgora
de skyldigheter som foljer av lagforslaget.

Med tanke pa den fortsatta beredningen efterlyste remissinstanserna en niarmare utredning av
hurudan 6vervakning som krivs for att kontrollera intygen och hur den ska genomforas. De
efterlyste dven storre precision i frdga om handrickning, limnande av handrickning och myn-
dighetssamarbetet.

Ett ldngre sammandrag av remissvaren finns att 14sa pa finska i Statsradets tjénst for projektin-
formation (STM067:00/2021).

Utifrén remissvaren hojdes &ldersgransen for barn och forkortades lagens foreslagna giltighets-
tid. Vidare preciserades ordalydelsen i paragraferna och kompletterades motiveringen.

8 Specialmotivering
16 a §. Covid-19-intyg vid ankomst till Finland. Enligt forslaget fogas till lagen om smittsamma

sjukdomar en ny temporidr 16 a § som innehéaller bestimmelser om de intyg som personer som
kommer till Finland ska ha med sig.
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Enligt 1 mom. ska en utldnning som ar fodd 2005 eller tidigare och som inte dr varaktigt bosatt
i Finland, i syfte att férhindra spridning av covid-19, vid ankomsten till Finland medfora ett
tillforlitligt intyg antingen dver att han eller hon har genomgatt men tillfrisknat frén sjukdomen
covid-19 eller alternativt ver att han eller hon har fatt en covid-19-vaccinationsserie. Personen
kan ocksa ha ett tillforlitligt intyg Gver ett negativt resultat i ett covid-19-test som utforts hogst
72 timmar innan han eller hon anldnder till Finland.

Kravet pa att visa upp ett intyg géller inte barn fodda senare d4n 2005. Barn har uteslutits fran
malgruppen for kravet pa intyg pa grund av att barn i denna alder sannolikt reser med sina
foréldrar och det intyg som foréldrarna visar upp ocksé minskar smittorisken for barnet. Covid-
19 smittar vid nira kontakt och flest smittfall har konstaterats inom familjer. Om forédlderns
forhandstest dr negativt minskar risken for att det ska finnas en symtomftri smittkedja i familjen.
Om en fordlder har genomgatt sjukdomen eller fatt covid-19-vaccin skyddar det & sin sida mot
smitta, vilket minskar fordlderns smittspridningspotential och sénker risken for att fordldern ska
smitta barnet. Med hénsyn till detta kan det inte anses nddvindigt att krdva intyg som géller
covid-19 av barn som ir fodda senare dn 2005. I Finland och &ven i andra lédnder har 16-aringar
och dldre vaccinerats mot covid-19, vilket motiverar att bestimmelserna inte ska gilla dem som
ar fodda 2005 eller tidigare.

En utlinning som é&r varaktigt bosatt i Finland fOrutsétts inte ha ett sddant intyg som avses i
paragrafen nér utlinningen anlénder till Finland. Varaktigt bosatt innebar till exempel att utlén-
ningen har giltig uppehallsritt eller sitt huvudsakliga hem i Finland. I Finland kan utldnningar,
liksom finska medborgare, bli foremal for atgarder som dr nddvandiga med tanke pa hélsosa-
kerheten. De kan till exempel forordnas karantin eller vid insjuknande meddelas beslut om iso-
lering med stod av lagen om smittsamma sjukdomar. Avsikten med de foreslagna bestimmel-
serna dr inte att ersitta de hilsokontroller som avses i 14 och 15 § i lagen om smittsamma sjuk-
domar, utan att komplettera dem.

Bestimmelser om uppehallsritten for utlanningar finns i utldnningslagen och olika bestimmel-
ser géller for olika grupper. Uppehéllsritt kan styrkas till exempel med ett giltigt uppehéllstill-
stdndskort, genom en registrering av unionsmedborgares uppehallsritt eller med uppehéllskort
for unionsmedborgares familjemedlem. Av medborgare i de nordiska linderna forutsitts inte
nagot intyg dver vistelse. Det bor dven noteras att brittiska medborgare har olika stéllning be-
roende pa om de har bosatt sig i Finland innan Storbritanniens uttrdde ur EU eller inte. Daremot
finns det inga bestimmelser om boende i utldnningslagen.

Ett uppehallstillstand eller nigot annat intyg som styrker uppehallsritten bevisar inte som sddant
om utlinningen faktiskt bor i Finland. En utlannings bostad antecknas i befolkningsdatasyste-
met enligt lagen om hemkommun (201/1994) och lagen om befolkningsdatasystemet och de
certifikattjanster som tillhandahalls av Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata
(661/2009). I praktiken sker utredningen av var personen ar varaktigt bosatt till exempel sé att
myndigheten vid inresan fragar utlinningen om hans eller hennes hemadress och vid behov om
andra kompletterande uppgifter. Det dr mdjligt att i befolkningsdatasystemet kontrollera var
personen ér varaktigt bosatt. Uppgifter ldmnas ut till en myndighet, om myndigheten behover
uppgifterna for att utfora sitt i lag eller forordning foreskrivna uppdrag.

I 2 mom. konstateras det for tydlighetens skull sdrskilt att om en finsk medborgare eller en ut-
lanning som ar varaktigt bosatt i Finland medfor ett sddant intyg som avses i 1 mom., behdver
personen inte delta i ett sidant covid-19-test som avses i 16 b §. Om personen medfor ett sédant
intyg som avses 1 1 mom. 2 punkten, omfattas personen av bestimmelserna i 16 d §.
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I 3 mom. foreslas bestimmelser om kontroll av intyg och férbud mot att 1dmna platsen. Vid
ankomst till Finland ska intyget pd begéiran visas upp for en anstilld hos den myndighet i kom-
munen eller samkommunen for sjukvérdsdistriktet som ansvarar for bekdmpningen av smitt-
samma sjukdomar eller for en person som skoter denna myndighets uppgifter. Detta gor det
ocksa mojligt att anvinda kopta tjanster for kontroll av intyg. Intyget kan ocksa kontrolleras
elektroniskt. For att man ska kunna forsékra sig om att en person som har anlént till Finland har
ett behorigt intyg eller att personen deltar i ett test som géller sjukdomen covid-19, ska den
lakare som i samkommunen for sjukvardsdistriktet ansvarar for smittsamma sjukdomar eller
nagon annan tjdnsteinnehavare i kommunens eller sjukvirdsdistriktets tjanst ha ritt att forbjuda
personen att ldmna platsen till dess att ett intyg har visats upp och kontrollerats. I praktiken ar
de personer som kontrollerar intyg i allménhet andra yrkesutbildade personer inom hélso- och
sjukvarden an ldkare, till exempel sjukskotare, laboratorieskotare eller narvardare. Darfor ar det
dndamalsenligt att ge dven andra tjénsteinnehavare inom kommunen eller sjukvérdsdistriktet
ratt att forbjuda en person att [imna platsen, for att en effektiv tillimpning av bestimmelsen ska
kunna sakerstillas. Forbudet att [imna platsen kan gélla i hogst tre timmar, vilket kan anses vara
en skélig tid for att man ska hinna kontrollera intyget ocksé vid en eventuell anhopning till f61jd
av stora passagerarvolymer eller sikerstédllandet av att intyget &r ldsbart. I praktiken kommer
den tid som krévs for kontrollen av intyg sannolikt sillan att vara sa lang.

I 4 mom. konstateras det att bestimmelser om nekande av inresa for utlinningar finns i Europa-
parlamentets och radets férordning (EU) 2016/399 om en unionskodex om grinspassage for
personer (kodex om Schengengrinserna), bestimmelser om avvisning av utldnningar i utlan-
ningslagen (301/2004) och bestdmmelser om helhetsbedomning i 146 § 1 mom. i den lagen. Det
ar frdga om en informativ hanvisningsbestimmelse, och avsikten &r inte att 14gga négra ytterli-
gare kriterier till villkoren for inresa.

1 146 § i utldnningslagen foreskrivs det om den helhetsbedomning som ska tillimpas ocksa pé
beddmningen av nekad inresa eller avvisning. Vid helhetsbedomningen ska hénsyn tas till de
omstindigheter som beslutet grundar sig pd samt sddana omsténdigheter och forhallanden i sin
helhet som annars inverkar pé saken. Vid bedémningen ska sérskilt avseende féstas vid barnets
bista och skyddet for familjelivet. Sddana omsténdigheter som annars ska beaktas vid bedom-
ningen &r bland annat hur linge och i vilket syfte utlinningen har vistats i landet samt karaktéren
hos det uppehallstillstind som beviljats utldnningen och utldnningens band till Finland. En ut-
lanning som &r varaktigt bosatt i Finland ar befriad frén kravet pa intyg enligt 1 mom., och nekad
inresa eller avvisning kan inte komma i fraga pa grund av hot om dventyrande av folkhdlsan nér
utldnningen atervander till Finland, utan han eller hon blir féremal f6r behovliga atgarder som
sékerstéller hélsosédkerheten i Finland.

Om grénskontroll vid de inre grinserna inte har inforts, kan in- och utresekontroller inte genom-
foras. Efter att den inre grinsen har passerats, till exempel vid landgrinsen, i en fartygsterminal
eller vid en flygplats, kan hédlsovardsmyndigheten krdva att ett intyg som avses i 1 mom. visas
upp. Nér det géller nekad inresa ar det da fraga om en utldnning som redan kommit till landet
och som kan avldgsnas ur landet genom avvisning. Det dr inte aktuellt att neka nagon inresa i
landet, utan forfarandet enligt utlinningslagen &r avvisning. Den behdriga myndigheten 4r po-
lisen eller granskontrollmyndigheten, eftersom polisen eller grinskontrollmyndigheten enligt
151 § i utldnningslagen kan fatta beslut om avvisning inom tre manader fran utlinningens in-
resa.

16 b §. Covid-19-test vid ankomst till Finland. 1 1 mom. foreskrivs det att om en person som é&r
fodd 2005 eller tidigare har anlént till Finland utan att medfora ett sddant intyg som avses i 16
a § och personen passerar finska griansen pa ett sddant stélle dir kommunen har ordnat covid-
19-testning, ska personen delta i ett covid-19-test som ordnas didr. Om covid-19-testning inte
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har ordnats vid finska griansen ska personen omedelbart och dock senast inom 24 timmar efter
ankomsten till Finland delta i ett covid-19-test.

Det &r nodvéandigt att de som anlénder till Finland utan det intyg som ndmns i 16 a § deltar i ett
covid-19-test for att forebygga spridningen av sjukdomen covid-19, eftersom covid-19-pande-
min fortséattningsvis ar kraftig och det fortfarande konstateras manga sjukdomsfall. Ett nytt hot
som har upptickts dr de muterade virusstammar som sprider sig snabbare &n de tidigare virus-
stammarna. Trots att vaccinationerna mot covid-19 har inletts 1 de flesta ldnder, saknar en stor
del av befolkningen fortfarande vaccinationsskydd. Det globala epidemiléget och i synnerhet
de muterade virusstammarna utgor fortfarande ett hot mot befolkningens hélsa och hélso- och
sjukvardens barkraft.

I Finland har antalet fall av sjukdomen covid-19 kunnat bekdmpas effektivt och incidensen for
smittfall har héllits pa en 14g niva jamfort med i manga andra ldnder. En hogre incidens och
upptéckter av nya muterade virusstammar i andra ldnder 6kar risken for att epidemin accelererar
ocksa i Finland pa grund av den grinsoverskridande trafiken. Enligt ECDC kan spridningen av
covid-19 i1 den gransoverskridande trafiken bekdmpas genom testning av resenérer.

Enligt 2 mom. far den myndighet i kommunen eller ssmkommunen for sjukvardsdistriktet som
ansvarar for bekdmpningen av smittsamma sjukdomar forbjuda en person att limna den plats
som myndigheten har anvisat for covid-19-testning, for att sidkerstilla att personen deltar i ett
sadant covid-19-test som avses i | mom. Forbudet att 1amna platsen far gélla i hogst tre timmar,
vilket kan anses vara en skilig tid for att hinna utfora ett covid-19-test ocksé vid en eventuell
anhopning till f6ljd av stora passagerarvolymer. I praktiken kommer den tid som kravs for att
genomfora tester sannolikt séllan att vara sa lang.

16 ¢ §. Undantag fran skyldigheten att visa upp intyg och delta i test. 1 paragrafen faststills de
undantagsfall dér personer inte forutsétts ha ett intyg som avses i 16 a § eller etti 16 b § avsett
covid-19-test vid ankomst till Finland. Undantagen omfattar personer vars personliga immunitet
skyddas av ett internationellt avtal. Undantagen omfattar ocksa personer vars uppgift i Finland
ar s betydande ur samhiéllets synvinkel att det inte d4r motiverat att utforandet av uppgiften
fordrdjs pd grund av intygs- eller testkrav. Undantagen omfattar ocksé personer vars vistelse i
Finland 4r sa begrénsad eller ringa att kraven pa intyg eller testning inte kan anses motiverade
for att forebygga spridning av sjukdomen covid-19.

Enligt I punkten i paragrafen géller undantagen personer som hor till utlindska makters be-
skickningar eller internationella mellanstatliga organisationer och som atnjuter personlig immu-
nitet, deras familjemedlemmar samt sddana innehavare av diplomatpass eller tjinstepass som
ackrediterats i nadgot annat land dn Finland, nér de reser genom Finland till sitt tjénstestélle eller
hemland. Med stdd av bestimmelserna i internationella avtal, sisom Wienkonventionen om di-
plomatiska forbindelser (FordrS 4/1970), kan det motiveras att inresan for dessa personer inte
hindras genom krav pé hilsointyg. Ocksé innehavare av diplomatpass eller tjénstepass som ack-
rediterats till ndgot annat land dn Finland ska garanteras transitering genom Finland pa vig till
sitt tjanstestille eller hemland med beaktande av deras okridnkbara stéllning och de friheter som
foreskrivs dem for sdkerstéllande av transitering.

Utrikesministeriet beviljar med stod av 69 § 3 mom. i utldnningslagen (301/2004) for skétseln
av uppdraget uppehallstillstind for personer som &r anstdllda vid frimmande makters beskick-
ningar och internationella organisationer i Finland samt for deras familjemedlemmar. Uppe-
héllstillstandet styrks av ett identitetskort som utférdats av utrikesministeriet och vars modell
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har registrerats i Europeiska unionens rds dokumentdatabas PRADO?2. Vistelsen for utlindska
medborgare som ér anstéllda vid frimmande makters beskickningar, internationella organisat-
ioner och Europeiska unionens institutioner i Finland eller som 6vergar till dessa uppgifter och
som vistas eller kommer att vistas i Finland med ett uppehallstillstiand eller identitetskort som
utfardats av utrikesministeriet samt deras familjemedlemmars vistelse i Finland grundar sig pa
en handling som beréttigar till vistelse pa det sétt som foreskrivs i utlinningslagen, 4ven om
vistelsen pé grund av arten av deras arbete i allménhet inte dr permanent.

P& grundval av Wienkonventionen om diplomatiska forbindelser och konventionen om fore-
byggande och bestraffning av brott mot personer, som atnjuter internationellt skydd, bland dem
diplomatiska representanter (FordrS 63/1978) ér personer som atnjuter personlig immunitet i
Finland befriade frén tvangsatgidrder som myndigheterna vidtar i Finland. Till dessa hor ocksé
obligatoriska tester och hélsokontroller. Detsamma géller ocks& andra personer som &tnjuter
internationellt skydd, sdsom statschefer, regeringschefer, utrikesministrar samt medlemmar i
mellanstatliga konferenser och forhandlingar om dessa.

Enligt 2 punkten i paragrafen krivs det inte intyg enligt 16 a § av forare inom person- eller
godstransporter som dr verksamma i transport- eller logistikbranschen, beséttning pa fartyg,
luftfartyg och tig nir de ar i arbete eller avldsande beséttning nir de dr pé vég till eller fran sina
arbetsuppgifter. Risken for smittspridning som orsakas av de forare inom person- och gods-
transporter som dr verksamma i transport och logistikbranschen beddms vara lag, eftersom fo-
rarnas nirkontakter i arbetet dr ringa. Forarna tillbringar storsta delen av sin tid 1 arbetsuppgif-
terna i sitt fordon, och uppehéllen i det land dit transporten ska &r i huvudsak korta. Institutet
for hidlsa och vélfard har utarbetat en separat anvisning om halsosdkerheten for arbetstagarna
inom branschen. Sddan personal som vistas utomlands ofta och endast en kort tid har svart att
delta i tester och vénta pé testresultat utomlands eller i Finland. Dessutom kan smidigheten i
person- och godstransporterna skadas om det krévs intyg av forare.

Det ar i praktiken omojligt for sjofolk att delta i tester nir de utfor arbetsuppgifter ombord pa
fraktfartyg eller nir de Gvergar till fritidsperioder. Den korta tid som fartygen ligger i hamn,
begransningar i rorelsefriheten i hamnarna pa grund av covid-19-ldget eller i 6vrigt fa kontakter
med utomstadende méinniskor minskar riskfaktorerna for att smittas. Dessutom ar fartygen skyl-
diga att gora en sjofartshidlsodeklaration, om en smittsam sjukdom uppticks ombord. Vaccinat-
ionsbehovet bland sjofolk har under hela pandemin lyfts fram inom sjéfartsniringen, arbetsta-
garorganisationerna och internationella organisationer, men ett problem har varit att vaccinat-
ionen sker i tva faser, medan fartygen ror sig i en annan takt &n vaccinationsprogrammet. Dess-
utom har sjofolkets mojlighet till arbetstider enligt arbetsavtalen misslyckats, eftersom hamn-
staterna begrénsar sjofolkets rorlighet och pé grund av att médngden flygtrafik 4r mindre. Unge-
far 10 procent av sjofolket tjanstgor fortsdttningsvis pa dvertid.

Det kan vara mojligt att ordna tester for sjofolk ombord pa passagerarbilfarjor och ropax-fartyg
i kort reguljartrafik som en till flera gdnger per dag angdr samma hamn och pé vilka kontakterna
med utomstdende dr flera. Det forutsitter dock testning ombord pa fartygen och att intygen
sénds till personerna ombord pé fartyget nér resultaten dr klara. Att fora sjofolk i flera tiotal till
en stad for testning Okar smittrisken och dr inte i praktiken mojligt under den tid pa cirka en
timme som fartygen ligger i hamn. Dessutom kan fartygens personal inte heller i hamnen 16s-
gora sig fran sina arbetsuppgifter pa grund av styrningen av passagerarstrémmarna, passagerar-
och fartygssdkerheten och de arbeten som behovs med tanke pa fartygens funktion. Ombord pa

32Europeiska radet: PRADO - offentligt register dver ikta identitets- och resehandlingar online. Till-
géngligt pa: https://www.consilium.europa.eu/prado/sv/prado-start-page.html
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passagerarbilfédrjor och ropax-fartyg iakttas ocksa i ovrigt dtgirderna enligt 58 e § i lagen om
smittsamma sjukdomar. Personalen ombord pa passagerarfartyg i kryssningstrafik kan testas
innan fartyget anloper hamnen, om det finns en ldkare ombord. I allménhet finns det ldkar- och
sjukvardspersonal ombord pa dessa fartyg.

Nir sjofolk kommer frén en fritidsperiod eller borjar som ny arbetstagare ombord pa ett fartyg
har de mgjlighet att skaffa ett intyg 6ver ett negativt testresultat eller ett vaccinationsintyg dver
en fullstdndigt utférd vaccination innan de reser till arbetet, om det nationella vaccinationspro-
grammet stoder det. Efter att ha stigit ombord pé fartyget dr det av ovanndmnda skél svért att
hélla i kraft ett intyg dver negativt testresultat.

Tullforfarandena for landsvéagstransport i samband med grianspassage inom godstrafiken &r tids-
massigt langre vid EU:s yttre grinser. Den tid som gér &t till tullformaliteterna och kontrollen
av handlingar i anslutning till internationella transporter &r varierande, men den &r betydligt
langre &n vid transporterna inom EU- och Schengengrianserna.

Det ér inte mojligt att exakt reda ut hur 14ng tid sddana forare som ar verksamma inom internat-
ionella landsvégstransporter tillbringar i Finland. Cabotage-regleringen (transportforetag som
inte &r etablerade i en stat genomfor transporter inom landet i friga) av de EU-transporter som
sker via de inre grinserna begrénsar niarvaron av ett fordon i landet till sju dygn at gdngen, och
under denna tid kan foretaget genomfora tre transporter inom landet till dess att den internat-
ionella transporten avslutas. I viss man sitter detta en tidsgrans for hur lange foraren och fordo-
net tillbringar i landet at gdngen. Antalet sddana transporter &r litet. Internationella transporter
dér en last fors in till Finland och en last fors ut ur Finland tar betydligt mindre tid 4n sju dygn.
De transportforetag eller férare som passerar dstgridnsen har inga cabotagerittigheter alls. Dér-
for tillbringar transportféretag som endast utfor internationella transporter bara den tid i Finland
som anvénts for att fora in och fora ut lasten.

Dartill bor det noteras att forarna inom landsvagstransporterna &r i ett frimmande land under
sin arbetsgivares direktionsritt for att utfora arbete. Forarnas kontakter med finldndare begréan-
sar sig ndrmast till eventuella kontakter som sker vid lastnings- och lossningsplatserna. Forarna
vistas séllan i Finland av ndgon annan anledning &n for att utfora sitt arbete.

Nir reserestriktionerna under forsta hilften av 2020 infordes identifierades i samband med be-
gransningarna persongrupper vars resor ansfigs motiverade (tilldten persontrafik). Exempelvis
pendlingstrafik eller byte av besittning pa fartyg och luftfartyg befriades fran reserestriktion-
erna. En stor del av Finlands import anléinder sjovdgen och med l&ngtradare. Strédvan &r att gora
godstrafiken vid Ostgrédnsen smidigare genom att mdjliggoéra forhandsbokningsverksamhet vid
landsvigsgrinsstationerna. En regeringsproposition som giller detta dr under behandling i riks-
dagen (regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om éndring av lagen om trans-
portservice, RP 85/2021 rd).

1 3 punkten i paragrafen ar det fréga om fall dér grunden for inresa ér att avvérja en plétslig fara
som riktar sig mot samhéllets infrastruktur och hotar hilsa eller sdkerhet. Med infrastruktur
avses sddana grundldggande system som dr nodviandiga for samhéllets funktion, sdsom mathall-
ning, hélso- och sjukvard, datakommunikation, energiforsorjning, trafik och andra motsvarande
system. En plotslig fara dr oforutsebar och under normala forhallanden ovéntad. Faran ska vara
av betydelse med tanke pa befolkningens hédlsa och sikerhet sé att den dventyrar de ovanndmnda
systemens funktion. I sddana fall finns det inte tid att skaffa ett intyg som avses i 16 a § fore
inresan, ndr det finns ett plotsligt och oftrutsett behov av inresa. Genom snabb inresa skyddas
funktioner som &r viktiga med tanke pa ett fungerande samhélle. Det &r t.ex. frga om uppgifter
som hanfor sig till montering, underhall, service, provkdrning, dvervakning och granskning av
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maskiner och anordningar, transporter av nytt kirnbransle, byte av brénsle i kdrnkraftverk (drift-
stopp) samt dvervaknings- och kontrolluppgifter som géller dessa arbeten, uppgifter i samband
med ibruktagandet av ett kiarnkraftverk, sdsom installering av system, fardigstéllande av tester,
laddning av brénsle och startande av anldggningen samt kontrolluppgifter som hénfor sig till
kérn- och stralsikerhet.

Enligt 4 punkten i paragrafen kriavs det inom flygtrafiken inte heller nigot intyg eller covid-19-
test av sddana passagerare som inte lamnar flygplatsen. Undantaget géller bade passagerare som
reser via Finland och saddana passagerare som har ett anslutande flyg till ndgon annan ort i Fin-
land. I Finland ska passagerare pa anslutande flyg inom landet visa upp ett intyg eller delta i ett
test vid inresa pa den slutgiltiga destinationen for sin flygresa. De transitpassagerare som reser
genom Finland och som stannar i Finland endast en kort tid, utan att [dmna flygplatsen, kan inte
anses dventyra hélsosékerheten i Finland, forutsatt att sdkerhetsavstdnden och andra metoder
for skydd mot smitta fortsittningsvis beaktas vid styrningen av passagerarstrommarna pa flyg-
platsen. Internationella luftfartsorganisationen ICAO och Europeiska unionens byra for luft-
fartssikerhet EASA har tagit fram anvisningar om hilsosikerheten inom lufttrafiken?*-4.

Transitpassagerarna ror sig med samma flyg som de resenérer som stannar i Finland. Forskning
har dock visat att risken for att smittas under en flygning ar liten, och det finns darfor inte ndgon
anledning att forhindra sédan trafik. Med tanke péd upprétthallandet av verksamhetsforutsétt-
ningarna for lufttrafiken i Finland &r det viktigt att mdjliggora kontinuerliga transitférbindelser.

Enligt 5 punkten i1 paragrafen krivs det inget intyg eller covid-19-test av tullmyndigheter vid
gransen mellan Finland och Norge nér de utfor nddvéindiga tjansteuppdrag. I granstullsamar-
betet mellan Finland och Norge korsar de finska tullmyndigheterna den norska grénsen for att
utfora tullovervakning och tullklarering, medan de norska tullmyndigheterna i sin tur korsar den
finska grénsen for att utféra ovanndmnda uppgifter. Tullovervakning utfors inom 6vervaknings-
zoner, och verksamheten baserar sig pa dverenskommelsen mellan Finland och Norge angéende
granstullsamarbete, som har satts i kraft genom forordningen om bringande i kraft av 6verens-
kommelsen med Norge angdende granstullsamarbete (575/1969). For ndrvarande utfor de finska
tullmyndigheterna tullklarering och tullovervakning pa den norska sidan om grinsen vid tullan-
stalterna i Polmak och Neiden, och de norska tullmyndigheterna utfor dessa uppgifter vid tull-
anstalterna i Kilpisjarvi, Karigasniemi, Kivilompolo och Utsjoki. Genom grénstullsamarbetet
astadkommer man avsevirda besparingar i lokal- och personalkostnader.

Om de tullmyndigheter som utfor tjansteuppdrag skulle bli skyldiga att visa upp héilsointyg eller
delta i covid-19-testet nir korsar gransen, skulle det uppsté svarigheter vid tullévervakningen
vid grinsen mellan Finland och Norge, och grinstullsamarbetet skulle forsvaras avsevirt. Av
ovannimnda orsaker dr det motiverat att undanta tullmyndigheterna fran skyldigheten att visa
upp hélsointyg och skyldigheten att delta i test, nér det ar fraga om finska och norska tulltjéns-
teméns nddvindiga tjdnsteuppdrag enligt 6verenskommelsen om gréinstullsamarbete. Detta an-
ses inte medfora nagon stor risk for spridning av covid-19, eftersom det &r fraga om ett begransat
antal personer och eftersom det finns andra atgérder enligt lagen om smittsamma sjukdomar
som kan forebygga spridning av sjukdomen. Om en tulltjéinsteman insjuknar i covid-19 kan det

3 ICAO. CART Take-off Guidance. Tillginglig pa: https://www.icao.int/covid/cart/Pages/Aircraft-Mo-
dule---Air-System-Operations.aspx.

3 EASA. COVID-19 Aviation Health Safety Protocol. Tillginglig pa:
https://www.easa.europa.eu/document-library/general-publications/covid-19-aviation-health-safety-pro-
tocol.
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fattas ett beslut om isolering enligt 63 § i lagen om smittsamma sjukdomar, och om en tulltjins-
teman har exponerats for covid-19 kan det fattas ett beslut om karantdn enligt 60 § i den lagen.

16 d §. Covid-19-test efter ankomst till landet. 1 paragrafen foreskrivs det att om en person fodd
2005 eller tidigare som har anlént till Finland inte har ett sddant intyg Gver vaccinationsserie
eller genomgéngen sjukdom som avses i 16 a § 1 mom. 1 eller 3 punkten, ska personen delta i
ett covid-19-test tidigast 72 timmar och senast 120 timmar efter ankomsten till landet. Kravet
att lata testa sig géller dock inte de personer som nimns i 16 ¢ §. En detaljerad motivering till
dessa undantag finns i specialmotiveringen till 16 c §.

Forslaget grundar sig pa det faktum att man genom ett covid-19-test som tas senare efter an-
komsten till landet kan pavisa smitta av covid-19 som har fétts efter att forhandstestet tagits
eller som fortfarande varit i inkubationsfasen vid provtagningstidpunkten for forhandstestet el-
ler det test som tagits vid ankomsten till Finland. I paragrafen definieras inte provkvaliteten eller
den diagnostiska metoden for covid-19-testet. Covid-19-testet ska ha utforts av en registrerad
aktor inom hélso- och sjukvarden. Tester som utforts av personen sjalv godtas inte.

Utgangspunkten &r att de personer som anlander till landet och som hor till mélgruppen for ett
senare test sjdlva pa eget initiativ ska soka information om kravet p4 ett senare test, boka en tid
for test pa sin vistelseort och soka sig till ett provtagningsstélle pa egen bekostnad. Om en person
inte sjélv kan boka tid for ett test, ska halsovardsmyndigheterna hjélpa honom eller henne med
tidsbokningen och ge réd om hur man soker sig till testet. Aven leverantdrerna av transport-
tjénster kan ge rad till sina passagerare.

De kommunala hilsovardsmyndigheterna kan 6vervaka att en person deltar i ett covid-19-test
efter ankomsten till landet, om personens uppgifter har forts in i det register dver fall av en viss
sjukdom som avses i 39 §. Personen kan fora in uppgifterna sjilv till exempel med hjilp av
tjénsten Finentry, eller ocksé kan hans eller hennes uppgifter foras in i registret av en myndighet
i samband med ett covid-19-test som tagits efter ankomsten till landet.

16 e §. Upplysningsskyldighet Utover den allménna skyldighet att ge rad i enlighet med for-
valtningslagen (434/2003) ar det med tanke pa bekdmpningen av epidemin nddvindigt att ut-
farda en separat bestimmelse om upplysning, som kompletterar den skyldighet som myndlg—
heterna enligt 8 § i forvaltningslagen har att ge rdd. Syftet med bestimmelsen &r att pa ett sa
heltdckande satt som mojligt sidkerstilla att de som reser in i Finland dr medvetna om de skyl-
digheter som hanfor sig till inresan och att bestimmelserna iakttas i synnerhet nér det till stor
del dr frdga om utldandska resenérer. Upplysningen dr viktig ocksé for att sékerstélla att de som
omfattas av skyldigheten att ta ett covid-19-test efter inresan far sa fullstindig information som
mdjligt om denna skyldighet. Upplysningen ska ocksé innefatta information om den pafoljd
enligt 87 a § som kan paforas om personen inte testar sig for covid-19. Upplysningsskyldigheten
omfattar ockséd information pd myndigheternas webbplatser samt exempelvis skyltar vid gran-
sovergangsstillen, pa flygplatser och i hamnar. De hilsosdkra tillvigagangssatt som avses i pa-
ragrafen innefattar bland annat anvisningar om iakttagande av sikerhetsavstand, anvindning av
munskydd och undvikande av nérkontakter fore det andra covid-19-testet. Vid upplysningen
om hilsosdkra tillvigagangssétt bor det tydligt framgé att det &r friga om rekommendationer
och inte bindande myndighetsforeskrifter eller lagstiftning. Detta har ocksa betonats i de avgo-
randen inom laglighetsdvervakningen som meddelats under den senaste tiden, se till exempel
OKV/61/10/2020: "I besluten borde det ocksa tydligare ha framgétt i vilken mén det gillde
rekommendationer eller om det var fraga om juridiskt bindande beslut.” Detta &r sérskilt viktigt
att beakta nér en myndighet ger anvisningar om att undvika nérkontakt. Flera ministerier, Insti-
tutet for hélsa och vélfard och Grénsbevakningsvésendet ger ocksa anvisningar om inresa bland
annat pa sina webbplatser.
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16 f §. Undantag som gdller utévande av samernas ndring och kultur. Enligt paragrafen ska den
116 a § 1 mom. foreskrivna skyldigheten att visa upp intyg inte gilla samernas hembygdsom-
rade enligt sametingslagen (974/1995) nir samerna bevarar och utvecklar sin kultur och bedri-
ver sina traditionella ndringar. Till samernas traditionella néringar hor renskotsel, fiske, jakt,
barplockning och samiskt hantverk samt moderna former av dessa. Utdvandet av traditionella
néringar omfattar ocksa till exempel att passera gridnserna mot Sverige och Norge i samband
med renskdtseln. Det dr motiverat att foreskriva om ett undantag, eftersom passerande av gréin-
serna pa grund av renskoétsel inte medfor ndgon betydande risk for spridning av covid-19 i och
med att det inte inbegriper nigra betydande kontakter med andra personer. Genom att det fore-
skrivs om ett undantag sikerstélls ocksa tillgodoseendet av samernas réttigheter som urfolk.

16 g §. Tillforlitligt intyg som gdller covid-19. Enligt den foreslagna paragrafen avses med ett
tillforlitligt intyg 6ver negativt testresultat for covid-19-smitta ett intyg av vilket framgér den
testade personens namn och fodelsedatum, anvdnd diagnostisk metod, provtagningstidpunkt
och det laboratorium, den hélsovardsmyndighet eller den nationella myndighet som utférdat
intyget. Ett skriftligt intyg 6ver genomgangen, laboratorieverifierad covid-19 ska innehélla upp-
gifter om namn och fodelsedatum for den person som haft sjukdomen, datum for konstaterande
av smittan samt ort och datum for utfardande av intyget och vara forsett med ldkarens under-
skrift och stdmpel eller motsvarande bestyrkande. Ett intyg 6ver en vaccinationsserie ska inne-
halla uppgifter om den vaccinerades namn och fodelsedatum, vilket vaccin som getts, datum for
nér de vaccindoser som ingér i vaccinationsserien har getts samt ort och datum for utfardandet
av intyget samt vara forsett med underskrift och stdmpel eller motsvarande bestyrkande av den
som utfort vaccinationen. De uppgifter som nimns ovan behdvs for att man ska kunna forsékra
sig om intygens tillforlitlighet.

1 4 mom. foreskrivs det att intygen ska vara avfattade pa finska, svenska eller engelska. Ett intyg
som visas upp inom samernas hembygdsomrade enligt sametingslagen (974/1995) far ocksé
vara avfattat pa samiska. Ocksa en bestyrkt Oversittning av ett sddant intyg ar giltigt.

Med tillforlitligt intyg avses dessutom ett intyg enligt Europaparlamentets och radets férordning
om en ram fOr utfardande, kontroll och godtagande av interoperabla intyg om vaccination mot,
testning for och tillfrisknande frén covid-19 (EU:s digitala covidintyg) for att underlétta fri ror-
lighet under covid-19-pandemin.

Det foreslas att ett intyg éver vaccination mot covid-19 ska godtas, om personen har fatt alla de
vacciner som ingér i vaccinationsserien och det har férflutit minst 14 dygn fran den sista vacci-
nationen i serien. Kravet pé en fullstdndig vaccinationsserie grundar sig pd information om vac-
cinpreparatens effekt; nir det giller vissa vaccinpreparat uppnas det bésta skyddet genom flera
doser. Immunforsvaret borjar bildas efter att man har fatt vaccinet och beddms vara pa en god
niva 14 dygn efter att man har fétt vaccinet.

Ett intyg Over vaccination mot covid-19 ska godtas, om det visar att det vaccinpreparat mot
covid-19 som personen har fatt &r ett sddant vaccin for vilket EMA har rekommenderat forsélj-
ningstillstand eller som WHO har godkaént i sin forteckning 6ver nddanvindning.

Det foreslas att ett intyg dver ett covid-19-test ska godtas, om testet har utforts hogst 72 timmar
fore ankomsten till Finland. I paragrafen definieras inte provkvaliteten eller den diagnostiska
metoden for covid-19-testet. Covid-19-testet ska ha utforts av en registrerad aktor inom hélso-
och sjukvarden. Tester som utforts av personen sjélv godtas inte. Ju nérmare inresa testet har
gjorts, desto mer verkningsfullt 4r testet. I praktiken har dock resenéren inte nodvéandigtvis moj-
lighet att delta i ett test omedelbart innan han eller hon anlénder till landet. Testerna &r inte
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nddvéndigtvis allméint tillgédngliga, det kan drdja innan testresultatet dr fardigt och resan till
Finland kan ta lang tid.

Det foreslés att ett intyg 6ver genomgangen covid-19 ska godtas om en person har genomgatt
sjukdomen hogst sex manader tldlgare Uppgiften om genomgéngen sjukdom ska vara konsta-
terad genom ett laboratorietest som pévisar viruset. De antikroppar som skyddar mot sjukdomen
covid-19 har i undersékningar visat sig kvarsta i minst sex manader, och det har knappt konsta-
terats ndgra nya infektioner bland dem som har genomgétt sjukdomen inom en period pa under
sex manader.

Enligt det foreslagna 6 mom. ska den som ar anstélld hos kommunen eller sasmkommunen for
sjukvardsdistriktet och som fatt i uppdrag att skota uppgiften ha rtt att ta del av innehéllet i det
intyg som personen visar upp, att behandla de i 1-4 mom. avsedda personuppgifter som perso-
nen ldmnar och att i det register 6ver fall av sjukdomen som avses i 39 § fora in en anteckning
om medforande av etti 16 a § 1 mom. avsett intyg, om behandlingen &r nodvéndig for utférande
av de uppgifter som anges i 16 a—16 ¢ §.

Den rittsliga grunden for den behandling av personuppgifter som avses i paragrafen finns i
artikel 6.1 c i dataskyddsforordningen, enligt vilken behandling av personuppgifter ar laglig om
den dr nddviandig for att fullgora en réttslig forpliktelse som dvilar den personuppgiftsansvarige.
Enligt artikel 6.2 i dataskyddsférordningen fir medlemsstaterna behalla eller inféra mer speci-
fika bestimmelser for att anpassa tillimpningen av bestimmelserna i forordningen med hénsyn
till behandling for att efterleva artikel 6.1 e 1 forordningen genom att narmare faststélla specifika
krav for uppgiftsbehandlingen och andra atgérder. Grunden for behandlingen ska dé faststéllas
i enlighet med unionsrétten eller medlemsstaternas nationella rétt. Syftet med behandlingen ska
faststéllas i den rittsliga grunden. Den rittsliga grunden kan enligt artikel 6.3 i férordningen
innehélla sirskilda bestimmelser for att anpassa tillimpningen av bestdmmelserna i férord-
ningen, bland annat de allméinna villkor som ska gélla for den personuppgiftsansvariges behand-
ling, vilken typ av uppgifter som ska behandlas, vilka registrerade som berdrs, de enheter till
vilka personuppgifterna far lamnas ut och for vilka 4ndamaél, &ndamélsbegrinsningar, lagrings-
tid samt typer av behandling och forfaranden for behandling, inbegripet atgéirder for att tillfor-
sékra en laglig och réttvis behandling. Lagstiftningen ska uppfylla ett mal av allmént intresse
och vara proportionell mot det legitima mal som efterstrivas.

Enligt 8 och 9 § i lagen om smittsamma sjukdomar ska sjukvardsdistrikt och kommuner bland
annat utreda epidemier. I 23 § i den lagen foreskrivs det om skyldigheten for den ldkare som i
kommunen eller sjukvardsdistriktet ansvarar for smittsamma sjukdomar och for Institutet och
hilsa och vilfard att utreda epidemier och spara smitta. [ 24 § i den lagen foreskrivs det om de
syften for vilka information kan fas och till vilka informationen far 6verldtas samt om vilka som
har rétt att f4 och &r skyldiga att dverlata information pa det sétt som dataskyddsforordningen
mojliggor.

Eftersom det vid sddan behandling av hilsouppgifter som avses i paragrafen samtidigt dr fraga
om sddana sérskilda kategorier av personuppgifter som avses i artikel 9.1 i dataskyddsférord-
ningen, bor de personuppgifterna ocksa uppfylla ndgon av de grunder som anges i artikel 9.2 i
dataskyddsforordningen for att avvika fran huvudregeln om forbud mot behandling av hélso-
uppgifter. Behandlingsgrunden for de hélsouppgifter som avses i paragrafen ar ett allmént in-
tresse pa folkhédlsoomradet enligt artikel 9.2 i. Enligt vad som foreslds i 16 a § 7 mom. ska dessa
aktorer ha rétt att ta del av innehallet i det intyg som visas upp, att behandla personuppgifter
som en person ldmnar och att i ett register over fall av sjukdomen infora en anteckning om att
personen bér ett i | mom. avsett intyg. Behandlingen av uppgifter ska dock vara tillaten endast
om den dr nodvéandig for skotseln av uppgifter enligt 16 a—16 e §. Nér uppgifter behandlas for
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att stilla en medicinsk diagnos for en viss person eller annars for att tillhandahalla hélso- och
sjukvard pé det sitt som avses i artikel 9.2 h i dataskyddsforordningen, &r behandlingsgrunden
artikel 9.2. Enligt artikel 9.4 i dataskyddsforordningen far medlemsstaterna behalla eller infora
ytterligare villkor, &ven begrénsningar, for behandlingen av genetiska eller biometriska uppgif-
ter eller uppgifter om hélsa.

I dataskyddsforordningen stélls det upp sdrskilda forutséttningar for behandling av uppgifter
som baserar sig pa artikel 9.2 h eller 9.2 i. Personuppgifter enligt artikel 9.2 h fir behandlas for
de syften som anges dér, nir uppgifterna behandlas av eller under ansvar av en yrkesutdvare
som omfattas av tystnadsplikt enligt unionsratten eller medlemsstaternas nationella rétt eller
bestdmmelser som faststills av nationella behoriga organ eller av en annan person som ocksa
omfattas av tystnadsplikt enligt unionsritten eller medlemsstaternas nationella ritt eller bestim-
melser som faststills av nationella behdriga organ. Enligt artikel 9.2 i ska behandlingen ske pa
grundval av unionsritten eller medlemsstaternas nationella ritt, dir lampliga och specifika at-
gérder for att skydda den registrerades réttigheter och friheter faststills, sirskilt tystnadsplikt.

Enligt 17 § i lagen om yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvarden (559/1994) far en
yrkesutbildad person inom hélso- och sjukvarden inte utan tillstdnd till utomstdende yppa en
enskild persons eller familjs hemlighet som han eller hon har ftt kinnedom om pa grund av sin
stéllning eller uppgift. Tystnadsplikten kvarstar efter det att yrkesutovningen har upphort. Enligt
24 § ilagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999) ar sekretessbelagda myn-
dighetshandlingar ocksa handlingar som innehaller uppgifter om en persons hilsotillstind eller
handikapp eller den hélsovard eller rehabilitering som denne har erhéllit. Enligt 23 § i den lagen
far den som &r anstilld hos en myndighet eller innehar ett fértroendeuppdrag inte rdja en hand-
lings sekretessbelagda innehall eller en uppgift som vore sekretessbelagd om den ingick i en
handling, och inte heller ndgon annan omstandighet som han eller hon har fatt kinnedom om i
samband med sin verksamhet hos myndigheten och for vilken tystnadsplikt foreskrivs genom
lag. En uppgift for vilken tystnadsplikt géller far inte heller r6jas efter det att verksamheten hos
myndigheten har upphort eller det uppdrag som utforts for myndighetens rédkning har avslutats.

I artikel 5 i dataskyddsforordningen foreskrivs det om principer for behandling av personupp-
gifter. Till de principerna hor bland annat att personuppgifterna ska vara adekvata, relevanta
och inte for omfattande i forhallande till de &ndamal for vilka de behandlas samt att personupp-
gifter inte far forvaras i en form som mojliggor identifiering av den registrerade under en langre
tid 4n vad som &r nodvandigt for de dndamal for vilka personuppgifterna behandlas.

Behandling av personuppgifter berdrs ocksa av bestimmelsen i 6 § 2 mom. i dataskyddslagen
(1050/2018), enligt vilken en personuppgiftsansvarig och ett personuppgiftsbitride som be-
handlar personuppgifter med stod av lag eller pa grund av en uppgift som direkt har alagts den
personuppgiftsansvarige i lag ska vidta lampliga och sédrskilda atgirder for att skydda den regi-
strerades rattigheter. I det momentet ingar en lista med 11 punkter pa fragor som saddana skydds-
atgarder kan gilla. Eftersom kommunen, sjukvardsdistriktet och Institutet for hilsa och valfard
ar myndigheter, tillimpas p& dem lagen om informationshantering inom den offentliga forvalt-
ningen (906/2019), dér det bland annat foreskrivs om informationssikerhet. Bestimmelser om
bevaring, utlimning och sekretess i friga om uppgifter finns dessutom i lagen om smittsamma
sjukdomar och i lagstiftningen om journalhandlingar, vilket for sin del tryggar skyddet av den
registrerades réttigheter.

126 § i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999), som giller allménna
grunder for utlimnande av sekretessbelagda uppgifter, foreskrivs det dessutom om utlémnande
av uppgifter i samband med handrickning. Enligt 26 § 3 mom. far en myndighet lamna ut upp-
gifter ur en sekretessbelagd handling f6r handrickning som myndigheten 1dmnar samt for nagot
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annat uppdrag som myndigheten gett eller ndgon uppgift som i dvrigt handhas fér myndighetens
rakning, om detta dr nddvandigt for att uppdraget eller uppgiften ska kunna skotas. Myndigheten
ska pé forhand forsdkra sig om att uppgifterna kommer att hemlighallas och skyddas pa behorigt
sétt.

Enligt 17 § i lagen om grinsbevakningsvisendets forvaltning (577/2005) far tjanstemidn som
hor till Gransbevakningsvisendets personal inte rdja uppgifter som avslgjar identiteten hos en
person som har ldmnat information konfidentiellt, om rdjandet av informationen kan &ventyra
den persons sékerhet som gett uppgifterna eller en nirstdende persons sikerhet. Tystnadsplikten
géller ocksa nir rojandet av uppgifterna om identiteten kan dventyra pagéende eller framtida
inhdmtande av information. Samma tystnadsplikt géller for den som i arbetsavtalsférhallande
eller pa grundval av ett uppdragsavtal har fatt kinnedom om Grénsbevakningsvisendets sekre-
tessbelagda uppgifter. Tystnadsplikten géller ocksé efter det att uppdragsavtalet eller anstill-
ningsforhdllandet hos Griansbevakningsvisendet har upphort.

Pé polisen tillimpas tystnadsplikt enligt 7 kap. 1 § i polislagen (872/2011). Enligt paragrafen
far tjanstemén som hor till polisens personal inte roja uppgifter som avslgjar identiteten hos en
person som har ldmnat information konfidentiellt, om utlimnandet av informationen kan &ven-
tyra den persons sidkerhet som gett uppgifterna eller en narstaende persons sidkerhet. Enligt be-
stimmelsen giller i frdga om tystnadsplikt for tjansteman som hor till polisens personal i ovrigt
vad som foreskrivs i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet och annanstans i po-
lislagen. Enligt 23 § i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet far den som ar anstalld
hos en myndighet eller innehar ett fortroendeuppdrag inte réja en handlings sekretessbelagda
innehall eller en uppgift som vore sekretessbelagd om den ingick i en handling, och inte heller
nagon annan omsténdighet som han eller hon har fitt kinnedom om i samband med sin verk-
samhet hos myndigheten och for vilken tystnadsplikt foreskrivs genom lag. Enligt 24 § 25 punk-
ten i den lagen ar bland annat uppgifter om en persons hilsotillstind eller handikapp och upp-
gifter om den hélso- och sjukvardsservice som personen fatt sekretessbelagda. Saledes utgor
innehéllet i det intyg som avses i den foreslagna 16 a § sekretessbelagda uppgifter ockséd med
stod av lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet. Narmare bestimmelser om Tullens
tystnadsplikt finns i lagen om behandling av personuppgifter inom Tullen (650/2019) och i la-
gen om offentlighet i myndigheternas verksamhet.

Vidare ska polisen och Tullen iaktta bestimmelserna om behandling av personuppgifter i Euro-
paparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer med avse-
ende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upp-
hidvande av direktiv 95/46/EG (allmidn dataskyddsfoérordning) och i dataskyddslagen
(1050/2018). Dessa bestimmelser giller ocksd sddana hélsouppgifter som &r nddvindiga i
handrickningsuppdrag.

87 a §. Underldtenhet att delta i covid-19-test. 1 lagen om smittsamma sjukdomar foreslas en
ny temporir bestimmelse enligt vilken den som férsummar skyldigheten att delta i ett covid-
19-test enligt 16 b § eller i ett andra covid-19-test enligt 16 d § ska domas till boter for under-
latenhet att delta i covid-19-test. Syftet med den foreslagna bestimmelsen &r att skydda ménni-
skor mot sjukdomen covid-19 och mot covid-19-smitta och att forhindra spridning av covid-19.

144 kap. 2 § 2 punkten i strafflagen finns en bestimmelse om pafdljder for brott mot bestdm-
melserna i lagen om smittsamma sjukdomar. Enligt strafflagen kan boter eller fangelse i hogst
tre ménader utdomas &t den som bryter mot ett beslut om obligatorisk hilsokontroll enligt 16 §
i lagen om smittsamma sjukdomar, om karantén enligt 60 § i den lagen eller om isolering enligt
63 § i den lagen, eller mot en skyldighet som foreskrivits i en forordning utfardad med stod av
54 § i den lagen i syfte att forhindra att en allmédnfarlig smittsam sjukdom sprids. Bestimmelsen
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144 § 2 mom. 2 punkten i strafflagen omfattar inte forsummelse av skyldigheten att delta i
covid-19-test enligt de foreslagna 16 b § och 16 d § i lagen om smittsamma sjukdomar. For
underlatenhet att delta i covid-19-test enligt de foreslagna 16 b § 1 mom. och 16 d § 1 mom. ska
endast botesstraff kunna paforas, varfor det dr andamélsenligt att pafoljdsbestimmelsen ingar i
lagen om smittsamma sjukdomar.

I den foreslagna 16 b § i lagen om smittsamma sjukdomar foreskrivs det att en person, som
anlénder till Finland fran utlandet utan ett tillforlitligt intyg 6ver covid-19-vaccination som ut-
forts minst 14 dygn fore ankomsten till Finland, 6ver negativt resultat i ett covid-19-test som
har utforts pd personen hogst 72 timmar fore ankomsten till Finland eller 6ver genomgéngen
laboratorieverifierad covid-19 hogst sex manader tidigare, ska delta i ett covid-19-test omedel-
bart, dock senast inom 24 timmar efter ankomsten till Finland. Man kan l4ta testa sig pé inrese-
stéllet, om det finns ett provtagningsstélle dar, eller delta i ett covid-19-test som ordnas ndgon
annanstans, om covid-19-test inte ordnas pa inresestillet. I den foreslagna 16 d §, som géller
fall dir personen inte har ndgot tillforlitligt intyg 6ver covid-19-vaccination eller genomgangen
covid-19 enligt ovan, foreskrivs dessutom en skyldighet att delta i ett andra covid-19-test tidig-
ast 72 timmar och senast 120 timmar efter ankomsten till Finland. Med stéd av den dndring som
den foreslagna 87 a § innebér kan den som forsummar ndgon av de ovanndmnda skyldigheterna
domas till boter for underldtenhet att delta i covid-19-test.

Foljden av att skyldigheten att delta i ett covid-19-test forsummas &r att en person som blivit
smittad och den myndighet som ansvarar for bekdmpningen av smittsamma sjukdomar inte far
veta att personen kan ha insjuknat, och da kan den insjuknade exponera och smitta fler personer.
En sadan forsummelse leder dessutom till att myndigheterna atminstone inte genast far kdnne-
dom om de personer som fatt smittan, vilket forhindrar eller atminstone avsevért fordrojer smitt-
sparningen och sparningen av exponerade. Vidare forsamrar det myndigheternas mojligheter att
forhindra spridningen av covid-19, eftersom det kan hindra eller &tminstone avsevart fordrdja
de atgirder som behdver vidtas for att smittan inte ska sprida sig. Detta kan leda till att covid-
19 far stor spridning bland befolkningen och dventyrar ménniskors liv och hélsa samt hilso-
och sjukvardens kapacitet. Brott mot skyldigheten att delta i covid-19-test behover alltsa forenas
med straff for att forhindra att en allménfarlig smittsam sjukdom sprids och for att skydda andra
ménniskors liv och hélsa pa ett bredare plan.

For att den foreslagna straffbestimmelsen ska bli tillimplig méste d&tminstone grov oaktsamhet
konstateras. Om brottet mot den foreslagna skyldigheten att delta i test beror pa vanlig oaktsam-
het dr gérningen inte straffbar enligt forslaget. Som paf6ljd kan en person som forsummat att
delta i ett covid-19-test paforas botesstraff. Den foreslagna straffbestimmelsen ar sekundair, det
vill sdga den tillimpas bara om striangare straff for girningen inte foreskrivs ndgon annanstans
i lag. En bestimmelse som kan komma i fraga &r exempelvis 34 kap. 4 § i strafflagen, som géller
dventyrande av andras hélsa genom spridning av en allvarlig sjukdom.

Pa den foreslagna forseelsen tillimpas vad som annanstans i lagstiftningen foreskrivs om bo-
tesforseelser. Enligt 1 § i lagen om foreldggande av boter och ordningsbot (754/2010) kan i ett
forfarande enligt den lagen i enkla och klara drenden botesstraff foreldggas som pafoljd for en
forseelse for vilken det inte har foreskrivits stringare straff dn boter eller fingelse i hogst sex
manader. En polisman kan for forsummelse av deltagande i covid-19-test utfarda ett botesyr-
kande, som efter delgivningen utan drojsmal ska dverldmnas till aklagaren for utfdrdande av ett
strafforeldggande. Anvindningen av botesforfarande forutsitter den misstinktes samtycke. I
annat fall behandlas drendet i tingsrétten.

89 a §. Handrdickning i samband med dtgdrder som gdller covid-19. Det ar frdga om en ny
paragraf som dr temporér och som ska gilla till och med den 31 december 2021. Enligt den
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foreslagna paragrafen ska den myndighet som i kommunen eller i samkommunen for sjukvards-
distriktet ansvarar for bekdmpningen av smittsamma sjukdomar ha rétt att fa handrackning av
polisen och Tullen. Utdver det som foreskrivs i 89 § ska polisen och Tullen ha rétt att ge
handriackning for att sékerstélla att det forbud mot att lamna platsen som avses i 16 a § 3 mom.
och 16 b § 2 mom. iakttas samt ha rétt att stoppa fordon och dirigera trafiken for att sékerstélla
att de atgérder som anges i 16 a och 16 b § kan utforas.

Den handrickning som avses i paragrafen giéller endast atgarder for att forebygga spridning av
sjukdomen covid-19. En forutsittning for handrickning och stod &r att det inte dventyrar skot-
seln av andra lagstadgade uppgifter som ska skdtas av dessa myndigheter. Nar det giller annan
handriackning som eventuellt behovs ska 89 § iakttas.

Tullens handriackning ska i regel ges pa flygplatser, i hamnar och vid andra gransévergéngsstal-
len. For Tullens del ar bestimmelsen en specialbestimmelse i forhdllande till 100 § 1 mom. i
tullagen, dér det foreskrivs om Tullens handrackning. I sddana fall som avses i 89 a § i lagen
om smittsamma sjukdomar fattas beslutet om Tullens handrickning enligt 100 § 2 mom. i tull-
agen. Enligt det momentet fattas beslut om att ge handrackning vid Tullen av chefen for den
enhet inom Tullen som svarar for utférandet av handrackningsuppdraget och som avses i lagen
om Tullens organisation (960/2012) eller chefen for den verksamhetsenhet som svarar for utfo-
randet av handrickningsuppdraget. Tullen har med stod av 12 § i den géllande tullagen
(304/2016) behorighet att reglera trafiken nir den utfor tullatgirder samt med stéd av 13 § be-
fogenhet att stoppa och kontrollera fortskaffningsmedel. For utférande av tullatgérder kan Tul-
len dessutom med stod av 16 § i tullagen stoppa personer och med stdd av 18 § utfora genom-
sOkning av personer. Uppgifterna i fraga ar saledes lampliga for Tullen ocksa nir den ger
handréckning.

I paragrafen foreslas for tydlighetens skull en bestimmelse enligt vilken polisen har befogenhet
att stoppa fordon. Géllande lagstiftning tillater redan nu att polisen stoppar fordon med stod av
2 kap. 11 § i polislagen, om det behovs for att polisen ska kunna fullgéra sina uppgifter.

Bestdmmelser om Gréansbevakningsvisendets befogenheter 1 handrédckningsuppdrag enligt la-
gen om smittsamma sjukdomar finns i 89 § i den géllande lagen om smittsamma sjukdomar.
Bestdmmelsen har senast dndrats genom lag 224/2021. Genom den lagen fogades till 89 § i
lagen om smittsamma sjukdomar ett nytt 2 mom., enligt vilket Grénsbevakningsvésendet har
ritt att stoppa fordon och reglera trafiken med iakttagande av 38 § i grinsbevakningslagen och
att behandla hilsouppgifter som dr nddvandiga for handrackningsuppdraget med iakttagande av
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer med
avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sidana uppgifter och om
upphdvande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsfoérordning), dataskyddslagen
(1050/2018) och lagen om behandling av personuppgifter vid Griansbevakningsviasendet
(639/2019). De gillande bestammelserna gor det mojligt att ge hilso- och sjukvardsmyndighet-
erna behdvlig handréckning.

189 § i lagen om smittsamma sjukdomar finns ocksd bestimmelser om handridckning av For-
svarsmakten och raddningsmyndigheten. I 89 a § foreslds ingen kompletterande bestimmelse
om handrackning av Forsvarsmakten. Hittills under covid-19-epidemin har hilsovardsmyndig-
heterna inte behdvt begira handriackning av Forsvarsmakten, inte heller i samband med hélso-
kontroller av dem som reser in i Finland. Om ett sddant behov uppstér, kan hilsovardsmyndig-
heterna begéra handrickning av polisen eller Grinsbevakningsvésendet, som i sin tur begér
handrickning av Forsvarsmakten. D& uppstar inga oklarheter om huruvida Forsvarsmakten de
facto ger handréickning till polisen och till Gransbevakningsvésendet eller till en hilsovérds-
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myndighet. Forsvarsmakten kan ge handrickning direkt till polisen eller Gransbevakningsva-
sendet med stod av speciallagstiftning. Réttslaget dr séledes klart med tanke pé ledningsforhal-
landena och handrackningskedjorna. Det har inte heller funnits behov av handrackning av radd-
ningsmyndigheten under covid-19-epidemin, och handrickning kommer sannolikt inte heller
att behdvas 1 samband med kontroll av intyg enligt 16 a § hos dem som anlédnder till Finland
eller i samband med testning.

9 Ikrafttradande

Lagen avses trdda i kraft s snart som mojligt och gilla till och med den 31 december 2021.
Lagens 16 d § foreslas gélla till och med den 15 oktober 2021.

Under hosten och vintern 2021-2022 kan det dnnu forekomma relativt ménga fall av coronavi-
russmitta, eventuellt med regionala variationer och variationer enligt vaccinationstidckning. Det
kan férekomma flera mindre lokala epidemivagor under vintern, och mer omfattande epidemier
kan inte heller uteslutas. Nya muterade virusstammar som orsakar covid-19 uppstar och sprids
globalt, vilket utgor ett nytt hot for att epidemin ska accelerera.

Enligt nuvarande ron ger covid-19-vaccin huvudsakligen ett gott skydd ocksa mot muterade
virusstammar. I takt med att vaccinationstickningen blir stérre skyddar den méanniskors hilsa
och tryggar hilso- och sjukvérdens bérkraft. Det dr &nda mojligt att viruset i fortsattningen kan
forédndras sé att effekten av de vaccin som nu anvénds minskar. Tills vidare vet man inte heller
om den forsta vaccinationsserien racker till for att skydda alla befolkningsgrupper eller om det
kommer att behovas pafyllnadsdoser for att uppratthalla skyddet. For att avvirja det hot som
covid-19-epidemin och i synnerhet nya muterade virusstammar utgdr bor man fortsitta att be-
kidmpa smittspridningen sé effektivt som mojligt, tillrackligt proaktivt och snabbt.

Institutet for hélsa och vélfard har bedomt att befolkningen i Finland i slutet av 2021 kommer
att ha ett tdckande vaccinationsskydd bestdende av tva vaccindoser. Vaccinationerna inom
EU/EES-omrédet fortskrider sé att en vaccinationstickning pa 70 procent enligt bedémningen
uppnés inom oktober, varefter den befolkningsimmunitet som foljer av vaccinationerna borjar
ha en avsevird inverkan pa epidemins framfart. Risken for att resenérer som kommer fran ut-
landet till Finland bér pa smitta och fororsakar lokala smittkedjor kvarstar &tminstone till dess
att den finldndska befolkningen har tillricklig immunitet mot sjukdomen.

Med tanke pa epidemildget och den forvantade utvecklingen i friga om vaccinationstackningen
bland befolkningen i bade Finland och de ldnder frén vilka manniskor reser in i Finland, ar det
dndamalsenligt att de temporéra bestimmelserna géller till utgangen av 2021.

De temporira bestimmelserna i 16 d § ar nddviandiga endast till och med den 15 oktober 2021.
Man kan forvénta sig att det relativa antalet intyg som uppvisas over genomgéangen covid-19
eller covid-19-vaccination kommer att 6ka denna sommar och host, vilket innebér att antalet
passagerare som testas pa forhand eller omedelbart efter ankomsten till landet kommer att
minska. I och med att den 6kande vaccinationstickningen bland den finska befolkningen for-
hindrar att smittan sprider sig samt tryggar hilso- och sjukvéardens bérkraft och minskar behovet
av andra atgarder for att forebygga smitta i den griansoverskridande trafiken, dr det &nda moti-
verat att de foreslagna dndringarna, med undantag for 16 d §, géller till och med den 31 decem-
ber 2021.
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10 Verkstillighet och uppféljning

Ansvaret for verkstilligheten av de dndringar som foreslas i lagen om smittsamma sjukdomar
ligger hos hélsovardsmyndigheterna: kommunernas organ med ansvar for bekdmpningen av
smittsamma sjukdomar, de ldkare som i samkommunerna for sjukvardsdistrikten och i kommu-
nerna ansvarar for smittsamma sjukdomar och andra anstéllda hos dessa aktorer, var och en
enligt eget ansvarsomrade. Handrdckningsuppgifter har anvisats polisen och Tullen. Bestim-
melser om handréckning av Grénsbevakningsvésendet finns i den gillande 89 §.

Genomforandet av de forpliktelser som foreslas i propositionen och konsekvenserna av dem ska
Overvakas regelbundet.

11 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Malet med den foreslagna lagstiftningen é&r att skydda befolkningen och hindra att den allmén-
farliga sjukdomen covid-19 sprids i Finland, pa ett sddant sétt att det fortfarande ska vara mojligt
att resa till Finland. Syftet ar att det allminna, pa det sétt som forutsétts i 22 § i grundlagen, ska
trygga vars och ens ritt till liv enligt grundlagens 7 § 1 mom. och vars och ens ratt till ound-
ginglig omsorg enligt grundlagens 19 § 1 mom., samt tillforsdkra var och en tillrackliga hélso-
vards- och sjukvardstjénster och frimja befolkningens hélsa enligt grundlagens 19 § 3 mom.

I det radande epidemildget dr savil lagstiftaren som de beslutande myndigheterna tvungna att
viga de grundldggande fri- och réttigheterna mot varandra och forsdka uppna ett réttslage dar
de kan tillgodoses sa helt och fullt som mojligt. Inskrankningar i de grundldggande fri- och
rattigheterna far endast genomforas péd de allménna villkor som giller grundlaggande fri- och
rattigheter och de sdrskilda villkor som géller enskilda fri- och rittigheter. Vésentliga krav ar
att inskrankningen ska anges i lag och vara exakt och noga avgrinsad, den ska vara godtagbar
samt proportionell i forhallande till det mal som efterstrivas, man fér inte inskrénka kérnan i de
grundldggande fri- och réttigheterna, réttsskyddsarrangemangen maste vara tillrdckliga och
ménniskorittsforpliktelserna maste iakttas.

Den foreslagna regleringen har konsekvenser for flera av de grundldggande fri- och rittigheter
som tryggas i grundlagen och for motsvarande réttigheter tryggade i internationella méannisko-
rattskonventioner. Propositionen tryggar ratten till liv och hélsa enligt grundlagens 7 § och rét-
ten till tillrdckliga social-, hdlsovérds- och sjukvardstjanster enligt grundlagens 19 §. Samtidigt
inkraktar de foreslagna atgiarderna pa flera andra grundldggande fri- och réattigheter sasom rétten
till personlig frihet och integritet enligt grundlagens 7 §, rorelsefriheten enligt grundlagens 9 §
och skyddet for privatlivet och personuppgifter enligt grundlagens 10 §. Dessutom &r proposit-
ionen av betydelse med tanke pa bestimmelserna om likabehandling och icke-diskriminering
enligt grundlagens 6 §, de sprakliga rittigheterna enligt grundlagens 17 §, samernas réttigheter
enligt grundlagens 17 § 3 mom., rétten till arbete och nédringsfrihet enligt grundlagens 18 §,
rittsskyddet enligt grundlagens 21 § samt skyldigheten att trygga de grundldggande fri- och
rattigheterna enligt grundlagens 22 §.

Ett centralt mal med propositionen &r att stdvja den spridning av covid-19-smitta som har sitt
ursprung i gransoverskridande trafik. Regleringen bidrar till att trygga ménniskors rtt till liv
och hélsa och till tillrdckliga social- och hélsovardstjanster. Forslaget omfattar personer fodda
2005 eller tidigare, det vill séga personer som under forslagets giltighetstid dr 16 ar eller dldre.
Nér det géller personer under 18 ar maste man utdver de ovriga grundldggande fri- och réttig-
heterna och de ménskliga réttigheterna beakta sérskilt de ménniskoréttsforpliktelser som géller
barn. Exempel pé séddana forpliktelser i FN:s konvention om barnets rittigheter ar prioritering
av barnets bésta (artikel 3), barnets delaktighet (artikel 12) och barnets rétt till basta mojliga
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hilsa (artikel 24). De riktade hélsokontroller som gors vid griansen ror flera av dessa rittigheter.
Det &r viktigt att vid hélsoundersdkningarna ockséd beakta covid-19-virusets sérdrag hos barn,
sasom ldgre sannolikhet for fortsatta infektioner orsakade av barn jaimfort med den vuxna be-
folkningen.

Kravet pa forhandsintyg ska med vissa undantag omfatta alla som anlénder till Finland obero-
ende av utreseland. Incidenstalen i olika ldnder visar ndmligen inte laget for lokala epidemiklus-
ter 1 tillracklig grad. Dessutom har flera av vérldens ldnder bristande mojligheter till landsom-
fattande testning och rapportering. Incidenstalen aterspeglar alltsé inte det verkliga ldget i dessa
lander. I synnerhet i mindre ldnder ar det sannolikt att incidenstalen fordndras i snabb takt. Vi-
dare baserar sig den epidemiologiska lagesbilden alltid pa situationen s som den har varit fore
nuldget. Incidenstalet dr alltsd ingen exakt eller aktuell beskrivning av det epidemildge som
rader i ett omrdde vid den tidpunkt da incidenstalet rapporteras. Incidenstalet kan 6ka mycket
snabbt om smittan kommer &t att sprida sig bland befolkningen eller om smittsparningen for-
drdjs. Bekdmpningen av smittsamma sjukdomar maste vara forutseende for att man effektivt
ska kunna forebygga och forhindra att epidemin sprider sig. I den nuvarande globala epidemi-
situationen ar det darfor motiverat att kravet pa intyg over forhandstest ska gilla alla som an-
lander till Finland, pa lika villkor.

Grundlagsutskottet har i sina utlatanden och betéinkanden under coronapandemin upprepade
ginger konstaterat att upprétthallandet av funktionsférmagan hos hélso- och sjukvardssystemet
under en pandemi dr en synnerligen vagande grund med tanke pa de grundldggande fri- och
rittigheterna. Denna grund har samband med det allmédnnas skyldighet enligt 7 § 1 mom. i
grundlagen att trygga vars och ens rétt till liv och att &ven under en pandemi tillférsékra var och
en tillrackliga hilsovards- och sjukvardstjdnster samt frimja befolkningens hélsa (19 § 3 mom.
i grundlagen). Detta berittigar exceptionellt langtgdende myndighetsatgérder som ocksa ingri-
per 1 ménniskors grundldggande fri- och réttigheter (GrUB 2/2020 rd s. 4-5, GrUB 3/2020 rd,
s. 3, GrUB 7/2020 rd, s. 4, se till exempel d&ven GrUU 20/2020 rd).

Det ar viktigt att forebygga spridning av covid-19 av utldndskt ursprung for att skydda méanni-
skors liv och hélsa och for att trygga hilso- och sjukvéardens bérkraft. En stor del av befolk-
ningen saknar tills vidare vaccinationsskydd mot covid-19, och det ér darfor fortfarande mojligt
att smittan sprids och epidemin accelererar. Nya muterade virusstammar utgor ett avsevart hot,
eftersom det har konstaterats att de sprids snabbare och mdjligen ger upphov till en allvarligare
sjukdomsbild. De vacciner som hittills tagits i bruk har visat sig ge ett skydd 4ven mot muterade
virusstammar, men det dr ocksd mojligt att det utvecklas virusstammar som vaccinerna inte biter
pa. Epidemiléget i Finland har blivit avsevirt mycket béttre i maj—juni, och incidensen &r bland
de lagsta i Europa. Samtidigt som antalet inhemska smittfall har minskat, har smittfallen av
utldndskt ursprung borjat utgdra en allt storre andel av de fall som konstateras i Finland. Ju
storre skillnaden i epidemilédget ar pa olika sidor om gransen, desto effektivare ar atgirder som
syftar till att bekdmpa smittspridning vid gransdverskridande persontrafik.

Genom att inte lata smitta av utléndskt ursprung sprida sig bidrar man dessutom till att hélla
epidemin under kontroll i Finland. D& kan man ocksé trygga att andra sddana grundlidggande
fri- och réttigheter tillgodoses som i annat fall kunde omfattas av inskrdnkningar, eller &t-
minstone péverka hur linge inskrdnkningarna ska gélla. Om antalet smittfall hélls under kon-
troll, skapas till exempel battre forutsdttningar dn for narvarande att trygga barns och ungas rétt
till delaktighet, bland annat i form av storre frihet for fritidsaktiviteter.

I den foreslagna 16 a § ingér en mojlighet for hdlsovardsmyndigheterna att forbjuda en person
att 1dmna platsen tills personen har visat upp det intyg som krévs eller tills en obligatorisk hél-
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sokontroll forelagd med st6d av 16 § har utforts pa personen. Denna inskridnkning av rorelsefri-
heten dr dock mycket kortvarig och kan anses nédvéindig med tanke pa skyddet av folkhédlsan.
En kortvarig inskrdnkning av rorelsefriheten &r motiverad for att férhindra att epidemin sprider

sig.

Da man ser till de grundldggande fri- och rittigheterna &r syftet med propositionen att pa det
sétt som forutsitts i grundlagens 19 § 3 mom. skydda befolkningens hélsa och garantera befolk-
ningens rétt till tillrdckliga social- och hdlsovardstjénster och att trygga ménniskors liv i enlighet
med grundlagens 22 och 7 §. Det foreligger synnerligen vigande skél att lamna propositionen
till riksdagen, 1 och med att det handlar om att forhindra spridningen av covid-19-epidemin.

De foreslagna paragraferna behover stillas i relation till rétten till jimlikhet enligt grundlagens
6 §, ritten till liv och personlig integritet enligt 7 §, rorelsefriheten enligt 9 §, skyddet for pri-
vatlivet enligt 10 §, nédringsfriheten och rétten till arbete enligt 18 §, det allménnas skyldighet
att tillforsdkra tillrackliga hilso- och sjukvardstjénster och frimja befolkningens hilsa enligt 19
§ 3 mom. och réttsskyddet enligt 21 §, eftersom det allménna enligt grundlagens 22 § ska se till
att de grundlaggande fri- och rattigheterna tillgodoses.

Enligt grundlagens 6 § far ingen utan godtagbart skél sdrbehandlas pa grund av kon, alder, ur-
sprung, sprak, religion, dvertygelse, asikt, hélsotillstand eller handikapp eller av ndgon annan
orsak som giller hans eller hennes person. Vars och ens ritt till liv och till personlig frihet och
integritet tryggas i grundlagens 7 §. Den personliga integriteten far inte krinkas godtyckligt
eller utan laglig grund. Enligt 9 § 3 mom. far finska medborgare inte hindras att resa in i landet,
landsforvisas eller mot sin vilja utlimnas eller foras till ett annat land. Enligt grundlagens 10 §
ar vars och ens privatliv tryggat. Narmare bestimmelser om skydd for personuppgifter utfardas
genom lag. Néringsfriheten och ritten till arbete tryggas i grundlagens 18 §. I 19 § 3 mom.
alaggs det allménna att tillférsidkra var och en tillrickliga social-, hdlsovérds- och sjukvards-
tjdnster samt att frimja befolkningens hélsa. Denna bestimmelse har ett ndra samband med be-
stimmelsen om rétten till liv (RP 309/1993 rd, s. 75). Enligt 21 § i grundlagen har var och en
ratt att pd behorigt satt och utan ogrundat dréjsmal fa sin sak behandlad av en domstol eller
nagon annan myndighet som ar behorig enligt lag samt att {4 ett beslut som géller hans eller
hennes rittigheter och skyldigheter behandlat vid domstol eller ndgot annat oavhéngigt réttskip-
ningsorgan.

Utover grundlagen har Finland &tagit sig att f6lja olika internationella konventioner om ménsk-
liga réttigheter, som bland annat tar upp rétten till liv och rétten till skydd av hélsan. Till exempel
enligt artikel 12 1 konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter (FordrS
6/1976) ska konventionsstaterna vidta atgirder for att skydda befolkningens hilsa mot smitt-
samma sjukdomar och for att trygga tillgdngen till hélso- och sjukvérdskapacitet. Europeiska
unionens stadga om de grundldggande rattigheterna tryggar ratten till liv (artikel 2) och forbju-
der diskriminering (artikel 21).

Enligt artikel 8 i Europakonventionen har envar rétt att atnjuta respekt for sitt privat- och famil-
jeliv, sitt hem och sin korrespondens. Offentlig myndighet far inte inskrénka atnjutande av
denna rittighet annat d4n med stod av lag och om det i ett demokratiskt samhélle &r nodvandigt
med hénsyn till statens sikerhet, den allminna sdkerheten, landets ekonomiska vilstand eller
till férebyggande av oordning eller brott, till skydd for hilsa eller moral eller for andra personers
fri- och réattigheter.

Krav pad bestimmelser i lag och ett adekvat rttsskydd
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I lagen foreslds bestimmelser om forpliktelser och restriktioner. Forpliktelsernas och restrikt-
ionernas proportionalitet sett till innehéll och tidpunkt baserar sig pd en epidemiologisk och
medicinsk beddmning av hur covid-19-epidemin kommer att framskrida under 2021 samt pé
oron och osdkerheten i friga om huruvida smittspridningen kommer att férsnabbas pa grund av
virusvarianterna. For att sikerstélla proportionaliteten har man i forslaget dven beaktat den
okande nationella vaccinationstdckningen: bestimmelsen om ett andra covid-19-test i den fore-
slagna 16 d § ska gilla bara till utgangen av oktober 2021, eftersom befolkningen i malgruppen
for vaccinationer i Finland berdknas ha fitt en fullsténdig vaccinationsserie i slutet av 2021 och
eftersom en vaccinationstdckning p& 70 procent bland befolkningen i EU/EES-omrédet d& be-
rdknas vara nadd. Institutet for hélsa och vélfard har i sitt utlaitande bedomt att den dkande
vaccinationstickningen bland befolkningen i Finland kan gora det mojligt att lindra hélsosdker-
hetsatgirderna, varfor det foreslas att skyldigheten att delta i ett andra test ska ses over redan
under hosten 2021.

Det ér dock proportionerligt, sett till innehall och tidpunkt, att bestimmelserna om skyldigheten
att visa upp intyg och bestdmmelserna om att covid-19-test ska utforas i samband med inresan
eller omedelbart, senast 24 timmar efter inresan, géller till utgangen av 2021, eftersom det trots
den 6kande nationella vaccinationstdckningen fortfarande finns behov att férhindra att eventu-
ella smittfall av utlindskt ursprung, redan kénda virusvarianter och eventuella nya virusvarian-
ter sprids okontrollerat till Finland och inom Finland. Det kan &nnu i oktober 2021 finnas stora
skillnader i vaccinationstickningen mellan olika ldnder. Dérfor kan man med hjélp av skyldig-
heten enligt 16 a § att visa upp intyg och skyldigheten enligt 16 b § att delta i covid-19-test i
Finland oberoende av den 6kande nationella vaccinationstickningen effektivt bekdmpa sprid-
ningen till Finland av sddan covid-19-smitta av utlandskt ursprung som orsakas av eventuella
muterade virusstammar, trygga hilsan for dem som dnnu inte har vaccinerats samt forhindra att
andra bekdmpningsatgérder och restriktioner behovs pa grund av att epidemin accelererar, vilket
skulle f4 omfattande konsekvenser ocksa for annan samhillsverksamhet &n social- och hilso-
véarden.

Enligt 121 § i grundlagen utfardas bestimmelser om de uppgifter som aldggs kommunerna ge-
nom lag. De foreslagna bestimmelserna ar saledes korrekta med avseende pa 121 § 2 mom. i
grundlagen. Genom den nu foreslagna @ndringen infors i lagen temporéra bestimmelser som
preciserar de uppgifter som kommunerna redan har med stdd av den géllande lagen om smitt-
samma sjukdomar. Enligt 6 § i lagen om smittsamma sjukdomar ska ocksd kommunerna vidta
omedelbara atgérder for att bekdmpa smittsamma sjukdomar. Enligt 9 § 1 lagen om smittsamma
sjukdomar dr kommunerna inom sina omraden skyldiga att organisera bekdmpningen av smitt-
samma sjukdomar enligt den lagen som en del av folkhilsoarbetet. Den reglering som nu fore-
slas medfor som helhet alltsd ingen helt ny uppgift for kommunerna, eftersom bekdmpningen
av smittsamma sjukdomar redan hor till kommunernas uppgifter. Aven om den foreslagna re-
gleringshelheten inte egentligen medfér en ny uppgift for kommunerna, utvidgas temporért
skyldigheten att utfora dem, varfor frigan bor bedomas ocksa i forhéllande till 121 § i grundla-
gen.

Enligt den foreslagna 16 a § ska den som anlénder till Finland ha med sig ett intyg, som vid
ankomsten pa begéran ska visas upp for en anstélld hos den myndighet i kommunen eller sam-
kommunen for sjukvardsdistriktet som ansvarar for bekdmpningen av smittsamma sjukdomar
eller for en person som skoter deras uppgifter. Detta forpliktar kommunerna och samkommu-
nerna for sjukvardsdistrikten att kontrollera intyg, 4&ven om det inte foreslas nagra direkta be-
stimmelser om en egentlig kontrollskyldighet. Det faktum att passagerarna har med sig ett intyg
over forhandstest bidrar dock till att minska kommunernas borda att ordna covid-19-test, och
dessutom minskar risken for att covid-19-smitta och eventuella virusvarianter av utlandskt ur-
sprung sprids inom kommunen. Detta kan i sin tur bidra till ett minskat behov av resurser for
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smittsparning och till att kommunernas behov att vidta andra atgérder enligt lagen om smitt-
samma sjukdomar minskar.

Enligt den foreslagna 16 b § dr kommunerna skyldiga att ordna behovliga covid-19-tester for
dem som anlénder till Finland och som inte har etti 16 a § 1 mom. avsett intyg dver att personen
fétt en covid-19-vaccinationsserie minst 14 dygn fore ankomsten till Finland, Gver ett negativt
resultat i ett covid-19-test som har utforts pa personen hogst 72 timmar fére ankomsten till Fin-
land eller 6ver att personen har haft laboratorieverifierad covid-19 hogst sex manader tidigare.
Dessutom ska kommunerna vara skyldiga att ordna ett andra covid-19-test tidigast 72 och senast
120 timmar efter ankomsten till Finland for dem som vid ankomsten inte haft med sig ett ovan-
namnt tillforlitligt intyg 6ver covid-19-vaccinationsserie eller genomgéngen laboratorieverifie-
rad covid-19.

1 14 och 15 § i den géllande lagen om smittsamma sjukdomar och i anslutning till dem ocksé
16 §, som géller obligatorisk hdlsokontroll, 4laggs kommunerna redan i nuléget att ordna hél-
sokontroller och i anslutning till dem dven testning for smittsamma sjukdomar i fall dér det ar
nodvandigt for att forebygga spridningen av en smittsam sjukdom. Den nu foreslagna dndringen
medfor dock striktare skyldigheter for kommunerna &n den géllande lagstiftningen nér det giller
sékerstdllande av hélsosékerheten vid grinserna och genomférande av upp till tvé test av dem
som reser in i Finland, utan att kommunen har egen provningsrétt i drendet (jamfor med 14-16
§ i lagen om smittsamma sjukdomar, ddr kommunen och regionforvaltningsverket har viss prov-
ningsratt nar det giller hur och nér atgédrderna i fraga vidtas). Den reglering som nu foreslas
medger dock flexibilitet exempelvis i fraga om ordnandet av testning, i och med att det inte ar
obligatoriskt att ordna testning direkt pé alla platser for inresa, utan kommunerna r skyldiga att
inom sitt omréde gora det mojligt for dem som anlédnder till Finland utan intyg 6ver forhandstest
att delta i bade det forsta och det andra testet. Kommunerna blir emellertid dven skyldiga att
Overvaka att skyldigheten att delta i testerna foljs. Detta arbete kan &ndé ses som en del av
arbetet att bekdmpa och spéra smittsamma sjukdomar, och utgor séledes inte ndgon helt ny upp-
gift for kommunerna.

I sin praxis har grundlagsutskottet betonat att man nir man lagstiftar om nya up}ggifter for kom-
munerna ocksd maste se till att de har faktiska mojligheter att klara av dem.*> De foreslagna
utvidgade uppgifter for kommunerna som beskrivs ovan leder till att den administrativa bérdan
okar for kommunerna och samkommunerna for sjukvardsdistrikten, men samtidigt bidrar den
ocksa till att kommunerna och samkommunerna for sjukvardsdistrikten effektivt skdter sina
uppgifter och skyldigheter enligt den géllande lagen om smittsamma sjukdomar. Enligt 9 § i
den gillande lagen om smittsamma sjukdomar dr kommunerna skyldiga att som en del av folk-
hilsoarbetet inom sina omraden organisera bekdmpningen av smittsamma sjukdomar. Bekdmp-
ningen av smittsamma sjukdomar omfattar forebyggande, tidigt konstaterande och uppf6ljning
av smittsamma sjukdomar, behovliga dtgérder for utredning eller bekdmpning av epidemier
samt undersokning, vard och medicinsk rehabilitering av den som har insjuknat eller missténks
ha insjuknat i en smittsam sjukdom samt bekdmpning av vardrelaterade infektioner. Vidtagande
av behovliga atgirder, forebyggande, tidigt konstaterande och uppf6ljning av smittsamma sjuk-
domar, undersokning och vard av den som har insjuknat eller misstidnkts ha insjuknat kraver att
eventuella smittkedjor effektivt kan forebyggas i ett tidigt skede.

178 och 79 § i lagen om smittsamma sjukdomar finns det bestimmelser om ersittning av kost-
nader. Regeringen har dessutom forbundit sig att under lagens giltighetstid ersitta kommunerna
och samkommunerna for de direkta kostnader som orsakas av de nya uppgifter som nu foreslas

35 Se t.ex. GrUU 41/2002 rd, s. 3/11, GrUU 29/2009 rd, s. 2 och GrUU 12/2011 rd, s. 2/1
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i anslutning till skyldigheten att ordna covid-19-tester. Kostnaderna ersétts genom statens bud-
getforfarande. Erséttning betalas for skiliga kostnader som orsakas av nddvindiga, kostnadsef-
fektiva atgérder till f61jd av covid-19-epidemin. P4 detta sétt strdvar man efter att sékerstilla att
kommunerna har faktiska mojligheter att fullgoéra de nya skyldigheter som nu foreslés.

De bestimmelser som nu foreslas innehaller inga sérskilda bestimmelser om dndringssokande,
eftersom skyldigheterna géller direkt med stod av lag utan separat beslutsforfarande och de gil-
ler alla som anlédnder till Finland pa lika villkor.

Inskrdnkningsgrundens godtagbarhet

Grunden for inskrdnkning av en grundldggande fri- eller réttighet ska vara godtagbar med hén-
syn till systemet for de grundldggande fri- och réttigheterna som helhet. Grundlagsutskottet an-
ser att uppréatthallandet av funktionsformagan hos hilso- och sjukvérdssystemet under den pa-
géende covid-19-epidemin &r en synnerligen vigande grund med hénsyn till de grundliggande
fri- och rittigheterna. Denna grund har samband med det allménnas skyldighet enligt 7 § 1 mom.
i grundlagen att trygga vars och ens ritt till liv och att 4ven under en pandemi tillférsékra var
och en tillrickliga hilsovards- och sjukvardstjénster samt frimja befolkningens hilsa (19 § 3
mom. i grundlagen). En sddan grund berittigar enligt utskottet exceptionellt langtgdende myn-
dighetsatgdrder som ockséd ingriper i méinniskors grundldggande fri- och réttigheter (GrUB
7/2020 rd, s. 3, GrUB 2/2020 rd, s. 4). I sina utlatanden har grundlagsutskottet dock betonat att
en inskrénkning av de grundldggande fri- och rittigheterna inte kan anses d&ndamaélsenlig och
dérmed nddvindig om man med den inte ens i princip kan uppna det godtagbara syfte som utgor
grunden for inskridnkningen i frdga (GrUU 20/2020 rd, GrUB 11/2020 rd, s. 5, se dven GrUU
40/2017 rd, s. 4, GrUU 55/2016 rd, s. 4-5 och GrUU 5/2009 rd, s. 3/II).

Syftet med de bestimmelser som nu foreslas ér att skydda tillgodoseendet av foljande skydds-
intressen som tryggas i grundlagen: allas rétt till liv och personlig trygghet enligt 7 § 1 mom.,
ritten till oundgénglig omsorg enligt 19 § 1 mom. samt rétten till tillrdckliga social-, hdlsovards-
och sjukvéardstjanster och det allménnas skyldighet att frimja befolkningens hélsa enligt 19 § 3
mom. Dessutom ska det allménna enligt 20 § 2 mom. i grundlagen verka for att alla tillforsékras
en sund milj6 och enligt den allminna bestimmelsen i 22 § se till att de grundldggande fri- och
rattigheterna och de ménskliga rattigheterna tillgodoses. Skyldigheternas och restriktionernas
syfte i konstitutionellt hinseende &r att trygga tillgodoseendet av de skyddsintressen som ndmns
ovan.

D4 man analyserar godtagbarheten bor man dven beakta bestimmelserna i de internationella
ménniskorattskonventioner som ér bindande for Finland. Artikel 12 i FN:s konvention om eko-
nomiska, sociala och kulturella rittigheter (ESK-konventionen, FordrS 6/1976) innehaller be-
stimmelser om rétten till hilsa och skyddet for hélsa. Enligt den artikeln erkénner konventions-
staterna ratten for var och en att atnjuta basta mojliga fysiska och psykiska hélsa. I artikeln ingar
en skyldighet att vidta &tgérder for att till fullo tillgodose den rétten. Sérskilt ndmns atgérder
som dr nodvéndiga for att forebygga, behandla och bekdmpa smittsamma sjukdomar. Vidare
innebér konventionen en skyldighet att tillforsdkra alla likarvard och sjukhusvérd i hiandelse av
sjukdom.

Enligt en allmin kommentar som styr tolkningen av konventionen forpliktar rétten till hilsa det
allménna att bekdmpa farliga smittsamma sjukdomar och i synnerhet att vidta preventiva atgér-
der pé befolkningsniva samt att upprétthalla och trygga en tillrdcklig kapacitet i hélso- och sjuk-
vérden och att skydda sérskilda riskgrupper. Motsvarande réttigheter tryggas bland annat i FN:s
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konvention om barnets réttigheter (FordrS 60/1991) och i FN:s konvention om réttigheter for
personer med funktionsnedséttning (FordrS 27/2016).

FN:s funktionsnedsdttningskonvention

Syftet med FN:s konvention om réttigheter for personer med funktionsnedsattning ar att séker-
stélla det fulla &tnjutandet av alla ménskliga rattigheter och grundldggande fri- och réttigheter
for personer med funktionsnedséttning. I vissa artiklar betonas dessutom sadana ménskliga rét-
tigheter som anses sérskilt betydande, sdsom rétten till liv och rétten till hdlsa. Betydelsen av
dessa rittigheter betonas i avvigningen mellan olika grundldggande fri- och réttigheter och
ménskliga réttigheter. [ artikel 10 i FN:s konvention om réttigheter for personer med funktions-
nedséttning foreskrivs det om rétten till liv. Samhillet ar skyldigt att vidta alla atgérder som
behovs for att sdkerstélla att personer med funktionsnedsittning far atnjuta denna rétt pd samma
villkor som andra.

I artikel 25 i FN:s konvention om réttigheter for personer med funktionsnedséttning foreskrivs
det om ritten till hilsa. Enligt artikeln ska personer med funktionsnedséttning & ena sidan er-
bjudas samma utbud och kvalitet avseende hélso- och sjukvérd som erbjuds andra och & andra
sidan erbjudas sddana hélso- och sjukvardstjianster som behovs sirskilt pa grund av en funkt-
ionsnedséttning.

Syftet med de foreslagna bestimmelserna har en direkt koppling till artikel 10 och artikel 25 i
FN:s konvention om réttigheter for personer med funktionsnedsittning. P4 samma sétt ska enligt
artikel 11 skydd och sdkerhet for personer med funktionsnedsittning sékerstéllas i risksituat-
ioner. Grunderna for inskrdnkningarna enligt den foreslagna lagen kan anses godtagbara i for-
hallande till forpliktelserna i fraga om méanskliga rattigheter enligt konventionen om réttigheter
for personer med funktionsnedséttning. Ocksa skyldigheten for det allminna att se till att de
grundldggande fri- och rittigheterna och de ménskliga réttigheterna tillgodoses enligt 22 § i
grundlagen ér till stod for en sddan tolkning. Om grunderna for inskrdnkningarna ér godtagbara
bor bedomas pé ett jamlikt sitt for personer med funktionsnedséttning och for andra. Den re-
glering som nu foreslés tryggar dock ocksa rétten till hilsa och liv for personer med funktions-
nedséttning. Konsekvenserna for personer med funktionsnedséttning kan dock vara storre i en
situation dar en person till exempel pa grund av synskada eller utvecklingsstorning ar forhindrad
att anvinda elektroniska system som underldttar utrdttandet av drenden. Darfor kan det vara
svarare att resa och sorja for hilsosékerheten dn for personer utan funktionsnedsittning. Réttig-
heterna for personer med funktionsnedséattning tryggas dock genom att man sikerstiller att intyg
kan visas upp dven utan anvindning av elektroniska system. Likasa sékerstills det genom vig-
ledning, rddgivning och kundservice att personer med funktionsnedséttning har lika mojligheter
att folja lagen och trygga sin hilsa som personer utan funktionsnedsattning.

Konventionen om barnets rdttigheter

Barn har samma grundldggande fri- och réttigheter och ménskliga rittigheter som vuxna. Det
allménna ska se till att de grundldggande fri- och réttigheterna och de ménskliga réttigheterna
tillgodoses (22 § i grundlagen). All utdvning av offentlig makt ska bygga pa lag. I all offentlig
verksamhet ska lag noggrant iakttas (2 § 3 mom. i grundlagen). Barn som &r fodda 2005 eller
senare har uteslutits fran malgruppen for kravet pé intyg pa grund av att barn i denna alder
sannolikt reser tillsammans med sina fordldrar och det intyg som foréldrarna visar upp ocksa
minskar smittorisken for barnet. Om forédlderns forhandstest &r negativt minskar risken for att
det ska finnas en symptomfri smittkedja i familjen. En fordlder som genomgatt sjukdomen eller
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fatt covid-19-vaccination skyddar ddremot mot smitta och minskar fordlderns smittspridnings-
potential och minskar risken for att fordldern smittar barnet. Med hénsyn till detta kan det inte
anses nodvéndigt att kridva intyg som géller covid-19 av barn som &r yngre dn 16 ar. FN:s kon-
vention om barnets réttigheter (konventionen om barnets réttigheter) &r en konvention om
ménskliga rittigheter som berdr barn, &r bindande for stater och géller som lag (FordrS 59—
60/1991). Konventionen trddde i kraft som lag i Finland den 20 juli 1991 (1129/1991). Nationell
lagstiftning ska tolkas mot bakgrund av konventionen om barnets rittigheter. Konventionen &r
alltsé direkt tillamplig. Konventionen om barnets réttigheter giller alla som inte fyllt 18 ar.
Syftet med konventionen &r att trygga de grundldggande forutsittningarna for ett gott liv och en
bra uppvixt for barnen. Konventionen innehaller fyra centrala allménna principer: barnets bésta
(artikel 3.1), barnets rétt att fa sina asikter beaktade (artikel 12), forbud mot diskriminering
(artikel 2) och barnets ritt till liv, 6verlevnad och utveckling (artikel 6). Dessa allménna princi-
per ska beaktas ocksé vid tolkningen av andra rittigheter som garanteras i konventionen, och
forpliktelserna i konventionen ska tolkas som en helhet.

Ordnandet av social- och hélsovardstjénster har stor betydelse for fullgérandet av forpliktel-
serna i konventionen om barnets rattigheter. Enligt artikel 3.1 ska barnets basta beaktas i forsta
hand vid alla atgirder som ror barn, vare sig de vidtas av offentliga eller privata sociala vard-
fardsinstitutioner, domstolar, administrativa myndigheter eller lagstiftande organ. Enligt artikel
3.2 atar sig konventionsstaterna att tillforsékra barnet sddant skydd och sédan omvardnad som
behovs for dess vélfard, med hinsyn tagen till de rattigheter och skyldigheter som tillkommer
dess foraldrar, vardnadshavare eller andra personer som har lagligt ansvar for barnet. For detta
andamal ska konventionsstaterna vidta alla 1ampliga lagstiftningsatgirder och administrativa
atgarder. Enligt artikel 3.3 ska konventionsstaterna sékerstilla att institutioner, tjdnster och in-
rattningar som ansvarar for vard eller skydd av barn uppfyller av behdriga myndigheter fast-
stéllda normer, sirskilt vad géller sékerhet, hilsa, personalens antal, och ldmplighet samt beho-
rig tillsyn. Barnets bista ska beaktas i friga om det enskilda barnet i varje enskilt fall och varje
situation ocksé nir bestimmelserna tillimpas. [ konventionen om barnets réttigheter alédggs for-
dragsstaterna att tillforsdkra barnet rétten att fa sin &sikt beaktad och att delta i beslutsfattandet
som giller barnet sjilvt (artikel 12).

Det allménnas organiseringsansvar ar visentligt ocksa vid tryggandet av barnets ratt att dtnjuta
biasta uppnéeliga hilsa (artikel 24) och barnets rétt till den levnadsstandard som krévs for barnets
fysiska, psykiska, andliga, moraliska och sociala utveckling (artikel 27). I artikel 28 erkanns
barnets ritt till utbildning.

I konventionen fasts det ocksé sérskild uppmirksamhet vid barn som ar i utsatt stillning av olika
orsaker, till exempel i artikel 23 som giller rittigheter for barn med funktionsnedséttning och i
artikel 30 som géller réttigheter for barn som tillhor en minoritet. Enligt artikel 23 i konvent-
ionen bor sirskilda behov hos barn med funktionsnedséttning beaktas och dessa barn bor atnjuta
ett fullvardigt och anstindigt liv. Forslaget gor det mojligt for familjen att inte splittras under
testningen, varvid bland annat barnets rétt till skydd for familjelivet tillgodoses. Forslaget gor
det mojligt att tillgodose skyddet for familjelivet. En del personer behdver en nérstaendes stod
ocksa i samband med ankomsten till landet, hdlsoundersdkningen osv.

Den europeiska sociala stadgan
Vid bedomningen av bestdmmelsernas godtagbarhet bor ocksé artikel 11 i Europeiska sociala
stadgan (44/1991) om rétten till skydd for den enskildes hélsa beaktas. Enligt den atar sig par-

terna for att trygga den enskildes rétt till skydd for sin hélsa, antingen direkt eller i samarbete
med offentliga eller privata organisationer, att vidta de atgérder som dr nédvéndiga bland annat
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1. att s langt som mojligt undanrdja orsakerna till ohélsa,

2. att ldmna rad och upplysningar for befrimjande av god hélsa och uppmuntran till personligt
ansvarstagande 1 hélsofragor,

3. att sa langt som mgjligt forebygga uppkomsten av epidemier, folksjukdomar och andra sjuk-
domar.

Genom de bestdmmelser som nu foreslds uppfylls séledes ockséd det krav pa forebyggande av
spridning av smittsamma sjukdomar som stélls i Europeiska sociala stadgan sa langt som moj-
ligt.

Kravet pd proportionalitet

De foreslagna bestimmelserna &r proportionerliga i forhéllande till syftet med propositionen.
Skyldigheten att visa upp ett intyg vid ankomsten till Finland begrénsar i ndgon man rorelsefri-
heten enligt 9 § i grundlagen och skyddet for privatlivet enligt 10 § i grundlagen, men det finns
godtagbara och nodvéndiga grunder for regleringen. Enbart genom skyldigheten att visa upp
intyg kan man avsevért minska covid-19-smitta med utlindskt ursprung i Finland, eftersom det
ar sannolikt att de personer som har fatt ett positivt testresultat avstér fran att resa till Finland.
A andra sidan begrinsar regleringen inte finska medborgares, i Finland permanent bosatta ut-
lanningars eller EU-medborgares ritt till inresa i Finland, eftersom den foreslagna regleringen
ocksa i friga om dessa personer gor det mdjligt att delta i ett test i Finland, om de inte har det
intyg som krévs.

Enligt den foreslagna 16 b § ska en person som saknar intyg aldggas att genomga ett covid-19-
test, vilket kan anses begrinsa den personliga integritet som tryggas i 7 § i grundlagen. Likasa
kan en person som med stod av den foreslagna 16 d § kommit till landet med ett intyg dver ett
negativt testresultat eller en person som genomgatt ett covid-19-test vid ankomsten till Finland
alaggas att genomga ett andra covid-19-test, vilket ocksé det kan anses begriansa personens in-
tegritet. Det finns dock godtagbara och nédvéndiga grunder for regleringen, eftersom syftet ar
att forhindra att smitta av coronaviruset SARS-CoV-2 med utldndskt ursprung och eventuella
virusvarianter med utldndskt ursprung sprids i Finland och pa sa sitt skydda méanniskors liv och
hélsa och trygga hilso- och sjukvardens bérkraft.

Med tanke pa proportionaliteten gor de foreslagna bestimmelserna det mojligt for det allménna
att fullgéra de uppgifter som hénfor sig till skyddet av befolkningens hélsa. Den foreslagna
regleringen kan ocksd forbittra situationen betrdffande covid-19 i Finland och minska fore-
komsten och fridmja sparningen av smitta av coronaviruset SARS-CoV-2 med utléndskt ur-
sprung och pa sa sétt na bade de som exponerats for smitta och de som redan &dr smittade. Detta
kan for sin del inverka pa epidemildget sa att myndigheterna inte lingre behdver inféra andra
inskrankningar av de grundldggande fri- och réttigheterna pa grund av covid-19-epidemin.

Det ar ocksa av betydelse vid bedomningen av proportionaliteten att den foreslagna regleringen
kan bidra till att grinskontroller vid Finlands inre grénser avskaffas och didrmed béttre dn for
nirvarande uppfylla principen om den fria rorligheten. A andra sidan kan den foreslagna regle-
ringen, om den genomfors, gora det mojligt att bedriva turistnéring pa ett halsosédkert sitt ocksa
i detta covid-19-epidemilédge och pa sa sétt trygga ocksé de grundliggande fri- och réttigheter
som géller néringsfriheten. Dessutom 4r det mdjligt att genom sékerstéllande av grinsernas hél-
sosidkerhet trygga bekdmpningen av epidemin i Finland sa att det nér epidemiléget blir béttre
inte langre dr nodvandigt att infora sidana begransningsatgiarder inom granserna som ar avsedda
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att forhindra spridningen av covid-19-epidemin, nér risken for ny smitta av utldndskt ursprung
och eventuella virusvarianter som kommer till Finland fran utlandet minimeras. P4 detta satt
kan tillgodoseendet av de 6vriga grundldggande fri- och réttigheterna mojliggoras och tryggas
genom relativt lindriga inskrdnkningar av de grundldggande fri- och rittigheterna vid ankoms-
ten till Finland.

Vid bedomningen av proportionaliteten ska det dessutom féstas vikt vid att man vid beredningen
har 6verviégt flera olika regleringsalternativ — ocksa en karantdnmodell som &r striktare &n den
nu foreslagna regleringen inskrianker de grundldggande fri- och réttigheterna. Till den fortsatta
beredningen valdes dock det alternativ med vilket det 4r mdjligt att uppna lagens mal med sé
smé inskrdnkningar som mdjligt av de grundldggande fri- och réttigheterna. Den modell som
nu foreslas dr ockséd de facto mer exakt och individuell 4n de Ovriga regleringsalternativen. I
den foreslagna modellen bedoms riskerna pa individniva, inte pé regional niva: i den nu fore-
slagna modellen befrias en person som vid ankomsten till Finland visar upp ett intyg enligt 16
a § frén skyldigheten att delta i covid-19-testet vid ankomsten till Finland. Om det intyg som
visas upp ar ett intyg dver forhandstest, ska han eller hon dock for att sdkerstélla hialsosidkerheten
och for att skydda savil den egna som andras hélsa delta i ett andra covid-19-test 72—120 timmar
efter ankomsten till landet. Riskbeddmningen baserar sig séledes pa en individuell bedémning
av huruvida andra atgérder enligt lagen om smittsamma sjukdomar ska vidtas mot en person
som anlénder till Finland. En modell som baserar sig pa landets incidenstal &r inte lika exakt
och individuell, eftersom incidenstalet kan variera mycket ocksé inom ett och samma land — sé
har det varit ocksa i Finland.

Aven om de foreslagna atgirderna allts till en del inskrinker individens grundliggande fri- och
rattigheter, mojliggor de dock under vissa forutséttningar for sin del att andra grundldggande
fri- och réttigheter tillgodoses battre dn i nuldget. Genom den foreslagna regleringen ar det moj-
ligt att stegvis avskaffa granskontrollen vid de inre grinserna och pa sa sétt béttre &n i nuldget
trygga EU:s grundldggande fri- och réttighet till fri rorlighet. Den foreslagna regleringen moj-
liggor emellertid att ratten att idka néring i samband med resor tillgodoses béttre &n i nulédget,
eftersom ankomsten till Finland inte i sig dr begransad utan som villkor for det stills antingen
krav pa intyg eller skyldighet att delta i covid-19-test. Den foreslagna regleringen underlittar
ocksd mojligheten att forutse kraven i anslutning till resor.

Regleringen &r proportionerlig ocksé i och med att vaccinationstickningen okar, eftersom syftet
med regleringen dé for sin del &r att skydda hélsan och livet ocksé hos de personer som inte kan
eller inte vill ta vaccinet. Man bér komma ihag att personer under 16 ar tills vidare inte vaccin-
eras, sd det ar fortfarande motiverat att forlinga kravet pé intyg 6ver forhandstest eller skyldig-
heten att delta i test trots att vaccinationstdckningen har 6kat for att skydda barns och andra
ovaccinerade personers hélsa och liv fram till utgdngen av december 2021, dd man pé nytt i
frdga om ovaccinerade personer kan bedoma det skydd som en eventuell vaccinationstdckning
och s.k. flockimmunitet ger. Det finns redan nu flera olika virusvarianter av covid-19-viruset,
och darfor ar det motiverat att forlanga bestimmelsernas giltighetstid till utgangen av december.
Det ar viktigt att forhindra att mer smittsamma virusvarianter sprids i Finland och att ocksé
eventuella nya virusvarianter av utlindskt ursprung kommer in i Finland. Enligt Institutet for
hilsa och vélfard ar det mojligt att covid-19-viruset i fortsdttningen muteras ocksa sé att de
vacciner som nu anvinds inte ger tillrdckligt skydd mot dem.

Nar det géller regleringen har man i vissa fall 6vervagt om det i och med att vaccinationstack-
ningen Okar skulle vara mojligt att overgd till en mindre begransande modell, dér det for att
undvika skyldigheten att delta i test ocksa skulle ricka med att ha fatt den forsta vaccinations-
dosen. Ett sddant alternativ har inte Gvervéagts i detta skede, eftersom endast en fullstédndig vac-
cinationsserie skyddar mot mycket allvarlig sjukdom och smitta och &ven mot virusvarianter.
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Institutet for hélsa och vélfard har bedomt att Finlands befolkning har fatts vaccinerad med en
fullstidndig vaccinationsserie forst mot slutet av 2021. Om den epidemiologiska situationen for-
battras och vaccinationstdckningen i Finland och ute i vérlden plétsligt 6kar, &r det mojligt att
dndra bestdimmelserna. Sdsom konstateras nedan i avsnittet om giltighetstidens grundlagsenlig-
het har lagstiftaren en aktiv skyldighet att vidta omedelbara atgérder for att dndra eller rentav
upphiva lagen, om de bestimmelser som nu foreslas till f6ljd av en fordndrad epidemiologisk
situation och en 6kad vaccinationstickning inte ldngre anses vara proportionella eller n6dvén-
diga med tanke pé begriansning av de grundlidggande fri- och rittigheterna.

Den reglering som nu foreslés ar proportionerlig ocksa med tanke pa4 EU-rétten. Begrinsningen
av den grundldggande ritt till fri rorlighet som ingar i EU-rdtten beskrivs nedan under rubriken
“Rorelsefrihet och den grundléggande réttigheten som géller fri rorlighet inom EU”.

Vid beddmningen av huruvida den foreslagna regleringen &r proportionerlig med tanke pé
grundlagen och EU-rétten bor det beaktas att den nu foreslagna regleringen péd det sitt som
beskrivs ovan mdjliggor ett gradvis slopande av grianskontrollen vid de inre grinserna. Med
tanke pa proportionaliteten begransar den nu foreslagna regleringen de grundldggande fri- och
rittigheterna i mindre utstrickning &n fortsatt granskontroll vid de inre granserna och nekande
av inresa i landet. Fortsatt granskontroll och nekande av inresa forebygger i och for sig pa ett
effektivare sétt spridningen av covid-19-smitta och virusvarianter med ursprung i utlandet dn
vad den nu foreslagna regleringen gor, men & andra sidan begrénsar dessa metoder mycket kraf-
tigt de grundlaggande fri- och rattigheterna. Genom den modell som nu foreslas kan man dock
med betydligt lindrigare begrénsningar av de grundldggande fri- och rittigheterna na ett néstan
lika gott resultat nar det géller att férebygga spridningen av epidemin som med hjilp av grins-
kontrollen vid de inre grénserna.

I bedomningen av grundlagsenligheten bor de omstiandigheter som beskrivs i bedomningen av
propositionens konsekvenser beaktas. I konsekvensbeddomningen har man lyft fram reglering-
ens manga konsekvenser for olika sektorer inom forvaltningen och samhillet, for naringsverk-
samheten samt for barn och unga. Dessutom har det betydelse hur vdl man genom den fore-
slagna regleringen faktiskt kan uppna de mal som ligger till grund for forslaget. Enligt en ob-
jektiv bedomning ar det mojligt att uppnd mélen for den nu foreslagna regleringen med hjélp av
de nu foreslagna relativt obetydliga begransningarna av de grundlédggande fri- och réttigheterna
pa det sdtt som beskrivs i avsnitt 3 Malsattning och 1 avsnitt 4.2 De huvudsakliga konsekven-
serna. Malet att trygga ménniskors hélsa och liv och hélso- och sjukvardens kapacitet fran co-
vid-19-smitta och virusvarianter med ursprung i utlandet kan sannolikt inte uppnés pa ett sétt
som i mindre utstrickning begrinsar de grundlidggande fri- och rittigheterna.

Grundlagsutskottet har i sitt utlitande®® konstaterat att det dr viktigt att anvindningen av be-
gransningsatgirder slopas sé snart det dr mojligt. Den nu foreslagna regleringens tidsméssiga
gradering beaktar detta perspektiv, eftersom skyldigheten att delta i ett andra test slopas redan
den 15 oktober 2021, det vill séga efter det att storsta delen av finldindarna enligt Institutet for
hilsa och vilfards bedomning redan har fétt den forsta dosen covidvaccin. De andra atgérder
som foreslagits har dock ocksa foreslagits gélla endast fram till dess att finlindarna enligt Insti-
tutet for hélsa och vilfards beddmning skulle ha fétt en fullstindig vaccinationsserie och be-
folkningens immunitet mot sjukdomen covid-19 och eventuella virusvarianter skulle vara sé
god att atgiarderna darfor inte langre skulle kunna anses vara nédvandiga i ljuset av nuvarande
uppgifter.

36 GrUU 15/2015 rd.
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Regleringens nodvindighet

Den reglering som nu foreslas innehaller ingen avvégning i anslutning till riskbeddmning, utan
den foreslagna regleringen géller personer som anliander till Finland fran alla ldnder pa lika
villkor. Detta anses motiverat och nddvéndigt, eftersom kraven pa intyg 6ver forhandstest och
intyg Over test genom en reglering som baserar sig pa riskbeddmning inte nodvéndigtvis riktas
till de léander eller omréden déir det forekommer virusvarianter. Landets incidenstal i sig ater-
speglar inte incidensen av nya virusstammar eftersom nya virusstammar ocksd forekommer i
lander med lag incidens.

Den foreslagna regleringen ar nodvéandig for att forhindra att de virusvarianter som hanfor sig
till en allménfarlig smittsam sjukdom kommer in i landet. En betydande del av befolkningen ar
fortfarande relativt svagt skyddad med vaccinationer i synnerhet mot virusvarianter och darfor
ar det nodvéndigt att utstricka regleringen till att omfatta alla personer som anldnder till Finland.
Den 6kade vaccinationstickningen i Finland och ute i virlden minskar dock ingripandet i de
grundldggande fri- och réttigheterna eftersom de personer som fatt ett vaccinationsintyg inte
blir foremal for atgérder efter inresan i landet.

Aven om situationen i Finland #r bra kan den snabbt forindras om man inte med till buds stdende
medel forhindrar smitta som kommer 6ver grinsen. Genom regleringen stravar man ocksé for
sin del efter att trygga hilsan for barn under 16 ar eftersom de tills vidare inte vaccineras. .
Regleringens effektivitet kan paverkas bland annat genom att hinvisa och motivera personer
som kommer till landet att soka till ett test pa eget initiativ. Finldndarna har f6ljt anvisningarna
till befolkningen vil sé det finns skél att anta att sd kommer att ske dven i fortsdttningen. Un-
dantagen frén skyldigheten att visa upp ett intyg och delta i ett test giller smé och relativt tydligt
avgrinsade grupper. De ovanndmnda grupperna utgor inte nagot vasentligt hot om spridning av
smittsamma sjukdomar. Det dr delvis friga om grupper vars medlemmar pa grund av sitt arbete
ar tvungna att rora sig dven med rétt snabb tidtabell, varvid kravet pé intyg eller testning kan
leda till oskéliga situationer. Nar det géller transittrafik dr det fraga om transitering. Grunderna
for undantagen foranleds ocksé av ett samhélleligt skil och bakgrunden till dem &r ocksa tryg-
gandet av funktioner som dels ar kritiska for samhéllet och dels for individen och ocksé tryg-
gandet av andra tjdnster. Sdledes dr bestimmelserna om grunderna for undantag fortfarande
proportionerliga, och de kan inte anses forsdmra regleringens effektivitet avsevért.

Giltighetstid

Grundlagsutskottet har i sitt utldtande (GrUU 44/2020 rd) ansett att giltighetstiden for de be-
gransningsatgirder som foreskrivs for att forebygga spridningen av covid-19-epidemin ska be-
gransas till vad som &r absolut nddvandigt. I detta skede kan epidemilédget i slutet av aret inte
forutspas tillrackligt noggrant och olika scenarier om epidemiens utveckling dr mojliga. Epide-
mins varaktighet kan fortfarande inte faststillas och bedomningen av propositionens giltighets-
tid hanfor sig saledes till en avviagning av olika risker samt fordelar och nackdelar.

Den reglering som nu foresléas forpliktar till att en person som &r fodd 2005 eller tidigare och
som anlander till Finland ska ha med sig ett tillforlitligt forhandsintyg antingen Gver att han eller
hon har fatt en covid-19-vaccinationsserie, Over ett negativt resultat av ett forhandstest som har
utforts pa honom eller henne eller dver att han eller hon har genomgétt men tillfrisknat frén
sjukdomen covid-19. Kravet pé intyg &r inte i sig en forutséttning for inresa till landet, utan till
exempel avvisning som sker med stdd av utldnningslagen gors alltid pa basis av individuell
provning i en situation dir en utlinning anses dventyra folkhélsan. Likasé har finldndare eller
personer som lagligt bor i Finland samt medborgare i ett EU-land rétt att komma till Finland
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ocksa utan intyg. D4 blir de dock tvungna att delta i ett covid-19-test nér de anlénder till landet
eller senast 24 timmar efter ankomsten till landet. Dessutom ska de delta i ett andra covid-19-
test 72—120 timmar efter ankomsten till landet.

Skyldigheten att visa upp ett intyg utgdr inte i sig en forutsittning for inresa, utan forutsittning-
arna for inresa bedoms fortfarande med stdd av utlénningslagen utifrdn en individuell bedom-
ning. Finléndare, utlinningar som &r varaktigt bosatta i Finland eller EU-medborgare kan inte
nekas inresa genom forstirkta bestimmelser, men for att skydda andra ménniskors hélsa och liv
forpliktas de direkt med stod av lagen till ett covid-19-test. Detta har varit mojligt redan med
stod av bestimmelserna i den gillande lagen om smitt-samma sjukdomar nér det har varit nod-
vandigt for att forebygga spridningen av en smittsam sjukdom. Nu innehdller bestimmelserna
inget separat beslutsforfarande, varfor nddvéindigheten av kravet pa intyg och testningsskyldig-
heten hanfor sig till den foreslagna regleringen i sig och saledes maste giltighetens nodvéndighet
motiveras noggrant i motiveringen till lagstiftningsordningen.

I ljuset av den nuvarande informationen kan nédvéandigheten med tanke pa giltighetstiden for
den foreslagna 16 d § motiveras endast till utgangen av oktober 2021, eftersom den nationella
vaccinationstiackningen enligt en bedomning av Institutet for hilsa och vélfard fore utgdngen av
oktober har uppnatt en niva dir den befolkningsimmunitet som foljer av vaccinationerna borjar
ha en avsevird inverkan pa epidemins framfart.

I en sédan situation &r det dock fortfarande nodvéndigt att med sddana medel som mojliggors
enligt 16 a § och 16 b § pa ett sé effektivt som mdjligt forhindra att smitta av utlandskt ursprung
och eventuella nya vi-rusvarianter kommer in i Finland, eftersom en del av befolkningen fort-
farande dr ovaccinerad och de oro-vickande muterade coronavirusstammarna snabbt kan spri-
das bland befolkningen. Det dr ocksa viktigt att virusvarianternas spridning forhindras darfor
att viruset i fortsattningen kan forandras sé att effekten av de vaccin som nu anvénds inte mins-
kar. Tills vidare vet man inte heller om den forsta vaccinserien racker till for att skydda alla
befolkningsgrupper eller om det kommer att behovas pafyllnadsdoser for att uppratthélla skyd-
det. For att avvérja det hot som covid-19-epidemin och i synnerhet de nya muterade virusstam-
mar utgor bor man ocksa i fortsittningen stréva till att bekdmpa smittspridningen sa effektivt
som mdjligt, tillrackligt proaktivt och snabbt.

Forutsittningen av ett andra test for att férhindra spridning av smitta och ddrmed trygga méin-
niskors hilsa och liv samt hilso- och sjukvardens kapacitet dr dock inte ldngre ndodvandigtvis
proportionerlig i oktober 2021, eftersom man i och med att vaccinationstidckningen 6kar genom
dessa étgirder eventuellt pé ett tillrackligt sitt kan sékerstilla att propositionens mal uppnas.
Om situationen dock visar sig vara sadan att ett andra test fortfarande behovs efter oktober for
att pé ett tillrickligt sétt kunna skydda méinniskors hélsa och liv, kan drendet pa nytt ldmnas till
riksdagen for bedomning med aktuella epidemiologiska uppgifter och lagesbilder.

Det foreslas att giltighetstid for den reglering som nu foreslés ar cirka sex manader, med undan-
tag for 16 d §, som forpliktar till deltagande i ett andra test och som foreslas gélla till och med
den 15 oktober 2021, dvs. uppskattningsvis knappt fyra ménader. Den giltighetstid som foreslés
ar forenlig med grundlagsutskottets beslutspraxis, enligt vilken det pd grund av de utmaningar
som sammanhénger med prognostiseringen av hur epidemildget utvecklas har varit maojligt att
motivera att de temporéra covid-19-bestimmelserna dr nddvindiga endast for cirka fyra till sex
ménader i sdnder.

Dessutom bor det beaktas att grundlagen forpliktar det allménna att trygga tillgodoseendet av
de grundldggande fri- och rittigheterna och de ménskliga réttigheterna. Av detta kan ocksé hér-
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ledas en aktiv skyldighet for lagstiftaren att agera, pa basis av vilken lagstiftaren ska vidta ome-
delbara étgérder for att upphdva lagen, om kravet pa nodvéndighet for att den lagstiftning som
begransar de grundldggande fri- och rattigheterna ska vara i kraft inte langre uppfylls. Av detta
foljer att i en situation dér det epidemiologiska liget ute i vérlden under den nu foreslagna lag-
stiftningens giltighetstid dverraskande fordndras pa ett s& visentligt sitt att regleringen inte
langre ar nédvéandig med tanke pa uppnéendet av lagens syfte, ska lagstiftaren vidta aktiva at-
gérder for att upphéva lagen. En sédan situation kan till exempel bero pé att epidemildget och
vaccinationstickningen i vérlden forbéttras sa mycket att risken for covid-19-smittor eller vi-
rusvarianter med ursprung i utlandet inte lingre kan anses vara pd sa sitt betydande att det med
stod av den nu foreslagna regleringen &r nodvandlgt att forhindra att de sprids. Aven i en situ-
ation dér epidemilédget i Finland forsdmras pé ett s& visentligt sétt att situationen i utlandet &r
klart béttre &n i Finland har det férebyggande av spridning av smittor som den nu foreslagna
lagstiftningen syftar till inte l&ngre en lika stor betydelse med tanke pa skyddet av madnniskors
hélsa och liv, varfor lagstiftning som begransar de grundlidggande fri- och rittigheterna inte
langre kan anses nddvandig pa det sétt som beskrivs i propositionen, och saledes bor upphivas.

Lagens syften och de grundliggande fri- och rittigheterna
Jamlikhet

Enligt 6 § i grundlagen &r alla lika infor lagen. Detta innebér sévél formell som materiell jam-
likhet, likabehandling och garanterande av réttvisa som grundar sig pa lagen. Beaktandet av
jamlikhetsbestimmelsen riktar sig ocksa till lagstiftaren i synnerhet da nér den lag som ska stif-
tas giller formaner och rittigheter som beviljas individen nér det foreskrivs om sérskilda skyl-
digheter for individen. Vissa medborgare eller medborgargrupper far inte genom lag godtyckligt
ges en gynnsammare eller ogynnsammare stillning 4n andra ménniskor eller manniskogrupper.
Jamlikhetsbestimmelsen forutsatter dock inte att alla ska bemdétas lika, om inte de forhallanden
som inverkar pa saken é&r likadana.

Den reglering som nu foreslas bemoter i princip alla som kommer till Finland pé lika villkor.
Den reglering som foreslas géller inte barn under 16 ar. Dessutom foreskrivs det i 16 ¢ § i
forslaget om undantag fran skyldigheten att visa upp intyg vid ankomsten till Finland. Inte heller
den skyldighet att delta i ett andra covid-19-test som foreslas i 16 d § géller de persongrupper
som avsesi 16 c §.

Samtidigt ar det typiskt for lagstiftningen att den pa grund av ett visst godtagbart samhélleligt
intresse bemoter méinniskor olika for att frimja bland annat faktisk jdmlikhet. I grundlagsut-
skottets praxis har det av havd i anslutning till detta ansetts att inga skarpa granser for lagstifta-
rens provning kan folja av jamlikhetsprincipen d& man strévar efter en reglering som den ra-
dande samhillsutvecklingen kriver.?’

Det bor ocksa beaktas att formell jadmlikhet inte alltid utgor faktisk jadmlikhet. For att kunna
uppna faktisk jimlikhet kan det ibland forutséttas att man avviker frdn den formella jamlikheten,
dock endast inom grianserna for godtagbara syften och proportionalitetsprincipen. Att till exem-
pel barn under 16 ar 1amnas utanfor regleringen i den reglering som nu foreslas tillgodoser inte
enbart barnens rattigheter utan fraimjar ocksa forverkligandet av faktisk jaimlikhet, eftersom barn
under 16 ér tills vidare inte kan f& vaccin och smé barn samtidigt mot bakgrund av den inform-
ation som finns idag inte heller insjuknar i covid-19 lika litt som vuxna. Att 16—18-&ringar
omfattas av regleringen kan ocksa leda till en konflikt i férverkligandet av jémlikheten for barn

37 se till exempel GrUU 12/1990 rd, GrUU 3/1991 rd, GrUU 31/2014 rd, GrUU 52/2016 1d.
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i olika éldrar. Till denna del ska det dock anses att sdrbehandling forutsétts av ett betydande
samhdlleligt intresse, eftersom de barn som hor till denna &ldersgrupp har kunnat insjukna och
smittan via dem ocksa har spridit sig i storre utstrickning dn bland barn under 16 &r. Barn dver
16 ar ocksa kan ocksa, om de sa 6nskar, fa en covid-19-vaccination, varfor ett barn dver 16 ar
till exempel kan undvika upprepad testning till skillnad frén barn under 16 &r som inte kan
undvika det.

De undantagsgrupper som avses i 16 ¢ § och som ingar i den foreslagna regleringen utgor pa ett
visst sétt en konflikt med tanke pa en jamlik tillimpning av lagen. Grunderna for undantag beror
antingen pé internationella avtal som é&r forpliktande for Finland (diplomater), forutsitts av ett
tungt vigande samhaélleligt skél, (bland annat transport- och logistikbranschen, bekdmpningen
av en plotslig fara som hotar hilsan och sékerheten, tullmyndigheternas nédvéandiga tjansteupp-
gifter) eller beror pé att det i friga om dessa persongrupper inte ir sannolikt eller uppenbart att
covid-19 av utlédndskt ursprung kommer att spridas till Finland, och det kan saledes inte anses
nddvindigt att regleringen géller dem (flygpassagerare, om de inte limnar flygplatsen). Sledes,
dven om bestimmelserna om grunderna for undantag ger vissa persongrupper en annan stéllning
4n andra, kan de 4nda inte anses vara diskriminerande.

Den reglering som foreslés tillimpas inte heller p4 samerna nér de utdvar sina traditionella na-
ringar eller sin kultur. Denna grund for undantag ska betraktas som positiv sdrbehandling, dir
det finska urfolkets rétt att utova sin egen kultur tryggas utan att det allménna ingriper i den.
Undantaget som géller samerna utgor inte heller nagot betydande risk for spridning av en smitt-
sam sjukdom, eftersom samerna nir de utovar traditionella niringar eller kultur sannolikt inte
star 1 sddan néra kontakt med personer som inte hor till deras vanliga ndrmaste krets att risken
for att bli smittad med covid-19 av utldndskt ursprung ar vésentlig. Den foreslagna grunden for
undantag &r sdledes motiverad och proportionerlig.

Jamlikhetsbestimmelsen forutsétter inte att alla medborgare ska bemotas likadant, om inte de
forhéallanden som péverkar saken &r lika. De ovan beskrivna grunderna for undantag kan inte
anses strida mot jamlikhetsprincipen, eftersom de antingen stoder faktisk jamlikhet eller sé be-
ror grunderna for undantag pa att omstandigheterna for vissa grupper av undantag ar pa sé sétt
olika att skyldigheten att visa upp intyg eller testningsskyldigheten inte kan anses vara nédvén-
dig.

Rditten till liv, personlig frihet och integritet

Rétten till personlig integritet ger skydd mot bland annat medicinska och motsvarande atgérder
som vidtas med tving. De foreslagna bestimmelserna i 16 b och 16 d § innehéller en skyldighet
att delta i ett covid-19-test. Akut coronavirussmitta kan konstateras genom PCR- eller antigen-
test. Bdda metoderna for testning forutsatter lyckad provtagning vanligtvis fran en persons nis-
svalg. Ett prov som tas fran en persons nissvalg kan dock inte utféras om personen motsétter
sig provtagningen eller spjarnar emot, eftersom den da kan medfora oldgenhet for den som un-
dersoks. For underlatenhet att delta i test kan en person dock med stdd av den foreslagna énd-
ringen av 87 a § domas till boter.

Om en person inte samtycker till att delta i ett covid-19-test, ska de myndigheter som ansvarar
for bekdmpningen av smittsamma sjukdomar bedéma om forutsittningarna for andra atgérder
enligt lagen om smittsamma sjukdomar uppfylls utan att testningen genomfors, till exempel de
forutséttningar for placering i karantéin som anges i 60 § i lagen om smittsamma sjukdomar eller
de forutsattningar for isolering som anges i1 63 § 1 den lagen.
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Syftet med lagen om smittsamma sjukdomar bor vara att nddvindiga atgérder sa ofta som mgj-
ligt genomfors i samforstdnd mellan den som blir féremal for atgérderna och den som beslutar
om dem och att atgirder mot ndgons vilja begréinsas sé att de ar sa fa som mojligt. Trots att det
116 b och 16 d § foreslas bestimmelser om skyldigheten att delta i ett covid-19-test, ar utgangs-
punkten for regleringen dock att testningen genomfors i samforstand med personen sjalv.

Aven om samtycke 4r grundpremissen for medicinska ingrepp och undersdkningar enligt de
allménna etiska principerna inom medicinen, sjdlvbestimmanderétten enligt grundlagen, lagen
om patientens stillning och réttigheter (patientlagen 785/1992) samt konventionen angéende
skydd av de ménskliga réttigheterna och ménniskans vardighet med avseende pa tillimpningen
av biologi och medicin, ska det d&nda vara mdjligt att avvika fran den i sddana fall dér det &r
nddvindigt for att trygga de ovriga grundlidggande fri- och réttigheterna.

I grundlagen foreskrivs det om det allmidnnas skyldighet att tillforsédkra var och en tillrackliga
social-, hidlsovérds- och sjukvérdstjanster, frimja befolkningens hélsa och verka for att alla till-
forsdkras en sund och trygg milj6. Enligt grundlagen ska det allméinna se till att de grundlag-
gande fri- och rittigheterna och de minskliga rittigheterna tillgodoses. Finland har dven for-
bundit sig att folja FN:s internationella konvention om medborgerliga och politiska réttigheter
och Europakonventionen. Enligt dessa ska till exempel vars och ens ritt till liv tryggas i lag. |
konventionerna nimns inte uttryckligen vars och ens rétt till integritet, men denna kan anses
inga bade i1 den personliga friheten och till viss del ocksa i skyddet for privatlivet. Var och en
har enligt konventionerna ratt till personlig frihet, men det dr dock mdjligt att beréva ndgon
denna rétt, om det gors med stdd av lag och for att forhindra spridning av en smittsam sjukdom.
P& samma sétt ar det mojligt att ingripa i skyddet for privatlivet under de forutsédttningar som
anges i lag, om det dr ndodvandigt med hansyn till skydd for hilsa eller till skydd for andra
personers fri- och réttigheter.

I de foreslagna 16 b och 16 d § anges det pa ett exakt och noggrant avgriansat sétt nir en person
ar skyldig att delta i ett covid-19-test. Foljden av att underlata att delta i ett sddant test innebara
risk for att en allmdnfarlig smittsam sjukdom sprids och ddrmed ett hot mot andra personers
hélsa och eventuellt ocks& mot enskilda personers liv. Syftet med bestimmelserna hanfor sig
samtidigt ocksé till den personliga integritet och trygghet som tryggas i 7 § 1 mom. i grundlagen,
eftersom man genom skyldigheten att delta i testet kan forebygga spridningen av smittsamma
sjukdomar bland befolkningen, vilket betyder att det ocksé &r fraga om att skydda andra perso-
ners réttigheter och tungt vigande samhiélleliga intressen. Bestimmelserna kan ddrmed anses
vara péakallade av ett godtagbart behov.

Dessutom bor det beaktas att lagen om smittsamma sjukdomar redan innehaller en bestimmelse
om obligatorisk hédlsokontroll, och den skyldighet att delta i testning som nu foreslas begransar
inte personens integritet i ndgon storre utstriackning dn bestimmelserna om obligatorisk hélso-
kontroll. Den foreslagna regleringen hanfor sig samtidigt till tryggandet av tillgodoseendet av
andras grundldggande fri- och réttigheter och tryggar for sin del exempelvis ritten till hélsa,
ratten till liv och rétten till tillrdckliga social- och hélsovardstjanster.

Den straffrdttsliga legalitetsprincipen

Propositionen &r av betydelse med tanke pa den 1 8 § i grundlagen forskrivna straffrittsliga
legalitetsprincipen. Legalitetsprincipen innefattar ett krav pd noggrann avgrénsning av regle-
ringen och pa att grinserna for straffbarhet ar tillrdckligt tydliga pa basis av regleringen som
helhet. Detta framhédvs i straffbestimmelserna som géller kidrnan i de grundldggande fri- och
rittigheterna och som i praktiken berdr flera minniskor. Den foreslagna regleringen uppfyller
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dessa krav. I lagen finns sa detaljerade bestimmelser som mojligt om skyldigheten att delta i
covid-19-test och om undantag till denna skyldighet.

Straffbestimmelserna som giller forsummelse av deltagande i1 det foreslagna covid-19-testet
foranleds av ett tungt vigande samhaélleligt skél i en situation, dér det for att kunna trygga de
andra grundldggande fri- och réttigheterna dr nddvéndigt att forhindra att covid-19-smitta av
utldndskt ursprung och eventuella virusvarianter sprids i Finland. Regleringen och det hot om
botesstraff som ingér i straffbestimmelserna bildar en &ndaméalsenlig helhet ocksd med tanke
pa proportionalitetsprincipen och grunderna for inskrdnkning av de grundléggande fri- och rét-
tigheterna.

Syftet med den straffrattsliga legalitetsprincipen dr att sékerstélla att straffbarhetens innehall
tydligt framgar av lagstiftningshelheten. Dessa aspekter i anslutning till den straffrattsliga lega-
litetsprincipen talar i detta fall for att den temporira straffbestimmelsen om forsummelse av
deltagande i ett covid-19-test ska ingd i lagen om smittsamma sjukdomar.

Den nu foreslagna bestimmelsen om forsummelse av deltagande i ett covid-19-test ar till sin
natur en blankettstraffbestimmelse (in blanco), eftersom straffbarhetens villkor inte till alla de-
lar direkt framgar av bestimmelsen, utan det i bestimmelsen hinvisas till forsummelsen av sé-
dana skyldigheter som det foreskrivs om i andra bestdmmelser i lagen om smittsamma sjukdo-
mar. Grundlagsutskottet har ansett att en lagstiftningsteknik med blankettstraffbestimmelser ar
problematisk med tanke pé legalitetsprincipen.®® Detta beror pa att omradet for straffbarhet en-
ligt den straffrittsliga legalitetsprincipen ska framgé av det brottsrekvisit som tagits in i lagen.
I och med att samhéllet blir mer komplicerat och tekniskt och den rittsliga regleringen dkar och
blir mer internationell kan anviandningen av blankettstraffbestimmelser i vissa situationer vara
nddvindig. P4 grund av detta har grundlagsutskottet godként blankettbestimmelser som lag-
stiftningsteknik under vissa forutséttningar: grunden for straffbarheten ska framga av en lag som
stiftats av riksdagen och om de straffbarhetens innehall definieras nidrmare till exempel i en
forordning, ska lagparagrafen innehalla en tydlig och uttrycklig bestimmelse med vilken norm-
givningsritten delegeras. Dessutom ska blankettstraffbestimmelsernas eventuella kedjor av be-
myndiganden vara exakt angivna. Grundlagsutskottet har dven forutsatt att de materiella be-
stimmelser som utgdr ett villkor for straffbarhet, det vill sdga de sé& kallade upptraddandenor-
merna, foreskrivs och avfattas med den exakthet som krévs av straffbestimmelser. Av en upp-
tradandenorm ska det dessutom framga att det for ett brott mot den foljer ett straff. En forutsatt-
ning dr dessutom att en égpen straffbestimmelse inbegriper en beskrivning av den gérning som
avses bli kriminaliserad.

I den foreslagna 87 a § uppfylls de villkor som grundlagsutskottet har stillt for blankettstraff-
bestammelser. Regleringen innehaller ingen delegering, utan bade straffbarheten och innehallet
for straffbarheten regleras direkt i lagen om smittsamma sjukdomar. Innehallet for straffbar-
heten framgar entydigt av foreslagna 16 b § 1 mom. och 16 d § 1 mom., till vilka det hdnvisas i
straffbestimmelsen i den foreslagna 87 a §. For det forsta foreslas det vara straftbart att for-
summa skyldigheten att delta i ett covid-19-test vid eller senast 24 timmar efter ankomsten till
landet, om en person anlénder till Finland utan intyg 6ver att han eller hon har blivit vaccinerad
med en covid-19-vaccinationsserie, 6ver negativt resultat av ett covid-19-test taget hogst 72

38 Se till exempel grundlagsutskottets betéinkande om regeringens proposition med forslag till indring
av grundlagarnas stadganden om de grundldggande fri- och réttigheterna (GrUUB 25/1994 rd s. 8).
Aven GrUU 10/2016 rd, s. 8, GrUU 31/2002 rd, s. 3 och GrUU 20/1997 rd, s. 3/1L

¥ 'se GrUU 25/1994 rd, s. 8).
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timmar fore ankomsten till Finland eller 6ver laboratorieverifierad covid-19 som man genom-
gitt hogst sex ménader tidigare. Det foreslas dven vara straffbart att en person som anlénder till
Finland utan ett tillforlitligt intyg 6ver att han eller hon har blivit vaccinerad med en covid-19-
vaccinationsserie eller 6ver laboratorieverifierad covid-19 som han eller hon genomgatt hogst
sex manader tidigare forsummar skyldigheten att delta i ett andra covid-19-test inom 72—120
timmar efter ankomsten till landet.

Grundlagsutskottet har ansett att straffpafljdernas strdnghet méste ha ett samband med kravet
pa proportionalitet.* Straffpafoljdens stringhet maste alltsa std i ritt proportion till girningens
klanderbarhet, och straffsystemet méaste genomgéende uppfylla proportionalitetskravet.*! Syftet
med den nu foreslagna regleringen é&r i forsta hand att skydda ménniskors hélsa och liv, och
dérfor ar den foreslagna bestimmelsen om botesstraff en relativt lindrig pafoljd for verksamhet
som strider mot bestimmelsen. Botesstraffet kan dock anses sta i rétt proportion till gdrningens
klanderbarhet, eftersom dven om alla som anlinder till Finland frén utlandet enligt proposit-
ionen kan anses vara potentiella barare av covid-19-viruser, dr det dock inte sannolikt att alla
bar viruset. Darfor kan ett strangare straffyrkande vara 6verdimensionerat.

I remissvaren framfordes det att sarskilt Gvervakningen av deltagandet i ett andra test kan visa
sig vara en utmaning i praktiken och det beddmdes att hotet om botesstraff dr ritt teoretiskt.
Enligt de allminna straffréttsliga l4rorna har straffbestimmelsens effektivitet en central bety-
delse vid bedomningen av om en girning ska vara straffbar. Om en viss kriminalisering inte kan
antas vara effektiv, det vill sdga sddan att den i praktiken dr mdjlig att verkstdlla och att den i
regel ocksa iakttas, ska det inte foreskrivas att en sddan typ av gdrning ska vara straffbar.

Effektiviteten i den nu foreslagna péfoljdsregleringen ar dock inte heller i friga om Overvak-
ningen helt slumpmaéssig, utan det har redan i detta skede utvecklats forfaranden for att folja
upp deltagandet i ett andra test. Till exempel systemet Finentry som utvecklats av HUS och
som beskrivs i avsnitt 2.9 har i allt storre utstrickning tagits i bruk pé orter dir det finns gran-
sovergangsstéllen och i andra kommuner som ar foremél for resande. Detta underléttar uppfolj-
ningen av deltagandet i test och Overvakningen av att den foreslagna regleringen genomfors.
Med hjélp av Finentrys uppfoljningsgrinssnitt kan hilsovardsmyndigheterna f6lja hur personer
som anlént till landet soker sig till ett andra test. Uppfoljningsgranssnittet formedlar resenérens
uppgifter till hilsovardsmyndigheterna pa den hemort och vistelseort som reseniren har uppgett.
Pa vistelseorten kan man ta ut en lista dver resendrer som har anlént till orten.

Dessutom far man genom de stickprovskontroller av intyg som utfors vid gransévergangsstal-
lena en uppfattning om hur heltickande de som anlidnder till Finland iakttar lagstiftningen, vilket
g0r det mojligt att vid behov effektivisera overvakningen. Ocksa i frdga om vissa brott som
omfattas av en stringare pafoljdsreglering 4n vad som nu foresls baserar sig uppfoljningen och
kontrollen pa stickprovsbaserad 6vervakning av razziatyp. Den effekt och de konsekvenser som
bestammelser om botesstraff har bygger till stor del ocksa péa dess preventiva rittsverkan. Vart
att notera ar dessutom att manniskor foljer lagen ocksa pa grund av lagens inbyggda auktoritet,
inte bara dérfor att en lagovertradelse leder till ett straff.

Roérelsefrihet och den grundldggande rdttigheten som gdller fri rérlighet inom EU

Rétten for finska medborgare att resa in i Finland tryggas i 9 § i grundlagen. Enligt den para-
grafen far finska medborgare inte hindras att resa in i landet, landsforvisas eller mot sin vilja

40 GrUU 23/1997 rd, s. 2/11
41 till exempel GrUU 56/2014 rd, s. 3/11, GrUU 16/2013 rd, s. 2/1.
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utldmnas eller foras till ett annat land. Enligt 9 § 4 mom. i grundlagen regleras rétten for utlin-
ningar att resa in i Finland och att vistas i landet genom lag. En utlanning far dock inte utvisas,
utldmnas eller aterséndas, om han eller hon till f6ljd hérav riskerar dodsstraff, tortyr eller ndgon
annan behandling som krénker ménniskovérdet.

Den rittsliga grunden for den grundldggande rittigheten som géller fri rorligheten for EU-med-
borgare dr artikel 3.2 i fordraget om Europeiska unionen (FEU), artikel 21 samt avdelningarna
IV och V i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (FEUF) och artikel 45 i Europeiska
unionens stadga om de grundldggande rittigheterna. Enligt dem ska varje unionsmedborgare ha
rétt att fritt rora sig och uppehélla sig inom alla medlemsstaters territorier.

Enligt artikel 27 i Europaparlamentets och radets direktiv 2003/38/EG far medlemsstaterna be-
grinsa den fria rorligheten for unionsmedborgare och deras familjemedlemmar av hansyn till
allmén hélsa. I artikel 29 preciseras nir folkhélsan kan anses sa dventyrad att det kan vara mo-
tiverat att begrénsa den fria rorligheten. Enligt den artikeln kan den fria rorligheten begrénsas
av hansyn till en sddan sjukdom som i Virldshdlsoorganisationens relevanta dokumentation har
definierats som en sjukdom som kan vara epidemisk eller en annan smittsamma infektions- eller
parasitsjukdom. En ytterligare forutsattning &r att det om dessa sjukdomar finns bestimmelser
som tillimpas pa medborgarna i den mottagande medlemsstaten.

Den nu foreslagna regleringen inskrénker inte rétten for finska medborgare att resa in i landet
och kravet pa intyg som villkor for inresa 4r inte heller en forutsittning for utlanningar som &r
varaktigt bosatta i Finland. Regleringen inskrénker inte heller rétten for unionsmedborgare att
resa in i Finland. Finska medborgare, utlainningar som &r varaktigt bosatta i Finland och unions-
medborgare har rtt att resa in 1 Finland ocksé utan det intyg som avses i 16 a §. For att kunna
hindra att den aktuella smittsamma sjukdomen sprider sig och trygga ménniskors liv och hélsa
ar det dock motiverat och proportionerligt att krava att finska medborgare, utlinningar som &r
varaktigt bosatta i Finland och unionsmedborgare som anlénder till Finland utan intyg ska delta
i ett covid-19-test nér anlénder till landet.

Den foreslagna regleringen inskrinker till denna del i egentlig mening varken individens rorel-
sefrihet eller den grundlidggande réttigheten som géller fri rorlighet, men for att skydda ménni-
skors liv och hélsa ar det proportionerligt och med hénsyn till proportionalitetsprincipen inom
EU-rdtten dven godtagbart att krdva antingen intyg over eller deltagande i ett covid-19-test vid
ankomsten till Finland. Med hjilp av dessa atgirder som utgor relativt sma inskrankningar i
rorelsefriheten dr det mojligt att effektivt forhindra att covid-19-smitta av utldndskt ursprung
och eventuella utlindska virusvarianter kommer till Finland och sprider sig inom landet, och pa
sé sitt trygga den allmédnna rétten till hilsa.

De foreslagna bestimmelserna ar inte heller diskriminerande, utan géller alla personer som
kommer till Finland pa lika villkor. I EU-rétten géller principen om icke-diskriminering sarskilt
diskriminering pa grund av nationalitet. Eftersom den foreslagna regleringen géller alla unions-
medborgare jimlikt kan den inte anses strida mot principen om icke-diskriminering. Den fore-
slagna regleringen géller d4ven finska medborgare, vilket innebér att unionsmedborgare som an-
lander till Finland behandlas lika som finska medborgare.

Utlanningar har ingen motsvarande obegrinsad ritt att resa in i Finland. Den foreslagna regle-
ringen utgor inte heller i deras fall ett villkor for inresa. De aldggs dock att vid ankomst till
Finland uppvisa ett sddant intyg som avses i 16 a §. Om intyg saknas leder det inte direkt till att
man nekas inresa; nekad inresa eller avvisning sker alltid pé basis av en individuell bedémning.
Nér nekad inresa eller avvisning av en utldnning provas ska man gora en helhetsbedomning i
enlighet med vad som foreskrivs i 146 § 1 mom. i utlinningslagen. Om forutséttningarna for

80



RP 105/2021 rd

nekad inresa eller avvisning inte uppfylls tillimpas bestdmmelsernai 16 b § och 16 d § pé en
utlanning som kommer till Finland utan ett sddant intyg som avsesi 16 a §.

Bestdmmelserna i foreslagna 16 a § 3 mom. och 16 b § 2 mom. innehaller ett forbud att 1amna
platsen. Den myndighet i kommunen eller samkommunen for sjukvéardsdistriktet som ansvarar
for arbetet med att bekdmpa smittsamma sjukdomar kan enligt forslaget i syfte att kontrollera
ett intyg forbjuda en person att lamna den plats som myndigheten har anvisat, eller forbjuda en
person att ldmna den plats for covid-19-test som myndigheten anvisat for att sékerstilla att per-
sonen deltar i ett covid-19-test. Forbudet att ldmna platsen kan dock gélla i hogst tre timmar.
Det foreslagna forbudet att 1&dmna platsen innebédr bara en relativt kortvarig inskrédnkning av
rorelsefriheten med beaktande av att syftet med forbudet att [dmna platsen ocksé &r att skydda
ménniskors liv och hilsa. Enligt bedomningen kommer forbudet dock att behdva aberopas i
mycket liten utstrackning, eftersom inresande a priori foljer reglerna frivilligt. Om en inresande
végrar uppvisa intyg eller delta i ett covid-19-test dr det dock nddvéndigt att forbjuda personen
att lamna platsen, for att sdkerstélla att bestimmelserna foljs och didrigenom att smittspridning
forhindras och méanniskors hélsa skyddas.

Skydd for privatlivet

Lagforslaget dr av betydelse med tanke pé det i 10 § i grundlagen tryggade skyddet for privat-
livet och for personuppgifter. De foreslagna bestimmelserna &r viktiga ocksd med tanke pa
Europeiska unionens stadga om de grundldggande rattigheterna. I artikel 7 i Europeiska union-
ens stadga om de grundldggande rattigheterna tryggas skyddet for privatlivet och artikel 8 till-
forsakrar var och en ritt till skydd for personuppgifter. Enligt den artikeln ska personuppgifter
behandlas lagenligt for bestimda d&ndamél och pé grundval av den berdrda personens samtycke
eller ndgon annan legitim och lagenlig grund. Likasé har artikel 8 om rétten till skydd for privat-
och familjeliv i Europeiska méanniskoréttskonventionen i réttspraxis for Europeiska domstolen
for de méinskliga rittigheterna ansetts omfatta dven skyddet for personuppgifter. Ocksa EU:s
allménna dataskyddsfoérordning (Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679) om
behandling av personuppgifter ska beaktas.

Enligt foreslagna 16 a § 1 mom. kan den myndighet i kommunen eller sjukvardsdistriktet som
ansvarar for arbetet med att bekdmpa smittsamma sjukdomar enligt tillgéngliga resurser kon-
trollera om en person har ett sddant intyg som avses i 16 a §. Enligt 16 a § 3 mom. i lagforslaget
har den myndighet i kommunen eller sjukvéardsdistriktet som ansvarar for arbetet med att be-
kidmpa smittsamma sjukdomar ritt att for utférande av kontrollen granska innehallet i det intyg
som personen visar upp, behandla de personuppgifter som personen ldmnat samt goéra en an-
teckning i sitt informationssystem om att ett sidant intyg som avses i 16 a § 1 mom. medforts.

I samband med regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning som komplet-
terar EU:s allménna dataskyddsforordning (RP 9/2018 rd) konstaterade grundlagsutskottet 1 sitt
utlatande (GrUU 14/2018 rd) att lagforslagen i propositionen i fraga, utvecklingen av lagstift-
ningen om personuppgifter och anvindningen av det nationella handlingsutrymmet i fortsitt-
ningen har betydelse i frdga om skyddet for privatlivet och personuppgifter. I sin bedomning av
bestammelserna om behandling av personuppgifter har utskottet i sin etablerade praxis ansett
att bestimmelserna méste granskas med tanke pa 10 § i grundlagen. Enligt 1 mom. i den para-
grafen utfardas ndrmare bestimmelser om skydd for personuppgifter genom lag. Utskottet kon-
staterade ocksé att lagstiftaren maéste tillgodose denna rétt till skydd for privatlivet pé ett sétt
som dr godtagbart med avseende pé de grundlidggande fri- och réttigheterna 6verlag. Grundlags-
utskottet har i sin praxis avseende skyddet for personuppgifter ansett det viktigt att man reglerar
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atminstone syftet med registreringen av uppgifterna, uppgifternas innehéll, det tilldtna anvénd-
ningsdndamaélet inklusive den tid uppgifterna finns kvar i registret och den registrerades rétts-
skydd.

I fréga om kénsliga uppgifter har grundlagsutskottet ansett att i synnerhet tillatande av behand-
ling av kénsliga uppgifter beror sjilva kérnan i skyddet for personuppgifter (GrUU 37/2013 rd,
s. 2/1), vilket har inneburit att inrdttandet av register med sddana uppgifter méste bedomas med
avseende pa villkoren for begridnsning av de grundldggande fri- och réttigheterna, sirskilt med
avseende pd om en sidan begrinsning dr godtagbar och uppfyller kravet pa proportionalitet
(GrUU 29/2016 rd, s. 4-5, GrUU 21/2012 rd, GrUU 47/2010 rd och GrUU 14/2009 rd). I sina
analyser av omfattning, exakthet och innehall i lagstiftning om rétten att fa och ldmna ut upp-
gifter trots sekretess har utskottet lagt vikt vid att de uppgifter som ldmnas ut ar av kénslig art
(se till exempel GrUU 38/2016 rd, s. 3).

Grundlagsutskottet har lyft fram riskerna med behandlingen av kénsliga uppgifter och ansett att
omfattande register med kansliga uppgifter medfor allvarliga risker med avseende pa informat-
ionssdkerhet och missbruk av uppgifter, som 1 sista hand kan innebéra ett hot mot personens
identitet (GrUU 13/2016 rd, s. 4). Utskottet har darfor sarskilt papekat att det bor finnas exakta
och noga avgrinsade bestimmelser om att det r tillatet att behandla kénsliga uppgifter bara om
det &r absolut nddvindigt (se till exempel GrUU 3/2017 rd, s. 5).

Grundlagsutskottet anser foljaktligen att bestimmelserna om behandling av kinsliga uppgifter
fortsattningsvis bor analyseras ocksé utifran praxis for tidigare bestimmelser pa lagniva, i den
utstrackning dataskyddsforordningen tillater. Behovet av lagbestimmelser som dr mer detalje-
rade &n den allmédnna dataskyddsforordningen bor dock motiveras i varje enskilt fall, ocksa
inom ramen for forordningen. I friga om behovet av reglering bor ocksa det riskbaserade syn-
séttet i forordningen végas in. Utskottet framhaller att dven lagstiftningen om behandling av
kénsliga personuppgifter bor vara sé tydlig och begriplig som mojligt (GrUU 14/2018 rd, s. 6).

Utifran de foreslagna bestimmelserna kan det konstateras att det fér de personuppgifter som
avses 1 propositionen finns ett godtagbart behandlingssyfte med tanke pa den grundliggande
ratten till skydd av personuppgifter. Behandlingsgrunden for de hilsouppgifter som avses i pa-
ragrafen ar ett allmént intresse pé folkhidlsoomradet enligt artikel 9.2 i.

Enligt artikel 6.2 i dataskyddsforordningen far medlemsstaterna inféra mer specifika bestam-
melser fOr att anpassa tillimpningen av bestimmelserna i dataskyddsforordningen med hiansyn
till behandling for att efterleva punkt 1 e genom att ndrmare faststilla specifika krav for upp-
giftsbehandlingen och andra atgirder for att sdkerstélla en laglig och réttvis behandling. Med-
lemsstaterna kan infora bestimmelser som géller bland annat vilken typ av uppgifter som ska
behandlas, vilka registrerade som berdrs, de enheter till vilka personuppgifterna far lamnas ut
och for vilka &ndamal, &andamalsbegransningar, lagringstid samt typer av behandling och forfa-
randen for behandling, inbegripet atgirder for att tillforsdkra en laglig och réttvis behandling.

De rittigheter att fa uppgifter som nu foreslas géller sddana hilsouppgifter som avses i artikel 9
i dataskyddsforordningen. I skél 51 i ingressen till EU:s allménna dataskyddsforordning betonas
att de sarskilda personuppgifter som avses i artikel 9 som till sin natur &r sarskilt kdnsliga med
hénsyn till de grundldggande fri- och rattigheterna bor atnjuta sérskilt skydd, eftersom behand-
ling av sddana uppgifter kan innebdra betydande risker for de grundlaggande fri- och réttighet-
erna. Enligt dataskyddsforordningens artikel 9.2 i far hélsouppgifter behandlas om behand-
lingen dr nddvéindig av skél av allmént intresse pé folkhdlsoomrédet, sdsom behovet av att sé-
kerstélla ett skydd mot allvarliga grénsoverskridande hot mot hélsan, p& grundval av unionsrit-
ten eller medlemsstaternas nationella ratt, dar lampliga och specifika atgérder for att skydda den
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registrerades réttigheter och friheter faststills, sérskilt tystnadsplikt. Grundlagsutskottet har sér-
skilt papekat att det bor finnas exakta och noga avgriansade bestimmelser om att det &r tillatet
att behandla kénsliga uppgifter bara om det dr absolut nddvéndigt (till exempel GrUU 3/2017
rd, s. 5). Enligt det foreslagna 16 a § 4 mom. ska de registeranteckningar som géller intygen
utplanas omedelbart nér de inte behovs for myndighetstillsynen, dock senast 30 dagar efter det
att personen anlént till Finland. Genom dessa skyddsétgérder tryggas den registrerades réttig-
heter.

Enligt forslaget dr definitionen av anvindningsdndamalet exakt och noga avgransad, och ocksé
de uppgifter som behandlas definieras noga avgrinsat och exakt. Ockséd Gransbevakningsva-
sendet har rétt att behandla personers hélsouppgifter for utforande av grénskontroll i enlighet
med kodexen om Schengengrinserna, for uppritthdllande av grénssikerheten och grinsord-
ningen samt for utforande av sddana utredningar som avses i 27 § i grinsbevakningslagen till
den del det dr nodvéndigt for att i en pandemisituation utreda forutsittningarna for inresa och
omsténdigheter som dventyrar folkhilsan.

Den nu foreslagna regleringen och de krav pa dataskydd som géller den &r ocksa forenliga med
artikel 10 i forordningen om EU:s digitala covidintyg som beskrivs tidigare i avsnitt 6.1. Enligt
den tillimpas pa behandlingen av personuppgifter i ett digitalt covidintyg bestimmelserna i
EU:s allminna dataskyddsforordning, som beskrivs ovan, p4 samma sitt som p& den behandling
av personuppgifter som ingar i den nu foreslagna regleringen. Enligt artikel 10 i férordningen
om EU:s digitala covidintyg ska anviandningen av de personuppgifter som ingar i ett intyg be-
grinsas till endast strikt nddvandig behandling och de personuppgifter som behandlats far inte
lagras ldngre 4n vad som &r strikt nodvandigt for &ndamélet och under inga omstiandigheter
langre &n den period under vilken intygen far anvéindas for att utdva rétten till fri rorlighet.
Enligt den nu foreslagna regleringen dr behandlingen av uppgifterna i intygen begréansad till vad
som dr nodvéndigt, vilket beskrivs i specialmotiveringen till 16 g §. Uppgifterna ska enligt den
foreslagna regleringen inforas i det i 39 § i lagen om smittsamma sjukdomar avsedda registret
over fall av en viss sjukdom, vilket med stod av de géllande bestimmelserna ska forstoras sa
snart det inte ldngre dr nddvandigt for bekdmpningen av en smittsam sjukdom. Dessutom bor
det beaktas att den foreslagna regleringens giltighetstid 16per ut redan den 31 december 2021,
medan forordningen om EU:s digitala covidintyg géller till och med den 30 juni 2022. Séledes
ar det inte langre nodvéndigt att pa det sitt som avses i den nationella lagstiftningen behandla
och lagra uppgifterna i intygen efter den 31 december 2021 och i Finland upphor behandlingen
och lagringen av uppgifterna innan giltighetstiden for forordningen om EU:s digitala covidintyg
16per ut.

Samernas rdttigheter

117 § i grundlagen finns bestimmelser om rétten till eget sprék och egen kultur. Enligt den
paragrafens 3 mom. har samerna sdsom urfolk rétt att bevara och utveckla sitt sprak och sin
kultur. Enligt grundlagens 121 § 4 mom. har samerna dessutom spréaklig och kulturell autonomi
inom sitt hembygdsomréde enligt vad som bestdms i lag.

De nu foreslagna bestimmelserna har inga konsekvenser for samernas rétt att bevara och ut-
veckla sitt sprak och sin kultur. Enligt foreslagna 16 f § géller bestimmelserna om krav pa intyg
over forhandstest och skyldighet att delta i test inte samer nédr de utévar sin niring och kultur
inom samernas hembygdsomréade. Detta gor det mojligt for samerna att utdva sina traditionella
néringar och sin kultur ocksa pd grénsorterna utan nagra sirskilda krav pa intyg och testning.
De foreslagna undantagsbestammelserna inbegriper principen om positiv sérbehandling. Positiv
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sdarbehandling har som syfte att framja faktisk jidmlikhet genom att samer i egenskap av mino-
ritet och urfolk ges rétt att utova sin néring och sin kultur utan inblandning fran myndigheterna.
Detta undantag &r proportionellt och det dventyrar inte regleringens effektivitet eller n6dvén-
dighet dd man beaktar att samernas behov av grinspassage i syfte att utdva sin niring och sin
kultur sannolikt &r ganska sma. Aven om grinspassage skulle bli aktuellt i ett sadant syfte ar
risken for exponering for covid-19-smitta av utlindskt ursprung eller f6r nagon utldndsk virus-
variant ritt sa liten, eftersom tillfdllena till ndra kontakt ar fa.

I frdga om nddvéndigheten och effektiviteten bor man dock ta i beaktande att foreslagna 16 a
§— 16 d § dock géller samer i den situationen att de atervander till Finland efter en resa gjord i
ndgot annat syfte, till exempel efter en semesterresa till Sydeuropa. I dessa fall &r det séllan
frdga om utovande av samernas néring och kultur i sedvanlig mening, varfor en kontroll av
intyget eller skyldigheten att delta i test kan anses vara motiverade och jamlik behandling. I
dessa fall tryggas samernas rétt till sitt eget sprak i 16 g § 4 mom., eftersom testintyget ocksé
kan vara skrivet pa samiska om det uppvisas inom samernas hembygdsomréde i den bemérkelse
som avses i samiska spraklagen (1086/2003).

Tillimpningen pd Aland

Landskapet Aland har en sirstillning i den internationella sedvaneritten och i Finlands kon-
stitution. Bestimmelser om fordelningen av behdrigheten mellan landskapet och riket finns i
sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991, nedan kallad sjélvstyrelselagen). Enligt 18 § 12 punk-
ten i sjilvstyrelselagen har landskapet Aland lagstiftningsbehorighet i friga om hilso- och sjuk-
vard, med de undantag som anges i 27 § 24, 29 och 30 punkten i sjidlvstyrelselagen.

Enligt 27 § 29 punkten i sjélvstyrelselagen har riket lagstiftningsbehorighet i frdga om smitt-
samma sjukdomar hos ménniskor. Lagen om smittsamma sjukdomar och de bestimmelser som
utfirdats med stdd av den utgdr direkt tillimplig ritt ocksa pa Aland.

Enligt 30 § 9 punkten i sjédlvstyrelselagen ska de uppgifter som enligt lagstiftningen om bekam-
pande av smittsamma sjukdomar hos ménniskor och husdjur ankommer pa en riksmyndighet
eller pa kommunerna i landskapet skdtas av landskapsregeringen eller av ndgon annan myndig-
het som anges i landskapslag. Landskapets ansvar omfattar ocksa forebyggande av smittsamma
sjukdomar i samband med resor. Vid tillimpning av lagen om smittsamma sjukdomar har land-
skapsmyndigheterna till de delar som hor till deras férvaltningsbehdrighet samma provningsrétt
som statens eller kommunernas verksamhetsenheter i riket. Alands landskapsregering kan séle-
des Age hilso- och sjukvirdsmyndigheterna i landskapet anvisningar om tillimpningen av lagen
pa Aland.

Rikets lagstiftningsbehdrighet omfattar enligt 27 § 2 punkten i sjdlvstyrelselagen rétten att vistas
i landet, att vilja boningsort och att fardas fran en ort till en annan samt enligt 4 punkten forhal-
landet till utlaindska makter.

P4 Aland hor statens sikerhet och Grinsbevakningsvisendets verksamhet till rikets behdrighet
(27 § 34 punkten i sjélvstyrelselagen), vilket innebér att rikets lagstiftning tillimpas pa over-
vakningen av de yttre grinserna pa Aland.

131 § i sjdlvstyrelselagen foreskrivs det om riksmyndigheternas skyldighet att bist& landskaps-

myndigheterna. Enligt paragrafen dr riksmyndigheterna skyldiga att inom grinserna for sin all-
ménna behdrighet pa begéran av landskapsregeringen bistd landskapsmyndigheterna vid skot-
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seln av uppgifter som hor till sjdlvstyrelsen. De uppgifter som avses i 30 § 9 punkten i sjélvsty-
relselagen ingdr i landskapets forvaltningsbehorighet och ska darmed anses hora till landskapets
sjilvstyrelse. I friga om begiran om handrickning som myndigheterna i landskapet Aland fram-
stéllt i samband med tillimpningen av lagen om smittsamma sjukdomar, till exempel till Gréns-
bevakningsvisendet eller Tullen, tillimpas 31 § i sjalvstyrelselagen i stéllet for foreslagna 89 a
§, eftersom sjélvstyrelselagen hierarkiskt sett ligger p4 samma niva som grundlagen. Om de
myndigheter som avses i foreslagna 89 a § ger myndigheterna i landskapet Aland handridckning
ges handriackningen dock pa det sétt som anges i den paragrafen.

Bestdimmelserna om handrickning i 89 a § i lagforslaget trader inte heller som sadana i kraft pa
Aland nir det dr friga om polisens verksamhet pa Aland. Polisens verksamhet hor till landskap-
ets lagstiftningsbehorighet med stdd av 18 § 6 punkten i sjdlvstyrelselagen, som géller allméin
ordning och sikerhet. Med stod av 32 § i sjélvstyrelselagen giller dock pa Aland republikens
presidents forordning om polisforvaltningen i landskapet Aland (56/2020). Genom Sverens-
kommelseforordningen skoter Alands polismyndighet pa Aland de uppgifter som ankommer pa
rikets polis och kan med stdd av den nimnda overenskommelseforordningen ocksé skdta de
handriackningsuppgifter som foreslas i 89 a § i lagen om smittsamma sjukdomar.

P4 grund av den landskapslagstiftning som avses i 18 § 1 punkten i sjélvstyrelselagen for Aland
géller rikets forvaltningslag inte landskapsmyndigheterna, sd landskapsmyndigheterna kan i
frdga om sin radgivningsskyldighet enligt foreslagna 16 e § tillimpa den radgivningsskyldighet
som foljer av principerna om god forvaltning enligt grundlagens 21 § samt forvaltningslagen
for landskapet Aland (2008:9, 5 §). I motiveringen till foreslagna 16 g § 5 mom. gors det en
hinvisning till lagen om informationshantering inom den offentliga forvaltningen (906/2019).
Den lagen tilldimpas inte pd de landskapsmyndigheter, statliga myndigheter och kommunala
myndigheter som &r verksamma i landskapet Aland. Landskapets myndigheter kan i detta fall
tillimpa god informationshantering, en princip som héarrér fran 21 § i grundlagen. Aven EU:s
dataskyddsritt forpliktar landskapets myndigheter.

Pé ovannamnda grunder kan lagforslagen behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Det ar dock
motiverat att inhdmta grundlagsutskottets utlatande i frigan.

Kldm

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om temporir findring av lagen om smittsamma sjukdomar

I enlighet med riksdagens beslut
fogas temporirt till lagen om smittsamma sjukdomar (1227/2016) nya 16 a—16 g, 87 a och 89
a § som foljer:

16a§
Covid-19-intyg vid ankomst till Finland

En utldnning som ar f6dd 2005 eller tidigare och som inte ar varaktigt bosatt i Finland ska, i
syfte att forhindra spridning av covid-19, vid ankomsten till Finland medftra etti 16 g § avsett
tillforlitligt intyg

1) 6ver att han eller hon har fatt en covid-19-vaccinationsserie minst 14 dygn fore ankomsten
till Finland,

2) over negativt resultat i ett covid-19-test som har utforts pa personen hogst 72 timmar fore
ankomsten till Finland, eller

3) 6ver att han eller hon har haft laboratorieverifierad covid-19 hogst sex manader tidigare.

Om en finsk medborgare eller en utlinning som é&r varaktigt bosatt i Finland medfor ett sadant
intyg som avses i 1 mom. behover personen inte delta i ett sidant covid-19-test som avses i 16
b §. Om personen medfor ett sadant intyg som avses i 1 mom. 2 punkten omfattas personen av
bestimmelsernai 16 d §.

Vid ankomst till Finland ska det intyg som avses i 1 mom. pa begéran visas upp for en anstalld
hos den myndighet i kommunen eller ssmkommunen for sjukvéardsdistriktet som ansvarar for
bekédmpningen av smittsamma sjukdomar eller for en person som skoter denna myndighets upp-
gifter. Intyget kan ocksa kontrolleras elektroniskt. Den myndighet i kommunen eller samkom-
munen for sjukvardsdistriktet som ansvarar for bekdmpningen av smittsamma sjukdomar far i
syfte att kontrollera intyget forbjuda personen att 1dmna den plats som myndigheten har anvisat.
Forbudet att 1dmna platsen far gélla i hogst tre timmar.

Bestimmelser om nekande av inresa for utlinningar finns i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2016/399 om en unionskodex om grénspassage for personer (kodex om
Schengengrénserna), bestimmelser om avvisning av utldnningar i utlinningslagen (301/2004)
och bestdmmelser om helhetsbedémning i 146 § 1 mom. i den lagen.

16b§
Covid-19-test vid ankomst till Finland

Om en person som dr f6dd 2005 eller tidigare har anlént till Finland utan att medfora ett sddant
intyg som avses i 16 a § och passerar finska griansen pa ett sddant stille ddr kommunen har
ordnat covid 19 testning, ska personen delta i ett covid 19 test som ordnas diar. Om personen
passerar finska griansen pa ett sddant stille dar covid 19 testning inte har ordnats ska personen
omedelbart och dock senast 24 timmar fran ankomsten till Finland delta i ett covid 19 test.
Kommunen ska ordna de covid 19 test som avses i denna paragraf.
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For att sékerstélla att en person deltar i ett sadant covid-19-test som avses i 1 mom. far den
myndighet i kommunen eller samkommunen for sjukvardsdistriktet som ansvarar for bekdmp-
ningen av smittsamma sjukdomar forbjuda personen att lamna den plats som myndigheten har
anvisat for covid-19-testning. Forbudet att lamna platsen far gélla i hdgst tre timmar.

16¢§
Undantag fran skyldigheten att visa upp intyg och delta i test

Intyg enligt 16 a § 1 mom. eller covid-19-test enligt 16 b § kridvs dock inte av

1) personer som hor till utlindska makters beskickningar eller internationella mellanstatliga
organisationer och som atnjuter personlig immunitet, deras familjemedlemmar eller sddana in-
nehavare av diplomatpass eller tjdnstepass som ackrediterats i nagot annat land dn Finland, nir
de reser genom Finland till sitt tjédnstestélle eller hemland,

2) forare inom person- eller godstransporter som ar verksamma i transport- eller logistikbran-
schen, besattning pa fartyg, luftfartyg och tig nér de &r i arbete eller avlosande besittning nér
de dr pé vég till eller fran sina arbetsuppgifter,

3) personer for vilka grunden for inresa ar att avvérja en plotslig fara som riktar sig mot sam-
hillets infrastruktur och hotar hilsa eller sékerhet,

4) flygpassagerare, om de inte lamnar flygplatsen,

5) tullmyndigheter vid gransen mellan Finland och Norge nir de utfor nédvéndiga tjansteupp-
drag.

16d§
Covid-19-test efter ankomst till landet

Om en person fodd 2005 eller tidigare som har anlént till Finland inte har ett sédant intyg 6ver
vaccinationsserie eller genomgangen covid 19 som avsesi 16 a § 1 mom. 1 eller 3 punkten ska
personen delta i ett covid 19 test tidigast 72 timmar och senast 120 timmar efter ankomsten till
landet. Kommunen ska ordna de covid 19 test som avses i denna paragraf.

Personer som avses i 16 ¢ § behover dock inte delta i det test som avses i 1 mom.

16¢e§
Upplysningsskyldighet
Utover vad som foreskrivs i 8 § 1 forvaltningslagen (434/2003) ska den myndighet i kommu-
nen eller ssmkommunen for sjukvardsdistriktet som ansvarar for bekdmpningen av smittsamma
sjukdomar upplysa den som anlinder till Finland om hilsosékra tillvigagéngssatt och covid-19-
testning samt svara pa fragor och forfragningar som géller lagen om smittsamma sjukdomar och
forfaranden.
16§

Undantag som giller utévande av samernas ndring och kultur

Bestimmelsernai 16 a—16 d § tillampas inte pa samer nar de utdvar sin naring och kultur inom
samernas hembygdsomrade.

16 g§
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Bestimmelserna i 16 a—16 d § tillimpas inte pd samer ndr de utovar sin ndring och kultur
inom samernas hembygdsomrdde

Ett intyg 6ver covid-19-vaccinationserie ska anses vara tillforlitligt om det innehaller uppgift
om den vaccinerade personens namn och fodelsedatum, om vilket vaccin som getts och om ort
och datum for utfirdandet samt ar forsett med underskrift och stimpel eller motsvarande be-
styrkande av den som utfort vaccinationen. Med vaccinationsserie avses det antal vaccindoser
som anges i forsiljningstillstdndet.

Ett intyg Over negativt testresultat for covid-19-smitta ska anses vara tillforlitligt om det in-
nehaller uppgift om den testade personens namn och fodelsedatum, om anvénd diagnostisk me-
tod och provtagningstidpunkt och om det laboratorium, den hilsovardsmyndighet eller den nat-
ionella myndighet som utférdat intyget.

Ett skriftligt intyg 6ver genomgéangen covid-19 ska anses vara tillforlitligt om det innehéaller
uppgift om personens namn och fodelsedatum, nir personen insjuknade samt ort och datum for
utfardande, och &r forsett med ldkarens underskrift och stdmpel eller motsvarande bestyrkande.

Ett intyg som avses i 1-3 mom. eller en bestyrkt Oversattning av ett sddant intyg ska vara
avfattat pa finska, svenska eller engelska. Ett intyg som visas upp inom samernas hembygds-
omrade enligt samiska spraklagen (1086/2003) sametingslagen (974/1995) far ocksa vara av-
fattat pa samiska.

Bestimmelser om det digitala covidintyget for Europeiska unionen finns i Europaparlamen-
tets och radets forordning (EU) 2021/953 om en ram for utfardande, kontroll och godtagande
av interoperabla intyg om vaccination, testning och tillfrisknande for att underlétta fri rorlighet
under covid-19-pandemin.

Den som ér anstélld hos kommunen eller ssmkommunen for sjukvardsdistriktet har rétt att ta
del av innehéllet i det intyg som personen visar upp, att behandla de i 1-4 mom. avsedda per-
sonuppgifter som personen ldmnar och att i det register over fall av sjukdomen som avses i 39
§ fora in en anteckning om medf6rande av etti 16 a § 1 mom. avsett intyg, om behandlingen &r
nodvandig for utforande av de uppgifter som angesi 16 a—16 ¢ §.

87 a§
Underlatenhet att delta i covid-19-test

Den som uppsatligen eller av grov oaktsamhet forsummar den skyldighet att delta i covid 19
test som avses i 16 b § 1 mom. eller 16 d § 1 mom. ska, om inte stringare straff for grningen
foreskrivs nadgon annanstans i lag, for underlatenhet att delta i covid-19-test domas till boter.

89a§
Handrdckning i samband med dtgdrder som gdller covid-19

Utover det som foreskrivs 1 89 § har polisen och Tullen for utférande av ett handracknings-
uppdrag ritt att

1) ge handrickning for att sékerstilla att det forbud att ldmna platsen som avses i 16 a § 3
mom. och 16 b § 2 mom. iakttas,

2) stoppa fordon och dirigera trafiken for att sdkerstilla att de tgiarder som anges i 16 a och
16 b § kan utforas.

Denna lag trader i kraft den 2021 och géller till och med den 31 december 2021. Bestammel-
serna i 16 d § géller dock till och med den 15 oktober 2021.
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Helsingfors den 18 juni 2021

Statsminister

Sanna Marin

Familje- och omsorgsminister Krista Kiuru
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