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Regeringens proposition till Riksdagen med férdag till
lagar om andring av vissa bestammelser gallande provi-
antering av fartyg och luftfartyg

PROPOSITIONENS HUVUDSAK L IGA INNEHALL

| denna proposition foredas att lagen om
paforande av accis, tullagen och lagen om
undantag for landskapet Aland i fraga om
mervéardesskatte- och  accislagstiftningen
skall andras. | dessa lagar gors vissa andring-
ar som géler provianteringen av fartyg och
luftfartyg i yrkesméssig internationell trafik.

Nuvarande beskattningspraxis foredas bli
justerad s3, att pa svinn pa varor som 6ver-
forts till fartyg eller luftfartyg for accisfritt
andamal tillampas samma forutsattningar for
accisfrinet som pa svinn som uppstatt i det
temporadra accisfrinetssystemet. Rederierna
och flygbolagen uppger pa en accisdeklara-
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tion manadsvis outredd forbrukning och an-
nat accisbelagt svinn.

Bestammelserna om forfarande och dver-
vakning i fraga om provianteringen av fartyg
och luftfartyg preciseras och kompletteras i
fréga om leveranser av sadana varor pa vilka
tillampas bestammelserna om tullfrihet och
accisfrihet for provianteringsvaror.

Dessutom foresl as vissa tekniska andringar
i lagen om p&férande av accis.

Avsikten &r att lagarna skall trédai kraft sa
snart som mgjligt efter det att de har antagits
och blivit stadfésta.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Enhetliga bestémmelser om accisbeskatt-
ningen som forpliktar medlemsstaterna i Eu-
ropeiska unionen ingar i radets direktiv
92/12/EEG om alménna regler for punkt-
skattepliktiga varor och om innehav, flytt-
ning och 6vervakning av sadana varor, nedan
regeldirektivet. Europeiska gemenskapens
centraa tullagstiftning ingdr i radets forord-
ning (EEG) nr 2913/92 om inréttandet av en
tullkodex fér gemenskapen, nedan tullkodex-
en, kommissionens forordning (EEG) nr
2454/93 om tillampningsforeskrifter for ra
dets forordning (EEG) nr 2913/92 om inrét-
tandet av en tullkodex fér gemenskapen samt
radets forordning (EEG) nr 918/83 om upp-
réttandet av ett gemenskapssystem for tullbe-
frielse, nedan tullfrihetsforordningen.

Enligt protokoll N:o 2 som ingar som bila-
gai fordraget om Finlands anglutning till Eu-
ropeiska unionen (FOrdrS 102/1994) forblir
landskapet Aland utanfér tillampningsomré-
det for de bestammelser inom Europeiska
gemenskapen vars syfte & att harmonisera
accisbeskattningen och lagstiftningen om
andra former av indirekt beskattning i med-
lemsstaterna. Landskapet Aland anses héra
till Europeiska gemenskapens tullomrade,
men det anses utgora ett nationellt omrade
som stannar utanfor gemenskapens skatteom-
réde. Undantaget har gjort det mojligt att
fortsdtta den skattefria forsajningen till pas-
sagerare ombord pa fartyg och luftfartyg i
trafik mellan landskapet Aland och med-
lemsstater i Europeiska unionen dven efter att
skattefriheten slopades den 1 juli 1999 i an-
nan trafik mellan medlemsstaterna inom ge-
menskapen. Dartill fortséiter den skattefria
forsdjningen i trafiken mellan Norge och de
ovriga nordiska landerna. Med en resa inom
gemenskapen avses en resa mellan hamnar
eller flygplatser i tva medlemsstater i unio-
nen under vilken man inte anldper hamnar i
tredje land utanfor gemenskapens tullomrade
eller omraden som befinner sig utanfor Euro-
peiska gemenskapens skatteomrade €ller gor
en mellanlandning pa nagon flygplats i dessa
lander.

Det & inte langre mojligt att, efter det att
den skattefria forsajningen upphorde, pa ett
flygplan eller en bat i trafik mellan Finland
och en annan medlemsstat i unionen i sam-
band med provianteringen accisfritt lasta va
ror for férséljning till passagerarna ombord
pa fartyget eller [uftfartyget. Varor av detta
slag tas altid ombord pa fartyget eller |uft-
fartyget sasom accispliktiga. Accisfriheten
och tullfriheten for produkter som forbrukas
ombord pa ett flygplan eller en bét under re-
san och for provianteringen med anledning
hérav har déaremot bibehallits. Med forbruk-
ning ombord pa fartyget eler luftfartyget av-
ses forbrukningen av alla varor som serveras
och séljs under resan till passagerare och per-
sonal och som forbrukas ombord pa fartyget
dler uftfartyget samt all férbrukning som ar
forknippad med upprétthdllandet av fartygets
dler luftfartygets trafik.

Fartyg eller Iuftfartyg i trafik mellan en
hamn eller en flygplatsi Finland och ett tred-
je land samt utanfér Europeiska gemenska-
pens skatteomrade kan fortsattningsvis pro-
vianteras med varor och varorna kan ombord
pa fartyget forasin till gemenskapens skatte-
omrade utan att skatt erlaggs for dem ocksa
for forsdjning ombord pa fartyget. Accisbe-
lagda varor kan dessutom, for att tas med
som resgods, skattefritt sdljas i butiker pa
flygplatser och i hamnar till personer som re-
ser till tredje land eller utanfor gemenskapens
skatteomréde.

2. Nulage

2.1 Allmant

Med proviantering avses i denna proposi-
tion komplettering av bransle och smérjme-
del och andra varulager pa fartyg och luftfar-
tyg i yrkesmassig internationell trafik. Va
rorna levereras till fartygen och luftfartygen
skattefritt. Till proviantering kan hanféras
ala sidana s.k. sedvanliga provianteringsva-
ror som levereras till fartyget eller luftfarty-
get och som &r avsedda antingen for fartygets
eler luftfartygets eller dess beséttnings eller
passagerares omedelbara behov under resan.
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Till passagerarnas omedelbara behov kan
hanforas &ven de varor som & avsedda att
sdljas till passagerare for att foras bort fran
transportmedlet i resgodset. Det &r inte moj-
ligt att proviantera privatpersoner.

Med yrkesméssig internationell trafik avses
trafik mellan Finland och en annan medlems-
stat i Europeiska unionen eller ett tredje land
sa, att det primara syftet med resan &r att mot
vederlag transportera passagerare eller gods
eler att mot vederlag utfora ett arbetsupp-
drag. En foérutséttning for proviantering &r
altsa att fartyget eller luftfartyget ar i inter-
nationell trafik. | gj6trafiken innebér detta ett
faktiskt besok i en hamn i ett annat land och i
luftfartygstrafiken pad motsvarande sétt en
faktisk flygning till en flygplats i ett annat
land. Enligt den dandska skatteundantags-
lagstiftningen betraktas sdsom yrkesméssig
internationell trafik &ven Iluftfartygstrafik
mellan Aland och det évriga Finland. Nojes-
farkoster faller utanfor resonemanget.

Det finns tills vidare inte nagra enhetliga
gemenskapsréttsakter som foérpliktar med-
lemsstaterna nér det géller skattefrihet och
tullfrihet fOr provianteringsgods. Varje med-
lemsstat i Europeiska unionen kan géalv na-
tione It bestdmma huruvida den beviljar pro-
vianteringsgods skattefrihet och tullfrihet och
i vilken omfattning. Om varor har anskaffats
skattefritt till fartyget eller luftfartyget, maste
medlemsstaten likval Overvaka att varorna
verkligen anvands i skattefritt syfte och att
oegentligheter inte intréffar. Tullverket sorjer
for den allméanna 6vervakningen med stod av
tull- och accislagstiftningen.

Enligt finlandsk lagstiftning & proviante-
ring skattefri och tullfri. | lagen om péféran-
de av accis (1469/1994), tullagen
(1466/1994), mervardesskattel agen
(1501/1993), lagen om beskattning i vissa
fal av varor som séljes ombord pa passage-
rarfartyg i utrikestrafik (397/1969), nedan
provianteringsskattelagen, och i lagen om
undantag for landskapet Aland i fraga om
mervardesskatte- och  accidlagstiftningen

1266/1996), nedan skatteundantagslag for

and, ingar bestdmmelser om skattefrihet
for provianteringsgods. Bestdmmelser om
detta finns &ven i finansministeriets beslut
om proviantering av vissa transportmedel
samt om tullar pa vissa varor som enskilda

personer infor (1723/1995). Mellan de nor-
diska landerna har en 6verenskommelse ro-
rande proviantering av passagerarfartyg i tra-
fik mellan hamnar i Danmark, Finland, Nor-
ge och Sverige (FordrS 30/1969), nedan den
nordiska provianteringsoverenskommelsen,
dutits. | 6verenskommelsen ingdr bestam-
melser om forséljning och férbrukning av
skattefria varor ombord pa fartyg och luftfar-
tyg samt om Overvakningen. Mellan de nor-
diska lénderna har dessutom slutits en over-
enskommelse om beskattning av resgodsi re-
sandetrafiken mellan Finland, Danmark,
Norge och Sverige samt om skattefri forsalj-
ning pa flygplats i dessa lander (FordrS
33/1981).

Lagstiftningen om proviantering ar rétt
brokig, eftersom bestammelser ingdr i ett
flertal olika lagar och Overenskommelser.
Den lagstiftning som géller proviantering be-
héftas ocksa av tydliga brister.

2.2. L agstiftningen inom Europeiska
gemenskapen

Accisbeskattning

I gemenskapens lagstiftning ingar bestam-
melser om regler for punktskattepliktiga va
ror i regeldirektivet. Ett centralt drag i punkt-
skattesystemet & den skyldighet som paforts
medlemsstaterna att beskatta varor som dver-
léts for forbrukning pa sitt omrade. Med un-
dantag fran principen om férbrukningsland
har bestamts att punktskattepliktiga varor
som anvands for vissa andamdl &r skattefria.

| frdga om provianteringsvaror kan med-
lemsstaterna enligt regeldirektivets artikel
23.5 hibehdlla sina nationella bestdmmel ser
om fartygs och luftfartygs forrad till dess att
gemenskapsbestammel ser om skattefrihet har
utfardats. | regeldirektivet bestédms inte nar-
mare om beskattningen av varor som anskaf-
fatsi provianteringssyfte, utan om den beslu-
tar medlemsstaterna nationellt. | praktiken
beviljar alla medlemsstater accisfrihet for
provianteringsgods som levereras till fartyg
och luftfartyg i yrkesmaéssig internationell
trafik.

Bestdmmelsen i artikel 23 i regeldirektivet
gor det mgjligt for medlemsstaterna att bade
besiuta om skattefrihet for provianteringen
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av fartyg och flygplan och begrénsa skatte-
friheten for provianteringen pa det séit de
onskar. Pafartyg och luftfartyg som gor resor
inom gemenskapen & det emellertid inte
mojligt att sdlja skattefria varor som passage-
rarna for med sig fran fartyget eller [uftfarty-
get, utan punktskatt maste betalas for sddana
varor. Detta géller resor mellan tva hamnar
eler flygplatser inom gemenskapens skatte-
omrade aven i det fall att rutten gar genom
internationella vatten eler internationellt
luftrum. Pa de varor som sdjs tillampas
punktskatten i den medlemsstat dér provian-
teringen sker anda tills fartyget eller luftfar-
tyget kommer in pa territorialvattnen eller in
i luftrummet i den stat som & destination.
Om forsdjningen fortsétter darefter skall en-
ligt regeldirektivet punktskatten i den med-
lemsstat som & destination tillampas pa for-
séljningen.

Medlemsstaterna kan med stéd av artikel
23.5 i regeldirektivet befria provianterings-
gods for flygplan och batar som trafikerar
mellan en medlemsstat och ett tredje land €-
ler ett nationellt omréde utanfér gemenska-
pens skatteomrade fran accis. Fartyget eller
|uftfartyget kan i detta fall provianteras med
varor eler varorna kan, utan att accis erlaggs
for dem, foras med fartyget eller luftfartyget
till gemenskapens skatteomrade &ven for for-
sédljning ombord pafartyget eller luftfartyget.

Fran skatt kan ocksa sadana varor befrias
som séljs till passagerarna ombord pa ett far-
tyg eller ett luftfartyg, som i trafiken mellan
tva medlemsstater stannar eller mellanlandar
utanfor gemenskapsomradet for att ta eler
l&mna passagerare. Om fartyget endast for-
mellt anléper en hamn utanfor gemenskaps-
omradet, anses det vara pa en resa inom ge-
menskapen. Den medlemsstat i vilken den
skattefria provianteringen av fartyget eller
luftfartyget sker har rétt att uppstalla villkor
och stipulera begransningar for skattefria le-
veranser i syfte att skilja de varor som for-
brukas ombord pa fartyget eller luftfartyget
fran de varor som sdljs pa fartyget eller luft-
fartyget och for vilka accis skall uppbéras.
Dessutom kan accisbelagda varor sdljas skat-
tefritt i butiker pa flygplatser och i hamnar
till personer som reser utanfor gemenskapen
for att tas med som resgods.

Beskattning av svinn enligt gemenskapens
bestdmmel ser om punktskatt

Med stod av artikel 6 i regeldirektivet skall
punktskatt uppbéras nér varan slapps for for-
brukning eller nar sddana lagerbrister har re-
gistrerats som i enlighet med artikel 14.3
maste beldggas med punktskatt. | enlighet
med detta skall lagerbrist beskattas nér de
behdriga myndigheternai en medlemsstat har
konstaterat att lagerbrist har intréffat och att
det inte foreligger nagra grunder for skatte-
frihet.

Enligt artikel 14.1 i regeldirektivet & sada-
na forluster som uppkommer i det temporédra
accisfrinetssystemet befriade fran skatt om
de & hanforliga till ofdrutsebara handel ser
eller force majeure eller varornas beskaffen-
het och om de konstaterats av medlemssta-
tens myndigheter. Varje medlemsstat skall
faststélla de betingelser under vilka dessa
skattebefriel ser beviljas.

Alla lagerbrister kan inte utredas. | artikel
20 i regeldirektivet bekraftas den principen
att beskattningsrétten tillkommer den med-
lemsstat pa vars omrade de forsvunna skatte-
fria varorna sannolikt har forbrukats, om inte
aktoren i fraga kan pavisa att férbrukningen
har skett nagon annanstans. Finland har rétt
att med stod av detta beskatta outredd for-
brukning i fraga om sddana varor som har ta-
gits ombord pa fartyg eller luftfartyg i Fin-
land. Endast om aktoren kan pavisa att de
forsvunna varorna inte forbrukats i Finland
Overgar beskattningsrétten till ett annat land.
Dérfor har den beskattande staten i detta fall
aven rétt till skattekontroll.

Medlemsstaternas nationella beslutanderéit
innefattar, inom de ramar som uppstallts for
principerna for den inre marknaden, séttet pa
vilket medlemsstaternas myndigheter over-
vakar att punktbeskattningen genomfors pa
ett andamalsenligt sétt. | regeldirektivet for-
utsétts likval att medlemsstaterna agerar till-
sammans for att myndigheterna for forebyg-
gande av oegentligheter skall kunna kontrol-
lera de varor som flyttas mellan medlemssta-
terna. FOr underlédttande av Overvakningen
har medlemsstaterna ocksa mojlighet att bila-
teralt komma Overens om de villkor och be-
gransningar som tillampas pa proviantering-
en av fartyg och luftfartyg i trafik mellan
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medlemsstaterna
Tullar

| enlighet med gemenskapens tullagstift-
ning & import och varornas 6vergang till fri
omsattning tullpliktig, om inte gemenskapens
tullagstiftning innehaller specidla tullfrihets-
bestammelser. Tullfrihetsférordningen inne-
haller bestammelser om de fall da varor som
overgar till fri omsattning inom gemenska-
pen ar tullfria. Enligt forordningen kan med-
lemsstaterna i vissa fall avvika fran bestam-
melserna i forordningen genom nationella
bestammelser dler tilldmpa sina nationella
bestdmmelser om gemenskapen saknar be-
stdmmelser om saken.

| gemenskapens tullagstiftning ingar inte
négra bestammelser om tullfrihet for provi-
anteringsgods. Daremot anges i artikel 139 b
i tullfrihetsférordningen att bestdmmelserna i
forordningen inte utgor hinder for att tillam-
pa existerande nationella regler om provian-
tering av fartyg, flygplan och tag i internatio-
nell trafik. Enligt denna punkt har medlems-
staterna rétt att gava bestdmma huruvida de
beviljar, och i vilken omfattning, tullfrihet
for provianteringsgods och huruvida de be-
viljar tullfrihet enbart for provianteringsgods
for t.ex. fartyg, men inte for luftfartyg och
tag. En medlemsstat har rétt att ocksa besluta
om redovisningsskyldigheter i anslutning till
Overvakningen av provianteringen samt om
det forfarande som skall iakttas nar provian-
teringsgods levereras till transportmedien.
Dessutom beviljas med stod av artikel 45—
49 i tullfrihetsforordningen tullfrinet for det
personliga resgodset for passagerare som
kommer fran ett tredje land, under vissa for-
utséttningar och till ett visst varde eller en
viss mangd.

Anvandningen av ledsagardokument i vissa
fall

Enligt regeldirektivet kan accisbelagda var
ror temporart Overforas skattefritt mellan
medlemsstaternas skattefria lager, forutsatt
att varorna forses med ett ledsagardokument,
uppréttat av den lagerhdllare som &r avsanda-
re. Den lagerhdllare som sénder varorna be-
frias fran sitt skatteansvar forst efter det att

han eller hon erhdllit returexemplaret av led-
sagardokumentet av den lagerhallare som tar
emot varorna. Anvandningen av ledsagardo-
kument underléttar kontrollen av beskatt-
ningen samt det dartill hérande samarbetet
mellan medlemsstaterna. Nérmare bestam-
melser om ledsagardokument finns i kom-
missionens forordning (EEG) nr 2719/92 om
ledsagardokument for flyttning av varor med
punktskatteuppskov och i kommissionens
forordning (EEG) nr 2225/93 om andring av
forordning (EEG) nr 2719/92 om det admi-
nistrativa |ledsagardokumentet for flyttning
av varor med punktskatteuppskov.

Enligt artikel 7.1 och 7.2 i regeldirektivet
skall for accisbelagda varor som redan over-
latits for forbrukning och beskattats i en
medlemsstat och som sedan 6verfors till en
annan medlemsstat i syfte att Gverldtas for
kommersiella andamdl, pa nytt uppbéras
skatt och varorna forses med ett forenklat
ledsagardokument i enlighet med artikel 7.4.
Aven i det sasmmanhanget ar det av 6vervak-
ningsska nodvandigt att anvanda ledsagar-
dokument eftersom varorna enligt gemen-
skapsréatten skall beskattas i den mediemsstat
dér de konsumeras. Anvandningen av ett led-
sagardokument gor det i sin tur mgjligt att
aterbéra skatt som redan betalats i avsandar-
medlemsstaten. Nérmare bestdmmelser om
forenklade ledsagardokument finns i kom-
missionens forordning (EEG) nr 3649/92.
Om forenklade ledsagardokument vid flytt-
ning inom gemenskapen av punktskatteplik-
tiga varor som redan har fridappts for kon-
sumtion i den avséndande med|emsstaten.

Om rederierna och flygbolagen vill undvi-
ka beskattning i en annan medlemsstat kan
de uppge att de inte har for avsikt att séljava-
ror pa denna medlemsstats omrade. Da till-
lampas inte artikel 7.1 eller 7.2 i regeldirek-
tivet och varorna kan vara kvar i fartyget el-
ler flygplanet utan att de langre beskattas. |
sadana fall tillampas dock de bestammelser
gdlande dokumentkontroll och deklaration
paforhand somingér i artikel 7.7 och 7.8.

| enlighet med artikel 7.7 och 7.8 skall for-
enklade |edsagardokument anvandas &ven da
varor som redan overlatits for forbrukning
flyttas inom medlemsstaten sa att varorna
transporteras genom en annan medlemsstats
omrade. S&dana varor skall transporteras
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langs en lamplig rutt. Innan varorna sands
skall avsdndaren gora en anmalan till av-
gangsortens myndigheter om dverforingen.
Som ledsagardokument anvéands i enlighet
med artikel 7.4 ett férenklat ledsagardoku-
ment.

Enligt artikel 7.9 kan medlemsstaterna
dock bilateralt komma Overens om att for-
enkla det forfarande om vilket bestdms i arti-
kel 7.7 och 7.8, da varor dverfors regelbundet
och ofta genom en annan medlemsstats om-
rade.

23. TillAmpning av inter nationell g 6r att
vid accisbeskattning

Enligt Forenta Nationernas havsréttskon-
vention (FOrdrS 49/1996) stracker sig en
kuststats suveranitet fran dess landterritorium
och sd kallade inre vatten till territoria havet,
vars bredd enligt artikel 3 i konventionen kan
vara hogst tolv nautiska mil. | konventionen
behandlas inte Iuftrummet som en sdrskild
zon. Av dess bestammelser fdljer dock att ju-
risdiktionen forutom vattenomradet omfattar
aven det luftrum som &r beléget ovanfor ter-
ritorialhavet. Det internationella [uftrummet
borjar sdledes vid territorialhavets yttre
grans.

En kuststats suveranitet & som bredast vid
hamnar. Den viktigaste inskrankningen i en
kuststats suveranitet pa det egna territorial-
havet & utlandska fartygs rétt till oskadlig
genomfart. En kuststat kan med stéd av arti-
kel 21 i havsréttskonventionen stifta lagar
och utférda bestdmmelser rdrande oskadlig
genomfart av territorialhavet. Dessa kan han-
forasig till forhindrandet av Overtradelser av
lagstiftningen rérande tullar och skatter.

En kuststat atnjuter inte suveranitet pa en
utanfor territorialhavet beldgen ekonomisk
zon som omspanner upp till 200 nautiska mil.
Andra stater har samma rétt till g6fart och
overflygning som pa det fria havet utanfor
territorialhavet och den ekonomiska zonen.
Fartyg som seglar pa det fria havet skall fora
sitt lands flagga och &r understédllda flaggsta-
tens jurisdiktion. Andra stater har inte rét att
férutom i vissa undantagsfall ingripa mot far-
tyg som seglar pa det fria havet under fram-
mande flagg.

24. Sveriges provianteringdagstiftning

| Sverige har &ven sadan outredd forbruk-
ning som forekommer i fartygs och |uftfar-
tygs provianteringslager beskattats sedan
2001. Nér varor som forvarvats for skattefritt
andama anvands for annat én skattefritt an-
damd jamstélls varorna med forsvunna va-
ror. | Sverige har man fast uppméarksamhet
vid det faktum att man i Finland inte iakttar
bestammelserna i regeldirektivet, eftersom
man i Finland inte beskattar provianterings-
svinn, varvid konkurrensen mellan proviante-
ringsforetagen i fartygs- och luftfartygstrafi-
ken mellan Finland och Sverige blir snedvri-
den. N&r Sverige reviderade sitt proviante-
ringsforfarande och dvervakningen av provi-
anteringen forlades provianteringens tyngd-
punkt till Stockholmsrutternai Finland.

Med st6d av lagen om proviantering av far-
tyg och Iuftfartyg (1999:446) kan alkohol-
drycker och tobaksprodukter provianteras
skattefritt pa fartyg och luftfartyg for for-
brukning i trafik inom gemenskapen. Nér far-
tyget eller luftfartyget & paresatill ett tredje
land & skattefri proviantering mgjlig ocksa
for forsdjning pa fartyget eller Iuftfartyget.
Enligt provianteringslagen kan féretag som
bedriver regelbunden yrkesmassig utrikestra-
fik pa ansdkan beviljas tillstand for sk. for-
enklat provianteringsférfarande, vilket inne-
bér att provianteringen sker utan lastnings-
tillstand och provianteringsanmélan. Till till-
standet hanfors bokforings- och redovis-
ningsskyldighet vid behov for varje enskilt
fartyg eller luftfartyg. Vid proviantering av
andra fartyg och luftfartyg iakttas ett forfa-
rande i Overensstdmmelse med Finlands nu-
varande provianteringsforfarande.

Enligt den svenska lagen om tobaksskatt
(1994:1563, 2001:516) och lagen om alko-
holskatt (1994:1564, 2001:517) & den som
anvander varor som forvérvats skattefritt for
annat &ndamal &n det som var forutsattningen
for skattefriheten skyldig att betala skatt for
varorna. | lagerbristen ingar ocksa lagerbris-
ter till foljd av passagerarnas eller persona-
lens stélder. Lagerbristen & skattebelagd om
den inte beror pa of6rutsedda handelser eller
force majeure. Frén forsta bérjan nér provi-
anteringslagen stiftades var aven sadan la-
gerbrist som berodde pa ofdrutsedda handel -
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ser eller force mageure skattebelagd, nér dy-
lika héndelser daremot i Finlands och Dan-
marks beskattning var en godtagbar grund for
skattefrihet for lagerbrister. Detta resulterade
i att de svenska provianteringsforetagen
hamnade i en stdllning som konkurrensmés-
Sigt sett & ofordelaktigare nér proviante-
ringsverksamheten flyttades fran Sverige till
Finland. Lagen om tobaksskatt och lagen om
alkoholskatt andrades 2001 sa att de béttre
motsvarar praxisi Finland och Danmark.

25. Lagstiftningen i Finland
Lagen om pafdrande av accis

Enligt 3 8 1 mom. lagen om péférande av
accis ar accispliktiga produkter i 2 8 avsedda
produkter som i Finland tillverkas eller tas
emot fran en annan medlemsstat samt pro-
dukter som importeras till Finland fran ett
omréde utanfor gemenskapen. | 16 § lagen
om paforande av accis har vissa varor awvi-
kande fran denna huvudregel gjorts skatte-
fria

| 16 § 6 punkten lagen om paforande av ac-
cis ingér bestdmmelser om skattefrihet for
provianteringsgods i tva olika situationer. For
det forsta kan produkter levereras skattefritt i
Finland till fartyget eller |uftfartyget for pro-
vianteri ng&andamal For det andra befrias en-
ligt denna punkt s&dana produkter for provi-
antering som _fartyget eller |uftfartyget for
med sig till Finlands tullomréde fran accis,
som annars skall betalas i Finland. Det vé&
sentliga nér det gdller tilléampningen av 16 8
6 punkten &r att de produkter som forvérvats
skattefritt for ett andamal verkligen anvands
for ett skattefritt andamal.

Skattefria enligt lagrummet ar, pa de vill-
kor som tullstyrelsen bestémmer, de produk-
ter som & avsedda att séljas pa fartyg och
luftfartyg i yrkesméassig internationell trafik
under de forutséttningar som anges i lagens
20 § samt de produkter och fartygets bransle
och smérjmedel som fartyget for med sig till
Finlands tullomrade eller som pa Finlands
tullomréde levererastill fartyget for dess eget
bruk. Accisfriheten galler @en produkter
som sdljs och forbrukas ombord pa fartyget
eller Iuftfartyget inom Finlands tullomrade.
Dessutom kan accisfrinet med stdd av be-

stdmmelsen om bemyndigande i lagrummet
genom beslut av finansministeriet faststéllas
att forutom fartyg i yrkesmassig internatio-
nell trafik gélla aven andra fartyg och trans-
portmedel.

Enligt 20 § 1 mom. lagen om paférande av
accis ar de produkter accisfria som séljs for
att medféras som resgods ombord pa fartyg
eller |uftfartyg i yrkesmassig internationell
trafik pa en sadan resa utanfor gemenskapen
under vilken passagerarna har mgjlighet att
lamna fartyget eller luftfartyget. Accisfria ar
ocksa de produkter som sdljs i en skattefri
butik pa en flygplats till dem som reser utan-
for gemenskapen for att medféras som res-
gods.

Enligt 62 § lagen om pafdrande av accis
om en accisskyldigs skyldighet att lamna
uppgifter skall en accisskyldig pa uppmaning
for behorig skattemyndighet for granskning
forete sin bokfdring, sin korrespondens och
lamna 6vriga for beskattningen nodvandiga
uppgifter. Med stod av 64 § skall var och en,
pa skriftlig uppmaning av skattemyndi gheten
for beskattning av annan eller for déarav for-
anlett besvarsdrende inom utsatt tid lamna
sadana nédvandiga uppgifter, om uppgifterna
inte angdr sadan sak, varom han enligt lag
har rétt att vagra avge vittnesmal. Dessutom
ingdr i 5§ 2 mom. forordningen om péforan-
de av accis (1546/1994) en speciabestam-
melse om skyldigheten for den som anskaffat
accisfria produkter att |amna uppgifter. En-
ligt bestammel sen skall den som accisfritt har
forvarvat accispliktiga produkter for sadan
anvandning som &r accisfri varje kalenderdr
lamna uppgifter till tulldistriktet om mang-
den produkter med avseende pa anskaffning,
anvandning och lager.

Tullagen

Enligt 9 § 1 mom. tullagen &r vanliga pro-
vianteringsfornédenheter for fartyg och luft-
fartyg i yrkesméassig internationell trafik samt
brand e och smérjmedel som fartyget for med
sig till Finlands tuIIomrade eller som levere-
ras till fartyget pa Finlands tullomrade for
dess eget bruk tullfria, om inte nagot annat
bestamsi 4 mom. Tullfriheten géller aven va-
ror som forbrukas ombord pa fartyget eller
luftfartyget inom Finlands tullomrade. Enligt
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momentet & det mojligt att proviantera ett
fartyg i trafik mellan Finland och en annan
medlemsstat i Europeiska unionen, eftersom
det i varje fdl &r fraga om internationell tra-
fik. Enligt 4 mom. i paragrafen & varor som
séljs till passagerarna pa en resa inom ge-
menskapen for att medtas som resgods dock
inte tullfria. | detta fall stannar fartyget eller
|uftfartyget inte utanfor tull- eller skatteom-
rédet, med andra ord pa Aland eller ett tredje
lands omrade. Den medlemsstat i vilken den
tullfria provianteringen av fartyget eller luft-
fartyget sker har rétt att uppstéla villkor och
stipulera begrénsningar for tullfria leveranser
i syfte att skilja de varor som férbrukas om-
bord pa fartyget eller luftfartyget fran de va-
ror som sdljs pa fartyget eller luftfartyget och
for vilkatull skall uppbéras.

Med en resa inom gemenskapen avses en
sadan resa som inte innefattar ett uppehdl
utanfor gemenskapens tullomrade eller skat-
teomrade. Finansministeriet kan med stod av
98 2mom. tullagen bestdmma att de i 1
mom. avsedda varorna &r tullfria ocksa da det
& fraga om ett fartyg som & i en myndighets
bruk, ett forsknings- eller fiskefartyg eller ett
tag i trafik mellan Finland och ett tredje land.
Denna fraga har reglerats i finansministeriet
beslut om proviantering av vissa transport-
medel samt om tullar pa vissa varor som en-
skilda personer infor (1723/1995).

Mervérdesskattelagen

Enligt 94 8 1 mom. 21 punkten mervérdes-
skattelagen & import av tullfria varor som
avses i 98 1—3 mom. tullagen och varor
som avses i 4 mom. skattefri i fraga om mer-
vardesskatt. Skattefri & sdledes bl.a. import
av varor som levereras till ett fartyg eller
luftfartyg och ar avsedda for sedvanlig provi-
antering av fartyg och luftfartyg i yrkesméas-
sig internationell trafik, dvs. i praktiken
framst leveranser fran tullager. Skattefriheten
gdller aven varor som & avsedda att sédljastill
personer som reser till en annan medlemsstat
for att tas med i resgodset.

En bestammelse om skattefrihet for sadan
forsdjning av varor som sker for proviante-
ring av fartyg och luftfartyg i yrkesméssig in-
ternationell trafik ingdr i 70 § 1 mom. 7
punkten mervardesskattelagen och i 12§

skatteundantagslagen for Aland. | proviante-
ringsskattelagen ingar bestammelser om sar-
skild mervérdesskatt, som uppbérs fér varor
som levereras till vissa fartyg och luftfartyg i
nordisk trafik.

Den nordiska provianteringsoverenskommel -
sen

Syftet med den nordiska provianterings-
Overenskommelsen var att forenkla tullbver-
vakningen i passagerarfartygstrafiken utan att
effektiviteten i dvervakningen forsvagades. |
Overenskommelsen ingdr bestammelser om
proviantering av skattefria och tullfria varor
och om forsdjning av dessa varor pa fartyg
och om oOvervakning av férsdjningen. Over-
enskommelsens praktiska betydelse minskas
av det faktum att det i den interna trafiken
inom gemenskapen inte langre far forekom-
ma tullfri och skattefri passagerarforsaljning
med undantag av den sedvanliga serveringen.
For Finlands vidkommande & Overenskom-
melsen likval fortfarande viktig, eftersom de
passagerarfartyg som gér via Aland omfattas
av overenskommelsens tillampningsomrade
och @ven av de skyldigheter i dverenskom-
melsen som avser forsdljningskontroll och
redovisning.

Enligt det andra stycket i artikel 5 i den
nordiska  provianteringsoverenskommelsen
far forsdljning ske skattefritt och tullfritt en-
dast till passagerare, som uppvisar for resan
gdlande fardbiljett, som vederbdrligen
klippts eller pa annat sétt markts vid om-
bordgdendet. Vid férsajningen skall biljetten
av forsdljaren méarkas patydligt och varaktigt
sétt med uppgift om varuslag, forsaljningsda-
tum och, om sa erfordras, fardriktning. Da
sarskilda omstandigheter foreligger, ager be-
rorda landers tullmyndigheter avtaa, att for-
sdjningen fé& kontrolleras pa annat Stt.
Dessutom begrénsar de nordiska landerna
genom Overenskommelsen for varje enskilt
fartyg och varje enskild resa provianteringen
av skattefria och tullfria varor till sadana
kvantiteter som konsumeras under resan och
som passagerarna skattefritt och i enlighet
med tullbestdmmel serna kan fora till destina-
tionslandet. Ett rederi fér inte skattefritt sélja
mer dn sa. Bestammelserna om forsaljnings-
kontroll i den nordiska provianteringsover-
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enskommelsen skall iakttas i den fartygstra-
fik som gar over skattegransen mellan Fin-
land och de oOvriga nordiska landerna. For
nérvarande ingdr bestammelser om forsdlj-
ningskontroll endast i den nordiska provian-
teringsdverenskommel sen.

Med st6d av den nordiska provianterings-
Overenskommelsen & den enda sanktionen
for dvertradelser av de skyldigheter som av-
ser forsdjningskontroll att forbjuda skattefri
proviantering helt eler for viss tid. Tullmyn-
digheterna i de lander som berdrs av rutten
forhandlar om saken. Bestdmmelsen om den-
namajlighet till pafoljd, som géller ala dver-
trédelser av bestdmmelserna i proviante-
ringsoverenskommelsen, ingdr i artikel 8 i
Overenskommel sen.

Provianteringsskattelagen ~ stiftades fran
forsta borjan for att verkstélla den nordiska
provianteringsdverenskommelsen.  Numera
gdller lagen endast beskattning av varor som
sdljs till passagerare pa fartyg som gar mel-
lan Finland och Sverige eller Danmark via
landskapet Aland. Dessutom till&mpas lagen
pa passagerarfartyg som trafikerar rutter mel-
lan Finland och Norge.

Skatteundantagslagen for Aland

Enligt 28 8 1 mom. 2 och 3 punkten skatte-
undantagslagen fér Aland tillampas vad som
i 16 8 6 punkten och 20 § 1 mom. lagen om
paforande av accis bestams om accisfri pro-
viantering av fartyg och luftfartyg i trafik till
tredje land for forbrukning och forsdjning pa
fartyget, pa luftfartyg som gar i yrkesmassig
trafik mellan landskapet Aland och det 6vri-
ga Finland, samt pa fartyg eller luftfartyg i
yrkesmassig trafik mellan Finland och ett
land utanfor Europeiska unionen eller en an-
nan medlemsstat i Europeiska unionen sa att
transporten innefattar ett uppehdl i landska-
pet Aland. Pa grundva av 288 1 mom. 1
punkten i skatteundantagsiagen for Aland
samt 16 § 6 punkten och 20 8 1 mom. lagen
om paforande av accis & proviantering av
luftfartyg och fartyg for forbrukning och for-
sdljning ombord pa fartyget dessutom accis-
fri nér fartyget gar i trafik mellan landskapet
Aland och ndgon annan mediemsstat i Euro-
peiska unionen an Finland eller ndgot land
utanfor Europeiska unionen. Bestdmmel serna

om skattefri proviantering tilldmpas inte pa
fartyg som gar i trafik enbart mellan land-
skapet Aland och det 6vriga Finland.

Enligt 29 § skatteundantagslagen fér Aland
ar tobaksprodukter och akoholdrycker som
séljs till passagerare pa fartyg for att medfo-
ras som resgods per passagerare och resa ac-
cisfria endast till de mangder som angesi 19
§ lagen om paforande av accis pa fartyg som
ar i yrkesmassig trafik mellan landskapet

land och de 6vriga nordiska landerna eller
Finland och de 6vriga nordiska landerna s3,
att fartyget gor ett uppehdll i landskapet
Aland.

Pa forsaljning tillampas 30 § skatteundan-
tagslagen for Aland ombord pa adla fartyg
och luftfartyg enligt 28 8, nar kdparen reser
pa fartyg i yrkesmassig internationell trafik,
men inte galv gor en internationell resa, utan
reser frén landskapet Aland till andra delar
av landet eller fran andra delar av landet till
landskapet Aland. | lagens 30 § begréansas
den skattefria forsajningen av tobaksproduk-
ter och akoholdrycker nér de medfdrs som
resgods pa ett dylikt fartyg mellan landskapet
Aland och andra delar av landet till motsva-
rande mangder som de som beréttigar till
skattefri import fran ett land utanfor Europe-
iska unionen. Forsdljningen av 6l ar likva
accisfri upp till hogst tva liter per passagera-
re.

3. Beddmning av nulaget
Beskattning av svinn

Accidfritt svinn regleras i 16 § 5 punkten
lagen om péférande av accis. Enligt den &r
det svinn som uppstatt vid tillverkning, for-
adling, upplagring eller transport av en pro-
dukt inom det temporéra accisfrihetssystemet
pd grund av produktens grundegenskaper,
of Orutsedda handelser eller Gverméktiga hin-
der accisfritt. Med svinn som beror pa pro-
duktens grundegenskaper avses att produkten
avdunstar eller blir forskamd till foljd av dess
naturliga egenskaper. Svinn intréffar fastan
den accisskyldiga forfar omsorgsfullt. Svinn
till foljd av oforutsedda héndelser eller
Overmaktiga hinder & inte forutsebart. En
accisskyldig kan inte med sina handlingar
forhindra att det uppkommer svinn. Om
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svinnet & forknippat med den accisskyldigas
valande eller vardslGshet, kan svinnet i prin-
Cip inte anses vara acceptabelt Den gemen-
samma namnaren for sadana fall av svinn
som &r accisfria & att orsaken till héndelsen
skall varaklar.

Accisfrihet for svinn skall altid basera sig
pa de grunder som anférs i 16 § 5 punkten
lagen om paforande av accis och som den ac-
cisskyldiga skall kunna klarlagga for skatte-
myndigheten. Svinn vars orsak inte pa ett
godtagbart séit kan klarléggas kallas outredd
forbrukning. Vid outredd forbrukning & den
faktiska anvandningen av produkterna inte
kénd. Outredd forbrukning &r inte accisfritt
svinn. A andra sidan &r inte heller alt svinn
som utretts, t.ex. svinn till foljd av stéld, ac-
cisfritt.

Numera ingdr i accidagstiftningen inte
négra sarskilda bestammelser om accisfrihet
for svinn pa produkter som Gverforts till skat-
tefritt andamal. Lagens 16 § 5 punkt galler
endast svinn inom det temporara accisfrihets-
systemet. Punkten kan sdledes inte tillampas
pa sddana produkter som Gverforts for accis-
fri proviantering och som forsvinner ur det
temporara accisfrihetssystemet nar de flyttas
fran lagret ombord pa fartyget eller |uftfarty-
get. Inte heller bestdmmelsernai 17 § 2 och
3 mom. lagen om paforande av accis gallan-
de svinn pa produkter som overlétits for for-
brukning, dvs. accispliktiga produkter, kan
tillampas pa produkter som overforts for ac-
cisfri anvandning. Pa grundval av namnda
moment har en auktoriserad lagerhdlare rétt
att dra av erlagd accis eller accis som skall
erlaggas for produkter vars svinn & accisfritt.
Till vissa delar ar det mera begransat att god-
kénna svinnet pa produkter som overlatits for
forbrukning som accisfritt an accisfriheten
for svinn som intréffat inom det temporara
accisfrihetssystemet.

Pa svinn skall alltid erlaggas accis till den
del som svinnet inte & accisfritt. Skattskyl-
digheten gédller &ven produkter som med stéd
av 16 § 6 punkten lagen om paférande av ac-
cis accisfritt har levererats for accisfritt an-
damdl till ett fartyg eller luftfartyg, men som
i salva verket har anvants for accisbelagd
forbrukning i Finland. Accis skall likasa
uppbaras for produkter i fraga om vilka det i
efterhand inte kan pavisas att de skulle ha

anvants for accisfritt andamd. Enligt 108
3 mom. lagen om péférande av accis & den
som har anskaffat accispliktiga produkter ac-
cisfritt med stéd av lagen om péforande av
accis eler respektive lag om accis skyldig att
betala accis for produkterna, om produkterna
har anvants for annat @n accisfritt andamal.
Enligt 63 § lagen om pafrande av accis skall
for produkterna betalas accis om den som har
levererat produkter till accisfritt andamal el-
ler accisfritt skaffat produkter med stod av
lagen om paforande av accis dler respektive
lag om accis inte vid en kontroll som utfors i
efterhand kan pavisa att produkterna har le-
vererats eller anvants for accisfritt andamdl.
Trots detta har det inom ramen for nuvarande
beskattningspraxis ur skattefrihetens synvin-
kel i almanhet varit tillréckligt att produk-
terna har levererats till fartyget eller luftfar-
tyget for skattefritt prowanterlng&andamal
och det har i allméanhet inte kréavts nagon ut-
redning av huruvida produkterna sts eler
forbrukats pa fartyget. Saledes har forbruk-
ning som sker ombord pa fartygen och out-
redd forbrukning i stor utstréckning stétt
utanfor aminstone den ordinarie beskatt-
ningen. | de fal da outredd forbrukning och
outrett svinn har beskattats har beskattningen
i allménhet grundat sig pa svinn som konsta-
terats vid kontroller som utfortsi efterhand.

Det existerar endast ringa rattspraxisi fraga
om svinn eller skattefrihet for varor som le-
vererats till fartyg. P& basis déarav kan likvél
konstateras att accis skall uppbéras for pro-
dukter som med stéd av 16 § 6 punkten lagen
om paférande av accis skattefritt har levere-
rats till fartyg eller luftfartyg, men som i
gélva verket har anvéants for accisbelagd for-
brukning i Finland. Det faktum att dvervak-
ningen av produkter som har anskaffats for
accisfritt bruk &r ringa utgor inget hinder for
att beskattningen verkstals.

Vendor control

Till provianteringstvervakningen kan ut-
Over myndighetsdvervakningen dessutom an-
ses hora fartygens och luftfartygens egen for-
sdjningskontroll. Overvaknlngen av den
skattefria forsaljningen pa fartyg och luftfar-
tyg i trafik mellan de nordiska landerna
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grundar sig pa forsaljningskontrollsystemet,
dvs. pa det sk. vendor control-systemet.
Kontrollen av forsaljningen skall utfdras av
sdjaren, medan sdljaren &er ar forema for
myndighetsivervakningen. Bestammel ser
om forsdljningskontrollen ingdr for narva-
rande dock endast i den nordiska proviante-
ringsdverenskommel sen.

Sdljaren skall begransa foérsaljningsmang-
derna pa ett sddant satt att passagerarna inte
fran ett enda av de lander som rutten stracker
sig till kan fora in mer varor &n vad som &r
tillatet enligt tull- och accisbestammel serna.

Med stod av skyldigheten till forséljnings-
kontroll skall resebiljetten i samband med
forsaljningen markas av siljaren pa ett tydligt
och varaktigt sétt med uppgifter om varuslag,
forsdljningsdatum och, om sa erfordras, fard-
riktning.

Enligt 30 § skatteundantagsiagen fér Aland
a forsdjningen skattefri endast till sidana
passagerare som har en resebiljett eller ndgot
annat motsvarande dokument som beréttigar
till transport mellan Aland och andra delar av
Finland. Enligt paragrafen har sdjaren likvél
ingen skyldighet att anteckna uppkopen i re-
sebiljetten, vilket ater kan betraktas som en
vasentlig brist i férsaljningskontrollen.

Enligt den nordiska provianteringsdverens-
kommelsen &r férbud mot skattefri proviante-
ring den enda sanktion som foljer av dvertré-
delser gallande skyldigheterna att utfdra for-
sdjningskontroll. En si strang sanktion &r
sdllan lamplig i forhdlandetill Gvertradel sen.
| praktiken har sanktionen inte heller tillam-
pats.

Bestdmmelsernai 33 § lagen om paforande
av accis om en felavgift som kan paféras om
den anmalningsskyldighet eller annan skyl-
dighet som avses i lagen om péférande av
accis eller i respektive lag om accis eller i en
forordning av statsradet som utfardats med
stod av dessa eller i ett beslut eller en fore-
skrift av en tullmyndighet som grundar sig pa
dessa bestdmmelser har forsummats. Felav-
gift kan for narvarande dock inte paforas di-
rekt for overtrddelser géllande skyldigheten
till forsaljningskontroll, eftersom bestammel-
ser om skyldigheten ingdr i provianterings-
Overenskommelsen och bestammelser om
den inte finns i respektive lag om accis. S&
ledes har det i praktiken inte foljt ndgra sank-

tioner als av férsummelse av vendor control -
skyldigheten.

Provianteringsforfarandet och proviante-
ringstvervakningen

Tullverkets rétt att bestdmma om provian-
teringsforfarandet grundar sig pa 4 § 2 mom.
tullagen samt 16 § 6 punkten och 728
2 mom. lagen om paforande av accis. Enligt
48 2 mom. tullagen kan Tullstyrelsen be-
stamma om forfaranden enligt gemenskapens
tullagstiftning, om inte négot annat stadgas
om dem. | fraga om provianteringsforfaran-
det iakttas Tullstyrelsens provianteringsan-
visning. Dessutom behandlas olika provian-
teringssituationer i anvisningarna om tull-
Overvakningen. | provianteringsforfarandet
har det varit centralt att anvanda en blankett
for provianteringsanméalan samt att overvaka
varje provianteringshandelse. | en proviante-
ringsanméalan specificeras varan noggrant i
fréga om varuslag, mangd och vérde. | anmé-
lan anges daremot inte narmare for vilket an-
damd varan & avsedd ombord pa fartyget,
dvs. om den &r avsedd for servering eller for
fartygets butik.

Nér fartyg och luftfartyg provianteras med
accisfria produkter hor det till myndigheter-
nas uppgifter att & ena sidan Gvervaka att ac-
cisfria produkter inte anvands for accisplikti-
ga andamal, samt & andra sidan att verkstélla
beskattnlngen om accispliktig forbrukning
observeras. For att dvervakningen av varje
provianteringshandelse skall fungera kravs
att varutrafiken kan Overvakas rent fysiskt.
Numera récker inte tullens resurser till for att
fysiskt Overvaka provianteringen till alla de-
lar. Orsaken & den livliga trafiken och det
stora antalet passagerare. Overvakningen av
provianteringen kan i dess nuvarande form
konstateras till stor del vara enbart doku-
mentkontroll.

For att provianteringssystemet skall funge-
ra kravs att det inte levereras mer hogt be-
skattade varor till fartyg och luftfartyg an vad
det verkliga behovet kraver. Problemet ligger
foljaktligen inte s3 mycket dari hur mycket
som bestélls till fartyget utan snarare déri hur
mycket som levereras till fartyget. Med
Overproviantering avses overstora proviante-
ringsméangder i forhallande till passageraran-
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talet, fartygets storlek, trafikomrade och and-
ra omstandigheter. Om 6Gverstora proviante-
ringsmangder bestalls till fartyget ar det upp-
enbart att de accisfria och tullfria proviante-
ringsvarorna gar till andra andama &n till
forbrukning ombord pa transportmedlet eller
for att dér sdljastill passagerarna.

Forhindrandet av Overproviantering regle-
rasi artikel 4 i den nordiska provianterings-
overenskommelsen, enligt vilken fartyg far
provianteras med ett efter tullmyndighetens
beddmande [ampligt lager av obeskattade va-
ror. | provianteringsoverenskommelsen re-
gleras i detalj de faktorer som skall beaktas
nar den lampliga méngden av varje varuslag
uppskattas. Dessutom faststaller tullmyndig-
heten med stéd av 5 § 3 mom. proviante-
ringsskattelagen sérskilt varje provianterings-
leverans enligt fartygets storlek, trafikomrade
och andra omstandigheter. Lagen tilldampas
endast pa varor som Overlatsi Finland till ett
passagerarfartyg som gar i trafik mellan Fin-
land och Norge eller till ett sddant passage-
rarfartyg som gér i trafik mellan Finland och
Sverige eller Danmark och som avgar fran
eller stannar i landskapet Aland. Proviante-
ringsskattelagen gdler inte heller varor som
forbrukas ombord pa ett fartyg, utan endast
varor som & avsedda att sdljas till passage-
rarna. | tullagen och lagen om paforande av
skatt ingdr inte ndgra bestammelser om tull-
myndighetens rétt att faststélla eller begransa
de accisfria provianteringsmangderna.

Enligt artikel 7 i den nordiska proviante-
ringsdverenskommelsen skall passagerarfar-
tyg som gar mellan Finland och Sverige varje
manad tillstélla tullen en provianteringsredo-
visning Over de alkoholdrycker och tobaks-
produkter som fartyget provianterat samt de
alkoholdrycker och tobaksprodukter som
sdts eller forbrukats pa fartyget. Tullmyn-
digheten foljer pa basis av redovisningen
med fartygens provianteringsmangder i syfte
att forhindra missbruk. Skyldigheten att re-
dovisa provianteringen géller endast de pas-
sagerarfartyg som omfattas av tillampnings-
omradet for den nordiska provianterings-
Overenskommelsen. Till Ovriga delar finns
det i lagstiftningen inte nagon sddan be-
stdmmelse som en skyldighet att redovisa
provianteringen skulle kunna basera sig pa.
De provianteringsanvisningar som tullen ger

innehdller uppgifter om de fakta som behdvs
for redovisningen.

Anvandningen av ledsagardokument i vissa
fall

| 54 a § lagen om péférande av accis be-
stéms i enlighet med artikel 7.7 och 7.8 i re-
geldirektivet om anvandningen av forenklade
ledsagardokument da varor som i Finland re-
dan har beskattats och 6verlatits for forbruk-
ning, flyttas pa ett sddant sétt i Finland att
transporten sker genom en annan medlems-
stats omrade. Varorna skall forses med for-
enklade |edsagardokument och med tanke pa
Overvakningen skall till myndigheter goéras
sadana foreskrivna anmalningar och bekréaf-
telser som hanfor sig till dverféringen av va-
rorna. Detta &r ofta ett onddigt tungt forfa-
rande i fal da de varor som provianterats i
den avséndande medlemsstaten endast tem-
poréart forvaras i fartyget pa en annan med-
lemsstats omrade for att sedan aterbordas till
avgangsl andet.

Enligt artikel 7.9 i regeldirektivet & det
ocksa mgjligt for medlemsstaterna att bilate-
ralt komma Overens om ett forenklat forfa-
rande i ovan avsedda fall om varor dverfors
ofta och regelbundet. Forséljningen dverva-
kas da utgdende fran naringsidkarens bokfo-
ring. Enligt 54 c § lagen om paférande av ac-
cis kan ndrmare bestdmmelser om ledsagar-
dokumentet och forfarandet i samband med
Overforing av produkter utférdas genom for-
ordning av statsradet. Bemyndigandet i para-
grafen & dock inte tillrackligt for att man ge-
nom forordning skall kunna avvika fran
skyldigheten att anvanda |edsagardokument.

4. Propositionens mal och de vik-
tigaste forslagen

Lagen om paférande av accis

Det foredas att lagen om péférande av ac-
cis skall andras sa att tillampningsomradet
gdlande skattefrihet for svinn enligt 16 § 5
punkten &en med stéd av paragrafens 6
punkt tacker produkter som fors ombord pa
ett fartyg eller uftfartyg for skattefritt anda-
mal. Pa svinn pa varor som forts ombord pa
fartyg i skattefritt provianteringssyfte tillam-
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pas sdledes motsvarande forutséttningar for
skattefrihet som pa svinn inom det temporéra
accisfrihetssystemet. | detta fall uppbars ac-
cis altsa inte for produkterna, fastén ingen
skulle ha hunnit anvanda dem for det ur-
sprungliga andamdlet, om svinnet har upp-
stétt av de orsaker som avses i lagrummet.
Villkor for skattefriheten & emellertid utred-
ning av svinnet. Det skattefria svinnet skall
uppges i samband med redovisningen for den
manad da svinnet upptacktes i fartyget. | det
har avseendet klarlaggs genom lagandringen
situationen nar det galler svinn och outredd
forbrukning ombord pa fartyg, och den na-
tiondla lagstiftningen kommer att dverens-
stamma battre med regel direktivets mal.

T|IIampn|ngsomradet for 16 8 5 punkten
lagen om paforande av accis foreslas bli pre-
ciserat i enlighet med nuvarande beskatt-
ningspraxis sa, att det &ven galer produkter
som forts ombord pa fartyg och luftfartyg for
skattefritt andamal. Bestammelsen |ampar sig
t.ex. for sé’\dana situationer dér varor har forts
ombord pa ett fartyg for forsdjning eller ser-
vering, men en del av varorna fOrstors om-
bord eller blir pa ndgot annat séitt odugliga
for forbrukning. Skattefritt svinn ar t.ex. att
varor gar sonder ombord och att de forstors
vid eldsvéda, drabbas av vattenskador, blir
férskamda eller t.ex. forstors for att de har
blivit for gamla eller att de pa ett naturligt
sdtt avdunstar under transporten. | rattspraxis
har nu &ven godkénts sé kallad korskorriger-
ing nér svinn utreds samt tdmning av karl
och rengdring av ror av tekniska eller hygie-
niska skél. Sasom skattefritt svinn réknas inte
t.ex. det att en vara gar sonder eller far illa
till foljd av den skattskyldigas uppsét eller
forsummelse. Sasom skattefritt svinn réknas
inte heller det att varorna blir férskéamda for
att for mycket varor har anskaffats eller att
varorna hanteras ovarsamt. Outredd |agerdif-
ferens & inte heller en sddan grund som av-
sesi 16 8§ 5 punkten.

Skattefrineten forutsétter dessutom  att
svinnet har konstaterats av en myndighet el-
ler att den skattskyldiga i efterskott kan upp-
visa en tillforlitlig utredning 6ver kvantiteten
av och orsaken till svinnet. En tillforlitlig ut-
redning av svinnet & en grundldggande for-
utséttning for att skattefriheten skall godkén-
nas, &ven om det for att eliminera skyldighe-

ten att erlagga skatt skall finnas en sadan
grund som namns i 16 8 5 punkten lagen om
paforande av accis. Enbart det faktum att
skattefria varor levereras for proviantering
ger dem inte ett sddant skydd att villkoren for
skattefrihet inte behover uppfyllas &ven i
praktiken.

| Ovrigt beskattas svinn fortfarande i enlig-
het med nuvarande lagstiftning och beskatt-
ningspraxis enligt 10 § 3 mom. lagen om pa—
férande av accis. Skattskyldig for svinnet &
rederiet eller flygbol aget, pavilkaenligt 14 §
3 mom. lagen om paférande av accis tillam-
pas bestdémmelserna om registrerad nérings-
idkare. Enligt namnda lagrum skall skatten
for en skattskyldig enligt 10 8 3 mom. fast-
stéllas under skatteperioden for varor som
anvants for skattepliktigt andamdl. | enlighet
med detta beskattas sadan outredd forbruk-
ning och annat sadant skattepliktigt svinn
som intréffat under den ménad som fartygens
provianteringsredovisning avser. Med stéd
av 13§ 3 mom. faststalls accisen enligt de
bestammelser som &r i kraft den dag da pro-
dukten anvands for accisbel agt andamal eller
produktens accisbelagda svinn har konstate-
rats. Accisdeklaration avges enligt 22§
1 mom. varje manad senast den 18 i den ka-
lendermanad som foljer narmast efter skatte-
perioden.

Syftet med propositionen & att svinn om-
bord pé fartyg skall bli foremad for ordinarie
beskattning i den man de varor som forvér-
vats for skattefritt andamal faktiskt forbru-
kats i Finland. Beskattningen av svinn och
outredd forbrukning i Finland &andrar be-
skattningen s3, att den blir oberoende av om
ett fartyg har provianterats i Finland eler i
Sverige.

Det foreslas att 16 § 6 punkten lagen om
paforande av accis kompletteras s3, att tull-
myndigheten, nér varor som avses i punkten
levereras till fartyget skattefritt, har réatt att
begrdnsa mangden varor enligt vad som &r
nodvandigt med hansyn till passageraranta-
let, fartygets storlek, trafikomradet och andra
omstandigheter. Paragrafen motsvarar efter
detta den bestammelse om forhindrande av
overproviantering som foresas bli inford i
tullagen. Lagen om paforande av accis skulle
sdledes ha sin egen bestammel se med stod av
vilken det vore mgjligt att ingripa i situatio-
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ner da det & fréga om Gverproviantering med
varor som & accisbelagda. Detta & nddvan-
digt, eftersom provianteringen inom den
normala reguljartrafiken sker oavbrutet och
det inte & mgjligt att for varje resa definiera
de till&tna provianteringsmangderna. Genom
att begrénsa de skattefria provianterings-
mangderna s3, att de motsvarar fartygets och
passagerarnas behov och s3, att de & anda-
malsenliga forhindras att htgt beskattade va-
ror overfors till en grazon. Samtidigt effekti-
veras bekampningen av bedrégerier. Over-
vakningen av att begransningarna iakttas sker
i form av kontroll av bokfdringen i efterskott.

| synnerhet nér det & fraga om varor som
har Overforts for skattefritt bruk har det i
praktiken uppstétt behov av att ordna de
skattskyldigas skyldighet att [amna uppgifter
pa ett sitt som & smidigare an det nuvaran-
de, i syfte att forhindra missbruk av skattefria
varor och forbéttra dvervakningen. Det fore-
sas att skyldigheten att 1amna uppgifter fo-
gas till den skattskyldigas redovisningsskyl-
dighet. Detta mgjliggor i sin tur en 6vergang
fran den nuvarande beskattningen, som i stor
utstréckning grundar sig pai efterskott utford
kontroll, till ordinarie beskattning. Samtidigt
effektiveras kontrollen i forskott av varor
som overforts till skattefritt andamal och det
forfarande som hor ihop med beskattning i
efterskott forenklas.

Skyldigheten att |amna uppgifter har i regel
samband med den kontroll och évervakning
som myndigheterna utfor i efterskott och
uppgifternalamnasi almanhet pa begaran av
myndigheterna. Skyldigheten att |&amna upp-
gifter enligt forordningen om paférande av
accis & dessutom bunden till kalenderaret.

Tullmyndigheterna har dock, for att fa skat-
tekontrollen andamalsenligt ordnad, behov
av att f& sddana upplysningar som kan jamfo-
ras sinsemellan om foretag som skattefritt
sdljer accispliktiga produkter samt om fore-
tag som forvarvar produkter for skattefri an-
vandning. Eftersom behovet att fa kon-
trolluppgifter i praktiken till stor del beror av
vilka accispliktiga produkter det & fraga om
och for vilket &ndamal dessa forvéarvas, vore
det andamalsenligt att Tullstyrelsen skulle ha
rétt att pa ett mera detaljerat sitt bestamma
pa vilket sétt skyldigheten att 1amna uppgif-
ter skall fullgbras. Bestdmmelsen om skyl-

digheten att |amna uppgifter i lagen om paf o-
rande av accis foredas bli kompletterad med
en ny 62 b 8. Den som har overlatit eller an-
skaffat produkter for sadant bruk som ar ac-
cisfritt enligt lagens 16 § 6 punkten skall
[dmna tullmyndigheten uppgifter om an-
skaffningen och anvéandningen av produkter-
na, lagerméangd och overlatelser samt andra
uppgifter som & nddvandiga for kontrollen
av beskattningen. Bestdmmel sen gor det moj-
ligt att t.ex. bestdmma om de redovisnings-
skyldigheter som géller leveranser och bruket
av sadana provianteringsvaror som & accis-
belagda.

| enlighet med regeldirektivet foredas att
54 ¢ § lagen om paférande av accis komplet-
teras med ett bemyndigande enligt vilket ge-
nom forordning av statsradet kan bestémmeas
om ett forenklat forfarande som ersétter led-
sagardokument och som iakttas da produkter
som redan 6verlétits for forbrukning regel-
bundet 6verfors mellan Finland och en annan
medlemsstat i Europeiska unionen. En nar-
ingsidkare kan tillampa det forenklade forfa-
randet om han eller hon har forsakrat att for-
sédljning inte bedrivs pa den andra avtalspar-
tens omrade och om lagersituationen vid den
tidpunkt da territorialgransen eller gransen
mellan luftrummen passeras kan faststéllas
utgdende frén néringsidkarens redovisning.
Forutsdttning &r att det i den andra medlems-
staten har bestémts eller foreskrivits att ett |i-
kadant forenklat forfarande skall tillampas i
fraga om Finland. D& kan om denna sak be-
stdmmas genom forordning av statsradet sa
at i forordningen anges vilken mediemsstat
forfarandet géler. Da man kommer Gverens
om forfarandet ingriper man inte i ndgondera
partens beskattningsrétt eller skattesatser. Da
ett fartyg eller luftfartyg avgar fran Finland
sdljs varor som beskattatsi Finland tills gran-
sen till en annan medlemsstats territorial vat-
ten eller luftrum nas.

Tullagen

Utvecklandet och utvidgandet av redovis-
ningsforfarandet gor det majligt att effektiva-
re folja upp mangden av varor som férbru-
kats och salts ombord. | propositionen fore-
das att 9 § i tullagen preciseras s3, att Tull-
styrelsen bestdmmer om det forfarande som
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skall iakttas nédr varor levereras till ett fartyg
eler ett luftfartyg samt om de redovisnings-
skyldigheter gallande alkoholdrycker och to-
baksprodukter som anknyter sig till dvervak-
ningen av provianteringen. Redovisnings-
skyldigheterna enligt den nordiska proviante-
ringsdverenskommelsen géller enbart hogt
beskattade alkoholdrycker och tobaksproduk-
ter. Denna begrénsning &ndamélsenlig. Tul-
len, som Overvakar provianteringshandelsen,
utfér enligt egen provning fysiska kontroller
under hela provianteringsprocessen. | prakii-
ken innebér detta kontroller i samband med
lagringen, lageruttag och transporter av vara
till galva provianteringshandelsen samt i
samband med att varor eventuel It &terlamnas.

| tullagen foresldas en motsvarande be-
stdmmelse om Gverproviantering som i lagen
om péférande av accis. Om detta foreskrivs i
9 8§ 1 mom. Tullmyndigheten skall ha rétt att
begransa mangden tullfria varor som levere-
rastill ett fartyg eller ett |uftfartyg for skatte-
fritt provianteringsandamal enligt vad som &r
nédvandigt med hansyn till passageraranta-
let, fartygets storlek, trafikomradet och andra
omstandigheter. Den bestdmmelse som fore-
slas bli fogad till momentet motsvarar ocksa
bestdmmelsen i 5 § 3 mom. provianterings-
skattelagen med den skillnaden att tullmyn-
digheten inte & skyldig att faststélla varje
provianteringsleverans separat, utan ingrepp
kunde vid behov goras i provianterings-
mangderna for att forhindra dverproviante-
ring.

Skatteundantagsl agen for Aland

| enlighet med vendor control-systemet
kontrollerar sdljaren forsdljningen av tullfria
och skattefria varor for att varorna inte skall
sdljastill dem som inte har rétt att skaffa dem
eller till enskilda personer till stérre méngder
an de har rétt att fora in i landet som hem-
komstgavor. Det foresas att det till 308
skatteundantagslagen for Aland fogas ett ut-
tryckligt omnamnande av den forsdljnings-
kontroll som personalen ombord pa fartyget
utfor och pé basis av vilken séljaren &r skyl-
dig att be en passagerare uppvisa sin biljett. |
biljetten antecknas de uppktp som passage-
raren har gjort, i syfte att forhindra att be-
gransningarna i fraga om kvantiteten av den

skattefria forsdljningen overskrids. Malet &
att man vid forsummelse av skyldigheten att
kontrollera forsajningen ocksa kunde pafora
en sadan felavgift som avsesi 33 § lagen om
paforande av accis och som ofta vore en an-
damalsenllgare och lindrigare form av sank-
tion an férbud mot proviantering.

Da ett fartyg gér i trafik mellan landskapet
Aland och Sverige, Norge eller Danmark el-
ler mellan Finland och Sverige, Norge eller
Danmark s3, att det ingar ett uppehal i land-
skapet Aland, skall sdljaren i samband med i
29 och 30 § i skatteundantagslagen for Aland
avsedd forsdljning be passagerarna visa upp
en resebiljett eler ett motsvarande dokument
och dari tydligt och varaktigt anteckna varu-
slag, mangd och forsdjningsdatum samt
férdriktning. Tullstyrelsen kunde pé anstkan
ge tillstand ti 11" att forsaljningskontrollen &ven
genomfors pa nagot annat tillforlitligt sétt.

5. Propositionens verkningar
5.1 Ekonomiska verkningar

Propositionen uppskattas inte ha ndgra sér-
skilda statsekonomiska verkningar. Utveck-
lingen av fartygs forfarande géllande provi-
anteringsredovisningen samt den manatliga
rapporteringen av svinn mgjliggor en béttre
genomford ordinarie beskattning. Om Over-
vakningen av provianteringen effektiveras i
Finland kan detta i viss man leda till att pro-
vianteringen av fartyg flyttas exempelvis till
Estland. Med tanke pa provianteringen &
dock den lagre prisnivan i Estland av storre
betydelse an en effektivering av Overvak-
ningen. Nar Estland ansluter sig till Europe-
iska unionen maste landet i sin tur iaktta ge-
menskapens bestammelser géllande accisbe-
skattning och svinn.

5.2.  Verkningar i fraga om organisation
och personal

Propositionen har inga namnvarda verk-
ningar i fraga om personal eller organisation.
En forenkling och modernisering av provian-
teringsforfarandet kommer att hos tullen i
négon man minska mangden rutingéromal i
andutning till provianteringen. De resurser
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som da frigors kan pa ett mera andamalsen-
ligt sétt an tidigare inriktas pa Gvervakningen
av provianteringen och uppféljningen av re-
dovisningen.

6. Beredningen av propositionen

Arendet har beretts som tjansteuppdrag vid
finansministeriet i samarbete med Tullstyrel-
sen. Propositionen grundar sig delvis pa de
fordag som en av Tullstyrelsen tillsatt provi-
anteringsarbetsgrupp lagt fram. Utlatanden i
drendet har inbegérts hos justitieministeriet,
Tullstyrelsen, Social- och hasovardens pro-

dukttillsynscentral, Finlands Skeppshandlare-
forening, Finlands Rederiférening, Alands
Redarférening, Finnair och Alands land-
skapsstyrelse. | huvudsak fick propositionen
ett positivt mottagande.

7. lkrafttradande

Lagarna foredlas trada i kraft sa snart som
mojligt efter att de har antagits och blivit
stadfasta.

Med st6d av vad som anforts ovan fore-
I&ggs Riksdagen fdljande lagférdlag:
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Lagforslagen

L ag

om andring av lagen om paférande av accis

| enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen den 29 december 1994 om paférande av accis (1469/1994) 16 § 5 och 6

punkternasamt 54 c §,

av dessa lagrum 16 § 6 punkten sadan den lyder i lag 900/1995 och 54 ¢ § sadan den lyder i

lag 1016/1998, samt
fogastill lagen en ny 62 b § som foljer:

16 8

Accisfria r

5) det svinn som uppstétt vid tillverkning,
foradling, upplagring eller transport av en
produkt inom det temporara accisfrihetssys-
temet pa grund av produktens grundegenskar
per; det svinn som uppstatt inom det tempo-
rara accisfrihetssystemet pa grund av oforut-
sedda handelser eller vermaktiga hinder s&
som eldsvada, skada eller dylikt samt svinn
som av liknande orsaker riktat sig mot pro-
dukter som overforts fran det temporéara ac-
cisfrinetssystemet for att anvandas for anda-
mal som enligt 6 punkten & accisfria,

6) pa de villkor som Tullstyrelsen bestam-
mer, produkter avsedda for forséljning pa
fartyg och luftfartyg i yrkesméssig interna-
tionell trafik under de forutséttningar som
namns i 20 § samt produkter avsedda for
konsumtion pa sadana fartyg samt fartygets
brénsle och smérjmedel som det for med sig
till Finlands tullomrade eller som pa Finlands
tullomrade levereras till fartyget for ovan
namnda andamal; accisfriheten galler ocksa
produkter som Hlj js och forbrukas pa fartyget
inom Finlands tullomrade; tullmyndigheten
har rétt att begrdnsa méngden accisfria pro-
dukter som levereras till fartyget enligt vad
som & nddvandigt med hansyn till passage-
rarantalet, fartygets storlek, trafikomradet
och andra omstandigheter; finansministeriet
kan besluta att accis inte heller uppbérs for

ovan namnda produkter nar det & fraga om
fartyg som anvéands av en myndighet, forsk-
ningsfartyg, fiskefartyg eller té’\g i internatio-
nell trafik, varvid ministeriet &ven kan beslu-
ta om begrénsningar och villkor som skall
beaktas angdende namnda transportmedel,

54c8§

Nérmare bestdmmelser om ledsagardoku-
mentet och forfarandet i samband med Over-
foring av produkter enligt detta kapitel kan
utfardas genom forordning av statsradet.

Genom forordning av statsradet kan be-
stdmmelser utfdrdas om ett forenklat forfa-
rande som erséiter ledsagardokumentet och
som iakttas da produkter som redan overlatits
for forbrukning regelbundet Gverfors mellan
Finland och en annan mediemsstat, om det i
denna andra medlemsstat foreskrivs om till-
[ampning och som iakttas av ett likadant for-
farandei fraga om Finland.

62b§

Den som har overldtit eller anskaffat pro-
dukter for konsumtion som & accisfri enligt
16 § 6 punkten skall enligt vad Tullstyrelsen
bestammer |amna tullmyndigheten uppgifter
om anskaffningen och anvandningen av pro-
dukterna, lagermangd och overlatelser samt
andra omstandigheter som ar nddvandiga for
kontrollen av beskattningen.

Dennalag trader i kraft den 200 .
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L ag

om andring av 9 §tullagen

I enlighet med riksdagens besl ut

andrasi tullagen av den 29 december 1994 (1466/1994) 9 § 1 mom., sadant det lyder i lag

764/1999, som fdljer:

98§

Tullfria & vanliga provianteringsférndden-
heter for fartyg och luftfartyg i yrkesmassig
internationell trafik samt brande och smérj-
medel som fartyget for med sig till Finlands
tullomrade eller som levereras till fartyget pa
Finlands tullomrade for dess eget bruk, om
inte ndgot annat bestams i 4 mom. Tullfrihe-
ten géller &ven varor som konsumeras om-
bord pa fartyget pa Finlands tullomréde.
Tullstyrelsen bestammer om det forfarande
som skall iakttas ndr ovan ndmnda varor le-

vererastill fartyget samt om de redovisnings-
skyldigheter avseende akohol- och tobaks-
produkter som ansluter sig till Gvervakningen
av provianteringen. Tullmyndigheten har rétt
att begransa mangden tullfria varor som leve-
reras till ett fartyg enligt vad som ar nédvén-
digt med héansyn till passagerarantaet, farty-
gets storlek, trafikomrddet och andra om-
standigheter.

Dennalagtréder i kraftden  200.
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3.
L ag

om &ndring av 30 § lagen om undantag fér landskapet Aland i fr&ga om mervar desskatte-
och accislagstiftningen

| enlighet med riksdagens beslut
fogas till 30 § lagen den 30 december 1996 om undantag for landskapet Aland i fréga om
mervardesskatte- och accidagstiftningen (1266/1996) ett nytt 2 mom. som foljer:

308 mangden och forsdljningsdagen samt férd-
—————————————— riktningen. Tullstyrelsen kan pa anstkan ge
Sadljaren skall be passageraren visa upp sin  tillstand till att férsaljningskontrollen genom-
resebiljett eller nagot annat motsvarande do-  fors dven pa nagot annat Sitt.
kument samt déari tydligt och varaktigt an-
teckna vilket dag av produkter som sdjs, Dennalag tréder i kraft den 200 .

Helsingfors den 23 mgj 2003

Republikens President

TARJA HALONEN

Andrafinansminister Ulla-Maj Wideroos
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Bilaga
Parallelltexter

L ag

om andring av lagen om paférande av accis

| enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen den 29 december 1994 om péférande av accis (1469/1994) 16 § 5 och 6

punkternasamt 54 ¢ §,

av dessa lagrum 16 § 6 punkten sadan den lyder i lag 900/1995 och 54 ¢ § sadan den lyder i

lag 1016/1998, samt
fogastill Iagen enny 62 b § somfoljer:

Gallande lydelse

Accisfriaér

5) det svinn som uppstétt vid tillverkning,
foradling, upplagring eller transport av en
produkt inom det temporara accisfrihetssy-
stemet pa grund av produktens grundegen-
skaper; likasa det svinn som uppstatt inom
det temporara accisfrihetssystemet pa grund
av ofdrutsedda handelser eller Gvermaktiga
hinder sdsom eldsvéda, skada eller dylikt,

6) pa de villkor som tullstyrelsen bestam-
mer, produkter avsedda for forsdjning pé
fartyg och luftfartyg i yrkesmassig interna-
tionell trafik under de foérutsdttningar som
namns i 20 § samt produkter avsedda for
konsumtion pa sddana fartyg samt fartygets
brénsle och smorjmedel som det fér med sig
till Finlands tullomréde eller som pa Fin-
lands tullomréde levereras till fartyget for
ovan namnda andamal; accisfriheten galler
ocksa produkter som Slj js och forbrukas pa
fartyget inom Finlands tullomrade; finans-
ministeriet kan besluta att accis inte heller
uppbérs fér ovan ndmnda produkter nar det
& fraga om fartyg som anvands av en myn-

Foredagen lydelse

16 §

5) det svinn som uppstétt vid tillverkning,
foradling, upplagring eller transport av en
produkt inom det temporéra accisfrihetssys-
temet pé grund av produktens grundegen-
skaper; det svinn som uppstatt inom det
temporéara accisfrihetssystemet pa grund av
oforutsedda handelser eller Gvermaktiga
hinder sdsom eldsvada, skada eller dylikt
samt svinn som av liknande orsaker riktat
sig mot produkter som 6verforts fran det
temporéra accisfrihetssystemet for att an-
vandas for andamal som enligt 6 punkten &r
accisfria,

6) pa de villkor som Tullstyrelsen be-
stammer, produkter avsedda for forsaljning
pé fartyg och luftfartyg i yrkesmassig inter-
nationell trafik under de forutsattningar som
namns i 20 § samt produkter avsedda for
konsumtion pa sddana fartyg samt fartygets
brénsle och smorjmedel som det fér med sig
till Finlands tullomréde eller som pa Fin-
lands tullomréde levereras till fartyget for
ovan namnda andamal; accisfriheten galler
ocksa produkter som Sl js och forbrukas pa
fartyget inom Finlands tullomrade; tullmyn-
digheten har rétt att begransa méngden ac-
cisfria produkter som levereras till fartyget
enligt vad som &r nddvandigt med hansyn
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Gallande lyddse

dighet, forskningsfartyg, fiskefartyg eller ett
tag i internationell trafik, varvid ministeriet
aven kan besluta om begransningar och vill-
kor som skall beaktas angaende namnda
transportmedel,

54c§

Néarmare bestammelser om ledsagardoku-
mentet och forfarandet i samband med Gver-
foring av produkter enligt detta kapitdl kan
utfardas genom forordning.

Foredagen lydelse

till passagerarantalet, fartygets storlek, tra-
fikomradet och andra omstandigheter; fi-
nansministeriet kan beduta att accis inte
heller uppbérs for ovan namnda produkter
nar det & fraga om fartyg som anvands av
en myndighet, forskningsfartyg, fiskefartyg
eller tag i internationel trafik, varvid mini-
steriet dven kan besluta om begrénsningar
och villkor som skall beaktas angaende
namnda transportmedel,

54c§

Néarmare bestammelser om ledsagardoku-
mentet och forfarandet i samband med Gver-
foring av produkter enligt detta kapitdl kan
utfardas genom forordning av statsradet.

Genom forordning av statsradet kan be-
stammelser utférdas om ett forenklat forfa-
rande som ersatter |edsagardokumentet och
som iakttas da produkter som redan overla-
tits for forbrukning regelbundet Gverfors
mellan Finland och en annan medlemsstat,
om det i denna andra medlemsstat fore-
skrivs om tillampning och som iakttas av ett
likadant forfarandei fraga om Finland.

62b 8§

Den som har overlatit eller anskaffat pro-
dukter for konsumtion som ar accisfri enligt
16 8§ 6 punkten skall enligt vad Tullstyrelsen
bestammer |amna tullmyndigheten uppgifter
om anskaffningen och anvandningen av
produkterna, lagerméngd och Overlatelser
samt andra omstandigheter som ar nédvan-
diga for kontrollen av beskattningen.

Denna lag trader i kraft den 200.
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L ag

om andring av 9 §tullagen

I enlighet med riksdagens besl ut

andrasi tullagen av den 29 december 1994 (1466/1994) 9 § 1 mom., sadant det lyder i lag

764/1999, som fdljer:
Gallande lydelse

98§

Tullfria & vanliga provianteringsforno-
denheter for fartyg och luftfartyg i yrkes-
massig internationell trafik samt brénde och
smorjmedel som fartyget for med sig till
Finlands tullomréde eller som levereras till
fartyget pa Finlands tullomrade for dess eget
bruk, om inte ndgot annat bestams i 4 mom.
Tullfriheten géller aven varor som konsume-
ras ombord pa fartyget pa Finlands tullom-
rade.

Foredagen lydelse

98§

Tullfria & vanliga provianteringsforno-
denheter for fartyg och luftfartyg i yrkes-
massig internationell trafik samt brénde och
smorjmedel som fartyget for med sig till
Finlands tullomréade eller som levereras till
fartyget pa Finlands tullomrade for dess eget
bruk, om inte ndgot annat bestams i 4 mom.
Tullfriheten géller aven varor som konsume-
ras ombord pa fartyget pa Finlands tullom-
rade. Tullstyrelsen bestammer om det forfa-
rande som skall iakttas ndr ovan namnda
varor levereras till fartyget samt om de re-
dovisningsskyldigheter avseende alkohol-
och tobaksprodukter som andgluter sig till
Overvakningen av provianteringen. Tull-
myndigheten har ratt att begransa méngden
tullfria varor som levererastill et fartyg en-
ligt vad som ar nodvandigt med hénsyn till
passagerarantalet, fartygets storlek, trafik-
omradet och andra omstandigheter.

Dennalagtrader i kraftden  200.
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3.
L ag

om &ndring av 30 § lagen om undantag fér landskapet Aland i fr&ga om mervar desskatte-
och accislagstiftningen

| enlighet med riksdagens beslut
fogas till 30 § lagen den 30 december 1996 om undantag for landskapet Aland i fréga om
mervardesskatte- och accidagstiftningen (1266/1996) ett nytt 2 mom. som foljer:

Gallande lydelse Foredagen lydelse

Siljaren skall be passageraren visa upp
sin resebiljett eller nagot annat motsvaran-
de dokument och déri tydligt och varaktigt
anteckna vilket slag av produkter som séljs,
mangden och forsaljningsdagen samt fard-
riktningen. Tullstyrelsen kan pa ansotkan ge
tillstand till att forsaljningskontrollen ge-
nomfors dven pa nagot annat Stt.

Dennalagtrader i kraftden 200 .




