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Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiks vesi- ja ilma-
alusten muonitusta koskevien eraiden sddnndsten muut-

tamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan valmisteverotusa-
kia, tullilakia ja Ahvenanmaan maakuntaa
koskevista poikkeuksista arvonlisévero- ja
valmisteverolainsdadantéon annettua lakia
timaisessa kansainvélisessa liikenteessa ole-
vien vesi- ja ilma-alusten muonitusta koske-
viamuutoksia.

Nykyistd verotuskéytantod tarkistettaisiin
niin, etta vesi- ja ilma-alukseen verottomaan
kayttotarkoitukseen siirrettyjen tuotteiden ha-
vikkiin sovellettaisiin samoja verottomuuden
edellytyksia kuin véliaikaisessa valmisteve-
rottomuug érjestelmassa tapahtuvaan havik-
kiin. Laiva- tai lentoyhtio ilmoittaisi veroil-

239075

moituksella kuukausittain tapahtuneen selvit-
témattdman kulutuksen ja muun verollisen
havikin.

Vesi- ja ilma-alusten muonitusta koskevia
menettely- ja valvontasdannoksia tasmennet-
téisiin ja taydennettdisiin sellaisten tavaroi-
den toimitusten osalta, joihin sovelletaan
muonitustarvikkeiden tullittomuutta ja verot-
tomuutta koskevia s&annoksi &

Lisdksi  valmisteverotuslakiin

tehtéisiin

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan
mahdollisimman pian sen jélkeen, kun ne on
hyvéksytty ja vahvistettu.
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PERUSTELUT

1. Johdanto

Vamisteverotusta koskevat yhtendiset, Eu-
roopan unionin jasenvaltioita velvoittavat
sddnnokset sisdltyvédt vamisteveron alaisia
tuotteita koskevasta yleisesta jérjestelmasta
sekd néiden tuotteiden hallussapidosta, liik-
kumisesta ja valvonnasta annettuun neuvos-
ton direktiiviin 92/12/ETY, jdljempéana jar-
jestelméadirektiivi. Euroopan yhteison keskei-
nen tullilainsdédantd sisdltyy yhteison tulli-
koodeksista annettuun neuvoston asetukseen
(ETY) N:o 2913/92, jaljempana tullikoodek-
s, tietyistd yhteison tullikoodeksista annetun
neuvoston asetuksen (ETY) N:o 2913/92 so-
veltamista koskevista s88nnoksi st annettuun
komission asetukseen (ETY) N:o 2454/93
sekd yhteison tullittomuus drjestelman luo-
misesta annettuun neuvoston asetukseen
(ETY) N:o 918/83, jaljempana tullittomuus-
asetus.

Suomen liittymisestd Euroopan unioniin
tehdyn sopimuksen (SopS 102/1994) liitteend
olevan poytdkirjan N:o 2 mukaan Ahvenan-
maan maakunta jaa niiden Euroopan yhteistn
sédnndsten soveltamisalan ulkopuolélle, joil-
la on tarkoitus yhdenmukaistaa jasenvaltioi-
den valmisteverotusta ja muita valillisen ve-
rotuksen muotoja koskevaa |ainsd&dant6a.
Ahvenanmaan maakuntaa pidetdén Euroopan
yhteison tullialueeseen kuuluvana, mutta yh-
teisbn veroalueen ulkopuolelle jdavana kan-
sallisena alueena. Poikkeus mahdollistaa sen,
ettd Ahvenanmaan maakunnan ja Euroopan
unionin jasenvaltioiden valisessa liikenteessa
on voitu jatkaa verotonta myyntié vesi- ja il-
ma-alusten matkustgjille sen jalkeenkin, kun
verovapaus 1 paivana heindkuuta 1999 pois-
tui muusta jasenvaltioiden vélisestd, yhteison
sisdisedta liikenteestd. Liséks veroton myyn-
ti jatkuu Norjan ja muiden Pohjoismaiden vé-
lisessa litkenteessa. Y hteisdn sisdisella mat-
kalla tarkoitetaan matkaa kahden unionin j&
senvaltion sataman tai lentokentan valilla,
jossa el poiketa yhteison tullialueen ulkopuo-
lella kolmansissa maissa tai Euroopan yhtei-
sobn veroalueen ulkopuolella sijaitsevilla au-
eillatai tehda vélilaskua ndissa maissa sijait-
seville lentokentille.

Suomen jatoisen unionin jasenvaltion vali-

sella matkalla liikenndivaan lentokoneeseen
tal lalvaan € verovapaan myynnin paattymi-
sen vuoksi voida muonituksen yhteydessa
enda lastata verottomasti tuotteita auksella
matkustgjille tapahtuvaa myyntid varten. Tal-
laiset tuotteet tuodaan alukselle aina verolli-
sina. Lentokoneessa tai laivassa matkan aika-
na kulutettavien tuotteiden ja sitd varten ta-
pahtuvan muonituksen valmisteverottomuus
jatullittomuus on sita vastoin séilynyt. Aluk-
sella tapahtuvalla kulutuksella tarkoitetaan
kaikkea matkustajille ja henkildkunnalle mat-
kan aikana tarjoiltujen ja myytyjen tuotteiden
kulutusta seké kaikkea aluksen liikenteen yl-
| 8pidosta johtuvaa kulutusta.

Suomen ja kolmannen maan sek& Euroo-
pan yhteisdn veroalueen ulkopuolella sijait-
sevan sataman tai lentokentan valill& tuotteita
voidaan edelleen muonittaa alukselle tai tuo-
da aluksen mukana yhteistn veroaluedle
niistd veroa suorittamatta myos aluksella ta-
pahtuvaa myyntia varten. Vamisteveron
alaisia tuotteita voidaan lisaksi myyda vero-
vapaasti lentokentilla ja satamissa olevissa
myymal6issd matkatavaroissa mukaan otet-
taviksi henkildlle, joka matkustaa kolman-
teen maahan tai yhteisdon veroalueen ulko-
puolele.

2.  Nykytila

2.1 Yleista

Tassd esityksessd muonituksella tarkoite-
taan ammattimaisessa kansainvélisessa lii-
kenteessd olevien vesi- ja ilma-alusten polt-
to- ja voiteluaineiden ja muiden tavaravaras-
tojen taydentdmista. Tavarat toimitetaan
aluksille verotta. Kaikkien sellaisten aluk-
seen toimitettavien niin sanottujen tavan-
omaisten muonitustavaroiden, jotka on tar-
koitettu joko aluksen tai sen miehiston tai
matkustgjien valittdmiin tarpeisiin matkan
aikana, voidaan katsoa kuuluvan muonituk-
seen. Matkustajien valittomiin tarpeisiin voi-
daan lukea my0s ne tavarat, jotka on tarkoi-
tettu myytaviks matkustgjille matkatavarois-
sa kulkuneuvosta pois vietaviksi. Yksityis-
henkil6iden muonittaminen e ole mahdollis-
ta
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Ammattimaisella kansainvdlisdla liiken-
tedla tarkoitetaan liikenndintid Suomen ja
toisen Euroopan unionin jasenvaltion tai
kolmannen maan vdlilla siten, ettd matkan
padasiallisena tarkoituksena on vastikkeelli-
nen matkustgjien tai tavaran kuljettaminen
taikka vastikkeellisen tydtehtévan suoritta-
minen. Muonituksen edellytyksend on siis,
ettd alus on kansainvélisessa liikenteessa.
Meriliikenteessa tdma tarkoittaa tosiasiallista
kdyntia toisessa maassa Sjaitsevassa Sata-
massa ja ilma-alusliikenteessa vastaavasti to-
siasalista lentoa toisessa maassa sijaitseval-
le lentokentélle. Ahvenanmaan veropoik-
keuslainsdddanndn mukaan ammattimaisena
kansainvélisena liikenteena pidetéén myos
ilma-aludiikennetta Ahvenanmaan ja muun
Suomen valilla Muonittaminen e koske hu-
vialuksia

Muonitustavaroiden verottomuudesta ja
tullittomuudesta e ole toistaiseksi olemassa
yhtendisig, jasenvaltioita velvoittavia yhtei-
sbn sdadoksid. Kukin Euroopan unionin j&
senvaltio voi itse kansallisesti paéttds, myon-
té8ko se ja missd lagjuudessa muonitustava-
roille verottomuuden ja tullittomuuden. Jos
tuotteita on hankittu alukselle verottomasti,
jasenvaltion on kuitenkin valvottava, etta
tuotteet todella kéytetddn verottomaan tarkoi-
tukseen ja ettd vaarinkaytoksid e paase ta-
pahtumaan. Tulli- ja valmisteverol ainsé&dan-
nén nojala yleisestd valvonnasta huolehtii
tullilaitos.

Suomen lainsdddannén mukaan muonitus
on verotonta ja tullitonta. Muonitustavaroi-
den verottomuudesta sé&detdan val mistevero-
tuslaissa (1469/1994), tullilaissa
(1466/1994), arvonlisiverolaissa
(1501/1993), ulkomaanliikenteessa olevissa
matkustaja-aluksissa myytavien tavaroiden
verottamisesta erdissi tapauksissa annetussa
laissa (397/1969), jdljempana muonitusvero-
laki, ja Ahvenanmaan maakuntaa koskevista
poikkeuksista arvonlisévero- ja valmistevero-
lainsd8dant6on annetussa laissa (1266/1996),
jaljempana Ahvenanmaan veropoikkeuslaki.
Asiasta séadetéén myos erdiden kulkuneuvo-
jen muonituksesta seka erdistd yksityisten
henkil6iden maahan tuomien tavaroiden tul-
leista annetussa valtiovarainministerién pda-
toksessa (1723/1995). Pohjoismaiden valilla
on tehty sopimus Norjan, Ruotsin, Suomen ja

Tanskan satamien vélisessa liikenteessa ole-
vien matkustaj a-al usten muonituksesta (SopS
30/1969), jdjempand pohjoismainen muoni-
tussopimus. Sopimuksessa on maaraykset ve-
rottomien tuotteiden myynnista ja kulutuk-
sesta auksella sek& valvonnasta. Pohjois-
maiden valilla on lisdksi tehty sopimus Suo-
men, Norjan, Ruotsin ja Tanskan vélisessa
matkustajaliikenteessa seka lentoasemalla ta-
pahtuvasta verovapaasta myynnistd néissa
valtioissa (SopS 33/1981).

Muonitusta koskeva lainsdadantd on varsin
sekava, koska siihen liittyvid sddnnoksia ja
maarayksia on lukuisissa eri laeissa ja sopi-
muksissa. Toisaalta muonitusta koskevassa
lainsdddanndssa on myds selkeita puutteita.

2.2 Euroopan yhteison lainsdadanto

Vamisteverotus

Yhteiston lainsdddanndssa  vamisteveron
alaisia tuotteita koskevasta veroj arjestel masta
sdadetédn jarjestelmadirektiivissa. Siina saé-
detyn vamisteverotugérjestelman erééna
keskeisena piirteend on jasenvaltiolle asetettu
velvollisuus verottaa alueellaan kulutukseen
luovutettavat  tuotteet. Kulutusmaaperiaat-
teesta poiketen erdisiin tarkoituksiin kaytet-
tavét valmisteveron alaiset tuotteet on s&adet-
ty verottomiksi.

Muonitustavaroiden osalta jéarjestelmadi-
rektiivin 23 artiklan 5 kohdan nojalla jasen-
valtiot voivat pitdd voimassa ilma- ja vesi-
alusten varastoja koskevat kansaliset sdan-
noksensd, kunnes asiaa koskevat yhteison
sddnnokset annetaan. Jarjestelmadirektiivissa
e sdddetd tarkemmin muonitustarkoitukseen
hankittujen tuotteiden verokohtelusta, vaan
se jaa jasenvaltioiden kansallisesti paétettd
vaksi. Kaytannossa kaikki jasenvaltiot myon-
tédvédt ammattimaisessa kansainvélisessa lii-
kenteessa oleville auksille toimitettaville
muonitustavaroille val misteverottomuuden.

Jarjestelmadirektiivin 23 artiklan sd&nnds
mahdollistaa sen, ettd jasenvaltiot voivat seké
paéttaa laivojen ja lentokoneiden muonituk-
sen verovapaudesta etté rgjoittaa muonituk-
sen verottomuutta haluamallaan tavalla. Y h-
teison sisdisilla matkoilla liikenndivilla aluk-
silla e voida kuitenkaan myyda verottamat-
tomia tuotteita aluksilta mukaan otettaviksi,
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vaan téllaisista tuotteista on maksettava val-
mistevero. Tama koskee matkoja yhteison
veroalueella olevan kahden sataman tai len-
tokentén valilla myds silloin, kun reitti kul-
kee kansainvdlisten vesien tai kansainvélisen
ilmatilan kautta. Myytéviin tuotteisiin sovel-
letaan sen j&senvaltion valmisteveroa, jossa
muonitus tapahtuu, siihen asti, kunnes alus
sagpuu madranpadna olevan valtion alueve-
sille tai ilmatilaan. Jos myyntid jatketaan sen
jalkeen, jarjestelmadirektiivin mukaan myyn-
tiin on sovellettava madranpadna olevan j&
senvaltion valmisteveroa.

Jasenvaltiot voivat vapauttaa jarj estelmadi-
rektiivin 23 artiklan 5 kohdan nojalla valmis-
teverosta myds jasenvaltion ja kolmannen
maan tai yhteison veroalueen ulkopuolella si-
jaitsevan kansallisen alueen valilla liiken-
noivien lentokoneiden ja laivojen muonitus-
tavarat. Tuotteita voidaan t&8ll6in muonittaa
alukselle tai tuoda aluksen mukana yhteison
veroalueelle niista veroa suorittamatta myds
aluksella tapahtuvaa myyntia varten.

Verosta voidaan vapauttaa my0Os tuotteet,
jotka myydadn matkustgjille aluksella, joka
kahden j&senvaltion valilla liikenndidessadn
pysahtyy tai tekee vélilaskun yhteison aueen
ulkopuolella ottaakseen tai jattédkseen mat-
kustgjia. Jos auksen poikkeaminen yhteistn
alueen ulkopuolella on pelkastdan nimellista,
aluksen katsotaan olevan yhteison sisdisella
matkalla. Jasenvaltiolla, jossa auksen vero-
ton muonitus tapahtuu, on oikeus asettaa ve-
rottomille toimituksille ehtoja ja rgoituksia
aluksessa kulutettavien tavaroiden erottami-
seksi niistéd aluksella myytavista tuotteista,
joista on kannettava valmistevero. Lisaksi
valmisteveron aaisia tuotteita voidaan myy-
da verovapaasti lentokentilla ja satamissa
olevissa myymal6issid matkatavaroissa mu-
kaan otettaviksi henkildlle, joka matkustaa
yhteison ulkopuolelle.

Havikin verotus yhtei sbn val misteverossan-
nosten mukaan

Jarjestelméadirektiivin 6 artiklan nojala
valmistevero on kannettava, kun tavara luo-
vutetaan kulutukseen tai kun todetaan havik-
kej&, joista on kannettava valmistevero 14 ar-
tiklan 3 kohdan nojalla. Taman mukaisesti
havikki on verotettava, kun j&senvaltion toi-

mivaltaiset viranomaiset ovat todenneet hé-
vikin tapahtuneen ja verovapaudelle e ole
perustetta.

Jarjestelméadirektiivin 14 artiklan 1 kohdan
mukaan véliaikaisessa valmisteverottomuus-
jarjestelmassa tapahtunut havikki on veroton-
ta, jos se on aiheutunut odottamattomista ta-
pahtumista, ylivoimaisista esteista tai tuottei-
den perusominaisuuksista ja jos kyseisen j&
senvaltion viranomaiset ovat todenneet sen.
Kukin jasenvaltio maérda ndiden vamiste-
verotusvapauksien edel lytykset.

Kakkea havikkia ei pystyta selvittamaan.
Jarjestelméadirektiivin 20 artiklassa vahviste-
taan se periaate, etta verotusoikeus on silla
jasenvaltiolla, jonka aluedlla havinneet verot-
tomat tuotteet on todennadkdisesti kulutettu,
jollel toimija osoita kulutuksen tapahtuneen
muualla. Suomella on oikeus verottaa taméan
perusteella selvittdmétonta kulutusta sellais-
ten tuotteiden osalta, jotka on otettu alukseen
Suomessa. Vain jos toimija osoittaa, etté ha-
vikkituotteiden kulutus e ole tapahtunut
Suomessa, verotusoikeus siirtyy toiseen maa-
han. Tasta johtuu, etté verotusvaltiolla on tal-
[6in my6s verovalvontaoikeus.

Se, milla tavalla jasenvaltioiden viranomai-
set valvovat valmisteverotuksen asianmu-
kai sta toteutumista, on jétetty sisédmarkkinoi-
ta koskevien periaatteiden asettamissa puit-
teissa jasenvaltioiden kansalliseen pé&éttsval-
taan. Jarjestelmadirektiivissa  edellytetdan
kuitenkin jasenvaltioiden toimivan yhteis-
tydss4, jotta viranomaiset voivat tarkastaa j&
senvaltioiden valilla siirrettavia tuotteita vaa-
rinkaytosten estédmiseksi. Valvonnan helpot-
tamiseks jasenvaltioilla on myds mahdolli-
suus kahdenvélisesti sopia niistd ehdoista ja
rgjoituksista, joita sovelletaan jasenvaltioiden
vaillaliikenndivien alusten muonitukseen.

Tullit

Y hteison tullilainséédanndn mukaisesti ta-
varoiden maahantuonti ja luovuttaminen va-
paaseen liikkeeseen on tullinalaista, jollel sita
ole yhteison lainsdadanndssa erikseen sdédet-
ty tullittomaksi. Tapauksista, joissa yhteison
tullialueella vapaaseen liikkeeseen |uovutet-
tavat tavarat vapautetaan erityisistd syista
tuontitulleista, on sd&detty tullittomuusase-
tuksessa. Sen mukaan erdissa tapauksissa j&
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senvaltiot voivat poiketa kansallisin sédnnok-
sin asetuksen sédnnoksista tai, jos asiasta e
ole yhteistn sdédnndksia, soveltaa kansdlisa
sdannoksiaan.

Y hteison tullilainsd&ddannissa ei ol e séédet-
ty muonitustavaroiden tullittomuudesta. Sen
sijaan tullittomuusasetuksen 139 artiklan b
kohdassa sdadetdan, ettd asetuksen sd8nnok-
set eivét rgjoita dusten, ilma-alusten ja kan-
sainvélisten junien muonitustarvikkeita kos-
kevien voimassa olevien sénnosten sovel-
tamista. Kohdan mukaan jasenvaltiolla on
oikeus paditaa itse ditd, myontédkd se ja
missé |agjuudessa muonitustarvikkeille tullit-
tomuuden ja myontdakd se tullittomuuden
pelkastéan esimerkiksi vesialusten, muttei il-
ma-alusten ja junien muonitustarvikkeille.
Jésenvaltiolla on oikeus pdattéa myds muoni-
tuksen vavontaan liittyvista tilitysvelvoit-
teista seka menettelystd, jota muonitustarvik-
keita kulkuneuvoihin toimitettaessa tulee
noudattaa.  Lisdksi tullittomuusasetuksen
45—49 artiklan nojalla kolmansista maista
saapuvien matkustajien henkilokohtaisille
matkatavaroille myonnetéan tullittomuus tie-
tyin edellytyksin ja tiettyyn arvo- tai méaré-
rajaan saakka.

Saateasiakirjan kayttd eréissa tapauksissa

Jarjestelméadirektiivin mukaan valmisteve-
ron alaisia tuotteita on mahdollista siirtéa vé-
liaikaisesti verotta jasenvaltioiden verottomi-
en varastojen vdlilla, kun ne varustetaan 1&
hettdvan varastonpitdjan laatimalla saateasia-
kirjalla. Tuotteet |&hettéva varastonpitdja va
pautuu verovastuustaan vasta Saatuaan tuot-
teet vastaanottavalta varastonpitdjatéa saate-
asiakirjan paautuskappaleen. Saateasiakirjan
kéayttd helpottaa verotuksen valvontaa seka
siihen liittyvéa yhteisty6ta jasenvaltioiden
valilla Tarkemmat s&annokset saateasi akir-
jasta ovat véliaikaisessa vamisteverotto-
muusj &rjestelmassa liikkuvien valmisteveron
alaisten tuotteiden hallinnollisesta saateasia-
kirjasta annetussa komission asetuksessa
(ETY) N:o 2719/92 ja mainitun asetuksen
muuttamisesta annetussa komission asetuk-
sessa (ETY) N:o 2225/93.

Jarjestelméadirektiivin 7 artiklan 1 ja 2 koh-
dan mukaista yhdessa jasenvaltiossa jo kulu-
tukseen luovutetuista ja verotetuista toiseen

jasenvaltioon kaupalliseen tarkoitukseen [uo-
vutettaviksi siirretyista tuotteista on kannet-
tava vero uudelleen ja ne on varustettava ar-
tiklan 4 kohdan mukaisella yksinkertai stetul -
la saateasiakirjalla. Saateasiakirjan kayttami-
nen on valvonnallisista syista tarpeen tall6in-
kin, koska tuotteet on yhteison oikeuden mu-
kaan verotettava siiné j&senvaltiossa, jossa ne
kulutetaan. Saateasiakirjan kayttdminen toi-
suoritettujen verojen palauttamisen. Tarkem-
mat sdannokset yksinkertaistetusta saateasia-
kirjasta ovat |&ht6jasenvaltiossa kulutukseen
luovutettujen yhteison sisdlla liikkuvien val-
misteveron aaisten tuotteiden yksinkertaiste-
tusta saateasiakirjasta annetussa komission
asetuksessa (ETY) N:o 3649/92.

Jos laiva- jalentoyhtiot haluavat valttaa ve-
rotusta toisessa jasenvaltiossa, ne voivat il-
moittaa, etteivdt ne aio myyda tuotteita t&
man jasenvaltion auedla Talodin jarjeste-
madirektiivin 7 artiklan 1 ja 2 kohtaa e so-
velleta, ja tuotteet voidaan pitéd aluksessa,
eikéd niitd enda veroteta. Tdlaisessa tapauk-
sessa sovelletaan kuitenkin artiklan 7 ja 8
kohdan sdannoksia asiakirjojen tarkastukses-
ta ja ennakkoil moittamisesta.

Jarjestelméadirektiivin 7 artiklan 7 ja 8 koh-
dan mukaisesti yksinkertaistettua saateasia-
kirjaa on kaytettava myos silloin, kun jasen-
valtion sisdlla dirretddn jo kulutukseen luo-
vutettuja tuotteita siten, etta tuotteet kuljete-
taan toisen jasenvaltion alueen kautta. Talai-
set tuotteet on Kkuljetettava asianmukaista
tettava dirrosta léhtGpaikan viranomaisille
ennen tuotteiden |dhettdmistd. Saateasiakirja-
na kaytetddn artiklan 4 kohdan mukaisesti
yksinkertai stettua saateasi akirjaa.

Jarjestelmadirektiivin 7 artiklan 9 kohdan
mukaan jasenvaltiot voivat kuitenkin kahden-
keskisesti sopia artiklan 7 ja 8 kohdassa sé&-
detyn menettelyn yksinkertaistamisesta, kun
tuotteita siirretd8n sadnnollisesti ja usein toi-
sen jasenvaltion alueen kautta.

2.3. Kansainvélisen merioikeuden sovel-
taminen valmistever otuksessa

Y hdistyneiden Kansakuntien merioikeus-
yleissopimuksen (SopS 49/1996) mukaan
rantavaltion taysivaltaisuus jatkuu maa
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auedtajaniin sanotuilta sisdisilta aluevesilta
auemerelle, joka voi yleissopimuksen 3 ar-
tiklan mukaan olla leveydeltdan enintéan 12
meripeninkulmaa. Y leissopimuksessa e kési-
tella ilmatilaa erillisenda vyothykkeend. Sen
madrayksista seuraa kuitenkin, ettd lainkayt-
tévalta ulottuu vesialueen lisaksi myos alue-
meren ylépuolella olevaan ilmatilaan. Kan-
sainvdlinen ilmatila akaa siten auemeren
ulkorgjan kohdalta.

Rantavaltion taysivaltaisuus on lagjimmil-
laan satamassa. Térkein rgjoitus rantavaltion
téysivaltaisuudelle omalla aluemerelléan on
vieraiden austen oikeus viattomaan kautta-
kulkuun. Rantavaltio voi merioikeusyleisso-
pimuksen 21 artiklan nojalla séétéa lakegja ja
antaa méadrayksig, jotka koskevat viatonta
kauttakulkua. Naméa voivat liittya esimerkiksi
tulli- ja verolainsdadannon rikkomisen ehkai-
Semiseen.

Rantavaltio e nauti téysivaltaisuutta alue-
merensd edustalla sijaitsevalla enintddn 200
meripeninkulmaan saakka ulottuvalla talous-
vyobhykkeella Muilla valtioilla on samanlai-
set merenkulun ja ylilennon vapaudet kuin
aluemeren ja talousvythykkeen ulkopuolella
sijaitsevalla aavalla merella. Aavalla merella
purjehtivien alusten on kaytettdvd maansa
lippua, ja ne ovat lippuvaltionsa lainkaytto-
poikkeuksia lukuun ottamatta oikeutta puut-
tua aavalla merell& vieraan lipun ala purjeh-
tiviin aluksiin.

24. Ruotsin muonituslainsdadanto

Ruotsissa on vuodesta 2001 verotettu myos
alusten muonitusvarastoissa esiintyva selvit-
tamaton kulutus. Kun verottomaan kayttttar-
koitukseen hankittuja tuotteita kaytetédn
muuhun kuin verottomaan tarkoitukseen,
tuotteet rinnastetaan kadonneisiin tavaroihin.
Ruotsissa onkin kiinnitetty huomiota siihen,
ettei Suomessa noudateta jarjestel madirektii-
vin sdannoksid, koska Suomessa e veroteta
muonitushavikkig, jolloin muonitusliikkeiden
kilpailu Suomen ja Ruotsin vélisessa aludlii-
kenteessd véadristyy. Ruotsin  uudistaessa
muonitusmenettelyaén ja -valvontaansa muo-
nitus painottui Tukholman reiteilld Suomen
puoldle.

Ves- ja ilma-alusten muonitusta koskevan
lain (1999:446) nojala alukselle voi muonit-
taa aluksella kulutettaviksi tarkoitettuja alko-
holi- ja tupakkatuotteita verottomasti yhtei-
s0n sisdisessa liikenteessa. Silloin, kun alus
on matkalla kolmanteen maahan, veroton
muonitus on mahdollista myos aluksella ta-
pahtuvaa myyntid varten. Muonituslain mu-
kaan sddnnollistd ammattimaista ulkomaan-
liikennetta harjoittaville yrityksille voidaan
hakemuksesta myontéa lupa niin sanottuun
yksinkertaistettuun ~ muonitusmenettelyyn,
jolla muonitus tapahtuu ilman lastaudupaa ja
muonitusiimoitusta. Lupaan liittyy kirjanpi-
to- ja tilitysvelvollisuus tarvittaessa aluskoh-
taisesti. Muiden austen muonituksessa nou-
datetaan Suomen nykyisen muonituskaytan-
noén mukaista menettelya.

Ruotsin tupakkaverolain (1994:1563, 2001:
516) ja akoholiverolain  (1994:1564,
2001:517) mukaan se, joka kayttda verotto-
masti hankittuja tuotteita muuhun kuin verot-
tomaan tarkoitukseen, on velvollinen suorit-
tamaan tuotteista veron. Havikki sisdtéa
my6s matkustgjien tai henkil6stén varkauk-
sista aiheutuvan havikin. Havikki on verollis-
ta, jollel havikki johdu odottamattomista ta-
pahtumista tai ylivoimaisista esteista. Alun-
perin muonitud akia séadettéessa myds odot-
tamattomista tapahtumista ja ylivoimaisista
esteistd johtuva havikki oli verollista, kun se
Sitd vastoin Suomen ja Tanskan verotuskay-
tanndssa on hyvaksyttéava peruste havikin ve-
rottomuudelle. Tdma johti siihen, etté ruotsa-
laiset muonitusliikkeet joutuivat kilpailulli-
sesti epdedullisempaan asemaan, kun muoni-
tustoimintaa Siirtyi  Ruotsista  Suomeen.
Vuonna 2001 tupakkaverolakia ja akoholi-
verolakia muutettiinkin vastaamaan Suomen
jaTanskan kaytantoa.

2.5. Suomen lainsaadanto

Vamisteverotud aki

Vamisteverotudain 3 §:n 1 momentin mu-
kaan valmisteveron alaisia ovat lain 2 8:ssi
tarkoitetut tuotteet, jotka valmistetaan Suo-
messa tai vastaanotetaan yhteison toisesta j&
senvaltiosta, seka tuotteet, jotka tuodaan
Suomeen yhteison ulkopuolelta. Vamisteve-
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rotusain 16 8:ssa saéédetdan tasté passdan-
nosta poiketen tietyt tuotteet verottomiksi.

Vamisteverotudain 16 8n 6 kohdassa
séddetd8n muonitustavaroiden verottomuu-
desta kahdessa eri tilanteessa. Ensinnakin
tuotteita voidaan toimittaa Suomessa verot-
tomina alukselle muonitustarkoituksiin. Toi-
seksi kohdassa vapautetaan aluksen Suomen
tullialueelle tuomat muonitustarkoitukseen
kéytettavét tavarat Suomessa muuten suori-
tettavaksi tulevasta valmisteverosta. Olen-
naista 16 8:n 6 kohdan soveltamisessa on se,
etta verottomaksi sdadettyyn kayttotarkoituk-
seen hankitut tuotteet ka@ytetdan verottomaan
tarkoitukseen.

Lainkohdan mukaan verottomia ovat Tulli-
hallituksen maadraamilla ehdoilla ammatti-
maisessa kansainvalisessa liikenteessa ole-
vala vesi- tai ilma-aluksella myytaviks tar-
koitetut tuotteet lain 20 8:ssd sdddetyin edel-
Iytyksin seka téllaisella aluksella kulutetta-
viksi tarkoitetut tuotteet ja aluksen poltto- ja
voiteluaineset, jotka alus tuo Suomen tullialu-
eelle mukanaan tai jotka siihen Suomen tulli-
alueella toimitetaan edell& sanottua tarkoitus-
ta varten. Verottomuus koskee myos alukses-
sa Suomen tullialuedlla myytavia ja kulutet-
tavia tuotteita. Lisdks lainkohdan siséltaméan
valtuutussdannbksen nojalla  verottomuus
voidaan valtiovarainministerion pagtoksella
maaréta koskemaan myds muita aluksia seké
kulkuneuvoja ammattimaisessa kansainvali-
sessd liikenteessd olevien aluksien lisaksi.

Vamisteverotudain 20 8&n 1 momentin
mukaan verottomia ovat tuotteet, jotka myy-
daén matkatavaroissa mukaan otettaviksi am-
mattimaisessa kansainvélisessa liikenteessa
olevassa vesi- tai ilma-aluksessa sellaisella
yhteison ulkopuolisdlla matkalla, jonka aika-
na matkustgjat voivat poistua auksesta. Ve-
rottomia ovat myds tuotteet, jotka myydadn
lentokentdlla sijaitsevassa verottomien tava-
roiden myymaéssa yhteison ulkopuolelle
makttkustavalle matkatavarana mukaan otetta-
viksi.

Verovelvollisen tietojenantovelvollisuutta
koskevan valmisteverotuslain 62 §:n mukaan
verovelvollisen on pyydettdessi esitettava
veroviranomaiselle tarkastusta varten kirjan-
pitoaineistonsa, kirjeenvaihtonsa ja muut ve-
rotuksessa tarpeelliset tiedot. Jokaisen on 64
8:n nojalla veroviranomaisen kirjallisesta ke-

hotuksesta annettava méaéraajassa toisen ve-
rotusta tai siitéd johtunutta valitusta koskevia
tarpeellisia tietoja, jos ne eivét koske asiaa,
josta lain mukaan on oikeus kieltaytya todis-
tamasta. Lisdks valmisteverotusasetuksen
(1546/1994) 5 8:n 2 momentissa on erityis-
s&8nnds verottomia tuotteita hankkineen tie-
donantovelvollisuudesta.  S8anndksen mu-
kaan sen, joka on hankkinut verotta valmiste-
veron aaisia tuotteita verottomaksi saadettya
kayttba varten, on annettava tullipiirille ka
lenterivuosittain tiedot tuotteiden hankinta-,
kaytto- ja varastoméarista.

Tullilaki

Tullilain 9 8&n 1 momentin mukaan tullit-
tomia ovat ammatti mai sessa kansainvalisessa
liikenteessd olevan vesi- tai ilma-aluksen ta-
vanomaiseen muonitukseen tarkoitetut tava-
rat seké poltto- ja voiteluaineet, jotka alus tuo
mukanaan Suomen tullialueelle tai jotka sii-
hen Suomen tullialueella toimitetaan sen
omaa kayttoa varten, jollei 4 momentissa toi-
sin sdadeté. Tullittomuus koskee myos aluk-
sessa Suomen tullialueella kulutettavia tava-
roita. Momentin mukaan voidaan muonittaa
my®s Suomen ja toisen Euroopan unionin j&
senvaltion valisessa liikenteessa olevaa alus-
ta, koska sekin on joka tapauksessa kansain-
valista litkennetta. Pykaéan 4 momentin mu-
kaan tavarat, jotka myydddn yhteison siséi-
sella matkalla matkustgjille matkatavaroissa
mukaan otettaviksi, eivat kuitenkaan ole tul-
littomia. Talldin alus e pysahdy tulli- tai ve-
roalueen ulkopuolella, toisin sanoen Ahve-
nanmaan tai kolmannen maan auedla. J&
senvaltiolla, jossa aluksen tulliton muonitus
tapahtuu, on oikeus asettaa tullittomille toi-
mituksille ehtoja ja rgjoituksia aluksessa ku-
lutettavien tavaroiden erottamiseksi niista
aluksella myytéavista tuotteista, joista on kan-
nettavatulli.

Yhteison sisdisella matkalla tarkoitetaan
sellaista matkaa, johon ei sisélly pysahtymis-
ta yhteison tulli- tai veroalueen ulkopuoléella
Vdtiovarainministerio voi tullilain 9 &n
2 momentin nojalla maéréts, etta 1 momen-
tissa tarkoitetut tavarat ovat tullittomia myos
silloin, kun kysymyksessi on viranomaisen
kéytossa oleva alus, tutkimus- tai kalastus-
alustai Suomen ja kolmannen maan valisessa
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liikenteessd oleva juna. Asiasta on annettu
valtiovarainministerion pdatos erdiden kul-
kuneuvojen muonituksesta seka erdista yksi-
tyisten henkil6iden maahan tuomien tavaroi-
den tulleista.

Arvonlisaverol aki

Arvonlisaverolain 94 8n 1 momentin 21
kohdan mukaan arvonlisaverotonta on tulli-
lain 9 8:n 1-3 momentissa tarkoitettujen tul-
littomien tavaroiden ja 4 momentissa tarkoi-
tettujen tavaroiden maahantuonti. Arvon-
lisaverotonta on siten muun muassa ammat-
timaisessa kansainvaisessa liikenteessa ole-
vien vesi- ja ilma-alusten tavanomaiseen
muonitukseen tarkoitettujen, alukseen toimi-
tettavien tavaroiden tuonti eli k&ytédnndssi
|&hinn& toimitus tullivarastosta. Verottomuus
koskee myds tavaroita, jotka on tarkoitettu
myytaviksi toiseen jasenvaltioon matkusta-
ville matkatavaroi ssa mukaan otettaviksi.

Ammattimaisessa kansainvalisessa liiken-
teessd olevien alusten varustamiseksi tapah-
tuvan tavaroiden myynnin arvonlisaverotto-
muudesta sé&detdan arvonlisiverolain 70 8:n
1 momentin 7 kohdassa ja Ahvenanmaan ve-
ropoikkeuslain 12 8:ssi. Tiettyihin pohjois-
maisen liikenteen aluksiin toimitettavista ta-
varoista kannettavasta erillisesta arvonlisave-
rosta séadetéan muonitusverolaissa.

Pohj oi smai nen muonitussopimus

Pohjoismaisella muonitussopimuksella oli
tarkoitus yksinkertaistaa tullivalvontaa mat-
kustga-aludiikenteessd valvonnan tehok-
kuutta kuitenkaan heikentaméttd. Sopimuk-
sessa on maaraykset verottomien ja tullitto-
mien tuotteiden muonittamisesta ja niiden
myynnistd aluksella sekd myynnin valvon-
nasta. Sopimuksen kaytannon merkitysta véa-
hentéd se, ettd yhteison sisdliikenteessa e
enai saa olla tullitonta ja verotonta matkusta-
jamyyntid tavanomaista tarjoilua lukuun ot-
tamatta. Suomen kannalta sopimus on Kkui-
tenkin edelleen tarked, koska Ahvenanmaan
kautta kulkevat matkustgja-alukset kuuluvat
sen soveltamisalaan ja my6s niité koskevat
sopimuksen myynninvalvonta- ja tilitysvel-
Voitteet.

Pohjoismaisen muonitussopimuksen 5 ar-
tiklan toisen kappaleen mukaan verottomasti
ja tullittomasti saadaan myyda ainoastaan
matkustajalle, joka esittéd matkalla voimassa
olevan, alukseen noustessa asianmukaisesti
lavistetyn tai muulla tavoin merkityn matka-
lipun. Myynnin yhteydessi myyjan tulee sel-
vasti ja pysyvasti merkité lippuun tiedot tava-
ralgeista, myyntipéivasta ja tarvittaessa mat-
kan suunnasta. Erityisista syista asanomais-
ten maiden tulliviranomaiset voivat sopia, et-
t& myyntia saadaan valvoa muulla tavoin. Li-
séks Pohjoismaat rgoittavat sopimuksella
alus- ja matkakohtaisesti verottomien ja tul-
littomien tavaroiden muonitusta nithin maa-
riin, jotka kulutetaan matkan aikana ja jotka
matkustajat voivat verottomasti ja tullimaé-
réysten mukaisesti tuoda madrémaahan. Lai-
vayhti® e saa verottomasti myyda tatéa maé-
réd enempda. Pohjoismaisen muonitussopi-
muksen myynninvalvontaa koskevia maéra-
yksid on noudatettava Suomen ja muiden
Pohj oismaiden vélisessd verorgjan ylittavassa
vesialusliikenteessa. Myynninvalvontaa
sdannellaén nykyisin vain pohjoismaisessa
muoni tussopi muksessa.

Pohjoismaisen muonitussopimuksen nojal-
la ainoa sanktio myynninvalvontavelvoittei-
den rikkomisesta on verottoman muonituksen
kieltaminen kokonaan tai méaréajaksi. Nii-
den maiden tulliviranomaiset, joita reitti kos-
kee, neuvottelevat asiasta. T&std seuraamus-
mahdollisuudesta, joka koskee kaikkia muo-
nitussopimuksen méaaraysten rikkomisia,
maaratadn sopimuksen 8 artiklassa.

Muonitusverolaki s&&dettiin  alun  perin
pohjoismaisen muonitussopimuksen toteut-
tamiseksi. Nykyaan laki koskee vain Ahve-
nanmaan maakunnan kautta Suomen ja Ruot-
sin tai Tanskan vailla liikennéivilla auksilla
matkustajille myytévien tavaroiden verotta-
mista. Liséks lakia sovelletaan Suomen ja
Norjan valilla liikenndiviin matkustaja-al uk-
sin.

Ahvenanmaan veropoikkeusl aki

Ahvenanmaan veropoikkeuslain 28 8:n
1 momentin 2 ja 3 kohdan mukaan valmiste-
verotudain 168n 6 kohdan ja 20 &n
1 momentin s&8nnoksia kolmannen maan lii-
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kenteessa olevien alusten verottomasta muo-
nituksesta aluksilla tapahtuvaa kulutusta ja
myyntia varten sovelletaan ilma-alukseen,
joka liikenndi ammattimaisesti Ahvenan-
maan maakunnan ja muun Suomen vdlilla,
sekd ilma- ja vesialukseen, joka liitkenndi
ammattimaisesti Suomen ja Euroopan unio-
nin ulkopuolisen maan tai Euroopan unionin
muun jasenvaltion valilla siten, ettd kuljetuk-
seen sisdltyy pysdhtyminen Ahvenanmaan
maakunnassa. Ahvenanmaan veropoikkeus-
lain 28 8:n 1 momentin 1 kohdan seka val-
misteverotuslain 16 &:n 6 kohdan ja 20 &n
1 momentin perusteella ilma- ja vesialusten
muonittaminen a uksilla tapahtuvaa kulutusta
jamyyntia varten on liséksi valmisteveroton-
ta silloin, kun dus liikenndi Ahvenanmaan
maakunnan ja muun Euroopan unionin j&
senvaltion kuin Suomen vdillatai muun kuin
Euroopan unionin jasenvaltion vailla Vero-
tonta muonitusta koskevia sédnnoksia el so-
velleta vesialukseen, joka liikenndi pelkas-
tédn Ahvenanmaan maakunnan ja muun
Suomen valilla

Ahvenanmaan veropoikkeuslain 29 §:n
mukaan matkatavarana mukaan otettaviksi
myytavédt alkoholi- ja tupakkatuotteet ovat
verottomia kutakin matkustgjaa ja matkaa
kohti enintd&n valmisteverotuslain 19 8:ss&
mainittuihin maariin saakka niilla vesialuk-
silla, jotka liikenndivat ammattimaisesti Ah-
venanmaan ja muiden Pohjoismaiden vdlilla
tal Suomen ja muiden Pohjoismaiden vélilla
siten, etta aus pysahtyy Ahvenanmaalla.

Ahvenanmaan veropoikkeuslain 30 8:84
sovelletaan myyntiin kaikilla lain 28 §:ss4
tarkoitetuilla ilma- ja vesiauksilla silloin,
kun ostaja matkustaa ammattimaisessa kan-
sainvalisessa liikenteessa olevalla auksella,
mutta ei itse tee kansainvalistd matkaa, vaan
matkustaa Ahvenanmaalta muualle Suomeen
tal muualta Suomesta Ahvenanmaalle. Lain
30 8:ss4 rgjoitetaan tupakkatuotteiden ja a-
koholijuomien verotonta myynti& matkatava-
roissa mukaan otettaviksi tallaisella auksella
Ahvenanmaan maakunnan ja muun Suomen
vdlilla vastaaviin méériin kuin ne, jotka oi-
keuttavat verovapaaseen maahantuontiin Eu-
roopan unionin ulkopuolelta. Oluen myynti
on kuitenkin verotonta enintéén kahteen lit-
raan asti.

3. Nykytilan arviointi
Havikin verotus

V erottomasta havikista séédetdan val miste-
verotudain 16 8n 5 kohdassa. Sen mukaan
vdliaikaisessa valmisteverottomuusjarjestel-
massa tapahtunut tuotteen valmistuksen, ja-
lostuksen, varastoinnin tai kuljetuksen aikana
tuotteen perusominaisuuksista tai odottamat-
tomista tapahtumista tai ylivoimaisista esteis-
td johtuva tuotteen havikki on verotonta
Tuotteen perusominaisuuksista johtuvalla h&-
vikilla tarkoitetaan tuotteen haihtumista tai
pilaantumista sen luontaisen ominaisuuden
vuoksi. Havikki tapahtuu, vaikka verovelvol-
linen toimii huolellisesti. Odottamattomasta
tapahtumasta tai ylivoimaisesta esteesta joh-
tuva havikki e ole ennata arvattavissa. Ve
rovelvollinen e voi toimillaan estdd havikin
syntymista. Jos havikkiin liittyy verovelvolli-
sen tuottamus tai huolimattomuus, havikkia
e lahtokohtaisesti voida pitéd hyvaksyttava-
nad Verottomiksi sdadetyille havikkitapauk-
sille on yhteista se, ettd tapahtuman syyn tu-
lee ollasavilla

Havikin verottomuuden on kaikissa tapa-
uksissa perustuttava vamisteverotudain
16 8:n 5 kohdassa mainittuihin perusteisiin,
jotka verovelvollisen on pystyttava selvitta-
maan veroviranomaiselle. Havikkid, jonka
syyta e pystyta hyvaksyttavasti selvittamaan,
kutsutaan selvittamattomaksi  kulutukseksi.
Selvittamattomassa  kulutuksessa tuotteiden
tosasallista kdyttba e tunneta. Selvittédméa-
tén kulutus & ole verotonta havikkia Toi-
saalta kaikki selvitettykaan havikki, kuten
varkaudesta johtuva havikki, e ole verotonta.

Nykyisin valmisteverolainséadannissa ei
sdddeta erikseen verottomaan kéyttétarkoi-
tukseen siirrettyjen tuotteiden havikin verot-
tomuudesta. Lain 16 8:n 5 kohta koskee vain
héavikkia véliaikai sessa valmisteverottomuus-
jarjestelméssé. Kohtaa ei siten voida soveltaa
verottomaan muonitukseen siirrettyihin tuot-
teisiin, jotka poistuvat véliaikaisesta verot-
tomuus arjestelmastd, kun ne siirretddn va
rastosta alukseen. Myo6sk&dn vamistevero-
tudain 17 8&n 2 ja 3 momentin sé&nnokset
kulutukseen luovutettujen eli verollisten tuot-
teiden havikistd eivat sovellu verottomaan
kayttdon siirrettyihin tuotteisiin. Mainittujen
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momenttien perusteella valtuutetulla varas-
tonpitgala on oikeus vahentda suoritettu tai
suoritettava valmistevero tuotteista, joiden
havikki on saadetty verottomaksi. Kulutuk-
seen luovutettujen tuotteiden havikin hyvak-
syminen verottomaksi on tietyilta osin rgjoi-
tetumpaa kuin védliaikaisessa vamisteverot-
tomuug drjestelméassa  tapahtuneen  havikin
verottomuus.

Havikistd on aina suoritettava vero silta
osin, kuin sitd e ole saadetty verottomaksi.
Verovelvollisuus koskee my0s niita tavaroi-
ta, jotka on toimitettu valmisteverotudain
16 8:n 6 kohdan nojalla verotta verottomaan
kayttotarkoitukseen vesi- tai ilma-alukselle,
mutta jotka tosiasiallisesti ovat pdétyneet ve-
rolliseen kulutukseen Suomessa. Samoin ve-
ro on kannettava tuotteista, joita e jalkika
teen voida osoittaa kaytetyiksi verottomaan
tarkoitukseen. Vamisteverotuslain 10 8:n
3 momentin mukaan se, joka on hankkinut
valmisteveron alaisia tuotteita verotta valmis-
teverotuslain tai muun asianomaisen valmis-
teverolain nojalla, on velvollinen suoritta-
maan tuotteista valmisteveron, jos tuotteet on
kaytetty muuhun kuin verottomaan tarkoituk-
seen. Jos se, joka on toimittanut verottomaan
kayttotarkoitukseen tai hankkinut tuotteita
verotta vamisteverolain tai asianomaisen
muun vamisteverolain nojalla, e pysty ja-
kikdteen tehtévassa tarkastuksessa osoitta-
maan tuotteita toimitetuiks tai k&ytetyiks
verottomaan tarkoitukseen, tuotteista on
valmisteverotuslain 63 8:n mukaan suoritet-
tava vamistevero. Tastd huolimatta nykyi-
sessd verotuskdytanntssi muonituksen verot-
tomuuden kannalta on kuitenkin yleensa ollut
riittévad, etta tuotteet on toimitettu alukseen
verottomaan muonitustarkoitukseen, ja Sita,
onko tuotteet myyty tai kulutettu aluksella, e
ole yleisesti vaadittu selvitysta. Siten aluksil-
la tapahtuva ja selvittdméton kulutus on pit-
kalti jadnyt ainakin sddnndnmukaisen vero-
tuksen ulkopuoléelle. Niissi tapauksissa, jois-
sa sdvittamatonta kulutusta ja havikkia on
verotettu, verottaminen on yleensa perustu-
nut jalkikéteen suoritetuissa tarkastuksissa
todettuun hévikkiin.

Oikeuskaytantoa havikista tai auksille toi-
mitettujen tuotteiden verottomuudesta on
vain vahan. Niiden perusteella voi kuitenkin
todeta, ettéd vero on kannettava tuotteista, jot-

ka on vamisteverotuslain 16 8:n 6 kohdan
nojalla toimitettu verotta alukseen, mutta jot-
ka tosiasialisesti ovat paddtyneet verolliseen
kulutukseen Suomessa. Se, efta verottomaan
kayttéon hankittujen tuotteiden valvonta on

miselle.
Vendor control

Muonitusvalvontaan voidaan katsoa kuulu-
van viranomaisvalvonnan ohella myés aus-
ten oman myynninvalvonnan. Verottoman
myynnin valvonta Pohjoismaiden valilla lii-
kenndivilla aluksilla perustuu myynninval-
vontgjarjestelméan eli niin sanottuun vendor
control -jarjestelméan. Myynninvalvonta on
asetettu myyjélle, kun taas viranomaisval-
vonta kohdistuu myyj&an. Myynninvalvontaa
sdannellaén nykyisin kuitenkin vain poh-
joismai sessa muonhi tussopi muksessa.

Myyjan on rgjoitettava myyntimaaria siten,
etteivdt matkustgjat voi mihinkaén niista
maista, joihin reitti ulottuu, tuoda tavaraa
enempaa kuin tulli- ja veromaaréysten mu-
kaan on sdlittua.

Myynnin valvontavelvoitteen nojalla myy-
jan tulee myynnin yhteydessa selvasti ja py-
syvasti merkitd matkalippuun tiedot tavaraa-
jeista, myyntipéivasta ja tarvittaessa matkan
suunnasta.

Ahvenanmaan veropoikkeuslain 30 &n
mukaan myynti on verotonta vain sellaiselle
matkustgjalle, jolla on Ahvenanmaan ja
muun Suomen valiseen kuljetukseen oikeut-
tava matkalippu tai vastaava asiakirja. Pyk&-
lan mukaan myyjalla e kuitenkaan ole vel-
vollisuutta merkitd ostoksia matkalippuun,
mitd voidaan pitéd olennaisena puutteena
myynninvavonnan kannalta.

Pohjoismaisen muonitussopimuksen mu-
kaan verottoman muonituksen kieltdminen
on ainoa myynnin valvontavelvoitteiden rik-
komisesta seuraava sanktio. Nain voimakas
sanktio el ole useinkaan sopivassa suhteessa
myynnin valvontavelvoitteiden rikkomiseen.
Kaytannossa sanktiota e olekaan sovellettu.

Valmisteverotuslain 33 8§ sisdltéa sadnnok-
set virhemaksusta, joka voidaan méaarétg, jos
valmisteverotuslaissa tai asianomaisessa val-
misteverolaissa tai ndiden nojala annetussa
valtioneuvoston asetuksessa tai naihin saan-
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noksiin perustuvassa tulliviranomaisen paé-
toksessa ta méardyksessa tarkoitettu ilmoi-
tusvelvollisuus tai muu velvollisuus on lai-
minlydty. Virhemaksua e voida nykyisin
kuitenkaan méaréata suoraan myynnin valvon-
tavelvoitteen rikkomisesta, koska velvoittees-
ta maarétdan muonitussopimuksessa eika sii-
té ole sdannoksié asianomai sessa val misteve-
rolaissa. Nain ollen vendor control -
velvoitteen laiminlydnnista ei ole kaytannds-
s4 seurannut sanktiota.

Muonitusmenettely ja muonitusvalvonta

Tullilaitoksen oikeus méaaréatd muonitus-
menettelysta  perustuu  tullilain 4 &n
2 momenttiin sek& valmisteverotudain 16 8:n
6 kohtaan ja 72 §:n 2 momenttiin. Tullilain
4 8:n 2momentin mukaan Tullihdlitus voi
maaréta yhteisdn tullilainsdddannén mukai-
sista menettelyista, jolle niistd muuta séade-
td. Muonitusmenettelyssa noudatetaan Tulli-
hallituksen antamaa muonitusohjetta. Lisaksi
tullivalvontaa koskevissa ohjeissa kasitel[één
erilaisa muonitustilanteita. Muonitusmenet-
telyssd on ollut keskeistd muonitusilmoitus-
lomakkeen kaytto ja muonitustapahtumakoh-
tainen valvonta. Muonitusiimoituksessa tava-
rayksiloidaan tarkasti lgjiltaan, madradtaan ja
arvoltaan. IImoituksessa e sen sijaan kerrota
tarkemmin, mihin k&yttoon tavara on aluksal-
la tarkoitettu eli meneekd se tarjoiluun vai
aluksen myymal an.

Muonitettaessa vesi- ja ilma-aluksia verot-
tomilla tuotteilla viranomaisten tehtaviin
kuuluu yhtédlta valvoa sitg, ettd verottomia
tuotteita ei kaytetd verollisiin tarkoituksiin,
sekd toisadlta verotuksen toteuttaminen, jos
verollista kulutusta havaitaan. Muonitusta-
pahtumakohtaisen valvonnan toimivuus edel-
Iyttéd, ettd tavaraliikennettd voidaan valvoa
fyysisesti. Nykyaan liikenteen ja matkustaji-
en suuren maaran vuoksi tullin resurssit eivéat
kaikilta osin kuitenkaan riitd muonituksen
fyysinen valvonnan suorittamiseen. Muoni-
tuksen valvonnan voidaankin nykymuodos-
saan todeta olevan pitkéti vain asiakirjaval-
vontaa.

Muonitus &rjestelmén toimivuus edellyttaa,
etta aluksille e toimiteta korkeasti verotettu-
ja tuotteita enempédd, kuin todellinen tarve
vaatii. Ongelma e ole siis niinkéén se, pal-

jonko aukselle tilataan, vaan paljonko aluk-
selle toimitetaan. Ylimuonituksella tarkoite-
taan matkustajamaédraan, aluksen kokoon, lii-
kenndimisalueeseen ja muihin oloihin nah-
den liidlisa muonitusméérid. Jos alukselle
tilataan liiallisia muonitusméaéria, on ilmeista,
etta verottomat ja tullittomat muonitustavarat
menevat muuhun tarkoitukseen kuin kulutet-
taviksi kulkuneuvossa tai myytéviksi siind
matkustagjille.

Ylimuonituksen estdmisesta maarétaan
pohjoismaisen muonitussopimuksen 4 artik-
lassa, jonka mukaan al uksen muonittamiseksi
saadaan ottaa tulliviranomaisen harkinnan
mukaan sopivaksi katsottava varasto verot-
tomia tavaroita. M uonitussopi muksessa maé-
ratédn yksityiskohtaisesti tekijoistd, jotka tu-
lee ottaa huomioon kunkin tavaralgin sopi-
vaa méaréa arvioitaessa. Lisaks muonitusve-
rolain 58n 3 momentin nojala tulliviran-
omainen vahvistaa erikseen jokaisen muo-
nitustoimituksen aluksen koon, liikenndimis-
alueen ja muiden olojen mukaan. Lakia so-
velletaan vain tavaroihin, jotka luovutetaan
Suomessa Suomen ja Norjan vdlilla liitken-
noivdan matkustga-alukseen tai sellaiseen
Suomen ja Ruotsin tai Tanskan valilla liiken-
noivéan matkustaja-alukseen, jonka 1dht6-
paikka on tai joka pyséhtyy Ahvenanmaan
maakunnassa. Muonitusverolaki e mydskaan
koske aluksessa kulutettavia tavaroita, vaan
ainoastaan tavaroita, jotka on tarkoitettu
myytaviksi matkustgjille. Tullilaissa ja val-
misteverotusaissa e ole sdannosta tullivi-
ranomaisen oikeudesta vahvistaa tai rgjoittaa
verottomia muonitusmaaria

Pohjoismaisen muonitussopimuksen 7 ar-
tiklan mukaan Suomen ja Ruotsin vélilla kul-
kevat matkustgja-alukset toimittavat tullille
kuukausittain muonitustilityksen muonitta-
mistaan seka aluksella myydyista ja kulute-
tuista alkoholi- ja tupakkatuotteista. Tullivi-
ranomainen seuraa tilitysten perusteella alus-
ten muonitusmaaria vaarinkdytosten estami-
seksi. Velvollisuus muonitustilitykseen kos-
kee ainoastaan pohjoismaisen muonitussopi-
muksen soveltamisalaan kuuluvia matkusta-
jaaduksia. Muilta osin lainsdadannossi el ole
s8a8nnostd, jolla velvollisuus tilityksen anta-
miseen voitaisiin asettaa. Tullin  antamat
muonitusohjeet sisdltavat tiedot tilitykseen
tarvittavista tiedoista.
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Saateasiakirjan kaytto eréissa tilanteissa

Vamisteverotusain 54 a 8:ss4 séédetdan
jarjestelmédirektiivin 7 artiklan 7 ja 8 kohdan
mukaisesti yksinkertaistetun saateasiakirjan
kaytosta slloin, kun Suomessa jo kulutuk-
seen luovutettuja ja verotettuja tuotteita siir-
retddn Suomessa siten, ettd kuljetus tapahtuu
toisen jasenvaltion alueen kautta. Tuotteet on
varustettava yksinkertaistetulla saateasiakir-
jalla ja tehtava tuotteiden siirtamiseen liitty-
vét sdddetyt ilmoitukset ja vahvistukset vi-
ranomaisille valvontaa varten. T&mé& on usein
tarpeettoman raskas menettely tapauksissa,
joissa lahtdjasenvaltiossa muonitetut tavarat
vain sdilytetddn aluksessa véliaikaisesti toi-
sen jasenvaltion alueella pal autuakseen takai-
sin lahtémaahan.

Jarjestelméadirektiivin 7 artiklan 9 kohdassa
annetaankin jasenvaltioille mahdollisuus so-
pia kahdenvdlisesti yksinkertaistetusta me-
nettelysta edella tarkoitetussa tapauksessa,
jos tuotteita siirretdén usein ja saanndllisesti.
Myyntia valvotaan taldin elinkeinonharjoit-
tgjan kirjanpidon perusteella. Vamistevero-
tudain 54 ¢ 8:n mukaan sagteasiakirjasta ja
tuotteiden siirtémiseen liittyvasta menettelys-
td voidaan antaa tarkempia séannoksia val-
tioneuvoston asetuksella. Pykdlassd oleva
valtuutus e kuitenkaan riita siihen, ettd ase-
tuksella poikettaisiin velvollisuudesta kdyttéa
saateasi akirjaa.

4. Esityksen tavoitteet ja keskei-
set ehdotukset

Vamisteverotud aki

Vamisteverotuslakia ehdotetaan muutetta-
vaks niin, ettd verottomuutta koskeva lain
16 8:n 5 kohdan héavikin soveltamisala kattai-
s my6s pykdéan 6 kohdan nojala vesi- jail-
ma-alukseen verottomaan kayttotarkoituk-
seen giirrettdvét tuotteet. Aluksille verotto-
maan muonitustarkoitukseen siirrettyjen tuot-
teiden havikkiin sovellettaisiin siten vastaa-
via verottomuuden edellytyksia kuin havik-
kiin véliaikaisessa valmisteverottomuusjér-
jestelméassa. Tuotteista ei siis kannettaisi val-
misteveroa, vaikka niitd e olisi ehditty kéyt-
téd alkuperdiseen tarkoitukseen, jos havikki
on aheutunut lainkohdassa tarkoitetusta

syystd. Verottomuuden edellytyksena olis
kuitenkin havikin selvittdminen. Veroton ha
vikki ilmoitettaisiin sen kuukauden tilityk-
sessd, jonka aikana havikki on havaittu aluk-
sessa. Tdlta osin lainmuutoksella selkiinny-
tettdisiin tilannetta aluksella tapahtuvan ha-
vikin ja selvittéamattoméan kulutuksen osalta
ja kansallinen lains8adant6 saataisiin parem-
min vastaamaan jarjestelmadirektiivin tavoit-
teita.

Valmisteverotusain 16 8:n 5 kohdan sovel-
tamisdlaa ehdotetaan tdsmennettavaksi ny-
kyisen verotuskaytannon mukaisesti koske-
maan myos vesi- ja ilma-alukseen verotto-
maan kayttétarkoitukseen sirrettévia tuottei-
ta. SA8nnos soveltuis esimerkiks tilanteisiin,
joissa alukseen on dirretty tuotteita myyntia
tal tarjoilua varten, mutta osa tuotteista tu-
houtuu aluksella tai tulee muutoin kulutuk-
seen kelpaamattomiksi. Verotonta hévikkia
olisivat essimerkiksi aluksella tapahtuvat tuot-
teiden rikkoutumiset ja tuhoutuminen tulipa-
lossa, tuotteille aiheutuneet vesivahingot,
tuotteiden pilaantuminen, havittdminen van-
henemisen vuoks ja luontainen haihtuminen
kuljetuksen akana. Oikeuskaytanntssa on
nyt hyvaksytty myds niin sanottu ristiin oi-
kaisu havikin selvittamisessa seka teknisista
tal hygienian vaatimista syista johtuva astioi-
den tyhjentédminen tai putkistojen pesu. Vero-
tonta havikkia ei ole kuitenkaan esimerkiksi
tuotteen rikkoutuminen tai pilaantuminen ve-
rovelvollisen tahallisuuden tai laiminlydnnin
takia. Verottomaks havikiks e myo6skadn
katsota sitd, ettd tuotteet pilaantuvat, koska
niitd on hankittu liikaa tai niitd kéasitelldan
huolimattomasti. Selvittaméton varastoero e
mydskaan ole 16 8:n 5 kohdan mukainen pe-
ruste.

Verottomuus edellyttaa lisaksi, ettd havikki
on viranomaisen toteamaa tai etté verovel-
vollinen voi jakikadteen esittda luotettavan
selvityksen havikin méérasta ja syysta. Havi-
kin luotettava selvittdminen on perusedelly-
tys tuotteiden verottomuuden hyvaksymisel-
le, vaikkakin verovelvollisuuden poistumi-
seksi on oltava vamisteverotuslain 16 8:n 5
kohdassa mainittu peruste. Pelkastéén muo-
nitukseen toimittaminen ei anna verottomille
tavaroille sellaista suojaa, ettel verottomuu-
den ehtojen tarvitds myods kdytanndssa to-
teutua.
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Muutoin hévikkia verotettaisiin edelleen
nykyisen lainsdadannon ja verotuskaytannon
mukaan  vamisteverotusain 10 8&n
3 momentin mukaan. Verovelvollinen héavi-
kisté on varustamo tai lentoyhti®, johon lain
14 8:n 3 momentin mukaan sovelletaan rekis-
terditya  elinkeinonharjoittgjaa  koskevia
sédnnoksia. Mainitun lainkohdan mukaan
108n 3 momentissa tarkoitetulle ve-
rovelvollisele maarétédn vero verokauden
aikana verolliseen tarkoitukseen kaytetyista
tuotteista. Taman mukaisesti verotetaan alus-
ten muonitustilitysten mukaisen kuukauden
aikana tapahtunut selvittaméton kulutus ja
muu verollinen havikki. Lain 138n
3 momentin nojalla vero méarétdan sind péi-
vana voimassa olevien saannodsten mukaan,
jona tuote on kaytetty verolliseen tarkoituk-
seen tai tuotteen verollinen havikki on todet-
tu. Veroilmoitus annetaan lain 22 8:n 1 mo-
mentin mukaisesti kuukausittain viimeistéan
verokautta seuraavan kalenterikuukauden 18
péivana.

Esityksen tavoitteena on, ettd alukselle ve-
rottomaan kéyttétarkoitukseen hankitut tuot-
teet, jotka on tosiasiallisesti kulutettu Suo-
messa, tulisivat sdaannonmukaisesti  verote-
tuiksi. Havikin samoin kuin selvittamattdman
kulutuksen verottaminen Suomessa muuttais
verokohtelun tasapuoliseksi riippumatta Siita,
onko alus muonitettu Suomessa vai Ruotsis-
sa

Vamisteverotudain 16 8:n 6 kohtaa ehdo-
tetaan taydennettavaksi niin, ettd toimitetta-
essa kohdassa tarkoitettuja tuotteita verotta
alukseen tulliviranomaisella olis oikeus ra-
joittaa kyseisten tuotteiden méarid sen mu-
kaan kuin se on tarpeellista matkustajaméa-
ran, aluksen koon, liikenndimisalueen ja
muiden olojen mukaan. Pykda vastaisi tal-
16in tullilakiin ehdotettua ylimuonituksen eh-
kdisemista koskevaa sdannostd. N&in ollen
valmisteverotuslaissa olis oma sdannds, jon-
ka nojalla voitaisiin puuttua myds valmiste-
veron aaisten tavaroiden ylimuonitukseen.
Tama olisi tarpeellista, koska sdéannénmukai-
sessa reittiliikenteessa muonitusta tapahtuu
jatkuvasti eikd ole mahdollista matkakohtai-
sesti médritella sdlittuja muonitusmaéria.
Verottomia muonitusméaria rgjoittamalla
aluksen ja matkustgjien tarvetta vastaavaan ja
tarkoituksenmukai seen maardan ehkaistéisiin

korkeasti verotettujen tuotteiden sirtymista
harmaille markkinoille, ja ndin samalla te-
hostettaisiin petosten torjuntaa. Rajoitusten
noudattamista valvottaisiin jalkikatei sena kir-
janpidon tarkistuksena.

Erityisesti verottomaan kayttoon siirretty-
jen tuotteiden osalta on kéytannossa ilmennyt
tarvetta jarjestéd verovelvallisten tietojenan-
tovelvollisuus nykyistéa joustavammalla ta-
valla verottomien tuotteiden vaarinkayton es-
téamiseksi ja valvonnan parantamiseksi. Tie-
tojenantovelvollisuus ehdotetaan liitettdvaksi
verovelvollisen tilitysvelvollisuuteen. Téama
osaltaan mahdollistais  siirtymisen nykyi-
sesta pitkalti jalkikéteen suoritettavaan tar-
kastukseen perustuvasta verotuksesta séén-
nonmukaiseen verotukseen. Samalla verot-
tomaan kayttotarkoitukseen siirrettyjen tuot-
teiden etukéteinen valvonta tehostuis ja jé-
kiverottamiseen liittyva menettely kevenisi.

Tietojenantovelvollisuus liittyy yleensa vi-
ranomaisten jakikadteen suorittamaan tarkas-
tukseen ja valvontaan ja tietoja annetaan
yleensd viranomaisten pyynnéstd. Vamiste-
veroasetuksen mukainen tietojenantovelvolli-
suus on lisaks sidottu kal enterivuoteen.

V erovalvonnan tarkoituksenmukaiseksi jar-
jestémiseksi tulliviranomaisilla on kuitenkin
tarve saada keskenaan vertailukel poista tietoa
valmisteveron aaisia tuotteita verottomasti
myyvilta yrityksiltd sek& tuotteita verotto-
maan kayttoon hankkivilta yrityksilta. Koska
kéytannon tarve valvontatietojen saamiseen
riippuu pajon siitd, mista valmisteveron alai-
sigta tuotteista on kyse ja mihin kayttttarkoi-
tukseen niita hankitaan, olis tarkoituksen-
mukaista, ettd Tullihallituksella olisi oikeus
maarata yksityiskohtaisesmmin tietojenanto-
velvollisuuden toteuttamistavasta. Vamiste-
verotudain tietojenantovelvollisuutta koske-
vaa saanndsta ehdotetaan tdydennettévaks
uudella 62 b 8114 Sen, joka on luovuttanut
tai hankkinut tuotteita lain 16 8:n 6 kohdassa
verottomaksi sdadettyd kayttod varten, olis
annettava tulliviranomaiselle tiedot tuottei-
den hankinnoista, kaytostd, varastomaarista,
luovutuksista ja muista verotuksen valvontaa
varten tarpedllissta tiedoista. S&88nnos tekisi
mahdolliseksi esmerkiksi maarddmisen tili-
tysvelvoitteista, jotka koskisivat valmisteve-
ron alaisten muonitustavaroiden toimituksia
jakayttoa
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Jarjestelmédirektiivin mukaisesti valmiste-
verotuslain 54 ¢ 8:8a4 ehdotetaan t&ydennetté-
vaks vatuutuksella, jonka mukaan valtio-
neuvoston asetuksella voidaan s&étéa saate-
asiakirjan korvaavasta yksinkertaistetusta
menettelystd, jota noudatettaisiin siirrettéessa
jo kulutukseen luovutettuja tuotteita séannol-
lisesti Suomen ja Euroopan unionin toisen j&
senvaltion vailla. Elinkeinonharjoittgja vois
soveltaa yksinkertaistettua menettelyd, jos
hén on varmistanut, etta myyntia el harjoiteta
toisen sopimuspuolen alueella ja ettd hanen
kirjanpidostaan voidaan todeta varastotilanne
alue- tai ilmatilargjan ylittémishetkella. Edel-
lytyksend on, etta toisessa jasenvaltiossa on
séadetty tal madratty samanlaisen yksinker-
taistetun menettelyn soveltamisesta Suomeen
nédhden. Taldin kyseisesta asiasta voitaisin
saatéd valtioneuvoston asetuksella niin, etta
asetuksessa ilmoitettaisiin, mité jasenvaltiota
menettely koskee. Menettelysta sovittaessa el
puututtais kummankaan osapuolen verotus-
oikeuteen tai verokantoihin. Vesi- tai ilma-
aluksen ldhtiessa Suomesta myydaén Suo-
messa verotettuja tuotteita kunnes saavutaan
;[oisenjésenvaltion aluevesi- tai ilmatilargal-
e

Tullilaki

Tilitysmenettelyn kehittdminen ja lagen-
taminen mahdollistaa aluksella kulutettujen
ja myytyjen tuotteiden méarén seurannan ny-
kyista tehokkaammin. Esityksessa ehdotetaan
tullilain 9 8§84 tdsmennettavaks niin, etta
Tullihalitus mdéréis menettelystd, jota nou-
datetaan toimitettaessa tavaroita vesi- tai il-
ma-alukseen, seka muonituksen valvontaan
liittyvista akoholijuomia ja tupakkatuotteita
koskevista tilitysvelvoitteista. Pohjoismaises-
sa muonitussopimuksessa maaratyt tilitys-
velvoitteet koskevat pelkastddn korkeasti ve-
rotettavia alkoholijuomia ja tupakkatuotteita.
Tama ragjaus on tarkoituksenmukainen. Muo-
nitustapahtumaa valvova tulli suorittaisi har-
kintansa mukaan fyysisid tarkastuksia koko
muonitusprosessissa. Kaytannossa tama tar-
koittais tarkastuksia varastoinnin, varastoista
ottojen, tavaran kuljettamisen, itse muonitus-
tapahtuman seka mahdollisten palautusten
yhteydessa.

Tullilakiin ehdotetaan vastaavaa ylimuo-

nitusta koskevaa sddnndsta kuin valmisteve-
rotuslakiin. Asiasta séédettdisiin 9 8:n 1 mo-
mentissa. Tulliviranomaisella olisi oikeus ra-
joittaa vesi- tai ilma-alukseen verottomaan
muonitustarkoitukseen toimitettavien tava
roiden méaéria sen mukaan kuin se on tarpeel -
lista matkustajamaéréan, aluksen koon, litken-
ndimisalueen ja muiden olojen mukaan.
Momenttiin liséttéavaksi ehdotettu s88nnos
vastaa myds muonitusverolain 58:n 3 mo-
mentin sdannosta silla eroavuudella, etta tul-
liviranomaisellaei olisi velvollisuuttavahvis-
taa jokaista muonitustoimitusta erikseen,
vaan muonitusmaariin voitaisiin puuttua tar-
peen mukaan ylimuonituksen estdmiseksi,
jolloin ehkéistéisiin verottomaan kayttoon
hankittujen tavaroiden siirtymista verolliseen
kulutukseen ja samalla tehostettaisiin petos-
ten torjuntaa.

Ahvenanmaan veropoikkeusl aki

Vendor control -jarjestelman mukaisesti
myyja valvoo tullittomien ja verottomien ta-
varoiden myyntig, jotta tavaroita e myytas
niille, joilla e ole oikeutta hankkia niitg, tai
yksittéisille henkilGille enempaa kuin heilla
on oikeus tuoda matkustajatuomisina maihin.
Ahvenanmaan veropoikkeuslain 30 8:4én eh-
dotetaan lisittavaks nimenomainen maininta
aluksen henkilokunnan suorittamasta myyn-
ninvalvonnasta, jonka perusteella myyja olis
velvallinen verottoman myynnin méarallisten
rgjoitusten ylittymisen estdmiseksi pyyta
maan matkustajaa esittamaan matkalippunsa.
Matkalippuun merkittéisiin matkustajan te-
kemét ostokset. Tavoitteena on, ettd myynnin
valvontavelvoitetta rikottaessa  voitaisin
myds maardtd vamisteverotuslain 33 8:n
mukainen virhemaksu, joka olisi muonituk-
sen kieltdmista lievempéana sanktiona usein
tarkoituksenmukai sempi.

Kun vesiaus liikennéi Ahvenanmaan maa-
kunnan ja Ruotsin, Norjan tai Tanskan vélilla
taikka Suomen ja Ruotsin, Norjan tai Tans-
kan valilla siten, ettéd kuljetukseen sisétyy
pysahtyminen Ahvenanmaan maakunnassa,
Ahvenanmaan veropoikkeuslain 29 ja
30 8:ss&  tarkoitetun myynnin  yhteydessa
myyjan olis pyydettavd matkustajaa esittéd-
maan matkalippu tai vastaava asiakirja ja
merkittava siihen selvasti ja pysyvasti tuot-
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teiden laatu, méara ja myyntipéiva ja matkan
suunta. Tullihallitus vois hakemuksesta an-
taa luvan myynninvalvonnan toteuttamiseen
my®s muulla luotettavalla tavalla.

5. Esityksen vaikutukset

5.1 Taloudelliset vaikutukset

Esityksella e arvioida olevan erityisia val-
tiontaloudellisia vaikutuksia. Alusten muoni-
tustilitysmenettelyn kehittdminen ja havikin
kuukausittainen ilmoittaminen mahdollistais
paremmin sddnndnmukaisen verotuksen to-
teuttamisen. Muonitusvalvonnan tehostami-
nen Suomessa Saattaisi jossain méaarin johtaa
alusten muonituksen siirtymiseen esimerkiksi
Viroon. Muonituksen kannalta suurempi
merkitys on kuitenkin Viron alhaisemmalla
hintatasolla eikd niink&8n valvonnan tehos-
tamisella. Viron liittyessa Euroopan unioniin
sen on toisaalta noudatettava yhteistn val-
misteverotusta ja havikkia koskevia sddnnok-
sé
5.2 Organisaatio- ja henkilstdvaiku-
tukset

Esityksella e ole merkittévia henkil 6sto-
tal organisaatiovaikutuksia. Muonitusmenet-
telyn yksinkertaistaminen ja nykyaikaistami-

nen vadhentda jonkin verran muonitukseen
liittyvien tullin rutiinitentdvien maardd. Nain
vapautuvat resurssit voidaan kohdentaa ny-
kyista tarkoituksenmukaisemmin muonituk-
sen valvontaan ja tilitysten seurantaan.

6. Asian valmistelu

Asia on vamisteltu virkatyona valtiova
rainministeriossa yhteistytssa Tullihallituk-
sen kanssa. Esitys perustuu osittain Tullihal-
lituksen asettaman muonitustyéryhman esit-
tdmiin ehdotuksiin. Asiasta on saatu lausun-
not oikeusministeritltd, Tullihallitukselta,
Sosiadli- ja terveydenhuollon tuotevalvonta-
keskukselta, Suomen Laivakauppiaitten Y h-
distykseltd, Suomen Varustamoyhdistyksel-
ta, Alands Redarforeningiltd, Finnairilta ja
Ahvenanmaan maakuntahallitukselta. Pé&
asiassa esitykseen suhtauduttiin myontei sesti.

7. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan mahdol -
lismman pian sen jalkeen, kun ne on hyvak-
sytty javahvistettu.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

L aki

valmistever otuslain muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan 29 péivana joulukuuta 1994 annetun valmisteverotudain (1469/1994) 16 8:n 5 ja

6 kohtaseka 54 c §,

sellaisinakuin niista ovat, 16 8:n 6 kohta laissa 900/1995 ja 54 c § laissa 1016/1998, seka

lisataan lakiin uusi 62 b § seuraavasti:

16 8

Verottomia ovat:

5) véliaikaisessa valmisteverottomuugar-
jestel méssa tapahtunut tuotteen valmistuksen,
jalostuksen, varastoinnin tai kuljetuksen ai-
kana tuotteen perusominaisuuksista johtuva
héavikki; véliaikaisessa valmisteverottomuus-
jérjestelméssé odottamattomasta tapahtumas-
tatal ylivoimaisesta esteestd, kuten tulipalon,
rikkoutumisen taikka muun vastaavan syyn
vuoks tapahtunut tuotteen havikki; samoin
edellytyksin havikki, joka kohdistuu tuottei-
giin, jotka on dgiirretty pois vdliaikaisesta
vamisteverottomuusjérjestelmasta  kaytettd-
viksi 6 kohdassa verottomaksi sdadettyyn
tarkoitukseen;

6) ammattimaisessa kansainvélisessa lii-
kenteessd olevalla vesi- tai ilma-aluksella
Tullihallituksen maaraamilla ehdoilla myyta-
viksi tarkoitetut tuotteet 20 8§:ssa sdédetyin
edellytyksin seké téllaisella aluksella kul utet-
taviksi tarkoitetut tuotteet ja aluksen poltto-
ja voitdluainest, jotka alus tuo Suomen tulli-
alueelle mukanaan tai jotka siihen Suomen
tullialueella toimitetaan edella sanottua tar-
koitusta varten; verottomuus koskee myo6s
aluksessa Suomen tullialueella myytévia ja
kulutettavia tuotteita; tulliviranomaisella on
oikeus rgjoittaa alukseen toimitettavien ve-
rottomien tuotteiden méaaria sen mukaan kuin
on tarpeellista matkustajaméaran, aluksen
koon, liikenndimisalueen ja muiden olojen
mukaan; valtiovarainministerio voi paattaa,
ettd veroa e kanneta edella tarkoitetuista

tuottei sta my6skaan silloin, kun kysymykses-
sS4 on viranomaisen kayttssa oleva alus, tut-
kimusalus, kalastusalus tai kansainvélisessa
liikenteessé oleva juna, jolloin ministerio voi
my®s maérata rgjoituksia ja ehtoja, joita mai-
nittujen kulkuneuvojen osalta on noudatetta-
va,

54c§

Saateasiakirjasta ja téssa luvussa tarkoite-
tusta tuotteiden sirtdmiseen liittyvasta me-
nettelysta voidaan antaa tarkempia saannok-
sid valtioneuvoston asetuksella.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan sdatéa
saateas akirjan korvaavasta yksinkertai stetus-
ta menettelystd, jota noudatetaan Siirrettdessa
jo kulutukseen luovutettuja tuotteita séannol -
lisesti Suomen ja toisen jasenvaltion vélilla,
jos tassa toisessa jasenvaltiossa sdadetdan tai
madrétédn samanlaisen menettelyn sovelta
mi sesta Suomeen nghden.

62b8

Sen, joka on luovuttanut tai hankkinut tuot-
teita 16 8:n 6 kohdassa verottomaksi saadet-
tya kéyttéa varten, on annettava tulliviran-
omaiselle tiedot tuotteiden hankinnoista, kéy-
tostd, varastomaarista, luovutuksista ja muis-
ta verotuksen valvontaa varten tarpeellisista
tiedoista sen mukaan kuin Tullihallitus méa-
réa

Tama laki
kuuta 200 .

tulee voimaan péivana
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L aki

tullilain 9 8:n muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan 29 péivana joulukuuta 1994 annetun tullilain (1466/1994) 9 8:n 1 momentti, sel-

laisena kuin se on laissa 764/1999, seuraavasti:

98

Tullittomia ovat ammattimai sessa kansain-
valisessd liikenteessa olevan vesi- tai ilma-
aluksen tavanomaiseen muonitukseen tarkoi-
tetut tavarat seka poltto- ja voiteluaineet, jot-
ka alus tuo mukanaan Suomen tullialuedlle
tal jotka siihen Suomen tulliaueella toimite-
taan sen omaa kayttéa varten, jollei 4 mo-
mentissa toisin saadeta. Tullittomuus koskee
my0s aluksessa Suomen tullialuedlla kul utet-
tavia tavaroita. Tullihalitus ma&réa menette-
lystd, jota noudatetaan edelld mainittuja tava-

roita alukseen toimitettaessa, sek& muonituk-
sen valvontaan liittyvista alkoholi- ja tupak-
katuotteita koskevista tilitysvelvoitteista.
Tulliviranomaisella on oikeus rgjoittaa aluk-
seen toimitettavien tullittomien tavaroiden
maaria sen mukaan, kuin on tarpeellista mat-
kustgjaméaran, aluksen koon, liikenndimis-
alueen ja muiden olojen mukaan.

Tama laki
kuuta 200 .

tulee voimaan péivana
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L aki

Ahvenanmaan maakuntaa koskevista poikkeuksista ar vonlisaver o- ja valmistever olainsa-
dantdon annetun lain 30 8:n muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

lisdtéan Ahvenanmaan maakuntaa koskevista poikkeuksista arvonlisévero- ja valmistevero-
lainsdddantéon 30 pédivana joulukuuta 1996 annetun lain (1266/1996) 30 8:&n uus
2 momentti seuraavasti:

—————————————— hakemuksesta antaa luvan myynnin valvomi-
Myyjan on pyydettéva matkustgjaa esittd  seen myds muullatavalla

maan matkalippunsa tai vastaava asiakirja

sekd merkittéava siihen selvasti ja pysyvasti Tama laki tulee voimaan péivana

myytavien tuotteiden laatu, maéra ja myynti-  kuuta 200 .

Helsingissa 23 péivana toukokuuta 2003

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Toinen valtiovarainministeri Ulla-Maj Wideroos
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Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

valmistever otuslain muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan 29 péaivana joulukuuta 1994 annetun valmisteverotudain (1469/1994) 16 8:n 5 ja

6 kohtaseka 54 c §,

sellaisinakuin niistaovat, 16 8:n 6 kohta laissa 900/1995 ja 54 ¢ § laissa 1016/1998, seka

lisataan lakiin uusi 62 b § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Verottomia ovat:

5) véliaikaisessa valmisteverottomuusar-
jestelméssa tapahtunut tuotteen valmistuk-
sen, jalostuksen, varastoinnin tai kuljetuksen
aikana tuotteen perusominaisuuksista johtu-
va havikki; samoin kuin véliaikaisessa val-
misteverottomuusj érjestelmassad  odottamat-
tomista tapahtumista tai ylivoimaisista es-
teistd kuten tulipalon, rikkoutumisen taikka
muun vastaavan syyn vuoksi tapahtunut
tuotteen havikki;

6) tullihalituksen maarédmilla ehdoilla
ammattimaisessa kansainvalisessa liiken-
teessd olevalla vesi- tai ilma-aluksella myy-
taviksi tarkoitetut tuotteet 20 §:ssd sdéadetyin
edellytyksin seka télaisella aluksella kulu-
tettaviks tarkoitetut tuotteet ja aluksen polt-
to- ja voiteluaineet, jotka alus tuo Suomen
tullialueelle mukanaan tai jotka siihen Suo-
men tullialueella toimitetaan edell& sanottua
tarkoitusta varten; verottomuus koskee
my0s aluksessa Suomen tullialueella myy-
tévia ja kulutettavia tuotteita; valtiovarain-
ministeri® voi paéitas, ettd veroa el kanneta
edella tarkoitetuista tuotteista mydskaan sil-
loin, kun kysymyksessd on viranomaisen
kaytdssa oleva alus, tutkimusalus, kalas-

Ehdotus

16 §

5) véliaikaisessa valmisteverottomuusar-
jestelméssa tapahtunut tuotteen valmistuk-
sen, jalostuksen, varastoinnin tai kuljetuksen
aikana tuotteen perusominaisuuksista johtu-
va havikki; véliaikaisessa vamisteverotto-
muusj &rj estel méssa odottamattomasta tapah-
tumastatai ylivoimaisesta esteestd, kuten tu-
lipalon, rikkoutumisen taikka muun vastaa-
van syyn vuoksi tapahtunut tuotteen havik-
ki; samoin edellytyksin havikki, joka kohdis-
tuu tuotteisiin, jotka on siirretty pois véliai-
kaisesta valmisteverottomuugjarjestelmasta
kaytettaviks 6 kohdassa verottomaksi sad-
dettyyn tarkoitukseen;

6) ammattimaisessa kansainvalisessa lii-
kenteessa olevalla vesi- tai ilma-aluksella
Tullinalituksen maardamilla ehdoilla myy-
taviksi tarkoitetut tuotteet 20 §:ssa sdadetyin
edellytyksin seka télaisella aluksella kulu-
tettaviks tarkoitetut tuotteet ja aluksen polt-
to- ja voiteluaineet, jotka alus tuo Suomen
tullialueelle mukanaan tai jotka siihen Suo-
men tullialueella toimitetaan edell& sanottua
tarkoitusta varten; verottomuus koskee
my0s aluksessa Suomen tullialueella myy-
tévia ja kulutettavia tuotteita; tulliviran-
omaisella on oikeus rajoittaa alukseen toi-
mitettavien verottomien tuotteiden maaria
sen mukaan kuin on tarpeellista matkusta-
jamaaran, aluksen koon, liikenndimisalueen
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Voimassa oleva | aki

tusalus tai kansainvélisessa liikenteessa ole-
vajuna, jolloin ministerié voi my6s maaréta
rgjoituksia ja ehtoja, joita mainittujen kul-
kuneuvojen osalta on noudatettava;

54c§
Saateasiakirjasta ja téssa luvussa tarkoite-
tusta tuotteiden siirtdmiseen liittyvasta me-
nettelysta voidaan antaa tarkempia sé8nnok-
sid asetuksella.

Ehdotus

ja muiden olojen mukaan; valtiovarainmi-
nisterio voi padttds, ettd veroa e kanneta
edell& tarkoitetuista tuotteista mydskaan sil-
loin, kun kysymyksessd on viranomaisen
kéytossd oleva alus, tutkimusalus, kalas-
tusalus tai kansainvalisessa liikenteessi ole-
vajuna, jolloin ministerié voi my6s maaréta
rgjoituksia ja ehtoja, joita mainittujen kul-
kuneuvojen osalta on noudatettava;

54c§

Saateasiakirjasta ja téssa luvussa tarkoite-
tusta tuotteiden siirtdmiseen liittyvasta me-
nettelysta voidaan antaa tarkempia sé8nnok-
sid valtioneuvoston asetuksella.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan saa-
tda saateasiakirjan korvaavasta yksinker-
taistetusta menettelystd, jota noudatetaan
sirrettdessd  jo kulutukseen luovutettuja
tuotteita sdanndllisesti Suomen ja toisen ja-
senvaltion valillg, jos tassd toisessa jasen-
valtiossa sdadetdan tai madratddn saman-
laisen menettelyn soveltamisesta Suomeen
néhden.

62b 8

Sen, joka on luovuttanut tai hankkinut
tuotteita 16 8:n 6 kohdassa verottomaksi
sdadettyd kayttoa varten, on annettava tulli-
viranomaiselle tiedot tuotteiden hankinnois-
ta, kaytostd, varastomaaristd, luovutuksista
ja muista verotuksen valvontaa varten tar-
pedllisista tiedoista sen mukaan kuin Tulli-
hallitus maaraa.

Tama laki
kuuta 200 .

tulee voimaan paivana
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L aki

tullilain 9 8:n muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan 29 péivana joulukuuta 1994 annetun tullilain (1466/1994) 9 8:n 1 momentti, sel-

laisena kuin se on laissa 764/1999, seuraavasti:

Voimassa oleva | aki

08§

Tullittomia ovat ammattimaisessa kan-
sainvalisessa liikenteessa olevan vesi- tai
ilma-aluksen tavanomaiseen muonitukseen
tarkoitetut tavarat seka poltto- ja voiteluai-
neet, jotka alus tuo mukanaan Suomen tulli-
aluedlle tai jotka siihen Suomen tullialueella
toimitetaan sen omaa kayttéa varten, ele
4 momentissa toisin saadetd. Tullittomuus
koskee my0s aluksessa Suomen tullialueella
kulutettavia tavaroita

Ehdotus

98§

Tullittomia ovat ammattimaisessa kan-
sainvalisessa liikenteessa olevan vesi- tai
ilma-aluksen tavanomaiseen muonitukseen
tarkoitetut tavarat sekéa poltto- ja voiteluai-
neet, jotka alus tuo mukanaan Suomen tulli-
aluedlle tai jotka siihen Suomen tullialueella
toimitetaan sen omaa kayttoa varten, jollei
4 momentissa toisin saadetd. Tullittomuus
koskee my0s aluksessa Suomen tullialueella
kulutettavia tavaroita. Tullihallitus maaraa
menettelystd, jota noudatetaan edella mai-
nittuja tavaroita alukseen toimitettaessa, se-
k& muonituksen valvontaan liittyvista alko-
holi- ja tupakkatuotteita koskevista tilitys-
velvoitteista. Tulliviranomaisella on oikeus
rajoittaa alukseen toimitettavien tullittomien
tavaroiden maaria sen mukaan, kuin on tar-
pedlista matkustajamaaran, aluksen koon,
liikenndimisalueen ja muiden olojen mu-
kaan.

Tama laki tulee voimaan

kuuta 200 .

paivana



24 HE 8/2003 vp

L aki

Ahvenanmaan maakuntaa koskevista poikkeuksista ar vonlisaver o- ja valmistever olainsa-
dantdon annetun lain 30 8:n muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

lisdtéan Ahvenanmaan maakuntaa koskevista poikkeuksista arvonlisévero- ja valmistevero-
lainsdddant6on 30 paivana joulukuuta 1996 annetun lain (1266/1996) 30 8:88n uusi 2 mo-
mentti seuraavasti:

Voimassa oleva | aki Ehdotus

Myyjéan on pyydettava matkustajaa esitta-
maan matkalippunsa tai vastaava asiakirja
sekd merkittéva siihen selvasti ja pysyvasti
myytavien tuotteiden laatu, maara ja myyn-
tipaiva sek& matkan suunta. Tullihallitus voi
hakemuksesta antaa luvan myynnin valvo-
miseen myos muulla tavalla.

Tama laki tulee voimaan paivana
kuuta 200 .



