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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi tyéllisyyslain muutta-

misesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessid ehdotetaan muutettavaksi tyol-
lisyyslakia. Tyoharjoittelussa olevan, ty6llis-
taimistukea saavan turvaa tapaturman ja
ammattitaudin varalta ehdotetaan parannetta-
vaksi. Muutoksen jilkeen turva olisi sama
kuin tyomarkkinatuella tysharjoittelussa ole-
villa. Lisdksi lakiin ehdotetaan otettavaksi
sdinnds tyollisyysméadrirahoista perusteet-

masti maksettuja avustuksia ja tukia takaisin
perittdessd sovellettavasta korosta ja viivis-
tyskorosta.

Esitys liittyy valtion vuoden 1999 talous-
arvioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltavik-
si sen yhteydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuo-
den 1999 alusta.

PERUSTELUT

1. Nykytila ja ehdotetut muutokset

Tyd6llisyyslain (275/1987) 13 §:n mukaan
tyollisyysmédrirahoista voidaan valtion ta-
lousarvion perustelujen mukaisesti myontdd
midrdrahoja muun muassa tyottomaille mak-
settaviin korvauksiin erikseen laissa tai ase-
tuksessa sdddetylld tavalla taikka valtioneu-
voston tai tyOministerion péditoksen mukai-
sesti. Tyollisyyslakiin ei sisédlly s#dnnostd
henkilolle itselleen myoOnnettdvian tyollistd-
mistuen tarkoituksesta eikd myontimisedel-
lytyksistd, vaan eri tukimuodoista sdidetdin
tyollisyysasetuksessa (1363/1997). Asetuk-
sen 8 luvussa sdddetddn tyollistimistuesta
yrittdjiksi ryhtyville, 9 luvussa tyollistamis-
tuesta tySharjoitteluun ja 10 luvussa tyo6llis-
tdmistuesta osa-aikaty6hon (osa-aikalisd).
Ehdotuksen mukaan tyollisyyslain 17 §:&iin
otettaisiin yleissainnds tyollistimistuen mak-
samisesta tyottomalle hinen tyollistymistiin
edistidviin toimenpiteisiin. Tukimuodoista,
tuen myontédmisen tarkemmista edellytyksis-
td, tuen médristd ja kestosta sekd menette-
lytavoista sdddettiisiin edelleen asetuksella.

Tyomarkkinatuesta annetun lain
(1542/1993) mukaan tyomarkkinatukeen oi-
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keutettuja ovat tyottomit tyonhakijat, jotka
eivit tdytd tyottomyysturvalain (602/1984)
mukaista tyossidoloehtoa tai jotka ovat saa-
neet tyottomyyspdivirahaa enimméisajan.
TyOmarkkinatuki maksetaan tillaiselle hen-
kilolle tyomarkkinatuesta annetun lain 2 lu-
vun mukaisesti myds muun muassa tyohar-
joittelun ajalta. Tyollisyysasetuksen 45 §:n 2
momentin mukaan ty6llistimistuki tychar-
joitteluun voidaan myontdd henkilolle, joka
tyottdménd ollessaan on oikeutettu tyotto-
myysturvalain mukaiseen ansioon suhteuntet-
tuun péivirahaan tai peruspéivirahaan.
Luonteeltaan ja tavoitteiltaan tyoharjoittelu
on samanlaista riippumatta siitd, kummasta
mainituista etuusjirjestelmistd henkilén toi-
meentulo tySharjoittelun aikana turvataan.
Tamén vuoksi erditd keskeisid harjoittelijan
oikeusasemaa ja hidnen suojaansa koskevia
saiinnoksid on tarpeen yhtendistid.
Tyollisyyslain 17 §:4dn ehdotetaan 2 mo-
mentiksi tyOomarkkinatuesta annetun lain
6 §:n 2 momenttia vastaavaa nimenomaista
sddnnostd, jonka mukaan tyoharjoittelija ei
ole tydsopimussuhteessa tyoharjoittelun jir-
jestdjdidn eikd tyovoimatoimistoon. Pykilidn
3 momentiksi ehdotetaan mainintaa tyohar-
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joittelun jérjestdjin vastuusta harjoittelijan
tySturvallisuudesta. Tyéturvallisuuslain
(299/1958) 1 §:n 2 momentin 2 kohdan mu-
kaan tySharjoittelu tyollistimistuella kuulun
kyseisen lain soveltamisalaan. Tyomark-
kinatukea saavien osalta vastaava sédannos on
tydmarkkinatuesta annetun lain 6 §:n 3 mo-
mentissa.

Tyollistamistuella tyoharjoitteluun osallis-
tuva on oikeutettu harjoittelussa saadusta
tapaturmasta korvaukseen ryhmitapaturma-
vakuutuksesta, jonka tyoministerié on tyolli-
syysasetuksen 49 §:n mukaan velvollinen
jarjestimédn. TyOomarkkinatuella tyoharjoit-
teluun osallistuvan vakuuntusturvasta saide-
tiddn tyomarkkinatuesta annetun lain 9 §:ssa.
Sen mukaan tyGharjoittelussa sattuneesta
tapaturmasta tai siind saadusta ammatti-
taudista suoritetaan tydmarkkinatuen saajalle
korvaus valtion varoista samojen perustetden
mukaan  kuin  tapaturmavakuutuslaissa
(608/1948) siidetiddn. Korvausta maksetaan
siltd osin kuin vahingoittuneella ei ole oi-
keutta véhintdéin saman suuruiseen korvauk-
seen muun lain perusteella. Ryhmitapatur-
mavakuutus on soveltamisalaltaan suppeam-
pi kuin tapaturmavakuutuslakiin perustuva
korvausvelvollisuus, eikd siitd korvata lain-
kaan esimerkiksi mahdollista ammattitautia.
Lisdksi ryhmitapaturmavakuutuksen kor-
vaustaso on selvisti alempi kuin tapaturma-
vakuutuslain mukainen korvaustaso. TyShar-
joittelijan vakuutusturva eri tukimuodoissa
ehdotetaan yhteniistettiviikksi ottamalla tyol-
lisyyslain 17 §:n 4 momenttiin ty6llistdmis-
tuella tyGharjoittelussa olevan vakuutustur-
vaa koskeva tyomarkkinatuesta annetun lain
9 §:n 1 ja 3 momenttia vastaava sidnnos.

Tyo6markkinatuesta annetun lain 9 §n 2
momentin mukaan tapaturmasta tai ammatti-
taudista maksettavaa korvausta koskevat asi-
at kisittelee valtiokonttori. Valtiokonttorin
padtokseen tyytyméttdmaélld on oikeus hakea
valittamalla muutosta samaila tavoin kuin
tapaturmavakuutusasioissa muutoinkin tapa-
turmalautakunnalta, vakuutusoikeudelta ja
korkeimmalta oikeudelta. Tydllistdmistuella
tyoharjoittelussa olevan korvausasian késitte-
ly jarjestettdisiin yhdenmukaisesti tydmark-
kinatuen kanssa sddtimilld siitd tyollisyys-
lain 25 §:ssd, joka koskee viranomaisten
tehtdvid.

Lainsaadannosté punttuvat julkisoikeudelli-
sia saamisia koskevat yleiset korko- ja vii-
vistyskorkosddnnokset. Yksityisoikeudellis-
ten saatavien viivistyskorosta safddetidn kor-

kolaissa (633/1982), jonka 1 §:n 2 momentin
1 kohdan mukaan lakia ei voida soveltaa jul-
kisoikeudellisesta perusteesta johtuvaan vel-
kasuhteeseen. Yksittdisid julkisoikeudellisia
avustuksia, tukia ja maksuja koskeviin sii-
doksiin on sisdllytetty sdfinnoksid viivistys-
korosta tai vastaavanlaisista seuraamuksista.

Tyollisyysasetuksen 14 §:ssd  séddetddn
investointiavustusten takaisinperinnésta.
Mainitun sfinndksen 3 momentin mukaan
takaisin maksettavalle méadrilie on maksetta-
va investointiavustuksen maksupdivisti vuo-
tuista korkoa korkolain 3 §:n 2 momentissa
tarkoitetun korkokannan mukaan liséttynd
kolmella prosenttiyksikolla. Jollei palautetta-
vaa méi#rad suoriteta viimeistdin takaisinpe-
rintidpditoksessd médrittynd takaisinmaksu-
pdivind, viivistyneelle midrille on makset-
tava korkolain 4 §:n 3 momentissa tarkoi-
tetun korkokannan mukaista vuotuista vii-
vistyskorkoa takaisinmaksupéivisti.

Tyollisyysasetuksen 64 §:ssid (425/1998)
saddetiidn tyollistdmistuen takaisinperinnésta.
Mainitun sdidnnoksen 2 momentin mukaan
takaisin maksettavalle médrille on maksetta-
va tuen maksupéivéstd vuotuista korkoa kor-
kolain 3 §:n 2 momentissa tarkoitetun kor-
kokannan mukaan lisdttynd kolmella pro-
senttiyksikolld. Jollei palautettavaa méiraa
suoriteta viimeistddn takaisinperintdpaitsk-
sessd madrittyni takaisinmaksupdiving, vii-
vistyneelle midrille on maksettava korko-
lain 4 §:n 3 momentissa tarkoitetun korko-
kannan mukaista vuotuista viivistyskorkoa
takaisinmaksup#ivisti.

Koska julkisoikeudellisten saamisten ta-
kaisinperintédn liittyvistd seuraamuksista on
yksityisoikeudellisten saatavien viivistys-
seuraamusten tavoin perusteltua sditad lailla,
ehdotuksen mukaan tyollisyysasetuksen kor-
koa ja viivistyskorkoa koskevat sddnnokset
siirrettédisiin  ty6llisyyslakiin. Ehdotuksen
mukaan tyollisyyslakiin otettaisiin voimassa
olevan tydllisyysasetuksen sddnndsten sisil-
téinen sddnnos ty6llisyysmédrdrahoista pe-
rusteettomasti maksettujen valtionapujen ja
tukien takaisinperinnidssi sovellettavasta ko-
rosta ja viivistyskorosta. Tyolisyyslakiin
ehdotetaan uutta 24 a §:44, jonka sisdltd vas-
taisi tyOllisyysasetuksen 14 §:n 3 momenttia
ja 64 §:n 2 momenttia. Takaisinperinnéstd,
sen perusteista ja menettelytavoista siidet-
tdisiin edelleen asetuksella.

Ehdotetuilla muutoksilla on vaikutusta
tyollisyyslain nojalla annettuihin alemmanas-
teisiin sddnndksiin, erityisesti tysllisyysase-
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tukseen. Tapaturmakorvauksia koskevat
muutokset edellyttdvit asetuksen 49 §:n ja
asiaa koskevan tyGministerion ohjeen muut-
tamista. Koron perimistd koskevien sdannos-
ten stirtyessi lakiin asetuksen 14 §:n 3 mo-
mentti ja 64 §:n 2 momentti kumottaisiin.

2. Esityksen taloudelliset vaikutukset

Korvaukset tapaturmista ja ammattitaudeis-
ta maksettaisiin tySharjoittelussa olleelle val-
tion vuoden 1999 talousarvioesityksen mu-
kaan tyollistimistukiin varatuista miérdra-
hoista, joten esityksestd ei aiheudu lisaimia-
rdrahan tarvetta.

Valtion varoista maksettava korvaus olisi
laajempi ja korvauksen taso olisi korkeampi
kuin ryhmitapaturmavakuutuksessa. Vastaa-
vasti valtiolle ei aiheutuisi enéé menoja ryh-
mitapaturmavakuutuksen suhteellisen kor-

keista vakuutusmaksuista. Kokonaisuutena
ehdotetusta muutoksesta aiheutuisi valtiolle
viihdinen saisto.

3. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu tyOministeriossd vir-
katy6nd. Esityksen valmistelun yhteydessd
on kuultu keskeisten tyomarkkinajirjestdjen,
Suomen Kuntaliiton ja Suomen Yrittdjien
edustajia.

4. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 péi-
vinéd tammikuuta 1999.

Edelléd esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Laki
tyollisyyslain muuttamisesta

Eduskunnan pidiatoksen mukaisesti

lisdtdidn 13 péivdnd maaliskuuta 1987 annettuun tyo6llisyyslakiin (275/1987) siitd lailla
1355/1997 kumotun 17 §:n tilalle uusi 17 §, lakiin uusi 24 a § ja 25 §:ddn uusi 3 momentti

seuraavasti:
17 §
Tyéttomdlle maksettavat korvaukset

Tyoéttomille voidaan hidnen omaehtoisen
tyollistymisensd edistdmiseksi ja toimeentu-
lonsa turvaamiseksi myontdd tyollistdmistu-
kea. Tukea voidaan myontdd valtion talous-
arvion rajoissa tyottomélle tydharjoitteluun
tyopaikalla, yritystoiminnan kaynnistimiseen
ja vakiinnuttamiseen, osa-aikaisten tydnteko-
mahdollisuuksien lisddmiseen sekd muihin
tyollistymistd  edistdviin  toimenpiteisiin.
Tuen myontdmisen edellytyksistd, tuen méd-
ristd ja kestosta ja tukea koskevan asian k-
sittelystd siddetddn asetuksella.

Tdmédn lain mukaiseen tyoSharjoitteluun
osallistuva ei ole tydsopimuslain (320/1970)
1 §:ssd tarkoitetussa tyosopimussuhteessa
tycharjoittelun jérjestdjddn eikd tyovoimatoi-
mistoon.

Vastuusta tyharjoitteluun osallistuvan tys-
turvallisuudesta séddetién erikseen.

Tyoharjoittelussa sattuneesta tapaturmasta
tai siind saadusta ammattitaudista suoritetaan
tyollistamistuen saajalle korvaus valtion va-
roista samojen perusteiden mukaan kuin ta-
paturmavakuutuslaissa (608/1948) siddetiiin
tyGtapaturmasta siltd osin kuin vahingoittu-
neella ei ole oikeutta vdhintddn saman suu-
ruiseen korvaukseen muun lain nojalla.
Tyollisyysasioita kisittelevd ministerid jér-

jestdd tyoharjoittelussa oleville ryhmévastuu-
vakuutuksen.

24 a §
Korko ja viivistyskorko

Tyollisyysmadrdrahoista  osoitetulle  tai
myonnetylle takaisin maksettavalle valtion-
avulle tai tuelle on maksettava valtionavun
tai tuen maksupdivistd vuotuista korkoa kor-
kolain (633/1982) 3 §:n 2 momentissa tar-
koitetun korkokannan mukaan liséttyna kol-
mella prosenttiyksikolld. Jollei palautettavaa
méirda suoriteta viimeistidin takaisinperinté-
paitoksessd madrittynd takaisinmaksupéiva-
nd, viivdstyneelle méiiridlle on maksettava
korkolain 4 §:n 3 momentissa tarkoitetun
korkokannan mukaista vuotuista viivistys-
korkoa takaisinmaksupéivisti.

25 §

Viranomaisten tehtdvdi

Asian, joka koskee korvauksen suoritta-
mista valtion varoista 17 §:n 4 momentin
nojalla, kisittelee ensimmaéisens asteena val-
tiokonttori.
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Tama laki tulee voimaan 1 pdivinid tammi- sen tdytdnt6onpanon edellyttimiin toimenpi-
kuuta 1999, _ teisiin.
Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyi

Helsingissd 25 pédivina syyskuuta 1998

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

Tyoministeri Liisa Jaakonsaari






