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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag
om integritetsskydd i arbetslivet och till vissa lagar som har sam-

band med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

1 denna proposition foreslas att det stiftas
en lag om integritetsskydd i arbetslivet. Ge-
nom lagen kompletteras de bestimmelser om
integritetsskydd vid behandling av person-
uppgifter som ingér i den personuppgiftslag
som skall stiftas s#rskilt. Syftet med propo-
sitionen #r att for arbetslivets del genomfora
Europaparlamentets och ridets direktiv om
skydd for enskilda personer med avseende
pd behandling av personuppgifter och om
det fria flédet av sddana uppgifter, nedan
datasekretessdirektivet. Vid genomforandet
beaktas ocksa den reform av bestdimmelserna
om de grundliggande fri- och rattigheterna i
regeringsformen vilken trddde i kraft 1995
och enligt vilken skydd for personuppgifter
stadgas ndrmare i lag.

Den foreslagna lagen om integritetsskydd i
arbetslivet giller alla anstillningsforhéllan-
den. Enligt lagforslaget skall arbetsgivaren
fa behandla endast siddana personuppgifter
som behdvs for arbetstagarens arbetsférhal-
lande. Avvikelser frdn detta relevanskrav
skall inte kunna goras ens med arbetstaga-
rens samtycke. Personuppgifter om arbets-
tagaren skall i forsta hand inhdmtas enbart
hos arbetstagaren. Arbetsgivaren skall infor-
mera arbetstagaren om uppgifter som insam-
lats pa annat héll. Arbetstagarens personupp-
gifter skall kunna behandlas endast av per-
soner med uppgifter vars skotsel krdver
detta. Nir arbetsgivaren testar en arbetstaga-
re skall han striva efter att anvénda tillforlit-
liga testmetoder. Arbetsgivaren skall ha ritt
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att behandla uppgifter som giller arbetstaga-
rens hélsotillstind till den del detta behdvs
for att arbetsgivarens eller arbetstagarens
rittigheter och skyldigheter enligt lag eller
arbets- och tjdnstekollektivavtal skall upp-
fyllas. I propositionen foreslds att genetisk
undersokning vid anstéllning eller under ett
arbetsforhdllande skall vara férbjuden, om
rittsskyddscentralen f6r hdlsovarden inte har
beviljat tillstdnd dartill. Det foreslas att be-
stimmelser om fGrutsittningarna for bevil-
jande av tillstdndet tas in i lagen om fore-
tagshélsovard.

Arbetarskyddsmyndigheterna skall tillsam-
mans med dataombudsmannen utdva tillsyn
over efterlevnaden av den f6reslagna lagen.
Det skall vara straffbart att uppsatligt eller
genom grov vardsléshet 1ata bli att iaktta
bestdimmelserna i lagen.

Det foreslas dessutom att lagen om samar-
bete inom féretag och lagen om samarbete
inom statens #mbetsverk och inrdttningar
dndras sé, att dven forfarandet vid insamling
av personuppgifter under ett anstillningsfor-
hallande samt syftet med, ibruktagandet av
och metoderna for teknisk dvervakning av
personalen skall omfattas av samarbets{6r-
farandet.

De forslagna lagarna avses trida i kraft
inom den tid som foreskrivits for det na-
tionella genomforandet av datasekretessdi-
rektivet, senast den 24 oktober 1998.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Nulége
1.1. Allmiéint

Den datatekniska utvecklingen har medfort
att betydelsen av att skydda personuppgifter
har okat snabbt. Europarddets konvention
om skydd for enskilda vid automatisk data-
behandling av personuppgifter (FordrS
36/1992; dataskyddskonventionen), Organi-
sationens for ekonomiskt samarbete och ut-
veckling (OECD) principer om skydd for
personlig integritet och det grénsdverskri-
dande flodet av personuppgifter (1981) och
Europaparlamentets och radets direktiv
95/46/EG, nedan datasekretessdirektivet, om
skydd fér enskilda personer med avseende
pa behandling av personuppgifter och om
det fria flodet av sddana uppgifter, askadlig-
gor de internationella stravandena att reglera
problemomréadet pd generell nivd. Arbets-
livsperspektivet har behandlats pa ett riktgi-
vande sétt i Europarddets rekommendation R
(89) 2, som giller skydd av personuppgifter
i anslutning till arbetsforhdllanden (1989),
och senast i Internationella arbetsorganisa-
tionens anvisningar om skydd av arbetstaga-
res personuppgifter (1996). Bestimmelser
om genetisk testning ingér dessutom i Euro-
parddets konvention om maénskliga rattig-
heter och biomedicin. Finland undertecknade
konventionen 1997.

1.2. Lagstiftning och praxis

I 8 § (969/1995) regeringsformen sédgs att
envars privatliv, heder och hemfrid &r tryg-
gade. 1 bestimmelsen sigs vidare att om
skydd for personuppgifter stadgas nirmare i
lag. Dagens skydd f6ér personuppgifter base-
rar sig ndrmast pa personregisterlagen
(471/1988), som &r allmén lag for behand-
ling av personuppgifter och darfor tillamplig
ocksd inom arbetslivet. Innehéllet i lagen
och dess karaktir av allmin lag har dock
gjort det svart att tillimpa den pa enskilda
situationer i arbetslivet. Delvis p4d grund av
detta har lagen férblivit mindre kénd pé ar-
betsplatserna.

Vid justitieministeriet har beretts regering-
ens proposition med forslag till personupp-
giftslag och vissa lagar som har samband
med den (RP 96/1998 rd). Den fo6reslagna

lagen skall ersétta den nuvarande personre-
gisterlagen. Propositionen i friga baserar sig
1 hog grad pa den nuvarande personregister-
lagen. Den foreslagna personuppgiftslagen
bibehdlls som allmin lag fér behandling av
personuppgifter. For arbetslivet innebir lag-
reformen saledes inga betydande foréndring-
ar jaimfért med nuldget. De principer om
iakttagande av god registersed som forpliktar
arbetsgivaren samt bestimmelserna om f&r-
farandet vid behandling av personuppgifter
kommer till stor del att motsvara vad som
anges i personregisterlagen. Personuppgifts-
lagen och personregisterlagen betonar dock
olika aspekter. Dessutom kommer den tidi-
gare lagstiftningen att ses 6ver si som data-
sekretessdirektiv och reformen av de grund-
laggande fri- och réttigheterna forutsitter.

Den f6reslagna personuppgiftslagen syftar
till att forbdttra stillningen och paverknings-
mdjligheterna for enskilda personer. Efter-
som de i den allménna lagen reglerade regi-
strerade och registeransvariga dock i alimén-
het handlar i en mera jamlik stéllning &n vad
som #r fallet i situationerna i arbetslivet, bér
arbetstagarens och arbetsgivarens integritets-
skydd dessutom tryggas genom specialregle-
ring. Det 4r inte heller &ndamaélsenligt att i
personuppgiftslagen ange alla de forutsitt-
ningar under vilka arbetstagarnas kade be-
hov av information skall beaktas i enskilda
situationer i arbetslivet.

I personuppgiftslagen foreslds nigra be-
stimmelser som uttryckligen hor till arbets-
livet. Enligt lagen skall personuppgifter fa
behandlas, om den registrerade och den re-
gisteransvarige pa grund av ett anstéllnings-
forhallande har en saklig anknytning eller
om de uppgifter som behandlas i en koncern
eller ndgon annan ekonomisk sammanslut-
ning giller arbetstagarna och dessa uppgifter
behandlas inom sammanslutningen i fraga.
Nar anknytningskravet uppfylls skall det
enligt lagforslaget vara méjligt att utlimna
personuppgifter, om utldmnandet utgdr en
sedvanlig del av foretagets §vriga verksam-
het och om syftet med utlimnandet inte &r
oférenligt med de &ndaméal som anges i per-
sonuppgiftslagen. Det skall dessutom kunna
antas att den arbetstagare som &r den regi-
strerade k#nner till att personuppgifterna
lamnas ut. Om en arbetsgivare i egenskap av
registeransvarig pa andra grunder behandlar
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sddana personuppgifter om arbetstagaren
som forutsitter att anknytningskravet upp-
fylls, skall dataombudsmannen underrittas
ddarom. De allmédnna forutsittningarna i per-
sonuppgiftslagen limpar sig for koncerners,
ekonomiska sammanslutningars och sam-
kommuners utldmnande av personuppgifter.

De forutsittningar som foreslds 1 person-
uppgiftslagen &r till manga delar mycket
generella om man ser till de behov som &
ena sidan skyddandet av arbetstagarens in-
tegritet och 4 andra sidan arbetslivets behov
forutsdtter. En tillracklig niva pa arbetstagar-
nas integritetsskydd #ven i de arbetsgemen-
skaper som ndmns i personuppgiftslagen
sikerstills forutom genom relevanskravet i
friga om arbetstagarnas personuppgifter
dven genom en begrinsning av vilka an-
stillda som skall behandla uppgifterna. A
andra sidan maéste de forutséttningar som
arbetsgivaren enligt personuppgiftslagen
skall ha att avvika frdn den registeransvari-
ges informationsskyldighet preciseras i friga
om arbetslivet.

I personuppgiftslagen foreslas att be-
stimmelser om forutséttningarna for behand-
ling av uppgifter om medlemskap i ett fack-
forbund tas in sd som datasekretessdirektivet
forutsitter. Uppgifter som giller arbetstagar-
nas medlemskap i ett fackforbund &r enligt
forslaget till personuppgiftslag sddan kénslig
information som inte far behandlas. Undan-
tag fran forbudet kan dock goras, om be-
handlingen behdvs fér iakttagandet av den
registeransvariga arbetsgivarens s#rskilda
rittigheter och forpliktelser p4d omradet for
arbetsritten. Med stéd av undantagsbe-
stimmelsen kan arbetsgivaren anvénda upp-
gifter om facklig organisering t.ex. nir det
giller val av en f6rtroendeman eller arbetar-
skyddsfullméktig. Eftersom ocksé flera and-
ra forpliktelser enligt arbetslagstiftningen
samt arbets- och tjanstekollektivavtalen &r
bindande for arbetsgivaren, forutsétter upp-
fyllandet av dem att ocksd andra uppgifter
som betraktas som kénsliga inhdmtas hos
arbetstagarna.

Avsikten &r att i personuppgiftslagen i en-
lighet med datasekretessdirektivet bestimma
om behandling av personbeteckning i tjins-
te- och arbetsforhallanden samt andra an-
stillningsforhdllanden samt om utlamnande
av personkreditupplysningar till arbetsgiva-
ren i vissa situationer. I personuppgiftslagen
forestds dessutom bestdmmelser om overfo-
ring av personuppgifter utanfér Europeiska

unionens (EU) omrade och Europeiska eko-
nomiska samarbetsomrédet (EES). Person-
uppgifter skall kunna overféras endast om
mottagarlandet har en tillrdcklig niva av da-
tasekretess. Med 6verfsring kan enligt per-
sonuppgiftslagen avses §verféring av person-
uppgifter till t.ex. en koncerns eller en annan
ekonomisk sammanslutnings gemensamma
register utanfér EU eller EES. Begrinsning-
en av dverféringen syftar till att garantera att
ocksd den mottagande staten har en sddan
nivd som datasekretessdirektivet forutsitter.
Overforing kan dock undantagsvis tillitas
t.ex. nir det med tanke pa arbetstagarens
intresse dr nddvindigt att arbetstagaren och
en tredje part ingar ett avtal om forsdkringar
eller hilsotjinster for en arbetstagare som
arbetar utomlands.

I vér gillande arbetslagstiftning finns inte
ndgon speciallag om integritetsskydd vid
behandlingen av arbetstagares personuppgif-
ter. Ur bestimmelserna om diskriminerings-
skydd i 17 § 3 och 4 mom. lagen om arbets-
avtal (320/1970) kan hirledas forpliktelser
som ocksa giller datasekretess. Enligt mo-
menten skall arbetsgivaren beméta sina ar-
betstagare och arbetssékande opartiskt sa att
ingen utan fog ges en annan stillning #n
andra pa grund av bérd, religion, alder, poli-
tisk verksambhet eller fackforeningsverksam-
het eller annan dérmed jamforlig omstindig-
het. Bestimmelser om motsvarande diskri-
mineringsskydd finns 1 11 § statstjinste-
mannalagen (750/1994) och 2 § lagen om
kommunala tjénsteinnehavares anstéllnings-
trygghet (484/1996). I lagen om jamstilldhet
mellan kvinnor och man (609/1986) finns
dessutom bestdimmelser om diskriminering
pa grund av kon. Dessutom har diskrimine-
ring i arbetslivet kriminaliserats i strafflagen
(39/1889) (SL 47:3 §).

Forpliktelser gillande diskriminerings-
skydd kommer fram framfor allt i valsitua-
tioner som hinfor sig till sékande av arbete
eller avancemang. I séddana fall bor den ar-
betss6kande eller arbetstagaren kunna kinna
till vilka uppgifter som inhdmtas om en per-
son, hur han far information om dem och
hur han kan reagera p&4 dem. Svar pa dessa
fragor eller fragor som giller t.ex. metoder
vid teknisk &vervakning, nivdkrav vid an-
stéllningstester eller behandling och forvar-
ing av uppgifterna pd arbetsplatsen eller
overforing till en annan arbetsgivare stér
dock inte att finna i den nuvarande lagstift-
ningen i en utstrickning som skulle motsva-
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ra arbetslivets behov.

Bestimmelser om skydd av arbetstagarens
hilsa finns i lagen om foretagshilsovérd
(743/1978). I lagen finns inga bestimmelser
om genetisk undersdkning av arbetstagare.
Den &vriga lagstiftningen innehéller inte hel-
ler ndgra bestimmelser om genetiska under-
s6kningar av ménniskor.

1.3. Europeiska gemenskapens lagstiftning

Datasekretessdirektivet syftar bl.a. till att
skydda enskilda personers grundliggande
fri- och rittigheter, sdrskilt rétten till privat-
liv, i samband med behandling av person-
uppgifter. Eftersom direktivet hanfor sig till
utvecklingen av den inre marknaden, syftar
det till att genom harmonisering av med-
lemsstaternas lagstiftning garantera ett fritt
flode av personuppgifter mellan medlemssta-
terna. Medlemsstaterna far inte av skél som
hinfor sig till integritetsskyddet forhindra att
personuppgifter dverfors till en annan med-
lemsstat. Medlemsstaterna skall dessutom
kontrollera att behandlingen av personupp-
gifter i staten &r sddan som direktivet forut-
sétter och att det tredje land som tar emot
personuppgifterna har en tillracklig skydds-
niva vad giller datasekretess.

Datasekretessdirektivet tillimpas vid bade
automatisk och manuell behandling av per-
sonuppgifter. Tillimpningsomradet omfattar
inte sddan behandling av personuppgifter
som inte omfattas av gemenskapsritten, t.ex.
den behandling av personuppgifter som hén-
for sig till utrikes- och sdkerhetspolitiken
och det juridiska samarbetet samt till polis-
och flyktingdrenden och statens sikerhet.
Direktivet tillimpas inte heller ndr person-
uppgifter behandlas som ett led i verksamhet
av rent privat natur.

Utdver en inledningsdel och slutbestim-
melser innehéller direktivet f6ljande kapitel:
Allminna bestimmelser (I), Allmé4nna be-
stimmelser om nér personuppglfter far be-
handlas (II), Réttslig provning, ansvar och
sanktioner (1II), Overféring av personuppgif-
ter till tredje land (IV), Uppforandekodex
(V), Tillsynsmyndighet och arbetsgrupp for
skydd av enskilda med avseende pa behand-
lingen av personuppgifter (VI) samt Gemen-
skapens atgirder for genomforande (VII).
Direktivet skall genomfGras nationellt senast
den 24 oktober 1998.

Kommissionen bereder som bést en rap-
port om behovet av en reglering som even-

tuellt kompletterar datasekretessdirektivet
nidr det giller datasekretess i arbetslivet.

1.4. Lagstiftningen i EU-medlemsstaterna

I EU-medlemsstaterna 4r man i fird med
att genomfora det allménna datasekretessdi-
rektivet inom den foreskrivna tiden, senast
den 24 oktober 1998. Dérefter skall kom-
missionen regelbundet f6lja genomforandet i
enlighet med artikel 33. Ocksd de lander
som hor till EES kommer att foreta sidana
dndringar i sin datasekretesslagstiftning som
direktivet forutsitter. Vissa EU-medlemssta-
ter har utfirdat enstaka bestimmelser for
arbetslivet, &ven om ingen medlemsstat har
stiftat en sérskild lag om behandling av per-
sonuppgifter i arbetslivet. I Frankrike finns
bestaimmelser om urvalsforfarandet vid an-
stidllande och om ibruktagandet av kamera-
6vervakning. I Tyskland har man genomfort
en branschspecifik reglering samt utfirdat
bestimmelser om forfarandena nér teknisk
Overvakning av personalen tas i bruk. I Dan-
mark har man i sin tur utfirdat synnerligen
heltickande bestdmmelser om hur uppgifter
om hilsotillstdnd skall anvéndas i arbetsli-
vet. Dessutom har man i Frankrike, Neder-
linderna och Férenade kungariket meddelat
anvisningar om foérfarandet for iakttagande
av datasekretessbestimmelserna.

1.5. Intemationella arbetsorganisationens
anvisningar

ILO:s anvisningar om skydd av arbetstaga-
res personuppgifter godkindes vid organisa-
tionens expertkonferens 1996. Trots att an-
visningarna inte dr bindande for medlems-
staterna &r avsikten att praxissamlingen skall
ligga till grund nér datasekretessbestimmel-
ser for arbetslivet planeras och utvecklas.
Praxissamlingen syftar till att meddela an-
visningar om hur arbetstagarnas personupp-
gifter skyddas och pa sa sitt befrimja re-
spekten for arbetstagarnas integritet och
ménniskovérde.

Anvisningarna bestir av en inledningsdel,
en maldel och en definitionsdel och dess-
utom anges tillampningsomrédet fér praxis-
samlingen. Tillimpningsomradet omfattar
manuell och automatisk behandling av ar-
betstagarnas personuppgifter inom bade den
offentliga och den privata sektorn. Med tan-
ke pa dessa situationer innehaller samlingen
de allminna principer som bor foljas vid all
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behandling av personuppgifter samt dess-
utom anvisningar fér hur personuppgifterna
bor behandlas. Utover de individuella rattig-
heterna har arbetstagarnas integritetsskydd
sikerstdllts i anvisningarna dven med hjélp
av  kollektiva rittigheter. Principerna i
praxissamlingen har utstrickts dven till de
personuppgifter om arbetstagarna som ar-
betskraftsbyrderna behandlar.

Fér tolkning och tillimpning av anvis-
ningarna ingar en forklaringsdel dir relevan-
ta internationella arbetsnormer har beaktats.

1.6. Europaridets rekommendation rorande
arbetslivet

Syftet med Europaradets rekommendation
R(89) 2 rorande skydd av personuppgifter
som anvinds for skotseln av ett arbetsforhal-
lande #r att forenhetliga de databehandlings-
forfaranden som anvdnds inom den offent-
liga och den privata sektorn i medlemsstater-
na si, att arbetstagarnas grundlidggande fri-
och rittigheter, sirskilt integritetsskyddet,
tillgodoses. For uppndendet av maélet bor
principerna i rekommendationen beaktas nir
den nationella datasekretesslagstiftningen
eller annan nationell lagstiftning som péver-
kar anvindningen av personuppgifter tillim-
pas inom arbetslivet.

Rekommendationen innehdller principer
for inhdmtning och anvindning av person-
uppgifter i arbetsforhallanden inom bade den
offentliga och den privata sektorn. Utdver
inhdmtningen av uppgifter och den interna
anviandningen av dem innehéller rekommen-
dationen bl.a. principer for utlimnande av
uppgifter samt inspektionsritt och rittelse av
fel.

1.7. Europaridets konvention om
miinskliga rittigheter och biomedicin

Hosten 1996 antog Europarddet en kon-
vention om ménskliga réttigheter och biome-
dicin. Finland undertecknade konventionen
den 4 april 1997. Konventionen syftar till att
alla ménniskor skall fa skydd for sitt minsk-
liga och individuella vérde och till att garan-
tera alla personlig integritet (personlig vér-
dighet) utan diskriminering samt respekt for
andra rittigheter och grundldggande friheter
vid biologiska och medicinska tillimpningar.
Rekommendationen drar upp regler for hég-
sta prioritet for ménniskan, yrkesstandarder,
tillgang till hilso- och sjukvard pé lika vill-

kar, samtycke till medicinska ingrepp, skydd
for personuppgifter och den enskildes ritt
till tillgang till uppgifter om sig sjélv.

Enligt konventionen far prediktiva genetis-
ka test utféras endast av medicinska skil
eller i samband med vetenskaplig forskning.

Finland bereder som bist genomférandet
av konventionen, vilket férutsitter att hilso-
och sjukvardslagstiftningen ses 6ver. 1 den
regeringsproposition med forslag till lag om
medicinsk forskning som fardigstills vid
social- och hdlsovardsministeriet foreslds be-
stimmelser om medicinsk forskning pd mén-
niskor.

1.8. Bedomning av nukiiget

Under de senaste &ren har datasekre-
tessproblemen inom arbetslivet framhévts
dnnu mera pa grund av att databehandlings-
metoderna har utvecklats. I synnerhet kapa-
citeten vid inhdmtningen av uppgifterna och
fnabbheten vid overforingen har Skat betyd-
igt.

Dessutom har de nya medicinska metoder-
na gjort det mojligt att stilla noggrannare
prognoser om utvecklingen av arbetstagarnas
hilsa. Personalens effektivitet och i samband
darmed ocksé ett gott hilsotillstdnd har bli-
vit allt viktigare konkurrensfaktorer nir ar-
betstagare viljs. Olika test som miter presta-
tionsformagan eller de personliga egenska-
perna har dirfor blivit allt vanligare. Under
dessa omsténdigheter &r det dnnu viktigare
att skydda integriteten och sikerstilla att
uppgifter om individens personliga egenska-
per eller hélsa inte i praktiken kommer att
utgéra grunder for diskriminering. Avsikten
ir att allménna bestdimmelser om inhdmtning
och annan behandling av personuppgifter
skall tas in i personppgiftslagen. Niar det
géller arbetslivet kan bestimmelserna i den
allménna lagen i friga dock inte anses till-
rickliga eller till alla delar &ndamalsenliga.
P4 de grunder som anforts ovan foreslas att
det stiftas en sdrskild lag om integritets-
skydd i arbetslivet. Bestimmelser om gene-
tisk undersdkning foreslas i lagen om fore-
tagshilsovard.

2. Propositionens mal och de
viktigaste forslagen

Det huvudsakliga syftet med denna propo-
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sition dr att i anslutning till den féreslagna
personuppgiftslagen, men samtidigt med be-
aktande av de speciella behoven inom ar-
betslivet, sikerstilla ett méjligast gott integ-
ritetsskydd for arbetssékande och arbetstaga-
re. Trots att man skulle forséka minska
maéngden personuppgifter som skall inhdm-
tas, bor arbetsgivaren dock pa grund av sina
personaladministrativa behov och arbetar-
skyddsforpliktelser ha &ven tdmligen nog-
granna uppgifter om sina anstillda. Genom
lagforslaget forséker man se till att uppgif-
terna behandlas s& konfidentiellt som mojligt
och att endast sadana uppgifter som behdvs
for arbetet inhdmtas. Vid sidan av den till
anvindningsdndamaélet bundna tiden f6r for-
varing av uppgifterna dr det viktigt att ga-
rantera att uppgifterna kan fas dven i sddana
fall d4 de behdvs som bevis for en tidigare
anstdllning. Propositionen syftar ocksé till
att minska anvindningen av otillforlitliga
test, och utgdngspunkten ir att férbjuda an-
vindningen av genetiska undersékningar.

Tack vare utvecklingen av datasystemen
har arbetstagarna tillgang till olika Svervak-
ningssystem for organisering av arbetspro-
cesserna eller for kundservice och fér skydd
av egendom. Mojligheten att med hjilp av
olika tekniska anordningar §vervaka arbets-
tagarna och arbetsprocesserna okar risken
for att informationen anvénds pa ett otillbor-
ligt satt. Lagforslaget syftar till att skydda
arbetstagarnas réttigheter ocksd i friga om
tillsynen och att 6ka Sppenheten i behand-
lingen av personuppgifter genom att lita
behandlingen omfattas av samarbetsforfaran-
det.

3. Propositionens verkningar
3.1. Ekonomiska verkningar

For arbetsgivarna innebdr propositionen
krav som giller databehandlingens niva och
sidkerhetsarrangemang. Kraven kan dock inte
anses ha nagra betydande kostnadsverkning-
ar.
Tillstandsforfarandet i fraga om genetiska
undersékningar berdknas till en bdrjan med-
fora arliga kostnader om ca 200 000 mk.

3.2. Verkningari friga om organisation
och personal
Forslaget har inga betydande verkningar pa
arbetarskyddsmyndigheternas nuvarande
uppgifter. Arbetarskyddsmyndigheterna

Overvakar att arbetarskyddsbestimmelserna
f6ljs. I samband med brott mot bestimmel-
serna kan dven sddana omstindigheter som
omfattas av arbetstagarnas integritet for nir-
varande std som féremal for Svervakningen.
Lagforslaget och dess bestimmelser som
forutsidtter specialkinnedom om datasekre-
tess medfor dock att arbetarskyddsmyndig-
heternas tillsynspraxis i fragor som hanfér
sig till arbetstagarnas datasekretess till skill-
nad fran tidigare skall utévas i samarbete
med dataombudsmannen. Det foreslds att
rittsskyddscentralen for hélsovarden skall
vara tillstdndsmyndighet nir det giller gene-
tisk undersékning.

4. Beredningen av propositionen

Arbetsministeriet tillsatte den 17 juli 1997
en arbetsgrupp med uppgift att i form av
enregeringsproposition bereda ett forslag
till lag om datasekretess inom arbetslivet.
Propositionen har beretts inom arbetsgrup-
pen, som bestatt av representanter for arbets-
ministeriet, justitieministeriet, social- och
hilsovardsministeriet, dataombudsmannens
byrd och de viktigaste arbetsmark-
nadsorganisationerna. Arendet har dess-
utom behandlats av delegationen for sj6-
mansirenden.

5. Andra omstindigheter som inverkat
pi propositionens innehall

Vid beredningen av lagforslaget har ree-
ringens proposition med forslag till person-
uppgiftslag och vissa lagar som har samband
med den (RP 96/1998 rd), som samtidigt be-
retts vid justitieministeriet, samt reformen av
de grundlidggande fri- och rittigheterna 1995
beaktats. Dessutom behandlar riksdagen re-
geringens proposition (RP 30/1998 rd) med
forslag till lag om offentlighet i myndighe-
ternas verksamhet samt till lagar har sam-
band med dem. Innehdllet i de lagforslag
som nu skall behandlas har i hég grad utfor-
mats enligt principerna i ILO:s anvisningar
om skydd av arbetstagares personuppgifter
(1996) samt i Europaradets rekommendation
R (89) 2, som giller skydd av personuppgif-
ter i anslutning till arbetsférhallanden.

Vid beredningen har dven Europarddets
konvention om minskliga réttigheter och
biomedicin beaktats.
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DETALJMOTIVERING

1. Lagforslag
1.1. Lag om integritetsskydd i arbetslivet

1 §. Lagens syfte. Lagens syfte dr att for-
verkliga integritetsskydd och andra grund-
laggande fri- och rittigheter i friga om in-
tegritetsskydd samt att fraimja utvecklandet
och iakttagandet av god databehandlingssed
nir arbetss6kandes eller arbetstagares per-
sonuppgifter behandlas i arbetslivet. Integri-
tetsskyddet omfattar skydd for privatlivet,
om vilket foreskrivs i 8 § 1 mom. regerings-
formen. Integritetsskyddet bestdr utom av
skydd for privatlivet dven av andra grund-
laggande fri- och rittigheter som ar betydel-
sefulla vid behandlingen av personuppgifter,
t.ex. en persons sjdlvbestimmanderitt, enligt
vilken en person har ritt att veta och besluta
om hur personuppgifterna om honom skall
anvindas. Férbudet mot behandling av kéns-
liga uppgifter ansluter sig till bestimmelser-
na om jimlik behandling och diskrimine-
ringsskydd i 5 § regeringsformen. Med for-
slagen till bestimmelser genomférs uppdra-
get i 8 § 1 mom. regeringsformen, enligt
vilket man genom lag skall foreskriva om
skydd for personuppgifter.

2 §. Tillaimpningsomrdde. Lagen tillimpas
pa alla slags arbetsférhallanden. Sédlunda
kommer lagen att omfatta lagen om arbets-
avtal, sjomanslagen (423/1978), lagen om
hushéllsarbetstagares arbetsforhallande
(951/1977) och lagen om ldroavtalsutbild-
ning (1605/1992). Den foéreslagna lagen gil-
ler p4 samma sétt dven alla slags andra an-
stillningsforhédllanden och dérfor tillimpas
lagen dven i tjansteforhallanden och dirmed
jamstillbara anstéllningsforhdllanden. Sélun-
da kommer lagen att gilla anstidllda inom
stat, kommun, forsamling samt sjilvstindiga
offentligrittsliga inrdttningar, t.ex. Finlands
Bank och Folkpensionsanstalten.

Aven om den specialreglering av arbets-
livet som foreslds gar fére personuppgifts-
lagen, @r det i situationer i arbetslivet av
yttersta vikt att personuppgiftslagen tillam-
pas sd att den kompletterar den lag som
foreslas har.

I lagférslaget anvinds begrepp i anslutning
till behandlingen av personuppgifter i sam-
ma betydelse som i personuppgiftslagen.

Om behandlingen av uppgifter i myndig-

heternas personregister géller dessutom vad
som har foreskrivits ddrom i lagen om all-
minna handlingars offentlighet (83/1951)
samt i annan speciallagstiftning, t.ex. i mat-
rikellagen (1010/1989). Niar uppgifter lam-
nas ut frin en myndighets personregister
skall den offentlighetsprincip och de sekre-
tessbestimmelser som ingér i lagarna beak-
tas. Om personregister fér arbetskraftsservi-
cen giller dessutom vad som f6reskrivs i
lagen om arbetskraftsservice (1005/1993).

Enligt 3 mom. avses med arbetstagare
dven en arbetssbkande nir denna lag tillim-
pas. Bestimmelserna i lagen giller sdlunda
en arbetss6kande pd samma sitt som en ar-
betstagare, om inte ndgot annat uttryckligen
bestims sidrskilt. Med en arbetssbkande av-
ses i denna lag en person som har s6kt en
ledig arbetsplats eller som arbetsgivaren an-
nars direkt eller indirekt har tagit kontakt
med i eventuellt anstillningssyfte efter att
personen har meddelat sitt intresse for plat-
sen.

3 §. Relevanskrav. Enligt forslaget till be-
stimmelse far arbetsgivaren endast behandla
siddana personuppgifter som behdvs f6r ar-
betstagarens arbetsfoérhallande. Avvikelser
frdn relevanskravet far inte ens géras med
arbetstagarens samtycke. Arbetstagarens
samtycke kan inte &sidositta relevanskravet,
eftersom samtycket inte pd grund av arbets-
tagarens stillning som underlydande kan ges
samma betydelse som en fullstindigt frivillig
viljeforklaring.

Situationer av mycket varierande slag upp-
stdr i arbetslivet. Méngden och arten i fraga
om de uppgifter som inhdmtas varierar en-
ligt arbetsomrade och arbetsuppgifter. 1 ar-
betslivet har arbetsgivaren behov av att in-
hidmta och registrera uppgifter for att ordna
sin verksamhet. Arbetsgivarens behov av att
inhdmta uppgifter kan ocksd t.ex. bero pa
myndigheter, kunder, arbetsmiljo, personal-
forvaltning och utvecklande av organisa-
tionen. Lagfdrslaget mdjliggér inhimtning
och registrering av uppgifter t.ex. i ovan
nédmnda fall.

Var och en har i princip rétt att sjélv be-
stimma hur de egna personuppgifterna skall
anvindas och limnas ut. Nér en arbetstagare
sGker arbete och arbetar méste han dock
limna sina personuppgifter till arbetsgivaren.
Malet i detta lagférslag &r att samordna ar-
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betsgivarens behov av att fa tillgang till ar-
betstagarnas personuppgifter och arbetstagar-
nas behov av att skydda sina egna person-
uppgifter.

Arbetsgivaren skall kunna motivera varfor
de personuppgifter som inhdmts behovs for
arbetsforhdllandet. Uppgifter som behdvs for
arbetsforhdllandet &r t.ex. uppgifter som
krdvs for att arbetsuppgifterna skall kunna
utforas, av férhallandena pd arbetsplatsen,
arbets- och tjidnstekollektivavtalen samt lag-
stiftningen.

I praktiken &r det omdgjligt att ge en uttém-
mande forteckning 6ver vilka personuppgif-
ter som behdvs. Relevansbedémningen bor
alltid utforas sérskilt i varje enskilt fall. An-
knytningen av relevanskravet till uppgifter
som behdvs for arbetsforhéllandet innebar
dock en relativt omfattande beddmnings-
grund. Arbetsgivaren definierar relevanskra-
vet nidr han inhdmtar och registrerar arbets-
tagarens personuppgifter. Arbetsgivaren sva-
rar dven for att personuppgifternas relevans
bedoms pa det sitt som anges i lagrummet.
Arbetsgivarens bedémning skall tillmitas
stor betydelse nér relevansen bedoms.

I en anstillningssituation tillimpas samma
relevanskrav som det ovan beskrivna. Ar-
betsgivarens ritt att inhdmta arbetstagarens
personuppgifter skall dock granskas frimst
frdn den arbetsuppgift som den som anmilt
sig som sokande vill ha. Uppgifterna bor
vara nddvindiga ndr stkandens kompetens
och limplighet for den aktuella uppgiften
beddms. Dessutom kan siddana tekniska upp-
gifter fragas de stkande som ansluter sig till
fullgérandet av arbetsgivarens skyldigheter
och inte i sig behSvs ndr beslut om vem
som skall viljas till platsen fattas. Det kan
ocksd vara en sddan arbetssékningssituation
ddr personen soker till flera arbetsuppgifter
eller dér arbetsgivaren vid valet av nya ar-
betstagare som han senare behdver kan an-
vinda de uppgifter han inhdmtat. D4 ar det
emellertid skil att sdkerstélla att arbetstaga-
ren vet vad de uppgifter som inh&imtas om
honom skall anvéndas till.

Arbetstagaren kan ocksa lata bli att svara
pd en sddan frdga som inte behdvs for ar-
betsforhallandet. Arbetstagaren kan redan
vid anstillandet be arbetsgivaren forklara pa
vilket sitt en fraga behovs for arbetsforhal-
landet. P4 det sittet kunde meningsskiljak-
tigheter som uppstér i efterskott undvikas. |
praktiken #dr arbetssékanden dock i allmén-
het i en sddan stéllning att han, om han later

bli att svara pd de fragor som arbetsgivaren
stidller, kan dventyra sina mdojligheter att fa
arbetsplatsen. Relevanskravet gér det i varje
fall mojligt for arbetssékanden att ge ett
bristfilligt eller ofullstindigt svar pd en fra-
ga som inte &r nodvindig for sjilva arbets-
forhdllandet. Ett bristfilligt eller ofullstdn-
digt svar far da inte leda till negativa pafolj-
der for arbetstagaren.

Relevanskravet tilldmpas dven pa uppgifter
som arbetsgivaren inhdmtat genom testning.
Arbetsgivarens test skall vara nédvindiga
for arbetsférhallandet si till vida att man
genom testningen far viktig information i
anslutning till arbetsférhallandet.

Relevanskravet anknyter dven till diskrimi-
neringsskyddet for arbetssékande och arbets-
tagare. En grundbestimmelse om diskrimi-
neringsskydd ingar i 17 § lagen om arbets-
avtal, enligt vilken arbetsgivaren skall bemo-
ta arbetssokande och arbetstagare opartiskt
s& att ingen utan fog ges en annan stillning
in andra pd grund av bord, religion, alder,
politisk verksamhet eller fackféreningsverk-
samhet eller annan didrmed jamférlig om-
stindighet.

4 §. Behandling av en arbetstagares per-
sonuppgifter. P4 samma sitt som i person-
uppgiftslagen avses med inhdmtning av upp-
gifter i arbetslivet sddan systematisk verk-
samhet, vars syfte dr att med hjilp av auto-
matisk databehandling eller manuell behand-
ling géra upp ett personregister dver arbets-
s6kandena eller arbetstagarna eller en del
dédrav. Enligt 1 mom. i forslaget skall per-
sonuppgifterna i forsta hand inhimtas hos
arbetstagaren. P4 detta sitt far arbetstagaren
bdst reda pa vilka uppgifter som inhdmtas
om honom. Samtidigt har arbetstagaren moj-
lighet att sdkerstilla att de personuppgifter
som giller honom inte dr osakliga, felaktiga
eller foraldrade.

Enligt forslaget skall arbetsgivaren med
hinsyn till sakens natur striva efter att skaf-
fa arbetstagarens eller arbetssokandens sam-
tycke om han inhdmtar personuppgifter na-
gon annanstans dn hos personen i fraga. Syf-
tet med forslaget till bestimmelse &r ocksa
att frimja en Oppen databehandling i arbets-
livet och darfor skall arbetsgivaren i regel
informera om att uppgifter inhdmtas.

Enligt 2 mom. i f6rslaget ar arbetsgivaren
inte skyldig att informera, om det pd grund
av omstindigheterna dr omdjligt, uppenbart
onddigt eller skadligt med tanke pa syftet.
Sddana situationer kan t.ex. uppstd vid
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kundtjinstenkiter, om det 4r uppenbart att
informationen klart férsdmrar enkitresulta-
tens tillforlitlighet. Avvikelser fran arbetsgi-
varens informationsskyldighet enligt den
foreslagna personuppgiftslagen kan dessutom
goras pé det sétt som anges i 24 § 2 mom. 1
och 2 punkten. Arbetsgivaren dr med andra
ord inte skyldig att informera, om den regi-
strerade redan har fatt de uppgifter som av-
ses i 1 mom. Enligt personuppgiftslagen
skall den registeransvarige ndr han inhdmtar
personuppgifter sorja for att den registrerade
kan fa information om den registeransvarige
och vid behov om dennes representant, om
syftet med behandlingen av personuppgifter-
na samt om vart uppgifterna vanligen [dm-
nas liksom uppgifter som behovs for att den
registrerade skall kunna utbva sina rittighe-
ter vid den aktuella behandlingen av person-
uppgifter. Uppgifter skall ges nér personupp-
gifter inhdmtas och registreras eller, om
uppgifterna skaffas ndgon annanstans 4n hos
den registrerade och avsikten &r att uppgif-
terna skall ldmnas ut, senast nédr uppgifterna
nista gang ldmnas ut. Arbetsgivaren kan
med st6d av 24 § 2 mom. i den foreslagna
personuppgiftslagen avvika fran informa-
tionsskyldigheten #ven nir en avvikelse be-
hovs for statens sédkerhet eller den allménna
sikerheten eller for att férhindra eller klar-
lagga ett brott eller for en tillsynsuppgift i
anslutning till beskattningen eller den offent-
liga ekonomin.

Enligt 3 mom. i forslaget till bestimmelse
kan en arbetstagares personuppgifter behand-
las endast av siddana personer som behdver
dem f6r att kunna skota sina uppgifter. Be-
aktandet av integritetsskyddet i arbetslivet
samt andra grundldggande fri- och rittighe-
ter i anslutning dartill forutsitter att antalet
personer som behandlar personuppgifter som
samlas in for skotseln av ett anstéllningsfor-
hallande 4r begrénsat. Enligt forslaget ar
endast sddana personer berittigade att be-
handla personuppgifter som behdver vissa
uppgifter om en arbetstagare for att kunna
skota sina uppgifter. Forslaget till bestdm-
melse omfattar dven foéretag som pé uppdrag
av arbetsgivaren behandlar personuppgifter,
t.ex. personalserviceforetag och konsultfore-
tag. Om personer som behandlar uppgifter
om en arbetss6kandes eller en arbetstagares
hilsotillstand féreskrivs sérskilt i 6 § i lag-
forslaget.

1 4 mom. i forslaget till bestimmelse har
tagits in ett informativt omndmnande av att
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om inhdmtning av personuppgifter vid an-
stdllningar och under arbetsférhillanden for-
eskrivs i samarbetslagstiftningen. I enlighet
med samarbetslagstiftningen skall arbetsgi-
varen agera tillsammans med representanter
for personalen for att skydda personuppgif-
terna och trygga arbetstagarnas integritet.

I enlighet med den nya reglering som fore-
slas i samarbetslagstiftningen skall arbetsgi-
varen foérhandla vid ett samarbetsforfarande
t.ex. nidr han fattar beslut om ibruktagande
av nya personuppgiftssystem. Likasa bor
arbetsgivaren och representanter fér persona-
len forhandla om testmetoder och anvind-
ningen av dem i en arbetssSkningssituation
eller ett arbetsforhédllande. Samarbetsforfa-
randet kan dock inte ersitta relevanskravet i
lagforslaget eller arbetstagarens sérskilda
samtycke.

5 §. Testning av arbetstagare. 1 1 mom.
foreslas bestimmelser om att arbetsgivaren
skall striva efter att anvinda tiliférlitliga
testmetoder ndr han testar arbetstagare och
dven i ovrigt sikerstilla att de uppgifter som
fas genom testning &r korrekta.

Aven om personuppgiftslagen ocksd kan
tillimpas pa personuppgifter som erhéllits
genom testning, foreslds i detta lagférslag
med beaktande av behoven i arbetslivet en
precisering av rittigheterna och skyldighe-
terna fér dem som later utféra test och dem
som blir testade. Syftet med forslaget ir att
frimja ett jimlikt bemé6tande av arbetstagare
och arbetssékande samt diskriminerings-
skydd och dirigenom principerna i ILO:s
konvention nr 111 angaende diskriminering
i friga om anstillning och yrkesutév-
ning (FordrS 63/1970).

Inhdmtningen av personuppgifter kan ske
med hjilp av ménga slags testmetoder och
utféras av foretag och inrittningar i bran-
schen. Vid héalsogranskningar for arbetsta-
garna fis uppgifter utéver den normala 14-
kargranskningen med hjilp av olika test,
t.ex. alkohol- och narkotikatest eller test av
blodéverforda smittsamma sjukdomar. Ut-
vecklingen betrdffande medicinska forsk-
ningsmetoder mojliggor dessutom genetiska
testmetoder for att klarligga en arbetstagares
arvsmassa och foriandringar i den. Arbetsgi-
varna anser att det utdver uppgifter om hil-
sotillstand &r viktigt att fi information om
t.ex. en persons personlighet, attityder, enga-
gemang i arbetet eller livssituation. For att
klarldgga dessa har arbetsgivaren tillgéng till
en stor mingd olika personbedémnings- och
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lamplighetstest pa olika nivder. Aven om
syftet med testmetoderna #r en méjligast
opartisk och sakkunnig beddémning av de
personer som testas d4r den gemensamma
ndmnaren f6r alla testmetoder dven att de
alltid i ndgon man gor intrdng i arbetssékan-
dens eller arbetstagarens integritet.

For vissa test, t.ex. narkotikatest, har ge-
nom internationella anvisningar skapats ge-
mensamt godkinda kriterier for att deras
tillforlitlighet skall kunna konstateras. Det
finns emellertid dven sddana test som miter
en arbetstagares egenskaper eller handlings-
sdtt vars tillforlitlighet ar ytterst osédker. Ef-
tersom uppgifter som erhallits genom test-
ning anvénds vid beslutsfattande som giller
en enskild arbetstagare, skall arbetsgivaren
pé det sdtt som anges i forslaget till bestdm-
melse striva efter att s6rja for att testresulta-
ten 4r korrekta. For att sdkerstilla detta skall
arbetsgivaren striva efter att endast anvdnda
test som anses tillférlitliga. Anviandningen
av test fir inte vara ett sjilvindamal utan
behovet av test bor dvervégas i enlighet med
3 § i lagforslaget. En tillforlitlig testning
bidrar till att arbetss6kande bedéms utgden-
de frén korrekt information och stiller salun-
da dem som testas i en si jamlik stillning
inbérdes som mdjligt.

Enligt 2 mom. skall arbetsgivaren eller en
testare som denna anvisar pa arbetssékan-
dens eller arbetstagarens begéran avgiftsfritt
ge honom det utldtande som gjorts vid per-
son- eller ldmplighetsbedémningen. Om ut-
latandet hade givits muntligt, skall den ar-
betssokande eller arbetstagare som testats
ges en utredning Sver innehdllet i utlatandet.
Utlatandet skall kunna forstis av den testade
arbetsskanden eller arbetstagaren och &t-
minstone ange syftet med och resultatet av
testningen samt de beddmningar som péver-
kat beslutsfattandet.

I 3 mom. foreslas att genetisk undersdk-
ning skall vara férbjuden vid anstéllning och
under ett arbetsforhillande, om det inte finns
ett sérskilt tillstand dértill. Bestimmelser om
tillstandet skall ing4 i féretagshélsovardslag-
stiftningen. Konventionen om minskliga
rittigheter och biomedicin begrinsar anvind-
ningen av gentester. Enligt artikel 12 i kon-
ventionen far prediktiva genetiska test utfG-
ras endast av medicinska skil eller i sam-
band med vetenskaplig forskning.

6 §. Uppgifter om arbetstagarens hdlsotill-
stand. 1 paragrafen f6reskrivs om situationer
dédr det dr tillatet att behandla uppgifter om

en arbetstagares hilsotillstind. Den reglering
som foreslas i denna paragraf innebdr ett
undantag fran forbudet mot behandling av
uppgifter om hilsotillstdind i 11 § 4 mom.
personuppgiftslagen. Enligt lagen &r det for-
bjudet att behandla sddana personuppgifter
som giller en persons hélsotillstdnd, sjuk-
dom eller invaliditet, vardatgéarder eller and-
ra jimforbara atgirder. Avvikelser fran detta
behandlingsférbud kan dock goras med stod
av artikel 8.2 i datasekretessdirektivet, om
behandlingen behovs for att den registeran-
svariges sdrskilda rittigheter och skyldighe-
ter skall iakttas. Harvid skall man i nationell
lagstiftning dock sorja for tillrickliga
skyddsatgirder for att skydda integriteten.
Genom den bestimmelse som nu foreslas dr
det mojligt att behandla uppgifter om en
arbetssokandes eller arbetstagares hilsotill-
stdnd under de forutsdttningar som anges i
lagforslaget.

Enligt 1 mom. i forslaget till bestimmelse
skall arbetsgivaren ha ritt att behandla upp-
gifter om en arbetstagares hilsotillstdnd, om
det behovs for att arbetsgivarens eller arbets-
tagarens réttigheter eller skyldigheter enligt
lag eller arbets- eller tjanstekollektivavtal
skall kunna uppfyllas. Sarskilt nédvindiga ar
uppgifterna om hilsotillstdnd i samband med
atgdrder som arbetsgivaren enligt lag &r
skyldig att vidta for att uppritthalla arbets-
formagan. Avsikten #r inte att man genom
bestimmelsen skall ingripa i sddana uppgif-
ter om hilsotillstind som behdvs for att kra-
ven pé foretagshilsovérd eller arbetarskydd
skall uppfyllas och som regleras i lagstift-
ningen om skydd i arbetet och foretagshélso-
vérd. Dessutom bestdms sdrskilt om fore-
tagshdlsovirdspersonalens rétt att limna
uppgifter om hilsotillstind till arbetsgivaren.

I lagen om arbetsavtal bestims om arbets-
tagarens rétt till 16n for sjukdomstid i be-
stimmelsen om sjukfranvaro i 28 § lagen
om arbetsavtal samt i friga om nér ett ar-
betsforhédllande avslutas i bestimmelsen om
sjukdom som grund f6r uppsédgning i 37 §
och som grund for hdvning i bestimmelsen
om arbetsoférmégenhet i 43 §. I arbets- och
tjanstekollektivavtal &r arbetsgivarens skyl-
dighet att betala I6n for sjukdomstid mera
omfattande 4n skyldigheten i lag. Néir det
giller skyldigheten att betala 16n for sjuk-
domstid har arbets- och tjanstekollektivavta-
len i praktiken tolkats s, att arbetsgivaren i
sidana situationer har ritt att kriva ett ldka-
rintyg av arbetstagaren, dir den medicinska
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diagnosen ingér. Forslaget till bestimmelse
andrar inte nuvarande praxis.

I forslaget till bestimmelse foreslas dess-
utom att uppgifter om hilsotillstdind skall
skaffas hos arbetstagaren eller med hans ut-
tryckliga samtycke hos en tredje part. Trots
samtycket dr arbetsgivaren bunden av rele-
vanskravet i 3 § i lagf6rslaget.

Enligt 2 mom. kan uppgifter om en arbets-
tagares hilsotillstdind behandlas endast av
sadana personer som pa basis av uppgifterna
fattar beslut som giller arbetsférhallandet,
bereder dem eller verkstiller dem. Sadana
personer #r t.ex. personer som behandlar
drenden som giller l6nerdkning och arbets-
forhallande.

Enligt 3 mom. i forslaget till bestimmelse
forutsitts att uppgifter om en arbetstagares
hilsotillstind forvaras separat frdn andra
personuppgifter som arbetsgivaren inhdmtat.
Dirfor skall skyddsatgérder i enlighet med 7
kap. i den foreslagna personuppgiftslagen
sirskilt beaktas nidr uppgifter om hélsotill-
stdnd behandlas. Uppgifter om hilsotillsténd
skall registreras och forvaras i ett last eller
annat motsvarande utrymme dar uppgifternas
konfidentiella natur ir tryggad. Uppgifterna
skall dessutom forvaras skilt fran andra per-
sonuppgifter om arbetstagare. Forvaringsti-
den for uppgifter om hilsotillstind kan en-
ligt lagforslaget vara hogst lika l&ng som
anvindningsindamalet for personuppgifter-
na.

7 §. Teknisk dvervakning pd arbetsplatsen.
17§ 1 mom. i lagforslaget ingdr en hinvi-
sande bestimmelse om att syftet med tek-
nisk Overvakning, anvidndningen av den pé
arbetsplatsen liksom dven metoder vid sddan
overvakning hor till de drenden som enligt
6 § lagen om samarbete inom foretag be-
handlas vid samarbetsférfarande. Det fére-
slés att bestimmelser om motsvarande saker
som omfattas av samarbetsférfarandet skall
tas in dven i 7 § lagen om samarbete inom
statens dmbetsverk och inréttningar.

Syftet med den foreslagna bestimmelsen
ar att med hjalp av teknisk dvervakning stri-
va efter att samordna arbetsgivarens intres-
sen med de aspekter som ir forknippade
med integritetsskyddet for arbetstagarna. En
sadan samordning mojliggors genom att fra-
gor som giller syftet med teknisk 6vervak-
ning, dess anvidndning och metoder tas in i
samarbetsforfarandet. Med teknisk &vervak-
ning avses t.ex. kameradvervakning, passa-
gekontroll, inloggningssystem inom databe-

handling samt tekniska arrangemang vid telefon-
och e-postkommunikation.

I 7 § 2 mom. i lagférslaget har tagits in en
bestimmelse i friga om sadana foretag som
inte omfattas av lagstiftningen om samarbe-
te. Ett minimikrav i dessa fall vore att ar-
betstagarna p& foérhand informeras om hur-
dan 6vervakning som ordnas och vilka tek-
niska metoder som anvinds vid den. Det &r
naturligt att p4 material som inhimtas vid en
saddan 6vervakning tillimpas siddana lagstad-
gade skyldigheter som i allminhet géller en
arbetstagares personuppgifter.

I lagen om &ndring av 6 § lagen om sam-
arbete inom foretag samt i lagen om #ndring
av 7 § lagen om samarbete inom statens dm-
betsverk och inrdttningar féreskrivs att vid
behandlingen av drenden som giller teknisk
Overvakning bor personalen inom ramen for
samarbetsforfarandet informeras om syftet
med teknisk 6vervakning, anvindningen av
den och metoderna. Aven visentliga #dnd-
ringar i den tekniska &vervakningsmetoden
skall pa samma s&tt som ibruktagandet av
nya §vervakningsmetoder behandlas vid ett
samarbetsforfarande. Overvakningsmetoder
skall behandlas med personalen, om syftet
med 6vervakningen enligt planerna ens till
nagon del inbegriper teknisk dvervakning av
personalen.

8 §. Tillsyn. Arbetarskyddsmyndigheterna
utdvar tillsammans med dataombudsmannen
tillsyn over efterlevnaden av lagen. Om ar-
betarskyddsmyndigheternas uppgifter fore-
skrivs i lagen om tillsynen &ver arbetarskyd-
det och om sékande av dndring i arbetar- -
skyddsédrenden (131/1973). Bestdmmelser
om dataombudsmannens tillsynsuppgifter in-
gar for ndrvarande i personregisterlagen.
Avsikten #r att bestimmelser om dem skall
ingd i 37—39 § i den nya personuppgiftsla-

en.

Arbetarskyddsmyndigheterna utévar tillsyn
Over att bestimmelser om arbetarskydd iakt-
tas pd arbetsplatserna. Arbetarskyddsmyn-
digheten har ritt att f4 sddana dokument och
forteckningar till paseende som arbetsgiva-
ren enligt arbetarskyddsbestdmmelser maste
fora och forvara samt att fad avskrifter av
dem samt rétt att fran arbetsgivaren fa upp-
gifter som behovs for tillsynen, bdde munt-
ligt och skriftligt. Dataombudsmannen har
ritt att frAn den registeransvarige fa sddana
uppgifter som han behéver for tillsynen dver
att behandlingen av personuppgifter &r
lagenlig samt riétt att granska personregister.
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Dataombudsmaanen, som #r den myndighet
som utdvar allmén tillsyn 6ver behandlingen
av personuppgifter, har inte en tilisynsorga-
nisation som motsvarar arbetarskyddsmyn-
digheternas. Med hjidlp av arbetarskydds-
myndigheternas tillsyn kan man vid tillsynen
over datasekretessen effektivt utnyttja den
redan existerande tillsynsorganisationen.
Dirf6r dr det nodvindigt att bada myndig-
heterna kan utdva tillsyn Gver att integritets-
skyddet forverkligas i arbetslivet.

Arbetarskyddsmyndigheterna och dataom-
budsmannen dr sjdlvstindiga och beroende
av varandra i sin tillsynsuppgift. Trots deras
sjalvstdndiga stdllning dr det andamaélsenligt
att myndigheterna samarbetar samt strivar
efter en enhetlig tillimpning av lagen. De
kan vid behov fa expert- och utredningshjilp
frén varandra, t.ex. i samband med inspek-
tioner. Myndigheterna skall ordna sitt sam-
arbete s att rittsskyddet for den individ el-
ler det samfund som anhingiggjort drendet
samt en snabb behandling av drendet siker-
stills p& basta mojliga sitt.

9 §. Straffbestdmmelse. Enligt forslaget till
bestammelse skall uppsatligt brott eller brott
av grov oaktsamhet mot 3 §, 4 § 2 eller
3 mom., 5 § 2 eller 3 mom., 6 § eller 7 § 2
mom. straffas med béter. Straffbarheten for
brott mot samarbetsskyldlgheten grundar sig
diaremot endast pd straffbestimmelserna i
samarbetslagstiftningen. Om straffbarheten
for brott mot diskrimineringsférbudet fore-
skrivs i 47 kap. 3 § strafflagen.

Om straffbarheten f6r behandlingen av
personuppgifter i vissa fall foreskrivs dven i
den f6reslagna personuppgiftslagen. I enlig-
het med personuppgiftslagen skall arbetsgi-
varen eller en person som pa dennes upp-
drag behandlar en arbetsgivares personupp-
gifter for att frimja god databehandlingssed
sérja for att arbetstagarens integritet skyddas
ndr hans personuppgifter behandlas. 1 per-
sonuppgiftslagen ingar bestimmelser om
skyldigheten for den som fatt uppdraget att
pd samma sitt som den registeransvarige
s6rja for nodvéndiga skyddsatgérder samt
om botesstraff pd grund av brott mot be-
stimmelserna om skydd. Om tystnadsplikt
for den som behandlar en arbetstagares
personuppgifter féreskrivs i 32 § 3 mom,
personuppgiftslagen. Straffet for brott mot
tystnadsplikten samt mot andra bestimmel-
ser som giéller personuppgifter faststills i
enlighet med straffbestimmelsen i 47 § per-
sonuppgiftslagen.

10 §. Ikrafttridande. Lagen foreslas trida i
kraft samtldlgt som personuppgiftslagen
dock s, att lagen ir i kraft senast den 24

oktober 1988, da datasekretessdirektivet se-
nast skall genomf“dras nationellt i lagstift-
ningen.

1.2. Lag om samarbete inom foretag

6 §. Till samarbetsforfarandets omrdide ho-
rande drenden. Motiveringen till forslaget till
bestimmelse ingar ovan 1 4 och 7 § i forsla-
get till lag om integritetsskydd i arbetslivet.
1.3. Lag om samarbete inom statens
ambetsverk och inriittningar

7 §. Arenden som omfattas av samarbets-
forfarandet. Motiveringen till forslaget till
bestdimmelse ingar ovan i 4 och 7 § i forsla-
get till lag om integritetsskydd i arbetslivet.

1.4. Lagen om foretagshiilsovird

2 §. Genomfirande av foretagshdlsovdarden
och dess innehdll. Det foreslds att lagen om
foretagshilsovard dndras si, att ett 3 mom.
fogas till 2 §. Enligt momentet skall det till-
stand till genetisk undersokning som avses
5 § lagen om integritetsskydd i arbetslivet
beviljas av rittsskyddscentralen for hélsovar-
den. Tillstdndet kan beviljas endast om utfs-
randet av en undersdkning &r motiverat av
sdrskilda skil for att forhindra hilsorisker
som &samkas arbetstagaren pa grund av ar-
betsforhallandena och om arbetstagaren har
gett sitt uttryckliga samtycke dértill. Om den
faktor som fororsakar en risk kan elimineras
ur arbetet eller arbetsmiljén med hjélp av ar-
betshygieniska eller andra motsvarande me-
toder, skulle det inte finnas f6rutsittningar
for tillstdndet. Samtycket bor basera sig pd
ett medvetet och sjélvstindigt beslut av ar-
betstagaren. Dessutom forutsétts att inga
andra alternativa metoder star till buds nir
det giller att utreda &rftlig benigenhet att
insjukna. Med genetisk undersdkning avses i
detta sammanhang undersokning av arbets-
tagarens arvsmassa och/eller kromosomer.

Genetisk undersokning som utférs med
tillstand av réttsskyddscentralen for hélso-
varden anviénds i hédlsofrdimjande syften och
mélet dr att skydda arbetstagarens hilsa.
Tillstindsférfarandet syftar till att utgaende
frén kunskapen vid respektive tidpunkt be-
doma testningens tillforlitlighet och betydel-
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se med tanke pd arbetsuppgifterna och de
raddande arbetsférhillandena.

Tillstandsplikten skall ocksé gélla anvénd-
ningen av information som kommit fram vid
genetisk undersékning i négot annat sam-
manhang. Néirmare bestimmelser om till-
stindsforfarandet utfirdas genom férordning.

1 friga om resultaten av en genetisk test-
ning forslas att arbetsgivarens ritt att fa ett
utlitande skall begrinsas till information om
arbetstagarens lamplighet f6r arbetet i friga.
For skydd av arbetstagarens integritet skall
endast arbetstagaren och foretagshélsovérden
fa kidnnedom om de 6vriga resultaten av den
genetiska testningen.

2,  Ikrafttriidande

Lagarna foreslds trida i kraft samtidigt
som personuppgiftslagen dock s4, att lagarna
#r i kraft senast den 24 oktober 1998, di
datasekretessdirektivet senast skall genom-
foras nationellt i lagstiftningen.
3. Lagstiftningsordning

I 8 § 1 mom. regeringsformen ségs att om

skydd for personuppgifter stadgas i lag. I
friga om regleringsnivan f6r uppgifter om
hilsotillstdnd lamnar denna
regeringsproposition till den delen utrymme
for tolkning att det foreslds att
arbetsgivarens ritt att i samband med
betalning av 16n for sjukdomstid kriva ett
lakarintyg av  arbetstagaren, dir det
medicinska utlatandet om sjukdomen, dvs.
diagnostiska uppgifter, ingar, liksom nu
skall basera sig pa bestimmelserna i tj4nste-
eller kollektivavtal. Samtidigt skall #ven
utredas relationen mellan teknisk
Overvakning av personalen enligt 7 § i den
foreslagna lagen om integritetsskydd i
arbetslivet och  bestimmelserna  om
grundldggande fri- och rittigheter i
regeringsformen. P& grund av detta anser
regeringen att grundlagsutskottets utlatande
bor inhdmtas om lagstiftningsordningen.

Med stod av vad som anférts ovan fore-
laggs Riksdagen féljande lagforslag:
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Lag

om integritetsskydd i arbetslivet

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Lagens syfte

Syftet med denna lag ar att forverkliga
integritetsskydd och andra grundliggande
fri- och rittigheter i friga om integritets-
skyddet samt att frimja utvecklandet och
iakttagandet av god databehandling vid be-
handlingen av personuppgifter i arbetslivet.

2§
Tillampningsomrade

I arbetsforhdllanden och tjénsteférhallan-
den samt dirmed jdmstillbara offentlig-
rittsliga anstédllningsforhallanden skall denna
lag iakttas. P4 behandling av personuppgifter
tillampas dessutom personuppgiftslagen ( /),
om inte ndgot annat bestdms i denna lag.

Vad som i denna lag féreskrivs om arbets-
tagare tillimpas dven pa tjinstemdin, tjdns-
teinnehavare eller anstdllda i darmed jim-
stdllbara offentligrittsliga anstéliningsf6érhal-
landen.

Med arbetstagare avses i denna lag dven
en arbetsstkande och med arbetsforhéllande
dven ett annat anstdllningsférhéllande.

3§
Relevanskrav

Arbetsgivaren far behandla endast sddana
personuppgifter som behovs for arbetstaga-
rens arbetsforhéllande.

Avvikelser frdn relevanskravet far inte
goras med arbetstagarens samtycke.

48§

Behandling av en arbetstagares
personuppgifter

Arbetsgivaren skall i férsta hand insamla
personuppgifter om en arbetstagare i fSrsta
hand hos arbetstagaren. Om arbetsgivaren
insamlar personuppgifter ndgon annanstans
in hos arbetstagaren, skall han med hinsyn
till sakens natur striva efter att skaffa ar-
betstagarens samtycke till detta.

Arbetsgivaren skall informera arbetstaga-
ren om uppgifter som insamlats nigon an-
nanstans 4n hos arbetstagaren, om detta inte
ar omdojligt, uppenbart onddigt eller med
avseende pd syftet skadligt eller om inte na-
got annat foranleds av 24 § 2 mom. 1 eller
2 mom. personuppgiftsliagen.

En arbetstagares personuppgifter kan be-
handlas endast av personer som har uppgif-
ter vars skotsel kraver det.

Insamling av personuppgifter vid anstill-
ning och under ett arbetsforhédllande omfat-
tas av samarbetsforfarandet enligt vad som
foreskrivs ddrom i lagen om samarbete inom
foretag (725/1978) och lagen om samarbete
inom statens dmbetsverk och inrittningar
(651/1988).

5§
Testning av arbetstagare

Nir arbetstagare testas skall arbetsgivaren
striava efter att anvinda tillforlitliga testme-
toder och #&ven i Ovrigt sdkerstilla att de
uppgifter som fas genom testning ar korrek-
ta.

Arbetsgivaren eller en testare som denna
anvisat dr pa arbetstagarens begiran skyldig
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att avgiftsfritt ge honom det utlitande som
givits vid person- eller limplighetsbedom-
ningen. Har utlatandet givits muntligen, skall
arbetstagaren f& en utredning 6ver innehéllet
i utlatandet.

Genetisk undersokning far inte utforas vid
anstillning eller under ett arbetsforhéllande,
om det inte finns ett sérskilt tillstdnd dartill.
Bestimmelser om tillstdndet finns i lagen
om foretagshilsovard (743/1978).

6§
Uppgifter om arbetstagarens hdlsotillstdand

Arbetsgivaren har ritt att behandla uppgit-
ter om en arbetstagares hilsotillstind 1 den
utstrdckning som behovs for att arbetsgiva-
ren eller arbetstagaren skall kunna uppfylla
sina réttigheter eller skyldigheter enligt lag
eller arbets- eller tjanstekollektivavtal. Upp-
gifterna skall inhdmtas hos arbetstagaren
eller med hans uttryckliga samtycke hos en
tredje part.

Uppgifter om en arbetstagares hilsotill-
stdnd far endast behandlas av personer som
utgdende fran uppgifterna om hélsotillstdndet
fattar beslut om arbetsforhéllandet eller be-
reder eller verkstéller dem.

Uppgifter om en arbetstagares halsotill-
stand skall foérvaras skilt fran andra person-
uppgifter som arbetsgivaren inhdmtar. Upp-
gifter om hilsotillstind kan férvaras endast
den tid som deras &ndamal forutsitter.

78
Teknisk overvakning pd arbetsplatsen

Syftet med teknisk 6vervakning av per-

sonalen, dess ibruktagande och de me-
toder som anvdnds diarvid omfattas av
samarbetsforfarandet enligt vad som fo6re-
skrivs ddrom i lagen om samarbete inom
foretag och lagen om samarbete inom sta-
tens dmbetsverk och inrdttningar.

I andra foretag 4n sddana som omfattas av
lagstiftningen om samarbete skall arbetsgi-
varen informera personalen om syftet med
teknisk overvakning av personalen, dess
ibruktagande och de metoder som anvénds
dérvid.

8§
Tillsyn

Arbetarskyddsmyndigheterna utévar till-
sammans med dataombudsmannen tillsyn
6ver efterlevnaden av denna lag.

9§
Straffbestimmelse

Den som uppsétligen eller av grov oakt-
samhet later bli att iaktta vad som foreskrivs
i3§48§2o0ch3 mom.,5§2och3 mom.,
6§ eller 7§ 2 mom. skall, om inte ett
stringare straff foreskrivs ndgon annanstans
i lag, for brott mot lagen om integritets-
skydd i arbetslivet domas till boter.

10 §
Ikrafttradande

Denna lag trdder i kraft den 199 .
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Lag

om #ndring av 6 § lagen om samarbete inom foretag

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 22 september 1978 om samarbete inom foretag (725/1978) 6 § 8 punk-

ten samt

fogas till 6 §, sddan den lyder delvis dndrad i lagarna 724/1988, 51/1993, 906/1996 och

723/1997, en ny 8 a—punkt som foljer:
6§

Till samarbetsforfarandets omrade hirande
drenden

Till samarbetsférfarandets omrade hérande
drenden &r:

8) principerna vid anstillning, forfarandet
ddrvid, de uppgifter som insamlas vid an-
stillandet och under arbetsforhillandet, den

information som delges nyanstillda samt
arrangemangen f6r att dessa skall bli insatta
i arbetet,

8 a) syftet med teknisk &vervakning av
personalen, dess ibruktagande och de meto-
der som anvinds dirvid,

Denna lag trider i kraft den
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Lag

om {indring av 7 § lagen om samarbete inom statens imbetsverk och inrittningar

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 1 juli 1988 om samarbete inom statens &mbetsverk och inrittningar

(651/1988) 7 § 11 punkten samt

fogas till 7 §, sddan den lyder delvis dndrad i lag 1102/1990 och 448/1997, en ny 11 a—

punkt som foljer:

78

Arenden som omfattas av
samarbetsforfarandet

Samarbetsforfarandet omfattar

11) upplysningar som inhdmtas nir nigon
anstills hos staten och under anstéllningsfér-
hillandet samt den information som ges

380266P

nyanstillda och arrangemangen for att sitta
in dem i uppgifterna,

11 a) syftet med teknisk overvakning av
personalen, dess ibruktagande och de meto-
der som anvinds dirvid,

Denna lag trader i kraft den
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Lag

om iindring av 2 § lagen om foretagshilsovird

I enlighet med riksdagens beslut

Sfogas till 2 § lagen den 29 september 1978 om féretagshdlsovérd (743/1978), sadant detta
lagrum lyder delvis &ndrat i lag 608/1991, ett nytt 3 mom. som féljer:

2§

Genomforande av foretagshdlsovarden och
dess innehall

Det tillstdnd f6r genetisk undersSkning
som avses i 5 § lagen om integritetsskydd i
arbetslivet ( / ) beviljas av rittsskydds-
centralen for hilsovarden. Tillstindet kan
beviljas endast om utférandet av undersok-
ningen dr motiverat av sirskilda skil for att
forhindra hilsorisker som &samkas arbets-

Helsingfors den 18 september 1998

tagaren pa grund av arbetsférhéllandena och
om arbetstagaren har gett sitt uttryckliga
samtycke dirtill. Tillstaindsplikten giller
dven anvindning av information som kom-
mit fram vid genetisk undersokning i nagot
annat sammanhang. Nirmare bestimmelser
om tillstandsforfarandet utfirdas genom for-
ordning. Nir det giller resultaten av en ge-
netisk undersokning har arbetsgivaren ritt att
fa utldtande endast om arbetstagarens 1imp-
lighet for arbetet.

Denna lag triader i kraft den 199.

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Arbetsminister Liisa Jaakonsaari
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Bilaga

Lag

om iindring av 6 § lagen om samarbete inom foretag

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 22 september 1978 om samarbete inom féretag (725/1978) 6 § 8 punk-

ten samt

fogas till 6 §, sddan den lyder delvis dndrad i lagarna 724/1988, 51/1993, 906/1996 och

72371997, en ny 8 a—punkt som foljer:

Gdllande lydelse

Foreslagen lydelse

6§

Till samarbetsforfarandets omrdde hérande drenden

Till samarbetsférfarandets omrade horande drenden #r:

8) principerna vid anstillning, férfarandet
darvid, de uppgifter som insamlas vid an-
stillandet och den information som delges
nyanstillda samt arrangemangen for att des-
sa skall bli insatta i arbete,

8) principerna vid anstidllning, forfarandet
ddrvid, de uppgifter som insamlas vid an-
stillandet och under arbetsférhdllandet, den
information som delges nyanstillda samt
arrangemangen for att dessa skall bli insatta
i arbetet,

8 a) syftet med teknisk overvakning av
personalen, dess ibruktagande och de meto-
der som anvinds ddarvid,

Denna lag trdder i kraft den
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Lag
om iindring av 7 § lagen om samarbete inom statens imbetsverk och inrittningar

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 1 juli 1988 om samarbete inom statens &mbetsverk och inrdttningar
(651/1988) 7 § 11 punkten samt

fogas till 7 §, sddan den lyder delvis &ndrad i lag 1102/1990 och 448/1997, en ny 11 a—
punkt som foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

78§
Arenden som omfattas av samarbetsforfarandet

Samarbetsférfarandet omfattar
11) upplysningar som inhdmtas nir ndgon 11) upplysningar som inhdmtas nir nigon
anstills hos staten samt den information  anstills hos staten och under anstdllningsfir-
som ges nyanstillda och arrangemangen fér  hdllandet samt den information som ges
att sétta in dem i uppgifterna, nyanstillda och arrangemangen for att sitta
in dem i uppgifterna,
11 a) syftet med teknisk overvakning av
personalen, dess ibruktagande och de meto-
der som anvdnds darvid,

Denna lag trider i kraft den 199 .
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Lag

om iindring av 2 § lagen om foretagshilsovard

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 2 § lagen den 29 september 1978 om foretagshélsovérd (743/1978), sadant detta
lagrum lyder delvis 4ndrat i lag 608/1991, ett nytt 3 mom. som foljer:

Gdllande lydelse

Foreslagen lydelse

2§

Genomforande av foretagshdlsovard och dess innehdll

Det tillstind for genetisk undersékning
som avses i 5 § lagen om integritetsskydd i
arbetslivet ( / ) beviljas av rdttsskyddscen-
tralen for hdlsovarden. Tillstdndet kan bevil-
jas endast om utforandet av undersckningen
dr motiverat av sdrskilda skdl for att forhin-
dra halsorisker som dsamkas arbetstagaren
pa grund av arbetsférhallandena och om ar-
betstagaren har gett sitt uttryckliga samtycke
dartill. Tillstandsplikten gdller dven anvdnd-
ning av information som kommit fram vid
genetisk undersokning i ndgot annat sam-
manhang. Ndrmare bestimmelser om till-
standsforfarandet utfdardas genom forordning.
Ndr det gdller resultaten av en genetisk un-
dersokning har arbetsgivaren rdtt att fa ut-
latande endast om arbetstagarens ldmplighet
for arbetet.

Denna lag trdder i kraft den 199.







