HE 143/1998 vp

Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi ulkomaalaisvaltuute-
tusta annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan, ettd sosiaali- ja
terveysministerion yhteydessd oleva ulko-
maalaisvaltuutetun virka siirretdidn tyominis-
terion yhteyteen. Ulkomaalaisvaltuutetun
keskeiset tehtdvit ovat ulkomaalaisten ase-
man turvaaminen sekd ulkomaalaisten,

viranomaisten ja jirjestojen yhteistoiminnan
edistdiminen.

Esitys on tarkoitettu tulemaan voimaan
1.3.1999. Esitys liittyy valtion vuoden 1999
tulo- ja menoarvioesitykseen.

YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Maahanmuutto- ja pakolaisasioiden ha-
janaista hallintoa on pyritty kehittiméin
Suomessa ns. kahden pilarin mallilla, jossa
sisdasiainministerid huolehtii lupahallinnosta
ja valvonnasta seké tyOministerid maahan-
muuttajien vastaanotosta ja kotoutumisesta.
Vuonna 1997 tyOministeriodn perustettiin
maahanmuutto-osasto, johon keskitettiin ai-
kaisemmin sosiaali- ja terveysministeriolle
kuuluneet pakolais- ja paluumuuttoasiat jo
aikaisemmin tyOministeridlle kuuluneiden
siirtolaisuuteen, ulkosuomalaisiin ja paluu-
muuttoon sekd yleensd tybvoiman kansain-
viliseen liikkuvuuteen liittyvien tehtdvien
kanssa.

Hallinnon kehittimisen kannalta olisi pe-
rusteltua, ettd sosiaali- ja terveysministerién
yhteydessid toimivan ulkomaalaisvaltuutetun
virka siirrettdisiin tyOministerion yhteyteen.
Valtuutetun toimialaan kuuluu maahanmuut-
tajien oikeusturvasta huolehtimisen lisdksi
tehtiivid, joilla on merkitystd edistettiessd
heidédn kotoutumistaan sekd osallistumistaan
ja vaikuttamistaan suomalaiseen yhteiskun-
taan. Sosiaali- ja terveysministerién hallin-
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nonalalle kuuluvat endd maahanmuuttajien
osalta ainoastaan sosiaali- ja terveyspalvelut
samalla tavoin kuin muiden maassa asuvien
osalta. Erityistd roolia maahanmuuttoasioi-
den tai ulkomaalaishallinnon viranomaisena
ministeriolld ei ole toisin kuin tyéministe-
riolli. Siirto ei vaikuttaisi ulkomaalaisvaltuu-
tetun itsendiseen asemaan.

2. Npykytila ja ehdotetut muutokset

Sosiaali- ja terveysministerio perustettiin
vuonna 1984 ulkomaalaiskuraattorin virka.
Se muutettiin vuonna 1991 samaan aikaan
ulkomaalaislain  uudistuksen (378/1991)
kanssa ministerién yhteydessé olevaksi ulko-
maalaisvaltuutetun viraksi.

Ulkomaalaisvaltuutetusta annetun lain
(446/1991) 1 §:n mukaan virka on ulkomaa-
laisten aseman turvaamista sekd ulkomaa-
laisten, viranomaisten ja jérjestdjen yhteis-
toiminnan edistimistd varten. Lain 2 §:n
mukaan valtuutetun tehtivini on

1) suorittaa ulkomaalaisvaltuutetulle ulko-
maalaislaissa sdddetyt tehtaviit;

2) aloittein, neuvoin ja ohjein edistdd ul-
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komaalaisten aseman turvaamista yhteistyos-
sd muiden viranomaisten ja jirjestdjen kans-
sa;

3) antaa yleisti tietoa ulkomaalaisten ase-
masta ja ulkomaalaisia koskevasta lainsda-
ddnnostd sekd osaltaan tuottaa ulkomaalaisil-
le tarkoitettua tiedotusaineistoa; seki

4) seurata ulkomaalaisten oloja ja asemaa
yhteiskuntaeldmin eri aloilla.

Lain 3 §:n mukaan ulkomaalaisvaltuutettu
voi avustaa ulkomaalaista tdmin oikeuksien
turvaamisessa sekd tarvittaessa hankkia tille
oikeusapua. Lis#ksi havaitessaan ulkomaalai-
seen kohdistuvaa syrjintdd valtuutetun on
neuvoin ja ohjein pyrittéva siihen, ettei syr-
jintdi jatketa tai uusita (4 §).

Hallitus totesi esityksensd (HE 169/1990
vp.) yleisperusteluissa: "Hallinnon yleisten
periaatteiden mukaisesti jokainen viranomai-
nen huolehtii toimivaltansa puitteissa tehti-
vistddn niin ulkomaalaisten kuin Suomen
kansalaistenkin osalta. Tédstd huolimatta kdy-
tdnndssd voi esiintyd tilanteita, jolloin mi-
kddn viranomainen ei hoida ulkomaalaisia
koskevia asioita.” Edelleen todettiin, etti
“edelld mainituista syistd ulkomaalainen
saattaa joutua tilanteeseen, jossa hin tarvit-
see ulkomaalaisvaltuutetun apua. Myos
muilla viranomaisilla on tarve neuvotella
sellaisen tahon kanssa, jolla on tietoa ja ko-
kemusta nimenomaan ulkomaalaisten kay-
tinnon eldmissd kohtaamista vaikeuksista."

Kun ulkomaalaisvaltuutetun virka perustet-
tiin, Suomessa oli alle 30 000 uikomaalaista.
Nyt maassa on yli 80 000 ulkomaalaista.
Valtuutetun toiminta on periaatteessa séily-
nyt samanlaisena, joskin lisééintyvén ulko-
maalaisvéeston ongelmat ovat saaneet uusia-
kin piirteitd. Ensimmadinen tirked kysymys
on yleensi olekelulupahakemuksen tai turva-
paikkahakemuksen kisittely, sen jilkeen per-
heenyhdistiminen ja viimein kansalaisuuden
saaminen. Ulkomaalaisvaltuutetun toimisto
on avustanut myOs lukuisissa sosiaalisissa
ongelmissa ja asioimisessa eri viranomaisten
kanssa. Suoranaista oikeusapua tuomioistui-
missa on annettu varsin rajoitetusti, silld ul-
komaalaiset on ohjattu naihin kysymyksiin
erikoistuneiden lakimiesten asiakkaiksi.

Tiarkedn osan ulkomaalaisvaltuutetun tyos-
td on muodostanut asiantuntijana toimimi-
nen, silli tiedotusvilineet kéddntyvit varsin
usein hédnen puoleensa. Niin ikéin erilaisia
luentoja ja seminaareja on runsaasti sekéd
kotimaassa ettd ulkomailla.

Valtioneuvoston 16.10.1997 periaatepéi-

toksessd hallituksen maahanmuutto- ja pako-
laispoliittiseksi ohjelmaksi ldhtokohtana on,
ettd hallintoa kehitetddan kahden ministerién
eli sisdasiainministerion ja tyOministerion
toimialoilla. Maaliskuun 1997 alussa ty6mi-
nisterioon perustettiin uusi maahanmuutto-
osasto. Sosiaali- ja terveysministeridlle kuu-
luneet pakolais- ja paluumuuttoasiat yhdis-
tettiin tyoministeridlle jo kuuluneiden maa-
hanmuuttoon liittyvien asioiden kanssa.

Valtioneuvoston ohjesdénnon (1522/1995,
muut. 221/1997) 25 §:n mukaan tyGministe-
rién toimialaan kuuluvat pakolaisuus, mikali
timé ei kuulu muun ministerion toimialaan,
siirtolaisuus, turvapaikanhakijoiden vastaan-
otto sekd maahanmuuttajien yhteiskuntaan
sijoittumista edistdvit toimenpiteet samoin
kuin tydlupa, mikéli asia ei kuulu ulkoasi-
ainministerion toimialaan.

TyOministeri6lld on nyt periaatepdittksen
nojalla uutena asiana ensisijainen vastuu yh-
teistydssd opetusministerion kanssa rasismin
vastaisen toiminnan ja hyvien etnisten suh-
teiden edistimisen koordinoinnissa. Eri yh-
teyksisséi on esitetty ulkomaalaisvaltuutetun
toimenkuvan laajentamista yleensd etniseen
syrjintdiin ja nimikkeen muuttamista esimer-
kiksi syrjintd- tai vihemmistévaltuutetuksi.

Hallinnon kehittimisen nidkokulmasta olisi
luontevaa siirtdd ulkomaalaisvaltuutetun vir-
ka tyOministerion yhteyteen. Valtuutetun
neuvonta ei ole luonteeltaan sosiaali- ja ter-
veyskysymyksiin liittyvdd vaan liittyy laa-
jemmin Suomessa asuvien maahanmuuttajien
tilanteeseen. Sosiaali- ja terveysministerion
hallinnonalalle ei kuulu 1.3.1997 jilkeen
valtioneuvoston tyOnjaossa erityisesti maa-
hanmuutto- ja pakolaisasioihin liittyvid teh-
tdvid toisin kuin tyOministeriolle. Perustetta,
joka oli olemassa ulkomaalaiskuraattorin ja -
valtuutetun virkoja perustettaessa, ei en#d
ndin ollen ole. Talldin hallituksen esityksissd
(HE186/981 vp. ja HE 169/1991 vp.) katsot-
tiin, ettd virka soveltuisi tehtidviensi puolesta
sosiaali- ja terveysministeridon.

3. Esityksen vaikutukset

Uudistuksen tarkoituksena on jiarkevoittidd
ja keskittad ulkomaalais- ja maahanmuutto-
asioiden hallintoa. Myds kansalaisten kan-
nalta timd merkitsisi organisaation yksinker-
taistumista entisestd hajanaisuudesta.

Ulkomaalaisvaltuutetun asema ei muuttui-
si, vaan hén toimisi edelleen itsendiseni vi-
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ranomaisena toimialaansa kuuluvissa asiois-
sa. Valtuutetun on mahdollista puuttua myds
kysymyksiin, jotka nousevat esille tyominis-
terién tai muun sen hallinnonalan viranomai-
sen toiminnan johdosta.

TyOministerion hallinnonalan momentille
34,01.21 tulisi 1.3.1999 lukien ottaa lisdyk-
send huomioon 1 022 000 markkaa ulko-
maalaisvaltuutetun toimiston kolmen henki-
16n palkkaus- ja muiden menojen siirtona
sosiaali- ja terveysministerion momentilta
33.01.21.

Ulkomaalaisvaltuutettu ja hdnen toimiston-
sa henkilGsto siirrettdisiin virkoineen sosiaa-
li- ja terveysministerion hallinnonalalta tyo-
ministerién hallinnonalalle. Henkil6ston ase-
maan ei esitetd muoutoksia.

4. Asian valmistelu

Esityksen pohjana on valtioneuvoston
16.10.1997 tekemi periaatepditos sekd maa-
hanmuutto- ja pakolaispoliittisen toimikun-
nan mietinté “Hallittu maahanmuutto ja ko-
toutuminen® (1997:5), jotka edellyttivit mi-
nisteridiltd etnisiin ryhmiin kohdistuvan ra-
sistisen syrjinndn ja vikivallan seurantajir-
jestelmédn luomista. Jarjestelmidd koskevan
ehdotuksen laatinut tyéryhmé totesi (Tyohal-

linnon julkaisu nro 193) muun muassa, etti
valtuutetun toimi tulee hallinnollisesti sijoit-
taa tydministerion yhteyteen.

TyOministerio asetti 24.4.1998 ty6ryhmin
sosiaali- ja terveysministerion ja tyoministe-
rion hallinnonalan edustajista valmistele-
maan ulkomaalaisvaltuutetun toimialan laa-
jentamiseksi kattamaan syrjiméttomyyden
periaatteen toteutumisen valvonnan ja edisti-
misen kaikkien etnisten vihemmistojen osal-
ta sekd siirtdimiseksi sosiaali- ja terveysmi-
nisterion hallinnonalalta tyoministerién hal-
linnonalan yhteyteen.

Téssd va%eessa ei kuitenkaan esitetd ulko-
maalaisvaltuutetun toimialan laajentamista
nykyisestd, silld muutoksen vaikutusten sel-
vittiminen on kesken. Myds maahanmuutta-
jia ja etnisid vihemmistdjd tulisi kuulla heitd
koskevasta olennaisesta uudistuksesta ennen
esityksen tekemistd. Tarkoitus on antaa asi-
asta lakiesitys mahdollisimman pian.

5. Voimaantulo

Esitys on tarkoitettu tulemaan voimaan
1.3.1999. Ennen lain voimaantuloa voitaisiin
ryhtyd sen tiytintoonpanon edellyttimiin
toimenpiteisiin.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 §. S#dnnoksen 1 momenttia ehdotetaan
muutettavaksi siten, etti sosiaali- ja terveys-
ministerion sijasta ulkomaalaisvaltuutetun
virka olisi asianomaisen ministerion yh-
teydessd. Valtioneuvoston ohjesdintdd (1522
/1995) tulee muuttaa siten, ettd ohjesdannds-
sd todetaan ulkomaalaisvaltuutetun ja ulko-
maalaisvaltuutetun toimiston kuuluvan tyo-
ministerion toimialalle.

Voimaantulo

Lain muutos ehdotetaan tulemaan voimaan

1.3.1999, jolloin ulkomaalaisvaltuutetun vir--
ka ja ulkomaalaisvaltuutetun toimiston muut
virat siirtyisivdt tyOministerion yhteyteen.
Ennen lain voimaantuloa voitaisiin ryhtyd
sen tdytantoonpanon edellyttdmiin toimenpi-
teisiin,

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Laki
ulkomaalaisvaltuutetusta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paittksen mukaisesti

muutetaan vlkomaalaisvaltuutetusta annetun lain (446/1991) 1 §:n 1 momentti seuraavasti:

1§

Ulkomaalaisen aseman turvaamista sekid
ulkomaalaisten, viranomaisten ja jérjestdjen
yhteistoiminnan edistimistd varten on asian-
omaisen ministerién yhteydessi ulkomaalais-
valtuutetun virka.

Tamai laki tulee voimaan 1 pdivéind maalis-
kuuta 1999.

Helsingissd 25 pidivind syyskuuta 1998

Tamén lain voimaantullessa siirtyvét ulko-
maalaisvaltuutetun virka ja ulkomaalaisval-
tuutetun toimiston muut virat tyéministerion
viroiksi.

Ennen timén lain voimaan tuloa voidaan
ryhtyd sen tdytintéonpanon edellyttimiin
toimenpiteisiin.

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

Tyoministeri Liisa Jaakonsaari
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Liite

Laki
ulkomaalaisvaltuutetusta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan ulkomaalaisvaltuutetusta annetun lain (446/1991) 1 §:n 1 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§

Ulkomaalaisen aseman turvaamista sekd
ulkomaalaisten, viranomaisten ja jirjestdjen
yhtelst01m1nnan edistamistd varten on sosi-
adli- ja terveysministerion yhteydesséd ulko-
maalaisvaltuutetun virka.

Ehdotus

1§

Ulkomaalaisen aseman turvaamista seké
ulkomaalaisten, viranomaisten ja jirjestdjen
yhtelsto1m1nnan edistdmistd varten on asian-
omaisen ministerion yhteydessd ulkomaalais-
valtuutetun virka.

Tdma laki tulee voimaan 1 pdivdnd maa-
liskuuta 1999.

Tdamdin lain voimaantullessa siirtyvdt ulko-
maalaisvaltuutetun virka ja ulkomaalaisval-
tuutetun toimiston muut virat tygministerion
viroiksi.

Ennen lain voimaan tuloa voidaan ryhtyd
sen tdytdntoonpanon edellyttiamiin toimenpi-
teisiin.






