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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till 16ne-

garantilag

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att det stiftas
en ny lonegarantilag, som skall ersitta den
nuvarande lagen om lonegaranti. Syftet med
den nya lagen ér att skapa strukturell klarhet
i bestimmelserna om lonegaranti och att se
over dem sprakligt. De flesta av den gillan-
de lagens bestimmelser ingdr i forslaget
utan nagra storre fordndringar vad sakinne-
héllet betriffar. De viktigaste innehdllsmassi-
ga dndringarna giller statens stillning som
part 1 rittegingar enligt lonegarantilagen,
forhindrande av att 16negarantin missbrukas
och preskription av l6negarantifordringar.

Till en rittegéng som beror pé att arbetsgi-
varen vid l6negarantiforfarandet har bestridit
arbetstagarens ritt till en fordran for vilken
har ansdkts om betalning enligt 16negarantin
och grunden for och beloppet av fordran inte
har kunnat utredas, behover staten inte lang-
re instimmas som svarande. Staten skall
dock beredas tillfille att delta i rittegdngen
som svarande, om den anser att dess fordel
kraver det.

For att forhindra missbruk foreslds i lagen
en bestimmelse enligt vilken l6negaranti-
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myndigheten av grundad anledning har ritt
att forvdgra betalning enligt lonegarantin
eller prova lonegarantibeloppet, om en for-
dran for vilken har ansokts om betalning
enligt 10negarantin stir i ett uppenbart miss-
forhdllande till vad som kan anses vara ski-
ligt med hédnsyn till det arbete som utforts
och omstindigheterna i 6vrigt. Det foreslds
att l6negarantimyndighetens ritt att f3 upp-
lysningar frén andra myndigheter utvidgas sa
att man effektivare dn tidigare kan utreda
fordringar for vilka har ansokts om betalning
enligt 10negarantin samt forhindra missbruk
av lonegarantin.

I lagen foreslds en specialbestimmelse om
preskription av 16negarantifordringar. Enligt
den preskriberas statens lonegarantifordran
10 4r efter utgdngen av det kalenderdr da
l6negarantibeslutet fattades. Denna preskrip-
tionstid kan inte avbrytas. Alla beslut som
fattas under samma kalenderdr preskriberas
samtidigt.

9L%gen avses trida i kraft den 1 januari
1999.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Nuliége och bedémning av nuliiget
1.1. Lagstiftning och praxis
Allmint

Lonegaranti 4r ett genom lag ordnat for-
farande, dér staten garanterar betalningen av
arbetstagarens fordringar pa grund av dennes
anstéllning i hindelse av arbetsgivarens kon-
kurs eller annan insolvens. Arbetstagaren har
ritt att f4 sina pd anstillningen grundade
fordringar betalda av statens medel genom
l6negaranti, om arbetsgivaren pd grund av
insolvens inte kan betala dem. Nir staten
erligger betalning enligt lonegarantin far
staten regressritt gentemot arbetsgivaren,
med st3d av vilken staten dterkriver de ut-
betalda lonegarantibeloppen jimte rinta.
Den del av lonegarantiutgifterna som inte
kan indrivas hos arbetsgivarna eller deras
konkursbon, debiteras drligen centralkassan
for arbetsloshetskassorna. Den medel som
behovs for detta dndamdl insamlas hos ar-
betsgivarna i form av arbetsloshetsforsik-
ringspremier. Lonegarantin anvinds for be-
talning av sidana fordringar som baserar sig
pé ett arbetsforhdllande enligt lagen om ar-
betsavtal (320/1970) och som arbetsgivaren
skulle ha varit skyldig att betala sina arbets-
tagare. Statens skyldighet att erligga betal-
ning enligt 16negarantin begrinsas dock av
bestimmelser om tidsfrister och maximibe-
lopp samt forhindrande av missbruk.

I samband med revideringen av formans-
rittssystemet slopades alla allmédnna for-
ménsritter vid ingdngen av 1993. For l6ne-
fordringar och siledes dven lonegarantifor-
dringar faststilldes en overgingstid pd tva
ar, sa for deras del slopades formansritten
forst vid ingdngen av 1995. Slopandet av
forméansritten betydde att stiliningen for
fordringar som grundar sig pa en anstillning
forsdmrades i en situation dér arbetsgivaren
blev insolvent. For att trygga arbetstagarnas
lonefordringar har lonegarantins tickning
forbittrats genom att det maximala I6nega-
rantibeloppet vid ingdngen av 1996 hojdes
till 75 000 mk och vid ingdngen av juli
1998 ytterligare till 90 000 mk. Slopandet
av formansritten har ocksd betytt att de 16-
negarantibelopp som Aaterkriavts av arbetsgi-

grama har minskat betydligt under de senaste
en.

Under 1990-talet har de belopp som beta-
lats enligt lonegarantin varierat betydligt
frén &r il &r. Nér det 1992 betalades 573
milj. mk enligt 16negarantin, betalades det
1997 endast 116 milj. mk enligt 16negaran-
tin. Det minskade antalet konkurser och
foretagens forbittrade ekonomiska lige samt
den vilfungerande lagen om foretagssane-
ring (47/1993) ir de viktigaste orsakerna till
att I6negarantibeloppen har minskat avsevart
under de senaste aren. Ar 1997 erholl 7751
arbetstagare betalning enligt l6negarantin
och l6negarantibesluten berérde 2766 arbets-
givare. De genomsnittliga behandlingstiderna
for 16negarantiansdkningarng har blivit kor-
tare under de senaste dren. Ar 1997 var den
genomsnittliga behandlingstiden i hela landet
38 dagar, medan den 1992 fortfarande var
83 dagar. Vid konkurser har behandlingsti-
derna kunnat forkortas genom det s.k. pd-
skyndade lonegarantiforfarande som togs i
bruk 1993 och dir arbetsgivarens konkursbo
ansoker om betalning enligt [6negarantin for
arbetstagarnas rikning. Da fir arbetstagarna
i regel de lonefordringar som betalas enligt
l6negarantin pa sina bankkonton nir anstéll-
ningen upphor.

Lagen om lonegaranti (649/1973), som
tridde i kraft vid ingdngen av 1974, har
dndrats flera génger under &rens lopp. En-
dast ndgra paragrafer har kvar sin ursprung-
liga form.

Lagstiftningstekniskt dr lagen om lonega-
ranti fordldrad. Den saknar kapitelindelning
samt kapitel- och paragrafrubriker. Be-
stimmelser som hor till samma sammanhang
ir utspridda pé olika stillen i lagen. Uppre-
pade bearbetningar och dndringar av bestim-
melserna har lett till invecklad och oklar
lagstiftning.

Bestéimmelserna om provningsritt

I lagen om l6negaranti har myndigheterna
getts rdtt att i vissa situationer avsld ansokan
om att en fordran skall betalas enligt l16nega-
rantin, trots att alla formella forutsittningar
for betalning ser ut att foreligga. Det all-
ménna syftet med dessa bestimmelser ir att
forhindra att lonegarantin missbrukas. Be-
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stimmelserna om provningsritt kompletterar
varandra och trots att de delvis overlappar
varandra ar var och en av dem tillimplig pa
ndgot olika situationer.

Enligt den géllande lagen om 16negaranti
har myndigheterna ritt att prova om sdsom
betalning enligt [onegarantin skall utges mer
an tvd ganger det belopp, vilket arbetsgivare,
som underidtit att betala arbetstagares for-
dran, under ett dr fore inlimnandet av an-
sokan om betalning enllgt lonegarantin er-
lagt till arbetstagaren sdsom betalning for en
pd arbetsforhdllandet grundad fordran. For-
vigrad lonegaranti med stdd av denna be-
stimmelse har i praktiken ofta kommit i fré-
ga nir det oavlonade arbetet har fortgitt en
langre tid eller sokanden stir arbetsgivaren
néra eller arbetstagaren medvetet har tagit
anstdllning hos en insolvent arbetsgivare.
Lonegarantimyndighetens proévningsrétt har
begrinsats genom att det har satts en gréns
for det belopp som utbetalas, vilken inte kan
underskridas. Enhgt I6negarantin skall beta-
las minst tvd génger det belopp som erlagts
till arbetstagaren under ett ir fore inlimnan-
det av lonegarantiansokan. Ifall ingen lon
over huvud betalats under denna tid, kan
betalning enligt 16negarantin helt forvégras.
Nir det belopp som arbetsgivaren betalat
vixer, minskar ocksd myndigheternas prov-
ningsritt. I praktiken har det visat sig att
bestdimmelsen inte i alla situationer varit
{)illrﬁckligt effektiv for att férhindra miss-

ruk.

- Enligt den gillande lagen om l6negaranti
har arbetstagare inte ritt till betalning enligt
l6negarantin pd grundvalen av avtal eller
med avtal jimforbart faktiskt arrangemang,
om avtalet uppenbarligen ingétts eller arran-
gemanget uppenbarligen tillkommit 1 det
syftet att staten till arbetstagaren skall erlédg-
ga betalning enligt 16negarantin for fordran
som ir grundad pd arbetsforhdllandet. Be-
stimmelsen bottnar i den allménna principen
att det som tvd parter kommer Gverens om
for att tillfoga tredje man skada inte skall
binda tredje man. Avsikten dr att bestim-
melsen skall tillimpas i synnerhet i en situa-
tion ddr arbetsgivaren och arbetstagaren har
avtalat om 10ne- eller andra formdner for
arbetstagaren och varit medvetna om att ar-
betsgivaren pa grund av insolvens inte kom-
mer att uppfylla avtalet och i syfte att den
sdlunda uppkomna fordran skall betalas en-
ligt lonegarantin. Lonegarantisystemet for-
sOker garantera arbetstagaren den 16n han

skulle fi av sin arbetsgivare om denne vore
solvent. Om man ansoker om betalning en-
ligt lonegarantin for en fordran som baserar
sig pd ett avtal som arbetstagaren och ar-
betsgivaren ingdtt en kort tid innan ansékan
inlimnades och det dr uppenbart att arbetsgi-
varen inte skulle ha ingdtt avtalet om han
varit solvent, kan man misstinka att avtalet
ingatts endast for att f betalning enligt 16-
negarantin. Ett med avtal jamforbart faktiskt
arrangemang betyder att arbetsgivaren och
arbetstagaren i samforstdnd, dock utan att

4 ndgot avtal om saken, forsoker fa till

nd att arbetstagaren betalas en ogrundad
fordran enligt 16negarantin. Ett avtal eller ett
arrangemang kridver minst tvd parter. Den
praktiska tillimpningen av bestdmmelsen har
visat sig problematisk i situationer dir ar-
betstagaren kan anses ha handlat svikligt
utan att han skulle vara delaktig i ndgot av-
tal eller ndgot med avtal jaimforbart faktiskt
arrangemang. Man har trots bestimmelsens
ordalydelse varit tvungen att tillimpa den
ocksa pa sddana situationer dar arbetstagaren
ensam har gjort sig skyldig till svikligt for-
farande for att fa betalning enligt 16negaran-
tin.

En arbetstagare som fatt betalning enligt
16negarantin kan av sirskilda skal végras ratt
att erhdlla betalning enligt 16negarantin for
fordran hos samma arbetsgivare, om fordran

rundar sig pﬁ arbete som utforts under tre
ar, riknat frn det féregdende beslutet om
betalnmg enligt lonegarantin. Man har varit
tvungen att tillimpa bestdimmelsen i situatio-
ner dir det inom en kortare tid har gjorts
flera 16negarantiansokningar som avser sam-
ma arbetsgivare eller arbetsgivare som skall
betraktas som samma arbetsgivare. Begrep-
pet samma arbetsgivare utvidgades genom
den dndring av lagen om lénegaranti som
tradde 1 kraft vid mgﬁngen av 1997. Arbets-
tagaren har rdtt att pd ansokan f4 forhands-
besked om nagon omsténdighet skall anses
sdsom ett sddant sirskilt skil att betalning
enligt 16negarantin pd denna grund kan for-
vigras. I praktiken har tidsfristen pd tre ar
nistan helt saknat betydelse.

Om en arbetstagare har underlatit att be-
vaka sin fordran i arbetsgivarens konkurs,
har 16negarantimyndigheten med st6d av den
gillande lagen om lonegaranti ritt att prova
om arbetstagaren helt eller delvis skall anses
har foérverkat sin rdtt enligt l6negarantin.
Bestimmelsen kompletterar de Gvriga be-
stimmelserna om prévning av 16negarantin.
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Tanken bakom bestimmelsen &r inte bara att
fordringarna skall utredas utan framfor allt
att fordringar som betalats enligt 16negaran-
tin skall aterkrdvas. Frin en arbetsgivare
som gdtt i konkurs kan fordringar dterkrivas
endast genom att man deltar i konkursfor-
farandet och bevakar fordringarna pé instil-
lelsedagen. Forsummas bevakningen leder
det till att fordran gir forlorad. Trots att den
nuvarande lagen om lonegaranti inte inne-
haller nagon uttrycklig bestimmelse om ar-
betstagarens skyldighet att skodta bevakning-
en av sina fordringar i arbetsgivarens kon-
kurs, kan bevakningsskyldigheten &nd& har-
ledas ur lagen. Férsummas bevakningen kan
det namligen leda till att arbetstagaren for-
lorar sin ratt till betalning enligt 16negaran-
tin. Konkursbevakningens betydelse for dter-
krav har minskat i och med slopandet av
formansritterna, men bevakningens betydel-
se for utredandet av fordringarna ar ofor-
dndrad.

Betalning enligt 16negarantin

P4 den 16n som betalas till en arbetstagare
har sedan 1993 innehallits arbetstagares pen-
sionsavgift och lontagares arbetsloshetsfor-
sakringsavgift. Social- och hilsovirdsminis-
teriet har ratt att meddela nirmare foreskrif-
ter om tillimpningen av de lagar som giller
ovan nimnda avgifter. Ministeriet har 1 sina
beslut gillande lagarnas tillimpning bestimt
att avgifterna inte skall innehdllas pé l6ner
som betalas enligt lagen om lonegaranti.
Detta har i friga om arbetstagares pension-
savgift baserat sig pd i huvudsak praktiska
skil. Det skulle vara arbetsamt och ibland
t.o.m. omdjligt for 16negarantimyndigheten
att utreda till vilken pensionsanstalt avgiften
skall betalas. Den géllande lagen om lonega-
ranti innehdller § andra sidan inte heller ni-
gon bestammelse som skulle ge ritt att in-
nehélla avgifter pd en fordran som betalas
enligt 16negarantin. En arbetstagare vars 16n
betalas enligt l6negarantin fir behdlla en
stérre andel av 16nen 4n vad han skulle ha
fitt om arbetsgivaren hade betalat den. Lo-
ner som betalats enlig 16negarantin beaktas
dock nir belonet av pension och inkomstre-
laterad arbetsloshetsersittning utrdknas.

Den gillande lagen om ldnegaranti inne-
haller ingen bestimmelse som skulle beritti-
ga arbetskrafts- och néringscentralen att
kvitta en fordran som betalas till arbetstaga-
ren enligt I6negarantin. Behovet av kvittning

uppstar nir en arbetstagare som erhiller be-
talning enligt 10negarantin tidigare har varit
arbetsgivare eller bolagsman i ett sddant bo-
lag vars arbetstagare har erhillit betalning
enligt 106negarantin. Hogsta forvaltnings-
domstolen har i ett avgdrande som den fattat
1984 (HFD 1984-A-11-133) ansett att kvitt-
ning av en fordran som betalas enligt l6ne-
garantin inte dr mojlig utan en uvttrycklig
bestimmelse som berittigar dértill. Enligt
lagen om arbetsavtal kan arbetsgivaren &
andra sidan anvinda en del av den 16n som
betalas till arbetsgivaren for att kvitta sin
motfordran. Arbetsgivarens kvittningsritt ir
begriinsad si att den giller den del av I16nen
som enligt lag skulle kunna utmétas. En for-
dran som betalas till arbetstagaren enligt
l6negarantin kan utmaitas pd samma sétt som
16n. Detta leder till att arbetstagarens andra
utmaitningsborgenirer har mojlighet att fa
prestation ur det belopp som betalas enligt
l6negarantin, trots att lonegarantimyndighe-
ten samtidigt skulle ha en fordran enligt la-
gen om lonegaranti pd arbetstagaren. Situa-
tionen kan inte anses vara tillfredsstéllande.

Preskription

Lonegarantifordringar preskriberas i enlig-
het med férordningen om preskription i for-
dringsmal och om offentlig stimning pa bor-
gendrer (32/1868) 10 ar efter att fordran
uppkommit. Preskriptionen kan dock avbry-
tas, varvid en ny 10-drig preskriptionstid
bérjar 16pa frédn och med avbrottet. Trots att
preskriptionen kan avbrytas dven pa frivillig
vig, avbryts den dock av praktiska skil ge-
nom myndigheternas tgirder, i allméinhet
genom en utsékningsansokan. Detta beror pi
att borgeniren vid behov skall kunna bevisa
att han avbrutit preskriptionen av skulden.

Arbetsgivaren ir skyldig att till staten ter-
betala det belopp som betalats till arbetsta-
garna enligt 16negarantin jimte riinta. Ar-
betskrafts- och niringscentralens dtgirder for
att driva in fordran 4r beroende av om det ér
friga om betalning enligt l6negarantin pa
grund av arbetsgivarens konkurs eller annan
insolvens. Nir det dr frdga om konkurs be-
vakar arbetskrafts- och niringscentralen sin
fordran i konkursen och den prestation som
erhalls for fordran beror pd vilka medel som
influtit till konkursboet. I andra insolvenssi-
tuationer eller ndr konkursen forfallit pa
grund av brist pd medel indrivs fordran i
utsokningsvdg. Nir forménsrittssystemet
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reviderades slopades alla allminna férmans-
ritter, inklusive férménsritten f6ér 16nefor-
dringar. Fordringar utan férménsritt, till vil-
ka @ven lonegarantifordringarna numera hdr,
erhdller i praktiken just ingen utdelning i
konkurser. Diaremot lyckas man i allménhet
indriva l6nerna for tva veckors uppsignings-
tid, eftersom de tillhér massaskulden, utom
nér konkursen forfaller i brist pa tillgingar.

Indrivningen av fordringar i utsokningsvig
hos en arbetsgivare som vid lonegarantifor-
farandet konstaterats vara insolvent ger of-
tast inget resultat. Dessutom mdste man be-
tala utsdkningsavgift for alla lonegaranti-
beslut som sints till uts6kning. Om betal-
ning enligt lonegarantin i undantagsfall er-
laggs till arbetstagarna i ett féretag som fort-
sitter med sin verksamhet, forsoker dessa
foretag i allmanhet komma dverens om dter-
betalning av skulden med lonegarantimyn-
digheten. Aktiebolag som avslutat sin verk-
samhet utan konkurs ir i regel medelldsa
och indrivningsitgirder som riktas till dem i
allminhet resultatlosa. Fordringar pa enskil-
da néringsidkare samt ansvariga bolagsmin i
Oppna bolag och kommanditbolag kan indri-
vas tills personen i friga dor. Denna mojlig-
het har avsevirt forsdmrats genom lagen om
skuldsanering for privatpersoner (57/1993),
som tridde i kraft 1 borjan av 1993 och med
stod av vilken en insolvent fysisk person
kan befrias frin alla eller storsta delen av
sina skulder. Mycket ofta gar det sd att en
enskild gildenir svarar pd 16negarantimyn-
dighetens utsokningsansékan genom att an-
soka om skuldsanering. Av ovan ndmnda
skal stér intidkterna av indrivningen av i syn-
nerhet gamla fordringar oftast inte i nigot
rimligt forhdllande till kostnaderna och ar-
betsbordan.

Andringssokande

Det system for sdkande av &ndring som
ansluter sig till 16negarantisystemet avviker
frén det allminna forvaltningsrattsliga rétts-
skyddssystemet. Arbetstagaren har tvd olika
mojligheter att soka &dndring beroende pa
varfor ansokan avslagits. Det kan vara friga
om antingen talan i underritt eller forvalt-
ningsbesvir till arbetsloshetsndmnden. Ar-
betsgivaren kan soka dndring genom atervin-
ningstalan i allmén underritt. Tvister gillan-
de fordran och betalningsskyldigheten kan
dven avgoras i samband med arbetsgivarens
konkurs.

Arbetstagaren skall anvisas att vicka talan
i underritten mot arbetsgivaren och staten,
om l6negarantiansokan avslds till foljd av att
fordran inte har kunnat utredas och arbetsgi-
varen har bestridit fordran. Bestimmelsen
om att dven staten skall instimmas som sva-
rande i en rittegdng mellan arbetstagaren
och arbetsgivaren motiverades i tiden med
att det skulle forhindra missbruk. Forlikning
ar tilldten i en rittegdng som giller 16nefor-
dringar. I synnerhet i situationer dar inget
personligt ansvar uppkommer, dr en insol-
vent arbetsgivare sdllan intresserad av huru-
vida de krav som arbetstagaren framfor i
rittegdngen ar riktiga. Statens deltagande i
rattegdngen och uttryckligen som svarande
ansdgs vara nédvindigt, for annars kunde
dven en ogrundad fordran fér vilken ansokts
om betalning enligt I6negarantin pd grund
av arbetsgivarens passivitet eller t.o.m. med-
givande bli faststalld genom dom. Med stod
av domen blir staten skyldig att betala for-
dringarna enligt I6negarantin, om 6vriga f6r-
utsittningar for beviljande av betalning en-
ligt lonegarantln foreligger.

Vid rittegdngarna har den arbetskrafts-
och niringscentral som féretrader staten en
helt annan stillning som svarande dn arbets-
givaren som svarande. Arbetskrafts- och ni-
ringscentralen har inte varit part i anstall-
ningsfoérhdllandet och kan sdlunda inte veta
vad som har &verenskommits eller intréffat
under anstéllningen. Arbetskrafts- och né-
rlngscentralen har i regel inga forutsattmngar
att i rattegangen ta stallning till tvistefrigor-
nas faktasida. Sdlunda ir de egentliga parter-
na i rittegdngen arbetsgivaren och arbetsta-
garen, och trots sin formella stillning som
svarande i dessa rittegdngar kan arbets-
krafts- och niéringscentralen i forsta hand
endast bli hord. I praktiken deltar inte heller
arbetskrafts- och niringscentralerna aktivt i
dessa rittegingar. Det finns emellertid situa-
tioner dir l6negarantimyndigheten har ett
genuint intresse av att gd med i en rittegdng
mellan arbetsgivare och arbetstagare och dar
uttryckligen utdva svarandes ratt till talan.
En sddan situation uppstar t.ex. nir det finns
skél att misstinka missbruk eller nir arbets-
tagaren antingen medvetet eller omedvetet
ansoker om betalning for klart ogrundade
fordringar, Det ar ocksd viktigt att 1onega-
rantimyndigheten deitar i rittegdngen nir
arbetsgivaren trots att han bestridit fordran
forsummar att delta i rittegdngen, varvid
dven helt ogrundade fordringar kan bli fast-
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stillda genom tredskodom.

Om ansokan avslds av orsaker som har att
gora med formella forutsittningar for erhdl-
lande av betalning enligt 16negarantin eller
med bestdimmelserna om provning, kan ar-
betstagaren anfora besvir dver lonegaranti-
beslutet hos arbetsloshetsndimnden och vid-
are over dess beslut hos hogsta férvaltnings-
domstolen. Besvir kan saledes anforas t.ex.
over beslut genom vilka ansdkan har avsla-
gits darfor att det inte har kunnat konstateras
att arbetsgivaren ar insolvent, ansdkan inte
har gjorts inom utsatt tid, fordran inte grun-
dar sig pd en anstillning eller det ir friga
om forsok till missbruk av 16negarantin.

For att betalning enligt 16negarantin skall
kunna erldggas forutsitts att arbetsgivaren
gétt i konkurs eller att hans insolvens kon-
staterats pa ndgot annat sdtt. For att betal-
ning enligt l16negarantin skall kunna erldggas
forutsitts dessutom att grunden for och be-
loppet av de fordringar f6r vilka ansokts om
betalning enligt 16negarantin kan utredas vid
lonegarantiforfarandet. Om arbetskrafts- och
néringscentralen inte har kunnat konstatera
att arbetsgivaren ir insolvent, skall anstkan
avslds. Arbetstagaren kan anféra besvir dver
ett avslag hos arbetsléshetsnimnden. Om
arbetsgivaren har bestridit arbetstagarens rétt
till fordringar for vilka har ansokts om betal-
ning enligt 16negarantin och grunden for och
beloppet av fordringarna inte har kunnat ut-
redas, skall ansokan ocksd avslids. Da skall
arbetstagaren anvisas att viacka talan i under-
ritt mot arbetsgivaren och staten. I praktiken
kan bdda ovan nidmnda orsaker till avslag
foreligga samtidigt. Nar arbetsministeriet en
ging i tiden behandlade besvir som anforts
over lonegarantibeslut, ansdg ministeriet i
dylika fall att avslag inte fick basera sig en-
bart pa att det inte hade kunnat konstateras
att arbetsgivaren var insolvent, om inte ar-
betsgivarens solvens var alldeles uppenbar. [
forsta hand skulle arbetstagaren anvisas att
viicka talan mot arbetsgivaren och staten for
att leda sina fordringar i bevis. P4 dessa sitt
garanterades arbetstagaren mojlighet att efter
rittegdngen fa betalning for sin fordran en-
ligt 16negarantin, om arbetsgivaren i detta
skede visade sig vara insolvent. Till skillnad
frin arbetsministeriets tidigare linje har hog-
sta forvaltningsdomstolen 1 sin avgoérande-
praxis pd senaste tid (HFD liggare nr
5509/95 och HFD liggare nr 737/96) ansett
att i en dylik situation skall ansokan avslés
enbart av den orsaken att det inte har kunnat

konstateras att arbetsgivaren ar insolvent.
Att utreda grunden for och beloppet av for-
dringarna i domstol kan ta flera ar i ansprék,
och den arbetsgivare som dr ansvarig for att
de betalas kan under denna tid bli insolvent.
[ praktiken betyder den avgdrandepraxis som
hogsta forvaltningsdomstolen gétt in for att
fordringarna i en sddan situation inte kan
betalas till arbetstagaren enligt 16negarantin.
Aven lonegarantipraxisen 4r till denna del
oenhetlig eftersom en del av arbetskrafts-
och niringscentralerna iakttar den linje som
arbetsministeriet i tiden omfattande och en
del foljer hogsta forvaltningsdomstolens nya
avgorandepraxis. Situationen kan inte be-
traktas som tillfredsstillande for arbetstagar-
na.

1.2. Den internationella utvecklingen och
lagstiftningen i utlandet

Rédets direktiv och Internationella arbets-
organisationens konvention

Europeiska gemenskapernas rad utfirdade
den 20 oktober 1980 ett direktiv om till-
ndrmning av medlemsstaternas lagstiftning
om skydd for arbetstagarna vid arbetsgiva-
rens insolvens (80/987/EEG), nedan direkti-
vet. Syftet med direktivet &r att forenhetliga
olika medlemsstaternas minimivillkor {o6r
tryggande av arbetstagares fordringar pé
grund av anstillningsforhillanden nér arbets-
givaren ir insolvent.

Internationella arbetsorganisationen (1LO)
antog vid sin konferens 1992 konvention nr
173, som giller skydd for arbetstagares for-
dran i hindelse av arbetsgivarens insolvens.
Samtidigt godkindes dven rekommendation
nr 180, som kompletterar konventionen. Fin-
land har 1994 ratificerat den del av konven-
tionen som giller lonegarantisystemet. I
samband med ratificeringen har Finland
meddelat att man kommer att beakta bestim-
melserna i den rekommendation som kom-
pletterar konventionen i det framtida lagstift-
ningsarbetet, i den man det dr dndamalsen-
ligt och mojligt.

Direktivets och ILO-konventionens be-
stimmelser galler alla arbetstagare i alla
olika branscher. Med stod av bade direkti-
vets och konventionens bestimmelser ir det
emellertid mojligt att utesluta vissa kategori-
er av arbetstagare frdn bestimmelsernas
tillampningsomrdde. Villkoret for en uteslut-
ning 4r att den baserar sig pd anstillnings-
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forhdllandets speciella art eller att arbetsta-
garnas fordringar ir skyddade pd ndgot an-
nat sitt,

Enligt direktivets bestimmelser skall en
arbetsgivare anses vara insolvent ndr en an-
sOkan har inlimnats om att det i enlighet
med respektive medlemsstats lagar och and-
ra forfattningar skall inledas ett forfarande
som innebdr att arbetsgivarens tillgdngar tas
i ansprék for att kollektivt tillgodose borge-
nérernas fordringar och som gor det mojligt
att ta hinsyn till fordringar pa grund av an-
stdllningsavtal eller anstillningsforhallanden.
Dessutom forutsatts att den behdriga myn-
digheten antingen har beslutat att inleda for-
farandet eller har faststillt att arbetsgivarens
foretag eller verksamhet definitivt har upp-
hort och att befintliga tillgdngar ar otillrick-
liga for att forfarandet skall kunna inledas.
Arbetsgivaren skall anses vara insolvent i
den mening som ILO-konventionen forutsat-
ter i situationer dir, enligt nationell lagstift-
ning och praxis, ett forfarande har inletts
angaende en arbetsgivares tillgéngar i syfte
att kollektivt ersitta dennes borgenirer.

Med stod av direktivbestimmelserna har
en medlemsstat mojlighet att vilja mellan
flera olika datum som grins for den tid till
vilken de obetalda fordringar hdnfor sig vil-
kas betalning garanteras av en 16negarantiin-
stitution. Dessutom har medlemsstaterna om
de vill mojlighet att begrinsa lonegarantins
tidsmissiga utstrickning, som kortast kan
den vara atta veckor. Enligt ILO-konventio-
nen skall en stat som antagit den skydda
arbetstagarnas fordran pa 16n for dtta veckor
och fordran pd semesterersittning for ett
halvt &r samt fordran som grundar sig pa
annan typ av betald franvaro for atta veckor
fore tidpunkten for insolvensen eller fore
anstillningens upphorande. P4 grund av ba-
de direktivets och ILO-konventionens be-
stimmelser ar det mojligt att begrinsa maxi-
mibeloppet av lonegarantin och vidta nod-
vindiga itgirder for att férhindra missbruk.

Direktivet innehdller bestimmelser om
garantiinstitutionernas organisation, finans-
lering och verksamhet. Institutionernas till-
géngar skall vara fristdende frdn arbetsgivar-
nas driftskapital och skall inte vara tillging-
liga vid ett insolvensforfarande. Arbetsgivar-
na skall bidra till institutionernas finansie-
ring om den inte fullgdrs helt av offentliga
myndigheter. Institutionernas ansvar skall
bestd oberoende av om forpliktelsen att bi-
dra till finansieringen har uppfyllts eller inte.

ILO-konventionen har inga motsvarande be-
stimmelser.

Sverige

Den nuvarande svenska lonegarantilagen
tridde i kraft 1992 och den ersatte de ur-
sprungliga lonegarantireglerna fridn 1971.
Sveriges lonegarantilag skyddar en arbets-
tagares fordran som avser dennes anstéllning
hos en arbetsgivare som har forsatts i kon-
kurs samt betalningen av vissa pensioner.
For att 1one- och andra fordringar som grun-
dar sig pa en anstdllning skall betalas enligt
lonegarantin foérutsitts att de har formansritt
som lonefordran i arbetsgivarens konkurs,

Det maximala I6negarantibeloppet &r
100 000 kronor. Om arbetsgivaren har for-
satts i konkurs pd grund av en fordran som
omfattas av l6negarantin, limnas betalningen
dven for kostnaden for detta. Denna kostnad
beaktas inte nir det maximala 16negarantibe-
loppet utriknas.

I Sverige skoter konkursforvaltningen stor-
sta delen av de uppgifter som ansluter sig
till l6negarantifrigor. Lansstyrelsen skoter
utbetalningen av garantibelopp. Besviér an-
gdende 16negarantiirenden handlaggs i tings-
ratten. Medel for I6negarantisystemet insam-
las genom avgifter som uppbdrs hos arbets-
givammna.

Norge

Bestimmelser om det norska l6negaranti-
systemet ingdr i en lag frdn 1973. Lonega-
rantin skyddar betalningen av arbetstagares -
fordringar som grundar sig pad anstillning i
hiindelse av arbetsgivarens insolvens. En
arbetsgivare skall betraktas som insolvent i
lagens mening nér han har forsatts i konkurs
eller ndr arbetsgivarens verksamhet har upp-
hoért och tillgdngarna inte ricker till for att
betala lonefordringarna eller nér det har kun-
nat konstateras att arbetsgivarens dodsbo ar
medellost.

Lonegarantin ticker lonefordringarna for
sex mdnader forutsatt att de inte har forfallit
till betalning tidigare dn tre méanader fore en
viss dag. Denna ir i allminhet dagen for
inlimnande av konkursansokan till domsto-
len. Dessutom forutsatts att fordringarna har
formansritt i arbetsgivarens konkurs. Det
maximala lonegarantibeloppet 4r 123 000
kronor. Betalning enligt l0negarantin séks
hos den norska arbetarskyddsstyrelsen.



RP 104/1998 rd 9

Tyskland

Det tyska lonegarantisystemet frin 1974
skyddar betalningen av arbetstagarnas 16ner
for de tre sista anstillningsmdnaderna i hén-
delse av arbetsgivarens insolvens. Arbetsgi-
varen skall betraktas som insolvent nir den-
ne har varit tvungen att ga i konkurs eller
nér konkursansfkan har avslagits pd grund
av brist p4 tillgdngar eller nér arbetsgivarens
affarsverksamhet har upphort och konkurs-
forfarande inte dr mojligt pd grund av brist
pd tillgingar. Betalning enligt l6negarantin
erliggs for de obetalda nettoinkomsterna
fran de tre sista mdnaderna av anstillningen.
Ingen Ovre grins har satts for det belopp
som kan betalas.

Beslut om betalning enligt 16negarantin
fattas av den lokala arbetskraftsbyrén pa an-
s6kan. Ansokan skall goras inom tvd m3-
nader efter att det har konstaterats att arbets-
givaren ir insolvent. Medlen for 16negaran-
tin och de administrativa utgifterna insamlas
hos arbetsgivarna.

2. Propositionens mal och de
viktigaste forslagen

Lonegarantilagens uppbyggnad

Syftet med den nya l6negarantilagen &r i
synnerhet att skapa strukturell och spriklig
klarhet i bestimmelserna om ldnegaranti.
Den féreslagna nya lonegarantilagen inne-
hiller fortfarande manga bestimmelser som
har 6verforts fran den nuvarande lagen om
l6negaranti som sddana eller med smé énd-
ringar. Lagforslaget ar indelat i atta kapitel.
Kapitlen och paragraferna har fitt rubriker. I
borjan av lagen ingdr allmdnna bestimmel-
ser, bestimmelser om villkoren fér erhdllan-
de av lonegaranti,  l6negarantiansdkan och
behandlingen av ansdkan. De foljs av be-
stimmelser om lonegarantibeslut, betalning
enligt 16negarantin, aterbetalmngsskyldlghet
och dndringssokande. I slutet av lagen ingér
sdrskilda bestimmelser. Den gillande lagens
bestimmelser ingdr i lagforslaget utan nagra
storre fordndringar vad sakinnehéllet betrif-
far, men de flesta dr omskrivna och har fatt
en sprﬁklig oversyn. Bestimmelser som gil-
ler samma sakkomplex och som ir utspridda
i den nuvarande lagen har sammanforts.

380247T

Forhindrande av missbruk

Att utreda huruvida en fordran for vilken
ansdkts om betalning enligt l6negarantin ir
riktig dr ofta invecklat och arbetsamt. Att
l6negarantibeslutet dr korrekt sikerstills av
att arbetsgivaren alltid skall beredas tillfdlle
att uttala sin dsikt om lonegarantiansokan.
Att felaktiga eller ogrundade yrkanden rittas
ligger i %etsgivarens intresse, eftersom en
fordran som betalats enligt lonegarantin
overfors pa staten och staten dterkraver for-
dran i friga av arbetsgivaren. Att avsloja
forsok till missbruk ar svirt nir arbetstaga-
ren och arbetsgivaren samarbetar eller nir
arbetsgivaren forblir passiv under l6negaran-
tiférfarandet. I en sddan situation blir 16ne-
garantimyndigheten tvungen att basera sitt
beslut pa uppgifter som erhéllits frin andra
dn arbetstagaren eller arbetsgivaren. Lonega-
rantimyndighetens rétt till upplysningar fore-
slds bli utvidgad jamfort med nuléget, for att
man effektivare dn tidigare skall kunna for-
hindra missbruk av lonegarantin samt be-
kdmpa den ekonomiska grdzonen.

Praktiska erfarenheter har visat att omo-
tiverat stora loneutfdstelser dr ett sitt att
flytta foretagets tillgdngar utom rickhail for
borgenirerna. For detta andamal kan anvén-
das dven andra personer #n gildenirens fa-
miljemedlemmar och andra nirstdende. Det
dr inte heller séllsynt att den inkomst som
erhillits av foretagsverksamheten av skatte-
missiga eller andra skil fordelas inom fore-
tagarfamiljen sd att den 16n om betalas fa-
miljemedlemmarna inte stir i ndgon slags
proportion till deras arbetsinsats i foretaget.
I lagen foreslds ocksd en ny bestimmelse
enligt vilken lonegarantimyndigheten skall
ha ritt att forvigra betalning enligt 16nega-
rantin eller prova lonegarantibeloppet, om en
fordran for vilken har ansokts om betalning
enligt 16negarantin Stdr i ett uppenbart miss-
forhallande till vad som kan anses vara ski-
ligt med hénsyn till det arbete som utforts
och omstindigheterna i Ovrigt. De Overens-
komna 16nerna behéver inte betalas enligt
l6negarantin till den del som de Overstiger
det 16nebelopp som skall betraktas som ski-
ligt. Ofta kan det vara svart att bedéma hur
vil arbetsinsatsen och det Overenskomna
vederlaget motsvarar varandra. Nar missfor-
héllandet bedéms mdste man beakta flera
olika faktorer, t.ex. uppgiftens speciella ka-
raktir eller foretagets ekonomiska situation.
Avsikten dr att den foreslagna bestimmelsen
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skall tillimpas endast nir missférhillandet
mellan arbetsinsatsen och det éverenskomna
vederlaget dr uppenbart.

De 6vriga bestimmelsemna i den nuvarande
lagen om lonegaranti som #r avsedda att
forhindra missbruk foreslds kvarsta i huvud-
sak oftriandrade.

Betalning enligt 16negarantin

I den nya l6negarantilagen foreslds en be-
stimmelse som gor det mdéjligt att fran det
Ionegarantibelopp som betalas gora alla de
avdrag som arbetsgivaren ér skyldig att gora
frdn den 16n han betalar till arbetstagaren.
P4 detta sitt kan de 16ner som betalas enligt
l6negarantin forsittas i samma stillning som
de 16ner som arbetsgivaren betalar. Att den
bestimmelse som har foreslds tas in i 16ne-
garantilagen gor det 4nnu inte mojligt att dra
av arbetstagares pensionsavgift och lontaga-
res arbetsloshetsférsakringsavgift fran en
fordran som betalas enligt lonegarantln utan
det forutsitter att social- och héilsovardsmi-
nisteriets beslut gillande avgifterna &dndras
till den del de giller I6negaranti. Skall av-
gifterna dras av och eventuellt redovisas vid-
are forutsitter det ocksa att de praktiska pro-
blemen i anslutning till dem 16ses. Detta far
dock inte orsaka oskiligt extra arbete eller
fordroja behandlingen av 1onegarantiansok-
ningarna.

I den nya lonegarantilagen foreslds en ut-
trycklig bestimmelse om kvittningsritt. Ar-
betskrafts- och néringscentralen skall ha rétt
att kvitta en fordran som betalas till arbets-
tagaren enligt 16negarantin med en motfor-
dran enligt 16negarantilagen till den del som
16nen skulle kunna utmitas enligt lag. Foér
kvittningen skall dven kunna anvindas en
fordran enligt lonegarantilagen som en an-
nan arbetskrafts- och nédringscentral har &n
den som betalar 16negarantin.

Sarskild preskriptionstid

I den nya lonegarantilagen foreslds en be-
stimmelse om sarskild preskriptionstid. En-
ligt den skall statens 16negarantifordran pre-
skriberas 10 ir efter utgdngen av det kalen-
derdr di lonegarantibeslutet har meddelats.
Denna preskriptionstid kan inte avbrytas.
Motsvarande sdrskilda preskriptionstid fore-
ligger i fraga om statens skattefordrmgar och
efter ingdngen av 1999 ocksd i fraga om
regressfordringar som baserar sig pa av

kommunen utbetalt underhdllsstod. Den nu-
varande preskriptionstiden, som kan avbry-
tas, har inte haft nigon stor betydelse for
dterkrav av lénegaranti. Indrivningen nir det
giller beslut som ir dldre dn 10 &r medfor
mera arbete och kostnader for staten dn vad
staten fér in. Livsldng skyldighet att betala
tillbaka l6negaranti jimte upplupen drojs-
mdlsrinta kan leda till att gildendren blir
utslagen eller forsvinner i den ekonomiska
grdzonen, i synnerhet i situationer dér skul-
den dr oskiligt stor i forhdllande till gilde-
nérens betalningsformaga. For att effektivera
dterkraven vore det skil att flytta tyngd-
punkten i indrivningen nirmare tidpunkten
for lonegarantibeslutet. Kunskapen om att
skulden preskriberas skulle tvinga myndig-
heterna att effektivisera sina indrivningsat-
gérder.

Andringssokande

I propositionen foreslds att statens stall-
ning férandras i rittegdngar som beror pa att
arbetsgivaren vid l6negarantiforfarandet be-
strider att en arbetstagare som ansokt om
betalning enligt l6negarantin har ratt till for-
dringarna, sd att saken inte kan avgoras utan
riattegdng. Enligt forslaget skall talan vickas
endast mot arbetsglvaren men staten kan
om den vill delta i rittegingen som svaran-
de. Att staten deltar i rattegdngen dr nodvén-
digt i synnerhet nir det finns skl att miss-
tinka missbruk eller nidr det annars finns
risk for att staten efter rittegingen blir
tvungen att betala ogrundade fordringar en-
ligt 16negarantin. Sytgtet med dndringen &r att
I6negarantimyndigheten endast vid behov
skall delta i en ratteging mellan arbetstagare
och arbetsgivare. Lagen medfor inte lingre
skyldighet att delta i sddana rittegingar dér
det dr friga om en ren tvist mellan arbets-
tagaren och arbetsgivaren och dér staten inte
har ndgot att siga.

For att minska antalet rittegdngar borde
behandllnégen av l6negarantiansokningar ut-
vecklas sa att grunden for och beloppet av
fordringar for vilka ans6ks om betalning
enligt l1onegarantin oftare in forr skulle kun-
na utredas redan vid I6negarantiférfarandet
utan rittegdng. Detta kunde t.ex. gi till sd
att den jurist som skéter 16negarantidrenden
kallar s6kanden och arbetsgivaren till en
gemensam Overldggning, ddr man forsoker
reda ut vilka fordringar som sokanden har
ritt till. Till en s&dan overldggning kan vid
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behov kallas dven ndgon frin den fackfor-
ening som foretrdder arbetstagaren och som
kanner till branschens kollektivavtal och hur
det tillimpas. I de flesta fall skulle det emel-
lertid ricka om parterna hors antingen skrift-
ligt eller muntligt. Ju flera tvistemal gillan-
de lénefordringar som man lyckas reda ut
vid 16negarantiforfarandet, desto ligre blir
kostnaderna for parterna och samhillet. Att
reda ut stridiga fordringar utan rittegéng blir
nodvindigt ocksd av den anledningen att
arbetstagaren i framtiden inte ldngre har
mojlighet att f& ersittning frén staten for
sina rittegingskostnader utom i de ritte-
gdngar dar staten dr svarande.

I den nya lonegarantilagen foreslds en ut-
trycklig bestimmelse med tanke pa sidana
situationer dir en arbetsgivare, som man inte
har kunnat konstatera att dr insolvent, har
bestridit de fordringar for vilka har ansokts
om betalning enligt 16negarantin. I en sddan
situation skall lonegarantiansdokan avslis
forst och framst pd den grunden att de for-
dringar for vilka ansokts om betalning enligt
lonegarantin ir stridiga samt anvisning ges
om vickande av talan i underritten for att
reda ut fordringarna. Att det inte har kunnat
konstateras att arbetsgivaren 4r insolvent
saknar betydelse i detta skede. P4 detta sitt
sikerstélls att arbetstagarens fordringar kan
betalas enligt 16negarantin, om den arbetsgi-
vare som 4r ansvarig for betalningen av for-
dringarna eventuellt visar sig vara insolvent
nir rittegingen efter kanske flera ar slut-
forts.

3. Propositionens verkningar

Propositionens ekonomiska verkningar
uppskattas bli smd. Den foreslagna be-
stimmelse enligt vilken en 16negarantiansé-
kan inte fir avslds pd grund av att forutsitt-
ningar for insolvens inte foreligger i sddana
fall dar de fordringar for vilka ansokts om-
betalning enligt 16negarantin ocksa ir stridi-
ga, kommer i ndgon mén att 6ka det belopp
som betalas enligt lonegarantin. Den bestdm-
melse om sirskild preskriptionstid som fore-
slds i den nya lagen kommer att effektivisera

indrivningen av 16negarantifordringar sa pass
mycket att nyttan dérav dr stérre dn forlus-
terna till foljd av preskriberade fordringar.
Den foreslagna dndring enligt vilken staten
deltar i en rittegidng mellan arbetstagare och
arbetsgivare endast nir den anser det vara
nodvindigt, minskar beloppet av de ritte-
gangskostnader som staten doms att betala
samt det arbete sqm deltagandet i ritteging-
arna fororsakar. A andra sidan har det satts
som mal att stridiga fordringar skall utredas
grundligare redan vid 16negarantiférfarandet
och det kommer i nigon madn att 6ka arbets-
bordan for de personer som skéter 16nega-
rantifrenden vid arbetskrafts- och nirings-
centralerna.

Propositionen har inga verkningar i friga
om organisation eller personal. Proposi-
tionen bedoms inte heller ha nigra miljokon-
sekvenser eller verkningar i friga om syssel-
séttning.

4. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjidnsteupp-
drag vid arbetsministeriet. Propositionen har
behandlats i delegationen for l6negarantii-
renden, dir forutom arbetsministeriet de vik-
tigaste arbetsmarknadsorganisationerna &r
foretridda. P4 grund av propositionen ord-
nades ocksd ett diskussionsméte, till vilket
inbjods forutom justitieministeriet och soci-
al- och hilsovardsministeriet samt ovan
nimnda arbetsmarknadsorganisationer ocksa
representanter for de fackférbund som har
dﬁn storsta mingden lonegarantidrenden att
skota.

Vid arbetsministeriet bereddes ursprungli-
gen en regeringsproposition med forslag till
ny Idnegarantilag didr den nuvarande lagen
om I6negaranti och lagen om lénegaranti for
sjomidn (927/1979) hade sammanslagits.
Man blev tvungen att avsta fran att avlita
den propositionen till riksdagen nir l6ntagar-
sidan, i synnerhet sjofartsbranschens arbets-
tagarorganisationer, kraftigt motsatte sig en
sammanslagning av lagarna. I detta samman-
hang har propositionen #dven behandlats i
delegationen for sjomansirenden.
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DETALJMOTIVERING

1. Lagforslaget

1 kap. Allmiinna bestimmelser

1 §. Lagens syfte. Som 1 § foreslds en pa-
ragraf som reglerar lagens syfte, nigot som
fattas i den nuvarande lagen om I6negaranti.
Syftet med lagen 4r att pd samma sitt som
for ndrvarande i héndelse av arbetsgivarens
konkurs eller annan insolvens trygga betal-
ningen av arbetstagarnas fordringar som
grundar sig pd arbetsforhillandet.

2 §. Lagens tillimpningsomrdde. Be-
stimmelserna om tillimpningsomride, som
ar utspridda i den nuvarande lagen, foreslds
bli samlade i 2 §. Utgdngspunkten for vért
l6negarantisystem har i enlighet med territo-
rialprincipen varit att skydda fordringar som
grundar sig pd arbete som utforts i Finland.
En bestimmelse om detta, ndgot som fattas i
den nuvarande lagen om lonegaranti, fore-
slds i 1 mom. 1 punkten. P4 samma sitt som
for nirvarande skall arbete som utforts i Fin-
land dock inte berittiga till 16negaranti, néir
arbetet har utforts av en arbetstagare som
varit anstdlld hos en utlindsk arbetsgivare
och som sints hit for tillfalligt arbete. En
bestimmelse om detta ingdr i 2 mom. Nir
denna undantagsbestimmelse i frdga om ter-
ritorialprincipen pé sin tid togs in 1 lagen om
lonegaranti ansdgs i regeringens proposition
om saken (RP 213/1990 rd) att arbete skall
betraktas som_tillfalligt nir det antas pagd
hogst ett ar. Aven enligt den nya lagen ir
det friga om tillfalligt arbete nir arbetet pa-

ar eller 4r avsett att pdgd kortare tid &n ett
ar. Aven en arbetstagare som arbetat kortare
tid 4n ett &r i Finland omfattas alltsd av 16-
negarantin fridn borjan av sin vistelse, om
arbetet dr avsett att pagd minst ett ar. For-
delen med ettarsgrinsen for tillfalligt arbete
ar att arbetsgivaravgifterna, med vilka lone-
garantin finansieras dven i Finland, i regel
betalas till samma land som ir skyldigt att
ordna 16negarantin.

Lagen skall, liksom den nuvarande lagen
om lonegaranti, tillimpas dven pad arbete
som utforts utomlands, om arbetet har ut-
forts i tjanst hos en finsk arbetsgivare och
arbetstagaren har hemort i Finland. Ett vill-

kor dr emellertid att arbetstagaren inte &r
beréttigad till I6negaranti eller motsvarande
forman pd grundval av tjanstgoringslandets
eller ndgot annat lands lagstiftning. Bestim-
melser om detta ingdr i 1 mom. 2 punkten
och 3 mom. Mélet f6r 3 mom. ir att forhin-
dra overlappande betalningar enligt 16nega-
rantin samt att arbetstagaren skall kunna vil-
ja det for honom formanligaste alternativet
t.ex. i en situation déir den finlidndska 16ne-
garantin 4r mera omfattande &n tjinstgd-
ringslandets 10negaranti. Betalning enligt
lonegarantin erliggs pd grundval av arbete
som utforts utomlands endast nér det utférda
arbetet inte omfattas av tjinstgoringslandets
eller nigot annat lands lonegarantisystem
eller ndgon motsvarande forman. Det ar inte
friga om en forman som motsvarar 16nega-
rantisystemet, om arbetstagarens fordringar
med anledning av anstillningen i landet i
friga ar skyddad endast genom god for-
mdénsrittsstillning nir arbetsgivaren blir in-
solvent.

3 §. Myndigherer. Paragrafen innehéller
bestimmelser om uppgiftsférdelningen mel-
lan myndigheterna. Vederborande minis-
terium skulle styra verkstéllandet av lagen
och svara for utvecklandet av ldnegaranti-
systemet. Enligt reglementet for statsnidet
(1522/1995) hor 1onegarantidrendena till ar-
betsministeriets kompetensomrade. Arbets-
ministeriet skall liksom for ndrvarande, sko-
ta utvecklingen av lonegarantisystemet, lag-
stiftningsuppgifter, uppgifter i anslutning till
budgeten samt handledningen och styrningen
av arbetskrafts- och nédringscentralerna i 16-
negarantidrenden. Arbetskrafts- och nérings-
centralerna ansvarar fér behandlingen av
l6negarantiansokningar, fattandet av beslut
och aterkrav samt for andra uppgifter i an-
slutning till verkstilligheten av lagen. Be-
stimmelser om den regionala befogenhets-
fordelningen mellan centralerna ingari 11 §.

Villkoren for erhillande av
betalning enligt 16negarantin

2 kap.

4 §. Villkor gdllande fordran. Paragrafens
innehdll motsvarar bestimmelserna i den
nuvarande lagens 1 § 1 mom. om fordringar
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som betalas enligt 16negarantin. Enligt 1one-
garantin betalas endast fordringar som grun-
dar sig pd ett arbetsforhillande. Begreppet
arbetsférhdllande definieras i 1 § lagen om
arbetsavtal. Utover fordringar som grundar
sig pd anstdllningen kan arbetstagaren ha
andra fordringar pa sin arbetsgivare. I frigan
gillande vilka slags fordringar som skall
betraktas som fordringar som grundar sig pd
anstillningen finns det en omfattande ritts-
praxis. Denna skall dven styra_tillimpningen
av den nya lonegarantilagen. Aven nér l6ne-
systemen forindras i framtiden avgor ritts-
praxisen i sista hand vilka slags fordringar
som skall betraktas som fordringar som
grundar sig pd anstillningen.

5 §. Tidsfrist for ansokan. Enligt 2 § 1
mom. i den gillande lagen om lonegaranti
utgdr betalning enligt 16negarantin for de pa
arbetsforhallandet grundade 16ne- och andra
fordringar som forfallit inom tre méinader
fore 1onegarantiansdkans inlimnande. I sin
nuvarande form ér bestimmelsen svarforstd-
elig. Enligt den riknas tidsfristen pd tre ma-
nader bakat frin dagen fér inlimnandet av
ansbkan. Lonegarantiansokan skall dven i
fortsittningen goras inom tre méanader. Det
foreslds emellertid att sittet att rakna tids-
fristen dndras s3 att tidsfristen rdknas framét
fran det att fordran forfallit. Ansdkan skall
tillstillas arbetskraftsmyndigheterna inom tre
ménader efter det att fordran forfallit. D4
kan ansokan limnas dven féljande vardag,
om den sista inlimningsdagen ir en helgfri
lordag eller en helgdag. Nar den som anso-
ker om betalning enligt 16negarantin ges rid
angdende ansokan, sigs det ndstan utan un-
dantag att ansokan skall lamnas in_inom tre
manader efter att fordran forfallit. Aven det-
ta talar for att paragrafen bor dndras pé fore-
slaget sitt.

Paragrafens senare mening motsvarar i sak
bestimmelsen i den nuvarande lagens 2 § 1
mom. om den tid inom vilken betalning av
en skadestinds- eller gottgorelsefordran skall
sokas enligt 10negarantin. Bestimmelsen i
den nuvarande lagens 2 § 2 mom., enligt
vilken betalning enligt 16negarantin av sir-
skilda skil kan erldggas for sddana fordring-
ar som grundar sig pa arbete i utlandet och
som har forfallit till betalning inom en tid
som 4r lingre dn tre men dock hodgst sex
ménader innan I6negarantiansokan limnades
in, foreslds inte ingd i den nya lagen. I prak-
tiken har man just aldrig behovt tillimpa
bestimmelsen pa grund av de forbittrade

datakommunikationerna och dven darfor att
tillimpningen av bestimmelsen kriver sar-
skilda skal.

6 §. Arbetsgivarens insolvens. I den nya
lagen foreslds inga éndringar i begreppet
arbetsgivarens insolvens. Begreppet foreslds
bli varken utvidgat eller inskrénkt. Forutsatt-
ningen for betalning enligt I6negarantin skall
pad samma sitt som for nirvarande vara ar-
betsgivarens konkurs eller annan insolvens.
Arbetsgivarens insolvens undersoks alltid pa
tjanstens vignar. Enbart arbetstagarens eller
arbetsgivarens meddelande om insolvens
ricker inte. Arbetsgivaren kan inte heller
enbart genom att bestrida sin insolvens hin-
dra att betalning enligt 16negarantin beviljas.
Paragrafens innehdll motsvarar i sak bestam-
melserna i den gillande lagens 1 § 1 och 2
mom. om arbetsgivarens insolvens. Det fore-
slds dock att den nuvarande lagens 1 § 2
mom. 1 punkten slopas sdsom onodig, efter-
som den insolvenssituation som regleras dir
ingdr i 4 punkten i den foreslagna paragra-
fen. Det foreslas att ordalydelsen i de 6vriga
punkterna ses over.

Enligt 1 punkten skall arbetsgivarens kon-
kurs vara en grund for insolvens. Bestim-
melsen i 1 § 2 mom. 3 punkten i den gillan-
de lagen om lonegaranti, enligt vilken ar-
betsgivaren bor anses betalningsoférmdogen,
om det vid utstkning konstaterats, att arbets-
givaren saknar ostridiga medel for erliggan-
de av erforderligt belopp, har oklar ordaly-
delse och det foreslds att den édndras i den
nya lagen. Enligt 2 punkten skall en arbets-
givare som har konstaterats vara oférmdgen
att betala sina skulder som dr under utsok-
ning betraktas som insolvent. Hirmed avses
inte bara arbetsgivarens vid utsdkning kon-
staterade medelloshet, utan dven en situation
dar beloppet av arbetsgivarens skulder som
ar under utsokning &r s stort i forhdllande
till de utmiitningslg)ara tillgdngarna att skul-
derna inte kan betalas ur arbetsgivarens me-
del. Med stod av 3 punkten skall arbetsgiva-
ren vara insolvent nir denne har forsummat
att betala arbetsgivaravgifter eller redovisa
forskottsinnehdllningar i tid. Det skall emel-
lertid inte vara friga om insolvens, om f6r-
summelsen 4r ringa. I 4 punkten har samlats
de situationer som regleras i 1 § 2 mom. 2
och 4 punkten i den gillande lagen. Paragra-
fens 5 punkt motsvarar dter 1 § 2 mom. 6
punkten i den nuvarande lagen. Lonegaranti-
myndigheten kan klart konstatera att arbets-
givaren dr insolvent t.ex. nir arbetsgivaren
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omfattas av saneringsforfarande enligt lagen
om foretagssanering eller skuldsanering en-
ligt lagen om skuldsanering for privatperso-
ner. P4 grundval av foretagssanering skall
arbetsgivaren betraktas som insolvent 1 friga
om de fordringar som har uppkommit innan
betalningsprogrammet faststilldes.

7 §. Bevakningsskyldigher. Den nuvarande
lagen om lonegaranti innehdller ingen ut-
trycklig bestimmelse om arbetstagarens
skyldighet att skota bevakningen av sina
fordringar i arbetsgivarens konkurs. Arbets-
tagaren kan emellertid forlora sina ritt till
I6negaranti om bevakningen forsummas. I 1
mom. foreslas en bestimmelse om arbetsta-
garens skyldighet att bevaka sina fordringar
i en konkurs. Konkursbevakningens betydel-
se for dterkrav har minskat i och med att
formansritterna slopades, men dess betydel-
se for utredningen av fordringarna dr ofor-
indrad. Ndgon bevakningsskyldighet skall
emellertid inte foreligga, om fordringarna in-
gdr i den forteckning over fordringar grun-
dade pa arbetsférhdllanden som boforvalta-
ren gjort upp eller om fordringarna redan
har betalats enligt I6negarantin. Om fordran
gors stridig i konkursen vad beloppet eller
grunden betriffar, omfattar bevakningsskyl-
digheten dven att rittegangen géillande detta
skots 1 behorig ordning.

Enligt 2 mom. kan en arbetstagare som
forsummar sin skyldighet att bevaka sin for-
dran i arbetsgivarens konkurs antingen helt
eller delvis forvigras betalning enligt 16ne-
garantin av denna orsak. Bestimmelsen mot-
svarar 4 § 3 mom. i den nuvarande lagen
om lonegaranti. Forsummad bevakning be-
tyder inte nodvindigtvis att ritten till betal-
ning enligt 16negarantin skulle ha férverkats.
Om fordran dr klar och ostridig, skall den
trots att bevakningen férsummats i regel be-
talas enligt 1onegarantin. Att fordran ogillas
pé grund av forsummad bevakning kommer
1 forsta hand i friga nir det giller skades-
tdnd och gottgorelser enligt S §.

8 §. Forhindrande av missbruk. Syftet med
paragrafen dr att férhindra missbruk av 16ne-
garantisystemet.  Lonegarantimyndigheten
skall i vissa situationer har ritt att forvigra
betalning enligt lonegarantin eller att begréin-
sa lonegarantibeloppet. Att anvinda sig av
provningsritt skall vara mojligt endast av
grundad anledning.

Enligt 2 a § i den gillande lagen om 16ne-
garanti har arbetstagare inte ritt till betal-
ning enligt lonegarantin pd grundvalen av

avtal eller med avtal jimforbart faktiskt ar-
rangemang, om avtalet uppenbarligen ingitts
eller arrangemanget uppenbarligen tillkom-
mit i det syftet att staten till arbetstagaren
skall erligga betalning enligt I0negarantin
for fordran som &r grundad pa arbetsfoérhdl-
landet. I l6negarantipraxisen, som har stad-
fists genom rittspraxis, har man ansett att
dven arbetstagaren ensam kan vidta ett ar-
rangemang enligt 2 a § lagen om lonegaran-
ti. I 1 mom. 1 punkten féreslds ocksi en
bestimmelse som motsvarar 2 a § lagen om
I6negaranti med en sddan dndring att arran-
gemanget inte ldngre behdver vara jimfor-
bart med ett avtal. Till den del fordran base-
rar sig pé ett avtal eller ett arrangemang kan
den inte betalas enligt lonegarantin. Det &r
friga om ett sddant avtal som avses i be-
stimmelsen nir det finns skil att misstinka
att arbetsgivaren inte skulle ha ingatt avtalet
om denne varit solvent, utan att det har in-
gitts endast i det syftet att staten skall betala
fordran enligt l6negarantin. Avtalet, som
dven kan ingds efter att arbetsforhillandet
har upphort, kan gilla férutom grunden for
och beloppet av fordran dven t.ex. dess for-
fallodag. Det behover inte vara friga om en
uttrycklig dverenskommelse, utan det ricker
om det uppstdr tillrickligt samforstind om
saken, mellan arbetstagaren och arbetsgiva-
ren. Aven forlikning i en rittegdng kan vara
ett i bestimmelsen avsett avtal for erhdllan-
de av betalning enligt 16negarantin. Det &r
friga om ett arrangemang nar arbetsgivaren
och arbetstagaren inte har kommit 6verens
om saken och det inte ens rdder samforstind
mellan dem om saken, men arbetsgivaren
genom sin egen passivitet eller annat hand-
lande far till stind att en ogrundad fordran
madste betalas enli%t l6negarantin. Ett sddant
arrangemang kan astadkommas t.ex. genom
en tredskodom gillande skadestdnd i en situ-
ation dar kravet framstills forst sedan ar-
betsgivaren blivit insolvent och en léngre tid
efter att ersittningsgrunden uppkommit, om
man inte kan anf6éra sakliga grunder for att
yrkandet framstills forst 1 detta skede. Det
kan vara friga om ett avtal eller ett arrange-
mang t.ex. i friga om siddana spelarkontrakt
dir man har kommit 6verens om stdrre arvo-
den som innefattar bl.a. semesterférmaner.
Spelaren har medvetet avstdtt fran sin for-
dran enligt tvingande lagstiftning och han
har inte heller haft for avsikt att krdva att
den skall betalas under kontraktets giltig-
hetstid, utan forst nir anstéllningen upphort
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och di enligt 16negarantin.

Enligt 26 § konkursstadgan (31/1868) kan
en fordran pa 16n, arvode eller ndgon annan
dirmed jamforlig forman inte faststillas till
betalning ur konkursboets egendom till den
del fordringen stér i ett uppenbart missfor-
héillande till vad som kan anses skiligt med
hansyn till det arbete som har utférts och
omstindigheterna i 6vrigt. Enligt 7 § lagen
om atervinning till konkursbo (758/1991)
kan 10n, arvode eller annan dédrmed jim-
forlig formdn ga dter. Det 4r motiverat att en
sddan oskilig forman inte heller skall beho-
va betalas enligt l6negarantin. I 1 mom. 2
punkten foreslds en ny bestimmelse enligt
vilken lonegarantimyndigheten skall ha ritt
att forvigra betalning enligt l6negarantin till
den del som den fordran for vilken ansokts
om betalning enligt 16negarantin stdr i ett
uppenbart missférhdllande till vad som kan
anses vara skiligt med hénsyn till det arbete
som har utforts och omstindigheterna i 6v-
rigt. Det kan vara friga om en sddan situa-
tion tex. nidr gildendrsforetaget har varit
medellost och foretagets anstillda, i synner-
het familjemedlemmar eller andra nérstdende
till de personer som utdvar bestimmanderét-
ten i foretaget, forsoker tillskansa sig ekono-
miska férmaner genom att kréiva att oskaligt
stora 16nefordringar skall betalas enligt 16ne-
garantin. Nar missfoérhillandet bedoms skall
man beakta den 16n som tidigare betalats till
personen i frga, anstdllningens lingd, arbe-
tets svarighetsgrad och den 16n som i all-
minhet betalas féor samma arbete pd orten.
Diremot kan tex. inte skadestand som
domts ut for olaglig uppsédgning av anstill-
ningshdllandet och som inte baserar sig pd
utfort arbete, avslds pd grundval av detta
lagrum.

Enligt 12 § 1 mom. i den gillande lagen
om lonegaranti kan ansdkan om lonegaranti
som riktar sig till samma arbetsgivare eller
till arbetsgivare som skall betraktas som
samma arbetsgivare av sirskilda skil avslas,
om det arbete som ligger till grund for for-
dran har utférts under tre &r, riknat fran det
foregdende beslutet om betalning enligt 16-
negarantin. I den nya lagen foreslds att be-
stimmelsens ordalydelse utvidgas samt att
den tidsmissiga begrinsningen pé tre ar slo-
pas. Enligt 3 punkten skall 16negarantimyn-
digheten har ratt att forvigra betalning enligt
lonegarantin eller att prova 16negarantibelop-
pet, om arbetstagaren upprepade génger an-
soker om betalning enligt lénegarantin for

fordringar hos samma arbetsgivare eller hos
arbetsgivare som skall betraktas som samma
arbetsgivare. I praktiken har tidsgrinsen pa
tre dr nidstan helt saknat betydelse. Man har
varit tvungen att tillimpa bestimmelsen i
situationer dir flera 16negarantiansokningar
har gjorts inom en kortare tid. Trots att det
foreslds att tidsgrinsen skall slopas, bér an-
sokan dnd4 inte avslds, om det har gitt ling-
re dn tre 4r sedan foregdende ansdkan om
l6negaranti. I regel &r det inte friga om upp-
repade ansokningar om I6negaranti dnnu vid
den andra ansokan. Nidr bestimmelsen till-
limpas b6ér man emellertid beakta fér hur
lang tid betalning enligt Ionegarantin redan
har erlagts och for hur ling tid betalning
enligt lonegarantin dnnu soks. Till tillamp-
ningen av denna bestimmelse ansluter sig 3
och 4 mom., som till sitt innehall motsvarar
bestimmelserna i den gillande lagens 12 §
om arbetsgivare som skall betraktas som
samma arbetsgivare och om arbetstagarens
mojlighet att f4 forhandsbesked om ritten
till betalning enligt 16negarantin kommer att
begrinsas eller helt férvigras pa grundval av
1 mom. 3 punkten.

Innehéllet i 2 mom. motsvarar i huvudsak
2 § 4 mom. i den nuvarande lagen om 1one-
garanti. Den provningsrétt som i den géllan-
de lagen tilldelats lonegarantimyndigheten
har begrinsats genom att det satts en grians
for det belopp som betalas, vilken inte far
underskridas. Enligt l16negarantin skall beta-
las minst tvd gdnger det belopp som under
ett ar fore inlimnandet av ansdkan om betal-
ning enligt 16negarantin erlagts till arbetsta-
garen. Bestimmelsen har tillimpats endast
nir lonegarantin missbrukats. Om det inte
finns ndgra omstindigheter som tyder pa
missbruk, skall ansokan godkannas trots att
arbetsgivaren nér betalning enligt 16negaran-
tin soks &nnu inte skulle ha betalat ar-
betstagaren ndgra som helst fordringar med
anledning av anstillningen. Erfarenheterna
har visat att 1 denna form har bestimmelsen
inte alltid varit tillrickligt effektiv for att
forhindra missbruk. I vissa situationer har
det visat sig att beloppet dr oskiligt stort,
om enligt lonegarantin skall betalas tvd
génger det belopp som arbetsgivaren har
betalat till arbetstagaren under ett ir fére
inlimnandet av lonegarantiansokan. Enligt
forslaget skall enligt lonegarantin betalas
minst det belopp som arbetsgivaren har beta-
lat till arbetstagaren under ett ar fore inldm-
nandet av lénegarantiansdkan. Om arbetsgi-
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varen har betalat arbetstagaren fordringar
som baserar sig pd anstillning pid grundval
av flera olika anstillningar, borde alla be-
lopp som betalats under aret beaktas. Nar
bestimmelsen tillimpas kan mera betalas
enligt lonegarantin 4n det minimibelopp som
avses i bestimmelsen.

9 §. Maximalr lénegarantibelopp. Paragra-
fens 1 mom. motsvarar 2 § 6 mom. i den
gillande lagen om l6negaranti, medan 2
mom. motsvarar 2 § 5 mom.

3 kap. Loénegarantiansékan och
behandlingen av ansékan

10 §. Ansokan och sokande. Paragrafen
innehaller bestimmelser om vart l16negaranti-
ansokan skall sdndas och vem som kan an-
s6ka om betalning enligt I6negarantin. Enligt
1 mom. kan ans6kan lamnas till arbetskrafts-
byrén eller till arbetskrafts- och niringscen-
tralen. Ansokan gillande arbete utomlands
kan ocksa lamnas till en finsk legation, ett
finskt konsulat eller nigon annan finsk be-
skickning utomlands.

Enligt 2 mom. kan betalning enligt 16nega-
rantin sokas av en arbetstagare eller en ar-
betstagarorganisation till vilken arbetstagaren
har 6verfort sin fordran for indrivaning. Den
gillande lagen om l06negaranti innehdller
mgen uttrycklig bestdimmelse om vem som
kan ansdka om betalning enligt 16negarantin.
Forslaget om att en arbetstagarorganisation
skall kunna anstka om betalning enligt 1one-
garantin motsvarar den I6negarantipraxis
som etablerats under arens lopp. Nar arbets-
givaren gétt i konkurs skall pd samma sitt
som for ndrvarande ocksad konkursboet kun-
nat ansdka om betalning enligt 16negarantin
for arbetstagarnas rikning under de forutsatt-
ningar som nirmare bestims genom forord-
ning. Till denna del motsvarar bestimmelsen
3 a § 2 mom. i den gillande lagen om I6ne-
garanti. Bestimmelsen 1 3 mom. om ritt till
betalning enligt 16negarantin for en arbets-
tagarorganisation som &r férvirvare motsva-
rar 13 § i den nuvarande lagen om Idnega-
ranti, dock si att omnimnandet av ett sidant
samfund eller en sidan fond i vars forvalt-
ning arbetstagarorganisationen deltar har slo-
pats sdsom onddigt.

11 §. Behdrig myndighet. Paragrafens in-
nehdll motsvarar 1 § 3 och 4 mom. i den
gillande lagen om lénegaranti.

12 §. Horande. 1 1 mom. har samlats de
bestimmelser om hoérande av arbetsgivare

och arbetstagare samt bolagsmién i Oppna
bolag och ansvariga bolagsmin i komman-
ditbolag som finns utspridda i den nuvaran-
de lagen. Ibland kan iven nz‘igon annan &n
den arbetsgivare som ingdtt arbetsavtalet
vara ansvarig for betalningen av fordringar
som grundar sig pd en anstallning. Sﬁ ar ofta
fallet vid overlatelse av rorelse, dd pd motta-
garen Overfors bl.a. arbetsglvarens ansvar
enligt semesterlagen (272/1973) och lagen
om arbetsavtal. Enligt forslaget skall dven
en sddan betalningsskyldig beredas tillfille
att bli hord med anledning av ansokan. I
Ionegarantibeslutet kan ingen forordnas att
bli dterbetalningsskyldig som inte har beretts
tillfalle att uttala sig om anstkan och for-
dringarnas riktighet. Arbetstagaren skall be-
redas tillfalle att avge motforklaring med
anledning av ett utldtande om hans ansokan,
om utldtandet innehéller en sidan utredmng
som kan paverka avgorandet av drendet.

Man fér avstd frin att hora en part endast
ndr horande skall betraktas som uppenbart
onddigt. Det ar frdga om en sédan situation
tex. ndr lonegarantiansdkan oberoende av
arbetsgivarens utldtande i varje fall skulle
avslds.

13 §. Boforvaltarens forteckning dver
fordringar grundade pd ett arbetsférhallande.
Innehéllet 1 paragrafen motsvarar 3 a § 1
mom. i den nuvarande lagen om lonegaranti.
4 kap. Lénegarantibeslut och betalning
enligt 16negarantin

14 §. Lonegarantibeslut och delgivning av
beslutet. Enligt 1 mom. skall det alltid ges
ett skriftligt beslut med anledning av en [6-
negarantians6kan. Beslutet skall motiveras
genom att det uppges vilka huvudsakliga
fakta samt bestimmelser som det grundar
sig pa. Betydelsen av motiveringen for be-
slutet accentueras nidr fordran avslds eller
ndr den betalas enligt 16negarantin trots att
arbetsgivaren bestrider saken. Motlverlngen
skall vara sddan att parten i friga pd grund-
val av den kan bedéma huruvida det dr skal
att soka indring. Nar fordringar ogillas med
stod av de bestimmelser i l6negarantilagen
som dr avsedda att forhindra missbruk, ar
det sarskilt viktigt med tanke pd sokandens
rattssikerhet att fora fram de omstindigheter
som beslutet baserar sig pa. Enligt 5 § i den
nuvarande lagen om lOonegaranti skall ett
[onegarantibeslut omedelbart delges alla par-
ter. Enligt forslaget till bestimmelse ricker
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det om beslutet sinds till parterna. I prakti-
ken postas beslutet till partens kidnda adress.

P4 nuvarande sitt skall i lonegarantibeslu-
tet faststillas den skyldighet som tillkommer
arbetsgivaren, en bolagsman i ett éppet bo-
lag och en ansvarig bolagsman i ett kom-
manditbolag att dterbetala det belopp till
staten som betalats enligt 16negarantin. Om
nigon annan utover de ovan namnda ansva-
rar for betalningen av arbetstagarens for-
dringar, skall dven denna betalningsskyldig-
het faststillas i lonegarantibeslutet. En be-
stimmelse om vem som idr dterbetal-
ningsskyldig foreslds i 2 mom. Det forekom-
mer fall dar utredningen av vilka som ir
dterbetalningsskyldiga avsevirt fordrgjer fat-
tandet av l16negarantibeslutet och betalningen
av fordringarna enligt 16negarantin. Man ir
inte oense om grunden for och beloppet av
fordran, men det dr oklart vem eller vilka
som éir skyldiga att betala den. Denna situa-
tion forekommer ofta i samband med &ver-
latelse av rorelse. Av denna anledning fore-
slds i lagen en bestimmelse med stod av
vilken fragan om dterbetalningsskyldighet i
undantagsfall kunde utredas och avgéras
forst efter att beslutet om betalning enligt
l6negarantin redan har fattats. Beslutet skall
emellertid fattas omedelbart efter att aterbe-
talningsskyldigheten har kunnat utredas.

15 §. Betalning enligt lonegarantin. Det
foreslas att bestimmelsen i 7 § forordningen
om lonegaranti (883/1973) om den tid pi en
vecka som for ndrvarande ges for betalning
enligt 16negrantin flyttas till 15 § 1 mom. i
lagen. I samma moment foreslds bestimmel-
ser om verkstillande av forskottsinnehall-
ning, utmitning av 16n och ldnebetalnings-
forbud, fradgor som nu regleras i 10 och 11 §
lagen om l6negaranti. Diremot slopas de
omnimnanden av pension och pensionsrater
som finns i den nuvarande lagen om l6nega-
ranti sdsom onddiga. Sidana kapitaliserade
pensioner som kunde betalas enligt lonega-
rantin finns inte lingre sedan forsérjnings-
pensionssystemet slopades. Med andra av-
gifter som dras av frin arbetstagarens 16n
avses i lagen t.ex. dterkrav av utkomststod
enligt 38 § socialvdrdslagen (710/1982). 1
den foreslagna formen gor bestimmelsen i 1
mom det ocksd mojligt att dra av arbetstaga-
res pensionsavgift och lontagares arbetslos-
hetsforsikringsavgift frin de belopp som
betalas enligt lonegarantin, om inte ndgot
annat bestims ndgon annanstans.

I 2 mom. foreslds en bestimmelse enligt
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vilken arbetskrafts- och néringscentralen
skall ha ritt att anvinda ett belopp som be-
talas enligt 16negarantin for att kvitta en
motfordran enligt lonegarantilagen som cen-
tralen har. Kvittningsratten begrinsas dock
till det belopp som kan utmitas av arbets-
tagarens 1on. Enligt 4 kap. 6 § 1 mom. ut-
sékningslagen (37/1895) skall av en gilde-
nérs 10on fran utmétning undantas tva tredje-
delar av vad som av lonen hinfor sig till
tiden mellan utmitningen och féljande lone-
betalningsdag. Som en siddan motfordran
som berattigar till kvittning kommer i friga
endast statens fordran som baserar sig pd
betalning enligt lonegarantin. Motfordran
kan ocksd grunda sig pd betalning enligt
I6negarantin som tidigare erlagts av en an-
nan arbetskrafts- och niringscentral. For
kvittning kunde ocksd en siddan motfordran
anvindas som uppkommit innan denna lag
tréitt i kraft.

5 kap. Aterbetalningsskyldighet

16 §. Fordringarnas évergdng till staten.
Innehallet i paragrafen motsvarar bestim-
melsen i 5 § 1 mom. i den nuvarande lagen
om lonegaranti om nidr arbetstagarens for-
dran och de rittigheter som baserar sig dar-
pa overgdr till staten.

17 §. Atrerbetalningsskyldighet. Arbetsgi-
varen, en ansvarig bolagsman i ett komman-
ditbolag, en bolagsman i ett Gppet bolag
samt nagon annan som eventuellt 4r ansvarig
for betalningen av arbetstagarens fordringar
ar skyldiga att till staten aterbetala det be-
lopp som betalats enligt lonegarantin jamte
rdntor enligt 4 3 mom. rintelagen
(633/1982). Rinta skall betalas riknat frin
den dagen dé beslutet om aterbetalningsskyl-
dighet har meddelats.

Paragrafens omnidmnande av ndgon annan
som &r ansvarig for betalningen av arbets-
tagarens fordringar ir inte avsett att utvidga
kretsen av dem som ér iterbetalningsskyldi-
ga enligt I6negarantilagen, utan det ir friga
om betalningsskyldighet som bestims enligt
annan lagstiftning eller om i rattspraxis god-
kdnd identifikation ndr det galler ansvar.
Ansvarig for betalningen av arbetstagarens
fordringar med anledning av anstéllningen
kan forutom arbetsgivaren dven nigon annan
instans vara. En sadan situation kan uppstd
t.ex. i samband med overlitelse av rorelse,
déir mottagaren med stdd av bestimmelserna
i lagen om arbetsavtal och semesterlagen
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blir ansvarig for betalningen av arbetstaga-
rens lone- och andra fordringar med anled-
ning av anstillningen, dven om den réttsliga
grunden for fordringarna skulle ha uppkom-
mit innan rorelsen Overlits. Aven den som
handlat pa ett oregistrerat aktiebolags vignar
kan med stdd av bestimmelserna i lagen om
aktiebolag (734/1978) bli ansvarig for betal-
ningen av arbetstagargns lonefordringar.

I rattspraxis (bl.a. Abo hovritt 8.12.1989
nr 1121 och Abo hovritt 21.4.1989 nr 326,
dir hogsta domstolen inte beviljade besvir-
stillstind) har man ansett att tva eller flera
bolag trots sin formella sjilvstindighet kan
utgdra en sddan ekonomisk och funktionell
helhet dér ansvaret for fordringar som beta-
lats enligt lonegarantin dr gemensamt. Iden-
tifikationen nér det giller ansvar har motive-
rats bl.a. med att det inte rdtt ett faktiskt
affirsforhdllande mellan bolagen, samma
personer hade hort till bolagens ledande or-
gan, arbetstagare hade flyttats fran ett bolag
till ett annat, och det hade inte varit klart for
vilket bolag arbetet hade utforts. Aven i de
hogsta domstolarnas utslag kan man hitta
drag av identifikation nir det giller ansvar. I
avgorandet HFD 1996:2 var det friga om
foretagsarrangemang med vilkas hjilp avsik-
ten var att fortsatta ett i konkurs forsatt
kommanditbolags affirsverksamhet genom
ett aktiebolag dir de ansvariga bolagsmin-
nen i sjilva verket hade bestimmanderitten.
Syftet med arrangemanget var att arbetsta-
garnas l6ner skulle betalas enligt 16negaran-
tin. Gentemot staten var aktiebolaget ansva-
rigt f6r de fordringar som betalts enligt 16ne-
garantin tillsammans med kommanditbola-
get, och i friga om massafordringarna till-
sammans med dess konkursbo. Aven hogsta
forvaltningsdomstolen har i sitt avgorande
HFD 2.12.1991 liggare 4477 godként identi-
fikation ndr det giller arbetsgivaransvaret.
En arbetstagare som samtidigt hade varit an-
stilld hos tre olika aktiebolag och som hade
lonefordringar pd alla dessa, hade ratt att
enligt l6negarantin fa sammanlagt endast
maximibeloppet enligt forordningen om 16-
negaranti och inte maximibeloppet separat i
friga om varje arbetsgivarbolag.

18 §. Lonegarantibeslutets verkstillbarhet.
Innehadllet i paragrafen motsvarar bestim-
melserna i 6 § 2 mom. i den gillande lagen
om lonegarantibeslutets verkstillbarhet.

19 §. Betalningsldittnader. Paragrafens 1
mom. motsvarar 1 huvudsak 6 § 3 mom. i
lagen om l6negaranti. Enligt den géllande

lagen och forordningen om lonegaranti av-
gors drenden som giller betalningsldttnader
av statsrddet, om kapitalbeloppet av statens
fordran ir minst en miljon mark. Statsradets
beslutsordmng har dndrats frin ingdngen av
1994 s3 att statsrddets allménna sammantri-
de avgor de drenden i vilka beslut enligt lag
eller forordning uttryckligen skall fattas av
allminna sammantridet. Ovriga drenden som
ankommer p4 statsrddet avgors av vederbor-
ande ministerium. Eftersom betalningslitt-
nadsirenden enligt lagen om lonegaranti ef-
ter 1994 inte langre har hort till de drenden
som avgors av statsrddets allmdnna samman-
trade, fOreslds att omndmnandet av statsra-
dets befogenheter slopas sdsom onddigt.

I 2 mom. foérbjuds s6kande av dndring i
ministeriets och arbetskrafts- och nirings-
centralens beslut som giller betalnmgslatt—
nad eller -befrielse. Besvirsforbudet i friga
om arbetskrafts- och néringscentralens beslut
om betalningslittnad kan hirledas ur 8 § i
den gillande lagen om I6negaranti. Négot
motsvarande besvirsforbud i friga om ar-
betsministeriets beslut om betalningslittnad
finns inte 1 den nuvarande lagen.

20 §. Sdrskild preskriptionstid. Den fore-
slagna nya paragrafen innehiller bestimmel-
ser om preskription av 16negarantifordringar.
Fordrans preskriptionstid skall enligt forsla-
get vara 10 Aar. Preskriptionen borjar till
skillnad frén nulaget forst frin utgdngen av
det &r da lonegarantibeslutet har meddelats.
Detta betyder att alla fordringar som baserar
sig pd lonegarantibeslut som fattats under
samma kalenderdr preskriberas vid samma
tidpunkt. En enskild l6negarantiskulds pre-
skriptionstid kan alltsd vara hogst 11 &r med
avseende pd den betalningsskyldige. Om
fordran inte har kunnat indrivas inom denna
tid preskriberas den slutgiltigt. Det ar friga
om en specialbestimmelse om preskription,
som as1dosatter den allménna preskriptionsti-
den pé 10 dr som kan avbrytas.

Tidsgransen hindrar dock inte att betalning
kan fis ur utmitta tillgangar, tillgdngar som
avtrétts till konkurs eller tillgdngar som éar
foremal for ndgon annan offentlig stimning,
om utmdtning har verkstillts for indrivning
av fordran eller fordran har bevakats i kon-
kurs eller med stéd av ndgon annan offentlig
stimning inom ovan nimnda tid. P4 motsva-
rande sitt kan fordran indrivas ur prestatio-
ner som inflyter med stod av ett betal-
ningsprogram i foretagssanering eller skuld-
sanering for privatpersoner idven efter 10 &r,
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om domstolen har beslutat att fortagssane-
ring eller skuldsanering skall pdborjas innan
fordran preskriberas.

6 kap. Andringssékande

21 §. Talan mot arbetsgivaren. Enligt 7 §
1 mom. 1 punkten i den gillande lagen om
16negaranti skall arbetstagaren vicka talan
mot arbetsgivaren och mot staten, om for-
dran ogillas till foljd av att grunden for eller
beloppet av fordran inte har kunnat utredas
och arbetsgivaren har bestridit fordran. En-
ligt 1 mom. i den foreslagna paragrafen
skall staten inte ldngre instimmas till ritte-
gingen som svarande, utan for att behdlla
sin ritt till betalning enligt I6negarantin skall
arbetstagaren vicka talan endast mot arbets-
givaren. I stimningsansokan skall uppges att
det ir friga om en talan enligt 21 § 1 mom.
l6negarantilagen.

Enligt 2 mom. i den foreslagna paragrafen
skall staten ha ritt att inom en av domstolen
utsatt tidsfrist anmila sig som svarande i
rittegdngen, om den anser att dess fordel
kriaver det. I detta syfte skall domstolen del-
ge staten stimningen, stimningsansdkan och
de dartill hérande handlingarna samt de be-
motanden som avgetts med anledning av
stimningen.

Enligt 3 mom. skall domstolen gentemot
staten faststilla (faststillelsedom) hogst de
fordringar som den arbetsgivare som &r sva-
rande 1 domen &ldggs (fullgérelsedom) att
betala till arbetstagaren. [ 6vrigt avviker inte
statens stdllning nir den anmiilt sig som sva-
rande i rittegingen fran arbetsgivarens stall-
ning som svarande. I rittegdngen kan min-
dre fordringar faststillas gentemot staten dn
vad arbetsgivaren dlidggs att betala. En sddan
situation kan uppstd t.ex. nir staten aktivt
deltar i rittegdngen, men arbetsgivaren trots
att han vid l6negarantiforfarandet bestridit
det intrdffade i rittegdngen medger att for-
dringarna dr riktiga eller inte alls deltar i
rittegdngen. Gentemot staten kan inte fast-
stillas andra eller storre fordringar 4n vad
arbetsgivaren aldggs att betala arbetstagaren.
Domen ér bindande for staten vad betriffar
grunden for och beloppet av fordringarna,
medan 6vriga villkor i anslutning till 16nega-
rantin, t.ex. arbetsgivarens insolvens och
tidsfristerna, undersoks i samband med den
nya lonegarantiansokan.

I 4 mom. regleras en situation di en ar-
betsgivare, som man inte vid l6negarantifor-

farandet har kunnat konstatera att ir insol-
vent, har bestridit riktigheten av de fordring-
ar for vilka ansokts om betalning enligt 16-
negarantin och grunden fér och beloppet av
fordringarna inte har kunnat utredas. D&
skall ansokan avslds sdsom stridig pd grund
av att arbetsgivaren bestrider fordringarna,
och arbetstagaren skall anvisas att vicka
talan i underritt mot arbetsgivaren for att
fordringarnas riktighet skall kunna redas ut.
I en sadan situation fir l6negarantiansékan
inte avslds darfér att det inte har kunnat
konstateras att arbetsgivaren 4r insolvent.
Arbetstagaren behdller sin ritt till betalning
enligt lOonegarantin, om han vinner ritte-
gingen och arbetsgivaren i det skedet visar
sig vara insolvent.

22 §. Talan mot staten. Paragrafen motsva-
rar bestimmelsen i den nuvarande lagens 7
§ 1 mom. 2 punkt, som giller vickande av
talan mot staten nér lénegarantiansékan av-
slds darfor att beloppet av och grunden for
fordran inte anses ha utretts och arbetsgiva-
ren inte har bestridit fordran. For tydlighe-
tens skull foreslds det att det till paragrafen
fogas ett omnidmnande av att det dr friga om
en faststillelsetalan pa grund av vilken dom-
stolen gentemot staten endast kan faststilla
grunden for och beloppet av fordran. Det
foreslagna tilligget motsvarar nuvarande
rittspraxis.

23 §. Vidckande av talan och forum. Den
tid inom vilken talan skall vickas foreslds
forbli oforindrad. Om tidsfristen forsummas
leder det till att fordran inte kan betalas en-
ligt lonegarantin. Den gillande lagens méj-
lighet att efter behovsprovning betala for-
dran enligt 16negarantin trots att den tidsfrist
som reserverats for vickande av talan har
negligerats skall inte ldngre finnas. Den tid
pd sex méanader som reserverats fér vickan-
de av talan mdste anses vara tillricklig, nir
man beaktar att talan vicks redan genom att
stimningsansdkan tillstills tingsritten. Till
ovriga delar motsvarar den féreslagna para-
grafen 7 § 2 mom. i den gillande lagen om
I6negaranti.

24 §. Utredning av fordran i arbetsgiva-
rens konkurs. Paragrafens 1 mom. motsvarar
med vissa dndringar 7 § 3 mom. i den nuva-
rande lagen om utredning av fordringar i
samband med arbetsgivarens konkurs. For
tydlighetens skull foreslds i paragrafen ett
uttryckligt omnimnande av att sdrskild talan
enligt 21 och 22 § inte kan vickas nir ar-
betsgivaren ir forsatt i konkurs. D3 skall
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fordringarna bevakas och, om bevakningen
gors stridig, skall riktigheten av arbetstaga-
rens fordringar avgoras i1 en sérskild ritte-
géng. Annars ricker det att det i konkursdo-
men bestims att fordringarna skall betalas ur
de tillgdngar som avtritts till konkursen.

Paragra%ens 2 mom. motsvarar 7 a § i den
gillande lagen om l6negaranti, dock sd att
arbetskrafts- och niringscentralens ritt att
anmirka mot en i konkurs bevakad fordran
inte ldngre skall vara bunden till att det tidi-
gare har ansokts om betalning for fordran
enligt 16negarantin. Anmirkning kan ocksé
goras mot en sddan fordran for vilken det
inte har ansdkts om betalning enligt 16nega-
rantin, men som kunde betalas enligt lonega-
rantin. En sddan fordran som kan komma i
frdga dd dr t.ex. arbetstagarens ersittnings-
eller gottgorelsefordran, fér vilken kan an-
so6kas om betalning enligt 16negarantin inom
tre ménader efter att arendet har avgjorts
och avgérandet vunnit laga kraft.

25 §. Ny lénegarantiansokan. Paragrafen
motsvarar 7 § 4 mom. i den nuvarande la-
gen om lonegaranti, men tiden for inlimnan-
de av lonegarantiansOkan efter rittegangen
forkortas fran sex till tre ménader. For tyd-
lighetens skulle foreslds i paragrafen ett om-
nimnande av att dven en fordran som base-
rar sig pd dom kan betalas enligt 16negaran-
tin endast om de allminna villkoren for er-
héllande av betalning enligt lonegarantin
uppfylls nir den nya ansdkan behandlas.

26 §. Forvaltningsbesvdar. Paragrafen mot-
svarar 8 och 8 a § i den gillande lagen om
lénegaranti.

27 §. Avrbetsgivarens dtervinningstalan.
Innehéllet i paragrafen motsvarar 9 § 1, 3
och 4 mom. i den gillande lagen om lonega-
ranti.
7 kap. Sirskilda bestimmelser

28 §. Upplysningar och handrickning. Pa-
ragrafen innehaller bestimmelser om lonega-
rantimyndighetens ritt till upplysningar. Ar-
betsgivaren skall vara skyldig att ge 16nega-
rantimyndigheten alla de uppgifter som be-
hovs for verkstilligheten av l6negarantila-
gen. Vid behov skall 16negarantimyndighe-
ten kunna kontrollera att uppgifterna ar rikti-
ga i arbetsgivarens bokforing. Polismyndig-
heten ar skyldig att ge handrickning for att
uppgifterna skall kunna erhallas. Paragrafens
1 mom. motsvarar vad sakinnehallet betrif-
far 17 § 1 och 2 mom. i den gillande lagen

om Idnegaranti.

Med stéd av 17 § 3 mom. i den nuvarande
lagen om I6negaranti har 16negarantimyndig-
heten ritt att av skattemyndigheterna for
behandlingen av ansokan om betalning en-
ligt Ionegarantin {8 erforderliga uppgifter ur
de handlingar som giller arbetstagarens be-
skattning. I 5 och 6 § forordningen om I6ne-
garanti bestims dessutom om skyldighet att
ldmna uppgifter f6r utmatningsmannen, kon-
kursforvaltningen elier ett annat organ som
utreder arbetsgivarens bo samt skattemyn-
digheterna. Det foreslds att dessa bestimmel-
ser, som ir utspridda i den gillande lagstift-
ningen, samlas i samma lagrum. Dessutom
foreslds att lonegarantimyndighetens ritt till
upplysningar utvidgas till vissa delar. Enligt
2 mom. skall 16negarantimyndigheten har
ritt att f4 uppgifter frdn utmitnings- och
skattemyndigheterna, arbetarskyddsmyndig-
heterna, Folkpensionsanstalten, arbetslos-
hetskassorna och arbetskraftsbyrderna. Det dr
nodvindigt att rittigheterna att erhdlla upp-
lysningar utvidgas till ovan nimnda instan-
ser for att man effektivare &n tidigare skall
kunna férhindra missbruk av I6negarantisys-
temet samt dven i 6vrigt bekdmpa den eko-
nomiska grizonen. Lonegarantimyndighetens
ritt till upplysningar skall dock vara begrin-
sad enbart till uppgifter som 4r nddvindiga
for behandlingen av l6negarantiansokan. Sa-
dan information ir t.ex. upplysningar och
utredningar som giller arbetsgivarens insol-
vens och riktigheten av arbetstagarens for-
dringar.

29 §. Ogrundad lonegarantiférmdn. Para-
grafen motsvarar i ovrigt 14 § i den nuva-
rande lagen om lonegaranti, men enligt for-
slaget skall rinta betalas nir en lonegaranti-
forman som beviljats utan grund betalas till-
baka. Rinta enligt rintelagen skall betalas
frén den dag d& férménen beviljades. Om en
ogrundad betalning enligt lonegarantin inte
baserar sig pd uppsit eller oaktsamhet, utan
t.ex. pa ett misstag i friga om bankkonto-
nummer, skall formanstagaren i enlighet
med de allminna principerna gillande ater-
betalning av en ogrundad forman vara slfiyl—
dig att aterstiilla eller ersitta en ogrundad
betalning, men utan den réntebetalningsskyl-
dighet som anges i denna paragraf.

30 §. Straffbestimmelser. Paragrafen mot-
svarar 15 § 1 den gillande lagen om 16nega-
ranti.

31 §. Finansiering. Enligt 16 § i den gil-
lande lagen om lonegaranti skall centralkas-
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san for arbetsloshetskassorna, vars namn
genom en lag om finansiering av arbetslds-
hetsforméner (555/1998), som givits den 24
juli 1998 och som trider i kraft den 1 sep-
tember 1998, har dndrats till arbetsloshetsfor-
sikringsfonden, drligen i efterskott ersitta
staten for skillnaden mellan de belopp som
har betalts till arbetsgivarna enligt 16nega-
rantin och de hos arbetsgivarna uppburna
kapitalbeloppen. Fran denna skillnad skall
likvil dras av vad som enligt I6negarantin
har betalts trots férsummelse av konkursbe-
vakning samt det som arbetsgivaren har be-
viljats befrielse frdn av orsaker som &r vikti-
ga med tanke pd tryggandet av sysselsitt-
ningen eller av dirmed jaimforbara skil eller
om indrivningen ir oskilig med beaktande
av den betalningsskyldiges ekonomiska stéll-
ning. Fran skillnaden skall dven dras av de
belopp som konstateras ha blivit betalda
utan grund. De belopp som dragits av frin
rikningen har med undantag for betal-
ningsbefrielserna varit smd och deras bety-
delse for rakningen liten. Av denna anled-
ning foreslds att andra avdrag utom betal-
ningsbefrielserna skall slopas.

32 §. Ndirmare bestimmelser. Niarmare
bestimmelser om verkstilligheten av lagen
utfirdas genom forordning.

8 kap. Ikrafttridelse- och
dvergingsbestiimmelser

33 §. Ikrafttradande. Avsikten ér att lagen
skall trada i kraft vid ingdngen av 1999. Ge-
nom denna lag upphivs den nuvarande lagen
om lonegaranti.

34 §. Overgdngsbestimmelser. Enligt 1
mom. skall lagen tillimpas pa l6negarantian-
sokningar som gjorts efter att den trétt i
kraft. P4 detta sitt sdkerstills att den tillim-
l[iliga lagen inte blir beroende av myndig-
etens atgdrder utan av huruvida sdkanden
har limnat in sin ansdkan under den nya
eller gamla lagens giltighetstid. P4 ansok-
ningar som dr anhingiga nir lagen trider i
kraft tillimpas emellertid bestimmelserna
om indringssOkande i 6 kap. i den nya la-
gen, men i Ovrigt den tidigare lagen.

Enligt 2 mom. tillimpas den tidigare la-
gens bestimmelser ocksa pa nya lonegaranti-
ansokningar enligt 25 § i den nya lagen, om
inte ndgot annat foljer av Gvergangsbe-
stimmelsen om &ndringssdkande i 6 kap. i
den nya lagen. P4 detta satt sakerstills att en
arbetstagare som har vickt talan i enlighet
med den tidigare lagen och den handledning
han fitt inte forlorar sin ritt till betalning
enligt 16negarantin till foljd av de dndrade
lagbestdmmelserna.

Enligt 3 mom. tillimpas den tidigare la-
gens bestammelser pd rikningen till arbets-
loshetsforsdkringsfonden for 1998. Enligt 4
mom. preskriberas statens fordringar som
baserar sig pd 16negarantibeslut som fattats
g%r(e):sikrafttréidandet senast vid utgdngen av

2. Ikrafttridande

Lagen jamte vissa dvergingsbestammelser
foreslds kraft vid ingdngen av 1999.

Med stdd av vad som anférts ovan fore-
ldggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lonegarantilag

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1 kap.
Allminna bestimmelser
1§

Lagens syfte

Syftet med lonegarantilagen &r att i hén-
delse av arbetsgivarens insolvens trygga be-
talningen av arbetstagarnas fordringar som
pé grundar sig pd arbetsforhailandet.

28
Lagens tilldmpningsomrdde

En arbetstagare har ritt till betalning enligt
16negarantin, om

1) arbetet har utforts i Finland, eller

2) arbetet har utforts i en finsk arbetsgiva-
res tjanst utomlands och arbetstagaren har
hemort i Finland.

Arbete som utforts i Finland berittigar
dock inte till betalning enligt I6negarantin,
om arbetet har utforts av en arbetstagare
som varit anstilld hos en utlindsk arbetsgi-
vare och som kommit frin utlandet till Fin-
land for tillfalligt arbete.

Arbete utomlands enligt 1 mom. 2 punkten
berittigar inte till betalning enligt 16negaran-
tin, om arbetstagarens arbete omfattas av ett
l6negarantisystem eller en motsvarande for-
mén i tjanstgoringslandet eller i ndgot annat
land.

38
Myndigheter

Vederborande ministerium styr verkstallig-
heten av lagen samt ansvarar {or 16negaran-
tisystemets utveckling. Arbetskrafts- och né-
ringscentralen fattar beslut i I6negarantidren-
den samt skoter andra uppgifter 1 anslutning
till verkstilligheten av lagen.

2 kap.

Villkeren for erhillande av betalning enligt
lonegarantin

48
Villkor gillande fordran

Betalning enligt 16negarantin erldggs for
fordringar som grundar sig pi en i lagen om
arbetsavtal (320/1970) avsedd arbetstagares
arbetsforhdllande och vilkas grund och be-
lopp har kunnat utredas.

58
Tidsfrist for ansokan

Ansokan om att en fordran skall betalas
enligt 16negarantin skall goras inom tre m3-
nader efter att fordran forfallit. Ansokan om
att skadestind eller gottgorelse, som baserar
sig pd lag eller avtal och som saknar sir-
skild forfallodag, skall betalas enligt i16nega-
rantin skall gbéras inom tre ménader efter att
domen vunnit laga kraft eller efter att avtalet
ingdtts med iakttagande av etablerad arbets-
marknadspraxis.

6§
Arbetsgivarens insolvens

Ett villkor for att betalning enligt 16nega-
rantin skall erhdllas &r att arbetsgivaren ar
insolvent. Arbetsgivaren skall betraktas som
insolvent, om

1) arbetsgivaren har forsatts i konkurs,

2) arbetsgivaren har konstaterats vara ofor-
mogen att betala sina skulder som 4r under
utsOkning,

3) arbetsgivaren har férsummat att i tid
redovisa foreskrivna forskottsinnehdllningar
eller betala arbetsgivarprestationer,

4) arbetsgivaren inte ir antriffbar eller har
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upphort med sin verksamhet och fordran inte
kan betalas ur arbetsgivarens tillgdngar, eller

5) arbetsgivarens insolvens 1 andra fall
som kan jimforas med de ovan ndmnda
klart kan konstateras av l6negarantimyndig-
heten.

78§
Bevakningsskyldighet

Om arbetsgivaren har forsatts i konkurs,
skall arbetstagaren for att behdlla sin ritt till
betalning enligt 16negarantin anmaéla sin for-
dran i arbetsgivarens konkurs pd det siitt
som bestims i 19 § konkursstadgan
(31/1868). Anmilningsskyldighet foreligger
dock inte, om fordran ingdr 1 en av botor-
valtaren gjord forteckning enligt 13 § Over
fordringar grundade pé ett arbetsforhallande.

Om arbetstagaren forsummar sin bevak-
ningsskyldighet enligt ! mom., kan betal-
ning enligt 16negarantin av denna anledning
forvigras antingen helt eller delvis.

8§
Forhindrande av missbruk

Loénegarantimyndigheten har ritt att av
grundad anledning forvigra betalning enligt
I6negarantin eller prova lonegarantibeloppet
i foljande situationer:

1) arbetstagarens fordran baserar sig pa ett
avtal eller arrangemang som uppenbart har
ingdtts eller vidtagits i syfte att fd betalning
enligt 16negarantin,

2) den fordran for vilken det har ansdkts
om betalning enligt l6negarantin stir i ett
uppenbart missforhdllande till vad som kan
anses vara skiligt med hansyn till det arbete
som utforts och omstindigheterna i dvrigt,

3) arbetstagaren ansoker upprepade génger
om betalning enligt lonegarantin for for-
dringar hos samma arbetsgivare.

Det belopp som skall betalas enligt l6ne-
garantin kan av grundad anledning ocksd be-
gransas till det belopp som arbetsgivaren
under ett dr fore inlimnandet av l6negaranti-
ansokan har erlagt till arbetstagaren sdsom
betalning for fordringar som grundar sig pa
arbetsférhdllandet.

Sdsom i 1 mom. 3 punkten avsedd samma
arbetsgivare anses dven ett foretag ddr be-

stimmanderitten pad basis av dgande, avtal
eller ndgot annat arrangemang innehas

1) av den tidigare arbetsgivaren,

2) av den eller de som stir i ett sddant
nira forhdllande till den tidigare arbetsgiva-
ren som avses i 3 § lagen om dtervinning till
konkursbo (758/1991), eller

3) gemensamt av dem som avses i | och 2
punkten.

En arbetstagare som tidigare har erhallit
betalning enligt lonegarantin har ritt att pa
ansbkan pad forhand fd veta huruvida betal-
ningen enligt l6negarantin kommer att be-
grinsas eller forvagras av den orsak som
ndmns i 1 mom. 3 punkten.

98
Maximalt lonegarantibelopp

Det maximala l6negarantibeloppet bestims
genom forordning.

Av den 16n for vintetiden som avses i 22
§ 5 mom. lagen om arbetsavtal betalas hogst
det belopp som enligt 16negarantin betalas
for andra fordringar som grundar sig pd ar-
betsforhdllandet.

3 kap.

Lénegarantiansékan och behandlingen av
ansokan

10 §
Ansokan och sokande

Ansokan skall tillstallas arbetskraftsbyrin
eller arbetskrafts- och niringscentralen. Lo-
negarantiansokan gillande arbete utomlands
kan ocksd limnas till en finsk legation, ett
finskt konsulat eller ndgon annan finsk be-
skickning utomlands.

Ansokan om betalning enligt 1onegarantin
kan goras av arbetstagaren eller en arbets-
tagarorganisation pa vilken arbetstagaren har
overfort sin fordran for indrivning. Nér ar-
betsgivaren ir forsatt i konkurs kan anstkan
om betalning enligt 16negarantin, under de
forutsittningar som anges i forordning, ock-
sd sokas av konkursboet for arbetstagarnas
rakning.

Om arbetstagaren overfor sin pa arbetsfor-
héllandet grundade fordran, dger forvirvaren
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ritt till betalning enligt 16negarantin endast
da forvarvaren ar en arbetstagarorganisation.

11 §
Behorig myndighet

Lonegarantiansdkan behandlas och beslut i
saken fattas av arbetskrafts- och niringscen-
tralen pa arbetsgivarens hemort, om inte na-
got annat har bestimts med stod av 2 § 3
mom. lagen om arbetskrafts- och nirings-
centraler (23/1997). Om det rdder oklarhet i
friga om hemorten, behandlas saken av den
arbetskrafts- och néringscentral inom vars
omréde det arbete som avses i ans6kan hu-
vudsakligen har utforts. Nir arbetsgivaren ar
forsatt i konkurs fattas beslutet av den ar-
betskrafts- och néringscentral inom vars om-
rade den domstol finns som med stod av 1 a
§ konkursstadgan behandlar arbetsgivarens
konkurséirende.

Vederborande ministerium kan i enskilda
fall 6verf6ra behandlingen av en 16negaranti-
ansOkan frdn den behoriga arbetskrafts- och
nédringscentralen till en annan central.

12 §
Hdrande

Innan ett drende avgors skall arbetsgivaren
och arbetstagaren beredas tillfille att bli hor-
da pd det sitt som bestims i 15 § lagen om
forvaltningsfoérfarande (598/1982). For att en
bolagsman i ett Oppet bolag, en ansvarig
bolagsman i ett kommanditbolag samt nigon
annan som &r ansvarig for betalningen av
fordringarna skall bli dterbetalningsskyldig
pd det sitt som avses i 17 § forutsitts att
dven denne har beretts tillfille att bli hord
med anledning av ansokan.

13 §

Boforvaltarens forteckning over fordringar
grundade pd ett arbetsforhdllande

Konkursboets forvaltare skall utan drdjs-
mdl efter att konkursen har inletts gora upp
en forteckning 6ver obetalda fordringar som
grundar sig pd ett arbetsforhillande. Bofor-
valtaren skall i samarbete med arbetskrafts-
och niringscentralen utreda vilka av for-

dringarna som kan betalas enligt l16negaran-
tin. Boforvaltaren skall bereda arbetstagarna
eller deras foretrddare tillfille att uttala sin
asikt om de fordringar som upptagits i for-
teckningen.

4 kap.

Loénegarantibeslut och betalning enligt
lonegarantin

14 §

Lonegarantibeslut och delgivning av
beslutet

Med anledning av en l6negarantiansdkan
skall ges ett skriftligt beslut. Beslutet skall
motiveras pa det sitt som 24 § lagen om
forvaltningsforfarande forutsitter. Beslutet
skall omedelbart sindas till parterna.

I lénegarantibeslutet skall bestimmas om
aterbetalningsskyldighet enligt 17 §. Om
frigan om aterbetalningsskyldighet inte kan
avgoéras utan att beviljandet av betalning
enligt lonegarantin avsevirt fordrdjs, kan
beslutet om &terbetalningsskyldighet fattas
separat. Beslutet skall fattas utan drjsmaél
efter att dterbetalningsskyldigheten har kun-
nat utredas.

15 §
Betalning enligt lonegarantin

Betalning enligt l6negarantin erliggs inom
en vecka efter 16negarantibeslutet. P4 16ne-
garantibeloppet verkstills forskottsinnehdll-
ning enligt lagen om forskottsuppbord
(1118/1996) och innehills andra avgifter
som enligt lag skall avdras frin arbetstagares
16n, om inte ndgot annat bestims nigon an-
nanstans. Utmdétning av 16n och lonebetal-
ningsforbud géller dven vid betalning enligt
l6negarantin.

Av den betalning enligt 16negarantin som
erliggs till arbetstagaren fir arbetskrafts-
och néringscentralen for kvittning av statens
motfordran som avses i denna lag anvinda
hogst den del som enligt lag far utmiitas av
arbetstagarens 16n.
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5 kap.

Aterbetalningsskyldighet
16 §
Fordringarnas dvergdng till staten

Fordringar som betalas enligt lonegarantin
jimte samtliga rittigheter dvergdr till staten
den dag beslutet meddelas.

17 §
A terbetalningsskyldighet

Arbetsgivaren, en ansvarig bolagsman i ett
kommanditbolag och en bolagsman i ett &p-
et bolag samt nigon annan som 4r ansvarig
or betalningen av arbetstagarens fordringar
iar skyldig att till staten aterbetala de belopp
som betalats enligt 16negarantin jimte rintor
enligt 4 § 3 mom. rintelagen (633/1982)
riknat frin den dag beslutet meddelades.

18 §
Lénegarantibeslutets verkstallbarhet

Ett 16negarantibeslut 4r omedelbart verk-
stilllbart pa samma sitt som en lagakraftvun-
nen dom, om inte domstolen vid behand-
lingen av en tvist angdende 16negarantin be-
stimmer att beslutet tills vidare inte skall
verkstillas eller verkstilligheten fortsittas.

19 §
Betalningsldttnader

Vederborande ministerium och, upp till ett
belopp som bestims i férordning, arbets-
krafts- och niringscentralen kan av orsaker
som ér viktiga med tanke pd tryggandet av
sysselsittningen eller av dirmed jamforbara
skil, eller om indrivningen &r oskilig med
beaktande av den betalningsskyldiges ekono-
miska stillning, bevilja anstdnd med betal-
ningen eller helt eller delvis befria arbetsgi-
varen eller nigon annan betalningsskyldig
fran hans eller hennes betalningsskyldighet.

Andring 1 vederbérande ministeriums och

380247T

arbetskrafts- och néringscentralens beslut i
ett drende som giller betalningslittnad frin
inte sdkas genom besvir.

20 §
Sdrskild preskriptionstid

En betalning enligt 16negarantin skall ater-
krivas till staten inom 10 ir frén utgingen
av det ir di l6negarantibeslutet har medde-
}(at(si. Direfter ar ratten till betalning forver-

ad.

Tidsgrinsen hindrar inte att betalning fés
ur utmatta tillgdngar, tillgdngar som avtritts
till konkurs eller tillgingar som ir foremdl
for ndgon annan offentlig stimning, om ut-
mitning har verkstillts for indrivning av
fordran eller fordran har bevakats i konkurs
eller pd grundval av nigon annan offentlig
stimning inom ovan nimnda tid. Tidsgrin-
sen hindrar inte heller att betalning erhdlls
ur tillgdngar som influtit pd grundval av ett
betalningsprogram enligt lagen om foretags-
sanering (47/1993) eller lagen om skuldsane-
ring for privatpersoner (57/1993), om fére-
tagssaneringen eller skuldsaneringen har bor-
jat inom denna tid.

6 kap.
Andringssokande
21§

Talan mot arbetsgivaren

Om ansdkan om betalning enligt 16nega-
rantin for en fordran har avslagits darfér att
arbetsgivaren har gjort fordran stridig och
grunden for och beloppet av fordran inte har
kunnat utredas vid lonegarantiférfarandet,
skall arbetstagaren for att behalla sin ritt till
betalning enligt l6negarantin vicka talan mot
arbetsgivaren i tingsritten. I stdmningsan-
sokan skall uppges att det dr frdga om en
talan enligt detta morment.

Domstolen skall delge staten stdmningen,
stimningsans6kan och de dartill anslutna
handlingarna samt de bemoétanden som av-
getts med anledning av stimningen. Staten
har, om den anser att dess intresse kriver
det, ritt att inom den tid som domstolen ut-
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sitter anmila sig som svarande i rittegdng-
en.

I de situationer som avses i I och 2 mom.
faststiller domstolen gentemot staten hogst
de fordringar som arbetsgivaren dliggs att
betala arbetstagaren.

Om arbetsgivaren har bestridit en fordran
for vilken ansokts om betalning enligt 16ne-
garantin och det inte har kunnat konstateras
att arbetsgivaren ér insolvent, skall fordran
ogillas sdsom stridig och arbetstagaren skall
anvisas att vicka talan enligt 1 mom.

22 §
Talan mot staten

Om en fordran for vilken ansokts om be-
talning enligt 16negarantin och som arbetsgi-
varen inte har bestridit har ogillats sdsom
outredd eller ogrundad, skall arbetstagaren
for att behdlla sin ritt till betalning enligt
16negarantin vicka faststéllelsetalan 1 tings-
ritten mot staten angdende grunden for och
beloppet av fordran.

23 §
Vdckande av talan och forum

Tidsfristen for vackande av talan ir sex
manader. Tiden riknas fran delfiendet av
beslutet. Talan skall vickas i den domstol
dir arbetsgivaren skulle svara i ett mal som
giller 16netillgodohavande.

24 §

Utredning av fordran i arbetsgivarens
konkurs

Om arbetsgivaren &r forsatt i konkurs eller
forsitts 1 konkurs under tiden for viackande
av talan, kan talan inte vickas, utan tvister
gillande fordran avgors vid konkursférfaran-
det. Om en sidan konkurs instills eller fér-
faller, riknas tiden for vickande av talan
fran konkursens slut.

Arbetskrafts- och niringscentralen har ritt
att framstilla anmirkning mot en sidan i en
konkurs bevakad fordran som kan betalas
enligt 16negarantin.

25§
Ny lonegarantiansdkan

En fordran som grundar sig pd dom kan
betalas enligt Ionegarantin, om en ny an-
sOkan gors inom tre manader efter att domen
vunnit laga kraft, forutsatt att de allménna
villkoren for erhillande av betalning enligt
I6negarantin uppfylls.

26 §
Forvaltningsbesvdr

I ett ionegarantibesiut genom vilket en
fordran har ogillats pd andra grunder é4n de
som nimns i 21 och 22 § fir arbetstagaren
sdka édndring hos arbetsloshetsndmnden ge-
nom skriftliga besvir. Besviren skall tillstél-
las arbetskrafts- och ndringscentralen inom
30 dagar efter delfdendet av beslutet.
Andringssokanden anses har fétt del av be-
slutet den sjunde dagen efter att beslutet
postades tili den adress som
andringsskanden uppgett, om inte ndgot
annat visas i samband med besviren. Ar-
betskrafts- och néringscentralen skall utan
drojsmal sinda besvirsskriften, sitt utldtande
och de uppkomna handhngama till ar-
betsloshetsnamnden.

Den som ér missndjd med arbetslSshets-
nimndens beslut fir soka dndring hos hogsta
domstolen inom den tid som anges i i mom.
{)rz‘ir} delfiendet av arbetsioshetsnimndens

eslut.

27 §
Arbetsgivarens dtervinningstalan

Arbetsgivaren eller nagon annan betal-
ningsskyldig fir soka dtervinning i ett 1one-
garantibeslut vid den domstol dér arbetsgiva-
ren skulle svarg i ett mil som giller I6netill-
godohavande. Atervinningstalan skall véickas
inom 60 dagar fran delfiendet av I6negaran-
tibeslutet.

Om arbetsgivaren eller nigon annan betal-
ningsskyldig dr forsatt i konkurs eller for-
sétts i konkurs inom tiden for vidckande av
atervinningstalan, kan tvister som giller be-
talningsskyldigheten avgoras vid konkursfor-
farandet.
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7 kap.
Sérskilda bestimmelser
28 §
Upplysningar och handréckning

Arbetsgivaren dr skyldig att lamna de upp-
gifter som behovs for verkstilligheten av
lagen till arbetskrafts- och néringscentralen,
som har ritt att kontrollera uppgifterna i ar-
betsgivarens bokforing. Polismyndigheten ar
skyldig att ge nodvindig handrickning for
inhimtande av uppgifterna.

Arbetskrafts- och niringscentralen har rétt
att i de uppgifter som behovs for behand-
lingen av lonegarantiansokan av skattemyn-
digheterna, utmétningsmyndigheterna, arbe-
tarskyddsmyndigheterna, Folkpensionsanstal-
ten, arbetsloshetskassomna och arbetskrafts-
byrderna.

29 §
Ogrundad lénegarantiformdn

Den som uPpsﬁtligen eller av oaktsamhet
har fatt till stand att betalning enligt 16nega-
rantin har erlagts eller nigon annan férmén
enligt denna lag har beviljats utan grund, ar
skyldig att terstilla den ogrundade betal-
ningen eller ersitta forménens virde jimte
rinta enligt 4 § 3 mom. rintelagen frin den
dag dé forménen beviljades.

30 §
Straffbestimmelser

Straff for bedrigligt utverkande av betal-
ning enligt 1onegarantin eller forsék dartill
doms ut enligt 36 kap. 1-——3 § strafflagen
(39/1889).

Straff for subventionsbedrigeri, som hin-
for sig till en lattnad eller befrielse enligt
denna lag, doms ut enligt 29 kap. 5, 6 eller
8 § strafflagen.

318§
Finansiering

Den i lagen om finansiering av arbets-

16shetsforméner (555/1998) nimnda arbets-
l1oshetsforsikringsfonden skall drligen i efter-
skott betala staten skillnaden mellan de be-
lopp som har betalts till arbetstagama enligt
lonegarantin och de hos arbetsgivarna upp-
burna kapitalbeloppen i enlighet med den
rikning som vederbdrande ministerium
skickar ut. Fran denna skillnad skall likval
dras av de belopp som med stod av 19 §
inte har uppburits hos arbetsgivarna eller
andra betalningsskyldiga. Forsenas ersitt-
ningen, skall en drojsmélsrinta pd 16 pro-
cent betalas.

32§
Ndrmare bestimmelser

Nirmare bestimmelser om verkstilligheten
av denna lag utfirdas genom férordning.

8 kap.
Ikrafttriidelse- och évergdngsbestiimmelser
33 §
Lkrafttradande

Denna lag trider i kraft den 199 .

Genom denna lag upphidvs lagen den 10
augusti 1973 om lonegaranti (649/1973)
jamte dndringar.

34 §
Overgdngsbestimmelser

Denna lag tillampas pd de l6negarantian-
sokningar som har limnats till arbetskrafts-
myndigheterna efter att lagen trdtt i kraft.
Bestimmelserna om #ndringssokande i1 6
kap. i denna lag tillimpas dven pa ansok-
ningar som &r anhéngiga vid ikrafttradandet.

Pa nya Ionegarantiansokningar enligt 25 §
tillimpas bestammelser som giller nir denna
lag trader i kraft, om ansdkan om betalning
enligt 16negarantin f6r en pid dom grundad
fordran forsta gdngen har gjorts innan denna
lag trader i kraft och inget annat foljer av
den i 1 mom. ndmnda tillimpningen av be-
stimmelserna om dndringssdkande.

Bestimmelser som giller nidr denna lag
trader i kraft tillimpas den rikning till ar-
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betsloshetsforsiakringsfonden som hinfor sig  negarantibeslut som fattats innan denna lag
till ar 1998. trider i kraft preskriberas senast vid utgang-
Statens fordringar som grundar sig pd 16- en av 2008.

Helsingfors den 28 augusti 1998

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Arbetsminister Liisa Jaakonsaari



