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Regeringens proposition till Riksdagen med férdag till
lagar om andring av lagen om grundlaggande utbildning,
lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverk-
samhet samt lagen om kontroll av brottslig bakgrund hos
personer som arbetar med barn

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foreslas en reform som
géller morgon- och eftermiddagsverksamhet
for mindre skolbarn. Andringar foreslas i la-
gen om grundléggande utbildning, lagen om
finansiering av undervisnings- och kultur-
verksamhet samt lagen om kontroll av brotts-
lig bakgrund hos personer som arbetar med
barn.

Genom lagandringarna fortydligas malen
for och innehdllet i morgon- och eftermid-
dagsverksamheten for barn, arbetsfordel-
ningen mellan olika aktérer samt samord-
ningen och finansieringen av verksamheten.
Andringarna gor det mojligt att ordna en mer
planenlig, kontinuerlig och kvalitativ samt
tryggare morgon- och eftermiddagsverksam-
het for eleverna i arskurs ett och tva samt i
fréga om Ovriga arskurser for elever i speci-
alundervisningen.

Kommunerna skall enligt forslaget ocksa
kunna skaffa tjanster for morgon- och efter-
middagsverksamhet av ndgon annan offentlig
eller privat serviceproducent. Kommunerna
svarar for att morgon- och eftermiddagsverk-
samheten ordnas enligt den féreslagna lag-
stiftningen.

Att delta i morgon- och eftermiddagsverk-
samheten & frivilligt fér barnen. Morgon-
och eftermiddagsverksamhet skall erbjudas i
570 timmar under skolaret for varje barn som
deltar i verksamheten. Utbildningsstyrelsen
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beslutar om riksomfattande ma for och cent-
ralt innehdll for morgon- och eftermiddags-
verksamheten. Syftet med verksamheten
skall som en del av smabarnsfostran vara att
stédja hemmets och skolans fostrande arbete.
Ett viktigt mal & att stodja utvecklingen av
barnens kénsloliv och barnens etiska utveck-
ling. Morgon- och eftermiddagsverksamhe-
ten skall dessutom fréamja barnens véafard
och jamlikhet i samhdllet. Kommunen skall
for morgon- och eftermiddagsverksamheten
godkanna en verksamhetsplan, vars innehall
kan bestammas naérmare genom fdrordning
av statsradet. Kommunerna beslutar enligt
kommunallagen under vilken forvaltning
morgon- och eftermiddagsverksamheten pla-
ceras. Kommunerna skall pa forhand medde-
la om pa vilka stallen morgon- och eftermid-
dagsverksamhet anordnas, vid vilken tid-
punkt verksamheten borjar och slutar samt
om pa vilket sétt ansokan till verksamheten
sker. Vid intagningen till verksamheten skall
lika intagningsgrunder tillampas pa barnen.

For att framja méjligheterna att nd malen
for morgon- och eftermiddagsverksamheten
och for att utveckla verksamheten skall den
utvarderas planméassigt.

De barn som deltar i morgon- och efter-
middagsverksamheten skall ha rétt till en
trygg miljé i verksamheten. Kommunerna
alaggs att se till att lokalerna och utrustning-
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en for morgon- och eftermiddagsverksamhe-
ten for barn &r trygga och att barnen inte blir
utsatta for vald eller annan mobbning.

Enligt fordaget faststéller undervisnings-
ministeriet arligen priset per enhet per hand-
ledd timme for morgon- och eftermiddags-
verksamheten inom ramen for statsbudgeten.
Statsandelen & 57 procent. Det skall vara
mojligt att ta ut skéliga avgifter for deltagan-
de i morgon- och eftermiddagsverksamhet.

Behorighetsvillkoren for ledare i morgon-
och eftermiddagsverksamheten skall be-
stammas genom forordning av statsradet.

Brottslig bakgrund hos personer som arbetar
i morgon- och eftermiddagsverksamheten
skall kontrolleras.

Propositionen hanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2004 och avses bli behandlad i
samband med den. De foreslagna andringar-
nai lagen om grundldggande utbildning och
lagen om finansiering av undervisnings- och
kulturverksamhet avses tréda i kraft den 1
augusti 2004. Andringen av lagen om kon-
troll av brottdig bakgrund hos personer som
arbetar med barn avses trada i kraft den 1
april 2004.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Morgon- och eftermiddagsverksamhet, i
synnerhet klubbverksamhet, har ordnats for
skolbarn redan pa 1940-talet med stod av den
détida folkskollagen. Ar 1958 utfardades ett
beslut om grunderna for klubbverksamhet.
Nér lagen om skolsystemet bereddes 1968
tillsatte undervisningsministeriet en kommis-
sion foér att utreda det frivilliga klubbarbetets
stéllning och hur det skulle ordnas inom
grundskolan. Elevklubbarnatogsin i lagstift-
ningen om grundskolan (grundskolelagen
(476/1983). | regeringens proposition till
riksdagen motiverades detta med att man ge-
nom klubbverksamheten kan komplettera
skolans fostrings- och undervisningsuppgift
samt forbéttra elevens skolmotivation.

| regeringens proposition till riksdagen
med fordag till lagstiftning om utbildning
(RP 86/1997 rd) namndes att det i samband
med grundldggande utbildning alltjamt skall
kunna ordnas annan verksamhet som & néra
anduten till den, t.ex. skolbiblioteksverk-
samhet och elevklubbar. Verksamheten skall
dverensstamma med de ma som uppstéllts
for utbildningen. Att deltai verksamheten &r
frivilligt fér eleverna. Enligt lagen om finan-
siering av undervisnings- och kulturverk-
samhet (635/1998) kan kostnaderna for verk-
samheten raknas som utgifter for undervis-
ningsverksamheten. Riksdagen férutsatte nar
den godkdnde den nya utbildningslagstift-
ningen att statsmakten och kommunerna i
samréd med medborgar- och andra organisa-
tioner utvecklar agarder for att forbéttra
grundbetingel serna for klubbverksamhet.

Pa grund av oro till foljd av minskad
klubbverksamhet tillsattes i borjan av 1997
en arbetsgrupp for att fundera pa klubbverk-
samhetens situation och kvalitet. Klubbar-
betsgruppen (UVM 1998:3) kom med ett for-
slag om hur grundskolans klubbverksamhet
kunde utvecklas i samrad med lokala organi-
sationer, sammanglutningar och foretag. Ar-
betsgruppen foreslog som mal att varje

grundskolelev skall ha mgjlighet att under
skoldagarna delta i handledd och tillréckligt
mangsidig klubbverksamhet efter skolarbetet.
Kommunen skulle vara huvudansvarig for
samordningen av verksamheten. P& grund av
laget i den offentliga ekonomin féresog ar-
betsgruppen inte att klubbverksamheten skul-
le vara en subjektiv rétt. Den foredog att ett
principbeslut om utvecklande av skolornas
klubbverksamhet skulle fattas inom den plan
for utveckling av utbildningen och av forsk-
ningen vid universiteten som skulle godkan-
nas av statsradet for 1999—2004. | utlatan-
dena om klubbarbetsgruppens promemoria
ansags Overlag malen varda att understodas.

| programmet for Paavo Lipponens Il re-
gering fastes uppmérksamhet vid att efter-
middagsverksamheten for skolelever utvid-
gas och innehdllet i den utvecklas. Som ett
utvecklingsomrade inom familjepolitiken
namndes morgon- och eftermiddagsvard for
de mindre skolbarnen.

Enligt den av statsrédet godkanda planen
for utveckling av utbildningen och av forsk-
ningen vid universiteten for 1999-2004 skul-
le det foretas en utredning av under vilka
forutséttningar det & mgjligt att ordna hand-
ledd och tillréckligt mangsidig klubbverk-
samhet for grundskoleleverna under skoldar
gen. | statsradets mal- och verksamhetspro-
gram for socia- och halsovarden (SHM
1999:17) forutsattes att kommunerna skall
ordna med mer morgon- och eftermi ddagsak-
tiviteter for de mindre skolbarnen i samrad
med forutom skolvasendet, socialvasendet,
idrottsvasendet och ungdomsarbetet &aven
med organisationer, férsamlingar, foradrar,
narstaendeaktiviteter och arbetsgivare.

OECD (2001) faste i sin rapport géllande
Finland "Country Note Early Childhood
Education and Care Policy in Finland" upp-
mérksamhet vid fritidsarrangemangen for
barnen i landet. Har liksom i ett flertal in-
dustrialiserade OECD-lander har den tid barn
i skolddern tillbringar utan trygg omsorg av
vuxna okat markant och trycket att avpassa
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familjernas, férddrarnas arbetsliv_och bar-
nens vard och skolgang har okat. Rapporten
konstaterar att fritidsverksamheten for skol-
barn utanfér skoldagen inte har varit nagot
insatsomrade i den utbildnings-, social- och
halsovardspolitik som bedrivits i Finland,
trots att behovet av denna verksamhet okat.

| oktober 2001 tillsatte undervisningsmini-
steriet en arbetsgrupp (UVM 29:2002) for att
dryfta anordnande av morgon- och eftermid-
dagsverksamhet for barn och ungdomar. Ar-
betsgruppen skulle utarbeta ett forslag till
statsradets principbeslut om anordnande av
morgon- och eftermiddagsverksamhet. For-
slaget skulle innehdla en arbets- och an-
svarsférdelning i uppgiften att ordna sadan
formiddagss och eftermiddagsverksamhet
som motsvarar barnens och de ungas behov
samt finansieringsgrunder och andra nodvéan-
diga principiella riktlinjer. | arbetsgruppen
fanns foretradare fran undervisningsministe-
riet, social- och hasovardsministeriet, Ut-
bildni ngsstyrelsen och Finlands Kommun-
forbund rf. Arbetsgruppen lamnade sitt for-
dag till undervisningsministeriet i augusti
2002.

| mars 2002 avlét statsrédet en redogorelse
till riksdagen om vilka verkningar de nya
skollagarna haft och om hur de i lagarna upp-
stéllda malen har nétts. Riksdagens kulturut-
skott konstaterade i sitt betdnkande (KuUB
6/2002 rd - SRR 2/2002 rd) om redogdrel sen
bl.a att klubbverksamheten efter avslutad
skoldag kommit att spela en annu stérre roll
som en trygg och inspirerande eftermiddags-
verksamhet for barn. Darfor paskyndade ut-
skottet alla dtgarder for att bygga ut klubb-
och eftermiddagsverksamheten.

Behovet att utveckla morgon- och efter-
middagsverksamheten for skolelever betonar
des aven i statsradets principbeslut om riks-
omfattande riktlinjer for férskoleverksamhe-
ten (SHM 2002:9) och i statsrédets redogo-
relse om barns och ungas véfad (SRR
4/2002 rd).

| programmet for statsminister Matti Van-
hanens regering konstateras att regeringen
bereder lagstiftning om morgon- och efter-
middagsverksamhet. De andagsforandringar
som propositionen forutséiter har upptagits i
budgetpropositionen for 2004.

2. Nulage
21. Lagstiftning

| géllande lagstiftning anges inte anordnan-
det av morgon- och eftermiddagsverksamhet
for skolelever klart som en uppgift for nagon
offentlig forvaltningssektor. Verksamheten
omnamns bade i lagstiftningen om socialva-
sendet och lagstiftningen om undervisnings-
véasendet.

Enligg 178 3mom. sociavardsagen
(719/1982) kan kommunerna ordna morgon-
och eftermiddagsvard eller -verksamhet i
form av annan erforderlig socialservice. En-
ligt 2 § lagen om barndagvard (36/1973) kan
sadana barn som annu icke nétt laropliktsal-
dern, samt, om sérskilda omstandigheter det
pakallar, aven dldre barn, for vilka vard inte
ordnas pa annat sitt, komma i atnjutande av
barndagvard. Barndagvarden skall savitt
mdjligt ordnas sa att den erbjuder en for bar-
nets vard och fostran lamplig vardplats och
fortgaende vard under den tid av dygnet da
sadan vard behdvs. Sedan 1996 har foréd-
rarnaenligt 11 a§ lagen om barndagvard haft
rétt att efter utgangen av den tid for vilken
foraldrapenning betalas fa av kommunen an-
ordnad dagvérdsplats for barnet antingen pa
daghem eller i familjedagvard tills barnet s&
som laropliktigt inleder den grundldggande
utbildningen.

Kommunen skall enligt 11 § lagen om
barndagvard sorja for att avkommunen an-
ordnad eller dvervakad barndagvard star till
buds i den omfattning och med sadana verk-
samhetsformer som behovet dérav inom
kommunen forutsdtter.  Kommunen skall
dessutom sorja for at dagvard stér till buds
pa barnets modersmal, da detta & finska,
svenska eller samiska. Kommunen skall sbrja
for att dven barn som nétt Iaropllkt%tldern
har méjlighet att fa dagvard, da sarskilda om-
standigheter kraver det och varden inte ar
ordnad pa annat sétt. Kommunerna kan prova
frégan for vem de ordnar vérd. Foréldrarna
har inte s.K. subjektiv ratt att fa vardplats for
ett barn i |&ropliktséldern s& som fér ett yngre
barn. Vid behovsprévning utgor sociala skal i
familjen eler sarskilda behov av stdd hos
barnet en betydande faktor.

Fordldrar som arbetar heldag har enligt 4
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kap. 4 § arbetsavtalslagen (55/2001) mgjlig-
het till partiell vardiedighet, dvs. oavlonad
forkortning av arbetstiden, till utgangen av
det &r da barnet borjar i grundskolan Arbets-
givaren och arbetstagaren avtalar om arran-
gemangen vid partiell vardledighet. Partiell
vardpenning betalas for narvarande till sada-
na foréldrar till barn under tre & som & an-
stdlda i ett tjanste- eller arbetsforhallande
dér den genomsnittliga veckoarbetstiden pa
grund av vérden av barnet & hogst 30 tim-
mar. Vardpenningen &r skattepliktig inkomst.

| 78 1 mom. lagen om barnskydd
(683/1983) konstateras att kommun da den
utvecklar social- och hasovarden och skol-
vasendet samt annan fOr barn, unga personer
och barnfamiljer avsedd service aven skall se
till att vardnadshavarna dérigenom stéds vid
fostran av barnen och att barns, unga perso-
ners och barnfamiljers behov av sérskilt stéd
darigenom om mgjligt klarlaggs. Da servicen
utvecklas bor sarskild uppmarksamhet agnas
barns och unga personers behov och 6nske-
mal.

Morgon- och eftermiddagsvard eller -verk-
samhet for handikappade skolelever kan &ven
ordnas som sadan annan motsvarande for
forverkligandet av specialomsorgerna nédig
verksamhet som avsesi 2 § 10 punkten lagen
angaende specialomsorger om utvecklings-
storda (519/1977).

Enligt 47 8 1 mom. lagen om grundl&ggan-
de utbildning (628/1998) kan for deverna i
samband med den grundléggande utbildning-
en ordnas biblioteksverksamhet, klubbverk-
samhet och annan verksamhet som nara
anknyter till utbildningen. Sadan verksamhet
som avses i paragrafen & bl.a. eev- och
ungdomsklubbverksamhet samt skolbiblio-
teksverksamhet. Verksamheten skall motsva-
ra de ma som anges i 2 § lagen om grund-
laggande utbildning. Att deltai verksamheten
ar frivilligt for eleven. Utbildningsanordnar-
na beslutar nérmare om verksamhetens inne-
hall och hur verksamheten arrangeras. Kost-
naderna for verksamheten kan enligt lagen
om finansiering av undervisnings- och kul-
turverksamhet réknas som utgifter for under-
visningsverksamhet. Paragrafen géller inte
avgiftsbelagd serviceverksamhet som utbild-
ningsanordnaren eventuel It bedriver.

| de grunder for laroplanen fér den grund-

laggande utbildningen som for arskurs et
och tva togs i bruk den 1 augusti 2003 kon-
stateras att klubbverksamhet kan ordnas for
att stédja skolans fostran och undervisning. |
fraga om arskurserna 3—9 iakttas laroplans-
grunderna i fOrsoksverksamhet i den grund-
laggande utbildningen dren 2003 och 2004.
Klubbverksamheten skall i enlighet med ma-
len for den grundlaggande utbildningen stéd-
ja elevens socida tillvaxt och alsidiga ut-
veckling. Syftet med klubbverksamheten ar
att framja eleven att komma igang med posi-
tiva fritidssysselséttningar samt att ge eleven
majligheter till annat &n vanligt skolarbete i
en trygg och lugn miljo. Klubbverksamheten
skall erbjuda mangsidig verksamhet som
vardesétter barn och unga samt méjligheter
till positiv véxelverkan med vuxna och andra
barn. Principerna for anordnandet av klubb-
verksamheten skall skrivas in i laroplanen.
Klubbarna &r frivilliga for eleverna. Syftet
med klubbverksamheten & enligt grunderna
for laroplanen att stédja hemmets och sko-
lans fostringsarbete, att 6ka barnens och de
ungas delaktighet, att ge eeverna mojlighet
att utveckla sociala fardigheter och att véxa
till manniskor med samhdllsansvar, att ge
mojlighet till erfarenheter av att lyckas och
att kunna, att utveckla kreativt handlande och
tankande, att sporra barnen och de unga till
att skapa sin egen kultur, en mgjlighet att
béttre 1&ra kénna eleven och att stodja intres-
sen och fréamja positiva fritidssyssel séttning-
ar.

2.2.  Utbudet av morgon- och eftermid-
dagsverksamhet

Utbildningsstyrelsen har utrett nulaget i
hela landet inom morgon- och eftermiddags-
verksamheten for barn genom att utvéardera
verksamheten i frdga om utbud, samordning,
ansvarsfordelning och finansiering samt per-
sonalens yrkeskompetens.

Antalet skolelever i den eftermiddagsvard
som ordnas inom dagvarden samt skolornas
klubbverksamhet har minskat under hela
1990-talet. Till denna utveckling bidrog bl.a.
det faktum att den subjektiva rétten till dag-
vard utvidgades till att gélla alla barn under



8 RP 57/2003 rd

skoldldern samt for klubbverksamhetens del
de spardtgarder som kommunerna riktade
mot undervisningsverksamheten.

Morgon- och eftermiddagsverksamheten
omfattar per & ca 40000 elever som far
grundlaggande utbildning i arskurs ett och
tva Verksamhetsutbudet visar inga markanta
regionala skillnader. Av ala elever som far
grundlaggande utbildning i arskurs ett och
tva omfattas 30 procent av verksamheten.
Verksamheten erbjuds i ca 80 procent av
kommunerna.

Kommunernas betydelse i anordnandet av
morgon- och eftermiddagsverksamheten &r
betydande, eftersom kommunerna deltar
bade genom att 5adva ordna verksamhet och
genom att tillhandahalla lokaler, radgivnings-
tjanster och ekonomiskt stdd. Kommunerna
svarar for caen tredjedel av morgon- och ef-
termiddagsverksamheten for barn.

Ocksa idrottsféreningarna och Manner-
heims barnskyddsfoérbund ordnar morgon-
och eftermiddagsverksamhet for barn. 1d-
rottsforeningarnas andel av morgon- och ef-
termiddagsverksamheten & ca 14 procent.
Mannerheims barnskyddsforbund har sedan
1996 ordnat eftermiddagsverksamhet for
skolelever via sina lokalféreningar, och for-
bundet stér for ca 10 procent av hela verk-
samheten. De evangelisk-lutherska forsam-
lingarna har ordnat eftermiddagsverksamhet
for skolelever allt sedan 1970-talet. Forsam-
lingarnas statistik fran a 2001 visar att 12
procent av ala elever i arskurs ett och tva i
den grundldggande utbildningen deltog i for-
samlingarnas morgon- och eftermiddags-
verksamhet. Den ortodoxa kyrkan ordnar
ocksa morgon- och eftermiddagsverksamhet
genom att erbjuda lokaler och personalresur-
ser, men har ingen statistik 6ver sina forsam-
lingars klubb- och 18gerverksamhet.

Foréldraforeningar svarade for ca 11 pro-
cent och lokala invanarféreningar for ca 5
procent av all morgon- och eftermiddags-
verksamhet for skolbarn. Finlands 4H-
forbund har eftermiddagsverksamhet inom
uppskattningsvis ca en tredjedel av sina fore-
ningar i ca 100 kommuner. Verksamheten
utgor ca 10 procent av all morgon- och ef-
termiddagsverksamhet. Samfundet Folkhal-
san ordnar eftermiddagsverksamhet pa fem
orter for ca 460 barn. Verksamheten riktar

sig till barn i dldern 6—8 &r. Politiska orga-
nisationer och foretag ordnar ocksa morgon-
och eftermiddagsverksamhet for barn.

2.3. Statsfinansiering fér morgon- och ef-
termiddagsver ksamhet samt kostna-
der for verksamheten

Staten finansierade & 2002 eftermiddags-
verksamhet for elever i arskurs 1—9 via fol-
jande system:

1) Statsandelar fér undervisningsverksam-
het till kommunerna (UVM). Statsandelen
per elev innefattar klubbverksamhet som
ordnas av skolorna. Statsandel sprocenten for
undervisningsverksamhet & 57.

2) Stod for eftisverksamhet for skolelever
av idrottsandagen (UVM). Stodet (1,2 miljo-
ner euro) fordelas via idrottsvasendet pa
|ansstyrel sernas bildningsavdel ning.

3) Stod for eftisverksamhet for skolelever
av andagen for ungdomsarbete (UVM). Sto-
det (635 000 euro) fordelas via ungdomsvé-
sendet pa lansstyrelsernas bildningsavdel -
ning.

4) Klubbcentralen - stéd for skolan rf
(UVM/UBS). Undervisningsministeriets
ungdomsenhet och Utbildningsstyrelsen sto-
der Klubbcentralen i arbete med att utveckla
klubbverksamheten for skolelever. Ett sér-
skilt stodobjekt har varit skolornas sk. par-
lamentsklubbar, som &minstone delvis
genomforsi form av eftermi ddagsklubbar.

5) Socia- och  hdsovardsministeriets
statsandel till kommunerna (SHM). Enligt
lagen om barndagvard kan kommunerna ord-
na eftermlddagsvard framst for elever i
arskurs ett och tva. Stodet ingar i statsande-
len for social- och hasovard till kommuner-
na. Statsandelsprocenten for social- och hal-
sovardsvasendet &r 27,01.

6) Jord- och skogsbruksmi nisteriets st6d
for 4H-verksamhet (JSM). Verksamheten i
4H-klubbarna ordnas delvis som eftermid-
dagsverksamhet for skolelever efter avslutad
skoldag. Dérmed riktar sig en del av statens
stod foér 4H-verksamhet (4,5 miljoner euro) i
form av handledartjanster i praktiken till ef-
termiddagsverksamheten for skolelever.
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7) Arbetskraftsforvaltningens stéd (AM).
Arbetskraftsférvaltningens  sysselsditnings-
stéd finansierar en betydande del av handle-
dartjansterna for eftermiddagsverksamheten
for skolelever. Sysselsdttningspolitiskt pro-
jektstod beviljades & 2002 (fransett oklara
fall) till knappt 552 000 euro. Projektstdd be-
talas for de administrativa kostnaderna, sys-
sel séttningsstdden tillkommer utver detta. |
summan ingdr inte riktigt ala projekt, efter-
som arbetsministeriet delvis |amnats bristfal-
liga beskrivningar.

8) Understtd till medborgarorgani sationer
av penningautomatavkastningen (SHM). Ge-
nom ett beslut av statsradet har understod av
penningautomatavkastningen beviljats orga-
nisationer och féreningar. Ar 2003 beviljades
2,6 miljoner euro for ordnande av morgon-
och eftermiddagsverksamhet for skolelever.
Med hjélp av denna finansiering har ca 150
personer syssel satts.

Pa riksniva sammanstéld information om
totalkostnaderna fér morgon- och eftermid-
dagsverksamheten for barn finns inte, men
kostnaderna kan uppskattas kalkylméssigt.
Inom det riksomfattande férsoks- och forsk-
ningsprojektet MUKAVA, som gélde en
omstrukturering av skoldagen, utvarderades
de faktiska driftskostnaderna fér kommunalt
organiserad morgon- och eftermiddagsverk-
samhet och verksamhet i samband med den.
Kostnaderna per elev som deltog i verksam-
heten varierade under |&saret mellan 403 och
900 euro och genomsnittskostnaderna var
587 euro per elev.

Den mest betydande kostnadsfaktorn &r le-
darnas arvoden, som kan bedémas sta for ca
hélften av de totala kostnaderna. Den nést
storsta utgiftsposten ar idrotts- och annan
verksamhetsutrustning och annat materiel.
De ovriga utgiftsposterna bildas av mellan-
mal skostnader, utfarder och studiebesok samt
transportkostnader pa grund av dessa. Lokal-
hyran utgjorde enligt studien bara ca en tred-
jedel av kostnaderna.

Av dem som ordnar morgon- och eftermid-
dagsverksamhet for barn tar omkring halften
inte ut deltagaravgifter for verksamheten. En
avgift per barn har i regel tagits ut da verk-
samheten ordnats av organisationer utanfor
skolan. Den genomsnittliga deltagaravgiften
per manad har da varit ca 60 euro.

2.4. Behovet av morgon- och eftermid-
dagsverksamhet

Undervisningsministeriet utredde behovet
av morgon- och eftermiddagsverksamhet
bland barn som inleder sin laroplikt hostter-
minen 2003 runt om i Finland. Materiaet
omfattade 52 procent av ala barn som inle-
der laroplikten hosten 2003 och representerar
alsidigt hela landet, olika kommuner och
grupper av kommuner. Uppgifterna samlades
in hos fordldrarna till nyborjarelever i sam-
band med inskrivningen i alla skolor som ger
grundlaggande undervisning i arskurs 1—6.

Undervisningsministeriets  undersdkning
visar att ca 68 procent av de elever som inle-
der sin léroplikt i host behover antingen
morgon- eller eftermiddagsverksamhet eller
bada. Enligt enkéten till de blivande ettornas
forddrar géller det huvudsakliga behovet ef-
termiddagsverksamhet efter skolan. Cirka 48
procent av ettorna behdver eftermiddags-
verksamhet och drygt 18 procent bade mor-
gon- och eftermiddagsverksamhet. Klart
minst & behovet av enbart morgonverksam-
het; av de nya ettorna behtver 1,6 procent
denna verksamhet.

Det storsta behovet av handledd verksam-
het finns enligt undersdkningen i Véstra Fin-
lands och Sodra Finlands 1&n och det minsta
behovet i Uledborgs och Lapplands lan. |
varje lan finns dock fler forstadringar som
behdver morgon- och eftermiddagsverksam-
het &n sddana som inte behover verksamhe-
ten. | synnerhet i staddiknande kommuner
finns behov av eftermiddagsverksamhet. |
landsbygdslika kommuner & behovet av
morgon och eftermiddagsverksamhet mindre.

De understkningar som gjorts om morgon-
och eftermiddagsverksamhet for barn visar
att de viktigaste fragorna just nu som maste
|6sas for att verksamheten skall kunna ordnas
pa ett andamalsenligt sétt &r att klarlagga ar-
bets- och ansvarsfordelningen, definiera fi-
nansieringsgrunden, definiera verksamhetens
syfte, ma och innehdl och definiera beho-
righeten for personalen. Att ta fram riksom-
fattande statistik och annan information for
att kunna forutse behovet av verksamheten
och kunna utveckla den &r ocksa viktigt.

Inom MUKAV A-projektet undersoktes for
forsoksskolornas del den tid eleverna till-
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bringar utan vuxet séllskap. Den tid som bar-
nen i genomsnitt tillbringar hemma fran
mandag till fredag utan vuxna varierade mel-
lan 5,3 och 8,6 timmar. Spridningen mellan
enskilda elever var stor och en del barn i de
lagre klasserna var ensamma upp till 36 tim-

tin toinen valiraportti 30.6.2003).

25.  Personal

Inom morgon- och eftermiddagsverksam-
heten for barn arbetar sammanlagt ca 4 800
ledare, i genomsnitt en ledare pa su barn.
Gruppstorlekarna varierar dock kraftigt. Av
ledarna kan i genomsnitt en tredjedel anses
ha for uppgiften lamplig utbildning. Den
vanligaste utbildningen bland ledarna var
barnledare, idrottsinstruktor och ungdomsin-
struktoér. Over en femtedel hade utbildning
inom vardbranschen. Ungefar en fjardedel
hade kort handledarutbildning eller annan
sadan utbildning. Helt utan utbildning var 18
procent. Av ala ledare hade 52 procent mer
an tre &sledarerfarenhet.

Av ala ledare star ca halften i tidsbundet
tjanste- eller arbetsforhdllande, & anstédlda
pa heltid med manadslon eller anstéllda med
sysselsattningsstod. Ca 30 procent av ledarna
far sysselsdttningsstod. Frivilligt arbete ut-
fors framst i den klubbetonade eftermiddags-
verksamheten.

2.6. Deninternationella utvecklingen och
lagstiftningen i utlandet

Undervisningsministeriet kartlade fragan
om hur morgon- och eftermiddagsverksam-
heten for barn i skoldldern & organiserad i
nagra EU-lander utifran en europeisk jamfo-
rande studie (Meijvogel & Petrie 1996).

Sverige

| Sverige har fritidshemmen knutits allt
ndrmare skolan. | flertalet kommuner sorterar
numera fritidshem och skola under samma
ndmnd. Fritidshem och grundskola arbetar i
regel i samma lokaler och under ledning av
samma rektor. De organisatoriska forand-
ringarna har medfort att samverkan har ut-

vecklats &en pa verksamhetsniva. Fritids-
hem och skola &r idag sammanlénkade pa ett
helt annat sétt an tidigare, aven om graden av
och formerna fér samverkan varierar mellan
kommunerna.

Forandringar i lagstiftning och maldoku-
ment gallande barnomsorgen syftar till att ut-
veckla en syn pa barns utveckling och l&ran-
de som delas av alavuxna som barnen moter
i utbildningssystemet. Den obligatoriska sko-
lans l&roplan har anpassats till att ocksa om-
fatta forskoleklassen och fritidshemmet.
Styrkeomradena i olika verksamhetsformer
framhdlls i forarbeten till laroplanen. Att oli-
ka kompetenser samverkar i arbetdag och
utvecklar en gemensam syn pa barns utveck-
ling och larande ses som forutséttningar for
att hoja kvaliteten i saval fritidshem som sko-
la

Fritidshem & en pedagogisk gruppverk-
samhet for skolbarn till och med tolv ars dl-
der. Fritidshemmet kan bedrivas som en helt
fristéende verksamhet men & oftast i varie-
rande grad integrerat med forskoleklassen
och/eller den obligatoriska skolan. Familje-
daghem drivs av dagbarnvardare i sitt eget
hem och &r ett aternativ till fritidshem. Den
tredje formen av barnomsorg och ibland éven
ett komplement for de skolbarn som &r in-
skrivna i familjedaghem &r 6ppen fritidsverk-
samhet for barn i ddersgruppen 10—12 &
Den Oppna fritidsverksamheten kan samord-
nas med kommunens 6vriga fritidsverksam-
heter fér barn och ungdom och kan &ven an-
ordnas i samarbete med foreningslivet. Varje
kommun svarar fOr att barn som & bosatta i
Sverige och som stadigvarande vistas |
kommunen erbjuds skolbarnsomsorg under
den del av dagen da de inte vistas i skolan
och under lov. Verksamheterna kan ocksa
anordnas av enskilda.

Fritidshemmens uppgift & att komplettera
skolan samt erbjuda barn en meningsfull fri-
tid och st6d i utvecklingen. Personalen skall
ha sadan utbildning eller erfarenhet att bar-
nens behov av omsorg och en god pedago-
gisk verksamhet kan tillgodoses. Barngrup-
perna skall ha en lamplig sammansattning
och storlek. Lokalerna skall vara andamdls-
enliga. Verksamheten skall utga fran varje
barns behov.

Kommunen far sluta avtal med t.ex. en an-
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nan kommun om att utfora uppgifter inom
skolbarnsomsorgen.  Skolbarnsomsorg  skall
tillhandahallas i den omfattning det behovs
med hansyn till fordldrarnas forvarvsarbete
eller studier eller barnets eget behov. Plats
inom skolbarnsomsorgen skall erbjudas sa
néra barnets eget hem eller skola som magjligt
med beaktande av vad som krévs for att ef-
fektivt utnyttja lokaler och andra resurser.
Skalig hansyn skall ocksa tas till vardnads-
havarens Onskemd. Barn som av fysiska,
psykiska eller andra skal behdver sarskilt
stod i sin utveckling skall anvisas platsi fri-
tidshem, om stodbehovet inte tillgodoses pa
nagot annat sétt.

For platsi forskola, fritidshem och familje-
daghem som kommunen anordnar far skaliga
avgifter tas ut enligt grunder som kommunen
bestammer. De understéd som staten beviljar
kommunerna & inte éronmarkta. Den ge-
nomsnittliga kostnaden per & och barn i
skolbarnsomsorgen &r ca 3 000 euro. Ar 2001
varierade kommunernas kostnader per barn
mellan 22 400 och 39 700 kronor. Foréldrar-
na betalar i deltagaravgift per manad for ett
barn tva procent av sinainkomster, for tva el-
ler tre barn per barn en procent av inkoms-
terna, ssmmanlagt dock hogst 760 kronor i
manaden. For det fjarde barnet betalas ingen
avgift. Ar 2001 hade ca 26 procent av ala
barn i dldern 0-12 en plats inom skolbarns-
omsorgen.

Norge

I Norge & kommunerna skyldiga att sorja
for skolefritidsordning. Kommunen beslutar
om verksamhetens omfattning och placering.
| regel @ verksamheten ordnad i samband
med skolan och skolans rektor & aven ansva-
rig for fritidsverksamheten. Kyrko- och un-
dervisningsdepartementet beviljar dispenser.
Varje kommun bestdmmer om O6ppettider,
avgifter som férddrarna betalar osv.

Syftet med "skolfritidsordningen" &r att ge
barnen vérd och omsorg genom att erbj uda
fritidsverksamhet i form av ek och kultur pa
morgonen innan skolan borjar och pa efter-
middagen efter avslutad skoldag. Verksam-
heten & avsedd for elever i ddern 7—10 &
samt for elever med sarskilda behov i dldern

7—13 & och den ordnasi regel under Iasaret

Kommunerna beslutar om storleken pa
barngrupperna. Behorighetskrav for persona
len angesintei lag. Kommunen svarar for att
de anstdllda har formaga att erbjuda sadan
morgon- och eftermiddagsverksamhet med
vars hjép de lagstadgade malen nds. Loka
lerna skall vara andamadlsenliga.

Kommunerna beviljas statshidrag av vilket
en del anvands till "skolfritidsordningen".
Statshidraget & inte éronmarkt, men en del
skall anvandas for att ordna undervisning och
fritidsverksamhet for barn med sérskilda be-
hov. Kommunerna beslutar §avstandigt om
storleken pa de avgifter som foraldrarna beta-
lar. Kommunerna godkdnner privata arran-
gemang med skolefritidsordning fran fall till
fall.

Danmark

Skolefritidsordningen i Danmark & 6ppen
for dlaelever i grundskolealdern | praktiken
ar de flesta som deltar i ddern 6—9 &. Var-
ken innehdlsmassiga eller pedagogiska mal
for verksamheten finns definierade i lagstift-
ningen. Syftet med verksamheten &r att sakra
bada foradrarna mojlighet till forvarvsarbe-
te. Det & skolans foradldrarad som faststéller
principerna och reglerna for skolans fritids-
verksamhet for eleverna.

Kommunerna & skyldiga att ordna mor-
gon- och eftermiddagsverksamhet for barn.
Staten beviljar inte dronméarkt understod for
verksamheten. Kommunerna beslutar galv-
sténdigt om i vilken utstrackning verksamhe-
ten behdvs och ordnar den efter behovet.
Kommunerna bedutar dven gévstandigt i
vilken man de stoder fritidsverksamheten
ekonomiskt. | ala kommuner betalar foréld-
rarna &minstone en del av kostnaderna.

Uppskattningsvis ordnas ca tva tredjedelar
av fritidsverksamheten for skolelever i sam-
band med skolorna som en del av skolans
verksamhet, och ansvarig ledare ar da sko-
lans rektor. Av personalen forutsdtts 3,5- arig
utbildning och 15 méanaders praktik. En tred-
jedel av skolfritidsverksamheten & sdan
gdvstandig privatfinansierad  fritidsverk-
samhet for skolelever som sorterar under so-
ciaministeriet.
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Ovriga Europa

| manga lander har pedagogiska mal defi-
nierats for morgon- och eftermiddagsverk-
samheten for barn. | Belgien ordnas verk-
samheten bade i samband med skolan och
som fristéende initiativ till vard utanfor skol-
dagen (out-of-school Care Initiatives). Vard-
initiativen &r reglerade i lag och verksamhe-
ten kan ordnas av t.ex. forsamlingar och
kommuner. Syftet & att stbdja barn som be-
hover sarskilt stdd genom att erbjuda dem en
lugn plats for studier. | Tyskland & syftet
med motsvarande verksamhet att erbjuda
eleverna ramar for arbetet med skoluppgif-
terna. Samarbetet mellan persona och lérare
ar centralt. | Frankrike &r avsikten i huvudsak
att erbjuda eleverna kultur-, lek- och idrotts-
aktiviteter. | Storbritannien betonas vikten av
att ordna en trygg och 6évervakad fritidsmiljo
for skolelever.

| Belgien ordnas skolbarnsomsorgen i regel
under skoldagarna, men i enskilda skolor
aven under kortare lov. | Tyskland ordnas
verksamheten framst under 1&sdret, i Frankri-
ke aret runt. | Storbritannien varierar praxis
och paIrland &r verksamheten forlagd till s.k.
problemomraden

| Belgien far den verksamhet som ordnas i
form av initiativ till vard utanfor skoldagen
bidrag av staten, men for vardinitiativ.som
ordnas i samband med skolan beviljar staten
inte oronmérkt understdd. | Frankrike sker
finansieringen i samarbete mellan ministeri-
er, lokala myndigheter, frivilligorganisatio-
ner. | Storbritannien finansieras verksamhe-
ten béde med offentliga och privata medel.

| Belgien har personalen inom den fristd
ende vardverksamheten (Care Iniatives) full-
gjort en yrkeskurs (190 h) och en 5 dagars
praktik. | Tyskland har merparten av perso-
naen fullgjort 3—5 ars Erzieher-studier. Ca
9 procent av personalen saknar formell kom-
petens. | Frankrike krévs lamplig examen.
Storbritannien definierar inga examenskrav.

3. Foreslagna andringar

| denna proposition fored as att det genom-
fors en reform som géller morgon- och ef-

termiddagsverksamhet for de mindre skol-
barnen. Andringar foreslas bli gjordai lagen
om grundldggande utbildning, lagen om fi-
nansiering av undervisnings- och kulturverk-
samhet samt lagen om kontroll av brottdlig
bakgrund hos personer som arbetar med barn
(504/2002). Géllande blir alltjamt 47 § lagen
om grundlaggande utbildning, 17 § 3 mom.
socialvardslagen, 11 § lagen om barndagvard
och 7 § 1 mom. barnskyddslagen. | samband
med den grundléggande utbildningen kan det
for eleverna altjdmt ordnas biblioteksverk-
samhet, klubbverksamhet och annan verk-
samhet som néra anknyter till utbildningen.
Klubbverksamheten kan aven i fortséttningen
vara en del av den morgon- och eftermid-
dagsverksamhet som regleras i lagen om
grundldggande utbildning. Kommunen kan
ocksa fortfarande ordna morgon- och efter-
middagsvard eller -verksamhet i form av an-
nan nodvandig service samt dagvérd for barn
i laropliktsdldern da sarskilda omstandigheter
kraver det och varden inte & ordnad pa annat
Ssétt.

3.1.  Andringar i lagen om grundléggande
utbildning

Genom andringarna fortydligas malen for
och innehdllet i morgon- och eftermiddags-
verksamheten for barn, arbetsférdelningen
mellan olika aktorer samt samordningen och
finansieringen av verksamheten. Andringarna
gor det mgjligt att ordna en planenlig, kvali-
tativ och trygg morgon- och eftermiddags-
verksamhet for elevernai arskurs ett och tva
samt i fraga om dvriga arskurser i den grund-
l&ggande utbildningen fér de elever som ta-
gitsin eller dverfortstill specialundervisning.
Elever i specialundervisningen &r elever som
till foljd av handikapp, sjukdom, forsenad ut-
veckling, storningar i kanslolivet eller av n&
gon annan darmed jamforbar orsak annars
inte kan undervisas. N& detta konstateras
skall eleven intas eller dverforas till special-
undervisning. Specialundervisningen ordnas i
man av mdjlighet i samband med den Gvriga
undervisningen eller annars i specialklass el-
ler p& négot annat 1ampligt stélle. For eleven
skall uppgbras en individuell plan fér hur
undervisningen skall ordnas. Om dverféring



RP 57/2003 rd 13

till specialundervisning fattas administrativt
beslut.

Skolornas klubbverksamhet kan utgtra en
del av morgon- och eftermiddagsverksamhe-
ten for elevernai arskurs ett och tva och ele-
vernai specialundervisning i allaarskurser.

Reformen dlégger inte kommunen att ordna
eller skaffa morgon- och eftermiddagsverk-
samhet for barn, och deltagandet i verksam-
heten skall vara frivilligt for barnen. Om
kommunen beslutar att ordna verksamheten,
kan den gora det gév eller skaffa tjansterna
av andra offentliga eller privata servicepro-
ducenter. Kommunerna kan enligt foérdaget
skaffa tjanster som géler morgon- och ef-
termiddagsverksamhet t.ex. av andra kom-
muner, av samkommuner och av organisatio-
ner och foreningar som arbetar med barn och
unga. Morgon- och eftermiddagsverksamhe-
ten skall kunna ordnas i skolan, dagvardslo-
kaler eler pa andra lampliga platser Det &r
kommunens skyldighet att se till att verk-
samheten ordnas enligt den féreslagna lag-
gtiftningen. Kommunens skyldighet &r t.ex.
att se till att lokalerna och utrustningen for
verksamheten &r trygga och att barnen inte
blir utsatta for vald eller annan mobbning. De
barn som deltar i sédan morgon- och efter-
middagsverksamhet som avses i denna lag
skall ha réit till avgiftsfri vérd vid olycksfall
som drabbat barnet i verksamheten.

Morgon- och eftermiddagsverksamhet skall
erbjudas i 570 timmar under skoléret for var-
je barn som deltar i verksamheten, dvs. i ge-
nomsnitt tre timmar per dag.

Utbildningsstyrelsen foresas besluta om de
riksomfattande malen for och det centralain-
nehallet i verksamheten. Syftet med morgon-
och eftermiddagsverksamheten skall vara att
stédja hemmets och skolans fostrande arbete
samt att bidra till utvecklingen av barnens
kansloliv och barnens etiska utveckling. Re-
formen avser att framja barnens valférd och
jamlikhet i samhdllet samt minska den tid
sma barn tillbringar ensamma efter skolan
utan vuxenndrvaro samt underléta avpass-
ningen mellan familj och arbetdliv.

Kommunen skall anta en verksamhetsplan
for morgon- och eftermiddagsverksamheten.
Planens innehdll kan bestdmmas nérmare ge-
nom forordning av statsradet. Nar kommu-
nerna ordnar eller skaffar morgon- och ef-

termiddagsverksamhet beslutar de ocksa un-
der vilken forvaltning verksamheten i kom-
munen skall sortera. Lagstiftningen om un-
dervisningsverksamheten upptar inte nagra
bestdmmelser som skulle ange den foérvalt-
ningsmassiga placeringen av verksamheten i
kommunen enligt utbildningslagstiftningen,
utan det & till denna del kommunallagen
(745/1998) som skall iakttas.

Kommunerna skall pa forhand meddela om
pa vilka stéllen morgon- och eftermiddags-
verksamhet anordnas, vid vilken tldpunkt
verksamheten borjar och dutar samt om pa
vilket sdtt ansokan till verksamheten sker.
Vid intagningen till verksamheten skall lika
intagningsgrunder tillampas pa barnen.

For att framja maluppfyllelsen i fraga om
morgon- och eftermiddagsverksamheten och
for att utveckla verksamheten skall morgon-
och eftermiddagsverksamheten dven utvérde-
ras planmassigt.

Kommunerna skall enligt fordaget kunna
ta ut skaliga avgifter fér morgon- och efter-
middagsverksamhet. Kommunen beslutar om
storleken pa manadsavgiften, som dock far
uppga till hogst 60 euro. Andra avgifter kan
inte tas ut for deltagande i verksamheten. De
begransningar som skall gédlla avgifterna
motsvarar dagvardens avgiftspraxis. Avgif-
terna kan efterskénkas eller nedséttas, om det
finns skal dartill med beaktande av vard-
nadshavarens underhalls§<yld|ghet eler ut-
komstméjligheter  eller  vardsynpunkter.
Kommunen kan om den sa onskar anvanda
t.ex. minimiinkomstgranserna i dagvarden
nar den faststdller vardnadshavarnas betal-
ningsformaga.

Enligt fordaget skall den som ordnar mor-
gon- och eftermiddagsverksamheten med be-
aktande av hur verksamheten & ordnad ha ett
tillrackligt antal yrkeskunniga ledare. Det &r
meningen att morgon- och eftermiddagsverk-
samheten i regel skall ledas av handledare
inom olika hobbyn och annan fritidsverk-
samhet samt personer som ar foértrogna med
vard och fostran av barn. Behorighetsvillko-
ren for ledare i morgon- och eftermiddags-
verksamheten skall bestdmmas genom for-
ordning av statsradet.

Undervisningsministeriet avser finansiera
fortbildning av personer son arbetar som le-
dare.
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3.2.  Andringar i lagen om finansiering av
undervisnings- och kulturverksam-
het.

Till de centrala syftens med denna proposi-
tion hor forutom tydligare ansvar for genom-
forandet av morgon- och eftermiddagsverk-
samheten samt innehdllsbestamningen och
malséttningen aven fortldpande lagstadgad
finansiering for verksamheten. F6r morgon-
och eftermiddagsverksamheten skall enligt
fordaget beviljas finansiering enligt finansie-
ringssystemet for undervisnings- och kultur-
verksamhet. Till de ledande principernai la-
gen om finansiering av undervisnings- och
kulturverksamhet hor att statsandelen for
driftskostnader bygger pa kalkyler. Ocksa
statsandelen for morgon- och eftermiddags-
verksamheten foreslas bli beviljad enligt kal-
kylerade grunder. Statsandelen for drifts-
kostnaderna foreslas vara 57 procent av pro-
dukten av det faststdllda timantalet och priset
per timme. Det foreslagna finanseringssy-
stemet &r tydligt och orsakar inte betydande
extra arbete for dem som ordnar verksamhe-
ten.

Enligt fordaget & det kommunerna som
skall ordna och samordna morgon- och ef-
termiddagsverksamheten. De kan skaffa
tjanster &ven av andra samfund. Meningen &r
att finansieringen beviljas kommunerna, som
kan anvénda den till att skaffa tjanster for
morgon- och eftermiddagsverksamheten.

Aven om finansieringen enligt forslaget
bestéms pé kalkylerade grunder, skall endast
sadana kommuner beviljas finansering som
faktiskt ocksa ordnar morgon- och eftermid-
dagsverksamhet. De centrala utgangspunk-
terna for bestdmningen av finansieringen &r
det for varje ar faststallda priset per handledd
timme och det totala antalet handledda tim-
mar som anvisas verksamheten. Enligt for-
dlaget faststdller undervisningsministeriet det
pris per handledd timme som l&aggs till grund
for statsandelen for morgon- och eftermid-
dagsverksamhet samt de kalkylerade timanta-
len for kommuner som ordnar verksamheten
arllgen inom ramarna fOr statsbudgeten.
overgangsskedet dvs. nar verksamheten kor
igdng den 1 augusti 2004 och &nnu & 2005
skall i princip det totala timantal som anges i
budgeten divideras med beaktande av elevan-

talet i arskurs ett och tva och antalet elever
som tagits in eller forts over till specialun-
dervisning i dla skolor som finns i de kom-
muner som anmalt sig som anordnare av
verksamheten. Om deltagarnivan i den mor-
gon- och eftermiddagsverksamhet som
kommunen ordnar, enligt uppgift fran kom-
munen avviker fran den genomsnittliga del-
tagarnivan, kan detta beaktas nar timantalet
faststélls. Det i budgeten angivna priset per
enhet multipliceras med det timantal som
faststéllts for kommunen, och statsandelen &r
57 procent. Uppgifterna om antalet elever i
namnda arskurser i de enskilda kommunerna
fas utan sarskild forfragan ur de uppgifter for
statistikdagen den 20 september som Stati-
stikcentralen samlar in for statsandelssyste-
met.

Fran & 2006 kommer det faktiska antalet
handledda timmar i kommunerna att vara
tillgangligt, och det totala antalet timmar pa
riksniva kan divideras med beaktande av de
faktiska antalen handledda timmar i kommu-
nerna. Om en kommun inleder verk&amheten
forst dg, far timantalet faststéllas pa kalkyle-
rad grund. Kostnaderna fér morgon- och ef-
termiddagsverksamheten for elever i arskurs
ett och tva och elever i specialundervisningen
skall inte upptasi de kostnader som laggs till
grund for berdkningen av priserna per enhet
for den grundl&ggande utbildningen.

Totalantalet handledda timmar for nasta
budgetédr divideras med beaktande av de fak-
tiska handledda timmar lasdret innan som
uppgetts pa statistikdagen hosten aret fore
budgetaret Kostnads- och rékenskapsutred-
ningar behovs sdledes inte. Det racker att
statsbidragsmyndigheten tillstélls uppgifterna
om antalet faktiska handledda timmar.

Kommunernas kostnader for morgon- och
eftermiddagsverksamheten bevakas i sadan
utstrackning att tillrackliga uppgifter om de
totala kostnaderna for verksamheten &r till-
gangliga. Statsbidragsmyndighet i &renden
som galer namnda finansiering ar enligt la-
gen om finansiering av undervisnings- och
kulturverksamhet undervisningsministeriet.
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3.3.  Andringar i lagen om kontroll av
brottslig bakgrund hos personer som
arbetar med barn

Enligt 2 8 1 mom. lagen om kontroll av
brottdig bakgrund hos personer som arbetar
med barn (nedan_lagen om brottskontroll)
tillampas lagen pa arbete som utférs i an-
stdlnings- eller tjansteforhallande och som
varaktigt och i vasentlig grad bestar i att utan
vardnadshavarens narvaro fostra, undervi&a,
skota eller annars ta hand om minderariga el-
ler annars arbeta i personlig kontakt med
minderdriga. | paragrafens 2 mom. uppréknas
sadana funktioner som avviker fran anstéll-
nings- och tjansteférhallanden och som lagen
aven tillampas pg, och i 3 mom. foreskrivs
om begransningar i tillampningen vid kortva-
riga uppgifter samt om rétten att vagra ta
emot uppgifter i vissa situationer.

| lagen om grundléggande utbildning fore-
slas bli foreskrivet om kommunens mojlighet
att ordna morgon- och eftermiddagsverksam-
het eller skaffa denna service av nagon annan
serviceproducent. Om kommunen sjdv ord-
nar morgon- och eftermiddagsverksamheten,
utfor de personer som skoter uppgifterna ar-
betet inom ett anstdllnings- eller tjanstefor-
hallande hos verksamhetsanordnaren och la-
gen om brottskontroll géller arbetsgivaren.

Regeringspropositionen med forslag till lag
om kontroll av brottsig bakgrund hos perso-
ner som arbetar med barn och till lag om
andring av 6 och 7 § dtraffregisterlagen (RP
3/2002 rd) behandlar tillampningen av lagen
om brottdig bakgrund i privata verksamhets-
enheter som producerar social- och hélso-
vardsservice. Arbetsgivaren svarar for kon-
trollen av brottdig bakgrund. Om tjansterna
helt och hallet produceras av en privat yrkes-
utbvare utan nagot arbetsavtalsforhallande,
skall lansstyrelsen eller kommunen kontrolle-
ra brottsig bakgrund i samband med till-
stands- eller anmdl ningsforfarandet. Proposi-
tionen behandlar aven frivilligverksamhet
med tanke pa kontroll av brottsig bakgrund
och slutsatsen &r att det skulle vara omgjligt
att i praktiken folja att forpliktel sen att begé-
rautdrag ur straffregistret iakttas.

Om en privat yrkesutovare producerar
tjanster som hor till morgon- och eftermid-
dagsverksamheten, férutsaits inte motsvaran-

de uppdrag €eller tillstdnds- och anmélnings-
forfarande som krévs for i 2 8 2 mom. lagen
om brottskontroll nédmnd familjevérd enligt
18§ familjevardarlagen (312/1992), service-
produktion enligt lagen om tillsyn 6ver privat
socialservice (603/1996) eller serviceproduk-
tion enligt lagen om privat halso- och guk-
vard (152/1990). Brottslig bakgrund hos yr-
kesutovare skall alltsa da inte granskas.

Det finns géalvfallet i morgon- och efter-
middagsverksamheten samma behov att
hindra att barn utnyttjas sexuellt, utsétts for
vald eller lockas till att anvanda narkotika
som i annan verksamhet med barn. Det fore-
slas att man i lagen om brottskontroll tar in
en ny 8 punkt i 2 § 2 mom. om tillampnings-
omrade med bestdmmelser om att kontroll-
forfarandet | fraga om brottslig bakgrund
skall tillampas aven da kommunen skaffar de
tjanster for morgon- och eftermiddagsverk-
samhet som foreskrivs i lagen om grundlag-
gande utbildning. Dessutom féreslas en ny
5a § om straffregisterutdrag vid service for
morgon- och eftermiddagsverksamheten. En-
ligt forslaget skall straffregisterutdrag avkré:
vas personer som skoter sédana uppgifter
som avsesi 2 § lagen om brottskontroll utan
att stai tjanste- eller arbetsforhadlande. Enligt
bestammelsen skall kommunen eller sam-
kommunen innan avtalet om morgon- och ef-
termiddagsverksamhet ingas kréava att en per-
son vars arbete omfattar uppgifter som avses
i 2 § visar upp ett utdrag enligt 6 8 2 mom.
straffregisterlagen, om personen i fraga inte
skoter dessa uppgifter inom ett tjanste- eller
arbetsforhdllande.  Skyl digheten att kréva
straffregisterutdrag foredas i dessa situatio-
ner gdlla dven da uppgifterna skéts som fri-
villigarbete.

4. Propositionens verkningar
4.1. Ekonomiska verkningar

Morgon- och eftermiddagsverksamheten
for barn & en betydande reform nér det galler
smabarnsfostran for skolbarn. De faktorer
som betyder mest i kostnadsstrukturen for
morgon- och eftermiddagsverksamheten &r
dimensioneringen av verksamheten (behovet
pa arsniva), |onekostnaderna for personalen,
kostnaderna for |okalanskaffning samt évriga
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till&ggskostnader som verksamheten innebér.
Reformen Okar statens utgifter med ca 45
miljoner euro p& &snivd Inom undervis-
ningsministeriets forvaltningsomrade okar
driftskostnaderna for morgon- och eftermid-
dagsverksamheten for barn med ca 42 miljo-
ner euro. Ministeriets idrottsanslag avses bli
anvanda till stod for utvecklingen av mor-
gon- och eftermiddagsverksamhet som ord-
nas av idrottsorganisationer och -féreningar
samt for utbildningen av aktdrer inom dessa.
Dessutom & det meningen att utveckla id-
rottsforeningarnas verksamhet for barn och
ungdomar sa att den béttre beaktar malen for
eftermiddagsverksamhet for andra elever an
elever i arskurs ett och tvA Med undervis-
ningsministeriets anslag for ungdomsarbete
& det meningen att stodja sddan hobbybeto-
nad eftermiddagsverksamhet for andra as
kurser an ett och tva som ordnas av organisa-
tioner och andra sammanglutningar. Av an-
dlaget under moment 29.99.50 i statsbudge-
ten (Ungdomsarbete, Tippnings- och pen-
ninglotterivinstmedel for framjande av ung-
domsarbete) & det meningen att ca en miljon
euro om aret skall anvandas for denna verk-
samhet.

Undervisningsministeriet har av andaget
under budgetmoment 29.98.50 (Idrottsverk-
samhet, Tippnings- och penningslotteri-
vinstmedel for frdmjande av idrott och fysisk
fostran) beviljat stod for sk. motionseftis-
verksamhet for elever i arskurs ett och tva
som ett led i idrottsprogrammet for barn och
unga. For |asaret 2003—2004 har 500 akto-
rer beviljats stod via lansstyrelserna. Dessut-
om har ministeriet understétt regionala id-
rottsorganisationer i deras arbete med regio-
nal utveckling av eftermiddagsverksamhet,
forsknings- och utredningsarbete samt ut-
bildning som géaller eftermiddagsverksamhet.
For programmet avsattes 2,9 miljoner euro i
statsbudgeten fér 2003.

Idrottsprogrammet for barn och unga avses
bli forlangt och inriktat mot utveckling av
den morgon- och eftermiddagsverksamhet
som idrottsorganisationer och idrottsfére-
ningar ordnar, utbildning av akttrerna samt
samordning av verksamheten.

Undervisningsministeriets utredning visar
att det maximala behovet av morgon- och ef-
termiddagsverksamhet pa riksniva & ca 68

procent av totalantalet elever | arskurs ett och
tva och elever som tagits in eler forts over
till specialundervisning, dvs. sasmmanlagt ca
96 220 barn. FOr nérvarande deltar ca en
tredjedel av aldersklassen i morgon- och ef-
termiddagsverksamhet for barn. Att erbjuda
morgon- och  eftermiddagsverksamhet  for
96 220 barn orsakar driftskostnader pa ca 79
miljoner euro om &ret; statsandelen ar 57
procent. Reformen okar inte kommunernas
driftskostnader i nagon betydande grad, ef-
tersom kommunerna far ca 45 miljoner euro i
utokade statsandelar och &ven har mgjlighet
at ta ut avgifter for de barn som deltar i
verksamheten. Dessutom har kommunerna
redan tidigare anvisat ekonomiska resurser
for morgon- och eftermiddagsverksamhet.
Avgifterna beréknas totalt hamta in 28-40
miljoner euro beroende pa till vilket belopp
kommunerna faststéller manadsavgifterna.
Hushallens utgifter 6kar med samma belopp
som kommunernas avgiftsinkomster okar.

Kostnadseffekterna av morgon- och efter-
middagsverksamheten for barn har uppskat-
tats som driftskostnader pa arsnivd Berdk-
ningarna bygger pa antagandet att antalet
barn som lasaret 2004—2005 far grund-
laggande uthildning i arskurs ett och tva
uppgar till ca 124 200 och antalet barn som
tagits in eler forts Over till specialundervis-
ning till ca 17 300. Det totala antalet barn
som morgon- och eftermiddagsverksamheten
ar tankt att omfatta blir dérmed 141 500. Un-
dervisningsministeriet har beddmt maximi-
behovet per &r till 68 procent av barnen, vil-
ket innebdr maximalt ca 96 220 barn i verk-
samheten. Bedomningen bygger pa en for-
fragan som undervisningsministeriet gjorde
varen 2003 bland vardnadshavare om deras
barns behov av att deltai morgon- och efter-
middagsverksamhet. | berdkningarna antas
aven att kommunerna genomfér morgon- och
eftermiddagsverksamheten inom ramen for
de pris per verksamhetstimme som faststélls
for verksamheten. Ocksa |6nekostnaderna for
den personal som deltar i verksamheten som
ledare samt andra arliga tillaggskostnader har
uppskattats.

Utbudet av morgon- och eftermiddagsverk-
samhet for barn har dimensionerats for 96
220 barn s att verksamheten omfattar 570
timmar per skoldr for varje deltagande elev.
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Vidare bygger berékningarna pa antagandet
om en genomsnittlig gruppstorlek pa 12 barn.
Lonekostnaderna for dem som arbetar som
ledare i verksamheten blir da ca 61 miljoner
euro och de ovriga tillaggskostnaderna for
verksamheten ca 18 miljoner euro. Under det
forsta verksamhetsaret uppkommer tillaggs-
kostnader for fem manader. Statsandelen for
fem manader utgor ca 20 miljoner euro och
tacks med andlaget for morgon- och efter-
middagsverksamhet i statsbudgeten for 2004.
Kommunernas utgiftsokning ar 2004 pa
grund av reformen uppgar till ca 17 miljoner
euro och kan tackas med avgifter for verk-
samheten och de anslag som kommunerna
redan tidigare riktat mot denna verksamhet.
Kontrollen av brottslig bakgrund hos de
anstéllda okar tillfalligt arbetsméngden vid
réttsregistercentralen nér lagstiftningen har
trétt i kraft, och inverkar senare pa behovet
av straffregisterutdrag nér ny personal an-
stélls. Detta kan i ndgon man paverka réttsre-
gistercentralens utgifter.
4.2.  Verkningar i frdga om organisation
och personal samt dvriga verkningar

Enligt propositionen foéreskrivs inte att bar-
nen skall ha subjektiv rétt till morgon- och
eftermiddagsverksamhet. Kommunen kan
ordna eler skaffa morgon- och eftermid-
dagsverksamhet. N&r kommunerna ordnar el-
ler skaffar morgon- och eftermiddagsverk-
samhet beslutar de ocksd om under vilken
forvaltning verksamheten i kommunen skall
sortera. Lagstiftningen om undervisnings-
verksamheten innehaller inga bestdmmelser
som skulle ange var i forvaltningen verksam-
heten i kommunen skall placeras enligt ut-
bildningslagstiftningen, utan det &r till denna
del kommunallagen som skall iakttas. Propo-
sitionens verkningar i fraga om personal be-
ror vasentligt pa hur heltackande och pa vil-
ket sétt kommunen ordnar morgon- och ef-
termiddagsverksamheten for barn.

Propositionen har aven arbetskraftspolitis-
ka verkningar. Pa riksniva kan propositionen
beddmas orsaka behov av ca 8 000 ledare for
morgon- och eftermiddagsverksamheten for
barn. For nérvarande arbetar ca 4 800 ledare
som ledare i morgon- och eftermiddagsverk-
samhet, halften av dem i tidsbundet anstall-

ningsforhdllande pa heltid eller med arbets-
marknadsstdd och ca 1 500 i anstallningsfor-
hallande pa deltid. Reformen gor det majligt
att gora dessa anstéllningsforhallanden ordi-
narie och att anstélla ca 3 200 helt nya ledare
for morgon- och eftermiddagsverksamheten.

Att morgon- och eftermiddagsverksamhe-
ten satts i gang medfor aven behov av grund-
utbildning av och pabyggnads- och forthild-
ning fér dem som arbetar som ledare i verk-
samheten. Undervisningsministeriet avser att
via Utbildningsstyrelsen och lansstyrelserna
rikta resurser for pdbyggnadsutbildning och
fortbildning av undervisningspersonalen mot
de behov av att utbilda personal som mor-
gon- och eftermiddagsverksamheten orsakar.
Utbildningen av frivilliga aktrer som arbetar
inom olika medborgarorganisationer ordnas
sarskilt.

En del av de ledare i morgon och eftermid-
dagsverksamheten som ar frivilligaktorer
fran ndgon medborgarorganisation har sadan
yrkesutbildning som férutsétts for ledare i
denna verksamhet. Men en del saknar 1&mp-
lig utbildning, &en om de i regel har sadan
utbildning som organisationerna ordnar for
sina frivilligledare. Organisationerna har
ocksa hittills ordnat sarskild utbildning i
handledning inom morgon- och eftermid-
dagsverksamhet for dessa ledare. | syfte att
garantera verksamhetens kvalitet & det me-
ningen att utbildningen skall fortsdtta och fa
finansiering fran undervisningsministeriet.

Morgon- och eftermiddagsverksamheten
kan medfora forskjutningar i personalens so-
ciala struktur pa de stéllen dar verksamheten
ordnas. Reformen kan beddmas leda till ett
storre antal mén som arbetar med handled-
ning, vard och fostran av barn. Dessa omra-
den har av tradition varit mycket kvinnodo-
minerade. Detta & av central betydelse sér-
skilt med tanke pa pojkarnas uppvaxt och ut-
veckling.

En central samhdlspolitisk verkan av re-
formen med morgon- och eftermiddagsverk-
samhet &ar att reformen frémjar barnens val-
fard och jamlikhet, eftersom verksamheten
jamnar ut sociala skillnader i barnens liv.
Barnen far majlighet att deltai morgon- och
eftermiddagsverksamhet oberoende av famil-
jens socida och socioekonomiska stallning.

En socialpolitisk effekt av verksamheten &r
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utokat forebyggande av utdagning samt okad
delaktighet bland barn och unga. Genom att
erbjuda allsidiga majligheter till fritidssyssel-
séttning som ger barnen mojligheter till erfa-
renheter av att chkas och att kunna, vilket

stérker barnens formaga att hantera livet, har
man fatt positiva erfarenheter i forebyggan-
det av ojamlikhet och utslagning. Morgon-
och eftermiddagsverksamheten minskar den
tid barnen tillbringar ensamma utan vuxen-
nérvaro efter skolan samt underléttar avpass-
ningen mellan familj och arbetdiv.

5. Beredningen av propositionen

Undervisningsministeriet tillsatte den 5 ok-
tober 2001 en arbetsgrupp som skulle utarbe-
ta ett forslag till statsradets principbesiut om
anordnande av morgon- och eftermiddags-
verksamhet. Arbetsgruppen skulle utreda den
arbets- och ansvarsférdelning i morgon- och
eftermiddagsverksamheten som motsvarade
barnens och de ungas behov samt finansie-
ringsgrunderna och 6vriga nddvandiga prin-
cipiella riktlinjer. | arbetsgruppen fanns re-
presentanter for undervisningsministeriet, so-
cial- och hadlsovardsministeriet, Utblldnlng&
styrelsen samt Finlands Kommunférbund rf.
Arbetsgruppen lade fram sitt fordlag till stats-
radets principbeslut om utvecklingdinjer for
morgon- och eftermiddagsverksamheten for
skolbarn i augusti 2002 (UVM 29:2002). Ar-
betsgruppen foreslog att skolan och dess om-
givning gors till ett centrum for verksamhe-
ten dar eleverna har mgjlighet till morgon-
och eftermiddagsverksamhet utanfér skolda-
gen enligt deras och familjens behov. Dess-
utom foredog arbetsgruppen att den partiella
vardpenningen och den partiella vardledighe-
ten utstrécks till de mindre skolbarnens for-
aldrar. | forslaget ingick ett kompletterande
yttrande frén social- och ha sovardsministeri-
et och en reservation fran en foretradare for
Finlands Kommunfdrbund.

Néstan etthundra utl&tanden avgavs om ar-
betsgruppens promemoria och det ansdgs
Overlag som ett viktigt utvecklingsobjekt att
ordna morgon- och eftermiddagsverksamhet,
och statsrédets principbeslut i frégan ansags
befogat. Att utveckla skolan och dess omgiv-
ning till ett verksamhetscentrum ansags vara
en god utgangspunkt for utvecklingsarbetet.

Att morgon- och eftermiddagsverksamheten
skall vara frivillig fér barnen betonades. In-
stédlningen till den féredagna delegationen
for nationell koordinering av verksamheten
var positiv.

Over lag fastes vikt vid verk%tmhetens in-
nehal, allsidighet och kvalitet. | manga utld
tanden konstaterades att malen bor stai linje
med laroplansgrunderna sa att verksamheten
bygger pad samma vérderingar och syn pa
fostran. For mycket skolpragel bdr dock
undvikas. Saval i den dagliga verksamheten
som i klubbverksamheten kunde man enligt
remissinstanserna aven uppfylla ma som
satts for den grundldggande konstundervis-
ningen.

| Gvrigt gick asikterna isar. En del remiss-
instanser ansag det nodvandigt att morgon-
och eftermiddagsverksamheten & en subjek-
tiv rétt for alla behdvande, andra ansdg det
orealistiskt att alagga kommunerna nya skyl-
digheter. Vissa remissinstanser efterlyste
formella behdrighetsvillkor for ledarna och
samordnarna, andra anség det viktigt att for-
mella behorighetsvillkor inte stélls.

Ytterligare utredningar efterlystes om nu-
l&get och behovet av morgon- och eftermid-
dagsverksamhet, likasa erfarenheter av olika
verksamhetsmodeller. Manga remissinstanser
menade aft kostnadskalkylen i arbetsgrup-
pens fordag inte beaktade alla utgifter for
verksamheten. Aven verksamhet under lov
och behoven hos barn i familjer med icke ty-
piska arbetstider borde beaktas.

Det riksomfattande forsoks- och forsk-
ningsprojektet MUKAVA startades hdsten
2002. Projektet bestar av sju delprojekt, vars
verksamhetsramar utgors av det Sitra-
finansierade forsoket med en omstrukturering
av skoldagen. | detta projekt for en heldags-
skola deltar gu forsoksskolor dér en ny rytm
i elevernas skoldag utprévas genom att Gver-
vakad verksamhet eller hobbyklubbar kan
finnas fore skolarbetet, under matpausen,
mellan |lektionerna och pa eftermiddagen ef-
ter lektionerna.

Propositionen har beretts som tjansteupp-
drag vid underwsnlngsmlnlsterlet Tjanste-
man fran social- och hésovardsministeriet,
arbetsministeriet och  Utbildningsstyrelsen
har deltagit i beredningsarbetet. Propositio-
nen har behandlats i delegationen for mor-
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gon- och eftermiddagsverksamhet, som till-
satts av undervisningsministeriet. | delega-
tionen finns foretradare for social- och hé so-
vardsministeriet, lansstyrelsen for Sodra Fin-
lands lan, Utbildningsstyrelsen, Forsknings-
och utvecklingscentralen for socia- och hal-
sovarden Stakes, delegationen for etniska re-
lationer vid arbetsministeriet, Finlands
Kommunfoérbund, Finlands forddraforbund,
Forbundet Hem och Skola, Mannerheims
Barnskyddsforbund, Klubbcentralen - stod
for skolan, Finlands evangelisk-lutherska
kyrka (Kyrkostyrelsen), Finlands Ungdoms-
samarbete Allians, Yrkeshogskolornas nét-
verk inom det sociala omradet, Centralkom-
missionen for konst, Ung i Finland, AKA-
VA, Finlands Fackférbunds Central organisa-
tion FFC, Industrins och arbetsgivarnas cen-
tralforbund samt Tjénstemannacentral organi-
sationen FTFC. Separata forhandlingar om
propositionen har forts med Finlands Kom-
munférbund och  Undervisningssektorns
Fackorganisation. Propositionen har behand-
lats i kulturpolitiska ministerarbetsgruppen
och i delegationen for kommuna ekonomi
och kommunalforvaltning.

6. Andra omstandigheter som in-
verkat pa propositionens inne-
hall

| 4 kap. 4 § arbetsavtaldlagen féreskrivs om
partiell vardledighet. Enligt paragrafens 1
mom. kan en arbetstagare som har varit an-
stélld hos samma arbetsgivare sammanlagt
minst 12 manader under de senaste 24 mana-
derna, fa partiell vardledighet for att varda
sitt barn eller nagot annat barn som varaktigt
bor i hans eler hennes hushdl till utgangen
av det kalenderdr da barnet borjar grundsko-
lan. Motsvarande bestdmmelse finnsi 32 b §

3 mom. sjomanslagen (423/1978), sadant det
lyder i lag 936/2002. Regeringen har avlatit
en proposition till Riksdagen med fordag till
lagar om andring av 4 kap. 4 § arbetsavtas-
lagen och 32 b § sjémanslagen (RP 22/2003)
sa att en arbetstagare kan hdlla partiell vard-
ledighet till utgangen av det andra |&sdret for
ett barn som far grundlidggande utbildning.
Enligt propositionen skall den tid som forut-
sétts att arbetstagaren har varit angtdld hos
samma arbetsgivare for att fa partiell vardle-
dighet forkortas till sex manader under de
senaste 12 manaderna. Dessutom foreslas en
precisering av den princip gallande rétten att
utnyttja partiell vardledighet enligt vilken
bada foraldrarna kan halla partiell vardledig-
het under samma kalenderperiod, men inte
samtidigt. Genom en é@ndring av bestammel -
serna om partiell vardledighet skulle méjlig-
heterna for yngre skolbarns forddrar att for-
korta arbetstiden utvidgas sa att samordnan-
det av yrkes- och familjeliv under barnets
forsta tva skoldr skulle lyckas béttre an for
nérvarande.

Regeringen avser avldta en proposition till
riksdagen med forslag till lag om éndring av
13 § lagen om stod for hemvard och privat
vard av barn. Propositionen hanfor sig till
budgetpropositionen for 2004 och avses hli
behandlad i samband med den. | propositio-
nen foredas att den i lagen avsedda partiella
vardpenningen hdjs mot nuvarande belopp
och rétten till partiell vardpenning utvidgas
till att gala forddrar till barn som deltar i
undervisningen i arskurs ett och tva i grund-
laggande utbildning. Dessutom foreslas att
det skall vara mgjligt att betala ut partiell
vardpenning till varderaforaldern till ett barn
som deltar i undervisningen i arskurs ett och
tva i grundlaggande utbildning, aven om de-
ras partidla vardledighet infaler samma ka-
lenderperiod.
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DETALIMOTIVERING

1. Lagforslag

1.1. Lagom andring av lagen om grund-
laggande utbildning

1 8. Tillampningsomrade. | paragrafens 2
mom. tas morgon- och eftermiddagsverk-
samhet in som en ny del av tilldmpningsom-
radet och enligt 4 mom. finns bestammel ser
om denna verksamhet i lagens 8 a kap. For-
utom bestémmelsernai 8 akap. tillampas be-
stémmelsen om tystnadsplikt i 40 §, bestéam-
melsen om rétt att fa uppgift i 41 § och be-
stammelsen om finansiering i 43 § samt be-
stammelserna om avgifter som tas ut av ele-
vernai 44 § 2 och 3 mom. pa morgon- och
eftermiddagsverksamheten.

Paragrafens 1 och 2 mom. motsvarar gél-
lande bestdmmel ser.

43 8. Finansiering. Paragrafen innehdller
en hanvisning till lagen om finansiering av
undervisnings- och kulturverksamhet. Mor-
gon- och eftermiddagsverksamhet tasin i pa-
ragrafen.

48 a 8. Mal och grunder. Enligt paragra-
fens 1 mom. &ar syftet med morgon- och ef-
termiddagsverksamheten att stédja hemmets
och skolans fostrande arbete. Morgon- och
eftermiddagsverksamheten utgor en fortsatt-
ning pa det fostrande arbete som inletts i
smabarnsfostran. Syftet & att stodja utveck-
lingen av barnens kandoliv och barnens etis-
ka utveckling och att framja barnens vélfard
och jamlikhet i samhéllet samt férebygga ut-
slagning och Oka delaktigheten. | 2 mom. be-
skrivs de centrala grunderna enligt vilka
morgon- och eftermiddagsverksamheten
skall ordnas. Mdlet & att erbjuda de barn
som deltar i verksamheten allsidig hobby-
verksamhet, samarbete som utvecklar inter-
aktionsfardigheter samt erbjuda barnen méj-
ligheter till erfarenheter av att lyckas och att
kunna, vilket stérker deras formaga att hante-
ra livet. Verksamheten skall ocksd ge moj-
ligheter till vilai en lugn milj6. Morgon- och

eftermiddagsverksamheten skall ske under
tillsyn av en yrkeskunnig och for arbetet
lampad person. | 3 mom. bestdms om Ut-
bildningsstyrel sens befogenhet att besluta om
de riksomfattande malen for och det centrala
innehdllet i verksamheten. Uthildningsstyrel-
sen far gav besluta om den tar in grunderna
for morgon- och eftermiddagsverksamheten i
grunderna for laroplanen for den grundlag-
gande utbildningen eller om den utfardar ett
sarskilt beslut om dem. Utbildningsstyrelsen
skall bereda grunderna i samrad med forsk-
nings- och utvecklingscentralen for social-
och halsovarden.

48 b 8. Anordnande och omfattning. Enligt
paragrafen kan kommunen anordna och skaf-
fa morgon- och eftermiddagsverksamhet.
Kommunen & inte enligt lagen skyldig att
ordna denna verksamhet. Om kommunen be-
dutar att anordna eller skaffa morgon- och
eftermiddagsverksamhet enligt denna lag,
skall den iaktta de férutsattningar som be-
stamsi 8 a kap. Verksamheten skall erbjudas
elevernai arskurs ett och tvai grundlaggande
utbildning i alla skolor i kommunen samt de
elever i arskurs 3—9 som avses i 17 8§ 2
mom. Forsta momentet innehdller ocksa en
bestdémmel se om ansokan till och information
om verksamheten samt om lika behandling
av barnen.

Enligt paragrafens 2 mom. kan kommunen
ordna verksamheten géalv eller skaffa tjans-
ternat.ex. av en forsamling, férening, organi-
sation, ett bolag eller nagon annan service-
producent. Kommunen svarar for att ocksa
de tjanster som den skaffar motsvarar kraven
i denna lag. Verksamheten kan erbjudas an-
tingen pa morgonen €eller eftermiddagen eller
bade och. | tvasprakiga kommuner skall
morgon- och eftermiddagsverksamheten ord-
nas sa att vardera sprakgruppen har majlighet
att fa tjanster pa sitt eget sprék. Aven andra
sprakgruppers behov skall beaktas nar verk-
samheten ordnas. Verksamheten bor ordnas
med beaktande av att de barn som deltar i
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verksamheten och som enligt lagen om
grundlaggande utbildning har rétt till stod for
skolresor ocksa har mojlighet att anvanda
denna forman. Bestammelsen & avsedd att
varariktgivande i planeringen av verksamhe-
terna, och dlagger alltsd inte kommunerna att
t.ex. ordnatransporter.

Enligt paragrafens 3 mom. skall varje barn
som deltar i verksamheten erbjudas verk-
samhet minst 570 timmar. Att delta i mor-
gon- och eftermiddagsverksamheten &r frivil-
ligt for barnen. Verksamhet kan erbjudas un-
der skoldret pa vardagar i regel mellan
klockan 7.00 och 17.00. | kommunens verk-
samhetsplan for morgon- och eftermiddags-
verksamheten &r det meningen att kommunen
skall bestdmma bl.a. om hur verksamheten
skall ordnas generelt, om verksamhetstim-
mar och andra nodvandiga fragor som anslu-
ter sig till anordnandet. Verksamhetsplanen
utgor ett viktigt element i genomférandet av
morgon- och eftermiddagsverksamheten. |
lagen ingar darfor ett bemyndigande att ut-
farda nédrmare bestammelser om verksam-
hetsplanen genom forordning av statsradet.

48 c¢ 8. Utvéardering. Syftet med utvarde-
ringen av morgon- och eftermiddagsverk-
samheten &r enligt paragrafen att sékerstélla
att de mél som satts for verksamheten nés,
stodja utvecklingen av verksamheten, framja
barnens vélfard samt jamlikhet i samhdllet
och forebygga utslagning. | paragrafens 2
mom. d&aggs kommunen skyldighet att ut-
vardera den morgon- och eftermiddagsverk-
samhet som den ordnar eller skaffar samt
deltai extern utvérdering av verksamheten.

Syftet & att med hjdp av bestdmmelsen
fortydliga betydelsen av utvardering i ut-
vecklingen av_morgon- och eftermiddags-
verksamheten for barn och ge den en plats i
det nationella systemet for utbildningsutvér-
dering. Mdlet for utvarderingen av morgon-
och eftermiddagsverksamheten & att fa till-
forlitlig, aktuell och med hansyn till malen
heltackande information till stod for besluts-
fattande och utveckling pa nationell och lokal
niva i fraga om morgon- och eftermiddags-
verksamheten. Malet & ocksa att stodja bar-
nen i arbetet mot de mal som satts for mor-
gon- och eftermiddagsverksamheten for barn,
erbjuda barnens forddrar tillracklig i nforma-
tion samt sttdja persona ens arbete.

Enligt fordaget skall de viktigaste resulta-
ten av utvarderingarna offentliggoras sA att
de resultat som nétts sa effektivt som majligt
kan utnyttjas i arbetet med att utveckla mor-
gon- och eftermiddagsverksamheten.

48 d 8. Ratt till en trygg miljo och studie-
sociala formaner. | paragrafen bestams att de
barn som deltar i morgon- och eftermiddags-
verksamhet skall ha rétt till en trygg miljo i
verksamheten. Bestdmmelsen forutsdtter att
ala lokaler och dl utrustning for morgon-
och eftermiddagsverksamheten & trygga
Bestammelsen Alagger kommunerna att ock-
sa se till att barnen inte utsétts for vald eller
annan mobbning i verksamheten. Ett barn
som deltar i morgon- och eftermiddagsverk-
samhet enligt denna lag har som studiesocial
forman rétt att fA mellanmd och avgiftsfri
vard vid olycksfall som intréffat i morgon-
och eftermiddagsverksamheten. Lagen om
kontroll av brottslig bakgrund hos personer
som arbetar med barn foreslas bli andrad sa
att den galler morgon- och eftermiddagsverk-
samhet for barn oberoende av om den som
leder verksamheten stér i tjanste- eller arbets-
forhdllande eller inte.

48 e 8. Personal. Det foreslas att behorig-
hetsvillkoren for ledare i morgon- och efter-
middagsverksamheten bestams genom for-
ordning av statsradet. Det & meningen att
verksamheten i huvudsak skall ledas av per-
soner som &r fortrogna med olika hobbyn och
annan fritidsverksamhet samt med vard och
fostran av barn. Ledarna kan vara personer
med olika utbildningsbakgrund. Léampliga
utbildningar & hogskoleexamina, lampliga
(gamla) examina pa institutniva samt lampli-
ga yrkesinriktade grundexamina, yrkesexa-
mina och specialyrkesexamina. Behdrig som
ledare & ocksa den som & behdrig att ge
klassundervisning, forskoleundervisning,
specialundervisning och @mnesundervisning
eller behorig att vara studiehandledare.

Lampliga examina &r t.ex. examen fOr so-
ciapedagog och barnskétare, grundexamen
inom socia- och halsovardsbranschen, i
barn- och familjearbete, i ungdoms- och fri-
tidsinstruktion, i idrott, inom hantverk och
konstindustri, i visuell framstélining, i musik
och i teater och dans samt utéver dessa hog-
skoleexamina och tidigare examina pa insti-
tutnivainom ett flertal omraden. Av de nuva
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rande yrkesexamina &r t.ex. foljande lampli-
ga: yrkesexamen och specialyrkesexamen for
skolgangsbltrade yrkesexamen for familje-
dagvardare och yrkesexamen och specialyr-
kesexamen inom teaterbranschen. Lampliga
examina for handledning inom morgon- och
eftermiddagsverksamhet for barn som far
speciaundervisning &r t.ex. grundexamen i
teckensprakshandledning, yrkesexamen for
speciahandledare av barn och ungdom samt
speciadlexamen i tolkservice for talhandikap-
pade.

Avsikten &r att personer som har erfarenhet
av handledning inom hobbyverksamhet for
barn skall kunna fa behorighet genom en fri-
stdende examen. Undervisningsministeriet
utreder i samrad med Utbildningsstyrelsen
och organisationer som foretréder arbetslivet
om det & befogat att inféra en yrkesexamen
for dessa uppgifter. Yrkesexamina avldggs
oberoende av hur yrkeskunskapen inhamtats
i from av fristdende examina. | en fristéende
examen ar det mgjligt att utnyttja yrkesfér-
dighet och kompetens som inhamtas genom
arbetserfarenhet och annan verksamhet. En
fristéende examen kunde |ampa sig va for
personer som har erfarenhet av handledning
inom hobbyverksamhet for barn.

Néar morgon- och eftermiddagsverksamhe-
ten startar kommer det inte att finnas tillrack-
ligt ménga utbildade ledare. Meningen &r att
det skall foreskrivas att fem ar efter att verk-
samheten inleddes &ven personer som genom
utbildning eller erfarenhet skaffat sig tillrack-
liga fardigheter att arbeta som ledare i en
barngrupp skall vara behériga. | syfte att sék-
ra verksamhetens kvalitet forutsdtts ledarna
varalampade for arbetsuppgifterna.

Véren 2006 & det meningen att man skall
utreda utbildningsbakgrunden hos personer
som leder morgon- och eftermiddagsverk-
samhet samt bedOma behovet att eventuellt
preciseraledarnas kompetenskrav.

48 f 8. Avgifter. For morgon- och eftermid-
dagsverksamhet kan enligt paragrafen be-
stammas en manadsavgift. Det & meningen
att avgifterna skall vara s skéliga att de inte
begransar barnens deltagande i verksamhe-
ten. For manadsavgifterna foredds en Gvre
grans och att den faststélls till 60 euro.
Kommunen kan om den sa onskar anvanda
t.ex. minimiinkomstgréanserna i dagvarden

nar den faststdller vardnadshavarnas betal-
ningsformaga. Eftersom verksamheten kan
ha varierande innehdl, ges kommunen méj-
lighet att bestdmma oli ka stora manadsavglf—
ter for enskilda verksamheter. FOr att gora
avgiftspraxisen enklare foreslas att det i pa-
ragrafen infors en begransning enligt vilken
kommunen i en situation da morgon- och ef-
termiddagsverksamhet ordnas hdgst 10 dagar
i manaden, tar ut halften av avgiften. Mot-
svarande begransning foreslas bli tillampad
om barnet pa grund av egen sukdom inte kan
delta i verksamheten under en léngre tid &én
10 dagar under en kal endermanad. Franvaro
som beror pa egen sukdom och som pagar
en hel kalenderméanad leder géavfalet till att
ingen avgift tas ut. Om barnet déremot inte
deltagit av andra orsaker, tasi avgift ut half-
ten av manadsavgiften. Bestammelserna om
hur avgifterna tas ut motsvarar dagvardens
avgiftspraxis. | paragrafen forbjuds uttryckli-
gen mojligheten att ta ut andra avgifter for att
ett barn skall fadeltai verksamheten. Utover
manadsavgiften kan kommunen alltsd inte ta
ut exempelvis material-, redskaps- eller andra
motsvarande avgifter for barnen.

Enligt paragrafens 2 mom. skall avgifterna
kunna efterskankas, om sddana sociala ska
lighetsaspekter som ndmns i bestdmmelsen
forutsétter det.

12. Lagom éndring av lagen om finansi-
ering av undervisnings- och kultur-
verksamhet

5 8. Grund for berékning av finansiering-
en. Paragrafen som géller grunderna for be-
rékning av finansieringen for driftskostnader
i undervisnings- och kulturverksamhet uttkas
med en ny 3 a-punkt, dér antalet ledda tim-
mar och det per timme bestdmda priset i
morgon- och eftermiddagsverksamhet enligt
lagen om grundldggande utbildning tas in
som en ny grund for ber&kning av statsandel.

13 a 8. Satsandel for driftskostnader for
morgon- och eftermiddagsverksamhet. | la-
gen tasin en ny paragraf som gor det mgjligt
att bevilja kommunen statsandel f6r morgon-
och eftermiddagsverksamhet. Statsandelen
for driftskostnaderna & 57 procent av pro-
dukten av det antal timmar som faststélls for
kommunen och priset per timme. Finansie-
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ringen beaktas inte som en okning vid fast-
stéllandet av kommunens finansieringsandel
enligt 9 § lagen om finansiering av undervis-
nings- och kulturverksamhet.

16 8. Genomsnittliga priser per enhet. | pa-
ragrafens 2 mom. upprdknas de pris per enhet
som till vissa delar bestams med avvikelse
fran berakningsgrunderna for priserna per
enhet enligt 3 kap. Paragraf 21 a som géller
morgon- och eftermiddagsverksamheten tas
med i upprakningen.

21 a 8. Priserna per enhet for morgon- och
eftermiddagsverksamhet. For berdkningen av
statsandelen for morgon- och eftermiddags-
verksamheten faststdlls enligt bestdmmel sen
priset per ledd timme arligen inom ramen for
statsbudgeten.

45 8. Beviljande och justering av finansie-
ring. | paragrafens 1 mom. tas in en hanvis-
ning till 13 a § som géller finansiering av
morgon- och eftermiddagsverksamheten.
Samtidigt beaktas det i bestdmmelsen att en-
dast kommunerna kan fa statsandel och den-
na betalas alltsd sdsom foreskrivs i 16 § 2
mom. lagen om statsandelar till kommunerna
(1147/1996). Enligt sistndmnda bestammelse
beviljas den allmanna statsandelen och de
uppgiftsbaserade statsandelarna samt fast-
stélls den pa skatteinkomsterna baserade ut-
jémningen av statsandelarna érligen utan an-
sbkan senast den 11 januari. Med stod av
46 8 1 mom. lagen om finansiering av under-
visnings- och kulturverksamhet och 17 § 1
mom. lagen om statsandelar till kommunerna
sker utbetalningen frén ingdngen av finans-
aret manatllgen i lika stora poster senast den
11 varje manad.

48 8. Faststallande av antalet prestationer
som anvands vid berdkning av finansiering-
en. | paragrafen tas in faststéllandet av anta-
let prestationer som skall laggas till grund for
finansieringen av morgon- och eftermiddags-
verksamheten, dvs. antalet handledda tim-
mar, for varje kommun som ordnar verksam-
heten. | fréga om aren 2004 och 2005 divide-
ras maximiantalet timmar som anges i stat-
budgeten i princip med beaktande av elevan-
talet i arskurs ett och tvai alla skolor och an-
talet elever som tagits in eler forts Gver till
specialundervisning. Om deltagarnivan i den
morgon- och eftermiddagsverksamhet som
kommunen ordnar, enligt uppgift fran kom-

munen avviker fran den genomsnittliga del-
tagarnivan, skall detta kunna beaktas nér
timantalet faststélls.

I krafttradelsebestammelse. Enligt bestam-
melsen kan besluten om priset per enhet, an-
talet verksamhetstimmar och beviljande av
statsandel for 2004 undantagsvis fattas under
&r 2004, varvid alla uppgifter som behdvs for
beslutsfattandet &r tillgangliga.

1.3. Lagom éndring av lagen om kontroll
av brottslig bakgrund hos per soner
som arbetar med barn

2 8. Tillampningsomrade. | paragrafens 2
mom. tas in en ny 8 punkt om skaffande av
tjanster for morgon- och eftermiddagsverk-
samhet. Tilldgget kréver lagtekniska and-
ringar i 6 och 7 punkten.

5 a 8. Sraffregisterutdrag vid morgon- och
eftermiddagsverksamhet. Lagen om brotts-
kontroll tillampas pa arbete som utférs inom
ett anstallnings- eller tjansteforhdllande. Nar
kommunen ordnar morgon- och eftermid-
dagsverksamheten gdv eler tillsammans
med andra kommuner, stér ledarna i tjanste-
dler arbetsforhdllande och lagen om brotts-
kontroll gdller arbetsgivaren. Da tjansterna
skaffas av nagon annan servi iceproducent el-
ler privat yrkesutovare, kan det uppsta situa-
tioner da ledaren inte stér i tjanste- eller ar-
betsforhdllande och lagen om brottskontroll
inte skall tillampas. Darfor tas det i lagen in
en bestdmmelse om straffregisterutdrag vid
morgon- och eftermiddagsverksamhet.

Straffregisterutdrag skall krévas av perso-
ner som inte skoter de uppgifter som avses i
2 8 1 mom. lagen om brottskontroll inom ett
tjanste- eller arbetsforhdllande. Enligt be-
stammelsen skall en kommun eller sam-
kommun innan avtalet ingas krava att perso-
nen i fraga visar upp ett straffregisterutdrag
enligt 68 2 mom. straffregisterlagen, om
personer inte skoter dessa uppgifter inom ett
tjanste- eller arbetsforhadlande. Detta innebér
att arbetsuppgifterna skéts som gévstandig
yrkesuttvare eller som frivilligt arbete.

2. lkrafttradande

De foredagna andringarna i lagen om
grundldggande utbildning och lagen om fi-
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nansiering av undervisnings- och kulturverk-
samhet avses trddai kraft den 1 augusti 2004.
Med besktande av att de kommuner som
skaffar morgon- och eftermiddagsverk-
samheten av andra serviceproducenter skall
ingd avtal med dessa innan verksamheten in-
leds och vid behov pa forhand skaffa straff-

registerutdrag for dem som leder verksamhe-
ten, avses @ndringen av lagen om kontroll av
brottdig bakgrund hos personer som arbetar
med barn trédai kraft den 1 april 2004.

Med st6d av vad som anférts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagférslagen

L ag

om andring av lagen om grundléggande utbildning

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen den 21 augusti 1998 om grundlaggande utbildning (628/1998) 1 och 43 §, av
dessalagrum 1 § sidan den lyder delvis éndrad i lag 1288/1999, samt

fogastill lagen ett nytt 8 a kap. som foljer:

18§
Tillampningsomrade

| denna lag bestédms om grundl&ggande ut-
bildning och laroplikt.

| denna lag bestéms dessutom om den for-
skoleundervisning som i regel ges aret innan
laroplikten uppkommer, om den pabygg-
nadsundervisning som ges dem som dutfort
den grundldggande utbildningens l&rokurs
och om den forberedande undervisning som
ordnas for invandrare fore den grundlaggan-
de utbildningen samt om morgon- och efter-
middagsverksamhet. Om forskoleundervis-
ning enligt denna lag ordnas pd en sadan
dagvardsplats som avsesi 1 § 2 eller 3 mom.
lagen om barndagvard (36/1973) tillampas pa
forskoleundervisningen dessutom, om inte
nagot annat bestams i denna lag eller i en
forordning med stéd av den, vad som be-
stams i lagen om barndagvard eller i en for-
ordning med stéd av den.

Om grundldggande utbildning for andra an
laropliktiga bestamsi 46 8.

Bestdmmelser om morgon- och eftermid-
dagsverksamhet finns i 8 a kap. Av lagens
ovriga bestdmmelser tillampas bestéammel-
serna i 40, 41 och 43 8§ samt 44 § 2 och 3
mom. pa morgon- och eftermiddagsverksam-
het.

438
Finansiering

For utbildning samt morgon- och eftermid-
dagsverksamhet enligt denna lag beviljas fi-
nansiering for anlaggningsprojekt och drifts-
kostnader sa som bestams i lagen om finansi-
ering av undervisnings- och kulturverksam-
het (635/1998).

8 akap.
M or gon- och efter middagsver ksamhet
48a8
Mal och grunder

Syftet med morgon- och eftermiddagsverk-
samheten & att som en del av smabarnsfost-
ran stodja hemmets och skolans fostrande ar-
bete samt att stddja utvecklingen av barnens
kdndoliv och barnens etiska utveckling.
Morgon- och eftermiddagsverksamheten
skall dessutom framja barnens vélfard och
jamlikhet i samhdllet samt forebygga utslag-
ning och Oka del aktigheten.

Morgon- och eftermiddagsverksamheten
skall erbjuda barnen allsidiga mdjligheter att
deltai ledd, rekreerande och trygg verksam-
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het och mgjliggéravilai en lugn miljo, under
tillsyn av en yrkeskunnig och for arbetet
lamplig person.

Utbildningsstyrelsen beslutar om malen for
och det centralainnehdllet i den morgon- och
eftermiddagsverksamhet som avses i denna
lag (grunderna for morgon- och eftermid-
dagsverksamhet).

48b §
Anordnande och omfattning

Kommunen kan anordna och skaffa mor-
gon- och eftermiddagsverksamhet som avses
i denna lag. Om kommunen anordnar eller
skaffar morgon- och eftermiddagsverksamhet
som avses i denna lag, skall verksamheten
erbjudas eleverna i arskurs ett och tvai alla
skolor i kommunen samt i fréga om évriga
arskurser till elever som avsesi 17 § 2 mom.
Ansokan till morgon- och eftermiddagsverk-
samhet skall ske innan undervisningen borjar
pad det sitt som kommunen forutsatter.
Kommunen skall pa férhand meddela om pa
vilka stéllen morgon- och eftermiddagsverk-
samhet anordnas, vid vilken tidpunkt verk-
samheten borjar och sutar samt om pa vilket
sétt ansokan till den kommunalt ordnade eller
skaffade morgon- och eftermiddagsverksam-
heten sker. Vid intagningen till verksamheten
skall lika intagningsgrunder tilldampas pa
barnen.

Kommunen kan ordna morgon- och efter-
middagsverksamhet galv eler i samréd med
andra kommuner eller genom att skaffatjans-
terna av ndgon annan offentlig eller privat
serviceproducent. Olika sprakgruppers behov
skall beaktas né verksamheten ordnas.
Kommunen svarar for att de tjanster som den
skaffar ordnas enligt dennalag. Morgon- och
eftermiddagsverksamhet skall ordnas med
beaktande av att de barn som deltar i verk-
samheten och som enligt 32 § har rétt till
stod for skolresor har majlighet att anvénda
denna férman.

Varje barn som deltar i morgon- och efter-
middagsverksamhet skall erbjudas verksam-
heten minst 570 timmar under skoldret. Att
delta i verksamheten ar frivilligt for barnen.
Verksamhet kan ordnas under skolaret pa
vardagar i regel mellan klockan 7.00 och

17.00. Verksamheten skall planeras i samrad
med hemmen. Kommunen skall anta en
verksamhetsplan for morgon- och eftermid-
dagsverksamhet som avses i denna lag. Nér-
mare bestdmmelser om verksamhetsplanens
innehdll kan ges genom forordning av stats-
radet.

48c8§
Utvérdering

Syftet med utvarderingen av morgon- och
eftermiddagsverksamheten & att sakerstdla
att malen enligt 48 a § nds. Kommunen skall
utvardera den morgon- och eftermiddags-
verksamhet som den ordnar eller skaffar samt
delta i extern utvardering av verksamheten.
De viktigaste resultaten av utvérderingarna
skall offentliggoras.

48d 8§

Ratt till entrygg milj6 och studiesociala
formaner

Ett barn som deltar i morgon- och efter-
middagsverksamhet har rétt till en trygg mil-
jo i verksamheten. Ett barn som deltar i mor-
gon- och eftermiddagsverksamheten skall fa
mellanmdl. Varden vid olycksfall som drab-
bat barnet i morgon- och eftermiddagsverk-
samheten &r avgiftsfri for barnet.

48e 8§
Personal

I morgon- och eftermiddagsverksamheten
skall med beaktande av hur verksamheten &
ordnad finnas ett tillrackligt antal yrkeskun-
niga ledare. Behorighetsvillkoren for ledare i
morgon- och eftermiddagsverksamheten be-
stéms genom forordning av statsradet.

481 8§
Avgifter
For morgon- och eftermiddagsverksamhet

kan bestdmmas en manadsavguft Kommunen
beslutar om storleken pa manadsavgiften
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som far uppga till hogst 60 euro. Avgiften
kan tas ut for varje sadan méanad da barnet
deltar i verksamheten. Om verksamheten
ordnas hogst 10 dagar i manaden, tas endast
héften av avgiften ut. Om barnet pa grund av
egen sjukdom inte kan delta i verksamheten
under en langre tid @n 10 dagar under en ka
lendermanad, tas likasa endast héften av av-
giften ut. Om en frénvaro som beror pa egen
sukdom pagar en hel kalendermanad, tas
ingen avgift ut. Deltar barnet av ndgon annan
orsak inte i verksamheten under en hel ka-

lendermanad, tas i avgift ut hdften av ma
nadsavgiften. Andra avgifter kan inte tas ut
for deltagande i verksamheten.

Avgifterna kan efterskankas eller nedséttas,
om det finns skal dértill med beaktande av
vardnadshavarens underhallsskyldighet eller
utkomstmajligheter eller vardsynpunkter.

Dennalag tréder i kraft den 1 augusti 2004.

Atgérder som verkstédligheten av lagen
forutsdtter far vidtas innan lagen trader i
kraft.
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L ag

om andring av lagen om finansiering av undervisnings- och kulturver ksamhet

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen den 21 augusti 1998 om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet
(635/1998) 16 § 2 mom., 45 § 1 mom. och 48 § 1 mom.,
dessa lagrum sadana de lyder, 16 § 2 mom. i lag 1389/2001, 45 & 1 mom:. i lag 1146/2000

och 48 8 1 mom. i lag 1211/2000, samt

fogastill 5 §, sddan den lyder delvis andrad i ndmnda lag 1211/2000, en ny 3 a-punkt och till

lagen nya 13 aoch 21 a § som foljer:
58
Grund for ber&kning av finansieringen

Finansieringen for driftskostnader som
galler undervisnings- och kulturverksamhet
bestdms enligt kalkylerade grunder. Finansie-
ringen bestédms

3 a) i morgon- och eftermiddagsverksamhet
enligt lagen om grundl&ggande utbildning pa
basis av antalet ledda timmar och det per
timme bestdmda priset per enhet,

13a8§

Satsandel for driftskostnader fér morgon-
och efter middagsverksamhet

Kommuner som anordnar morgon- och ef-
termiddagsverksamhet  enligt lagen om
grundldggande utbildning beviljas statsandel
for driftskostnaderna till 57 procent av det
belopp som fas nér det antd timmar som
faststallts for kommunen for namnda verk-
samhet som grund fOr berékning av statsan-
delen multipliceras med det pris per enhet
som bestamts per timme.

16§

Genomsnittliga priser per enhet

ningsministeriet. De priser per enhet som av-
ses i detta kapitel bestams med undantag for
de priser per enhet som avsesi 19 § 7 mom.,
21 § 1 mom., 21 aoch 22 § s att de belopp
som beréknats enligt priserna per enhet och
som l&ggs till grund for finansieringen sam-
manlagt motsvarar de belopp som berdknas
pd basis av de genomsnittliga priserna per
enhet.

21a8

Priserna per enhet for morgon- och
eftermiddagsver ksamhet

Undervisningsministeriet faststaller arligen
inom ramen for statsbudgeten priset per ledd
timme for morgon- och eftermiddagsverk-
samhet enligt lagen om grundldggande ut-
bildning.

458
Beviljande och justering av finansiering

Statsbidragsmyndigheten beviljar utan an-
sokan kommunen eller ndgon annan anordna-
re av verksamhet enligt nagon av de lagar
som namns i 1 § den statsandel som avses i
6, 13, 14 och 15 § samt den finansiering for
driftskostnader som avsesi 7 och 11 § samt
beviljar kommunen den i 13 a § avsedda fi-
nansieringen sa som bestams i 16 § 2 mom.
lagen om statsanddlar till kommunerna.



RP 57/2003 rd 29

48 8§

Faststallande av antalet prestationer som
anvands vid berakning av finansieringen

Undervisningsministeriet faststaller arligen
inom ramen for statsbudgeten det antal stude-
randedrsverken, studieveckor, undervisnings-
timmar, ledda timmar och &arsverken som
skall laggas till grund for finansieringen for
det foljande finansaret.

Dennalag trader i kraft den 1 augusti 2004.

Utan hinder av lagen om finansiering av
undervisnings- och kulturverksamhet kan an-
talet ledda timmar som laggs till grund for fi-
nansieringen av morgon- och eftermiddags-
verksamhet enligt 5 § 3 a-punkten, priset per
enhet och finansieringen av verksamheten for
2004 bestammas under namnda ar.

Atgarder som verkstédligheten av lagen
forutsdtter far vidtas innan lagen trader i
kraft.
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L ag

om andring av lagen om kontroll av brottsiig bakgrund hos personer som arbetar med barn

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen den 14 juni 2002 om kontroll av brottslig bakgrund hos personer som arbetar
med barn (504/2002) 2 § 2 mom. 6 och 7 punkten samt
fogastill 2 8 2 mom. en ny 8 punkt och till lagen enny 5 a 8 som foljer:

28
Tillampningsomrade

Pa de villkor som angesi 1 mom. tillampas
lagen &ven pa

6) serviceproducenter enligt lagen om till-
syn Over privat socialservice (603/1996),

7) serviceproducenter enligt lagen om pri-
vat hdlso- och sukvérd (152/1990), och

8) skaffande av tjanster fér morgon- och ef-
termiddagsverksamhet  enligt lagen om
grundldggande utbildning (628/1998).

Helsingfors den 16 september 2003

5a8

Sraffregisterutdrag vid morgon- och efter-
middagsverksamhet

Om en kommun eller samkommun skaffar
morgon- och eftermiddagsverksamhet enligt
lagen om grundléggande uthildning av en of-
fentlig eller privat serviceproducent, skall
kommunen eller samkommunen innan avtal et
ingas kréva att en person vars arbete omfattar
uppgifter som avsesi 2 § visar upp ett straff-
registerutdrag enligt 6 § 2 mom. straffregis-
terlagen, om inte personen i fraga skoter des-
sa uppgifter inom ett tjanste- eller arbetsfor-
hallande.

Dennalag tréder i kraft den 1 april 2004.

Republikens President

TARJA HALONEN

Undervisningsminister Tuula Haatainen
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om andring av lagen om grundlaggande utbildning

| enlighet med riksdagens besl ut

andrasi lagen den 21 augusti 1998 om grundlaggande utbildning (628/1998) 1 och 43 §, av
dessalagrum 1 § sadan den lyder delvis éndrad i lag 1288/1999, samt

fogastill lagen ett nytt 8 akap. som fdljer:
Gallande lydelse
18
Tillampningsomrade

| denna lag bestdms om grundléggande
utbildning och l&aroplikt.

| denna lag bestdms dessutom om den
forskoleundervisning som i regel ges aret
innan laroplikten uppkommer, om den p&
byggnadsundervisning som ges dem som
dutfért den grundlédggande utbildningens
larokurs och om den férberedande under-
visning som ordnas for invandrare fore den
grundldggande utbildningen. Om foérskole-
undervisning enligt denna lag ordnas pa en
sadan dagvardsplats som avsesi 1 8§ 2 eller
3 mom. lagen om barndagvard (36/1973)
tilldmpas pa forskoleundervisningen dess-
utom, om inte ndgot annat bestams i denna
lag eller i en foérordning med stéd av den,
vad som bestams i lagen om barndagvard
eller i enforordning med stdd av den.

Om grundl&ggande utbildning for andra
an laropliktiga bestamsi 46 8.

Foredagen lydelse
18
Tillampningsomrade

| denna lag bestdms om grundléggande
utbildning och l&aroplikt.

| denna lag bestdms dessutom om den
forskoleundervisning som i regel ges aret
innan laroplikten uppkommer, om den p&
byggnadsundervisning som ges dem som
dlutfért den grundlaggande utbildningens
larokurs och om den férberedande under-
visning som ordnas fér invandrare fore den
grundlaggande utbildningen samt om mor-
gon- och eftermiddagsverksamhet. Om for-
skoleundervisning enligt denna lag ordnas
pa en sadan dagvardsplats som avsesi 1 § 2
eller 3 mom. lagen om barndagvard
(36/1973) tillampas pa forskoleundervis-
ningen dessutom, om inte nagot annat be-
stams i denna lag eller i en foérordning med
stéd av den, vad som bestams i lagen om
barndagvard eller i en forordning med stod
av den.

Om grundl&ggande utbildning for andra
an laropliktiga bestamsii 46 8.

Bestammelser om morgon- och eftermid-
dagsverksamhet finns i 8 a kap. Av lagens
Ovriga bestammelser tillampas bestammel -
sernai 40, 41 och 43 8§ samt 44 8 2 och 3
mom. pad morgon- och eftermiddagsverk-
samhet.
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Gallande lydelse

43§
Finansiering

For utbildning enligt denna lag beviljas
finansiering for anlé&ggningsprojekt och
driftskostnader sd som bestams i lagen om
finansiering av undervisnings- och kultur-
verksamhet (635/1998).

Foredagen lydelse

43 8
Finansiering

For utbildning samt morgon- och efter-
middagsverksamhet enligt denna lag bevil-
jas finansiering for anlaggningsprojekt och
driftskostnader sa som bestams i lagen om
finansiering av undervisnings- och kultur-
verksamhet (635/1998).

8 akap.
M or gon- och efter middagsver ksamhet
48a8
Mal och grunder

Syftet med morgon- och eftermiddags
verksamheten &r att som en del av sma-
barnsfostran stédja hemmets och skolans
fostrande arbete samt att stodja utveckling-
en av barnens kéngloliv och barnens etiska
utveckling. Morgon- och eftermiddagsverk-
samheten skall dessutom framja barnens
valfard och jamlikhet i samhallet samt fore-
bygga utdlagning och tka delaktigheten.

Morgon- och eftermiddagsverksamheten
skall erbjuda barnen allsidiga mdjligheter
att delta i ledd, rekreerande och trygg verk-
samhet och méjliggora vila i en lugn miljo,
under tillsyn av en yrkeskunnig och for ar-
betet 1amplig person.

Utbildningsstyrelsen beslutar om malen
for och det centrala innehallet i den mor-
gon- och eftermiddagsverksamhet som av-
sesi denna lag (grunderna fér morgon- och
eftermiddagsver ksamhet).

48b §
Anordnande och omfattning

Kommunen kan anordna och skaffa mor-
gon- och eftermiddagsverksamhet som av-
ses i denna lag. Om kommunen anordnar
eller skaffar morgon- och eftermiddags-
verksamhet som avses i denna lag, skall
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Gallande lydelse Foredagen lydelse

verksamheten erbjudas eleverna i arskurs
ett och tva i alla skolor i kommunen samt i
fraga om Ovriga arskurser till elever som
avses i 17 8 2 mom. Ansokan till morgon-
och eftermiddagsverksamhet skall ske innan
undervisningen borjar pa det satt som
kommunen forutsatter. Kommunen skall pa
forhand meddela om pa vilka stallen mor-
gon- och eftermiddagsverksamhet anord-
nas, vid vilken tidpunkt verksamheten bor-
jar och dutar samt om pa vilket sitt anso-
kan till den kommunalt ordnade eller skaf-
fade morgon- och eftermiddagsverksamhe-
ten sker. Vid intagningen till verksamheten
skall lika intagningsgrunder tillampas pa
barnen.

Kommunen kan ordna morgon- och ef-
termiddagsverksamhet sjalv eller i samrad
med andra kommuner eller genom att skaffa
tjansterna av nagon annan offentlig eller
privat serviceproducent. Olika sprak-
gruppers behov skall beaktas nar verk-
samheten ordnas. Kommunen svarar for att
de tjanster som den skaffar ordnas enligt
denna lag. Morgon- och eftermiddagsverk-
samhet skall ordnas med beaktande av att
de barn som deltar i verksamheten och som
enligt 32 § har ratt till stod for skolresor
har mjlighet att anvanda denna férman.

Varje barn som deltar i morgon- och ef-
termiddagsverksamhet skall erbjudas verk-
samheten minst 570 timmar under skolaret.
Att delta i verksamheten ar frivilligt for
barnen. Verksamhet kan ordnas under skol-
aret pa vardagar i regel mellan klockan
7.00 och 17.00. Verksamheten skall plane-
ras i samrdd med hemmen. Kommunen
skall anta en verksamhetsplan for morgon-
och eftermiddagsverksamhet som avses i
denna lag. Narmare bestdmmelser om verk-
samhetsplanens innehdll kan ges genom
forordning av statsradet.

48c 8§
Utvardering
Syftet med utvarderingen av morgon- och
eftermiddagsverksamheten ar att sakerstal-

la att malen enligt 48 a § nas. Kommunen
skall utvardera den morgon- och eftermid-
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Foredagen lydelse

dagsverksamhet som den ordnar eler skaf-
far samt delta i extern utvardering av verk-
samheten. De viktigaste resultaten av ut-
varderingarna skall offentliggoras.

48d 8

Ratt till en trygg milj6 och studiesociala
formaner

Ett barn som deltar i morgon- och efter-
middagsverksamhet har ratt till en trygg
miljo i verksamheten. Ett barn som deltar i
morgon- och eftermiddagsverksamheten
skall fa mellanmal. Varden vid olycksfall
som drabbat barnet i morgon- och efter-
middagsverksamheten ar avgiftsfri for bar-
net.

48e 8§
Personal

| morgon- och eftermiddagsverksamheten
skall med beaktande av hur verksamheten
ar ordnad finnas ett tillrackligt antal yrkes-
kunniga ledare. Behorighetsvillkoren for
ledare i morgon- och eftermiddagsverk-
samheten bestams genom foérordning av
statsradet.

481 §
Avgifter

For morgon- och efter middagsverksamhet
kan bestammas en manadsavgift. Kommu-
nen bedutar om storleken pa manadsavgif-
ten som far uppga till htgst 60 euro. Avgif-
ten kan tas ut for varje sddan manad da
barnet deltar i verksamheten. Om verksam-
heten ordnas hogst 10 dagar i manaden, tas
endast hélften av avgiften ut. Om barnet pa
grund av egen sukdom inte kan delta i
verksamheten under en langre tid an 10 da-
gar under en kalendermanad, tas likasa en-
dast hélften av avgiften ut. Om en franvaro
som beror pa egen sukdom pagar en hel
kalendermanad, tas ingen avgift ut. Deltar
barnet av nagon annan orsak inte i verk-
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samheten under en hel kalendermanad, tasi
avgift ut halften av manadsavgiften. Andra
avgifter kan inte tas ut for deltagande i
verksamheten.

Avgifterna kan efterskankas eller nedsét-
tas, om det finns skal dartill med beaktande
av vardnadshavarens underhallsskyldighet
eller utkomstmajligheter eller vardsynpunk-
ter.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti
2004.

Atgarder som verkstélligheten av lagen
Ldrl#&'a'tter far vidtas innan lagen trader i
raft.
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L ag
om andring av lagen om finansiering av undervisnings- och kulturver ksamhet

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen den 21 augusti 1998 om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet
(635/1998) 16 § 2 mom., 45 § 1 mom. och 48 § 1 mom.,

dessa lagrum sadana de lyder, 16 § 2 mom. i lag 1389/2001, 45 & 1 mom:. i lag 1146/2000
och 48 8 1 mom. i lag 1211/2000, samt

fogastill 5 §, sddan den lyder delvis andrad i ndmnda lag 1211/2000, en ny 3 a-punkt och till
lagen nya 13 aoch 21 a § som foljer:

Gallande lydelse Foredagen lydelse
58
Grund for ber&kning av finansieringen

Finansieringen for driftskostnader som
gdler undervisnings- och kulturverksamhet
bestédms enligt kalkylerade grunder. Finan-
sieringen bestams
3 a) i morgon- och eftermiddagsverksam-
het enligt lagen om grundldggande utbild-
ning pd basis av antalet ledda timmar och
det per timme bestamda priset per enhet,

13a8§

Satsandel for driftskostnader fér morgon-
och eftermiddagsver ksamhet

Kommuner som anordnar morgon- och
eftermiddagsverksamhet enligt lagen om
grundlidggande utbildning beviljas statsan-
del for driftskostnaderna till 57 procent av
det belopp som fas néar det antal timmar
som faststallts for kommunen fér ndmnda
verksamhet som grund for berdkning av
statsandelen multipliceras med det pris per
enhet som bestamts per timme.
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Gallande lydelse

Foredagen lydelse

16 §

Genomsnittliga priser per enhet

Priserna per enhet bestdms av undervis-
ningsministeriet. De priser per enhet som
avses i detta kapitel bestdms med undantag
for de priser per enhet som avsesi 19 § 7
mom., 21 § 1 mom. och 22 § si att de be-
lopp som beréknats enligt priserna per enhet
och som l&ggs till grund fér finansieringen
sammanlagt motsvarar de belopp som be-
réknas pa basis av de genomsnittliga priser-
na per enhet.

458
Beviljande och justering av finansiering

Statsbidragsmyndigheten beviljar utan
anstkan kommunen eller ndgon annan an-
ordnare av verksamhet enligt ndgon av de
lagar som ndmns i 1 § den statsandel som
avsesi 6 och 13-15 § samt den finansiering
for driftskostnader som avsesi 7 och 11 §
sa som bestams i 16 § 2 mom. lagen om
statsandelar till kommunerna.

Priserna per enhet bestdms av undervis-
ningsministeriet. De priser per enhet som
avses i detta kapitel bestdms med undantag
for de priser per enhet som avsesi 19 § 7
mom., 21 § 1 mom., 21 a och 22 § s att de
belopp som berdknats enligt priserna per
enhet och som l&ggs till grund for finansie-
ringen sammanlagt motsvarar de belopp
som bergknas pa basis av de genomsnittliga
priserna per enhet.

21a8

Priserna per enhet fér morgon- och
eftermiddagsverksamhet

Undervisningsministeriet faststéller arli-
gen inom ramen for statsbudgeten priset
per ledd timme for morgon- och eftermid-
dagsverksamhet enligt lagen om grundlag-
gande utbildning.

458
Beviljande och justering av finansiering

Statsbidragsmyndigheten beviljar utan
anstkan kommunen eller nagon annan an-
ordnare av verksamhet enligt ndgon av de
lagar som ndmns i 1 § den statsandel som
avsesi 6, 13, 14 och 15 § samt den finansie-
ring for driftskostnader som avses i 7 och
11 8§ samt beviljar kommunen deni 13 a §
avsedda finansieringen sa som bestams i
168 2 mom. lagen om statsandelar till
kommunerna.
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Gallande lydelse

48 8§

Faststallande av antalet prestationer som
anvands vid berakning av finansieringen

Vederborande ministerium faststaller arli-
gen inom ramen for statsbudgeten det antal
studerandedrsverken, studieveckor, under-
visningstimmar och arsverken som skall
laggas till grund for finansieringen for det
foljande finansaret.

Foredagen lydelse

48 8

Faststallande av antalet prestationer som
anvands vid berakning av finansieringen

Undervisningsministeriet faststaller arli-
gen inom ramen for statsbudgeten det antal
studerandedrsverken, studieveckor, under-
visningstimmar, ledda timmar och arsver-
ken som skall 1aggas till grund fér finansie-
ringen for det foljande finansaret.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti
2004.

Utan hinder av lagen om finansiering av
undervisnings- och kulturverksamhet kan
antalet ledda timmar som l&ggs till grund
for finansieringen av morgon- och efter-
middagsverksamhet enligt 5 § 3 a-punkten,
priset per enhet och finansieringen av verk-
samheten for 2004 bestdmmas under ndmn-
da ar.

Atgarder som verkstélligheten av lagen
forutsatter far vidtas innan lagen trader i
kraft.
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Lag

om andring av lagen om kontroll av brottsig bakgrund hos personer som arbetar med barn

| enlighet med riksdagens besl ut
andrasi |

agen den 14 juni 2002 om kontroll av brottslig bakgrund hos personer som arbetar

med barn (504/2002) 2 § 2 mom. 6 och 7 punkten samt
fogastill 2 8 2 mom. en ny 8 punkt och till lagen en ny 5 a § som fdljer:

Gallande lydelse

Foredagen lydelse

28

Tillampningsomrade

P4 de villkor som anges i 1 mom. tillam-

pas lagen &ven pa
6) serviceproducenter enligt lagen om till-
syn dver privat socialservice (603/1996),
och
7) serviceproducenter enligt lagen om
privat halso- och 5ukvard (152/1990).

6) serviceproducenter enligt lagen om till-
syn Over privat socialservice (603/1996),

7) serviceproducenter enligt lagen om
privat halso- och 5ukvard (152/1990), och

8) skaffande av tjanster fér morgon- och
eftermiddagsverksamhet enligt lagen om
grundlaggande utbildning (628/1998).

5a8

Sraffregisterutdrag vid morgon- och efter-
middagsverksamhet

Om en kommun eller samkommun skaffar
morgon- och efter middagsverksamhet enligt
lagen om grundlaggande utbildning av en
offentlig eller privat serviceproducent, skall
kommunen eller samkommunen innan avta-
let ingas krava att en person vars arbete
omfattar uppgifter somavsesi 2 § visar upp
ett straffregisterutdrag enligt 6 § 2 mom.
straffregisterlagen, om inte personen i fra-
ga skoter dessa uppgifter inom ett tjanste-
eller arbetsforhallande.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2004.
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