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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi rikoslain 17 ja 34 a luvun muuttamisesta ja siihen liitty-
viksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi rikoslakia, pakkokeinolakia, poliisilakia, lentoliikenteen
matkustajarekisteritietojen kéytosté terrorismirikosten ja vakavan rikollisuuden torjunnassa an-
nettua lakia, sdhkdisen viestinndn palveluista annettua lakia, rikosrekisterilakia, julkisista han-
kinnoista ja kdyttdoikeussopimuksista annettua lakia, vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja pos-
tipalvelujen alalla toimivien yksik6iden hankinnoista ja kéyttooikeussopimuksista annettua la-
kia seka julkisista puolustus- ja turvallisuushankinnoista annettua lakia.

Esityksen mukaan terrorismirikoksia koskevia rangaistussdannoksia muutettaisiin ja tdydennet-
taisiin. Terroristiryhmiin liittyvien sdénndsten soveltamisala laajenisi merkittavasti, kun ran-
gaistavaksi tulisi yleisesti se, ettd henkilo hoitaa terroristiryhmén terroristisen rikollisen toimin-
nan kannalta olennaista tehtdvdi. Tdma muutos osaltaan perustelisi sité, ettd kyseisen rikoksen
eli terroristiryhmén toiminnan edistdmisen rikosnimike muutettaisiin terroristiryhméin toimin-
taan osallistumiseksi.

Uutena terrorismirikoksena sdddettiisiin rangaistavaksi terrorismirikoksiin liittyva julkinen ke-
hottaminen, jolla kehotettaisiin tai houkuteltaisiin varvaytymiseen terroristiryhméén tai terro-
rismirikoksen tekemiseen siten, ettd kehotus tai houkuttelu on omiaan aiheuttamaan virviyty-
misen tai terrorismirikoksen tekemisen. Kehotuksesta tai houkuttelusta ei edellytettiisi aiheu-
tuvan terrorismirikoksen tai sen rangaistavan yrityksen tekemisen vaaraa. Terrorismirikoksiin
liittyvésta julkisesta kehottamisesta tuomittaisiin sakkoa tai enintdin kaksi vuotta vankeutta.

Terrorismirikoksiin liittyvén julkisen kehottamisen rahoittaminen ja matkustaminen toiseen val-
tioon sellaisen julkisen kehottamisen tekemistd varten tulisivat rangaistaviksi terrorismirikok-
sen rahoittamisena ja matkustamisena terrorismirikoksen tekemisté varten.

Terrorismirikoksiin liittyvén julkisen kehottamisen rangaistavaksi séétdmisestd johtuvat muu-
tokset tehtdisiin rikosten selvittimisessa, estimisessi ja paljastamisessa kaytettdvii salaisia pak-
kokeinoja ja salaisia tledonhanklntakeanJa koskeviin sdédnnoksiin. Keinokohtaisista sddnnok-
sistd muutettaisiin telekuuntelua, televalvontaa, peiteltyd tiedonhankintaa ja teknistd kuuntelua
koskevia siannoksii. Lisiksi teknisluonteisia muutoksia tehtiisiin muihin terrorismirikoksiin
liittyviin sddnndksiin.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan syksylld 2021.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu

Oikeusministerio asetti 26 pdivani helmikuuta 2020 tyéryhman (jéljempana “tyoryhma”), jonka
tehtdvana oli arvioida kansallisen terrorismirikosten sdantelyn ajanmukaisuus ja sen vastaavuus
keskeisten eurooppalaisten vertailumaiden sdéntelyn kanssa. Erityisesti tuli arvioida terroristi-
ryhmaéén tai -jérjestoon kuulumiseen tai sen toimintaan osallistumiseen liittyvét rangaistussiin-
nokset ja valmistella niitd koskevat tarvittavat lainsdddédntomuutokset. Néitd kysymyksid kos-
kevien muutostarpeiden ilmetessé tydryhmén mietint6 oli laadittava hallituksen esityksen muo-
toon. Tydryhmén oli téssé tyOssd myos erityisesti otettava huomioon keskeisiksi katsottavien
vertailuvaltioiden ja varsinkin muiden Pohjoismaiden lainsdadanto.

Tyoéryhmin asettamisen taustasta asettamispéddtoksessd todettiin ensinndkin se, ettd valtioneu-
vosto julkisti 16 pdiviné joulukuuta 2019 linjaukset suomalaisten kotiuttamisesta al-Holin lei-
riltd ja ettd linjauksista yhden mukaan hallitus arvioi tarpeet lainsddddnnén muutoksiin liittyen
terroristiseen toimintaan seka tekee tarvittavat korjaukset lainsaadantoon. Lisdksi taustan osalta
tyoryhmén asettamispadtoksessd todettiin, ettd vastauksessaan kirjalliseen kysymykseen KK
300/2019 vp (Jaana Pelkonen/kok) oikeusministerié on todennut ministerion tulevan arvioi-
maan terroristiryhmén toimintaan osallistumista ja sithen kuulumista koskevaa sdéntelyé ottaen
huomioon muidenkin valtioiden lainsdddannot.

Ty6ryhma luovutti yksimielisen mietintonsd 16 péaivand kesdkuuta 2020 (Terrorismirikosten
sddntelyn ajanmukaisuus ja vastaavuus vertailumaiden sdédntelyn kanssa; Oikeusministerion jul-
kaisuja, Mietintdjd ja lausuntoja 2020:8; jdljempand “tyoryhmémietintd). Linkki mietint6on:
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/162311

Toimeksiantonsa mukaisesti tyoryhmaé ensinnékin arvioi terrorismirikoksia koskevien rangais-
tussddnnosten ajanmukaisuutta ja vastaavuutta keskeisten vertailumaiden sddntelyn kanssa.
Tyo6ryhmén johtopédtdsten mukaan Suomessa terrorismirikoksina rangaistaviksi sdddettyjen te-
kojen joukko on laaja. Lainsédddédnnon todettiin vastaavan Suomea sitovia kansainvilisid vel-
voitteita silld varauksella, ettd tuolloin valmisteltavina olivat terrorismin rahoittamisrikoksia
koskevat lainsdddantomuutokset ja ettd terrorismirikoksia koskevan direktiivin tdytdntoonpa-
non arviointi on Euroopan unionissa vield kesken. Tyoryhmén arvion mukaan Suomen terroris-
mirikoksia koskevat rangaistussddnnokset ovat kattavia vertailuvaltioiden lainsdddant6ihin ver-
rattuina.

Todetuista yleisista arvioistaan huolimatta tydryhma katsoi aiheelliseksi ja perustelluksi erdiden
lainsdddantdmuutosten tekemisen. Tydryhma ensinnékin ehdotti rangaistavuuden laajentamista
terroristiryhmén toiminnan edistdmistd koskevassa rikoslain (39/1889) 34 a luvun 4 §:n 1 mo-
mentissa jo rangaistaviksi sdddettyjen edistamistekojen liséksi siihen, ettd henkil6 hoitaa terro-
ristiryhmén terroristisen rikollisen toiminnan kannalta olennaista tehtdvéda. Kyseisen rikoksen
nimike myds muutettaisiin “terroristiryhmén toimintaan osallistumiseksi”.

Liséksi tyoryhma ehdotti, ettd rikoslain 34 a luvun 5 d §:ssé sdéddetddn uutena terrorismirikok-
sena rangaistavaksi terrorismirikoksiin liittyva julkinen kehottaminen, joka koskisi varviyty-
mistd terroristiryhméén tai terrorismirikoksen tekemisti ja josta tuomittaisiin sakkoa tai van-
keutta enintddn kaksi vuotta. Kyseisen teon rangaistavuus ei edellyttéisi vaaraa terrorismirikok-
sen tai sen rangaistavan yrityksen tekemisestd. Rangaistaviksi terrorismirikoksina tulisivat
my0s sellaisen julkisen kehottamisen rahoittaminen ja matkustaminen toiseen valtioon sen te-
kemisté varten.


https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/162311
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Rikoslain 34 a luvun muutosten edellyttimat muutokset tyoryhmé ehdotti tehtéviksi rikosten
selvittimisessd, paljastamisessa ja estdmisessd kaytettivid salaisia pakkokeinoja ja salaisia tie-
donhankintakeinoja koskeviin pakkokeinolain (806/2011) 10 luvun ja poliisilain (872/2011) 5
luvun sddnnoksiin. Lisdksi tyoryhma ehdotti muutettavaksi lentoliikenteen matkustajarekisteri-
tietojen kiaytostd terrorismirikosten ja vakavan rikollisuuden torjunnassa annetun lain
(657/2019) 3 §:n 6 kohdassa olevaa terrorismirikoksen madritelmaa niin, ettd sen piiriin tulee
my0s terrorismirikoksiin liittyva julkinen kehottaminen.

Tydryhméan mietinto oli 28 pdivana elokuuta 2020 pédttyneelld lausuntokierroksella. Lausunto-
pyynnon johdosta oikeusministerid sai mietinndstd lausunnot 23 viranomaiselta, yhteisoltd ja
henkil6ltd. Lausunnon antoivat liikenne- ja viestintiministerio, siséministerio, ulkoministerio,
valtiovarainministerid, eduskunnan oikeusasiamies, valtioneuvoston oikeuskansleri, keskusri-
kospoliisi, Poliisihallitus, suojelupoliisi, syyttijilaitos (valtakunnansyyttijin toimisto), rajavar-
tiolaitoksen esikunta (sisdministerion rajavartio-osasto), Turun hovioikeus, Helsingin kéréjéoi-
keus, Ita-Uudenmaan kérdjdoikeus, Eteld-Suomen syyttdjdalue, Suomen Asianajajaliitto, Suo-
men Lakimiesliitto ry, Amnesty International Suomen osasto ry, Suomen Poliisijarjestdjen
Liitto ry, Suomen tuomariliitto ry, Suomen syyttdjayhdistys ry, Lapin yliopisto (professori
Minna Kimpiméki) ja professori Martin Scheinin. Néistd valtiovarainministerid, Itd-Uuden-
maan kérdjdoikeus ja Suomen Poliisijarjestdjen Liitto ry ainoastaan ilmoittivat, ettd ne eivét
lausu. Lausunnoista on 30 paivani syyskuuta 2020 julkaistu lausuntotiivistelmé (Oikeusminis-
terion julkaisuja, Mietintdja ja lausuntoja 2020:14). Linkki lausuntotiivistelméén: https://julkai-
sut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/162446

Lausuntoja ja niiden huomioon ottamista on selostettu jaljempéand lausuntopalautetta koske-
vassa jaksossa 6. Lausuntokierroksen jédlkeen hallituksen esitys on viimeistelty oikeusministe-
r10ssa.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Terroristiryhmiin toiminnan edistiminen
2.1.1 Rikoslain 34 a luvun 4 § ja sen tausta

Rikoslain 34 a luvun 4 §:n 1 momentissa sdddetddn rangaistavaksi terroristiryhmén toiminnan
edistiminen seuraavasti:

Joka edistédkseen terroristiryhmén 1, 1 a tai 2 §:ssé tarkoitettua rikollista toimintaa taikka tie-
toisena siité, ettd hdnen toimintansa edistda sitd,

1) varustaa tai yrittda varustaa terroristiryhmaa réjéahteilld, aseilla, ampumatarvikkeilla tai niiden
valmistamiseen tarkoitetuilla aineilla tai tarvikkeilla taikka muilla vaarallisilla esineilla tai ai-
neilla,

2) hankkii tai yrittdd hankkia taikka luovuttaa terroristiryhmaélle toimitiloja tai muita sen tarvit-
semia tiloja taikka kulkuvilineité tai muita ryhmén toiminnan kannalta erittdin tirkeit vilineita,

3) hankkii tai yrittdd hankkia tiedon, jonka tuleminen terroristiryhmén tietoon on omiaan ai-
heuttamaan vakavaa vahinkoa maalle tai kansainvéliselle jérjestolle, taikka vélittad, luovuttaa
tai ilmaisee terroristiryhmalle sellaisen tiedon,

4) hoitaa terroristiryhmén térkeitd taloudellisia asioita tai antaa ryhmén toiminnan kannalta erit-
tdin tdrkeitd taloudellisia tai oikeudellisia neuvoja tai

5
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5) tekee 32 luvun 6 tai 7 §:ssé tarkoitetun rikoksen,

on tuomittava, jollei teko ole 1, 1 a tai 2 §:n mukaan rangaistava taikka siitd sdddetd muualla
laissa yhtd ankaraa tai ankarampaa rangaistusta, terroristiryhmdin toiminnan edistdmisestd van-
keuteen vahintidn neljaksi kuukaudeksi ja enintdén kahdeksaksi vuodeksi.

Mitd 1 momentin 4 kohdassa saddetddn oikeudellisesta neuvonnasta, ei kyseisen pykalian 2 mo-
mentin mukaan koske rikoksen esitutkintaan tai tuomioistuinkasittelyyn taikka rangaistuksen
taytdntdonpanoon liittyvad oikeudellisen avustajan tai asiamiehen tehtivien hoitamista.

Terroristiryhmén toiminnan edistdmiselld edistetéén siis terroristiryhmén rikoslain 34 a luvun
1, 1 a tai 2 §:ssd tarkoitettua rikollista toimintaa. Viitatuissa pykélissd sdddetddn rangaistaviksi
terroristisessa tarkoituksessa tehdyt rikokset, terroristisessa tarkoituksessa tehty radiologista
asetta koskeva rikos ja terroristisessa tarkoituksessa tehtévin rikoksen valmistelu. Terroristiryh-
mén toiminnan edistdmisen rangaistavuus ei edellytd mainittujen pykélien mukaisen rikoksen
tekemistd ryhmén toiminnassa.

Terroristiryhméén liittyvit suoraan erddt muutkin rikoslain 34 a luvun rangaistussadnnokset.
Luvussa sdddetddn rangaistaviksi myo0s terroristiryhmin johtaminen (3 §) ja terroristiryhmén
rahoittaminen (5 b §). Lisdksi my0s muita luvussa rangaistaviksi sdddettyja rikoksia voidaan
tehdd terroristiryhmén toiminnassa, koska rangaistussdinnokset soveltuvat kirjoitustapansa
puolesta niin yksin kuin ryhmén kanssa toimivien henkildiden tekoihin. Ndin ollen esimerkiksi
koulutuksen antaminen (4 a §) ja kouluttautuminen terrorismirikoksen tekemista varten (4 b §)
ovat rangaistavia myos ryhmén toiminnassa tehtyiné. Liséksi varvaysta terrorismirikoksen te-
kemiseen koskevassa rikoslain 34 a luvun 4 ¢ §:ssd erdind tekotapoina nimenomaan mainitaan
terroristiryhmén perustaminen tai organisoiminen taikka vien virvddminen terroristiryhméiin
tai sen yrittiminen.

Kansainvilisesti hyviksyttyd yleismaailmallisesti sovellettavaa terroristijarjeston tai -organi-
saation maéritelméaa ei ole. Rikoslain 34 a luvun sddnndksiéd sovellettaessa noudatettava terro-
ristiryhmén mééritelmé on luvun 6 §:n 2 momentissa. Sen mukaan terroristiryhmaélla tarkoite-
taan vihintddn kolmen henkilén muodostamaa tietyn ajan koossa pysyviai rakenteeltaan jésen-
tynyttd yhteenliittyméa4, joka toimii yhteistuumin tehdidkseen 1 tai 1 a §:ssé tarkoitettuja rikok-
sia. Terroristiryhmin maéritelma soveltuu joustavasti terroristijarjestdjen alueellisiin tai pie-
nempiinkin osiin ja soluihin seki jérjestoistd kokonaan erillisiin yksittdisiin ryhmiin.

Terroristiryhmin toiminnan edistiminen sididettiin rangaistavaksi terrorismin torjumisesta teh-
dyn neuvoston puitepéitoksen 2002/475/YOS (EYVL, N:o L 164, 22.6.2002, s. 3—7; jéljem-
pand “puitepditds”) kansallisen tiytdntdonpanon yhteydessd. Rangaistavaksi sddtdmiselld to-
teutettiin puitepadtoksen 2 artiklan 2 kohdan b alakohdan velvoite sdatdd rangaistavaksi terro-
ristiryhmén aktiviteetteihin osallistuminen (participating in the activities of a terrorist group).
Mainitun alakohdan mukaan kunkin jasenvaltion on toteutettava tarvittavat toimenpiteet var-
mistaakseen, ettd tahallisesti tehtynd rangaistaan terroristiryhmén toimintaan osallistuminen
mukaan lukien tietojen tai aineellisten vélineiden antaminen sille tai sen toiminnan rahoittami-
nen jollakin tavalla tietoisena siit4, ettd osallistuminen edistda terroristiryhmain rikollista toimin-
taa. Puitepaidtoksen alakohta oli vaikuttamassa myo0s siihen, ettd rikoslain 34 a luvun 2 §:ssd
sdddetddn rangaistavaksi terroristisessa tarkoituksessa tehtdvin rikoksen valmistelu (HE
188/2002 vp, s. 43/11 ja 44/1).

Sanatarkasti puitepdétdksen 2 artiklan 2 kohdan b alakohtaa vastaava terroristiryhmén aktivi-
teetteihin osallistumista koskeva kriminalisointivelvoite on Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivissd (EU) 2017/541 terrorismin torjumisesta sekd neuvoston puitepddtoksen
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2002/475/YOS korvaamisesta sekd neuvoston pédtdksen 2005/671/YOS muuttamisesta
(EUVL, N:o L 88, 31.3.2017, s. 6—21; jéljempand “terrorismirikosdirektiivi”’). Lainsdadantod
ei muutettu direktiivin kyseisen 4 artiklan b alakohdan takia direktiivin tdytantdonpanon yhtey-
dessé.

My®s terroristiryhmén médritelma perustuu puitepadtokseen (2 artiklan 1 kohta). Vastaava maa-
ritelma on terrorismirikosdirektiivin 2 artiklan 3 alakohdassa.

Puitepéitoksen tdytintoonpanon ja terroristiryhmén toiminnan edistimisen rangaistavaksi sdi-
tdmisen yhteydessa hallituksen esityksessd HE 188/2002 vp rikosnimikkeeksi ehdotettiin “’ter-
roristiryhmén toimintaan osallistumista”, mutta lakivaliokunnan kannan (LaVM 24/2002 vp)
vuoksi rikosnimike muutettiin eduskuntakasittelyssd “terroristiryhmén toiminnan edisti-
miseksi”, jonka valiokunta katsoi paremmin vastaavan pykalan siséltoa.

Erityisesti rangaistussddnnosten tarkkarajaisuutta edellyttivén rikosoikeudellisen laillisuusperi-
aatteen vuoksi rikoslain 34 a luvun 4 §:ssd sdddetdin rangaistavasta toiminnasta huomattavasti
yksityiskohtaisemmin kuin puitepdédtoksen ja terrorismirikosdirektiivin alakohdissa. Rikoslain
34 aluvun 4 §:n 1 momentissa rangaistaviksi sdddettyjen tekojen luettelo muuttui eduskuntaka-
sittelysséd. Hallituksen esityksessd HE 188/2002 vp momenttiin ehdotettiin 6 kohtaa, jonka mu-
kaan rangaistaisiin sitd, joka muulla vakavuudeltaan edellisiin kohtiin rinnastettavalla tavalla
toimii terroristiryhmén hyviksi. Kohtaa perusteltiin hallituksen esityksessa (s. 54) silld, etti pui-
tepaitoksen yleisluonteisuuden vuoksi tillainen tarkemmin tdsmentdmédton kohta on tarpeen.
Tarkoituksena ei esityksen perustelujen mukaan ollut, etti kohta olisi mahdollistanut rankaise-
misen esimerkiksi pelkdstd ryhméan kokouksiin osallistumisesta, sen tukemisesta mielipiteenil-
mauksin taikka sen kannattamisesta. Kohdan perusteluissa viitattiin my0s erdisiin rangaistaviin
tekoihin (rahanpesurikokset) ja erdisiin muuten sinénsé laillisiin tekoihin (talouden hoitaminen
ja tirkeiden taloudellisten neuvojen antaminen).

Perustuslakivaliokunta piti rikoslain 34 a luvun 4 §:n 1 momenttiin ehdotettua 6 kohtaa séénte-
lyn tarkkuuden kannalta arveluttavana, ja sen poistamista lakiehdotuksesta oli syytd harkita
(PeVL 48/2002 vp, s. 3/I1). Perustuslakivaliokunnan lausuntoon viitaten lakivaliokunta katsoi
mietinnossddn (s. 6/11), ettd 6 kohta ei ollut rikosoikeudelliseen laillisuusperiaatteeseen sisélty-
vén tdsmallisyysvaatimuksen kannalta riittdvén tarkkarajainen. Sd&nnoksen perusteella ei ollut
mahdollista ennakolta tietdd, mitka teot sen mukaan ovat rangaistavia. Lakivaliokunnan mietin-
non johdosta momenttiin kuitenkin otettiin hallituksen esityksesséd todettuun perustuen tarkei-
den taloudellisten asioiden hoitamista tai erittdin tdrkeiden taloudellisten tai oikeudellisten neu-
vojen antamista koskeva 6 kohta seki kétkemisrikoksia koskeva 7 kohta, joista viimeksi mai-
nittu on mydhemmin tarkentunut koskemaan rahanpesurikoksia. Kohtien numerointi on myds
muuttunut (nykyisin 4 ja 5 kohta), kun momentista poistettiin Euroopan neuvoston terrorismin
ehkidisemistd koskevaan yleissopimukseen (SopS 48—49/2008; jaljempénd “Euroopan neuvos-
ton yleissopimus™) liittymisen yhteydessa varvaamista ja koulutuksen antamista koskevat koh-
dat mainittujen tekojen tullessa yleisesti rangaistaviksi niitd koskevien erillisten rikoslain 34 a
lukuun lisdttyjen sdédnndsten nojalla.

Poliisiasian tietojarjestelmiin on vuoden 2014 alusta vuoden 2020 puoliviliin mennessi kirjattu
28 tutkittavaksi tullutta terrorismirikosta koskevaa asiaa, joiden rikosilmoitukset ovat sisalta-
neet 45 epailtyd terrorismirikosta. Vain yksi kirjatuista rikoksista on koskenut terroristiryhmén
toiminnan edistimistd. Tuomioistuinkasittelyyn terrorismirikoksia on Suomessa toistaiseksi
paétynyt vihin. Ainoa lainvoimainen syyksi lukeva terrorismirikostuomio on Varsinais-Suo-
men kérdjdoikeuden Turun puukotustapauksesta 15.6.2018 antama tuomio. Sen liséksi tuomio-
istuimissa on késitelty erditd muitakin terrorismirikoksia koskevia asioita, joissa on paadytty
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syytteiden hylkddmiseen kirdjéoikeudessa tai hovioikeudessa. Terroristiryhmén toiminnan
edistdmistd koskevia syytteitd ei ole nostettu.

2.1.2 Lainsdddédnnon aikaisempi arviointi

Terrorismirikosdirektiivin tdytdntdonpanon yhteydessa lyhyesti késiteltiin terroristiryhméén tai
-jarjestdon taikka muuhun sellaiseen organisaatioon kuulumisen sddtdmistd sellaisenaan ran-
gaistavaksi (HE 30/2018 vp, s. 37), vaikka samalla todettiin, ettd direktiivi tai muutkaan kan-
sainviliset velvoitteet eivit sitd edellytd. Hallituksen esityksessd todetaan seuraava:

’Téllaisen tekotavan osalta herdé ensinnékin kysymys siitd, mitd “kuulumisella” tarkoitetaan ja
miten se osoitetaan. Kysymyksessa olevat organisaatiot eivit pida rekistereita tai luetteloita toi-
mintaansa osallistuvista henkildisté tai anna toimintaan osallistuville organisaatioon kuulumista
osoittavia asiakirjoja, joista kuuluminen olisi muodollisesti pditeltidvissd. “Kuulumista” on
mahdollista tulkita jopa niin, ettd sen piiriin kuuluvat esimerkiksi oleskelu ja ajan viettiminen
terroristiryhméin kuuluvien henkildiden kanssa ilman, ettd millddn tavalla osallistutaan heidén
rikolliseen toimintaansa.

Terroristiorganisaatioon kuulumisen osalta on huomattava se, etti rikosoikeudellinen laillisuus-
periaate edellyttda rangaistavaksi sdédetylté teolta tdsmaillisyyttd ja tarkkarajaisuutta. Perustus-
lakivaliokunta on lukuisissa terrorismirikoksia koskevissa lausunnoissaan (esimerkiksi PeVL
26/2014 vp, 37/2016 vp ja 56/2016 vp) kiinnittdnyt erityistd huomiota kyseiseen periaatteeseen,
joka edellyttdd rikoksen tunnusmerkiston ilmaisemista laissa riittévélld tdsmaillisyydelld siten,
ettd sddnnoksen sanamuodon perusteella on kohtuudella ennakoitavissa, onko toiminta tai lai-
minlyonti rangaistavaa. Laillisuusperiaatteen voi katsoa myos edellyttidvin, ettd rangaistava toi-
minta tai laiminlyonti ilmenee ulkonaisesti havaittavalla tavalla. Perustuslakivaliokunta on kiin-
nittdnyt huomiota myos siihen, ettd terrorismirikosten rangaistavuutta ulotetaan huomattavan
etédlle varsinaisesta terrorismirikoksesta ilman, ettd minkdénlaista vaaraa terrorismirikoksen to-
teutumisesta olisi kasilld (PeVL 56/2016 vp, s. 8). Perustuslakivaliokunnan esiin nostamat na-
kokohdat korostuvat tilanteissa, joissa kansainvéliset velvoitteet eivét edellytd jonkin toiminnan
rangaistavaksi sdatdmista.

Kuulumista terroristiorganisaatioon ilmentavét tarkkarajaisella ja todennettavissa olevalla ta-
valla sen toiminnassa tehdyt terrorismirikokset, joiden piiri on laaja, jotka voivat olla hyvinkin
etdisessd yhteydessa terroristisessa tarkoituksessa tehtyyn rikokseen ja joilla laajasti sdddetdan
rangaistaviksi sellaisen rikoksen tekemisté edistédvit merkitykselliset teot. Ne kattavat terroris-
tiryhmén johtamisen ja terroristiryhmén toiminnan edistdmisen lisdksi my0s terroristiorganisaa-
tion puitteissa tehdyn terroristisessa tarkoituksessa tehtdvén rikoksen valmistelun, koulutuksen
antamisen terrorismirikoksen tekemistd varten, kouluttautumisen terrorismirikoksen tekemistd
varten, varvayksen terrorismirikoksen tekemiseen, terrorismin rahoittamisen, terroristiryhmén
rahoittamisen ja matkustamisrikoksen. Myo0s téssa esityksessd rangaistavaksi ehdotettu uusi ter-
rorismirikos eli matkustamisrikoksen edistamisrikos voitaisiin kdytdnnossa tehda terroristiorga-
nisaation toiminnan puitteissa varsinkin sen takia, ettd silld nimenomaisesti tunnusmerkistonsé
mukaisesti edistetdin toisen tekeméé rikosta.”

Hallituksen esityksen kyseisessd kohdassa myds todetaan, ettd tarvetta ja mahdollisuuksia saa-
tdd rangaistavaksi terroristiryhméén kuuluminen arvioitiin vuonna 2015 valmisteltaessa Euroo-
pan neuvoston yleissopimuksen lisdpOytdkirjaa. Suomi on allekirjoittanut lisdpOytékirjan
vuonna 2016, mutta ei ole vield liittynyt. sithen. Neuvottelujen tuloksena lisdpoytikirjan 2 ar-
tiklassa paddyttiin siihen, ettd sopijapuolten on séddettdva rangaistavaksi osallistuminen yhteen-
liittymé&én tai ryhméén terroristisessa tarkoituksessa (participating in an association or group for
the purpose of terrorism). Artikla kuuluu seuraavasti:
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1. For the purpose of this Protocol, ”’participating in an association or group for the purpose of
terrorism” means to participate in the activities of an association or group for the purpose of
committing or contributing to the commission of one or more terrorist offences by the associa-
tion or the group.

2. Each Party shall adopt such measures as may be necessary to establish “participating in an
association or group for the purpose of terrorism, as defined in paragraph 1, when committed
unlawfully and intentionally, as a criminal offence under its domestic law.

Euroopan neuvoston yleissopimuksen lisdpoytikirjan 2 artiklan mukaan rangaistavaa tulee siis
olla osallistuminen yhteenliittymén tai ryhmén aktiviteetteihin tarkoituksessa, ettd yksi tai use-
ampi terrorismirikos tehdéédn yhteenliittymén tai ryhmén toimesta, tai tarkoituksessa myd&tévai-
kuttaa yhden tai useamman terrorismirikoksen tekemiseen ryhmén toimesta. Lisdpdytékirjan 2
artiklaa ei késitelld laajasti pdytékirjan selitysmuistiossa (Explanatory Report). Tdma koskee
my0s osallistumisen tarkempaa luonnehtimista tai merkityksellisten aktiviteettien kuvaamista.
Lisdpoytakirjassa ei ole mydskéddn yhteenliittymén tai ryhmén mééritelmdd. Artiklaan liittyen
lisdpoytékirjan selitysmuistion 37 kappaleessa todetaan, etté ei ole kansainvilisesti sitovaa ter-
roristiyhteenliittymén tai -ryhmén késitetta.

Oikeusministeriossé laaditun ja 22.5.2015 julkaistun, lausuntokierroksella olleen arviomuistion
mukaan (s. 13—15) Euroopan neuvoston yleissopimuksen lisdpoytikirjan 2 artikla ei edellyti
terrorismirikoksia koskevan rikoslain 34 a luvun muuttamista tai tiydentdmistd. Taméa johto-
padtods perustui mainitussa luvussa olevaan sdédntelyyn ja erityisesti 4 §:n sddnndksiin terroristi-
ryhmén toiminnan edistdmisestd. Arviomuistiossa todetun mukaan sopimuspuolilla on laaja
harkinnanvara sen suhteen, minkélaista 2 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua aktiviteetteihin osal-
listumista on pidettdvd merkityksellisend. Lausuntokierroksella ainoastaan yksi lausunnonan-
taja kasitteli lisipoytékirjan 2 artiklaa. Hénelld ei ollut huomauttamista siltd osin kuin muisti-
ossa on paadytty katsomaan, ettéd tarvetta rikoslain muuttamiseen ei ole. Lausunnoista on jul-
kaistu lausuntotiivistelma (oikeusministerion mietint6ja ja lausuntoja 51/2015).

2.1.3 Jarjestdytyneen rikollisryhmén toimintaan osallistuminen

Rikoslain 17 luvun 1 a §:ssé rangaistavaksi sdédetty jéarjestdytyneen rikollisryhmén toimintaan
osallistuminen muistuttaa tekotavoiltaan rikoslain 34 a luvun 4 §:ssd rangaistavaksi sdadettya
terroristiryhmén toiminnan edistdmisti ja on myos sddtimisvaiheidensa perusteella yhteydessa
mainittuun pykélddn, minkd vuoksi myos jarjestiytyneen rikollisryhmén toimintaa koskevalla
sddntelylld on merkitysté tissd yhteydessd. Rikoslain 17 luvun 1 a §:n 1 momentissa jérjestéy-
tyneen rikollisryhmén toimintaan osallistuminen on siddetty rangaistavaksi seuraavasti:

Se, joka

1) perustamalla tai organisoimalla jérjestdytyneen rikollisryhmén taikka varvaamalla tai yritta-
mallad varvitd henkiloitd sitd varten,

2) varustamalla tai yrittdimélla varustaa jarjestdytynyttd rikollisryhmaa rdjahteilld, aseilla, am-
pumatarvikkeilla tai niiden valmistamiseen tarkoitetuilla aineilla tai tarvikkeilla taikka muilla
vaarallisilla esineilla tai aineilla,

3) jarjestamalld, yrittdmaélla jarjestdd tai antamalla jarjestdytyneelle rikollisryhmélle koulutusta
rikollista toimintaa varten,
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4) hankkimalla, yrittdméalla hankkia tai luovuttamalla jarjestiytyneelle rikollisryhmaélle toimiti-
loja tai muita sen rikollista toimintaa varten tarvitsemia tiloja taikka kulkuvélineiti tai muita
ryhmaén rikollisen toiminnan kannalta erittdin tdrkeitd vélineita,

5) suoraan tai vélillisesti antamalla tai kerddmaélld varoja jérjestidytyneen rikollisryhmaén rikolli-
sen toiminnan rahoittamiseksi,

6) hoitamalla jarjestidytyneen rikollisryhmén térkeitd taloudellisia asioita tai antamalla ryhmén
rikollisen toiminnan kannalta erittdin tirkeita taloudellisia tai oikeudellisia neuvoja tai

7) jérjestaytyneen rikollisryhmin rikollisten tavoitteiden saavuttamista muulla vakavuudeltaan
ndihin verrattavalla olennaisella tavalla aktiivisesti edistimalla

osallistuu 6 luvun 5 §:n 2 momentissa tarkoitetun jérjestdytyneen rikollisryhméin toimintaan,
jossa tavoitteena on tehdé yksi tai useampi lainkohdassa mainittu rikos, ja jos téllainen rikos tai
sen rangaistava yritys tehdddn, on tuomittava jdrjestdytyneen rikollisryhmdn toimintaan osal-
listumisesta sakkoon tai vankeuteen enintdén kahdeksi vuodeksi.

Kun jirjestiytyneen rikollisryhméin toimintaan osallistuminen sdédettiin rangaistavaksi, halli-
tuksen esityksessd HE 183/1999 vp ehdotettiin, ettd osallistuminen kuvataan rikoslain 17 luvun
1 a §:n 1 momentissa yleiselld tavalla osallistuu aktiivisesti rikollisjarjeston .... toimintaan”.
Perustuslakivaliokunta korosti lausunnossaan sité, ettd pyrittdessa esityksen mukaisesti krimi-
nalisoimaan osallistumista tavalla, joka menee rikosoikeudessa vakiintuneiden osallistumiska-
sitysten ulkopuolelle, sddntelyn tdsmallisyysvaatimus korostuu tavanomaista enemmaén (PeVL
10/2000 vp, s. 2/11). Perustuslakivaliokunta piti rangaistussdantelyn sisaltoon kohdistettavan en-
nakoitavuusndkokulman takia tarpeellisena, ettd sédéntelyn muotoiluja pystytddn vield kehitti-
méén. Hallintovaliokunta katsoi lakiehdotuksen perusteella olevan vaikea ennakoida, millainen
toiminta on rangaistavaa (HaVL 18/2000 vp, s. 2/I). Lakivaliokunta piti momentin tdsmenta-
mistd valttimattomana (LaVM 26/2002 vp, s. 3/11) ja kiinnitti huomiota siihen, ettd eduskunta
oli hyviksynyt lain, jolla rikoslakiin lisittiin 34 a luku terrorismirikoksista. Mainitun luvun 4
§:ssd sdddettiin rangaistavaksi terroristiryhmén toiminnan edistdminen, ja lakivaliokunta eh-
dotti, ettd jarjestdytyneen rikollisryhmén toimintaan osallistumisen tunnusmerkisté médritellaan
vastaavalla tavoin kuin terroristiryhmén toiminnan edistdminen luetteloimalla tyhjentdvésti ri-
koksen tekotavat. Lakivaliokunnan mietintd johti sitten osallistumistekojen yksityiskohtaiseen
sddntelemiseen.

Jarjestdytyneen rikollisryhmén toimintaan osallistumista koskevaa rikoslain 17 luvun 1 a §:4a
on muutettu sen sddtdmisen jdlkeen. Kun Suomi liittyi kansainvélisen jérjestéytyneen rikolli-
suuden vastaiseen YK:n yleissopimukseen (ns. Palermon sopimus, SopS 18—20/2004) pykélan
1 momentin muutettuun 7 kohtaan lisdttiin tekotavaksi se, ettd tekija muulla olennaisella tavalla
aktiivisesti edistid jarjestdytyneen rikollisryhmén tavoitteiden saavuttamista (laki 1372/2003).
Eduskuntakésittelyssd kohta muuttui jonkin verran hallituksen esityksessd (HE 32/2003 vp) eh-
dotetusta. Lakivaliokunnan mietinnén mukaan tirkeéa oli, ettei olennaisuusvaatimuksen katsota
tayttyvan kovin helposti (LaVM 5/2003 vp, s. 3/I1). Tétd tarkoitusta valiokunnan mukaan il-
mensi myo0s hallituksen esityksessd mainittu esimerkki, jonka mukaan rangaistavaksi on tarkoi-
tettu rikollisryhmén toiminnan tai tavoitteiden kannalta tarkeiden tietojen hankkiminen, vélitta-
minen tai luovuttaminen. Valiokunta piti myos tarkedna (s. 4/I), ettd kohdassa tarkoitetun toi-
minnan rikosoikeudelliseen arviointiin sovelletaan ensisijaisesti ja mahdollisimman kattavasti
rikoslain yleisid osallisuussdaannoksié.

Rikoslain jérjestdytyneitd rikollisryhmié koskevien sédénndsten yhtendistimisen yhteydessa ri-
koslain 17 luvun 1 a §:n 1 momentin 7 kohta muutettiin nykyiseen muotoonsa (laki 564/2015).
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Tuolloin muutetun kohdan mukaan tekotapana on se, etté tekija aktiivisesti edistdd jarjestayty-
neen rikollisryhmén tavoitteiden saavuttamista muulla vakavuudeltaan ndihin verrattavalla
olennaisella tavalla. Teon tulee siis olla vakavuudeltaan 1—-6 kohdassa kuvattuihin osallistumis-
tekoihin verrattava. Lain esitdiden (HE 263/2014 vp, s. 25/) mukaan muutoksen taustalla oli
se, ettd tdmantyyppisten tunnusmerkkien on katsottu olevan laillisuusperiaatteen kannalta tyy-
dyttavampla jos niistd nimenomaisesti ilmenee rinnasteisuus muihin kysymykseen tuleviin te-
kotapoihin. Kysymyksessd olevan kohdan mukaisesta osallistumisesta saattaa olla kysymys
muissa kuin 1 kohdan soveltamisalaan kuuluvissa ryhmén johtamista koskevissa keskeisissé
toimissa samoin kuin silloin, kun henkil6 vartioi rikollisryhmén tiloja, sikdli kuin ndma merkit-
sevit osallistumista ryhmén sellaiseen toimintaan, jonka tavoitteena on sdédnnoksessé tarkoitet-
tujen rikosten tekeminen (esityksen s. 35/1). Esitdiden mukaan esimerkiksi pelkkd ryhmén ko-
kouksiin osallistuminen ei taytd rikoksen tunnusmerkistoa.

Kun verrataan toisiinsa rikoslain 34 a luvun 4 §:n 1 momentissa rangaistavaksi sdddettyé terro-
ristiryhmén toiminnan edistdmista ja rikoslain 17 luvun 1 a §:n 1 momentissa rangaistavaksi
sdddettyd jarjestaytyneen rikollisryhmén toimintaan osallistumista, rikosnimikkeet siis poikkea-
vat toisistaan toisen puhuessa “edistimisesta” ja toisen ~osallistumisesta”. Terroristiryhmén toi-
minnan edistimistd koskeva rangaistussddnnos ei edellytd, ettd edistettdva rikos eli terroristi-
sessa tarkoituksessa tehty rikos, terroristisessa tarkoituksessa tehty radiologista asetta koskeva
rikos tai terroristisessa tarkoituksessa tehtdvin rikoksen valmistelu taikka edistettévén rikoksen
rangaistava yritys tehddin terroristiryhmén toiminnassa. Jarjestdytyneen rikollisryhmén toimin-
taan osallistumisen rangaistavuus puolestaan edellyttia, ettd toiminnan tavoitteena oleva rikos
tai sen rangaistava yritys tehddan. Terroristiryhmén toiminnan edistimistd koskevassa rikoslain
34 aluvun 4 §:n 1 momentissa ei ole rikoslain 17 luvun 1 a §:n 1 momentissa olevaa 7 kohtaa
vastaavaa kohtaa, jonka mukaan rangaistavaa on se, ettd tekija aktiivisesti edistdd jarjestayty-
neen rikollisryhmén rikollisten tavoitteiden saavuttamista muulla vakavuudeltaan niihin verrat-
tavalla olennaisella tavalla. Toisaalta rikoslain 17 luvun 1 a §:n 1 momentissa ei ole rikoslain
34 aluvun 4 §:n 1 momentin 3 kohtaa vastaavaa kohtaa, jonka mukaan rangaistavana edistd-
mistekona voi tulla kysymykseen tiettyjen tietojen hankklmmen hankkimisen yrittéminen, vé-
littdminen, luovuttaminen tai ilmaiseminen. Eduskunnan lakivaliokunnan mietinndssi LaVM
5/2003 vp todetun perusteella sellainen tietoon liittyva toiminta voinee ainakin joissakin tapauk-
sissa kuitenkin olla rikoslain 17 luvun 1 a §:n 1 momentin 7 kohdassa tarkoitettua jarjestiyty-
neen rikollisryhmin tavoitteiden saavuttamisen edistdmista.

2.2 Terrorismirikoksiin liittyvi julkinen kehottaminen rikokseen

Terroristijarjestdjen toiminnan edistdmisen kannalta merkittdvid ovat toimet, joilla henkil6itéd
saadaan osallistumaan terroristijérjestdjen tai -ryhmien toimintaan. Osittain téllainen toiminta
katetaan jo nyt rikoslain 34 a luvun sddnndksilld. Luvun 4 ¢ §:n mukaan rangaistavaa on virvays
terrorismirikoksen tekemiseen. Pykdlan mukaan rangaistavaa on muun ohessa se, ettd tekiji
edistddkseen 1, 1 a tai 2 §:sséd tarkoitettua rikollista toimintaa (terroristisessa tarkoituksessa teh-
dyt rikokset, terroristisessa tarkoituksessa tehty radiologista asetta koskeva rikos ja terroristi-
sessa tarkoituksessa tehtdvén rikoksen valmistelu) perustaa tai organisoi terroristiryhmén taikka
varvad viked terroristiryhmién. Lisdksi rikoslain 34 a luvun 5 d §:ssé sdddetdén rangaistavaksi
terrorismirikoksen tekemisté varten tapahtuvan matkustamisen edistiminen, jolla voidaan edis-
tdd toisen henkilon matkustamista luvun 4 §:ssd sdddetyn rikoksen eli terroristiryhmén toimin-
nan edistdmisen tekemistd varten ja muunkin luvussa rangaistavaksi sdddetyn terrorismirikok-
sen tekemiseksi terroristiryhmén toiminnassa. Myds osallisuus niihin rikoksiin on rangaistavaa.

Terroristiryhméédn vérvadmiseen liittyen lain esitoissd (HE 188/2002 vp, s. 52) todetaan, ettéd
esimerkiksi ryhmén perustaja tai organisoija voivat toimia virvédjind olematta kuitenkaan ryh-
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mén jésenid. Pykélin perusteluissa todetaan liséksi, ettd ryhmédn tukeminen mielipiteité esitta-
malld tai muu sen kaltainen kannattaminen ei ole rangaistavaa ja ettd vien varvddminen voi
tapahtua kahdenkeskisin keskusteluin tai laajamittaisemmin.

Rikoslain 17 luvun 1 §:ssé sdddetdéin rangaistavaksi julkinen kehottaminen rikokseen. Pykéldn
1 momentin mukaan mainitusta rikoksesta tuomitaan se, joka joukkotiedotusvilinettd kayttden
tai julkisesti vikijoukossa taikka yleisesti tietoon saatetussa kirjoituksessa tai muussa esityk-
sessd kehottaa tai houkuttelee rikoksen tekemiseen siten, ettd kehotus tai houkuttelu 1) aiheuttaa
vaaran, ettd sellainen rikos tai sen rangaistava yritys tehddan, tai 2) muuten selvisti vaarantaa
yleistd jarjestysti tai turvallisuutta. Rangaistukseksi mééritién sakkoa tai enintéédn kaksi vuotta
vankeutta.

Rikoslain 17 luvun 1 §:n 1 momentin perustelujen mukaan 1 kohdassa tarkoitettu vaara, etti
kehotuksen tai houkuttelun mukainen rikos tehdéén, voidaan péételld esimerkiksi siité, ettd joku
tai jotkut ryhtyvét valmistelemaan sellaista rikosta tai heiddn lausumistaan tai muusta kayttéy-
tymisestddn voidaan paatelld heiddn todenndkoisesti ryhtyvin kehotuksen tai houkuttelun mu-
kaiseen rikokseen (HE 6/1997 vp, s. 111). Samojen perustelujen perusteella kehotus tai houkut-
telu vaarantaa momentin 2 kohdan mukaisesti yleistd jarjestystd tai turvallisuutta esimerkiksi
silloin, kun kehotus tai houkuttelu herittds yleison keskuudessa pelkoa tai levottomuutta.

Rikoslain 17 luvun 1 §:n 1 momentin 1 kohdan mukainen vaara rikoksen tai sen rangaistavan
yrityksen tekemisestd tarkoittaa kohdan sanamuodon ja perustelujen perusteella konkreettista
vaaraa erotukseksi abstraktisesta vaarasta, jonka toteutumiseen riittid, ettd teko tyypiltdén on
vaaraa aiheuttava. Abstraktista vaaraa voidaan kuvata ilmaisulla on omiaan aiheuttamaan”,
jota kéytetddn esimerkiksi litkenneturvallisuuden vaarantamista koskevassa rikoslain 23 luvun
1 §:n 1 momentissa sekd yksityiseldmad loukkaavaa tiedon levittimistd ja kunnianloukkausta
koskevissa rikoslain 24 luvun sdinndksissé (8 ja 9 §).

Julkinen kehottaminen rikokseen voi koskea kaikkia rikoksia, my®s rikoslain 34 a luvussa ran-
gaistaviksi sdddettyjd terrorismirikoksia ja siten esimerkiksi luvussa rangaistavaksi sdddettyé
terroristiryhmén toiminnan edistdmisté. Jos julkinen kehottaminen rikokseen tehdéin terroristi-
sessa tarkoituksessa siten, ettd teko on omiaan aiheuttamaan vahinkoa jollekin maalle tai kan-
sainviliselle jarjestolle, tekijé syyllistyy rikoslain 34 a luvun 1 §:n 1 momentin 2 kohdassa ran-
gaistavaksi sdddettyyn terroristisessa tarkoituksessa tehtyyn julkiseen kehottamiseen rikokseen.
Mainitusta rikoksesta tuomitaan vankeuteen vahintaéan neljaksi kuukaudeksi ja enintddn neljaksi
vuodeksi.

Julkinen kehottaminen rikokseen liséttiin rikoslain 34 a luvun 1 §:n 1 momentin 2 kohtaan ter-
roristisessa tarkoituksessa tehtyjen rikosten joukkoon, kun Suomi liittyi Euroopan neuvoston
yleissopimukseen. Lainsdddintoa ei tarvinnut endd sen jilkeen muuttaa sen vuoksi, etti myods
neuvoston puitepddtds 2008/919/YOS terrorismin torjumisesta tehdyn puitepdétoksen
2002/475/YOS muuttamisesta (EUVL, N:o L 330, 28.11.2008, s. 21-23) ja sen jidlkeen terro-
rismirikosdirektiivi ovat edellyttineet terrorismirikoksen tekemiseen liittyvén julkisen yllytyk-
sen sditdmistd rangaistavaksi. Téssd yhteydessa “terrorismirikos” vastaa rikoslain 34 a luvun 1
§:ssd ja 1 a §:ssd rangaistaviksi sdéddettyjé terroristisessa tarkoituksessa tehtyjé rikoksia ja ter-
roristisessa tarkoituksessa tehtyd radiologista asetta koskevaa rikosta.

Euroopan neuvoston yleissopimuksen 5 artiklan 1 kappaleessa ja direktiivin 5 artiklassa ran-
gaistavuuden edellytyksend on, ettd aiheutuu yhden tai useamman terrorismirikoksen tekemisen
vaara. Sen enempéé yleissopimuksen selitysmuistiosta kuin vuoden 2008 puitepéaétoksen tai ter-
rorismirikosdirektiivin johdantokappaleistakaan ei selvésti ilmene, minké laatuisen vaaran jul-
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kisesta yllytyksesté tulisi aiheutua. Kysymyksessé olevien kansainviélisten velvoitteiden toteut-
tamisen yhteydessd Suomessa on joka tapauksessa katsottu, etté rikoslain 17 luvun 1 §:n 1 mo-
mentin 1 kohdan mukaisesti voidaan edellyttdd konkreettisen vaaran aiheutumista rikoksen te-
kemisen tai sen rangaistavan yrityksen suhteen.

2.3 Nykytilan arviointi
2.3.1 Terroristiryhmén toimintaan osallistuminen
Kansainviliset velvoitteet

Ty6ryhméamietinnon perusteella terrorismirikoksia koskevat rangaistussdédnnokset vastaavat
Suomea sitovia kansainvilisid velvoitteita tietyin varauksin (mietinnon s. 57, 58 ja 64). Tétad
yleistd johtopaétdsté ei ole asetettu kyseenalaiseksi mietinnon lausuntopalautteessa. Vaikka ter-
rorismirikosdirektiivin kansallisen tdytintdonpanon arviointi on vield Euroopan unionissa kes-
ken, tyéryhma kuitenkin kiinnitti jo tdssd vaiheessa huomiota (mietinnén s. 69) direktiivin 4
artiklan b alakohtaan, jota vastaava oli jo direktiivilld korvatun puitepditoksen 2 artiklan 2 koh-
dan b alakohdassa. Molempien alakohtien mukaan on sééddettdvé rangaistavaksi terroristiryh-
mén toimintaan osallistuminen mukaan lukien tietojen tai aineellisten vilineiden antaminen sille
tai sen toiminnan rahoittaminen jollakin tavalla tietoisena siité, ettd osallistuminen edistda ter-
roristiryhmén rikollista toimintaa.

Puitepéatoksen ja terrorismirikosdirektiivin alakohdissa velvoitetaan sddtdmiin yleisesti ran-
gaistavaksi sellainen terroristiryhmén toimintaan osallistuminen, joka edist44 ryhmén terroris-
tista toimintaa. Tamén lisdksi alakohdissa mainitaan esimerkkeja sellaisesta toimintaan osallis-
tumisesta. Terroristiryhmén toiminnan edistdmistd koskeva rikoslain 34 a luvun 4 § perustuu
kyseiseen puitepaédtoksen alakohtaan, jonka kansallisen tdytdntdonpanon seuranta on sinéllédén
aikanaan suoritettu. Suoritetuista tdytdntoonpanotoimista huolimatta voidaan perustellusti ky-
syd, tayttaako terroristiryhmén toiminnan edistdmistd koskeva rikoslain 34 a Iuvun 4 § tdysin
puitepadtoksen ja terrorismirikosdirektiivin kriminalisointivelvoitteet. Aikaisemmin todetun
mukaisesti puitepadtoksen taytintodnpanon yhteydessd pykildn 1 momenttiin ei otettu hallituk-
sen esityksessd ehdotettua kohtaa, jonka mukaan rangaistavaksi olisi tullut se, etté tekija muulla
vakavuudeltaan edellisiin kohtiin rinnastettavalla tavalla toimii terroristiryhmén hyvéksi. Ai-
kaisemmin todetun mukaisesti ehdotettua kohtaa perusteltiin silld, ettd puitepidtoksen yleis-
luonteisuuden vuoksi tarkemmin tdsmentdmétdn kohta on tarpeen.

Kansainvilisten kriminalisointivelvoitteiden jo tapahtunut tdytintodnpano ei estd sen jdlkeen
tapahtuvaa tarpeellisten tismennysten ja tarkennusten tekemistd sekd sdéntelyn saattamista ai-
kaisempaa paremmin vastaamaan velvoitteiden tosiasiallista sisdltod. Puitepdétoksen ja terro-
rismirikosdirektiivin velvoitteet ovat vihimmaissdantelya eivatka ole myoskaédn esteend laajem-
mille ja pidemmaélle meneville kansallisille kriminalisoinneille. Kansallisessa arvioinnissa on
kuitenkin otettava huomioon kriminalisointiperiaatteet ja rikosoikeuden kaytolle asetettavat
yleiset edellytykset. Rajansa tekojen rangaistavaksi sdédtdmiselle ja jo rangaistaviksi sdéddettyjen
tekojen rangaistavuuden alan laajentamiselle asettavat myos perus- ja ihmisoikeudet ja kansain-
vélinen humanitaarinen oikeus.

Euroopan neuvoston yleissopimuksen lisdpoytékirjaan liittymisen yhteydessa tulee lopullisesti
arvioitavaksi pdytékirjan 2 artiklan (osallistuminen yhteenliittymaén tai ryhméén terroristisessa
tarkoituksessa) vastaavuus rikoslain 34 a luvun sééntelyn kanssa. Oikeusministeridssd laaditun
ja lausuntokierroksella olleen, edellé jaksossa 2.1.2 jo késitellyn arviomuistion mukaan artikla
ei edellyté lainsdddéantdmuutoksia.
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Kansainviliset velvoitteet ja erityisesti kansainvélinen humanitaarinen oikeus rajoittavat mah-
dollisuuksia laajentaa terroristiryhmaén liittyvien tekojen rangaistavuutta. Humanitaarista avus-
tustoimintaa konfliktialueilla sdinnelldén I ja IV Geneven sopimuksessa (Geneven sopimus
maasotavoimiin kuuluvien haavoittuneiden ja sairaiden aseman parantamisesta ja Geneven so-
pimus siviilihenkildiden suojelemisesta sodan aikana, SopS 8/1955) ja Geneven sopimusten I
ja Il lisdpoytékirjassa (Geneven yleissopimusten lisdpoytikirja kansainvélisten aseellisten selk-
kausten uhrien suojelemisesta ja Geneven yleissopimusten lisdpoytikirja kansainvélistad luon-
netta vailla olevien aseellisten selkkausten uhrien suojelemisesta, SopS 82/1980). Kansainvili-
sen humanitaarisen oikeuden huomioon ottamista korostetaan Euroopan neuvoston yleissopi-
muksessa ja terrorismirikosdirektiivissd sekd useissa YK:n turvallisuusneuvoston terrorismin
vastaisia toimia koskevissa paitdslauselmissa. Viimeksi mainituista keskeisimpid ovat paatos-
lauselmat 2178 (2014), 2462 (2019) ja 2482 (2019).

Kansainvilisestd humanitaarisesta oikeudesta ei voi katsoa aiheutuvan estettd terroristiryhmén
toimintaan liittyvien tekojen rangaistavuuden laajentamiseen sellaisiin tekoihin, jotka terroris-
tiryhmén terroristisen rikollisen toiminnan edistdmisen kannalta merkitykseltdén rinnastuvat ri-
koslain 34 a luvun 4 §:n 1 momentin kohdissa jo mainittuihin tekoihin ja jotka konkreettisesti
hyodyttavét terroristiryhmén rikollisia tavoitteita. Arvioitaessa sddntelyn hyvéksyttavyytta kan-
sainvilisen humanitaarisen oikeuden ndkokulmasta on otettava huomioon myos se, ettd mo-
mentin mukaisista toimista rangaistaan sitd, jonka nimenomaisena tarkoituksena on edistia ter-
roristiryhmén rikoslain 34 a luvun 1, 1 a tai 2 §:ssé tarkoitettua rikollista toimintaa tai jonka
tieten hinen toimintansa edistéa sitd. Téllaisen tietoisuus tai tarkoitus on vierasta kansainvélisen
humanitaarisen oikeuden mukaiselle avustustoiminnalle.

Kansainvilinen vertailu

Jaljempéna tarkemmin késiteltdviin kriminalisointiperiaatteisiin ja rikoslainsdddédnnon kéytolle
asetettaviin yleisiin edellytyksiin ei kuulu se, ettd jokin teko on siddetty rangaistavaksi jossakin
toisessa valtiossa tai joissakin toisissa valtioissa. Jos kansainvélinen velvoite edellyttidé jonkin
teon rangaistavaksi sdédtdmistd taikka jos kriminalisointiperiaatteiden ja rikoslainsddddnnon
kéaytolle asetettavien yleisten edellytysten perusteella on perusteltua sditdd jokin teko rangais-
tavaksi, mallia voidaan ottaa muissa valtioissa, erityisesti Suomelle vertailuvaltioina keskeisiksi
koetuissa maissa kuten Ruotsissa, Norjassa, Tanskassa ja Saksassa omaksutuista lainsdadéanto-
ratkaisuista.

Tyoryhmédmietinnon laajassa kansainvélisen vertailun jaksossa on kuvailtu kahdeksan valtion
lainsdddantéd (mietinnon s. 35—49) mukaan lukien terroristiryhméén tai -jarjestoon kuulumista
taikka sen toimintaan osallistumista tai sen toiminnan edistdmistd koskeva sdéntely. Nailta osin
vertailuvaltioiden lainsdddanndistd on yhteenveto jdljempéna jaksossa 5.2.

Kuten yleensikin kansainvélisten vertailujen kohdalla, my6s terroristiryhméén tai -jarjestoon
kuulumista taikka sen toimintaan osallistumista tai sen toiminnan edistdmisté koskevista eri val-
tioiden sddnnoksistd on vaikea tehdé pitkélle menevid johtopéétoksiid. Tiettyd rikostyyppid eli
téssd tapauksessa terrorismirikoksia koskevien sddnndsten kokonaisuus on ratkaiseva, lisiksi
lainsdddantotekniikat ja sddnndsten kirjoitustavat vaihtelevat. Merkityksellisid saattavat olla
myos esimerkiksi rikokseen osallisuutta ja salahanketta koskevat sddnnokset. Varsinkin nyt ky-
symyksessi oleville vertailuvaltioiden sdénnoksille on ominaista se, ettd toisin kuin Suomessa,
tekotapa on kuvattu yleisesti osallistumisena, kuulumisena tai edistimisend. Rikoslain 34 a lu-
vun 4 §:n 1 momentissa rikosoikeudellisesti merkitykselliset terroristiryhmén toiminnan edis-
tdmistavat on lueteltu tyhjentévésti. Muiden valtioiden oikeusjérjestelmissé saattaa korostua
lain esitdiden ja erityisesti oikeuskdytdnnon merkitys sdédnndsten tulkintaa ohjaavana tekijana.
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Rikoslain 34 a luvun 4 §:n 1 momentin sdéintelya tarkkuustasoltaan jossakin méérin muistuttaa
Ruotsin rangaistussdadnnds yhteistoiminnasta terroristiorganisaation kanssa, mutta siindkin on
tekotavat joiltakin osin avoimeksi jittdvé kohta (“antaa muuta vastaavaa tukea terroristiorgani-
saatiolle”), jota vastaavaa ei ole rikoslain sddnndksessd. Norjan, Tanskan, Alankomaiden, Bel-
gian ja Ranskan sddnnosten sanamuodoistakin on paiteltivissa, ettd kysymys on terroristiryh-
médn tai -jarjestoon liittyvéstd aktiivisesta toiminnasta eikd jonkinlaisesta passiivisesta kuulu-
misesta ryhméén tai jirjestoon. Norjan rikoslain 136 a §:n kohdalla timd my6s ilmenee siin-
noksen tulkintaa koskevasta Norjan korkeimman oikeuden vuonna 2018 antamasta ratkaisusta
(HR-2018-1650). My0s mietinndssa tarkemmin kuvattujen Saksan liittovaltion korkeimman oi-
keuden ratkaisujen mukaan Saksan rikoslain 129 a §:n mukainen osallistuminen terroristiseen
yhteenliittyméén jasenend edellyttad yhteenluttyrnan rikollisia tarkoitusperié hyodyttavaa aktii-
vista toimintaa. Sama vaatimus koskee myds viimeksi mainitussa rangaistussdédnnoksessé ran-
gaistavaksi sdddettyd terroristisen yhteenliittymén tukemista. Kansainvélisen vertailun perus-
teella Suomelle keskeisissa vertailuvaltioissa rangaistavaa on nimenomaan aktiivinen terroris-
tiryhmén tai -jdrjeston rikolliseen toimintaan osallistuminen tai rikollisen toiminnan edistdmi-
nen.

Pohjoismaiden ja useiden muidenkin vertailuvaltioiden lainsidédéntjen ei voi olennaisesti kat-
soa poikkeavan terroristiryhmén toiminnan edistdmistd koskevasta rikoslain 34 a luvun 4 §:n 1
momentin sdintelystd. Koska ryhmén toiminnan edistdmistavat on momentissa lueteltu tyhjen-
tavasti, se on kuitenkin soveltamisalaltaan ainakin erdiden vertailuvaltioiden sdanndksid suppe-
ampi.

Tarkastelu kansallisista ldhtékohdista ja johtopdditos

Aikaisemmin todetun mukaisesti terrorismirikosdirektiivin tdytdntdonpanon yhteydessé on ly-
hyesti pohdittu terroristiryhméén tai -jérjestoon taikka muuhun sellaiseen organisaatioon kuu-
lumisen sdatdmistd sellaisenaan rangaistavaksi, vaikka direktiivin tdytdntoonpano ei sitd edel-
lyttényt (HE 30/2018 vp, s. 37). Tuolloin todettiin ensinndkin epéselvdé olevan jo sen, mitd
“kuulumisella” tarkoitetaan. Terroristiryhmat tai -jarjestdt eivét tunne perinteisid todennetta-
vissa olevia jasenyyksid. Hallituksen esityksessa korostettiin rikosoikeudellista laillisuusperiaa-
tetta, joka edellyttdd rangaistavaksi sdddetyltd teolta tdsmaillisyytté ja tarkkarajaisuutta ja jota
eduskunnan perustuslakivaliokunta on korostanut lukuisissa terrorismirikoksia koskevissa lau-
sunnoissaan (esimerkiksi PeVL 26/2014 vp, 37/2016 vp ja 56/2016 vp).

Aikaisemman hallituksen esityksen mukaan kuulumista terroristiorganisaatioon ilmentévét
tarkkarajaisella ja todennettavissa olevalla tavalla sen toiminnassa tehdyt terrorismirikokset,
joiden piiri on laaja, jotka voivat olla hyvinkin etdisessd yhteydessé terroristisessa tarkoituk-
sessa tehtyyn rikokseen ja joilla laajasti sdddetddn rangaistaviksi sellaisen rikoksen tekemistd
edistivit merkitykselliset teot. Hallituksen esityksessé viitataan myds keskusteluihin, joita kay-
tiin Euroopan neuvoston yleissopimuksen lisdpoytikirjaa valmistelleessa komiteassa vuonna
2015 ja jotka johtivat siihen, ettd poytikirjassa velvoitetaan sddtdmaédn rangaistavaksi terroris-
tisen yhteenliittymén tai terroristiryhmén aktiiviteetteihin osallistuminen tarkoituksessa tehda
terrorismirikos.

Hallituksen esityksessé todetut perusteet ovat edelleen merkityksellisid koskien sellaista kuulu-
mista terroristiryhméén tai -jarjestoon, jonka ei edellytettiisi ilmenevén aktiivisena toimintana
ja jonka ei edellytettdisi edistdvan ryhmén tai jérjeston terroristista rikollista toimintaa. Koska
kuulumisen ilmenemistavoista ei ole juurikaan esitetty nikemyksié, toisaalta kuulumisen ja toi-
saalta toimintaan osallistumisen tai toiminnan edistimisen vililld ei vélttimattd edes ole mitdin
mainittavaa eroa. Terroristiryhmén tai -jarjeston toimintaan osallistumisen tai sen toiminnan
edistdmisen voidaan tavallaan katsoa ilmentdvin sellaiseen ryhméén tai jarjestoon kuulumista.
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Terroristiryhmién liittyvien rangaistussddnnosten tdydentdmisté harkittaessa on aihetta kiinnit-
tdd huomiota myds siihen, ettd missdén tydryhmamietinndn lausuntokierroksen lausunnossa ei
ehdotettu laajempia tai pidemmaélle menevié lainsdddéntomuutoksia kuin tydryhmén ehdottamat
muutokset. Missddn lausunnossa ei myoskaan katsottu, ettd terrorismirikoksia koskevissa ran-
gaistussdadnnoksissd yhteys terroristiryhméén tulisi kuvata nimenomaan kuulumisena ryhmaéan.

Terroristiryhmiin liittyvén sdéntelyn kattavuutta arvioitaessa on liséksi otettava huomioon se,
ettd terroristiryhmén toimintaan liittyvien rikosten kannalta merkityksellinen ei ole vain terro-
ristiryhmén toiminnan edistdmistd koskeva rikoslain 34 a luvun 4 §:n 1 momentti. Terroristi-
ryhmén toimintaan osallistumiseen ja sen toiminnan edistdmiseen liittyvit myos luvun 3 § (ter-
roristiryhmén johtaminen), 4 ¢ § (varvédys terrorismirikoksen tekemiseen) ja 5 b § (terroristiryh-
mén rahoittaminen). My&s muita rikoslain 34 a luvussa rangaistavaksi saddettyjé rikoksia voi-
daan tehda terroristiryhmén toiminnassa tai sen toimintaan liittyvind. Terroristisessa tarkoituk-
sessa tehtdvin rikoksen valmistelua koskevan rikoslain 34 a luvun 2 §:n 1 kohdassa mainitaan
tekotapana sopiminen toisen kanssa tai suunnitelman laatiminen terroristisessa tarkoituksessa
tehdyn rikoksen tekemisestd. Rikoslain 34 a luvun 2 §:ssé tarkoitettu rikollinen toiminta myds
mainitaan luvun 4 §:n 1 momentissa edistettdvana toimintana.

Tietyissa tilanteissa sovellettaviksi voivat tulla rikokseen osallisuutta koskevat sdénndkset. Esi-
merkiksi avunanto rikoslain 34 a luvussa rangaistaviksi sdddettyihin tekoihin on rangaistavaa.
Avunantoa koskevan rikoslain 5 luvun 6 §:n 1 momentin sanamuodon perusteella rangaista-
vaksi avunannoksi kelpaavat hyvin moninaiset toisen henkilon rikosta edistivit toimet. Henkild
voi syyllistya terroristiryhméin toimintaa edistdvaan avunantoon sellaisessa tilanteessa, jossa ha-
nen edistamistekonsa ei ole rikoslain 34 a luvun 4 §:n 1 momentissa mainittu. Huomioon on
kuitenkin otettava se, ettd avunannon rangaistavuus edellyttdd avunannolla edistettdvan rikok-
sen tai sen rangaistavan yrityksen tekemistd. Tdma vihentdd avunannon merkitysti tissd yhtey-
dessd nimenomaan avunannolla edistettivien terroristisessa tarkoituksessa tehtyjen rikosten
suhteen, koska séddntelylld on jo kansainvélisistd velvoitteista tulevan taustansa perusteella tar-
koitus nimenomaan estié sellaisten rikosten tekemista.

Terroristiryhmén puitteissa tapahtuvien terroristisessa tarkoituksessa tehtyjen rikosten teke-
mistd voivat olennaisesti edistdd monenlaiset toimet, joita ei télld hetkelld mainita rikoslain 34
aluvun 1 §:n 1 momentissa ja jotka ryhmén terroristisen rikollisen toiminnan edistimisen kan-
nalta merkitykseltdén rinnastuvat momentin kohdissa jo mainittuihin tekoihin. Kysymykseen
tulee momentin 4 kohdassa jo mainittujen tarkeiden taloudellisten asioiden hoitamisen ja erit-
tain tarkeiden neuvojen antamisen lisdksi esimerkiksi osallistuminen sellaiseen aseelliseen toi-
mintaan, joka ei ole terrori-iskun tekemiseen liittyvdé aseen kdyttdmisti ja joka ei ole kuiten-
kaan my6skéén rikoslain 34 a luvun 4 a ja 4 b §:n perusteella erikseen rangaistavaa asekoulu-
tuksen antamista tai vastaanottamista. Kysymys voi tdlloin olla esimerkiksi aseellisesta parti-
oinnista tai vartioinnista terroristijarjeston hallinnassa olevan paikan tai alueen turvaamiseksi
taikka jarjeston aseellisen voiman osoittamisesta paikallisen véeston alistamiseksi tai uusien
henkildiden vérvddmiseksi jérjestoon. Suomesta vuosina 2012—2017 Syyrian ja Irakin konflik-
tialueille matkustaneista miehistd valtaosa on todennikdisesti osallistunut juuri aseelliseen toi-
mintaan, esimerkiksi aseellisiin hyokkayksiin, vartiointiin tai aseellisen ryhmén johtamiseen.
Suomesta matkustaneista noin kolmenkymmenen arvioidaan menehtyneen alueella, ja on erit-
tdin todenndkoistd, ettd valtaosa heistd on kuollut nimenomaan taistelutilanteessa.

Rikoslain 34 a luvun 4 §:n 1 momentin 1 kohdassa jo rangaistavaksi sdddetysta terroristiryhmén
toiminnan edistdmisestd on erotettava terroristiryhmén varustehuollosta huolehtimista tai muu-
ten sen terroristista toimintavalmiutta koskevat tehtavét. Terroristijirjestoissd ja -ryhmissé saat-
taa muutenkin olla henkil6itd, jotka yleisesti tai erityisen tehtdvénjaon perusteella huolehtivat
terroristisen toiminnan kannalta olennaisista ryhmén terroristista toimintavalmiutta tai -kykya
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ylldpitivisté toimista. Terroristiryhmén rikollisen terroristisen tavoitteen saavuttamista voi edis-
tad merkittidvisti myds ryhmén toimintaan liittyva ideologinen tai uskonnollinen koulutus, jolla
oikeutetaan terrorismirikosten tekemisté ja kannustetaan niiden tekemiseen. Osa Suomesta kon-
fliktialueille matkustaneista henkilGistd on taistelutoimintaan osallistumisen sijasta vastannut
terroristijérjeston taistelutoiminnan jatkuvuuden kannalta tarkeisté tukitehtdvistd kuten esimer-
kiksi jarjeston ideologian yllapitdmiseen tdhtdavistd aatteellisesta opetustoiminnasta sen jésen-
ten keskuudessa. Terroristisessa tarkoituksessa tehtyjen rikosten tekemistd edistdvid ryhmén
puitteissa suoritettavia olennaisia toimia ei voida sindlldén tyhjentévésti kuvata varsinkin sen
vuoksi, ettd terrorismirikosten teko- ja edistdmistavoille on ominaista niiden muuttuminen ja
kehittyminen ajan kuluessa.

Kriminalisointiperiaatteiden ja eduskunnan lakivaliokunnan eri yhteyksissé (esimerkiksi LaVL
9/2004 vp ja LaVM 15/2005 vp) esiin nostamien rikoslainsdddannon kéytolle asetettavien yleis-
ten edellytysten mukaan rikosoikeutta tulee kéyttdi ainoastaan tirkeiksi katsottavien intressien
suojaamiseksi, kaikelle rikoslainsdddannolle on oltava hyvéksyttdvad peruste ja on kyettdva
osoittamaan painava yhteiskunnallinen tarve, joka edellyttdd uuden rikostunnusmerkiston séé-
tamista.

Mainittuihin uuden rikostunnusmerkiston sédtdmisen lahtokohtiin liittyy se, ettd terrorismissa
on kysymys yhteiskunnan perustoimintoja, oikeusjarjestystd sekd ihmisten henked, terveytti ja
turvallisuutta hyvin vakavasti uhkaavasta rikollisuudesta, jonka estdmiselle ja keskeyttimiselle
on perusoikeusjarjestelmin ndkokulmasta hyvéksyttdvit ja hyvin painavat perusteet (PeVL
26/2014 vp, s. 2/1, PeVL 37/2016 vp, s. 2, PeVL 20/2018 vp, s. 2 ja PeVL 1/2021 vp, s. 2).
Rikoslain 34 a luvun mukaisten valmistelu- ja edistdmistyyppisten tekojen rangaistaviksi saata-
miselld voidaan vaikuttaa vakavia vahinkoja ja seurauksia térkeille oikeushyville aiheuttavia
rikoksia estévisti. Timéa koskee my0s luvun 4 §:ssd rangaistavaksi sdddettyd terroristiryhmén
toiminnan edistdmisté, jonka mukaisilla toimilla merkittdvésti edistetdédn terroristisessa tarkoi-
tuksessa tehtyjen rikosten tekemistd. Terrorismirikosten vakava luonne huomioon ottaen on ai-
heellista huolehtia niitd koskevien rangaistussdadnndsten riittdvasta kattavuudesta.

Rangaistussdintelyn tdydentdmistarvetta arvioitaessa on otettava huomioon terrorismin tilanne-
kuva. Vaikka matkustaminen Suomesta terroristijérjestojen hallitsemille alueille on viime vuo-
sina vdhentynyt, tilannekuvasta olevien tietojen perusteella sellaisten jirjestdjen toimintaan
osallistuminen ei ole merkitykseton uhka ja tilanne voi tulevaisuudessa muuttua uusien terro-
ristijdrjestdjen syntymisen ja nykyisten mahdollisen vahvistumisen myotd. On myds varaudut-
tava siihen, ettd terroristisessa tarkoituksessa tehtyjen rikosten tekemisté edistévia tekoja teh-
dadn myos ‘Suomessa tai Suomesta kisin. Teknologinen kehitys mahdollistaa my6s rajat ylittd-
vén terroristiryhmien tai -jarjestdjen rikollisen toiminnan tukemisen ja edistdmisen.

Huhtikuun 2020 alussa julkaistun suojelupoliisin vuoden 2019 vuosikirjan mukaan merkitta-
vimman terroriuhkan Euroopalle muodostavat edelleen terroristijarjestdt islamilainen valtio”
(ISIL) ja al-Qaida sekd niihin kytkeytyvit toimijat. ISIL on uhka huolimatta aluemenetyksistdan
Syyriassa ja Irakissa. Silld on toimivia verkostoja, joita se pystyy hyddyntaméén ulkoisissa ope-
raatioissa, propagandan levittimisessd, rekrytoinnissa ja varojen kerddmisessd. Myds ddrioi-
keistolaisen terrorismin uhka on voimistunut linsimaissa. Konfliktialueilta palaajat aiheuttavat
turvallisuusuhkia seké lyhyella ettd pitkélld aikavalilld. Konfliktialuematkailu on voimistanut
sekd verkostoitumista ettd kykyéd ja valmiutta vakivaltaan. Suojelupoliisin viimeisimmén vuo-
sikirjan mukaan ndhtévissi ei ole sellaisia tekijoitd, jotka merkittavasti vaikuttaisivat terroris-
min torjunnan kohdehenkildiden lukuméérdan pidemmalld aikavélilld tulevaisuudessa. Laadul-
lisesti tilanne voi muuttua.

17



HE 89/2021 vp

Marraskuussa 2020 julkaistun suojelupoliisin kansallisen turvallisuuden katsauksen 2020 mu-
kaan terrorismin torjunnan kohdehenkil6itd on noin 390. Suojelupoliisi on tunnistanut ryhmié
ja henkildité, joilla on motivaatio ja kyky toteuttaa terrori-isku Suomessa. Katsauksen mukaan
Suomessa esiintyy merkittdvaa terrorismin tukitoimintaa, joka ilmenee esimerkiksi rahoittami-
sena ja ideologian levittdmisend. Kohdehenkildiden yhteydet ulkomaalaisiin terroristisiin toi-
mijoihin ovat merkittdvid. Suomeen on siirtynyt konfliktialueilta aseellisten ryhmien toimintaan
osallistuneita ja toimintaa muulla tavoin edistdneitd henkilditd. Myds Suomessa on tunnistettu
adrioikeistolaista terroristista toimintaa kannattavia ja sympatisoivia henkiloitd. Katsauksen ar-
vion mukaan merkittdvimméan uhkan muodostavat radikaali-islamistista tai dérioikeistolaista
ideologiaa kannattavat yksittdiset henkilot tai pienryhméit, jotka saavat motivaationsa terroristi-
sesta propagandasta.

Rikoskohtaisesti ja samojen rikosten kohdalla my6s tapauskohtaisesti vaihtelee se, missd maé-
rin kyseinen terrorismirikos vakavasti vaarantaa yhteiskunnan perustoimintoja, oikeusjéirjes-
tystd sekd ihmisten henked, terveyttd ja turvallisuutta. Perustuslakivaliokunta on kiinnittanyt
huomiota siihen, ettd terrorismirikosten rangaistavuutta ulotetaan huomattavan etiille varsinai-
sesta terrorismirikoksesta ilman, ettd mink&énlaista vaaraa terrorismirikoksen toteutumisesta
olisi késilla (PeVL 56/2016 vp, s. 8). Kun puhutaan terroristiryhmin mééritelméan mukaisista
terroristisessa tarkoituksessa tehtyja rikoksia tekevisté terroristiryhmisté, niiden rikollista terro-
ristista toimintaa olennaisesti edistévit toimet eivit 1ahtokohtaisesti ole etiéllé sellaisten rikos-
ten tekemisesta.

Edellé jo viitattuihin kriminalisointiperiaatteisiin kuuluu myos rikoslain kdyton viimesijaisuus.
Ennen uuden rikostunnusmerkiston sddtdmistd on arvioitava muut kaytettdvissd olevat keinot
vahingolliseksi tai vaaralliseksi arvioitavissa olevien tekojen estdmiseksi ja niihin puuttu-
miseksi. Toimenpiteitd on tehty ja ollaan tekeméssi terroristisen propagandan ja terroristiryh-
miin ja -jarjestoihin liittymisen estdmiseksi. Téltd osin voidaan erityisesti viitata marraskuussa
2018 hyviaksyttyyn valtioneuvoston periaatepiédtokseen kansalliseksi terrorismin torjunnan stra-
tegiaksi 2018—2021 ja valtioneuvoston joulukuussa 2019 hyviaksymaén kansalliseen vikivaltai-
sen radikalisoitumisen ja ekstremismin ennalta ehkéisyn toimenpideohjelmaan 2019-2023.

My®s lainsdddéntd mahdollistaa ennalta estdvian puuttumisen terrorismirikoksiin ja terrorismiin.
Poliisilain 5 luvussa sdddetién rikosten estamisessd kaytettivissd olevista salaisista tiedonhan-
kintakeinoista. Saman lain 5 a luvussa (salaisena tiedonhankintana toteutettavat tiedustelume-
netelmdt) ja tietoliikennetiedustelusta siviilitiedustelussa annetussa laissa (582/2019) sdddetddn
siviilitiedustelun keinojen kohdentamisesta muun ohessa terrorismiin.

Strategian ja toimenpideohjelman toimenpiteiden, terrorismirikosten ja terrorismin estdmiseen
liittyvén lainsdddannon sekd muiden mahdollisten vastaavien tulevaisuudessa toteutettavien toi-
menpiteiden ei vield voida olettaa riittdvésti estdvin sellaisia terroristiryhmén toiminnan edis-
tamistd ja sen toimintaan osallistumista tarkoittavia tekoja, joiden kriminalisointitarpeesta on
nyt kysymys. Liséksi on otettava huomioon muut jo edelld todetut ndkdkohdat. Jonkin verran
tulkinnanvaraista on se, tayttadko rikoslain 34 a luvun 1 §:n 1 momentti tiysin puitepdatoksen
ja sen korvanneen terrorismirikosdirektiivin kriminalisointivelvoitteet. Terroristiryhmin toi-
minnan edistdmistavat on lueteltu tyhjentdvésti momentissa, minka vuoksi sitd on mahdollista
pitdd EU-sdédntelyn velvoitetta jonkin verran suppeampana. Kirjoitustapansa vuoksi sadnnoksen
soveltamisala on my0s jossain madrin suppeampi kuin erdiden Suomen kannalta keskeisten ver-
tailuvaltioiden sddnndksissd. Terroristiryhmén puitteissa tapahtuvien terroristisessa tarkoituk-
sessa tehtyjen rikosten tekemisti voivat olennaisesti edistié erilaiset sellaisetkin toimet, joita ei
talla hetkelld mainita rikoslain 34 a luvun 4 §:n 1 momentissa. Mainitut seikat huomioon ottaen
on perusteltua tdydentdd momentissa olevaa sééntelyd.
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Rikoslain 34 a luvun 4 §:n rikosnimike

Rikoslain 34 a luvun 4 §:ssi rangaistavaksi sdddetyn rikoksen nimike terroristiryhmén toimin-
nan edistiminen” on saattanut osaltaan johtaa siihen, ettd Suomen lainsddddnnon on eréissa yh-
teyksissd katsottu terroristiryhmén toimintaan liittyvien tekojen osalta olevan vajavaista tai
poikkeavan muiden valtioiden lainsdddanndista. Useiden valtioiden terroristiryhméén liittyvissd
rangaistussdannoksissi puhutaan nimenomaan osallistumisesta terroristiryhmén tai -organisaa-
tion toimintaan. Sama koskee myds puitepddatoksen, terrorismirikosdirektiivin ja Euroopan neu-
voston yleissopimuksen lisdpdytékirjan sdantelya.

Kun rikoslain 34 a luvun 4 § sdédettiin rangaistavaksi puitepaitoksen taytdntoonpanon yhtey-
dessd, aikaisemmin todetun mukaisesti rikosnimikkeeksi ehdotettiin hallituksen esityksessd
’terroristiryhmén toimintaan osallistumista”. Lakivaliokunta kuitenkin katsoi varsin lyhyin pe-
rusteluin “terroristiryhmén toiminnan edistimisen” vastaavan paremmin pykéldn siséaltoa.
Vaikka pykéldn mukaan rikoksentekijé toimii edistddkseen terroristiryhmén rikoslain 34 a luvun
1, 1 a tai 2 §:ssi tarkoitettua rikollista toimintaa taikka tietoisena siité, ettd hdnen toimintansa
edistdd sitd, siitd ei seuraa, ettd tekijan tahallisuuteen liittyvan edistdmisen tulisi olla myds ri-
kosnimikkeessa.

Rikoslain 34 a luvun 4 §:n 1 momentin mukaisia tekoja voidaan edistdmisen asemesta kutsua
yhtd hyvin osallistumiseksi. Tét4 korostaa tissd esityksessd momenttiin ehdotettava muutos.
My®s rikoslain 17 luvun 1 a §:ssd rangaistavaksi sdddetyn ja nyt kysymyksessé olevaa rikosta
pitkélti muistuttavan rikoksen eli jérjestdytyneen rikollisryhmén toimintaan osallistumisen ri-
kosnimikkeessd on “osallistuminen”. Kaikki mainitut seikat huomioon ottaen rikoslain 34 a
luvun 4 §:n rikosnimike olisi perusteltua muuttaa “terroristiryhmén toimintaan osallistu-
miseksi”.

2.3.2 Terrorismirikoksiin liittyvé julkinen kehottaminen

Julkista kehottamista rikokseen koskeva rikoslain 17 luvun 1 § ja terroristisessa tarkoituksessa
tehtyé julkista kehottamista rikokseen koskeva rikoslain 34 a luvun 1 §:n 1 momentin 2 kohta
kattavat jossakin méérin esimerkiksi toiminnan, jossa terroristista propagandaa julkisesti levit-
tdmalld edistetdén terrorismirikosten tekemisté, jos levitetyn esityksen siséllon voidaan katsoa
siséltdvin nimenomaisesti kehotuksen tai houkuttelun sellaisen rikoksen tekemiseen. Molem-
pien tekojen rangaistavuus kuitenkin edellyttdd kehotuksesta tai houkuttelusta aiheutuvaa konk-
reettista vaaraa sen suhteen, ettd kehotuksen seurauksena tehdién rikos tai sen rangaistava yri-
tys, taikka yleisen jarjestyksen tai turvallisuuden selvdé vaarantumista.

Rikoslain 17 luvun 1 §:n 1 momentin esity6t (HE 6/1997 vp, s. 111) ja momentin sanamuoto
huomioon ottaen todetun rangaistavuuden edellytykset johtavat siithen, ettd sen momentin ja
rikoslain 34 a luvun 1 §:n 1 momentin 2 kohdan nojalla rangaistavaan kehottamisrikokseen
voidaan syyllistya ldhinni silloin, kun ollaan jo varsin ldhelld kehotuksen mukaisen rikoksen
toteuttamista. Rikoksen tai sen rangaistavan yrityksen vaaran edellyttdminen tarkoittaa sité, ettd
rangaistusvastuun toteuttamiseksi on osoitettava kehotuksella tai houkuttelulla jo olleen vaiku-
tusta ainakin johonkin kehotuksen tai houkuttelun kohteena olevaan henkil6on.

Rikoslain 34 a luvun 4 ¢ §:n mukaan rangaistaan sitd, joka varvaa tai yrittdd varvata vikea ter-
roristiryhméén tai muuten tekemdin mainitun luvun 1, 1 a tai 2 §:ssé tarkoitetun terrorismiri-
koksen. Viitatuissa pykélissd sdddetdéin rangaistaviksi terroristisessa tarkoituksessa tehdyt ri-
kokset, terroristisessa tarkoituksessa tehty radiologista asetta koskeva rikos ja terroristisessa tar-
koituksessa tehtdvin rikoksen valmistelu. Rikoslain 34 a luvun 4 ¢ §:n esitoistd (HE 188/2002
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vp, s. 52) voidaan péitelld, ettd pykéldn piiriin kuuluu vain tiettyyn henkil66n tai rajattuun hen-
kiloryhméén kohdistuva varviystoiminta. Néin ollen yleinen terroristiryhmédin virviytymiseen
kehottaminen ja houkuttelu eivét ole sen pykdlan mukaan rangaistavia. Rikoslain 34 a luvun 4
c §:ssé rangaistavaksi sdddettyd kohdennettua varvaamistd voidaan sindllddn pitdd selvésti va-
kavampana tekona kuin julkisesti tapahtuvaa kohdentumatonta kehotusta varvaytyé terroristi-
ryhméén.

Edell4 todetuin tavoin Euroopan neuvoston yleissopimuksesta ja EU-séédntelystd ei selkedsti
seuraa, ettd terrorismirikosten kohdalla julkisen kehottamisen rangaistavuus tulisi ulottaa mui-
hin kuin sellaisiin tilanteisiin, joissa aiheutuu konkreettinen vaara kehotuksen tai houkuttelun
tarkoittaman rikoksen tai sen rangaistavan yrityksen tekemisestd. Mitdan muutakaan rangaista-
vuuden alan laajentamista edellyttdvad kansainvélistd velvoitetta ei ole.

Suomelle vertailuvaltioina ldheisten Ruotsin ja Norjan lainsddddnnoistd ilmenee, ettd maini-
tuissa valtioissa ei vastaavassa sdéntelyssd edellyteté terrorismirikoksen tekemisen vaaran ai-
heutumista julkisesta kehottamisesta. Ruotsissa julkista kehottamista, varvdamista ja koulutusta
terrorismirikoksiin ja muuhun erityisen vakavaan rikollisuuteen koskevan lain 3 §:n mukaan
rangaistavaa on kehottaa tai houkutella erityisen vakavaan rikollisuuteen tai yhteistoimintaan
terroristiorganisaation kanssa. Norjan rikoslain 136 §:n mukaan rangaistavaa on julkisesti ke-
hottaa rangaistussdinndksessd viitattujen terrorismirikosten tekemiseen.

My®s terroristiseen toimintaan liittyvan julkisen kehottamisen kannalta merkityksellisid ovat ne
rangaistussddntelyn tdydentdmisen perusteltavuuteen liittyvit, kriminalisointiperiaatteita ja ri-
kosoikeuden kayton yleisid edellytyksid koskevat ndkokohdat, jotka edelld todettiin terroristi-
ryhmén toiminnan edistdmisen (terroristiryhmén toimintaan osallistumisen) yhteydessa. Terro-
rismirikosten vakava ja vaarallinen luonne huomioon ottaen on aiheellista huolehtia kyseisia
rikoksia koskevien rangaistussddnndsten kattavuudesta. Tdma ei koske pelkéstdén julkista ke-
hottamista terrorismirikoksen tekemiseen, koska nykyiset julkista kehottamista koskevat ran-
gaistussddnnokset eiviat myodskadn kata kehottamista terroristiryhméén varvaytymiseen. Julkista
kehottamista terroristiryhmiin varvaytymiseen tai terrorismirikoksen tekemiseen voidaan jo
sellaisenaan ilman vaaran aiheutumista pitdd paheksuttavana tekona.

Huomioon on otettava myds suojelupoliisin vuosikirjasta ja kansallisen turvallisuuden katsauk-
sesta ilmenevit sekd muutkin saatavissa olevat terrorismin tilannekuvaa koskevat tiedot, joiden
mukaan terrorismi on varteenotettava kansainvilinen ja kansallinen uhka. Kommunikaatiotek-
nologian kehitys on korostanut julkisen kehottamisen merkitystd ja parantanut kehottamisen
mahdollisuuksia terroristijarjestdihin varvdytymisen ja terrorismirikosten tekemisen edistdmi-
sessd. Erddt Suomesta Syyrian ja Irakin konfliktialueille 1dhteneistd ovat tuoneet esiin osallistu-
misensa ISIL-terroristijdrjeston toimintaan myds julkisesti sosiaalisessa mediassa ja lehtiju-
tuissa ilmeisend tarkoituksenaan varvatd lisdd 1ahtijoitd. Esimerkiksi taistelukokemuksista on
kerrottu ihannoivaan sdvyyn ja kutsuttu muita matkustamaan samassa tarkoituksessa. Omakoh-
taisten kokemusten jakaminen on pehmed rekrytointikeino, jolla vierastaistelijoita on houku-
teltu yllapitiméaan islamilaista valtiota ja toimimaan sen hyvaksi.

Julkinen kehottaminen terrorismirikosten tekemiseen ei ole vélttdméttd 18htdisin terroristiryh-
masta tai -jarjestostd eikd liity sen toimintaan, vaan voi olla 1dhtdisin myos yksittdisestd henki-
16std. Vaikka kriminalisointiperiaatteiden mukaisesti rikoslain kdyttd on viimesijaista, myds-
kédén terrorismirikoksiin liittyvéan julkisen kehottamisen kohdalla ei pelkédstddn muilla jo nyt to-
teutettavilla ja tulevaisuudessa toteutettavilla toimenpiteilld oletettavasti voida riittdvésti estdd
téllaisia kehottamistekoja.
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Terrorismirikoksiin liittyvén julkisen kehottamisen sdédtdminen rangaistavaksi on merkityksel-
linen perustuslain 12 §:ssé, Euroopan ihmisoikeussopimuksen (SopS 86/1998) 10 artiklassa ja
EU:n perusoikeuskirjan 11 artiklassa turvatun sananvapauden kannalta. Sananvapauteen puu-
tuttaessa on otettava huomioon myods perusoikeuksien yleiset rajoitusedellytykset (PeVM
25/1994 vp, s. 5), joita ovat esimerkiksi rajoitusten tarkkarajaisuus ja riittdva tdsmaéllisyys, ra-
joitusperusteiden hyvéksyttavyys (tdssd yhteydessa erityisesti painava yhteiskunnallinen tarve)
ja suhteellisuusvaatimuksen mukaisuus. Ehdotettavan sddntelyn hyvaksyttavyyttd sananvapau-
den suojan kannalta késitelldan jdljempéanad jaksossa 9.1.

Todetun johdosta on perusteltua tiydentéa terrorismirikoksia koskevia sddnndksid niin, etti eril-
lisené julkisen kehottamisen rikoksena sidédetéédn rangaistavaksi julkinen kehottaminen terroris-
tiryhméén vérvaytymiseen tai terrorismirikoksen tekemiseen niin, ettei edellytetd varvaytymi-
sen taikka terrorismirikoksen tai sen rangaistavan yrityksen tekemisen konkreettista vaaraa.

2.3.3 Rangaistussdidnndsten muuttamisen ajankohta

Terrorismirikoksia koskevat rangaistussddnnokset ovat vuodesta 2002 ldhtien lisdéntyneet eri-
tyisesti kansainvilisten velvoitteiden toteuttamisen vuoksi. Séddnndsten suhdetta toisiinsa ja
sddntelyd muutenkaan ei ole kokonaisvaltaisesti arvioitu. Eduskunnan perustuslakivaliokunta
on todennut (PeVL 37/2016 vp, s. 3 ja PeVL 56/2016 vp, s. 6), ettd rikosoikeudelliseksi séédnte-
lyksi terrorismirikokset muodostavat monimutkaisen ja vaikeaselkoisen kokonaisuuden. Koska
kysymys on sdéntelysti, jonka yhteydessa tdsméallisyyttd koskeva vaatimus on erityisen koros-
tunut, perustuslakivaliokunnan mukaan terrorismirikoksia koskevan sdéantelyn kokonaisuutta on
syytd pyrkid yksinkertaistamaan.

Eduskunnan lakivaliokunta on terrorismirikosdirektiivin taytdntdonpanon yhteydessd todennut
(LaVM 4/2018 vp, s.10), ettd terrorismirikoksia koskevaan rikoslain 34 a lukuun on 2000-lu-
vulla tehty lukuisia muutoksia, jotka ovat johtuneet muun muassa kansainvélisisti velvoitteista.
Valiokunta katsoo, ettd terrorismirikoksia koskeva rikoslain 34 a luku on nykymuodossaan ylei-
sesti ottaen varsin vaikeaselkoinen kokonaisuus. Valiokunta pitdd perusteltuna, ettd terrorismi-
rikoksia koskeva sdéntely arvioidaan jatkossa kokonaisuutena omana lainsdddantohankkee-
naan.

Eduskunnan perustuslakivaliokunta (PeVL 1/2021 vp, s. 5) ja lakivaliokunta (LaVM 2/2021 vp,
s. 5 ja 6) ovat terrorismin rahoittamisrikoksia koskevan hallituksen esityksen HE 135/2020 vp
kisittelyn yhteydessa uudelleen kiinnittdneet huomiota terrorismirikoksia koskevan sddntelyn
kokonaistarkastelun tarpeeseen.

Tydéryhméadmietinnodssi on todettu perustuslakivaliokunnan ja lakivaliokunnan esiin nostama ter-
rorismirikoksia koskeva ja erityisesti sddntelyn selkeyttdmiseen liittyvd rangaistussdannosten
kokonaisarvioinnin tarve. Myos tyoryhmédmietinnén lausunnonantajien enemmistd katsoi, ettéd
olisi suoritettava vaikeaselkoisiksi muodostuneiden terrorismirikossédédnndsten kokonaisuudis-
tus.

Terrorismirikoksiin liittyvien rikoslain sdénnosten selkedsti tarpeellinen kokonaisarviointi ja
sen pohjalta valmistellun uuden lainsddddnnon voimaansaaminen tulevat hankkeen kdynnistyt-
tyd viemadn kohtuullisen pitkdn ajan, lainvalmistelun eri vaihteet huomioon ottaen ainakin joi-
takin vuosia. Tulevan kokonaisarvioinnin ei tule estéé tarpeellisten ja perusteltujen lainsédédén-
tomuutosten tekemisté ennen sitakin.
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3 Tavoitteet

Rikoslain 34 a lukuun ehdotettavilla muutoksilla edistetddn sitéd, ettd sddnnokset ovat kattavia
suhteessa sddntelyn tavoitteeseen eli ihmisten henked, terveyttd ja turvallisuutta hyvin vakavasti
vaarantavan rikollisuuden torjumiseen. Terroristisessa tarkoituksessa tehtyjen rikosten teke-
misté edistdvien tekojen rangaistavaksi sddtdmiselld estetéién sellaisten rikosten tekemistd. Sa-
maan tavoitteeseen liittyvit myos muut ehdotettavat lainsdddantomuutokset.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Rikoslakia koskevat ehdotukset
4.1.1 Terroristiryhmén toimintaan osallistuminen

Rikoslain 34 a luvun 4 §:n 1 momentin viidessi kohdassa sdddetéédn rangaistaviksi tietyt terro-
ristiryhmén toiminnan edistdmistd koskevat teot. Aikaisemmin todetun perusteella momenttia
on aihetta tiydentda niin, ettd sen piiriin riittdvéan kattavasti kuuluu terroristiryhmén terroristisen
rikollisen toiminnan kannalta olennaisten tehtdvien hoitaminen. TAmi on toteutettavissa niin,
ettd momentin 4 kohta muutetaan kattavampaan muotoon. Kohdan nykyisen sanamuodon mu-
kaan rangaistavaa on se, etté tekija edistddkseen terroristiryhmén 1, 1 a tai 2 §:ssé tarkoitettua
rikollista toimintaa taikka tietoisena siitd, ettd hidnen toimintansa edistdé sitd, hoitaa terroristi-
ryhmén térkeitd taloudellisia asioita tai antaa ryhmén toiminnan kannalta erittdin tirkeité talou-
dellisia tai oikeudellisia neuvoja.

Kysymyksessé olevan kohdan yleisempédén muotoon muuttamisen yhteydessé on otettava huo-
mioon rikosoikeudellisen sdintelyn tarkkarajaisuutta edellyttdvé rikosoikeudellinen laillisuus-
periaate, jonka merkitystd eduskunnan perustuslakivaliokunta on korostanut edistamistyyppis-
ten terrorismirikosten rangaistavaksi sdatdmisen yhteydessa (PeVL 20/2018 vp, s. 3 ja siind yh-
teydessa viitatut valiokunnan aikaisemmat kannanotot).

Rikoslain 34 a luvun 4 §:n sditdmisen yhteydessd pykildn 1 momenttiin ehdotettiin (HE
188/2002 vp) otettavaksi kohta, jonka mukaan olisi rangaistu sité, joka muulla vakavuudeltaan
edellisiin kohtiin rinnastettavalla tavalla toimii terroristiryhmén hyviksi. Perustuslakivaliokun-
nan pidettyd kohtaa sddntelyn tarkkuuden kannalta arveluttavana (PeVL 48/2002 vp, s. 3/1I) se
poistettiin, mutta momenttiin liséttiin poistetun kohdan perusteluihin viitaten kaksi kohtaa, joita
vastaavat ovat nyt momentin 4 ja 5 kohtana. Rikosoikeudellinen laillisuusperiaate ei ole estinyt
sité, ettd jarjestdytyneen rikollisryhmén toimintaan osallistumista koskevan rikoslain 17 luvun
1 a §:n 1 momentin 7 kohdassa tekotapana on jossakin miirin rikoslain 34 a luvun 4 §:n 1
momenttiin ehdotettua kohtaa muistuttava kohta. Jarjestdytyneen rikollisryhmén toimintaan
osallistumista koskevan kohdan mukaan rangaistavaa on se, ettd tekija aktiivisesti edistda jar-
jestaytyneen rikollisryhmaén rikollisten tavoitteiden saavuttamista muulla vakavuudeltaan nii-
hin (edellisissd kohdissa todettuihin tekoihin) verrattavalla olennaisella tavalla. Kohta on tar-
kennettu timén sisdltoiseksi vuonna 2015.

Aikanaan rikoslain 34 a luvun 4 §:n 1 momenttiin ehdotettua kohtaa tarkkarajaisempi ja séén-
telyn tavoitteen kannalta perustellumpi on sellainen kohta, jossa edistamistoimi on sidottu ter-
roristiryhmén rikollisen toiminnan edistdmiseen eikd aikanaan ehdotetulla tavalla yleisesti ter-
roristiryhmén hyviksi toimimiseen. Vaikka momentin kohdissa mainitut edistdmisteot on mo-
mentin séddtdmisen aikaan saman rangaistusasteikon alle laittamisen my6té arvioitu yleisesti ran-
gaistusarvoiltaan samankaltaisiksi, kyseinen rangaistusasteikko on hyvin laaja (vankeutta vé-
hintdén neljd kuukautta ja enintéén kahdeksan vuotta). Konkreettisissa tapauksissa kohtien teot
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voivat paljonkin poiketa vakavuudeltaan toisistaan. Keskeisti on se, ettd henkilon toiminta olen-
naisesti edistdd terroristiryhmén rikollisen tavoitteen saavuttamista. Sellaisessa toiminnassa
olisi usein kysymys vihintainkin tietyn ajan kestivastd toiminnasta, minkd vuoksi téllaista toi-
mintaa voidaan luonnehtia tehtivin hoitamiseksi.

Ty6ryhmén mietinndssé rikoslain 34 a luvun 4 §:n 1 momentin 4 kohta ehdotettiin muutetta-
vaksi kuulumaan niin, ettd sen mukaan rangaistaan sité, joka hoitaa terroristiryhmén mainitun
rikollisen toiminnan kannalta olennaista tehtdvaa. Mainittu rikollinen toiminta viittaisi momen-
tin johdantokappaleessa todettuun terroristiryhmaén rikoslain 34 a luvun 1, 1 a tai 2 §:ssi tarkoi-
tettuun rikolliseen toimintaan. Koska rikoslain 34 a luvun 4 §:n 1 momentin 4 kohdassa ei enaa
erikseen mainittaisi oikeudellista neuvontaa, tydryhmé katsoi olevan aihetta muuttaa 2 moment-
tia vastaavasti ja poistaa siitd sanat “oikeudellisesta neuvonnasta”. Téssé esityksesséd ehdotetaan
rikoslain 34 a luvun 4 §:n muuttamista tydoryhméin ehdottamalla tavalla.

Terroristiryhmin toiminnan edistimiseen ja sen toimintaan osallistumiseen liittyy kiinteésti ri-
koslain 34 a luvun 5 c §:ssd rangaistavaksi sdddetty matkustaminen terrorismirikoksen teke-
mistd varten. Pykédldn 1 momentin mukaan rangaistaan henkil64, joka matkustaa toiseen valti-
oon tehdikseen sielld rikoslain 34 aluvun 1, 1 a,2—4,4 a4 ¢, 5, 5 atai 5 b §:ssé tarkoitetun
rikoksen. Kysymyksesséd oleva matkustaminen tyypillisesti liittyy terroristijirjestdjen puitteissa
tapahtuvaan rikolliseen terroristiseen toimintaan. Tdma ei koske pelkdstddn luvun 4 §:ssé ran-
gaistavaksi sdddettyd terroristiryhmén toiminnan edistdmistd vaan myos muita luvussa rangais-
tavaksi sdddettyja tekoja, joita niitdkin voidaan tehda terroristiryhméssi. Rikoslain 34 a luvun
4 §:n 1 momentin soveltamisalan laajentaminen laajentaa myos terrorismirikoksen tekemista
varten tapahtuvan matkustamisen rangaistavuuden alaa. Rangaistavaksi tulee myos matkusta-
minen laajennuksen piiriin kuuluvien tekojen tekemisté varten.

4.1.2 Terrorismirikoksiin liittyvé julkinen kehottaminen

Aikaisemmin todetun mukaisesti on perusteltua tdydentia terrorismirikoksia koskevia rikoslain
34 a luvun saannoksia niin, ettéd erillisend julkisen kehottamisen rikoksena sdddetdén rangaista-
vaksi julkinen kehottaminen terroristiryhméén vérviytymiseen tai terrorismirikoksen tekemi-
seen niin, ettei edellytetd varvaytymisen taikka terrorismirikoksen tai sen rangaistavan yrityksen
tekemisen konkreettista vaaraa.

Ty6ryhmén mietinndssé rikoslain 34 a lukuun ehdotettiin lisdttdviksi uusi 5 d §, jossa sdddet-
tdisiin rangaistavaksi terrorismirikoksiin liittyvé julkinen kehottaminen. Pykéldn 1 momentin
mukaan mainitusta rikoksesta tuomittaisiin sakkoon tai vankeuteen enintéén kahdeksi vuodeksi
se, joka joukkotiedotusvilinettd kdyttden tai julkisesti vikijoukossa taikka yleisesti tietoon saa-
tetussa kirjoituksessa tai muussa esityksessa kehottaa tai houkuttelee varvaytymiseen terroristi-
ryhmaéén tai tdssd luvussa rangaistavaksi sdddetyn rikoksen tekemiseen.

Tyoryhmédmietinnon lausuntopalautteessa kiinnitettiin huomiota tarpeeseen tdsmentdi ehdote-
tun rangaistussdénnoksen soveltamisalaa. Useiden lausuntojen perusteella on tarvetta tarkentaa
my0s ehdotettua tunnusmerkistdd, miké liittyy erityisesti siithen, ettd mietinnon perustelujenkin
mukaan rangaistavaksi on tarkoitus sdatdd vakavasti otettavat ja tyypillisesti vaaralliset kehot-
tamisteot. Huomioon on otettava tunnusmerkiston tdsméllisyyttd edellyttava rikosoikeudellinen
laillisuusperiaate.

Ty6ryhmén ehdottamaa tunnusmerkistdd voidaan tdsmentéda lisddmalla siithen kehottamisteon

aitheuttamaa abstraktista vaaraa osoittava ”on omiaan”’-elementti. Sen mukaan terrorismirikok-
siin liittyvén julkisen kehottamisen rangaistavuus edellyttéisi, ettd kehotus tai houkuttelu on
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omiaan aiheuttamaan terroristiryhméén vérvaytymisen tai terrorismirikoksen tekemisen. Tar-
peen ei olisi tdssd yhteydessi ottaa erikseen huomioon rikoslain 17 luvun 1 §:n 1 momentin ja
34 aluvun 1 §:n 1 momentin 2 kohdan tavoin rikoksen yritystd, koska kdytdnnossa ketddn ei
kehoteta tekeméén rikoksen yritystd ja kehotuksen ei voida luontevasti katsoa olevan omiaan
johtamaan rikoksen yritykseen. Jos julkisesta kehotuksesta sen tietoonsa saaneen henkilon kéyt-
tdytymisen perusteella aiheutuu terrorismirikoksen yrityksen tekemisen vaara, se osaltaan osoit-
taa, ettd kehotus tai houkuttelu on ollut omiaan johtamaan terrorismirikoksen tekemiseen. Jos
julkisesta kehottamisesta seuraa terrorismirikoksen tai sen rangaistavan yrityksen tekeminen,
kehottaja voi rikoslain 5 luvun 5 §:ssd sdddettyjen edellytysten tiyttyessd tulla tuomituksi ylly-
tyksestd rikokseen kuten tekijé, jolloin hénté ei tuomittaisi rangaistukseen terrorismirikoksiin
liittyvésta julkisesta kehotuksesta.

Rikoslain 17 luvun 1 §:n 1 momentin 2 kohdan ja rikoslain 34 a luvun 1 §:n 1 momentin 2
kohdan mukaan julkisena kehottamisena rikokseen tai terroristisessa tarkoituksessa tehtyna jul-
kisena kehottamisena rikokseen rangaistava on myos sellainen kehotus tai houkuttelu, joka
muuten kuin rikoksen tai sen rangaistavan yrityksen tekemisen vaaran aiheuttamalla selvésti
vaarantaa yleista jarjestysta tai turvallisuutta. Téllaista vaarantamista ilmentié esimerkiksi jul-
kisen kehotuksen aiheuttama pelko tai levottomuus yleison keskuudessa.

Kun kysymys on kehottamisesta virvaytyméén terroristisessa tarkoituksessa tehtyja rikoksia
tekevain terroristiryhmain tai tekeméén terrorismirikoksia, yleisen jarjestyksen tai turvallisuu-
den vaarantumista koskevalla kehottamisrikoksen mahdollisella seurauksella ei ole samanlaista
itsendistd merkitystd kuin julkisella kehottamisella muita rikoksia koskevissa tapauksissa. Ter-
rorismirikoksiin liittyvan terroristisen tarkoituksen keskeisid ilmenemistapoja on rikoslain 34 a
luvun 6 §:n 1 momentin mukaan tarkoitus aiheuttaa vakavaa pelkoa vieston keskuudessa. Ter-
rorismirikoksiin liittyvén julkisen kehottamisen aiheuttaman pelon tai levottomuuden kannalta
ei ole olennaista merkitysti silld, vaikuttaako kehotus tosiasiallisesti johonkin henkil66n niin,
ettd hén ryhtyy toimimaan terrorismirikoksen tekemiseksi. Selvdd yleisen jérjestyksen tai tur-
vallisuuden vaarantumista voi katsoa aiheutuvan pelon tai levottomuuden syntymisen kautta
vakavimpien terrorismirikosten, erityisesti terroristisessa tarkoituksessa tehtyjen rikosten (ter-
rori-iskut) tekemiseen liittyvistd julkisista kehotuksista. Mainituista syisté ei ole tarpeen erik-
seen sddtdd rangaistaviksi sellaisia terrorismirikoksiin liittyvia julkisia kehotuksia, jotka muuten
kuin terrorismirikosten tekemiseen kehottavalla tavalla selvisti vaarantavat yleistd jarjestysti
tai turvallisuutta.

Terrorismirikoksiin liittyvaa julkista kehottamista koskeva rangaistussdannos olisi terrorismiri-
koksia koskeva julkisen kehottamisen erityissddnnds, jota pelkéstdin sovellettaisiin néité rikok-
sia koskevissa tapauksissa. Tadydentdvésti ei olisi aiheellista eikd perusteltuakaan soveltaa ri-
koslain 17 luvun 1 §:n 1 momentin 1 kohtaa tai 34 a luvun 1 §:n 1 momentin 2 kohtaa niissi
tapauksissa, joissa julkisen kehottamisen seurauksena aiheutuu konkreettinen vaara terrorismi-
rikoksen tai sen rangaistavan yrityksen tekemisestd. Terrorismirikollisuuden vakava luonne
huomioon ottaen ehdotettavalla uudella rangaistussdanndkselld on tarkoitus puuttua vakavasti
otettavaksi katsottavaan kehottamistoimintaan jo varhaisessa vaiheessa. Myoskin kehottajan
kannalta katsottuna sattumanvaraista on se, miten pitkdlle hdnen kehotuksensa johtaa.

Koska terrorismirikoksiin liittyvaa julkista kehottamista koskeva rangaistussdannds olisi terro-
ristiryhméén varvaytymiseen ja terrorismirikosten tekemiseen kehottamista koskeva erityssiéan-
nds, rikoslain 34 a luvun 1 §:n 1 momentin 2 kohdassa siilyisi julkinen kehottaminen rikokseen
rikoksena, joka voidaan tehda terroristisessa tarkoituksessa muita rikoksia kuin terrorismirikok-
sia koskien. Julkinen kehottaminen rikokseen on siséllytetty kohtaan Euroopan neuvoston yleis-
sopimukseen liittymisen yhteydessi, eiké tuolloin tehtyd lainsdddadntoratkaisua ole aihetta ryh-
tyd tdssd yhteydessd uudelleen arvioimaan. Yleissopimuksen soveltamisalan piiriin kuuluvat
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sen 1 artiklan 1 kappaleen mukaisesti lukuisat sopimuksen liitteessa lueteltujen sopimusten so-
veltamisalaan kuuluvat ja niiden mééritelmien mukaiset muutkin kuin rikoslain 34 a luvussa
rangaistaviksi sdddetyt rikokset.

Kehottamisrikoksia koskevaa lainsddaddnnollistd tilannetta ehdotetaan selvennettdviksi niin,
ettd rikoslain 17 luvun 1 §:n uudessa 3 momentissa todettaisiin, ettd terroristisessa tarkoituk-
sessa tehdysté julkisesta kehottamisesta rikokseen sdddetddn 34 a luvun 1 §:n 1 momentin 2
kohdassa ja terrorismirikoksiin liittyvasté julkisesta kehottamisesta sdddetdén mainitun luvun 5
e §:ssd. Vastaavanlaista viittaussddnnosti ei ole tarpeen ottaa kahteen viimeksi mainittuun jul-
kista kehottamista koskevaan rangaistussddnnokseen. Riittdvand voidaan pitdd viittaussidan-
nosti yleisessd kehottamisrikoksia koskevassa pykéaldssa.

Todetun johdosta rikoslain 34 a luvun 5 e §:n 1 momentissa ehdotetaan terrorismirikoksiin liit-
tyvénd julkisena kehottamisena sééddettaviksi rangaistavaksi se, ettd tekija joukkotiedotusvili-
nettd kéyttden tai julkisesti vikijoukossa taikka yleisesti tietoon saatetussa kirjoituksessa tai
muussa esityksessa kehottaa tai houkuttelee varvaytymiseen terroristiryhméén tai kyseisessa lu-
vussa rangaistavaksi sdddetyn rikoksen tekemiseen siten, ettd kehotus tai houkuttelu on omiaan
aiheuttamaan varvaytymisen tai terrorismirikoksen tekemisen. Terrorismin rahoittamisrikoksia
koskevien lainsdddantomuutosten tekemisen takia uuden pykélén sijoittamispaikka olisi rikos-
lain 34 a luvun 5 e § eikd ty6ryhmén ehdottama 5 d §.

Rikoslain 34 a luvun uuden 5 e §:n 2 momentissa ehdotetaan sdddettavaksi rikoslain 17 luvun 1
§:n 2 momenttia vastaavasti, ettd jos kehottaminen tai houkutteleminen aiheuttaa sen, etté rikos
tai sen rangaistava yritys tehddin, sovelletaan, mitd 5 luvussa sdddetédén osallisuudesta. Kuten
rikoslain 17 luvun 1 §:n 2 momentin perusteluista (HE 6/1997 vp) ilmenee, sddnndksen tarkoit-
tamissa tapauksissa on yleensd kysymys rikoslain 5 luvun 5 §:ssi tarkoitetusta yllytyksesta.

Julkisesta kehottamisesta rikokseen tuomitaan rikoslain 17 luvun 1 §:n 1 momentin mukaan
sakkoa tai vankeutta enintién kaksi vuotta. Rikoksentekijé tuomitaan rikoslain 34 a luvun 1 §:n
1 momentin 2 kohdan mukaan terroristisessa tarkoituksessa tehdystd julkisesta kehottamisesta
rikokseen vankeuteen vihintddn neljdksi kuukaudeksi ja enintdéin neljiksi vuodeksi.

Rangaistusasteikoista sdfdettdessd huomioon on otettava kysymyksessé olevan rikoksen ajatel-
tavissa olevien ilmenemismuotojen osoittama teon paheksuttavuus, vahingollisuus ja vaaralli-
suus sekd tekotyypin ilmentdma tekijan syyllisyys. Puhutaan rikoksen rangaistusarvosta. Ran-
gaistusasteikon tulee olla riittdvan laaja vakavuudeltaan eriasteisten tekojen kattamiseksi. Ri-
koslain kokonaisuudistuksen yhteydessé vakiintuneita rangaistusasteikkoja kdytetian yleisesti,
mutta niistd on myos mahdollista poiketa. Néin on tehtykin esimerkiksi terrorismirikosten koh-
dalla erityisesti sen vuoksi, ettd kyseiset rikokset vahingollisuudeltaan ja vaarallisuudeltaan
poikkeavat toisistaan ja koska sopivia vertailukohtia ei ole valttimatta 10ydettdvissd muiden
rikosten kuin terrorismirikosten rangaistusasteikoista.

Terrorismirikoksiin liittyvin julkisen kehottamisen rangaistusasteikosta sédédettdessd on pyrit-
tiva erityisesti siithen, ettd mainitun rikoksen seké rikoslain 17 luvun 1 §:n 1 momentissa ja 34
a luvun 1 §:n 1 momentin 2 kohdassa rangaistaviksi sééddettyjen rikosten rangaistusasteikot
muodostavat johdonmukaisen kokonaisuuden. Mainituissa lainkohdissa rangaistaviksi sdddet-
tyjen kehottamisrikosten rangaistavuus edellyttda, ettd julkisesta kehottamisesta aiheutuu keho-
tuksen kohteena olevan rikoksen tai sen rangaistavan yrityksen tekemisen konkreettinen vaara.
Téllaista vaaraa ei edellyttéisi rikoslain 34 a luvun uudessa 5 e §:ssé rangaistavaksi sdddetté-
viksi ehdotettava terrorismirikoksiin liittyvé julkinen kehottaminen.
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Terrorismirikoksiin liittyvé julkinen kehottaminen olisi siis ldhtokohtaisesti nykyisen sddntelyn
mukaisia julkisen kehottamisen rikoksia etddmpéna kehotettavan rikoksen toteutumisesta. Ter-
rorismirikoksiin liittyvé julkinen kehottaminen olisi my0s etdisemmaisséd suhteessa terroristi-
sessa tarkoituksessa tehtyjen rikosten tekemiseen kuin nykyisin rikoslain 34 a luvussa rangais-
taviksi sdddetyt sellaisten rikosten tekemisté edistavat rikokset. Toisaalta rikoslain 34 a luvun
uusi 5 e § koskisi pelkdstiddn varvaytymistad terroristiryhméén ja terrorismirikosten tekemista,
mika korostaisi uuden kehottamisrikoksen paheksuttavuutta suhteessa muihin kuin terrorismi-
rikoksiin liittyviin julkisen kehottamisen rikoksiin. Mainitut seikat huomioon ottaen ehdotetaan,
ettd terrorismirikoksiin liittyvéstd julkisesta kehottamisesta tuomittaisiin sakkoa tai vankeutta
enintdén kaksi vuotta. Mainittu rangaistusasteikko on my®s erés rikoslain kokonaisuudistuksen
myoté vakiintuneista rangaistusasteikoista.

Terrorismirikoksiin liittyva julkinen kehottaminen koskisi julkista kehottamista tai houkuttelua
minka tahansa rikoslain 34 a luvussa rangaistavaksi sdddetyn terrorismirikoksen ja siis myos
luvun 5 d §:ssd rangaistavaksi sdddetyn terrorismirikoksen tekemisté varten tapahtuvan matkus-
tamisen edistdmisen tekemiseen. Viimeksi mainitusta rikoksesta tuomitaan sakkoon tai vankeu-
teen enintddn yhdeksi vuodeksi, joten enimmaisrangaistus on matalampi kuin sitd koskevan ter-
rorismirikoksiin liittyvén julkisen kehottamisen enimmdisrangaistus olisi. On kuitenkin huo-
mattava, ettd timé kehottamisrikoksen rangaistusasteikkoa koskeva piirre liittyy jo rikoslain 17
luvun 1 §:ssd rangaistavaksi sdddettyyn julkiseen kehottamiseen rikokseen. Viimeksi mainittu
rikos ldhtokohtaisesti koskee julkista kehottamista kaikkien rikosten tekemiseen ja myds niiden
rikosten tekemiseen, joiden enimmaisrangaistus on mainitussa pykéaldssi sdddettyd kahden vuo-
den enimmaéisvankeusrangaistusta matalampi. Julkista kehottamista koskevien rikosten rangais-
tusasteikkojen on oltava riittdvéan laajoja, koska ne rikokset, joiden tekemiseen voidaan kehot-
taa, vaihtelevat vakavuudeltaan erittdin paljon. Tdma koskisi myds terrorismirikoksiin liittyvéa
julkista kehottamista. Rangaistusta siitd maéréttidessé teon rangaistavuus olisi suhteutettava sii-
hen, kuinka vakavan terrorismirikoksen tekemiseen on kehotettu.

4.1.3 Uuden kehottamisrikoksen rahoittaminen ja sen tekemiseksi tapahtuva matkustaminen

Rikoslain 34 a luvun 5 §:n 1 momentissa sdddetdin terrorismirikoksen rahoittamisena rangais-
tavaksi muiden luvussa rangaistaviksi sdddettyjen terrorismirikosten rahoittaminen. Momen-
tissa rahoittajan rangaistusvastuun ulkopuolelle on rajattu ainoastaan luvun 5 aja 5 b §:ssi eril-
lisind rahoittamisrikoksina rangaistaviksi sdddetyt terroristin rahoittaminen ja terroristiryhmén
rahoittaminen. Momentti rakentuu vuoden 2015 alussa voimaan tulleiden muutosten myo6té 14h-
tokohdalle, jonka mukaan luontevaa on tarkastella terrorismin rahoittamista nimenomaan mui-
den terrorismirikosten rahoittamisena. Terroristisessa tarkoituksessa tehtyjen rikosten tekemista
edistdvien terrorismirikosten rahoittamisella edistetién terrori-iskujen tekemista.

Todetusta rikoslain 34 a luvun 5 §:n 1 momentin ilmentdmaésté 1ahtokohdasta on pidetty kiinni,
kun uusia terrorismirikoksia on sdddetty rangaistaviksi (matkustaminen terrorismirikoksen te-
kemistd varten vuonna 2016 ja sen edistdminen vuonna 2018). Uutena terrorismirikoksena ran-
gaistavaksi sdddettdva terrorismirikoksiin liittyva julkinen kehottaminen olisi my6s sen luontei-
nen rikos, ettd sen tekeminen voi esimerkiksi laitehankintojen taikka kehotusten vilityskanaviin
piédsemisen tai niiden kéyttémisen edistdmiseksi vaatia rahoitusta. Sen vuoksi myds uusi kehot-
tamisrikos ehdotetaan lisattdvéksi rikoslain 34 a luvun 5 §:n 1 momentissa viitattujen rikosten
joukkoon.

Terrorismirikoksiin liittyvésté julkisesta kehottamisesta tuomittaisiin sakkoon tai enintéén kah-

den vuoden vankeusrangaistukseen. Rikoslain 34 a luvun 5 §:n 1 momentin mukaan terrorismi-
rikoksen rahoittamisesta tuomitaan vahintéén neljédn kuukauden ja enintdén kahdeksan vuoden
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vankeusrangaistus. Rangaistusasteikkojen perusteella terrorismirikoksiin liittyvéin julkisen ke-
hottamisen rahoittamisesta voitaisiin siis tuomita merkittévisti ankarampi rangaistus kuin ke-
hottamisrikoksesta itsestdéin voitaisiin tuomita. Téhén on kiinnitetty huomiota mietinnén lau-
suntokierroksella.

Rangaistusasteikkojen todettu piirre siséltyy jo nykyiseen rikoslain 34 a luvun 5 §:n 1 moment-
tiin. Tdméa on myds tiedostettu luvun sddnnoksiin liittyvissd aikaisemmissa lainvalmisteluhank-
keissa koskien my0s niité, joissa terrorismin rahoittamisen rangaistavuus on laajennettu uusiin
terrorismirikoksiin. Terrorismin rahoittamista koskevien sddnnosten perustelujen (HE 43/2002
vp, s. 29/1 ja HE 188/2002 vp, s. 57/1) mukaan rahoittamisrikoksen rangaistavuus on suhteutet-
tava siihen, kuinka vakavaa terrorismirikosta rahoitetaan. Tadma tarkoittaa sité, ettd rikoslain 34
aluvun 5 §:n 1 momentin rangaistusasteikko ei ole suinkaan tarkoitettu sovellettavaksi kaikessa
laajuudessaan kaikkien rahoitettavien terrorismirikosten kohdalla. Aikaisemmissa terrorismin
rahoittamisrikoksia koskevissa lainvalmisteluhankkeissa on korostettu myos sité, ettid lievien
tekomuotojen osalta voidaan soveltaa rikoslain 6 luvussa sdddettyjd mahdollisuuksia tuomita
rangaistusasteikko alittaen tai jattdd rangaistukseen tuomitsematta. Terrorismirikoksia koske-
vien rangaistussddnnosten tulevassa kokonaistarkastelussa on varmistettava, ettd terrorismiri-
kosten rangaistusasteikot muodostavat keskendén johdonmukaisen kokonaisuuden. Tdmén voi
erityisesti katsoa koskevan terrorismirikoksen rahoittamisen rangaistusasteikon suhdetta rahoi-
tettavien terrorismirikosten asteikkoihin.

Rikoslain 34 a luvun 5 ¢ §:n 1 momentin mukaan rangaistavaa matkustamisena terrorismirikok-
sen tekemistd varten on matkustaminen kaikkien luvussa rangaistaviksi sdédettyjen terrorismi-
rikosten tekemisen tarkoituksessa. Rangaistavuuden ulkopuolelle on momentissa rajattu aino-
astaan luvun 5 d §:ssé rangaistavaksi sdddetty terrorismirikoksen tekemistd varten tapahtuvan
matkustamisen edistiminen.

Kun matkustaminen terrorismirikoksen tekemistd varten sdédettiin rangaistavaksi, katsottiin
olevan perusteita sddtdd matkustamisen tarkoituksena olevien terrorismirikosten piiri laajaksi
(HE 93/2016 vp, s. 24). Tama ndkemys perustui erityisesti siihen, ettd terroristisessa tarkoituk-
sessa tehtyjen rikosten tekemisté edistdvien terrorismirikosten vilille ei ole tehtivissd merkitta-
vid eroja sen suhteen, milld tavoin ne edistivét ensiksi mainittujen rikosten tekemistd. Viime
kédessa tapauskohtaisesti ratkeaa, minkilaiseksi edistdva merkitys on katsottavissa.

Teknologisen kehityksen myoté terroristiseen toimintaan liittyvén julkisen kehottamisen suorit-
taminen ei ole valttimatta ja useinkaan sidottu johonkin paikkaan tai alueeseen. Matkustamista
voi kuitenkin tapahtua myos sellaiseen kehottamistoimintaan liittyen ja matkustamista sellai-
sessa tarkoituksessa ei ole perusteltua sulkea pois. Terrorismirikoksiin liittyvaa julkista kehot-
tamista voitaisiin esimerkiksi harjoittaa ulkomailla toimivien terroristijarjestjen toiminnassa.
Terrorismirikoksiin liittyvé julkinen kehottaminen ehdotetaan lisattaviaksi rikoslain 34 a luvun
5 ¢ §n 1 momentissa viitattujen rikosten joukkoon.

4.2 Salaisia pakkokeinoja ja salaisia tiedonhankintakeinoja koskevat ehdotukset

Pakkokeinolain 10 luvussa sdddetddn salaisten pakkokeinojen kéyttdmisesti rikoksen selvitta-
miseksi. Poliisilain 5 luvussa puolestaan sdddetadn rikosten estdmisessa ja paljastamisessa kiy-
tettdvisté salaisista tiedonhankintakeinoista. Lukujen sdédnnokset ovat mahdollisimman pitkille
yhtenevéisid. Tama koskee myos kdytettdvissd olevia keinoja, joita ovat telekuuntelu, tietojen
hankkiminen telekuuntelun sijasta, televalvonta, tukiasematietojen hankkiminen, suunnitelmal-
linen tarkkailu, peitelty tiedonhankinta, tekninen kuuntelu, tekninen katselu, tekninen seuranta,
tekninen laitetarkkailu, peitetoiminta, valeosto, tietoldhdetoiminta ja valvottu ldpilasku.
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Pakkokeinolain 10 luvun ja poliisilain 5 luvun sddnndkset rakentuvat niin, ettd keinojen kéytta-
misen perusteena on ensinndkin se, ettd selvitettdvind, estettdvina tai paljastettavana on tietty
rikos (niin sanottu perusterikos). Rikoksen estiimisen ja selvittdmisen osalta keinon kdyttomah-
dollisuuksien piiriin kuuluvat rikokset méaéraytyvit enimmaisrangaistuksensa perusteella tai
silld perusteella, ettd rikos erikseen nimikkeeltddn mainitaan keinokohtaisessa sddnnoksessé.
Lisdksi on sdéddetty erityisedellytyksid keinojen kéytolle (esimerkiksi erittdin tirked merkitys
rikoksen selvittdmiselle). Poliisilain 5 luvun 3 §:n mukaan sen luvun mukaisia salaisia tiedon-
hankintakeinoja voidaan kdyttdd vain tiettyjen pykédldssd mainittujen rikosten paljastamiseen.
Muuten siind luvussa sdénneltyjd tiedonhankintakeinoja kéytetdin rikosten estdmiseen.

Tassé esityksessd ehdotetaan, etti rikoslain 34 a luvussa sdddetddn uutena terrorismirikoksena
rangaistavaksi terrorismirikoksiin liittyvé julkinen kehottaminen. Mainitusta teosta tuomittai-
siin sakkoa tai enintddn kaksi vuotta vankeutta. Pelkdstddn rangaistusasteikosta seuraisi, ettd
pakkokeinolain 10 luvun salaisista pakkokeinoista ja poliisilain 5 luvun salaisista tiedonhankin-
takeinoista tulisivat uuden kehottamisrikoksen selvittimisessi ja estdmisessé kaytettdviksi mui-
den laissa asetettujen lisdedellytysten tdyttyessa televalvonta teleosoitteen tai telepédtelaitteen
haltijan suostumuksella, suunnitelmallinen tarkkailu, tekninen katselu erdita tilanteita lukuun
ottamatta, tekninen seuranta lukuun ottamatta henkilon teknistd seurantaa, peitetoiminta tieto-
verkossa, valeosto ja tietoldhdetoiminta. Poliisilain 5 luvussa sééddettyjé tiedonhankintakeinoja
saadaan kayttd4 rikoksen paljastamiseksi, jos rikoksen nimike siséltyy luvun 3 §:ssé oleviin.

Rikoslainsdddannon kayton yleisistd edellytyksistd ja kriminalisointiperiaatteista seuraa, ettd
uuden rangaistussddnnoksen tulee olla ennaltachkdiseva, ettd se ei saa synnyttdd ylitsepddse-
mattdmia tai mielivaltaisesti ratkaistavia ndyttdongelmia ja ettd sen noudattamisen valvonta ei
saa olla kdytdnndssd mahdotonta. Ndma nékdkohdat koskevat kriminalisoinnin kdytidnnon toi-
mivuutta, jota varten viranomaisilla on oltava riittdvét ja rikoksen ominaispiirteet huomioon
ottavat toimivaltuudet rikosten selvittdmiseen, estimiseen ja paljastamiseen. Terrorismirikosten
kohdalla korostuu tarve saada nimenomaan selvitysté teon liittymisesté terrorismiin ja mahdol-
lisesta terroristisesta tarkoituksesta.

Toisaalta pakkokeinolain 10 luvun ja poliisilain 5 luvun sddnndsten muuttamista harkittaessa
on otettava huomioon suhteellisuusperiaate. Pakkokeinolain 1 luvun 2 §:n mukaan pakkokei-
noja saadaan kayttda vain, jos pakkokeinon kdyttdd voidaan pitdd puolustettavana ottaen huo-
mioon tutkittavana olevan rikoksen torkeys, rikoksen selvittimisen tdrkeys sekd rikoksesta
epdillylle tai muille pakkokeinon kéytosta aiheutuva oikeuksien loukkaaminen ja muut asiaan
vaikuttavat seikat. Poliisilain 1 luvun 3 §:n mukaan poliisin toimenpiteiden on oltava puolustet-
tavia suhteessa tehtdvan tirkeyteen, vaarallisuuteen ja kiireellisyyteen, tavoiteltavaan paddmaa-
rddn, toimenpiteen kohteena olevan henkilon kéyttdytymiseen, ikddn, terveyteen ja muihin vas-
taaviin héneen liittyviin seikkoihin sekd muihin tilanteen kokonaisarviointiin vaikuttaviin seik-
koihin.

Salaisten pakkokeinojen ja salaisten tiedonhankintakeinojen kéytolld puututaan perustuslaissa
sdddettyihin perusoikeuksiin, joista téssd yhteydessa keskeisin on mainitun lain 10 §:ssé turvattu
yksityiseldmén suoja. Huomioon on otettava myds perusoikeuksien yleiset rajoitusedellytykset
(PeVM 25/1994 vp, s. 5), jotka muun ohessa edellyttdvit, ettd rajoitukset ovat tarkkarajaisia ja
riittdvéan tdsmallisesti madriteltyjd, rajoitusperusteet ovat hyviaksyttavia ja rajoittaminen on pai-
navan yhteiskunnallisen tarpeen vaatimaa, tavallisella lailla ei sdddetd perusoikeuden ytimeen
ulottuvaa rajoitusta ja rajoitus on suhteellisuusvaatimuksen mukainen. Salaisten pakkokeinojen
ja salaisten tiedonhankintakeinojen kéyttdalan laajentamisen edellytyksid késitellddn perusoi-
keuksien ndkokulmasta jdljempénéd suhdetta perustuslakiin ja sddtdmisjérjestystd koskevassa
jaksossa 9.2.
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Pakkokeinolain 10 luvussa ja poliisilain 5 luvussa on mahdollistettu tiettyjen salaisten pakko-
keinojen ja tiettyjen salaisten tiedonhankintakeinojen kaytto tilanteissa, joissa teon vakavuus
edellyttdisi vankeusrangaistusta. Tdmi koskee tiettyjé terrorismirikoksia, joista rangaistusas-
teikkojensa perusteella voidaan tuomita sakkoa ja myos matkustamista terrorismirikoksen teke-
misté varten, jonka rangaistusasteikko on sama kuin nyt rangaistavaksi ehdotettavan terrorismi-
rikoksiin liittyvén julkisen kehottamisen rangaistusasteikko olisi. Kuten lain esitdissé on todettu
(HE 18/2014 vp, s. 23/I), tuollaisella rajauksella rikos, johon keino kohdistetaan, on térkeydel-
tddn verrattavissa kyseisen keinon muihin perusterikoksiin. Televalvontaa koskien tillaista
edellytysti ei ole asetettu pakkokeinolain 10 luvun 6 §:n 2 momentissa ja poliisilain 5 luvun 8
§:m 2 momentissa mydskaédn niille terrorismirikoksille, joista rangaistusasteikkojensa perus-
teella voidaan tuomita sakkoa.

Kun lisdksi otetaan huomioon aikaisemmin todetut pakkokeinolain 1 luvun 2 §:ssi ja poliisilain
I luvun 3 §:ssé sdddetyt suhteellisuusperiaatteet seki salaisten pakkokeinojen ja salaisten tie-
donhankintakeinojen merkityksellisyys myos uuden kehottamisrikoksen selvittdmisessé, esta-
misessd ja paljastamisessa, mainittu rikos ehdotetaan lisattdvaksi vankeusrangaistusta koske-
valla edellytykselld pakkokeinolain 10 luvun sddnnoksisté telekuuntelua koskevaan 3 §:n 2 mo-
menttiin, peiteltyd tiedonhankintaan koskevaan 14 §:n 2 momenttiin ja teknistd kuuntelua kos-
kevaan 16 §:n 3 momenttiin seké poliisilain 5 [uvun sddnnoksisté rikoksen paljastamista koske-
vaan 3 §:44dn, telekuuntelua koskevaan 5 §:n 2 momenttiin, peiteltya tiedonhankintaa koskevaan
15 §:n 2 momenttiin ja teknistd kuuntelua koskevaan 17 §:n 4 momenttiin. Mainittuihin sién-
noksiin viitataan erdissd muita salaisia pakkokeinoja ja salaisia tiedonhankintakeinoja koske-
vissa sdannoksissd, mitd kautta terrorismirikoksiin liittyva julkinen kehottaminen tulisi myos
ndiden muiden keinojen perusterikokseksi.

Liséksi terrorismirikoksiin liittyvé julkinen kehottaminen ehdotetaan lisattavéksi televalvontaa
koskeviin sddnnoksiin (pakkokeinolain 10 uvun 6 §:n 2 momentti ja poliisilain 5 luvun 8 §:n 2
momentti). Televalvonnan kdyttémahdollisuus laajenisi myos koskemaan erédiden sellaisten ter-
rorismirikosten uusia tekotapoja, joiden selvittdmisessd ja estimisessd voidaan jo nykyisin kéyt-
tdd televalvontaa. Tdméi koskisi terroristiryhmén toiminnan edistdmistd (tdmén esityksen mu-
kainen terroristiryhmén toimintaan osallistuminen), terrorismirikoksen rahoittamista ja matkus-
tamista terrorismirikoksen tekemistd varten. Samalla laajenisi niiden rikosten piiri, joita varten
voidaan kayttdd sahkoisen viestinnédn palveluista annetun lain (917/2014) 157 §:n 1 momentin
mukaisesti sdilytettdvid sahkodisen viestinnédn vilitystietoja. Momentin sdantely liittyy Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiiviin 2002/58/EY henkilGtietojen késittelystd ja yksityisyyden
suojasta sdhkdisen viestinnédn alalla. Muutosten voidaan katsoa olevan linjassa direktiivin vel-
voitteiden kanssa, kun otetaan huomioon direktiivin 15 artiklan 1 kohta sitd koskevine unionin
tuomioistuimen ratkaisuineen. Terrorismirikoksia kokonaisuudessaan ja myos timén esityksen
mukaista terrorismirikoksiin liittyvad julkista kehottamista voidaan pitdd vakavina rikoksina,
jotka mahdollistavat kohdan mukaiset toimenpiteet rikosten torjunnan, tutkinnan, selvittdmisen
ja syyteharkinnan varmistamiseksi.

Liséksi pakkokeinolain 10 luvun ja poliisilain 5 luvun sddnndksiin tehtéisiin muutokset, jotka
johtuvat siitd, ettd terroristiryhmén toiminnan edistdmisen rikosnimike ehdotetaan muutetta-
vaksi terroristiryhmén toimintaan osallistumiseksi. Tamad muutos koskisi pakkokeinolain 10 lu-
vun 3 §:n 2 momentin 11 kohtaa ja 17 §:n 9 kohtaa seka poliisilain 5 luvun 3 §:n 11 kohtaa ja 5
§:n 2 momentin 11 kohtaa.

4.3 Lentoliikenteen matkustajarekisteritietojen kiyttoi koskeva ehdotus

Lentoliikenteen matkustajarekisteritietojen kdytosté terrorismirikosten ja vakavan rikollisuuden
torjunnassa annetun lain 3 §:n 6 kohdan mukaan “’terrorismirikoksella” tarkoitetaan rikoslain 34

29



HE 89/2021 vp

aluvun 1, 1 a,2-4,4 a—4 ¢, 5 ja 5 a—5 d §:ssé tarkoitettuja rikoksia. Kohdassa siis viitataan
kaikkiin luvussa rangaistaviksi sidédettyihin terrorismirikoksiin. Lain sddtdmisen taustalla ole-
vassa Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissd (EU) 2016/681 matkustajarekisteritieto-
jen (PNR) kaytosta terrorismirikosten ja vakavan rikollisuuden ennalta estamisti, paljastamista
ja tutkintaa seka téllaisiin rikoksiin liittyvid syytetoimia varten viitataan 3 artiklassa terrorismi-
rikosten mairitelméin osalta neuvoston puitepadtdkseen 2002/475/YOS (1—4 artikla), joka on
korvattu terrorismirikosdirektiivilld. Terrorismirikosdirektiivin 27 artiklan mukaan viittauksia
puitepditokseen pidetddn viittauksina terrorismirikosdirektiiviin. Lain kohdassa omaksuttu
lainsdddantdratkaisu, jossa viitataan koko rikoslain 34 a luvun asemesta sen pykaliin tarkoittaa
sitd, ettd uudet rikoslain 34 a luvussa rangaistaviksi sdddettdvat terrorismirikokset eivét tule
automaattisesti kohdan soveltamisalan piiriin.

Terrorismirikosten tekemiseen kehottavilla rikoksilla on yhteys terrorismirikosdirektiivin 5 ar-
tiklaan, joka silld direktiivilld korvatun puitepédétoksen tavoin velvoittaa sddtdméén rangaista-
vaksi julkisen yllytyksen terrorismirikokseen koskien tapauksia, joissa julkinen yllytys aiheut-
taa yhden tai useamman terrorismirikoksen vaaran. Tama kriminalisointivelvoite on toistaiseksi
toteutettu sillé, ettd rikoslain 17 luvun 1 §:ssé sdddetddn rangaistavaksi julkinen kehottaminen
rikokseen, joka on Euroopan neuvoston yleissopimukseen liittymisen yhteydessa vield erikseen
lisétty rikoslain 34 a luvun 1 §:n 1 momentin 2 kohtaan niiden rikosten joukkoon, jotka voidaan
tehda terroristisessa tarkoituksessa. Nyt sdddettdisiin rikoslain 34 a luvun uudessa 5 e §:ssé erik-
seen rangaistavaksi terrorismirikoksiin liittyva julkinen kehottaminen, joka ei edellytd vaaraa
sen suhteen, ettd terrorismirikos tai sen rangaistava yritys tehdéén, ja jolla jatkossa taytettdisiin
terrorismirikosdirektiivin 5 artiklan mukainen kriminalisointivelvoite.

Kun otetaan huomioon terrorismirikoksiin liittyvan julkisen kehottamisen yhteys terrorismiri-
kosdirektiivin ja sitd edeltdvin puitepadtoksen kriminalisointivelvoitteisiin ja se, ettd terroris-
mirikoksiin liittyva julkinen kehottaminen olisi rangaistusasteikkonsa perusteella suhteellisen
vakava rikos, viittaus kyseistd rikosta koskevaan rikoslain 34 a luvun uuteen 5 e §:44n on aihetta
lisdta lentoliikenteen matkustajarekisteritietojen kaytosta terrorismirikosten ja vakavan rikolli-
suuden torjunnassa annetun lain 3 §:n 6 kohtaan. Muutoksen jdlkeen kohdassa todettaisiin “ter-
rorismirikoksella” tarkoitettavan rikoslain 34 a luvun 1, 1 a, 2—4,4 a—4 ¢, 5ja 5 a—5 e §:ssd
tarkoitettuja rikoksia.

4.4 Muut ehdotettavat lainsdddintomuutokset

Sahkoisen viestinndn palveluista annettua lakia on &dskettéin laajasti muutettu pantaessa taytan-
toon Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivid (EU) 2018/1808 audiovisuaalisten media-
palvelujen tarjoamista koskevien jisenvaltioiden tiettyjen lakien, asetusten ja hallinnollisten
madrdysten yhteensovittamisesta annetun direktiivin 2010/13/EU (audiovisuaalisia mediapal-
veluja koskeva direktiivi) muuttamisesta vaihtuvien markkinarealiteettien vuoksi. Tuossa yh-
teydessa lain sddnnoksid myos tdydennettiin viittaamalla useassa kohdassa rikoslain 34 a luvun
1 §:n 1 momentin 2 kohdassa rangaistavaksi sdddettyyn terroristisessa tarkoituksessa tehtyyn
julkiseen kehottamiseen rikokseen. Tamé koskee sdhkdisen viestinnén palveluista annetun lain
25 §:n 1 momentin 3 kohtaa, 28 §:n 1 momenttia, 32 §:n 1 momentin 1 kohtaa, 36 §:n 1 mo-
mentin 3 kohtaa, 40 §:n 8 momenttia, 226 ¢ §:n 1 momentin 1 a alakohtaa ja 339 §:n 1 momentin
3 kohtaa. Taydennykset perustuivat siihen, ettd tdytdntoon pantu direktiivi edellyttdd puuttu-
mista terrorismirikosdirektiivin 5 artiklassa tarkoitettuun julkiseen yllytykseen terrorismirikok-
seen. Kuten edella todettiin, kyseisen artiklan mukainen kriminalisointivelvoite tdytettiisiin jat-
kossa terrorismirikoksiin liittyvdn julkisen kehottamisen rangaistavaksi sdédtdmiselld. Tdmén
vuoksi edelld todettuja sdhkdisen viestinndn palveluista annetun lain kohtia tulisi muuttaa niin,
ettd niissd viitataan rikoslain 34 a luvun 5 e §:ssé rangaistavaksi sdddettdviksi ehdotettavaan
terrorismirikoksiin liittyvéa julkiseen kehottamiseen.
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Tamaén lisdksi on aihetta tehdi teknisluonteisia lainsdddédntomuutoksia johtuen siité, ettd rikos-
lain 34 a luvun 4 §:ssd rangaistavaksi sdddetyn teon rikosnimike muuttuisi terroristiryhmaén toi-
minnan edistdmisestd terroristiryvhmén toimintaan osallistumiseksi. Tdma muutostarve koskee
rikosrekisterilain (770/1993) 6 b §:n 2 momentin 7 kohtaa, julkisista hankinnoista ja kayttooi-
keussopimuksista annetun lain (1397/2016) 80 §:n 1 momentin 7 kohtaa, vesi- ja energiahuol-
lon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikoiden hankinnoista ja kéyttdoikeussopi-
muksista annetun lain (1398/2016) 84 §:n 1 momentin 7 kohtaa seka julkisista puolustus- ja
turvallisuushankinnoista annetun lain (1531/2011) 47 §:n 1 momentin 4 kohtaa. Samassa yh-
teydessd voidaan samalla muuttaa viimeksi mainitun lain kyseisessd kohdassa oleva vérviysta
terrorismirikoksen tekemiseen koskeva vééra pykalatunnus.

4.5 Ehdotusten pidasialliset vaikutukset

Rikoslain 34 a lukuun ehdotettavilla muutoksilla ja niihin liittyvalla rangaistavan kéyttaytymi-
sen alan laajentamisella voidaan osaltaan estid terroristisessa tarkoituksessa tehtyjen rikosten
tekemista. Sellaiset rikokset ovat erityisesti henkeen ja terveyteen kohdistuessaan vakavia koko
yhteiskuntaan vaikutuksensa ulottavia rikoksia. Niiden estdmistd ja siihen liittyvaa uusien ran-
gaistaviksi sdddettdvien tekojen selvittimistd, estimistd ja paljastamista palvelevat myos pak-
kokeinolain 10 lukuun ja poliisilain 5 lukuun seki lentoliikenteen matkustajarekisteritietojen
kéaytosta terrorismirikosten ja vakavan rikollisuuden torjunnassa annetun lain 3 §:n 6 kohtaan
ehdotettavat muutokset.

Terrorismirikokset ovat kaikilla rikosprosessin tasoilla (esitutkinta- ja syyttdjaviranomaiset seka
tuomioistuimet) padsaintoisesti runsaasti aikaa ja tyotd vaativia vaikeasti selvitettdvia rikoksia.
Kysymys ei ole pelkéstidédn pdédasioina késiteltivisté rikosasioista, vaan huomioon on myos otet-
tava rikosten selvittimisessd, estdmisessé ja paljastamisessa kdytettidvid salaisia pakkokeinoja
ja salaisia tiedonhankintakeinoja koskevat asiat. Kustannuksia voi aiheutua myos teleyritysten
velvollisuudesta avustaa telekuuntelun ja televalvonnan toteuttamisessa. TyOméadrdé ja asian
kasittelyyn kuluvaa aikaa lisddvaa vaikutusta on terrorismirikosten kansainvilisilld kytken-
noilla, jotka edellyttavit rikosten selvittimisessd kansainvilistd yhteistyota. Rikosprosessissa
kuultavien ollessa ulkomaalaisia aiheutuu myds kdénnds- ja tulkkauspalveluiden tarvetta. Sen
liséksi asianosaisiin liittyvid kustannuksia aiheutuu tilanteista, joissa heilld on avustaja, jolle
maksetaan palkkio ja kulujen korvaus valtion varoista.

Terroristiryhmén toiminnan edistdmisen eli timén esityksen mukaisen terroristiryhmén toimin-
taan osallistumisen rangaistavuus laajennettaisiin rikoslain 34 a luvun 4 §:n 1 momentin 4 koh-
dassa koskemaan henkil4, joka hoitaa terroristiryhmén mainitun luvun 1, 1 a tai 2 §:ssé tarkoi-
tetun rikollisen toiminnan kannalta olennaista tehtdvad. Lisdksi rikoslain 34 a luvun uudessa 5
e §:ssé sdddettiisiin rangaistavaksi terrorismirikoksiin liittyva julkinen kehottaminen, joka kos-
kisi kehottamista tai houkuttelua varvaytymiseen terroristiryhméén tai terrorismirikoksen teke-
miseen ilman sen edellyttamisté, ettd aiheutuu rikoslain 17 luvun 1 §:n 1 momentissa tarkoitettu
vaara terrorismirikoksen tai sen rangaistavan yrityksen tekemisesti. Rikoslain 34 a luvun 5 §:n
1 momenttia ja 5 ¢ §:n 1 momenttia muutettaisiin niin, ettd terrorismirikoksen rahoittamisena ja
matkustamisena terrorismirikoksen tekemistd varten olisi rangaistavaa se, etté tekijd rahoittaa
terrorismirikoksiin liittyvaa julkista kehottamista tai matkustaa toiseen valtioon sen tekemisté
varten. Terrorismirikoksen rahoittamisena ja matkustamisena terrorismirikoksen tekemisté var-
ten tulisivat rangaistaviksi rikoslain 34 a luvun 4 §:n 1 momentin 4 kohdan mukaisiin tekoihin
liittyvédt rahoittamisteot ja niitd varten tapahtuva matkustaminen.

Arvioitaessa lainsdddantomuutosten vaikutuksia viranomaistoimintaan ja valtiontaloudellisia
vaikutuksia huomioon on otettava se, etté jo nyt rangaistavaksi sdddettyjé lukuisia terrorismiri-
koksia koskevia asioita on toistaiseksi kdsitelty Suomessa hyvin vdhén rikosprosessissa. Tietoja
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ei ole saatavissa siitd, missd maérin nyt kysymyksessa olevia sellaisia tekoja tehdéén, jotka te-
kojen tullessa rangaistaviksi tulisivat Suomessa rikosprosessissa kasiteltdviksi. Vaikka terroris-
mirikokset ovat rikoslain 1 luvun 7 §:n 3 momentin 2 kohdassa séédetty kansainvalisiksi rikok-
siksi, kansallista harkintaa on sen suhteen, milloin rikosasian liityntd Suomeen on sellainen, ettd
sen kisitteleminen nimenomaan Suomessa on perusteltua. Arvioita ei ole esitettdvissd myos-
kdédn siitd, miten nyt kysymyksessd olevien Suomeen liittyvien tekojen méadra tulee kehitty-
méén. Siithen vaikuttaa olennaisesti kansainvélisen terrorismitilanteen kehitys.

Mainituista merkittdvistd epadvarmuustekijoistd huolimatta voidaan olettaa, ettd ehdotettavien
lainsdddantdmuutosten piiriin kuuluvia tekoja koskevia asioita ei tule lukuisasti Suomessa ri-
kosprosessissa késiteltdviksi. Esityksen lainsdddantdehdotuksista ei ole suoraan ja perustellusti
johdettavissa taloudellisia vaikutuksia niin, ettd valtiolle tai rikosprosessissa toimiville viran-
omaisille voisi osoittaa aiheutuvan tietynsuuruisia euromaaréisia lisdkustannuksia. Tdma kos-
kee my0s rangaistusten tdytdntdonpanosta aiheutuvia kustannuksia.

Niin ollen 1&htSkohtaisesti esityksen ehdotuksista aiheutuvat kustannukset katettaisiin julkisen
talouden suunnitelman mukaisten kehyspaitosten ja valtion talousarvioissa muuten osoitetta-
vien mddrarahojen puitteissa. Toisaalta nyt kysymyksessd olevien rikosasioiden mééran kehi-
tyksen myota tilanne voi muuttua, minkd vuoksi viranomaisvoimavarojen riittdvyyden seuranta
ja aiheen ilmetessa toimenpiteet niiden riittdvyyden turvaamiseksi ovatkin tarpeen. Tdma kos-
kee my0s asianosaisten avustamisesta sekd tulkkaus- ja kddnnostoimenpiteistd aiheutua kustan-
nuksia. Samalla on seurattava myds mahdollisia vaikutuksia teleyrityksiin.

Uusia viranomaisia ei ehdoteta perustettaviksi. Viranomaisten keskindisiin suhteisiin esityksen
ehdotuksilla ei ole vaikutuksia. Tdma koskee niin niiden keskindisié tehtdvid kuin toimivalta-
suhteitakin. Sama koskee viranomaisten menettelytapoja. Tarvittavassa méérin on huolehdit-
tava terrorismirikoksia koskevia rangaistussdinndksid soveltavien virkamiesten, erityisesti esi-
tutkintavirkamiesten, syyttdjien ja tuomareiden kouluttamisesta sddnndsten soveltamiseen.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Kysymys on terrorismirikoksia koskevan rikoslainsdddannon riittdvéstd kattavuudesta huoleh-
timisesta. Muita selkeitd toteuttamisvaihtoehtoja ei ole kuin rikoslain 34 a luvun sddnnosten
muuttaminen ja muuttamisesta seuraavien muiden lainsdddantomuutosten tekeminen. Tadmén
vuoksi tissi esityksessd ei ole tarkasteltu ldhemmin muita vaihtoehtoja kuin sitd, miten asia on
rikosoikeudellisesti jarjestettiava.

5.2 Ulkomaiden lainséifidinto ja muut ulkomailla kiytetyt keinot

Tyo6ryhmédmietinnon jaksossa 1.6 on kuvattu kahdeksan valtion terrorismirikoksia koskevia ran-
gaistussddnnoksid. Terroristiryhmédén tai -jarjestoon kuulumisen tai sen toimintaan osallistumi-
sen osalta voidaan todeta seuraava mietinnon jaksossa 1.7.3 todettua pitkélti seuraten:

Ruotsissa on sdddetty rangaistavaksi yhteistoiminta terroristiorganisaation kanssa. Mainittu ri-
kos kattaa tekoja, jotka Suomessa ovat jo rangaistavia erityisesti rikoslain 34 a luvun 4 §:n (ter-
roristiryhmén toiminnan edistiminen) nojalla. Julkista kehottamista, varvadmista ja koulutusta
terrorismirikoksiin ja muuhun erityisen vakavaan rikollisuuteen koskevan lain 2 b §:n mukaan
rangalstavaa on my0s antaa muuta vastaavaa tukea terroristiorganisaatiolle. Kysymys on tuesta,
joka rinnastuu esimerkiksi pykéldn aikaisemmissa kohdissa todettuihin aseiden antamiseen ja
toimitilojen luovuttamiseen terroristiorganisaatiolle. Téllaista vastaavaa tukeen liittyvéa kohtaa
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ei ole rikoslain 34 a luvun 4 §:n 1 momentissa, mutta Ruotsin pykéldn perustelujen mukaan muu
vastaava tuki voi olla esimerkiksi tietojen antamista, jota koskeva kohta momentissa on.

Norjan rikoslain 136 a §:n mukaan rangaistavaa on osallistuminen terroristiorganisaatioon te-
kotapojen késittdessd organisaation perustamisen, osallistumisen organisaatioon, jasenten var-
vaamisen sekd taloudellisen tai muun aineellisen tuen antamisen organisaatiolle. Rangaistavuu-
den edellytyksend on, ettd organisaatio on laittomilla keinoilla ryhtynyt toimenpiteisiin toteut-
taakseen tarkoituksensa. Rangaistussddnnds sanamuotonsa ja sddnndksen soveltamisalaa tés-
mentdvin vuonna 2018 annetun Norjan korkeimman oikeuden ratkaisun perusteella edellyttaa
terroristiorganisaatioon osallistumisen osalta aktiivista toimintaa, jota on jo sdddetty Suomessa
rangaistavaksi rikoslain 34 a luvun 4 §:n 1 momentissa.

Tanskan rikoslain 114 e §:n mukaan rangaistavaa on edistdd sellaisen henkilon, ryhmén tai yh-
teenliittymén toimintaa, joka tekee tai jonka tarkoituksena on tehdi terrorismirikoksia. Edista-
minen jo sanamuodoltaan viittaa aktiiviseen toimintaan terroristiryhmén tai -yhteenliittyméin
puolesta ja on yhteydessa rikoslain 34 a luvun 4 §:n 1 momentissa rangaistavaksi sdddettyyn
terroristiryhmén toiminnan edistimiseen.

Saksan rikoslain 129 a §:n mukaan rangaistavaa terroristisen yhteenliittymén muodostamisena
on sellaisen yhteenliittymén muodostamisen liséksi jdsenend osallistuminen siihen. Rangaista-
vaa on myos sellaisen yhteenliittymén tukeminen. Lain sanamuodon perusteella ei ole péatelta-
vissd, miten jasenend osallistumisen tai tukemisen tulee kdytdnndssa ilmetd. Liittovaltion kor-
keimman oikeuden vuosina 2018 ja 2019 antamien ratkaisujen perusteella jasenené osallistumi-
sen edellytyksend on molemminpuolisessa yhteisymmarryksessa tapahtuva aktiivinen toiminta,
joka objektiivisesti arvioiden hyodyllisellé tavalla tukee terroristisen yhteenliittymaén rikollisten
tavoitteiden saavuttamista. Rikoslain 89 b §:n mukaan rangaistavaa on liséksi luoda yhteys ter-
roristiorganisaatioon tarkoituksessa saada terroristista koulutusta ja yllapitad tita yhteytta.

Yhdistyneen kuningaskunnan vuoden 2000 terrorismilaissa sdddetddn rangaistavaksi terroristi-
organisaatioon kuuluminen tai kuulumisesta kertominen, kehottaminen organisaation tukemi-
seen ja kokousten jirjestiminen organisaation tukemiseksi seké sellaisten vaatteiden ja merk-
kien pitiminen, jotka antavat aihetta epdilld, ettd henkilé kuuluu terroristiorganisaatioon. Lain
sanamuodon perusteella ei ole paételtidvissd, miten terroristiorganisaatioon kuulumisen tulee il-
metd. Yhdistyneen kuningaskunnan lainsédddéntd poikkeaa merkittdvésti muiden vertailussa
olevien valtioiden ja myds Suomen lainsdddanndsta.

Alankomaiden rikoslain 140 a artiklassa sdddetddn rangaistavaksi osallistuminen organisaa-
tioon, jonka tarkoituksena on tehda terrorismirikoksia. Artiklan lakiviittauksen perusteella ky-
seisen osallistumisen muotoja ovat esimerkiksi taloudellisen tai muun materiaalisen tuen anta-
minen, varojen kerddminen ja virvddminen organisaation puolesta.

Belgian rikoslain 140 artiklan mukaan rangaistavaa on osallistua terroristiryhmén toimintaan,
jos tekijd on ymmartényt tai hianen olisi pitinyt ymmartdd, ettd tuki edistdd terroristiryhmén
tekemaad rikosta.

Ranskan rikoslain 421-2-1 artiklan mukaan rangaistavaa on osallistua ryhmaéén tai yhteenliitty-
maén, joka on muodostettu tarkoituksessa tehda terroristisessa tarkoituksessa tehtyja rikoksia.

Norjassa ja Tanskassa on erikseen sdédetty rangaistavaksi tekoja, jotka koskevat laittomaan so-

tilaalliseen toimintaan osallistumista ulkomailla. N4it4 rikoksia ei voida kuitenkaan katsoa ter-
rorismirikoksiksi, koska osallistumisessa ei ole kysymys terroristiseen tarkoitukseen sidottujen
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terroritekojen tai niiden tekemistd edistévien tekojen tekemisestd eikd muutenkaan edellyteti
yhteyttd terroristiryhmiin tai -jarjestdihin.

6 Lausuntopalaute

Ty6ryhmémietinnon lausuntopalautteessa ei asetettu kyseenalaiseksi tyoryhmén johtopadtok-
sid, joiden mukaan rangaistussddnnokset vastaavat Suomea sitovia kansainvilisid velvoitteita
tietyin terrorismirikosdirektiivin taytdntdonpanoon ja terrorismin rahoittamisrikoksiin liittyvin
varauksin ja ettd sdfinndkset ovat kattavia vertailuvaltioiden lainsdddént6ihin ndhden. Missddn
lausunnossa ei ehdotettu laajempia tai pidemmalle menevié lainsdddantomuutoksia eikd esimer-
kiksi sitd, ettd terrorismirikoksia koskevissa rangaistussdannoksissa yhteys terroristiryhmaéén tai
-jarjestoon kuvattaisiin kuulumisena siihen.

Erdissd lausunnoissa on asetettu kyseenalaiseksi ehdotettujen lainsdddéntomuutosten tarve
(eduskunnan oikeusasiamies, Suomen Asianajajaliitto ja Amnesty International Suomen osasto
ry). Ndiden lausuntojen johdosta on tehty tdydennyksid nykytilan arviointia koskeviin jaksoihin
23.1ja2.3.2.

Terroristiryhmin toimintaan osallistumista koskevaan ehdotukseen liittyen useista lausunnoista
on ilmennyt tarve tarkentaa rikoslain 34 a luvun 4 §:n 1 momentin 4 kohdan perusteluja (edus-
kunnan oikeusasiamies, valtioneuvoston oikeuskansleri, Turun hovioikeus, Eteld-Suomen syyt-
tdjaalue, Suomen Asianajajaliitto, Suomen Lakimiesliitto ry, Amnesty International Suomen
osasto ry ja Suomen tuomariliitto ry). Joidenkin mainituista lausunnonantajista voi katsoa myds
asettaneen kyseenalaiseksi muutettavaksi ehdotetun kohdan tdsmaéllisyyden rikosoikeudellisen
laillisuusperiaatteen nédkdkulmasta.

Lausuntopalautteen johdosta jatkovalmistelussa on vield arvioitu, onko mietinndssd ehdotettu
rikoslain 34 a luvun 4 §:n 1 momentin 4 kohta riittdvan tarkkarajainen. Tdmén arvioinnin pe-
rusteella on péaddytty tyoryhmén ehdottamaan muotoiluun, jonka mukaan rangaistavaa on se,
ettd tekija edistddkseen terroristiryhmén rikoslain 34 a luvun 1, 1 tai 2 §:ssi tarkoitettua rikol-
lista toimintaa taikka tietoisena siitd, ettd hinen toimintansa edistii sité, hoitaa terroristiryhmén
mainitun rikollisen toiminnan kannalta olennaista tehtdvadi. Kohdan perusteluja on tdsmennetty
ja tdydennetty jatkovalmistelussa.

Terrorismirikoksiin liittyvéa julkista kehottamista koskevan ehdotuksen osalta selkeyttdmisen
tarvetta on ndhty tyoryhméamietinnén lausuntopalautteessa liittyvan siithen, ettd uusi rikos ei
edellyttdisi terrorismirikoksen tai sen rangaistavan yrityksen tekemisen vaaraa (eduskunnan oi-
keusasiamies, valtioneuvoston oikeuskansleri, Poliisihallitus, Helsingin kérdjdoikeus, Etela-
Suomen syyttéjdalue, Amnesty International Suomen osasto ry, Suomen tuomariliitto ry ja pro-
fessori Martin Scheinin). Kahdessa lausunnossa on viitattu tulkintakysymyksiin, jotka koskevat
rajanvetoa rikoslain 17 luvun 1 §:ssd ja 34 a luvun 1 §:n 1 momentin 2 kohdassa rangaistaviksi
saddettyihin kehottamisrikoksiin (Poliisihallitus ja Suomen syyttdjayhdistys ry). Kahden lau-
sunnon mukaan ehdotettua pykéléa ei ole aiheellista ottaa lakiin (Suomen tuomariliitto ry ja
professori Martin Scheinin). Ehdotuksen sananvapausherkkyys on todettu joissakin lausun-
noissa, professori Scheinin on pitényt ehdotettua pykéldé perustuslain 12 §:n vastaisena.

Terrorismirikoksiin liittyvada julkista kehottamista koskevaa rangaistussddnndstd on jatkoval-
mistelussa tarkasteltu tydryhmémietint6ad tarkemmin suhteessa rikoslain 17 luvun 1 §:n 1 mo-
mentissa ja 34 a luvun 1 §:n 1 momentin 2 kohdassa rangaistaviksi séédettyihin julkisen kehot-
tamisen rikoksiin. Rikoslain 34 a luvun 5 e §:n 1 momenttiin ehdotettavaa sdinndstéi on tdyden-
netty niin, ettd kehotuksen tai houkuttelun on oltava omiaan aiheuttamaan vérviytyminen tai
terrorismirikoksen tekeminen. Tamén tdydennyksen vuoksi ja muutenkin lausuntopalautteen
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perusteella sddnnoksen perusteluja on myos muutettu, tismennetty ja tdydennetty. Téydennyk-
set koskevat my0s tarvetta sddtda terrorismirikoksiin liittyvé julkinen kehottaminen erikseen
rangaistavaksi. Ehdotuksen suhdetta perustuslain 12 §:ssd suojattuun sananvapauteen kisitel-
144n jaljempdna suhdetta perustuslakiin ja sddtdmisjarjestystd koskevassa jaksossa.

Kahden lausunnon mukaan riittdvid perusteita ei ole esitetty sille, etti terrorismin rahoittami-
sena sdddettdisiin rangaistavaksi terrorismirikoksiin liittyvén julkisen kehottamisen rahoittami-
nen ja matkustamisena terrorismirikoksen tekemista varten sdéddettiisiin rangaistavaksi matkus-
taminen sellaisen julkisen kehottamisen tekemistd varten (eduskunnan oikeusasiamies ja Am-
nesty International Suomen osasto ry). Néiltd osin asiaa ei ole jatkovalmistelussa arvioitu tyo-
ryhmémietinndstd poikkeavalla tavalla, vaan rikoslain 34 a luvun 5 §:n 1 momentin muuttami-
sella terrorismirikoksen rahoittamisena tulisi rangaistavaksi tdmén kehottamisrikoksen rahoit-
taminen ja rikoslain 34 a luvun 5 ¢ §:n 1 momentin muuttamisella matkustamisena terrorismi-
rikoksen tekemistd varten tulisi rangaistavaksi matkustaminen tdmén kehottamisrikoksen teke-
mistéi varten.

Joissakin lausunnoissa on kiinnitetty huomiota siihen, etti toisiinsa liittyvien terrorismirikosten
rangaistusasteikot eivit ole asianmukaisessa suhteessa toisiinsa nédhden (valtioneuvoston oi-
keuskansleri, Helsingin kérdjdoikeus, Eteld-Suomen syyttijdalue, Suomen Asianajajaliitto ja
Amnesty International Suomen osasto ry). Tamé koskee kehottamisrikoksen rangaistusasteikon
suhdetta terrorismirikoksen tekemiseksi tapahtuvan matkustamisen edistimisen rangaistusas-
teikkoon ja terrorismirikoksen rahoittamisen rangaistusasteikon suhdetta rahoitettavan kehotta-
misrikoksen rangaistusasteikkoon.

Kyseisid rangaistusasteikkoja on tarkasteltu suhteessa toisiinsa jatkovalmistelussa jaksoissa
4.1.2 ja 4.1.3. Lausuntopalautteen ei ole katsottu aiheuttavan tarvetta poiketa tyéryhmémietin-
non ehdotuksista. Yksi mahdollisen terrorismirikoksia koskevan kokonaisuudistuksen keskeisid
kohteita tulee olemaan sen varmistaminen, ettd terrorismirikosten rangaistusasteikot ovat joh-
donmukaisessa suhteessa keskenddn ja muiden vastaavien rikosten asteikkoihin ndhden.

Suomen Asianajajaliitto ja Suomen tuomariliitto ry ovat kiinnittdneet huomiota pakkokeinojen
kayttomahdollisuuden laajenemiseen terrorismirikoksiin liittyvddn julkiseen kehottamiseen.
Pakkokeinolain 10 luvun salaisia pakkokeinoja ja poliisilain 5 luvun salaisia tiedonhankintakei-
noja koskevissa ehdotuksissa on jo tyoryhméamietinnossd noudatettu aikaisemmin omaksuttuja
lainséddéntoratkaisuja ja otettu huomioon erityisesti huomioon eduskunnan perustuslakivalio-
kunnan kéytinto aikaisempien terrorismirikoksia koskevien lainsdddidntomuutosten kisitte-
lyssa.

Enemmisto lausunnonantajista on katsonut, etté on suoritettava vaikeaselkoisiksi muodostunei-
den terrorismirikossddnnosten kokonaisuudistus (liikenne- ja viestintiministeriod, sisdministe-
ri0, ulkoministerio, valtioneuvoston oikeuskansleri, keskusrikospoliisi, Poliisihallitus, suojelu-
poliisi, Eteld-Suomen syyttdjdalue, Suomen Lakimiesliitto ry, Amnesty International Suomen
osasto ry, Suomen syyttdjayhdistys ry, Lapin yliopisto (professori Minna Kimpimaéki) ja pro-
fessori Martin Scheinin). Jotkut niistd lausunnonantajista katsovat, ettd kokonaisuudistus on
aloitettava pikaisesti ja/tai yksittdisten pykédlamuutosten asemesta (siséministerid, Suomen La-
kimiesliitto ry, Suomen tuomariliitto ry ja Lapin yliopisto (professori Minna Kimpimaéki)).

Mahdolliseen kokonaisuudistukseen liittyvid kysymyksid kisitelldén jo tydryhmémietintoon
pohjautuen jaksossa 2.3.3. Kokonaisuudistusta koskevan hankkeen toteuttamiseen liittyy vield
harkittavia asioita. Tdmén hallituksen esityksen kannalta olennaista on se, etti tulevaisuudessa
toteutettava kokonaisuudistus ei saa estéd tarpeellisten ja perusteltujen, sédéntelyn riittdvédn kat-
tavuuteen tdhtddvien lainsddddntdmuutosten tekemisté.
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7 Sdadnnoskohtaiset perustelut
7.1 Rikoslaki
17 luku Rikoksista yleista jarjestysti vastaan

1 §. Julkinen kehottaminen rikokseen. Pykdldin ehdotetaan liséttidviksi viittaussddnnoksend
uusi 3 momentti, jonka mukaan terroristisessa tarkoituksessa tehdysti julkisesta kehottamisesta
rikokseen sdéddetdén 34 a luvun 1 §:n 1 momentin 2 kohdassa ja terrorismirikoksiin liittyvista
julkisesta kehottamisesta mainitun luvun 5 e §:ssé.

Viittaussdannoksen tarve korostuisi sen vuoksi, ettd 34 a luvun uudessa 5 ¢ §:ssd sdddettaisiin
rangaistavaksi terrorismirikoksiin liittyvé julkinen kehottaminen, joka koskisi varvaytymisti
terroristiryhméin tai mainitussa luvussa rangaistavaksi sdédetyn terrorismirikoksen tekemiseen.
Julkinen kehottaminen rikokseen ja terroristisessa tarkoituksessa tehty julkinen kehottaminen
rikokseen eivit endéd koskisi julkista kehottamista terrorismirikosten tekemiseen, vaan niiden
tekemiseen kehottamisen rangaistavuus madrdytyisi 34 a luvun uuden 5 ¢ §:n mukaan. Uusi
pykélé siis syrjayttdisi terrorismirikoksia koskevana erityissadnnoksend tdimén pykéldn 1 mo-
mentin ja 34 a luvun 1 §:n 1 momentin 2 kohdan. Kohdan mukaan tulisivat edelleen rangaista-
viksi ne kehottamisteot, jotka tehddén terroristisessa tarkoituksessa, jotka ovat omiaan aiheut-
tamaan vakavaa vahinkoa jollekin maalle tai kansainviliselle jérjestolle, joilla kehotetaan teke-
madn muu rikos kuin terrorismirikos ja jotka aiheuttavat rikoksen tai sen rangaistavan yrityksen
tekemisen vaaran.

34 a luku Terrorismirikoksista

4 §. Terroristiryhmdn toimintaan osallistuminen. Pykéldén ehdotettavista muutoksista ensim-
maisen mukaan pykéldn otsikko ja pykéldssd rangaistavaksi sdddetyn teon rikosnimike muute-
taan “terroristiryhmén toimintaan osallistumiseksi”. Nykyisin pykéld koskee terroristiryhmén
toiminnan edistdmisté.

Pykéléan muutoksista merkittdvin koskisi pykaldn 1 momentin 4 kohdan muuttamista. Nykyisin
kohdassa sdddetiddn rangaistavaksi se, ettd tekija edistddkseen terroristiryhmén 1, 1 a tai 2 §:ssé
tarkoitettua rikollista toimintaa taikka tietoisena siité, ettd hdnen toimintansa edistii sité, hoitaa
terroristiryhmaén térkeitd taloudellisia asioita tai antaa ryhmén toiminnan kannalta erittdin tar-
keitd taloudellisia tai oikeudellisia neuvoja. Viitatuissa pykalissd sdddetddn rangaistaviksi ter-
roristisessa tarkoituksessa tehdyt rikokset, terroristisessa tarkoituksessa tehty radiologista asetta
koskeva rikos ja terroristisessa tarkoituksessa tehtdvin rikoksen valmistelu. Muutetun kohdan
mukaan terroristiryhmén toimintaan osallistumisena rangaistavaa olisi terroristiryhmidn maini-
tun rikollisen toiminnan kannalta olennaisen tehtdvan hoitaminen.

Pykilan 1 momentin 4 kohdan soveltamisalan piiriin jdisivit edelleen terroristiryhmén tarkeiden
taloudellisten asioiden hoitaminen ja ryhmén toiminnan kannalta erittdin tirkeiden taloudellis-
ten tai oikeudellisten neuvojen antaminen, mutta niitakin koskisi kohdan muutetun sanamuodon
mukaisesti rangaistavuuden edellytykseni se, etti sellaisten asioiden hoitaminen tai neuvojen
antaminen katsotaan olennaiseksi tehtdvéksi. Tdmi ei kuitenkaan aiheuttaisi rangaistavuuden
edellytysten tiukkenemista kyseisten tekotapojen kohdalla, koska ”olennainen tehtdva” kaytan-
ndssé kattaisi nykyisin pykaldn 1 momentin 4 kohdan piiriin kuuluvat toimet.

Pykildn 1 momentin 4 kohdassa ei kuvattaisi yksityiskohtaisesti sen soveltamisalaan kuuluvia
tehtévid. Sellainen kuvaaminen ei ole mahdollista senkdén vuoksi, etté terroristiryhmien toimin-
tatavat ja niiden tekemié terrorismirikoksia edistévét toimet voivat olla varsin monenlaisia ja ne
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voivat muuttua ajan kulumisen myd&td. Sen sijaan tehtdvédd kuvattaisiin rangaistussdédnnoksessa
sen merkityksellisyyteen ja luonteeseen viittaavalla tunnusmerkilld edellyttimalla, ettd kysy-
myksessd ovat nimenomaan terroristiryhmin momentin johdantokappaleessa mainitun rikolli-
sen toiminnan kannalta olennaiset tehtavit. Muutetun kohdan piiriin kuuluisi kaikkien sellaisten
terroristiryhmén rikollisten pdédméérien kannalta merkityksellisten tehtidvien hoitaminen, jotka
konkreettisesti edistévét tai auttavat terroristiryhmén tavoitteena olevien tai sen jo suunnittele-
mien 1, 1 atai 2 §:ssd tarkoitettujen rikosten tekemistd tai muuten vaikuttavat myonteisesti ter-
roristiryhmén rikollisiin toimintamahdollisuuksiin ja tavoitteenasetteluun, ja ovat néin edista-
visti vaikuttamassa terroristiryhmén edustaman toiminnan vaarallisuuteen.

Pykélidn 1 momentin 4 kohdassa puhuttaisiin peruskisitteend tehtdviasta erityisesti sen vuoksi,
ettd usein kohdan mukainen toimintaan osallistumisteko jatkuisi jonkin aikaa. Kohdan mukai-
nen tehtiva voisi kuitenkin olla my6s yksittdinen ja lyhytkestoinen ja liittyd esimerkiksi terro-
ristiryhmén tulevan yksittdisen terrori-iskun tekemiseen. Kohdan soveltamisalaan kuuluvat tie-
tyn henkilon tehtidvit voisivat my0s vaihtua ja seurata toisiaan terroristiryhmén tarpeiden mu-
kaisesti. Lisdksi olennainen tehtdvd voisi muodostua useamman osatehtivin muodostamasta
kokonaisuudesta.

Pykildn 1 momentin 4 kohdassa tarkoitettu tehtédvin hoitaminen edellyttéisi aktiivista toimi-
mista terroristiryhmén terroristisen rikollisen tavoitteen edistdmiseksi. Riittdvaa rangaistusvas-
tuun syntymiseksi ei olisi se, ettd henkil6 on passiivisesti jossakin muodollisessa asemassa ter-
roristiryhméssi tai ettd hdnen hoidettavakseen on annettu tehtdvi, jonka mukaisia toimia hén ei
kuitenkaan tosiallisesti tee. Kéytdnnossd muodollisiin asemiin terroristiryhmissé kuitenkin liit-
tyy yleensa se, ettd henkilo tosiasiallisesti toimii jossakin jaljempand kasiteltdvissd tai sithen
rinnastettavassa tehtdvéssi ja ndin ollen kohdan tarkoittamalla tavalla my6s toimii olennaisessa
tehtévissa.

Myos pykéldn 1 momentin muutettua 4 kohtaa koskisi momentin johdantokappaleessa asetettu
tahallisuusvaatimus, jonka mukaan terroristiryhmén toimintaan osallistumisen rangaistavuus
edellyttad sitd, ettd tekijin tarkoituksena on edistda terroristiryhmén 1, 1 tai 2 §:ssé tarkoitettua
toimintaa tai ettd hin tietdd toimintansa edistdvin sitd. Kohdassa tarkoitettuun tekoon ei siis
syyllistyisi esimerkiksi henkild, jota terroristiryhmé kéyttda hyvikseen vélikappaleenaan niin,
ettd hin ei ole tietoinen oman toimintansa liittymisesta terroristiryhméén tai jolla muuten ei ole
késitystd oman toimintansa merkityksestd osana terroristiryhmén toiminnan kokonaisuutta.

Olennaisen tehtdvén tulisi palvella nimenomaan terroristiryhmén terroristisia rikollisia tavoit-
teita. Terroristiryhmaéll4 tarkoitetaan 6 §:n 2 momentin mairitelmdn mukaan vahintéén kolmen
henkilén muodostamaa tietyn ajan koossa pysyviad rakenteeltaan jasentynyttd yhteenliittymaa,
joka toimii yhteistuumin tehdékseen 1 tai 1 a §:ssé tarkoitettuja rikoksia eli terroristisessa tar-
koituksessa tehtyja rikoksia. Terroristiryhmin méadritelma soveltuu joustavasti terroristijarjes-
tojen alueellisiin tai pienempiinkin osiin ja soluihin seké jérjestdistd kokonaan erillisiin yksit-
taisiin ryhmiin. Terroristisessa tarkoituksessa tehtyjen rikosten tekemista edistdvien muiden ter-
rorismirikosten tavoin kysymyksesséd olevan olennaisen tehtivin hoitamisen rangaistavuus ei
edellyttdisi sité, ettd olennaista tehtidvéa hoitavalla henkil6lla on jo tehtdvié hoitaessaan tiedos-
saan sellainen tulevaisuudessa tehtéva terrori-isku tai muu terroristisessa tarkoituksessa tehty
rikos, joka on yksityiskohtaisesti yksildity esimerkiksi tekoajan, teon kohteen, tekopaikan tai
muun vastaavan seikan suhteen.

Pykildn 1 momentin 4 kohdassa tarkoitettujen olennaisten edistamistehtédvien kirjo voi olla

laaja. Edell4 jaksossa 2.3.1 on jo selostettu erditd muutetun kohdan soveltamisalaan keskeisesti
kuuluvia toimia. Kysymykseen tulee edelld jo todettujen tirkeiden taloudellisten asioiden hoi-
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tamisen ja erittdin tirkeiden taloudellisten tai oikeudellisten neuvojen antamisen liséksi esimer-
kiksi osallistuminen terroristiryhmén aseelliseen toimintaan. Luvun 4 a ja 4 b §:ssé jo sdddetddn
rangaistavaksi esimerkiksi se, ettd annetaan aseellista koulutusta tarkoituksessa edistda 1, 1 a tai
2 §:ssé tarkoitettua rikollista toimintaa ja otetaan aseellista koulutusta tarkoituksessa tehdd 1 §:n
1 momentin 2—8 kohdassa tai 2 momentissa taikka 1 a tai 2 §:ssd tarkoitettu rikos. Téllaista
koulutuksen antamista ja ottamista voi tapahtua myos terroristiryhmén toiminnassa. Tdmén esi-
tyksen mukaisen terroristiryhmédn toimintaan osallistumisen tavoin koulutuksen antamisen tai
ottamisen rangaistavuus ei edellyti, ettd terroristisessa tarkoituksessa tehty rikos tehdéén tai etté
sellainen rikos on yksildity koulutuksen antamisen tai ottamisen vaiheessa. Nyt muutettavan 1
momentin 4 kohdan mukaista olennaisen tehtivin hoitamista olisi sellainen osallistuminen ter-
roristiryhmén aseelliseen toimintaan, joka ei ole terrori-iskun tekemiseen liittyvéad aseen kéyt-
tdmisté ja joka ei ole erikseen rangaistavaa 4 a §:n mukaisena koulutuksen antamisena tai 4 b
§:n mukaisena kouluttautumisena terrorismirikoksen tekemisti varten. Kysymys voi télloin olla
esimerkiksi aseellisesta partioinnista tai vartioinnista terroristijarjeston hallussa olevan paikan
tai alueen turvaamiseksi taikka jérjeston aseellisen voiman osoittamisesta paikallisen vieston
alistamiseksi tai uusien henkiléiden varvadmiseksi jarjestoon.

Momentin 1 kohdassa jo rangaistavaksi sidddetysta terroristiryhmén varustamisesta esimerkiksi
rdjahteilla tai aseilla erotettava erillinen olennainen tehtiva on terroristiryhmén aseistuksen toi-
mintakunnosta tai muusta varustehuollosta huolehtiminen taikka muu vastaava ryhmén toimin-
tavalmiudesta huolehtiminen. Terroristiryhmén terroristisen rikollisen tavoitteen saavuttamista
olennaisesti edistivi tehtdvd voi myos olla ryhmén toimintaan liittyvé ideologinen tai uskon-
nollinen koulutus, jolla oikeutetaan terrorismirikosten tekemisti ja kannustetaan niiden tekemi-
seen. Tallainen koulutustehtdvd voi olla myos lapsiin kohdistuvaa tarkoituksessa kasvattaa
heistd tulevaisuudessa tehtivien terrorismirikosten tekijoita.

Pykélén 1 momentin 4 kohdan piiriin kuuluisi my&s terroristiryhmén sisélld tapahtuva huoleh-
timinen yleisisté terroristiryhmén rikollisen toiminnan ylldpitdmiseen ja kdynnissd pitimiseen
liittyvisti toimista, jotka voivat muun ohessa liittyd terroristiryhmén hallintoon, varojen han-
kinnan organisoimiseen tai logistiikkaan (esimerkiksi terroristiryhmén ruoka- ja vesihuollosta
huolehtiminen). Kysymys voisi olla myos esimerkiksi terroristiryhmén viestinta- tai yhteyden-
pitopalveluiden luomisesta, ylldpidosta ja salausteknologiasta huolehtimisesta seka tietotekno-
logian kéyttoon tarvittavien salasanojen ja kiyttdjatunnusten oikeudettomasta hankkimisesta
terroristiryhmélle.

Muutettavassa kohdassa tarkoitetun olennaisen tehtévén hoitaminen voisi ilmetd myds muiden
rikosten kuin terrorismirikosten tekemisend tarkoituksessa edistdd terroristiryhmén 1,1 a tai 2
§:ssd tarkoitettua rikollista toimintaa. Téllaisina rikoksina voisivat tulla kysymykseen esimer-
kiksi terroristiryhmén terroristista rikollista toimintaa palvelevat vdarennysrikokset, tietoverk-
korikokset ja erilaiset terroristiryhmén varainhankintaa palvelevat varallisuuteen kohdistuvat
rikokset.

Pykélén 1 momentin 4 kohdassa tarkoitettuna olennaisena tehtévéna ei voitaisi puolestaan pitdd
esimerkiksi pelkdstddn oleskelua terroristiryhmén hallitsemissa tiloissa tai hallitsemalla alueella
tai avioitumista terroristiryhméédn kuuluvan kanssa taikka sitd, ettd henkild ainoastaan toimii
tavanomaisissa omaa perhettddn palvelevissa kotitaloustehtédvissa taikka huolehtii lapsistaan tai
muiden lapsista. Mainitun kaltaisesta henkilon yksityiseldamén piiriin kuuluvasta ja muusta ta-
vanomaisesta rankaisemattomasta toiminnasta olisi erotettava terroristiryhméi ja sen useita ja-
senid laajemmin palvelevat rikollisen toiminnan kannalta olennaiset tehtévit, joiden voidaan
katsoa merkitsevén terroristiryhmén jésenten toimintavalmiudesta huolehtimista.
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Omat rajansa tekojen sdédtdmiselle terrorismirikoksiksi ja terrorismirikoksia koskevien rangais-
tussddnnodsten soveltamiselle asettaa kansainvélinen humanitaarinen oikeus. Terroristiryhmén
toimintaan osallistumisen rangaistavaksi sddtimiseen ja rangaistussddnnoksen siséltoon liittyy
olennaisesti terrorismirikosdirektiivi, jonka 4 artiklan b alakohta edellyttdd puitepaatoksen ta-
voin sellaisen osallistumisen sadtdmisti rangaistavaksi. Terrorismirikosdirektiivin johdantokap-
paleen 37 mukaan direktiivilld ei sdédelld sellaisia kansainvélisessd humanitaarisessa oikeu-
dessa médriteltyj aseellisten joukkojen toimia aseellisen selkkauksen aikana, joihin sovelletaan
kansainvélistd humanitaarista oikeutta, eikd valtion puolustusvoimien toimia silloin, kun ne suo-
rittavat virallisia tehtdvidén, sikdli kuin niihin sovelletaan kansainvalisen oikeuden muita sdéan-
toja. Terrorismirikosdirektiivin johdantokappaleen 38 mukaan puolueettomien, kansainvali-
sessd oikeudessa, mukaan lukien kansainvélisessd humanitaarisessa oikeudessa, tunnustettujen
humanitaarisen avun jérjestojen toimittama humanitaarinen apu ei kuulu direktiivin soveltamis-
alaan.

Vastaavanlaiset terrorismirikoksia koskevat kansainviliseen humanitaariseen oikeuteen liitty-
vit soveltamisalan rajaukset ovat aikaisemmin todetun mukaisesti johdettavissa muistakin ter-
rorismirikoksia koskevista Suomea sitovista velvoitteista kuten useista YK:n turvallisuusneu-
voston péaatoslauselmista ja Euroopan neuvoston yleissopimuksen 26 artiklan 4 ja 5 kappaleesta,
jotka kappaleet pitkélti vastaavat terrorismirikosdirektiivin johdantokappaletta 37. Kysymys on
muutenkin Suomea yleisesti sitovien kansainvélisen oikeuden velvoitteiden noudattamisesta.
Humanitaarista avustustoimintaa konfliktialueilla sddannelldin I ja IV Geneven sopimuksessa ja
Geneven sopimusten I ja II lisdpdytakirjassa.

Avustustoimiin voivat kohdevaltion luvalla ryhtya seka valtiot ettd puolueettomat humanitaari-
set jarjestot. Geneven sopimusten I lisdpoytiakirjan kommentaarissa on eritelty tarkemmin niité
kriteereitd, joiden nojalla avustustoimintaa pidetdéin puolueettomana ja humanitaarisena. Toi-
minnan humanitaarinen luonne edellyttii, ettd sen tavoitteena on avustaa siviilivdestod sopi-
muksissa maaritellylla tavalla. Toiminnan puolueettomuus puolestaan edellyttda, ettd apua jae-
taan ilman perusteetonta erottelua (syrjimattdmyyden periaate) ja todellisen tarpeen mukaan
(suhteellisuusperiaate). Erottelua saa tehdd vain puhtaasti humanitaarisin perustein tai aineellis-
ten, esimerkiksi maantieteellisten esteiden vuoksi. Erityisryhmien kuten lasten tai vammaisten
erityistarpeiden huomioon ottamista ei pidetd perusteettomana erotteluna.

Avustushenkildstolld on oikeus tarjota aseellisen konfliktin oloissa avun tarpeessa olevalle si-
viilivdestolle muun muassa elintarvikkeita, ladkintéitarvikkeita sekd hoitoa haavoittuneille ja sai-
raille. Méadraykset kattavat sekd valtioidenviliset aseelliset konfliktit ja michitystilanteet ettd
valtioidenvilistd luonnetta vailla olevat konfliktit. Puolueetonta ja humanitaarista avustustoi-
mintaa harjoittavat henkil6t nauttivat tdimén toimintansa osalta Geneven sopimuksiin tai lisi-
poytikirjoihin perustuvaa suojelua. Ladkintatehtivid koskee I lisipdytékirjan 16 artikla, jonka
mukaan ketddn ei voida rangaista ladkintdetiikan mukaisten ladkintitehtdvien hoitamisesta.
Rankaisemisen kieltoon ei vaikuta se, kenen hyvéksi ladkintatehtdvia hoidetaan.

Pykélén 1 momentin 4 kohdan mukaisiin tekoihin ei voida olettaa liittyvan merkittivid rajan-
veto-ongelmia suhteessa kansainviliseen humanitaariseen oikeuteen tai muihin terrorismirikok-
sia ldahelld oleviin rikoksiin, kun otetaan huomioon aikaisemmin todettu siitd, minkélaisia olen-
naisia tehtivid kohdan soveltamisalaan kuuluisi. Néille tehtéville tunnusomaista olisi niiden ter-
roristiryhméin nimenomaan rikollisia tavoitteita konkreettisesti hyodyttava luonne. Nama tehta-
vt my0s erottaisi kansainvilisen humanitaarisen oikeuden avustustoimista ja muista rikoksista
terrorismirikoksille tyypillisesti tekijan tarkoitus tai tietoisuus. Kohdan mukaisista toimista ran-
gaistaisiin sitd, jonka tarkoituksena on edistdd terroristiryhmén 1, 1 a tai 2 §:ssé tarkoitettua
rikollista toimintaa tai jonka tieten hénen toimintansa edistéa sité. Tdllainen tekijén tarkoitus tai
tietoisuus yleensd puuttuu humanitaariseen avustustoimintaan osallistuvalta.
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Pykélén 1 momentin muiden kohtien tavoin 4 kohdan mukaisten tekojen rangaistavuus ei edel-
lyttéisi sitd, ettd terroristiryhmén toiminnassa tehddén 1, 1 a tai 2 §:ssé tarkoitettu rikos tai sen
rangaistava yritys. Jos sellainen rikos tehddén ja jos terroristiryhmén toimintaan osallistuneen
henkilon teko on riittdvén kiintedssd yhteydessd sellaisen rikokseen, momentin lopun mukai-
sesti terroristiryhmén toimintaan osallistunut voitaisiin tuomita sellaisen rikoksen tekijéni tai
rikokseen osallisena. Erityisesti 5 luvun 6 §:n mukaisen avunannon osalta on huomattava, etté
rangaistavaksi avunannoksi kelpaavat hyvin moninaiset toisen henkilon rikosta edistavét toimet.
Mainitun pykaldn 1 momentin mukaan avunannosta tuomitaan se, joka ennen rikosta tai sen
aikana neuvoin, toimin tai muulla tavoin tahallaan auttaa toista tahallisen rikoksen tai sen ran-
gaistavan yrityksen tekemisessa.

Pykéldn 1 momentin 4 kohdan soveltamisalan laajentaminen laajentaisi myos erdiden muiden
tdman luvun rangaistussdénndsten soveltamisalaa. Tdma koskisi 5 §:n 1 momenttiaja 5 c §:n 1
momenttia, joiden mukaan rangaistavaa terrorismirikoksen rahoittamisena ja matkustamisena
terrorismirikoksen tekemistd varten on myos 4 §:n mukaisten tekojen rahoittaminen ja niiden
tekemistd varten matkustaminen.

Terroristiryhmén toiminnan edistdmisesté ja tdmén esityksen mukaisesta terroristiryhmaén toi-
mintaan osallistumisesta tuomitaan vankeutta vihintdan nelja kuukautta ja enintidén kahdeksan
vuotta. Rangaistuksen médrdadmiseen liittyen my0s 1 momentin muutetun 4 kohdan osalta pitéisi
paikkansa se, mitd pykéldn sddtdmisen yhteydessé on todettu (HE 188/2002 vp, s. 55). Rangais-
tusta momentin mukaisista teoista mitattaessa on otettava huomioon se, ettd rangaistus toimin-
taan osallistumista on oikeassa suhteessa mahdollisesta paédteosta tai varsinkin avunannosta sii-
hen tuomittavaan rangaistukseen. Toimintaan osallistuminen on etddmmalla itse rikoksesta kuin
avunanto. Jos paérikosta ei ole tehty, on rangaistusta toimintaan osallistumisesta mitattaessa
pyrittdva arvioimaan, minkalaiseen rikokseen ryhmén toiminta tihtési, ja pyrittdva suhteutta-
maan toimintaan osallistumisesta tuomittava rangaistus siihen rangaistukseen, joka tillaisesta
taytetystd rikoksesta olisi voitu tuomita. Pykéldn sallimat ankarimmat rangaistukset tulevat siis
kysymykseen siind todennikoisesti harvinaisessa tilanteessa, ettd on tehty hyvin ankarasti ran-
gaistava 1 §:n mukainen terroristisessa tarkoituksessa tehty rikos, mutta ryhmén toimintaan
osallistunutta ei voida tuomita tillaisen rikoksen tekijané tai sithen muuten osallisena.

Pykélén 2 momentin mukaan, mitd 1 momentin 4 kohdassa sdddetéén oikeudellisesta neuvon-
nasta, ei koske rikoksen esitutkintaan tai tuomioistuinkésittelyyn taikka rangaistuksen tdytin-
toonpanoon liittyvdd oikeudellisen avustajan tai asiamiehen tehtdvien hoitamista. Koska mai-
nittua kohtaa muutettaisiin niin, ettd siini ei endé erikseen mainittaisi oikeudellisten neuvojen
antamista, momenttia ehdotetaan muutettavaksi vastaavasti. TAiméd toteutettaisiin poistamalla
momentista sanat ”oikeudellisesta neuvonnasta”.

5 §. Terrorismirikoksen rahoittaminen. Pykilan 1 momenttia muutettaisiin niin, ettd luvun uu-
dessa 5 e §:ssd rangaistavaksi sdddettdva terrorismirikoksiin liittyva julkinen kehottaminen li-
satddn niiden rikosten joukkoon, joiden rahoittaminen on terrorismirikoksen rahoittamista. Mo-
mentin muutetun sanamuodon mukaan terrorismin rahoittamisesta tuomittaisiin se, joka suoraan
tai valillisesti antaa tai kerdd varoja rahoittaakseen tai tietoisena siitd, etti niilld rahoitetaan jo-
takin 1, 1 a, 2—4, 4 a—4 c tai 5 ¢—5 e §:ssé tarkoitettua rikosta.

Pykéldan 1 momentin esitdiden (HE 18/2014 vp, s. 29/11) mukaisesti rangaistuksen tuomitsemi-
nen terrorismirikoksen rahoittamisesta ei edellyttiisi, ettd rahoittamisen kohteena oleva terro-
rismirikoksiin liittyvé julkinen kehottaminen on yksityiskohtaisesti yksildity esimerkiksi teko-
ajan tai -paikan suhteen. My0skéén rahoittamisen kohteena olevan kehottamisrikoksen tekota-
van ei tarvitsisi olla yksildity, kunhan kysymys on ehdotettavan 5 e §:n tunnusmerkistossé ku-
vatusta rikollisesta toiminnasta.
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Pykiéldn 1 momentissa sdddetddn rangaistavaksi myoOs 4 §:ssé tarkoitetun rikoksen eli timén
esityksen mukaisen terroristiryhmén toimintaan osallistumisen rahoittaminen. Mainitun pyké-
lan 1 momentin 4 kohdan soveltamisalan laajentamisesta seuraisi, ettd myds kohdan mukaisten
uusien tekojen rahoittaminen tulisi rangaistavaksi terrorismirikoksen rahoittamisena.

Edelld on jo jaksossa 4.1.3 késitelty sité, ettéd terrorismirikoksen rahoittamisen kahdeksan vuo-
den enimmaéisrangaistus on merkittdvésti korkeampi kuin terrorismirikoksiin liittyvén julkisen
kehottamisen kahden vuoden enimmaéisrangaistus tulisi olemaan. Viimeksi mainitusta rikok-
sesta voitaisiin tuomita myds sakkoa. Terrorismirikoksen rahoittamisen vahimmaisrangaistus
on nelji kuukautta vankeutta.

Terrorismirikoksen rahoittamisen rangaistusasteikon on oltava laaja, koska rahoitettavat terro-
rismirikokset vaihtelevat merkittdvésti vakavuudeltaan. Edelld todetun mukaisesti aikaisem-
missa hallituksen esityksissd on korostettu rahoittamisrikoksen rangaistuksen suhteuttamista
rangaistusta madrattdessa siihen, kuinka vakavaa terrorismirikosta rahoitetaan. Aikaisemmissa
esityksissd on myds nostettu esiin vihiisid rahoittamisrikoksia koskien mahdollisuus tuomita
rangaistusasteikko alittaen tai jattdd rangaistukseen tuomitsematta. Tama liittyy erityisesti sii-
hen, ettd terrorismirikoksen rahoittamisen tunnusmerkisto ei edellytd annettavilta tai kerattavilta
varoilta vihimmaismaarda. Téllaiset 6 luvun mahdollistamat ratkaisut on kuitenkin tarkoitettu
kéytettdaviksi vain poikkeustilanteissa.

5 ¢ §. Matkustaminen terrorismirikoksen tekemistd varten. Pykéldn 1 momenttia ehdotetaan
muutettavaksi niin, ettd luvun uudessa 5 e §:ssd rangaistavaksi sdddettdva terrorismirikoksiin
liittyvd julkinen kehottaminen lisdttdisiin niiden terrorismirikosten joukkoon, joiden teke-
miseksi momentissa tarkoitettu rangaistavaksi sdddetty matkustaminen voidaan tehd4d. Momen-
tin muutetun sanamuodon mukaan se, joka matkustaa toiseen valtioon tehdékseen sielld 1, 1 a,
2—4,4a-4c,5,5a,5btai5 e §:ssi tarkoitetun rikoksen, olisi tuomittava, jollei teko ole jonkin
mainitun pykdldn mukaan rangaistava, matkustamisesta terrorismirikoksen tekemisti varten
sakkoon tai vankeuteen enintéén kahdeksi vuodeksi.

Pykéldn 1 momentin soveltamisalan kannalta merkityksellisid ovat edelleen sen sddtimisen ja
muuttamisen yhteydessé esitetyt ndkdkohdat (HE 93/2016 vp, s. 36 ja 37 sekd HE 30/2018 vp,
s. 104 ja 105). Niistd esimerkiksi ilmenee, ettd myoskéin matkustamisrikoksen kohteena olevan
rikoksen ei tarvitse olla yksityiskohtaisesti yksildity. Tama koskisi myds matkustamista terro-
rismirikoksiin liittyvéan julkisen kehottamisen tekemiseksi. Kun momentissa sdddetdin rangais-
tavaksi matkustaminen 4 §:ssé tarkoitetun rikoksen eli timén esityksen mukaisen terroristiryh-
mén toimintaan osallistumisen tekemiseksi, rangaistavaksi tulisi myds matkustaminen mainitun
pykéldn 1 momentin 4 kohdan laajentamisesta aiheutuvien uusien tekojen tekemiseksi.

5 e §. Terrorismirikoksiin liittyvd julkinen kehottaminen. Pykildssa ehdotetaan uutena terroris-
mirikoksena sdddettdvéksi rangaistavaksi terrorismirikoksiin liittyva julkinen kehottaminen.
Pykéldn 1 momentin mukaan se, joka joukkotiedotusvélinettd kdyttden tai julkisesti vékijou-
kossa taikka yleisesti tietoon saatetussa kirjoituksessa tai muussa esityksessi kehottaa tai hou-
kuttelee varviytymiseen terroristiryhméén tai tdssd luvussa rangaistavaksi sdddetyn rikoksen
tekemiseen siten, ettd kehotus tai houkuttelu on omiaan aiheuttamaan varviaytymisen tai terro-
rismirikoksen tekemisen, olisi tuomittava terrorismirikokseen liittyvéasté julkisesta kehottami-
sesta sakkoon tai vankeuteen enintdéin kahdeksi vuodeksi.

Pykildn 1 momentista tulisi julkista kehottamista terrorismirikosten tekemiseen koskeva eri-
tyissddnnds. Julkisesta kehottamisesta muiden rikosten kuin 34 a luvussa rangaistaviksi sdddet-
tyjen terrorismirikosten tekemiseen sdddettdisiin 17 luvun 1 §:n 1 momentissa ja timén luvun 1
§:n 1 momentin 2 kohdassa. Uusi rangaistussdannds poikkeaisi mainituista kahdesta muusta
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lainkohdasta siini, ettd kehottamisrikoksen rangaistavuus ei tdssé tapauksessa edellyttiisi keho-
tuksesta seuraavaa terrorismirikoksen tai sen rangaistavan yrityksen tekemisen vaaraa. Sellaista
konkreettista vaaraa ei edellytettdisi mydskddn terroristiryhméén varvaytymista koskevan jul-
kisen kehottamisen suhteen. Rangaistusvastuun syntymiseksi riittéisi pykélédn 1 momentin mu-
kaan se, ettd kehotus tai houkuttelu on omiaan aiheuttamaan vérvdytymisen tai terrorismirikok-
sen tekemisen.

Pykildn 1 momentin soveltamisalan kannalta merkityksellisid ovat 17 luvun 1 §:n perustelut
(HE 6/1997 vp, s. 110—112), joihin uuden rangaistusddnndksen perustelut seuraavassa osittain
perustuvat.

Pykilian 1 momentissa tarkoitetuista joukkotiedotusvélineistd nykypdivana kéyténnossa merki-
tyksellisimpid ovat viestien, tietojen ja ilmoitusten vélittimiseen tarkoitetut ja momentissa tar-
koitettujen kehotusten esittimiseen soveltuvat sdhkoiset viestintdvélineet, erityisesti internet ja
alati kehittyvit sosiaalisen median vaylét. Joukkotiedotusvilineiden piiriin kuuluvat myos pe-
rinteisemmat viestinnin vélineet kuten sanoma- ja aikakauslehdet, televisio ja radio seka laajalle
ja yksiloimattomalle vastaanottajajoukolle jaetut Iehtiset ja muut vastaavat painotuotteet. Séh-
koisen viestintdvalineen joukkotiedotusluonne ei riipu ldhetysten luvallisuudesta tai luvatto-
muudesta. Joukkotiedotusvilineesté ei ole kysymys, jos vain rajoitettu henkil6piiri voi vastaan-
ottaa ldhetettyjé viestejd. Joukkotiedotusvélineitd eivit ole myoskéén erilaiset yhteisojen siséi-
set tietoverkot tai vastaavat viestinnén vaylét.

Julkisesti vikijoukossa tapahtuvana kehottamisena pidetddn sellaista lausumaa, joka on luvul-
taan ja kokoonpanoltaan maaradméattoman henkildjoukon kuultavissa julkisessa tai yksityisessi
tapahtumapaikassa. Yleisesti tietoon saatetusta kirjoituksesta tai muusta esityksesti voi olla ky-
symys esimerkiksi silloin, kun kirjoitus jaetaan suureen joukkoon asuntoja, joita ei ole jollakin
perusteella rajoitettu taikka kun se jaetaan yleisolle esimerkiksi kaupungin kaduilla tai kiinnite-
tadn luettavaksi paikkaan, jossa monet rajoitettuun ryhméaan kuulumattomat henkildt voivat sen
lukea.

Pykélén 1 momentin mukaan tekotapoina olisivat 17 luvun 1 §:n 1 momentissa rangaistavaksi
sdddetyn julkisen kehottamisen tekotapoja vastaavasti kehottaminen ja houkutteleminen. Néisté
tekotavoista kehottaminen on suorasukaisempaa yllytyksen tyyppisté toimintaa, jolla pyritdan
vaikuttamaan niin, ettd kehotuksen tictoonsa saanut henkild varvaytyy terroristiryhmaén tai te-
kee tietyn terrorismirikoksen. Houkutteleminen on puolestaan pikemminkin taivuttelua taikka
sellaista virviytymisen tai tietyn terrorismirikoksen tekemisen puolesta puhuvaa toimintaa,
jossa vérviytyminen tai terrorismirikoksen tekeminen esitetdén perusteltuna ja tavoiteltavana
tekona.

Téssé tarkoitetun julkisen kehottamisen kohteena voisi olla niin terroristisessa tarkoituksessa
tehtyjen rikosten, erityisesti terrori-iskujen, kuin niiden tekemisti edistdvien rikoslain 34 a lu-
vussa rangaistaviksi sdddettyjen terrorismirikosten tekeminen (esimerkiksi ryhtyminen terroris-
mirikosten rahoittamiseen, terrorismirikoksiin liittyvén koulutuksen antamiseen tai ottamiseen
taikka terrorismirikoksiin liittyvédn virviystoimintaan). Kehottaminen terroristiryhméin vér-
viytymiseen voisi samalla pitdd sisélladn kehotuksen jonkin tai joidenkin terrorismirikosten te-
kemiseen terroristiryhmén toiminnassa tai varvaytymiskehotus voisi suorastaan ilmeté kehotuk-
sena tehda terrorismirikoksia ryhmén toiminnassa.

Koska terrorismirikoksiin liittyvén julkisen kehottamisen olisi oltava omiaan aiheuttamaan vér-
véytyminen tai terrorismirikoksen tekeminen, pykéldn 1 momentissa tarkoitettua rangaistavaa
kehottamista tai houkuttelemista ei olisi sellaisten lausumien esittdminen, joita ei lausuman an-
tajasta tai muista asiayhteydestd ilmenevista syistd johtuen ole aihetta pitda vakavasti otettavina
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tai muutenkaan kehotuksen noudattamiseen johtavina. Julkisen kehotuksen olisi oltava siséllol-
tddn sen luonteinen, ettd silld voidaan olettaa olevan kehottajan tarkoittamaa vaikutusta joihin-
kin vastaanottajiinsa. Tallaista vaikutuksen tavoittelua ja terrorismirikoksiin liittyvén julkisen
kehottamisen edellyttdméaa kehottajan tahallisuutta ei yleensé liity esimerkiksi taiteellisissa tai
tieteellisissad yhteyksissa tai tiedonvilityksessa esitettyihin lausumiin, jotka voivat sisdltya esi-
tyksen dialogiin tai toisten henkildiden esittdmien lausumien toistamiseen tai esiin tuomiseen.
Rangaistusvastuu ei edellyttiisi, ettd julkisen kehotuksen seurauksena joku esimerkiksi lausu-
miensa tai muun kéyttdytymisensé perusteella ryhtyy valmistautumaan terroristiryhmaén vér-
viytymiseen tai terrorismirikoksen tekemiseen.

Kehotuksen varteenotettavuus voisi selkedsti ilmeté jo pelkéstdan kehotuksen sisdllosté erityi-
sesti tilanteissa, joissa kehotetaan terrori-iskujen tekemiseen. Kehotuksen vaikuttavuutta voivat
kuitenkin edistdd my0s kehotuksessa kéytettyjen sanamuotojen ja ilmaisujen liséksi kehotuksen
esittimisen olosuhteet muuten. Kehotuksen siséltdméén viestiin on saatettu liittdd terroristista
propaganda-aineistoa tai linkkeja sellaiseen aineistoon taikka kehotus on saatettu esittdd sel-
laista aineistoa siséltédvilld sivustoilla. Kehotuksen esittéjélld saattaa myos olla sellainen uskon-
nollinen tai muuten johonkin tehtdvaan perustuva asema tietyssd yhteisossa, ettd hanen lausu-
millaan on erityisti painoarvoa.

Rangaistavuuden piiriin ei kuuluisi sellainen terrorismin ihannointi (esimerkiksi terroristijérjes-
ton tunnusten tai muun vastaavan sitd koskevan materiaalin esilld pitdminen tai julkisuuteen
tuominen), josta puuttuisi sidnndksen nimenomaan edellyttima kehottaminen tai houkuttelemi-
nen vérvdytymiseen tai terrorismirikoksen tekemiseen. Muiden terrorismirikosten tekemisté
edistévien tekojen tavoin terrorismirikoksiin liittyvén julkisen kehottamisen rangaistavuus ei
edellyttdisi, ettd kehottamisen tai houkuttelun kohteena oleva terrorismirikos olisi yksityiskoh-
taisesti médritelty tekoajan, tekopaikan tai tekotavan suhteen. Teon rangaistavuuden kannalta
riittdvéa olisi esimerkiksi se, ettd julkisesti kehotetaan antamaan tai ottamaan terroristista kou-
lutusta tai antamaan rahaa terroristiryhmélle.

Pykilan 1 momentin mukaisen julkisen kehottamisen tarkoituksena oleva virviytyminen terro-
ristiryhméén tarkoittaisi sitd, ettd henkild tulee kuulumaan niiden henkildiden piiriin, jotka toi-
mivat 6 §:n 2 momentin médritelmén mukaisessa terroristiryhméssa terroristisessa tarkoituk-
sessa tehtyjen rikosten tekemiseksi tai jotka muuten osallistuvat ryhmaén liittyvéén rikolliseen
terroristiseen toimintaan. Viimeksi mainittu voi ilmetd paitsi 3 ja 4 §:ssé tarkoitettuna terroris-
tiryhmén johtamisena ja terroristiryhmén toimintaan osallistumisena, myds muiden terrorismi-
rikosten tekemisend ryhmén toiminnassa (esimerkiksi ryhmén puitteissa tapahtuva koulutuksen
antaminen ja ottaminen terrorismirikoksen tekemistd varten sekd varvays terrorismirikoksen te-
kemiseen). Myds kehottamisrikoksen yhteydessd 6 §:n 2 momentin terroristiryhmén mééritelma
kattaa terroristijarjestdjen alueelliset tai pienemmaétkin osat ja solut seki terroristijarjestdistd
erilliset yksittdiset ryhmdt.

Tamaén luvun 4 ¢ §:ssd rangaistavaksi sdddetystd vden varvaamisestd terroristiryhméén tiettyjen
terrorismirikosten tekemisen tarkoituksessa terrorismirikoksiin liittyvd julkinen kehottaminen
eroaisi siind, ettd 4 ¢ §:ssd tarkoitetusta varsinaisesta varvaysrikoksesta poiketen terrorismiri-
koksiin liittyvd julkinen kehottaminen kohdistuisi laajaan ja yksildiméttomaén henkildjouk-
koon. Kehottamisrikos ei myoskdan edellyttiisi vahintdankin sellaista yrittdmiseen sisdltyvaa
vaaraa varviayksen onnistumisesta, jota 4 ¢ § edellyttdd. Naitd ndkokohtia korostaisi myos Ky-
symyksessa olevan kahden rikoksen rangaistusasteikkojen merkittdva poikkeaminen toisistaan.
Virviyksestd terrorismirikoksen tekemiseen tuomitaan vankeuteen vahintéén neljéksi kuukau-
deksi ja enintdén kahdeksaksi vuodeksi. Mainitulla vérvdysrikoksella on kohde, miké tekee siité
merkittévésti terrorismirikoksiin liittyvéa julkista kehottamista paheksuttavamman ja vaaralli-
semman rikoksen.
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Terrorismirikoksiin liittyvén julkisen kehottamisen rangaistavaksi sditdmiselld pyrittdisiin vai-
kuttamaan aikaisessa vaiheessa terrorismirikoksia estévésti. Tamén vuoksi rangaistavia olisivat
sellaiset kehottamisteot, jotka ovat omiaan aiheuttamaan terroristiryhméén vérviytymisen tai
terrorismirikosten tekemisen. Pykélédn 1 momentin soveltamisalaan kuuluisivat kuitenkin myds
ne tapaukset, joissa kehotuksen seurauksena joku sen kohteena ollut henkil6 on ryhtynyt toi-
menpiteisiin, ja ldhtokohtaisesti myds nekin tapaukset, joissa kyseinen henkild on kehotuksen
seurauksena tehnyt terrorismirikoksen tai sen rangaistavan yrityksen. Viimeksi mainituissa ti-
lanteissa kehottajaan saattaa kuitenkin soveltua yllytystd koskeva 5 luvun 5 §, mihin liittyisi
tdman pykaldn 2 momentti. Joka tapauksessa henkilon ryhtyminen terrorismirikoksen tekemi-
seen liittyviin toimenpiteisiin kehotuksen seurauksena yleensa osoittaisi, ettd julkinen kehotta-
minen on ollut omiaan aiheuttamaan terroristiryhméén varvaytymisen tai terrorismirikoksen te-
kemisen.

Sama henkil6 voi esittdd useita ehdotettavassa rangaistussdéinnoksessa tarkoitettuja julkisia ke-
hotuksia. Téllaisissa tilanteissa erityisesti kehottamistekojen ajallinen yhteys seka toisaalta ke-
hotusten siséllon samanlaisuus tai toisaalta kehotusten sisdllon selked toisistaan poikkeaminen
olisivat keskeisié seikkoja arvioitaessa sitd, katsotaanko henkilon menettelyllddn syyllistyneen
yhteen vai useampaan terrorismirikoksiin liittyvaén julkiseen kehottamiseen.

Terrorismirikoksiin liittyvén julkisen kehottamisen tapahtuessa terroristiryhmén toimintaan liit-
tyvénd rikoksentekija saattaa samalla menettelylldén syyllistyd siihen terroristiryhmén toimin-
taan osallistumiseen, joka tdssa esityksessd ehdotetaan saddettdviksi rangaistavaksi 4 §:n 1 mo-
mentin 4 kohdassa. Tuolloin tekijd tuomittaisiin ainoastaan ankarammin rangaistavasta osallis-
tumisrikoksesta. Téllainen tekojen yhtyminen voisi liittyd erityisesti pitkdkestoiseen yhdeksi
kehottamisrikokseksi katsottavaan toimintaan.

Mitéd kauempana terrorismirikos on terroristisessa tarkoituksessa tehtyjen rikosten tekemisesta,
sitd enemman rikosta koskevan rangaistussdannoksen soveltamisessa on kiinnitettdvd huomiota
oikeusturvanidkokohtiin. Tami koskee my0s rangaistavaksi ehdotettavaa terrorismirikoksiin
liittyvaa julkista kehottamista. On huolehdittava siité, ettd kukaan ei paady liian kevyin perus-
tein epdillyn tai syytetyn asemaan. Esitutkintalain 3 luvun 3 §:n 2 momentti edellyttii, ettd esi-
tutkintaviranomaisen on tarvittaessa selvitettdva esitutkinnan aloittamisen edellytysten olemas-
saolo niin, ettd ketdin ei aiheettomasti aseteta rikoksesta epdillyn asemaan. Tdmai koskee erityi-
sesti sen selvittdmistd, onko esitutkintakynnys ylittynyt eli onko mainitun pykéldn 1 momentin
mukaisesti syytd epdilld, ettd rikos on tehty. Asian edettyd esitutkintaan esitutkintaviranomaisia
ohjaavat esitutkintalain 4 luvun esitutkintaperiaatteet. Rikosepdilyn asianmukaista selvitta-
mistd, teon oikeudellista arviointia jo tutkinnan alkuvaiheessa ja oikeudenmukaisen oikeuden-
kaynmn toteutumista edistdd myds se, ettd jo terrorismirikosten tutkintavaiheessa syyttdja osal-
listuu aktiivisesti tutkinnan ohj aamiseen esitutkintalain 5 luvussa tarkoitetun esitutkintayhteis-
tyOn puitteissa ja etti syytteen nostamisesta terrorismirikoksista paattda 34 a luvun 7 §:n nojalla
valtakunnansyyttaja.

Terrorismirikoksiin liittyva julkinen kehottaminen olisi rangaistavaa vain tahallisena. Tahalli-
suuden sisdltond voisi olla suoranainen tekijin tarkoitus, etti terroristiryhméain varvaydytéén tai
terrorismirikos tehddén. Tahallisuuden tulisi kattaa koko tunnusmerkistdssa tarkoitettu menet-
tely. Tahallisuuden sisdlté maaraytyisi sitd koskevien yleisten sdéntdjen ja periaatteiden perus-
teella.

Terrorismirikoksiin liittyvistd julkisesta kehottamisesta tuomittaisiin sakkoa tai enintdédn kaksi

vuotta vankeutta. Merkittidvéad rangaistuslajin valinnan ja rangaistuksen mittaamisen kannalta
olisi muun muassa se, minkélaisen teon tekemiseen on julkisesti kehotettu, seké se, missd maa-
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rin se on ollut omiaan johtamaan varvdytymiseen terroristiryhmaéén tai terrorismirikoksen teke-
miseen. Vakavimmat kehottamisteot liittyisivét tilanteisiin, joissa kehotetaan tekemdin terro-
ristisessa tarkoituksessa tehtyja rikoksia, joiden joukossa erityisen vakavia ovat henkeen ja ter-
veyteen kohdistuvat terrori-iskut. Toisaalta joissakin tilanteissa myds terroristisessa tarkoituk-
sessa tehtyjen rikosten tekemistd edistivit rikokset voivat olla hyvinkin vakavia rikoksia. Esi-
merkkeind niistd voi mainita rdjdhde- tai asekoulutuksen antamisen terrori-iskun tekemisté var-
ten tai laajamittaisen terroristisen virvays- tai rahojenkerddmistoiminnan harjoittamisen.

Pykélén 2 momentin mukaan, jos kehottaminen tai houkutteleminen aiheuttaa sen, ettd tdssa
luvussa rangaistavaksi sdddetty rikos tai sen rangaistava yritys tehdién, sovelletaan, miti 5 Iu-
vussa sdddetdén osallisuudesta rikokseen. Vastaava sdédnnos on julkista kehottamista rikokseen
koskevassa 17 luvun 1 §:n 2 momentissa. Kuten mainitun momentin perusteluista ilmenee, ky-
symys on ldhinnd 5 luvun 5 §:n mukaisesta yllyttdjan vastuusta. Mainitun pykildn mukainen
yllyttdjdn vastuu voi periaatteessa tulla kysymykseen my0s tilanteissa, joissa yllyttdjad ei ole
henkilokohtaisessa kanssakdymisessd rikoksentekijan kanssa. Edellytyksend yllytyksen ran-
gaistavuudelle on pditeon tai sen rangaistavan yrityksen tapahtumisen ohella se, ettd yllyttdjan
tahallisuus ulottuu kehotuksen kohteena olevaan rikokseen kokonaisuudessaan, myds sen sisil-
tdmédn seuraukseen.

7.2 Pakkokeinolaki
10 luku Salaiset pakkokeinot

3 §. Telekuuntelu ja sen edellytykset. Pykédlan 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi ensinnikin
niin, ettd sen 11 kohtaan lisdtdédn telekuuntelun perusterikokseksi terrorismirikoksiin liittyva
julkinen kehottaminen. Kyseisesti rikoksesta voitaisiin tuomita sakkoa tai enintidén kaksi vuotta
vankeutta. Jotta rikos luottamuksellisen viestin suojaan voimakkaasti puuttuvan pakkokeinon
perusterikoksena paremmin rinnastuisi useisiin muihin momentissa mainittuihin perusterikok-
siin, asetettaisiin lisdedellytys, jonka mukaan teon vakavuuden tulisi edellyttdd vankeusrangais-
tusta. Tama lisdedellytys on jo erdilld muilla kohdassa mainituilla terrorismirikoksilla. Lisdksi
kyseisessd kohdassa muutettaisiin terroristiryhmén toiminnan edistdmisen rikosnimike terroris-
tiryhmén toimintaan osallistumiseksi.

Kuten muidenkin luvun salaisten pakkokeinojen kohdalla, myds telekuuntelun kéyttdminen
edellyttdd perusterikosta koskevan edellytyksen lisdksi muiden pakkokeinolaissa sdddettyjen
pakkokeinon kdyton edellytysten tiayttymistd. Osa ndistd muista edellytyksistd on yleisid (esi-
merkiksi suhteellisuusperiaatteen noudattaminen), osa keinokohtaisia. Suhteellisuusperiaat-
teesta seuraa, ettd arvioitaessa pakkokeinon kayttdedellytyksid on otettava huomioon se, mité
vakavuustasoa rikos konkreettisessa tapauksessa edustaa.

Ehdotettavan muutoksen vaikutukset ulottuisivat 4 §:n 1 momentissa ja 27 §:n 2 momentissa
olevien viittausten vuoksi myds telekuuntelun sijasta tapahtuvaan tietojen hankkimiseen ja pei-
tetoimintaan.

6 §. Televalvonta ja sen edellytykset. Pykdlian 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd
sen 6 kohtaan lisitéédn televalvonnan perusterikokseksi terrorismirikoksiin liittyvé julkinen ke-
hottaminen. Muutoksen vaikutukset ulottuisivat 8 ja 10 §:ssd olevien viittausten vuoksi myds
sijaintitietojen hankkimiseen ja tukiasematietojen hankkimiseen.

14 §. Peitelty tiedonhankinta ja sen edellytykset. Pykélan 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi
niin, ettd sen 4 kohtaan lisétdén sellainen terrorismirikoksiin liittyvé julkinen kehottaminen,
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jonka vakavuus edellyttéisi vankeusrangaistusta. Tama lisdedellytys on jo erdilld muilla koh-
dassa mainituilla terrorismirikoksilla.

16 §. Tekninen kuuntelu ja sen edellytykset. Pykélan 3 momenttia ehdotetaan muutettavaksi niin,
ettd sen 3 kohtaan lisdtdén sellainen terrorismirikoksiin liittyvé julkinen kehottaminen, jonka
vakavuus edellyttéisi vankeusrangaistusta. Tamai lisdedellytys on jo erdilld muilla kohdassa
mainituilla terrorismirikoksilla. Momentissa mainitut rikokset ovat samalla kotirauhan suojaa-
maan paikkaan ja rikoksen johdosta vapautensa menettineeseen kohdistuvan teknisen katselun
perusterikoksia 19 §:n 4 momentissa olevan viittauksen johdosta sekd henkilon teknisen seu-
rannan ja teknisen laitetarkkailun perusterikoksia 21 §:n 3 momentissa ja 23 §:n 3 momentissa
olevien viittausten johdosta.

17 §. Asuntokuuntelu ja sen edellytykset. Pykdlda ehdotetaan rikosnimikkeen muuttamisen
vuoksi muutettavaksi niin, ettd sen 9 kohdassa mainitaan terroristiryhmén toiminnan edistdmi-
sen asemesta terroristiryhmén toimintaan osallistuminen.

7.3 Poliisilaki
5 luku Salaiset tiedonhankintakeinot

3 §. Salainen tiedonhankinta rikoksen paljastamiseksi. Pykélda ehdotetaan muutettavaksi en-
sinndkin niin, ettd siihen lisdtdan 19 kohta, jossa mainitaan sellainen terrorismirikoksiin liittyva
julkinen kehottaminen, jonka vakavuus edellyttiisi vankeusrangaistusta. Tama lisdedellytys on
jo erdilld muilla pykéldssd mainituilla terrorismirikoksilla. Liséksi rikosnimikkeen muuttamisen
vuoksi pykaldn 11 kohdassa mainittu terroristiryhmén toiminnan edistiminen muutettaisiin ter-
roristiryhmén toimintaan osallistumiseksi. Lisdksi ehdotetaan 12 kohdan virheellisen rikosni-
mikkeen korjaamista, kysymys on koulutuksen antamisesta terrorismirikoksen tekemistd var-
ten.

5 §. Telekuuntelu ja sen edellytykset. Pykélan 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi ensinnékin
niin, ettd siihen lisdtdén 19 kohta, jossa mainitaan sellainen terrorismirikoksiin liittyva julkinen
kehottaminen, jonka vakavuus edellyttdisi vankeusrangaistusta. Tdma4 lisdedellytys on jo erdilld
muilla pykéldssd mainituilla terrorismirikoksilla.

Kuten muidenkin salaisten tiedonhankintakeinojen kohdalla, myds telekuuntelun kdyttaiminen
edellyttdisi perusterikosta koskevan edellytyksen lisdksi muiden poliisilaissa sdddettyjen tiedon-
hankintakeinon kéyton edellytysten tayttymista. Osa néistd muista edellytyksisti on yleisid (esi-
merkiksi suhteellisuusperiaatteen noudattaminen), osa keinokohtaisia.

Terrorismirikoksiin liittyvasté julkisesta kehottamisesta tulisi 6 §:n 1 momentissa ja 28 §:n 2
momentissa olevien viittausten vuoksi myds telekuuntelun sijasta tapahtuvan tietojen hankki-
misen ja peitetoiminnan perusterikos.

Liséksi pykéldn 2 momentin 11 kohtaa muutettaisiin rikosnimikkeen muuttamisen vuoksi niin,
ettd siind mainitaan terroristiryhmén toiminnan edistimisen asemesta terroristiryhmén toimin-
taan osallistuminen.

8 §. Televalvonta ja sen edellytykset. Pykdlan 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd
sen 6 kohtaan lisitéédn televalvonnan perusterikokseksi terrorismirikoksiin liittyvé julkinen ke-
hottaminen. Momentissa mainitut rikokset ovat samalla tukiasematietojen hankkimisen perus-
terikoksia 11 §:n 2 momentissa olevan viittauksen johdosta.
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15 §. Peitelty tiedonhankinta ja sen edellytykset. Pykdldan 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi
niin, ettd sen 4 kohtaan lisdtddn sellainen terrorismirikoksiin liittyvé julkinen kehottaminen,
jonka vakavuus edellyttéisi vankeusrangaistusta. Tamaé lisdedellytys on jo erdilld muilla koh-
dassa mainituilla terrorismirikoksilla.

17 §. Tekninen kuuntelu ja sen edellytykset. Pykéldn 4 momenttia ehdotetaan muutettavaksi niin,
ettd sen 3 kohtaan lisdtdén sellainen terrorismirikoksiin liittyva julkinen kehottaminen, jonka
vakavuus edellyttiisi vankeusrangaistusta. Téllainen lisdedellytys on jo erdilld muilla kohdassa
mainituilla terrorismirikoksilla. Momentissa mainitut rikokset ovat samalla kotirauhan suojaa-
maan tilaan tai paikkaan ja rikoksen johdosta vapautensa menettéineeseen kohdistuvan teknisen
katselun perusterikoksia 19 §:n 4 momentissa olevan viittauksen johdosta sekd henkilon tekni-
sen seurannan ja teknisen laitetarkkailun perusterikoksia 21 §:n 3 momentissa ja 23 §:n 3 mo-
mentissa olevien viittausten johdosta.

7.4 Laki lentoliikenteen matkustajarekisteritietojen kiytosti terrorismirikosten ja vakavan
rikollisuuden torjunnassa

3 §. Mddritelmdt. Pykaldad muutettaisiin niin, ettd sen 6 kohdassa olevan terrorismirikoksen
madritelman piiriin tulee rikoslain 34 a luvun 5 e §:ssd rangaistavaksi sdddettdvé terrorismiri-
koksiin liittyvé julkinen kehottaminen. Muutetun kohdan mukaan terrorismirikoksella tarkoi-
tettaisiin rikoslain 34 a luvun 1, 1 a,2—-4, 4 a—4 ¢, 5ja 5 a—5 e §:ssé tarkoitettuja rikoksia.

7.5 Laki sihkoisen viestinnéin palveluista

25 §. Ohjelmistotoimiluvan myontdiminen. Pykilan 1 momentin 3 kohtaa muutettaisiin niin, ettd
siind mainitaan rikoslain 34 a luvun 5 e §:ssd tarkoitettu terrorismirikoksiin liittyva julkinen
kehottaminen. Nykyisin sen rikoksen asemesta kohdassa mainitaan rikoslain 34 a luvun 1 §:n 1
momentin 2 kohdassa tarkoitettu terroristisessa tarkoituksessa tehty julkinen kehottaminen ri-
kokseen.

Jaksossa 4.4 todetulla tavalla pykélédn 1 momentin 3 kohdassa nykyisin mainittu terroristisessa
tarkoituksessa tehty julkinen kehottaminen rikokseen liittyy terrorismirikosdirektiivin 5 artik-
lassa tarkoitettuun julkiseen yllytykseen terrorismirikokseen. Mainitun artiklan mukainen kri-
minalisointivelvoite tdytettdisiin jatkossa terrorismirikoksiin liittyvén julkisen kehottamisen
sadtamiselld rangaistavaksi. Tamédn vuoksi kohtaa ehdotetaan muutettavaksi vastaavalla tavalla.

28 §. Lyhytaikainen ohjelmistotoimilupa. Pykilan 1 momenttiin ehdotetaan tehtdviksi 25 §:n 1
momentin 3 kohtaan tehtdvdd muutosta vastaava muutos.

32 §. Ohjelmistotoimiluvan peruuttaminen. Pykalan 1 momentin 1 kohtaan ehdotetaan tehta-
vaksi 25 §:n 1 momentin 3 kohtaan tehtdvdd muutosta vastaava muutos.

36 §. Ohjelmistotoimiluvan myéntdminen analogiseen radiotoimintaan. Pykéldn 1 momentin 3
kohtaan ehdotetaan tehtidviksi 25 §:n 1 momentin 3 kohtaan tehtdvdd muutosta vastaava muu-
tos.

40 §. Radioluvan mydntiminen. Pykdlan 8 momenttiin ehdotetaan tehtidviksi 25 §:n 1 momentin
3 kohtaan tehtdvad muutosta vastaava muutos.

226 ¢ §. Videonjakoalustan tarjoajaan sovellettavat velvollisuudet. Pykdlan 1 momentin 1 koh-
dan a alakohtaan ehdotetaan tehtiviksi 25 §:n 1 momentin 3 kohtaan tehtdvda muutosta vas-
taava muutos.
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339 §. Televisio-ohjelmiston ja tilausohjelmapalvelun ohjelmiston edelleen ldhettdmisen kes-
keyttdminen. Pykéldn 1 momentin 3 kohtaan ehdotetaan tehtdavéksi 25 §:n 1 momentin 3 kohtaan
tehtdvdd muutosta vastaava muutos.

7.6 Rikosrekisterilaki

6 b §. Pykéldn 2 momentin 7 kohtaa muutettaisiin niin, ettd ehdotettavan rikosnimikkeen muut-
tamisen vuoksi mainitaan terroristiryhmén toiminnan edistdmisen asemesta terroristiryhmén
toimintaan osallistuminen.

7.7 Laki julkisista hankinnoista ja kiyttooikeussopimuksista

80 §. Pakolliset poissulkemisperusteet. Pykéldn 1 momentin 7 kohtaa muutettaisiin niin, ettd
ehdotettavan rikosnimikkeen muuttamisen vuoksi mainitaan terroristiryhmaén toiminnan edisté-
misen asemesta terroristiryhmén toimintaan osallistuminen.

7.8 Laki vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden
hankinnoista ja kiyttooikeussopimuksista

84 §. Pakolliset poissulkemisperusteet. Pykédldn 1 momentin 7 kohtaa muutettaisiin niin, ettd
ehdotettavan rikosnimikkeen muuttamisen vuoksi mainitaan terroristiryhmaén toiminnan edisté-
misen asemesta terroristiryhmén toimintaan osallistuminen.

7.9 Laki julkisista puolustus- ja turvallisuushankinnoista

47 §. Erdisiin rikoksiin syyllistyneiden ehdokkaiden ja tarjoajien sulkeminen tarjouskilpailusta.
Pykélén 1 momentin 4 kohtaa muutettaisiin niin, etti ehdotettavan rikosnimikkeen muuttamisen
vuoksi mainitaan terroristiryhmén toiminnan edistimisen asemesta terroristiryhmén toimintaan
osallistuminen. Liséksi korjattaisiin terrorismirikoksen tekemiseen vérvayksen pykaldn tunnus,
joka on vuodesta 2015 ldhtien ollut 4 ¢ §.

8 Voimaantulo

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan syksylld 2021.

9 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjarjestys

9.1 Rikoslakia koskevat ehdotukset

9.1.1 Rangaistussddnndsten tdydentdmisen ja muuttamisen lahtokohdat

Terroristiryhmén toiminnan edistdmistd (terroristiryhmén toimintaan osallistumista) koskevaa
rikoslain 34 a luvun 4 §:n 1 momentin 4 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd kohdan
mukaan rangaistaan sité, ettd joka edistddkseen terroristiryhmén 1, 1 a tai 2 §:ssd tarkoitettua
rikollista toimintaa taikka tietoisena siitd, ettd hdnen toimintansa edistia sitéd, hoitaa terroristi-
ryhmén mainitun rikollisen toiminnan kannalta olennaista tehtdvai. Nykyisin kohta koskee vain
terroristiryhmén tarkeiden taloudellisten asioiden hoitamista ja ryhmén toiminnan kannalta erit-

tain tarkeiden taloudellisten tai oikeudellisten neuvojen antamista.

Rikoslain 34 a luvun uudessa 5 e §:ssé séédettéisiin rangaistavaksi terrorismirikoksiin liittyva
julkinen kehottaminen. Mainittuun rikokseen syyllistyisi se, joka joukkotiedotusvélinettd kéyt-
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tden tai julkisesti vikijoukossa taikka yleisesti tietoon saatetussa kirjoituksessa tai muussa esi-
tyksessa kehottaa tai houkuttelee varvaytymiseen terroristiryhmédn tai kyseisesséd luvussa ran-
gaistavaksi sdddetyn rikoksen tekemiseen siten, ettd kehotus tai houkuttelu on omiaan aiheutta-
maan virvaytymisen tai terrorismirikoksen tekemisen. Terrorismirikoksiin liittyvasté julkisesta
kehottamisesta tuomittaisiin sakkoon tai vankeuteen enintién kahdeksi vuodeksi. Mainitun ri-
koksen rangaistavuus ei edellyttdisi konkreettista vaaraa sen suhteen, etté joku kehotuksen seu-
rauksena virvaytyy terroristiryhmaéén taikka tekee terrorismirikoksen tai sen rangaistavan yri-
tyksen.

Terrorismirikoksen rahoittamista koskevaa rikoslain 34 a luvun 5 §:n 1 momenttia ja matkusta-
mista terrorismirikoksen tekemistd varten koskevaa saman luvun 5 ¢ §:n 1 momenttia muutet-
taisiin niin, ettd terrorismin rahoittamisena tulisi rangaistavaksi terrorismirikoksiin liittyvén jul-
kisen kehottamisen rahoittaminen ja sen tekemiseksi tapahtuva matkustaminen tulisi rangaista-
vaksi matkustamisena terrorismirikoksen tekemistd varten. Mainittujen sddnndsten soveltamis-
alaa on jo aikaisemmin laajennettu perustuslakivaliokunnan myétavaikutuksella (PeVL 37/2016
vp, PeVL 20/2018 vp ja PeVL 1/2021 vp) rangaistavaksi sdddettdvien uusien terrorismirikosten
rahoittamiseen ja matkustamiseen niiden tekemisté varten.

Perustuslakivaliokunnan kéytdnndn mukaan terrorismissa on kysymys yhteiskunnan perustoi-
mintoja, oikeusjérjestystd sekd ihmisten henked, terveyttd ja turvallisuutta hyvin vakavasti uh-
kaavasta rikollisuudesta, jonka estimiselle ja keskeyttdmiselle on perusoikeusjérjestelmén na-
kokulmasta hyviksyttavat ja hyvin painavat perusteet (PeVL 26/2014 vp, s. 2/1, PeVL 37/2016
vp, s. 2, PeVL 20/2018 vp, s. 2 ja PeVL 1/2021 vp, s. 2).

Perustuslakivaliokunta on aikaisemmin terrorismirikoksia koskevia rangaistussédénnoksié arvi-
oidessaan kiinnittinyt huomiota siihen, ettd ehdotetuilla sddnnoksilld on tarkoitus tehostaa eten-
kin perustuslain 7 §:n § 1 momentissa turvattujen elimin seké henkilokohtaisen vapauden, kos-
kemattomuuden ja turvallisuuden suojaa. Tétd suojaa on toteutettu muun muassa kriminalisoi-
malla néité oikeuksia koskevat loukkaukset rikoslaissa. Perustuslain sdédnnds turvaa siind mai-
nittuja oikeushyvié julkisen vallan toimenpiteiltd ja edellyttid, ettd valtio lainsdadantotoimin
turvaa nditd oikeuksia muita ulkopuolisia loukkauksia vastaan. (PeVL 26/2014 vp, s. 2/1).

Perustuslakivaliokunta on kiinnittinyt huomiota myos siihen, etti terrorismirikosten rangaista-
vuutta ulotetaan huomattavan etdille varsinaisesta terrorismirikoksesta ilman, ettd mink&an-
laista vaaraa terrorismirikosten toteutumisesta olisi kasilla (PeVL 56/2016 vp, s. 8).

Kun rangaistavuus ulottuu aikaisempaan tekoon kuin mikd on sididetty rikoslain 34 a luvun 2
§:ssd rangaistavaksi terroristisessa tarkoituksessa tehtdvin rikoksen valmisteluna, téllaisen ns.
valmistelun valmistelun kriminalisoivassa rikosoikeudellisessa sééntelyssd korostuu rikosoi-
keudellisen laillisuusperiaatteen merkitys (PeVL 20/2018 vp, s. 3 ja siind yhteydessa viitatut
aikaisemmat kannanotot). Perustuslakivaliokunta on téllaisissa yhteyksissd kiinnittdnyt huo-
miota myds siihen, onko kysymys aktiivisesta toiminnasta, edellytetdénko paiteoksi katsottavan
rikoksen tekemistd ja onko teko rangaistava vain tahallisena.

Nyt ei ole nimenomaisesti kysymys Suomea sitovien kansainvilisten velvoitteiden toteuttami-
sesta, johon liittyvan yhteyden perustuslakivaliokunta on todennut sdintelyn hyvéaksyttavyytta
tukevaksi seikaksi (PeVL 38/2012 vp, s. 3/I). Rikoslain 34 a luvun 4 §:n 1 momentin 4 kohdan
muuttaminen liittyy kuitenkin terrorismirikosdirektiivin 4 artiklan b alakohdan ja silld korvatun
puitepéétoksen 2 artiklan 2 kohdan b alakohdan velvoitteiden toteuttamiseen koskiessaan terro-
ristiryhmén toimintaan osallistumisen séétdmisté rangaistavaksi. Suoritetuista tdytintdonpano-
toimista huolimatta on jossain méaérin tulkinnanvaraista, tayttdako rikoslain 34 a luvun 4 §:n 1
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momentti nykysisillolldén puitepddtoksen ja terrorismirikosdirektiivin kriminalisointivelvoit-
teet.

Terrorismirikoksia koskevien rangaistussddnnosten tulee olla kokonaisuudessaan riittdvan kat-
tavia niin, ettd tehokkaasti huolehditaan perustuslain 7 §:n 1 momentissa turvattujen eldmén
seka henkildokohtaisen vapauden, koskemattomuuden ja turvallisuuden suojasta.

9.1.2 Terroristiryhmén toimintaan osallistumisen rangaistavuuden alan laajentaminen

Terroristiryhmén toimintaan osallistumista koskeva rikoslain 34 a luvun 4 §:n 1 momentin 4
kohdan muuttaminen toisi rangaistavuuden piiriin tekoja, jotka edistéisivit terroristiryhmén ter-
roristisen rikollisen tavoitteen saavuttamista. Kohdan mukaiset uudetkin teot liittyisivat terro-
ristiryhmén 1, 1 a tai 2 §:ssd tarkoitetun rikollisen toiminnan eli terroristisessa tarkoituksessa
tehtyjen rikosten, terroristisessa tarkoituksessa tehdyn radiologista asetta koskevan rikoksen tai
terroristisessa tarkoituksessa tehtévén rikoksen valmistelun tekemisen edistimiseen.

Perustuslain 13 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus lupaa hankkimatta jarjestdad ko-
kouksia ja osallistua niihin. Pykdldn 2 momentissa todetaan, ettd jokaisella on yhdistymisva-
paus. Viimeksi mainitun sdinnoksen mukaan yhdistymisvapauteen siséltyy oikeus ilman lupaa
perustaa yhdistys, kuulua tai olla kuulumatta yhdistykseen ja osallistua yhdistyksen toimintaan.

Kun terroristiryhmén toiminnan edistdminen sdédettiin rangaistavaksi, hallituksen esityksessa
arvioitiin rikoslain 34 a luvun 4 §:n sdintelyd kokoontumisvapauden ja yhdistymisvapauden
nakokulmasta (HE 188/2002 vp, s. 69/11 ja 70/T). Ehdotettujen pykalien sanamuodot ja peruste-
luissa esitetyt kannanotot huomioon ottaen todettiin, ettd ehdotuksella ei rajoiteta kokoontumis-
tai yhdistymisvapautta. Hallituksen esityksestd antamassaan lausunnossa perustuslakivalio-
kunta kiinnitti huomiota séédntelyn tarkkarajaisuuteen ja tisméllisyyteen liittyviin kysymyksiin,
mutta ei lausunut ehdotetusta pykéldsta kokoontumisvapauden ja yhdistymisvapauden nakokul-
masta (PeVL 48/2002 vp, s. 2/1 ja 3).

Rikoslain 34 a [uvun 4 §:n 1 momentissa olevaa sééntelyd muistuttaa rikoslain 17 luvun 1 a §:n
1 momentin sééntely jarjestdytyneen rikollisryhmén toimintaan osallistumisesta. Kun jérjestdy-
tyneen rikollisryhmén toimintaan osallistuminen siddettiin rangaistavaksi, perustuslakivalio-
kunta piti selvand, ettd ehdotuksessa kriminalisoidussa toiminnassa ei yleensi ole kysymys pe-
rustuslain 13 §:ssé turvatun yhdistymisvapauden kdyttamisestd (PeVL 10/2000 vp, s. 3). Joilta-
kin osin yhdistymisvapausndkdkulmalla voi kuitenkin olla merkitysti arvioitaessa kriminali-
soinnin sallittavuutta. Talloin valiokunnan mukaan on olennaista, ettd sddnnoksen tarkoituksena
on estdd vakavaa rikollisuutta. Tdtd on pidettdvad hyviksyttdvini rajoitusperusteena, erityisesti
kun kysymys on enintédén yhdistymisvapauden erddnlaisista reuna-alueista. Suhteellisuusvaati-
muksen nakokulmasta oli tarkeda, ettd padteot oli joko rajattu korkean rangaistusmaksimin pe-
rusteella tai tismennetty koskemaan kiihottamista kansanryhméa vastaan, jossa on kysymys yh-
teiskunnallisesti painavasta rasismin torjumistarkoituksesta. Valiokunta ei pitdnyt lakiechdotusta
ongelmallisena yhdistymisvapauden kannalta.

Kun otetaan huomioon rikoslain 34 a luvun 4 §:nja 17 luvun 1 a §:n sddtdmisvaiheessa todettu
ja se, etté rikoslain 34 a luvun 4 §:n 1 momentin muutetun 4 kohdan piiriin kuuluvat teot mo-
mentissa jo rangaistaviksi sdddettyjen tekojen tavoin edistdisivat terroristiryhmaén terroristisen
rikollisen tavoitteen saavuttamista ja olisivat vakavuudeltaan rinnastettavissa kohdassa jo ran-
gaistaviksi sdddettyihin rikoksiin (vihimmaéisrangaistus neljd kuukautta vankeutta ja enimmais-
rangaistus kahdeksan vuotta vankeutta), kohdan muuttamista ehdotetulla tavalla ei voida pitié
perustuslain 13 §:n kannalta ongelmallisena.
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Rikoslain 34 a luvun 4 §:n 1 momentin 4 kohdan mukainen terroristiryhmén toimintaan osallis-
tuminen voisi ilmetd my6s uskonnollisena koulutuksena, jolla oikeutetaan terrorismirikosten
tekemist4 ja kannustetaan niiden tekemiseen. Perustuslain 11 §:n 2 momentin mukaan uskonnon
vapauteen sisdltyy muun ohessa oikeus tunnustaa ja harjoittaa uskontoa. Vastaavan hallitus-
muodon sddnndksen perustelujen (HE 309/1993 vp, s. 56/I) mukaan uskonnon vapauteen vedo-
ten ei voida harjoittaa toimia, jotka loukkaavat ihmisarvoa tai muita perusoikeuksia tai ovat
oikeusjéirjestyksen perusteiden vastaisia. Viitatuista sdfinndksen perusteluista ilmenee my®ds,
ettd kyseiselld perusoikeussdénnokselld ei voida esimerkiksi oikeuttaa misséén olosuhteissa ih-
misyksiliden silpomista. Ndiden nékdkohtien voi katsoa koskevan ihmisten henkeen ja tervey-
teen kohdistuvia terrorismirikoksia ja myds seuraavassa jaksossa késiteltdvad terrorismirikok-
siin liittyvad julkista kehottamista niissa tilanteissa, joissa kehottaminen on yhteydessa uskon-
non harjoittamiseen.

9.1.3 Terrorismirikoksiin liittyvan julkisen kehottamisen sddtdminen rangaistavaksi

Rikoslain 34 a luvun uuden 5 ¢ §:n 1 momentin mukaan terrorismirikoksiin liittyvassa julkisessa
kehottamisessa henkilod kehotettaisiin varvaytymadn terroristiryhméén tai tekeméén terroris-
mirikos niin, ettd kehotus tai houkuttelu on omiaan aiheuttamaan varvaytymisen tai terrorismi-
rikoksen tekemisen.

Terroristiryhmai toimii rikoslain 34 a luvun 6 §:n 2 momentissa sdddetyn maaritelmansi mukai-
sesti yhteistuumin tehdikseen 1 tai 1 a §:ssé tarkoitettuja rikoksia, joita ovat terroristisessa tar-
koituksessa tehdyt rikokset ja terroristisessa tarkoituksessa tehdyt radiologista asetta koskevat
rikokset. Sellaisten rikosten tekemiseen liittyisi myos kehottaminen terrorismirikosten tekemi-
seen joko suoraan (terroristisessa tarkoituksessa tehdyt rikokset ja terroristisessa tarkoituksessa
tehty radiologista asetta koskeva rikos) tai vélillisesti (terroristisessa tarkoituksessa tehtyjen ri-
kosten ja terroristisessa tarkoituksessa tehdyn radiologista asetta koskevan rikoksen tekemisti
edistdvat terrorismirikokset). Kysymyksessa olevaa julkista kehottamista voidaan lahtdkohtai-
sesti pitdd paheksuttavana ja vakavana tekona, vaikka kehotuksen ei tarvitsisikaan johtaa terro-
rismirikoksen tai sen rangaistavan yrityksen tekemisen konkreettiseen vaaraan.

Ehdotettava rangaistussdéinnds on merkityksellinen perustuslain 12 §:ssé, Euroopan ihmisoi-
keussopimuksen 10 artiklassa ja Euroopan unionin perusoikeuskirjan 11 artiklassa turvatun sa-
nanvapauden kannalta. Perustuslain 12 §:n 1 momentin mukaan sananvapauteen siséiltyy oikeus
ilmaista, julkistaa ja vastaanottaa tietoja, mielipiteitd ja muita viestejd kenenkddn ennakolta es-
tamattd. Tarkempia sddnndksid sananvapauden kiyttadmisestd annetaan lailla.

Sananvapaussdannoksen keskeisend tarkoituksena on sen esitdiden mukaan taata kansanvaltai-
sen yhteiskunnan edellytykseni oleva vapaa mielipiteenmuodostus, avoin julkinen keskustelu,
joukkotiedotuksen vapaa kehitys ja moniarvoisuus sekd mahdollisuus vallankdyton julkiseen
kritiikkiin (HE 309/1993 vp, s. 56/I1). Ydinajatukseltaan sananvapautta on perinteisesti pidetty
ennen muuta poliittisena perusoikeutena (PeVL 19/1998 vp, s. 5/1).

Perustuslain sananvapaussééntely kieltdd ennakkoesteiden asettamisen viestinnélle, mutta sallii
rikoslainsdddantdon perustuvan sananvapauden kdyton jilkikéteisen valvonnan. Sananvapau-
den asema perusoikeutena kuitenkin my0s rajoittaa mahdollisuuksia puuttua jélkikdteen sen
kayttoon (HE 309/1993 vp, s. 57/11). Sanavapauden rajoitusten sallittavuutta on arvioitava pe-
rusoikeuksien yleisten rajoitusedellytysten (PeVM 25/1994 vp, s. 5) valossa. Niihin kuuluvat
muiden ohessa rajoituksen tdsmaéllisyys- ja tarkkarajaisuusvaatimus, hyvaksyttivyysvaatimus
ja suhteellisuusvaatimus.
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Perustuslakivaliokunta on myds painottanut, etti sananvapaudelle asetettavien rajoitusten on
oltava vilttaiméattomid, tisméllisesti rajattuja ja syrjimattomia (esimerkiksi PeVL 18/2014 vp, s.
3/M).

Kasitellessdén valtioneuvoston kirjelmdd Euroopan komission ehdotuksesta Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetukseksi verkossa tapahtuvan terroristisen sisdllon levittdmisen estdmi-
sestd (KOM(2018) 640 lopullinen) perustuslakivaliokunta totesi, ettd ehdotettu sdédntely ei va-
liokunnan mielesté ollut sananvapauden kannalta ongelmallista siltd osin kuin sen voidaan kat-
soa puuttuvan vilittdmasti ja yksinomaan terroristiseen viestintdén internetin séilyttimispalve-
luiden avulla. Tuossa yhteydessé perustuslakivaliokunta samalla korosti sddntelyn tdsméllisyy-
den ja tarkkarajaisuuden merkitystd ja kiinnitti huomiota tarpeeseen varmistaa, ettei sdéntely
mahdollista puuttumista sananvapauteen tavalla, joka erkaantuu terrorismirikosten torjunnasta.
Perustuslakivaliokunta kiinnitti huomiota myos Euroopan ihmisoikeussopimuksen 17 artiklaan
ja Euroopan unionin perusoikeuskirjan 54 artiklaan siséltyvéédn oikeuksien viirinkdyton kiel-
toon, joka valiokunnan késityksen mukaan osaltaan vahvisti asetuksen hyvéksyttavyyttd perus-
ja ihmisoikeuksien kannalta. (PeVL 43/2018 vp, s. 4)

Terrorismirikoksiin liittyvda julkista kehottamista koskevan rikoslain 34 a luvun uuden 5 e §:n
perustana olisi perustuslakivaliokunnan myé6tévaikutuksella (PeVL 23/1997 vp) sdéddetty jul-
kista kehottamista rikokseen koskeva rikoslain 17 luvun 1 § kuitenkin niin, ettd rangaistavuuden
edellytyksend ei téssd tapauksessa olisi, ettd aiheutuu vaara rikoksen tai sen rangaistavan yri-
tyksen tekemisestd tai ettd yleinen jarjestys tai turvallisuus selvésti vaarantuu. Julkista kehotta-
mista rikokseen koskevassa lausuntonsa osassa (s. 3/1I) perustuslakivaliokunta on todennut, etté
rikoslain 17 luvun 1 §:n suojelukohteena on ensi sijassa yleinen jérjestys, mutta siinnokselli
voidaan ndhdid myds olevan ennakollista merkitystd rikosten estdmisesséd. Téllaiset perusteet
olivat perustuslakivaliokunnan mukaan Euroopan ihmisoikeussopimuksen 10 artiklan 2 kappa-
leen sallimia sananvapauden rajoitusperusteita ja niitd voitiin pitda hyviksyttdvind myos halli-
tusmuodon 10 §:n kannalta. Sananvapaudesta sdddettiin tuolloin mainitussa pykaldssa. Perus-
tuslakivaliokunta totesi vield, ettd suhteellisuusvaatimuksen kannalta oli olennaista, ettd tuolloin
ehdotetun sidénnoksen soveltaminen oli kytketty konkreettiseen vaarantamisedellytykseen jon-
kin rikoksen tai sen rangaistavan yrityksen tekemisesta taikka yleisen jarjestyksen tai turvalli-
suuden vaarantumisesta. Ehdotuksen mukaisesti rajatun sdinndksen ei voitu valiokunnan mu-
kaan katsoa olevan hallitusmuodon 10 §:n vastaisella tavalla epdsuhteessa suojattavaan intres-
siin.

Kuten perustuslain 12 §:n 1 momentista ilmenee, sananvapaus ei ole rajoittamaton perusoikeus,
vaan sen kéyttod voidaan rajoittaa rikoslailla. Ndin onkin tehty séédtdmalla rangaistavaksi useita
rikoksia, joita voidaan toteuttaa julkisella viestinnélld. Tdma koskee rikoslain 17 luvun 1 §:ssé
rangaistavaksi sdddetyn teon lisdksi esimerkiksi rikoslain 11 luvun 10 §:ssé rangaistavaksi sdi-
dettyd kiihottamista kansanryhmii vastaan seka rikoslain 24 luvun 8 ja 9 §:ssd rangaistaviksi
saddettyja yksityiseldmaa loukkaavaa tiedon levittdmistd ja kunnianloukkausta. Mainituista ri-
koksista kiihottaminen kansanryhmédi vastaan ei edellyti, etti kiihottamisrikos tosiasiallisesti
johtaa kansanryhmén kannalta johonkin vahingolliseen seuraukseen tai edes sellaisen seurauk-
sen syntymisen vaaraan. Rikoslain 24 luvun 8 ja 9 §:ssé puolestaan rangaistavuuden edellytyk-
send on se, ettd teko on omiaan aiheuttamaan vahinkoa tai kérsimysti loukatulle taikka héneen
kohdistuvaa halveksuntaa. Viimeksi mainituissa sddnndksissi teon vaarantamiselementti on siis
kuvailtu samanlaisella ”on omiaan”-rakenteella kuin nyt ehdotettavassa terrorismirikoksiin liit-
tyvaa julkista kehottamista koskevassa rangaistussaannoksessa.

Julkinen kehottaminen terrorismirikosten tekemiseen on jo nykyisin rangaistavaa tapauksesta
riippuen rikoslain 17 luvun 1 §:n 1 momentin tai 34 a luvun 1 §:n 1 momentin 2 kohdalla nojalla.
Nyt ehdotettava rangaistussddnnds poikkeaisi nykyisestd sddntelysta siten, ettd ei edellytettéisi

52



HE 89/2021 vp

momentin ja kohdan edellyttiméaa rikoksen tai sen rangaistavan yrityksen tekemisen vaaraa tai
yleisen jérjestyksen tai turvallisuuden selvdd vaarantumista. Lisdksi terrorismirikoksiin liittyva
julkinen kehottaminen voisi koskea vérviytymisté terroristiryhmaén.

Ehdotettava rangaistussidénnos olisi kiintedssé yhteydessa terrorismirikosten torjuntaan. Kun ar-
vioidaan perusteita menné nykyistd sddntelyd pidemmaélle perusoikeuksien yleisten rajoitusedel-
lytysten valossa, rajoituksen hyviksyttdvyysvaatimuksen kannalta olennaista on pyrkimys estia
vakavien rikosten tekeminen. Suhteellisuusvaatimuksen nékdkulmasta kysymys on materiaa-
lista, jonka sisdltd on erityisen moitittavaa ja johon puuttuminen rikosoikeuden keinoin on tér-
kedd my0s ihmisten perusoikeuksien suojelemisen kannalta. Sekd hyvéksyttiavyys- ettd suhteel-
lisuusvaatimuksen niakokulmasta merkityksellistd on, ettd kysymyksessé olevaan julkiseen ke-
hottamiseen liittyvat rikokset olisivat rangaistusasteikkojensa perusteella pddosin hyvin vakavia
rikoksia. Huomioon on otettava myds Euroopan ihmisoikeussopimuksen 17 artiklan ja EU:n
perusoikeuskirjan 54 artiklan mukainen oikeuksien védrinkdyton kielto. Ehdotettavan rangais-
tussddnnoksen tdsméllinen ja tarkkarajainen tunnusmerkistd myos edistdd sité, ettd konkreetti-
sessa tapauksessa uusi rangaistussddnnos on sovellettavissa niin, ettd sananvapauden ala ei su-
pistu muihin kuin rangaistussddnndksen tarkoittamiin tilanteisiin nédhden.

Perustuslain 9 §:n 2 momentin mukaan jokaisella on oikeus ldhted maasta. Tdhédn oikeuteen
voidaan lailla sdétad valttimattomia rajoituksia oikeudenkdynnin tai rangaistuksen taytantoon-
panon varmistamiseksi taikka maanpuolustusvelvollisuuden tayttdmisen turvaamiseksi. Terro-
rismirikoksista maasta poistumiseen liittyy rikoslain 34 a luvun 5 ¢ §:n 1 momentissa rangais-
tavaksi sdddetty matkustaminen terrorismirikoksen tekemisti varten. Momentin soveltamisalaa
chdotetaan laajennettavaksi niin, ettd rangaistavaksi tulee myds matkustaminen terrorismirikok-
siin liittyvin julkisen kehottamisen tekemisen tarkoituksessa.

Terrorismirikoksen tekemistd varten tapahtuvan matkustamisen rangaistavaksi sditdmisen yh-
teydessa uutta rikosta ei pidetty maastapoistumisoikeuden kannalta perustuslaillisesti ongelmal-
lisena. Eduskunnan perustuslakivaliokunta totesi tuolloin (PeVL 37/2016 vp, s. 4), ettd ehdotet-
tua sddntelya ei tule arvioida perustuslain 9 §:n 2 momentin valossa maastapoistumisoikeuden
rajoituksena, koska matkustamiskriminalisointi ei sellaisenaan estd henkil64d 1ihtemésta maasta.
Valiokunnan mukaan perustuslain sdénngs oikeudesta lihted maasta ei suojaa henkilon oikeutta
matkustaa erittdin vakavan rikoksen tekemistd varten. Vaikka terrorismirikoksiin liittyvaa jul-
kista kehottamista ei voitaisi rangaistusasteikkonsa perusteella pitdd erittdin vakavana rikok-
sena, rikoslain 34 a luvun 5 ¢ §:n 1 momentin soveltamisalan laajentaminen sitd koskevaksi ei
estdisi henkilon lahtemistd maasta kehottamisrikoksen tekemiseksi ulkomailla.

9.1.4 Rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen huomioon ottaminen

Arvioidessaan terrorismiin liittyvien kriminalisointien suhdetta perustuslakiin perustuslakiva-
liokunta on kiinnittdnyt erityisesti huomiota perustuslain 8 §:ssi tarkoitettuun rikosoikeudelli-
seen laillisuusperiaatteeseen (PeVL 26/2014 vp, s. 2, PeVL 37/2016 vp, s. 2, PeVL 56/2016 vp,
s.6jaPeVL 20/2018 vp, s. 2). Perustuslain 8 §:n mukaan ketdén ei saa pitia syyllisend rikokseen
eikéd tuomita rangaistukseen sellaisen teon perusteella, joka ei tekohetkelld ole laissa sdéddetty
rangaistavaksi. Rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen ydinsiséllon mukaan rikoksen tunnus-
merkistd on ilmaistava riittavalld tdsmallisyydelld siten, ettd sddnndksen sanamuodon perus-
teella on ennakoitavissa, onko jokin toiminta tai laiminlyonti rangaistavaa. Perustuslakivalio-
kunta on lisdksi todennut, ettd Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen ja EU-tuomioistuimen
kéytdnnossé laillisuusperiaatteelle on annettu kdytdnndssé vastaava ydinsisiltd, jossa on koros-
tettu rikossédantelyn ennustettavuutta eli sité, ettd sddnndksen sanamuodon perusteella voidaan
ennakoida, mikd on rangaistavaa. Rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen merkitys korostuu,
kun rangaistavuus ulottuu aikaisempaan tekoon kuin mikd on sdddetty rikoslain 34 a luvun 2
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§:ssd rangaistavaksi terroristisessa tarkoituksessa tehtdvdn rikoksen valmisteluna (PeVL
20/2018 vp, s. 3 ja siind yhteydessa viitatut aikaisemmat kannanotot).

Rikoslain 34 a luvun 4 §:n 1 momentin muutetussa 4 kohdassa ja uuden 5 ¢ §:n 1 momentissa
rangaistava kdyttdytyminen olisi kuvattu rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen edellyttdmélla
tavalla tarkkarajaisesti. Muutetun kohdan perusteella rangaistavaksi terroristiryhmén toimin-
taan osallistumisena tulisi se, ettd henkil6 hoitaa sellaista tehtdvad, joka on terroristiryhmén 1,
1 a tai 2 §:ssd tarkoitetun rikollisen toiminnan kannalta olennainen. Koska tillaisia tehtivia ei
voida luetella kohdassa tyhjentdvésti, tunnusmerkiston sisdltoéd tdsmennettdisiin siten, ettd ky-
symykseen tulisivat nimenomaan olennaiset tehtivit. Lisdksi tunnusmerkistossa tarkoitettuja
tehtévid rajattaisiin hyvéksyttivélla tavalla kohdan perusteluissa. Terrorismirikoksiin liittyvéa
julkista kehottamista koskeva rangaistussdannos perustuisi olennaisesti perustuslakivaliokun-
nan myotavaikutuksella (PeVL 23/1997 vp) sdddetyn rikoslain 17 luvun 1 §:n 1 momentin tun-
nusmerkistdon.

Sekd muutetun kohdan ettd uuden rangaistussdédnnoksen mukaisissa teoissa olisi kysymys ak-
tiivisesta ja tahallisesta toiminnasta, mihin perustuslakivaliokunta (PeVL 20/2018 vp, s. 3 ja
siind yhteydessa viitatut aikaisemmat kannanotot) on kiinnittdnyt tarkkarajaisuusvaatimuksen
kannalta huomiota.

9.1.5 Rangaistusasteikot

Perustuslakivaliokunnan mukaan rangaistussdénnosten ankaruuden tulee olla oikeassa suh-
teessa teon moitittavuuteen ja rangaistusjérjestelmén kokonaisuudessaan tulee tayttda suhteelli-
suuden vaatimukset (PeVL 37/2016 vp, s. 3 ja PeVL 56/2016 vp, s. 6). Terroristiryhmén toi-
mintaan osallistumista koskevan rikoslain 34 a luvun 4 §:n ankara rangaistusasteikko huomioon
ottaen onkin vélttimatonti, ettd 1 momentin 4 kohdassa rangaistavuus koskisi nimenomaan ter-
roristiryhmén rikollisen toiminnan kannalta olennaisia tehtévia.

Terrorismirikoksiin liittyvastd julkisesta kehottamisesta voitaisiin tuomita sakkoa tai enintdian
kaksi vuotta vankeutta. Rangaistusasteikon on oltava jossakin méiérin laaja, koska néissa julki-
sen kehottamisen tilanteissa olisi vakavuusasteeltaan eritasoisia tekoja. Vakavimpina ovat ero-
tettavissa teot, joissa julkisesti kehotetaan terrori-iskun tekemiseen. Rangaistusasteikon osalta
on erityisesti otettu huomioon julkisen kehottamisen rikoksille rikoslain 17 luvun 1 §:n 1 mo-
mentissa ja 34 a luvun 1 §:n 1 momentin 2 kohdassa sdddetyt rangaistusasteikot ja se, etta ter-
rorismirikoksiin liittyvé julkinen kehottaminen ei mainituista lainkohdista poiketen edellyttdisi
tietyn vaaran tai vaarantumisen aiheutumista.

9.2 Pakkokeinolakia ja poliisilakia koskevat ehdotukset

Pakkokeinolain 10 luvun telekuuntelua, peiteltyd tiedonhankintaa ja teknistd kuuntelua koske-
via sddnnoksid ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd terrorismirikoksiin liittyva julkinen kehotta-
minen tulisi mainittujen salaisten pakkokeinojen kdyton perusterikokseksi silld lisdedellytyk-
sell4, ettd teon vakavuus edellyttiisi vankeusrangaistusta. Rikosten estdmistd koskien vastaavat
muutokset tehtiisiin poliisilain 5 lukuun. [lman mainittua edellytysté terrorismirikoksiin liittyva
julkinen kehottaminen siidettéisiin mainituissa luvuissa televalvonnan perusterikokseksi. Usei-
siin kyseisid keinoja koskeviin sddnndksiin viitataan eréitd muita salaisia pakkokeinoja ja salai-
sia tiedonhankintakeinoja koskevissa pakkokeinolain 10 luvun ja poliisilain 5 luvun sdannok-
sissd, joten terrorismirikoksiin liittyvé julkinen kehottaminen tulisi my6s nididen muiden keino-
jen kayton perusterikokseksi. Liséksi terrorismirikoksiin liittyva julkinen kehottaminen siéddet-
tdisiin vankeusrangaistusta koskevalla edellytykselld rikokseksi, jonka paljastamiseksi poliisi-
lain 5 luvun salaisia tiedonhankintakeinoja saadaan kayttaa.
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Ehdotetut pakkokeinolain 10 luvun ja poliisilain 5 luvun muutokset liittyvét perustuslain 10
§:ssd, Euroopan ihmisoikeussopimuksen 8 artiklassa ja Euroopan unionin perusoikeuskirjan 7
artiklassa turvattuun yksityiseldmén suojaan. Perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan jokaisen
yksityiseldma, kunnia ja kotirauha on turvattu. Pykdldn 2 momentissa todetaan, ettd kirjeen,
puhelun ja muun luottamuksellisen viestin salaisuus on loukkaamaton. Lailla voidaan sé&tdd
perusoikeuksien turvaamiseksi tai rikosten selvittimiseksi vélttdméattomistd kotirauhan piiriin
ulottuvista toimenpiteistd (3 momentti). Liséksi saman pykéldn 4 momentin mukaan lailla voi-
daan sdatdd valttimattomistd rajoituksista viestin salaisuuteen yksilon tai yhteiskunnan turval-
lisuutta vaarantavien rikosten tutkinnassa.

Perustuslakivaliokunnan kaytinnossd nykyisin perustuslain 10 §:n 4 momentissa olevaa il-
mausta “rikosten tutkinnassa” on tulkittu siten, ettd se késittdd myds sellaiset toimenpiteet, joi-
hin ryhdytddn jonkin konkreettisen ja yksildidyn rikosepdilyn johdosta, vaikka rikos ei olisi
edennyt vield toteutuneen teon asteelle. Taltd osin tulkinta on valiokunnan mukaan vakiintunut
eikd siitd ole epéselvyyttd (PeVM 4/2018 vp, s. 5 ja 6). Valiokunta on kuitenkin kiinnittédnyt
huomiota siihen, ettd tulkintakdytdnnossa on osin irtauduttu perustuslain sddnnoksessd kayte-
tystd sanamuodosta, ja edellyttanyt, ettd hallitus kdynnistdd muutostarpeita koskevan selvitys-
tyon (em. viitattu kohta). Perustuslakivaliokunnan “rikosten tutkintaa” koskevasta tulkinnasta
on seurannut, ettd perustuslakivaliokunnan myoétiavaikutuksella (PeVL 67/2010 vp) sdddetyn
poliisilain 5 luvussa on mahdollistettu viestin salaisuuteen puuttuminen myos rikosten estdmi-
sessi.

Arvioidessaan pakkokeinolain 10 lukuun ja poliisilain 5 lukuun aikaisemmin ehdotettuja muu-
toksia perustuslakivaliokunta on todennut, ettd terrorismirikokset ovat yksilon tai yhteiskunnan
turvallisuutta vaarantavia rikoksia (PeVL 26/2014 vp, s. 4/I1 jaPeVL 37/2016 vp, s. 4). Samassa
yhteydessi valiokunta on pannut painoa sille, ettd pakkokeinolain ja poliisilain sddnndksiin tuol-
loin liséttédviksi ehdotetut rikokset ovat vastanneet vakavuudeltaan ja luonteeltaan silloisissa
sddnndksissa olleita perusterikoksia, minka vuoksi ehdotettu siéntely ei ole muodostunut val-
tiosddntdoikeudellisesti ongelmalliseksi.

Mité tulee pakkokeinolain 10 luvun 6 §:ssi ja poliisilain 5 luvun 8:ssd sidénneltyyn televalvon-
taan, viestin siséllon lisdksi perustuslain sddannoksilld suojataan myos viestin ldhettdjin ja vas-
taanottajan tunnistamistietoja sekd muita tietoja, joilla voi olla merkitysté viestin luottamuksel-
lisuuden sdilymiselle. Viestin tunnistamistietojen on perustuslakivaliokunnan vakiintuneessa
kaytannossd katsottu jadvan luottamuksellisen viestin salaisuutta suojaavan perusoikeuden
ydinalueen ulkopuolelle (PeVL 32/2013 vp, s. 3 ja siind yhteydessa viitatut aikaisemmat kan-
nanotot). Perustuslakivaliokunta on kuitenkin sittemmin katsonut, ettd kdytinnosséd sihkoisen
viestinndn kdyttoon liittyvét tunnistamistiedot sekd mahdollisuus niiden kokoamiseen ja yhdis-
tdmiseen voivat olla yksityiselaiméan suojan ndkdkulmasta siind méérin ongelmallisia, ettd kate-
gorinen erottelu suojan reuna- ja ydinalueeseen ei aina ole perusteltua, vaan huomiota on ylei-
semmin kiinnitettdva my0s rajoitusten merkittavyyteen (PeVL 18/2014 vp, s. 6).

Yksityiseldimén suojaan puuttuvia salaisia pakkokeinoja ja salaisia tiedonhankintakeinoja on
mahdollista séétaa kaytettédviksi perusoikeuksien yleisten rajoitusedellytysten (PeVM 25/1994,
s. 5) puitteissa. Niitd ovat esimerkiksi rajoitusten tarkkarajaisuus ja riittdvé tdsmaillisyys, rajoi-
tusperusteiden hyviksyttavyys (painava yhteiskunnallinen tarve) ja suhteellisuusvaatimuksen
mukaisuus.

Perustuslakivaliokunnan mukaan terroristisen toiminnan poikkeuksellisen vakavalle luonteelle

on annettava merkitysté arvioitaessa sité vastaan kéytettdvien keinojen oikeasuhtaisuutta (PeVL
26/2014 vp, s. 2/1, PeVL 37/2016 vp, s. 2 ja PeVL 20/2018 vp, s. 2). Tdhén oikeasuhtaisuuteen,
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joka samalla liittyy perusoikeuksien yleisiin rajoitusedellytyksiin kuuluvaan suhteellisuusvaa-
timuksen, liittyy pakkokeinolain 1 luvun 2 §:ssé ja poliisilain 1 luvun 3 §:ssé ilmaistu suhteel-
lisuusperiaate. Se edellyttdd, ettd rikoksen vakavuus sekd sen selvittdmiseksi, estimiseksi ja
paljastamiseksi tehtdvit toimenpiteet ovat asianmukaisessa suhteessa toisiinsa nahden.

Salaisia pakkokeinoja ja salaisia tiedonhankintakeinoja koskevat téssd esityksessé ehdotettavat
laajennukset liittyisivdt perustuslain 10 §:ssd tarkoitettuihin yksilon tai yhteiskunnan turvalli-
suutta vaarantaviin rikoksiin. Lisdksi perusoikeuksien rajoitukset olisivat perustuslakivaliokun-
nan kiytdnndssd muodostuneiden perusoikeuksien rajoitusperusteiden mukaisia. Ehdotetut ra-
joitukset perustuisivat laissa olevaan tarkkarajaiseen ja tdsmaélliseen sddnnokseen. Rajoitukset
olisivat painavan yhteiskunnallisen tarpeen vaatimia ja tarpeellisia vakavien rikosten tehokkaan
torjumisen ja selvittdmisen kannalta. Terrorismirikoksiin liittyvé julkinen kehottaminen rinnas-
tuisi vankeusrangaistusta koskevalla lisdedellytykselld vakavuudeltaan niihin rikoksiin, joiden
selvittimiseen, paljastamiseen ja estimiseen kysymyksessd olevia salaisia pakkokeinoja ja sa-
laisia tiedonhankintakeinoja voidaan nykyisin kayttéa.

9.3 Lentoliikenteen matkustajarekisteritietojen kiyttimisti koskeva ehdotus

Lentoliikenteen matkustajarekisteritietojen kiytosta terrorismirikosten ja vakavan rikollisuuden
torjunnassa annetun lain 3 §:44 ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd sen 6 kohdassa olevaan ter-
rorismirikosten mééritelméén lisdtdin viittaus rikoslain 34 a luvun 5 e §:44n, jossa sdéddettiisiin
rangaistavaksi terrorismirikoksiin liittyva julkinen kehottaminen.

Kysymyksessa oleva laki lentoliikenteen matkustajarekisteritietojen kaytostd on merkitykselli-
nen perustuslain 10 §:ssd sdddetyn yksityiseldmain ja henkilStietojen suojan kannalta. Lain séda-
tdmisen yhteydessé perustuslakivaliokunta on kiinnittdnyt huomiota tuolloin kisiteltdvéna ol-
leen hallituksen esityksen (HE 55/2018 vp) taustalla olevaan hyviksyttidviin tarkoitukseen
(PeVL 29/2018 vp, s. 3). Valiokunta totesi, ettd erityisesti terrorismin ja vakavien rikosten tor-
juntaa voidaan pitdd sellaisena painavana intressind, jonka perusteella tapahtuvaa henkilotieto-
jen kasittely ja yksityiseldmén suojan rajoituksia voidaan pitda sindnsé tarkoitukseltaan hyvak-
syttdvind. Nama perustuslakivaliokunnan esiin nostamat yleiset nikokohdat koskevat myos ter-
rorismirikoksiin liittyvaa julkista kehottamista.

Mainituilla perusteilla lakiechdotukset voidaan késitelld tavallisessa lainsddtdmisjérjestyksessa.
Asiassa on kuitenkin perusteltua hankkia perustuslakivaliokunnan lausunto.

Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

rikoslain 17 ja 34 a luvun muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan rikoslain (39/1889) 34 aluvun 4 §, 5 §:n 1 momentti ja 5 ¢ §:n 1 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 4 § laeissa 832/2003, 283/2012 ja 874/2018 sekd 5 §:n 1 momentti ja
5 ¢ §:n 1 momentti laissa 281/2021, seki

lisdtddn 17 luvun 1 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 563/1998, uusi 3 momentti ja 34 a
lukuun uusi 5 e § seuraavasti:

17 luku

Rikoksista yleisti jidrjestystd vastaan

1§
Julkinen kehottaminen rikokseen

Terroristisessa tarkoituksessa tehdysti julkisesta kehottamisesta rikokseen sdddetddn 34 a lu-
vun 1 §:n 1 momentin 2 kohdassa ja terrorismirikoksiin liittyvastd julkisesta kehottamisesta
mainitun luvun 5 e §:ssé.

34 a luku
Terrorismirikoksista
48
Terroristiryhmdn toimintaan osallistuminen

Joka edistddkseen terroristiryhmén 1, 1 a tai 2 §:ssd tarkoitettua rikollista toimintaa taikka
tietoisena siitd, ettd hdnen toimintansa edistia siti,

1) varustaa tai yrittdd varustaa terroristiryhmai rdjahteilld, aseilla, ampumatarvikkeilla tai nii-
den valmistamiseen tarkoitetuilla aineilla tai tarvikkeilla taikka muilla vaarallisilla esineillé tai
aineilla,

2) hankkii tai yrittdd hankkia taikka luovuttaa terroristiryhmélle toimitiloja tai muita sen tar-
vitsemia tiloja taikka kulkuvélineité tai muita ryhmén toiminnan kannalta erittdin tarkeitd véli-
neité,

3) hankkii tai yrittdd hankkia tiedon, jonka tuleminen terroristiryhmén tietoon on omiaan ai-
heuttamaan vakavaa vahinkoa maalle tai kansainviliselle jarjestolle, taikka vilittdd, luovuttaa
tai ilmaisee terroristiryhmalle sellaisen tiedon,

4) hoitaa terroristiryhmin mainitun rikollisen toiminnan kannalta olennaista tehtévéa tai

5) tekee 32 luvun 6 tai 7 §:ssé tarkoitetun rikoksen,
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on tuomittava, jollei teko ole 1, 1 a tai 2 §:n mukaan rangaistava taikka siitd sdddetd muualla
laissa yhtd ankaraa tai ankarampaa rangaistusta, terroristiryhmdn toimintaan osallistumisesta
vankeuteen vahintian neljéksi kuukaudeksi ja enintddn kahdeksaksi vuodeksi.

Mitid 1 momentin 4 kohdassa sdddetddn, ei koske rikoksen esitutkintaan tai tuomioistuinkésit-
telyyn taikka rangaistuksen téytdntoonpanoon liittyvaéd oikeudellisen avustajan tai asiamiehen
tehtévien hoitamista.

58
Terrorismirikoksen rahoittaminen

Joka suoraan tai vilillisesti antaa tai kerdd varoja rahoittaakseen tai tietoisena siitd, ettd niilld
rahoitetaan jotakin 1, 1 a, 2-4, 4 a—4 c tai 5 ¢c—5 e §:ssé tarkoitettua rikosta, on tuomittava ter-
rorismirikoksen rahoittamisesta vankeuteen vahintdin neljaksi kuukaudeksi ja enintdén kah-
deksaksi vuodeksi.

5c¢§
Matkustaminen terrorvismirikoksen tekemistd varten

Joka matkustaa toiseen valtioon tehddkseen sielld 1,1 a,2-4,4a—4c¢,5,5a,5btai 5 e §:ssd
tarkoitetun rikoksen, on tuomittava, jollei teko ole jonkin mainitun pykéldn mukaan rangaistava,
matkustamisesta terrorismirikoksen tekemistd varten sakkoon tai vankeuteen enintddn kahdeksi
vuodeksi.

5e$
Terrorismirikoksiin liittyvd julkinen kehottaminen

Joka joukkotiedotusvilinettd kayttden tai julkisesti vakijoukossa taikka yleisesti tietoon saa-
tetussa kirjoituksessa tai muussa esityksessé kehottaa tai houkuttelee varviaytymiseen terroristi-
ryhméén tai tdssd luvussa rangaistavaksi sdddetyn rikoksen tekemiseen siten, ettd kehotus tai
houkuttelu on omiaan aiheuttamaan virvaytymisen tai terrorismirikoksen tekemisen, on tuomit-
tava terrorismirikoksiin liittyvistd julkisesta kehottamisesta sakkoon tai vankeuteen enintién
kahdeksi vuodeksi.

Jos kehottaminen tai houkutteleminen aiheuttaa sen, ettd tdssd luvussa rangaistavaksi sdddetty
rikos tai sen rangaistava yritys tehddéan, sovelletaan, mitd 5 luvussa sdddetddn osallisuudesta
rikokseen.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .
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Laki

pakkokeinolain 10 luvun muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan pakkokeinolain (806/2011) 10 luvun 3 §:n 2 momentti, 6 §:n 2 momentti, 14 §:n 2
momentti, 16 §:n 3 momentti ja 17 §, sellaisina kuin ne ovat laissa 282/2021, seuraavasti:

10 luku

Salaiset pakkokeinot

38
Telekuuntelu ja sen edellytykset

Esitutkintaviranomaiselle voidaan antaa lupa kohdistaa telekuuntelua rikoksesta epdillyn hal-
lussa olevaan tai hidnen oletettavasti muuten kdyttimasnsa teleosoitteeseen tai telepaitelaittee-
seen, jos epdiltyd on syytd epdilla:

1) joukkotuhonnasta, joukkotuhonnan valmistelusta, rikoksesta ihmisyytti vastaan, torkedsta
rikoksesta ihmisyyttd vastaan, hyokkaysrikoksesta, hyokkdysrikoksen valmistelusta, sotarikok-
sesta, torkedstd sotarikoksesta, kidutuksesta, kemiallisen aseen kiellon rikkomisesta, biologisen
aseen kiellon rikkomisesta tai jalkavikimiinakiellon rikkomisesta;

2) Suomen itsemadrddmisoikeuden vaarantamisesta, sotaan yllyttimisestd, maanpetoksesta,
torkedstd maanpetoksesta, vakoilusta, torkedstd vakoilusta, turvallisuussalaisuuden paljastami-
sesta tai luvattomasta tiedustelutoiminnasta;

3) valtiopetoksesta, torkedsta valtiopetoksesta tai valtiopetoksen valmistelusta;

4) torkedstd sukupuolisiveellisyyttd loukkaavan lasta esittdvan kuvan levittimisesti;

5) lapsen seksuaalisesta hyviksikaytostd, torkeédsta lapsen seksuaalisesta hyviksikadytosta tai
torkedstd lapsenraiskauksesta;

6) taposta, murhasta, surmasta tai rikoslain 21 luvun 6 a §:ssé tarkoitetusta mainitun luvun 1,
2 tai 3 §:n mukaisesta torkeén henkeen tai terveyteen kohdistuvan rikoksen valmistelusta;

7) torkedstd laittoman maahantulon jérjestdmisestd, torkedstd vapaudenriistosta, ihmiskau-
pasta, torkeéstd ihmiskaupasta, panttivangin ottamisesta tai panttivangin ottamisen valmiste-
lusta;

8) torkedstd rydstostd, torkedn ryoston valmistelusta tai torkedsta kiristyksesta;

9) torkedstd katkemisrikoksesta, ammattimaisesta kiatkemisrikoksesta tai torkedstd rahanpe-
susta;

10) tuhotydsté, liikennetuhotydsta, torkedstd tuhotyosta, torkeésti terveyden vaarantamisesta,
ydinrdjahderikoksesta tai kaappauksesta;

11) rikoslain 34 a luvun 1 §:n 1 momentin 2—8 kohdassa tai 2 momentissa tarkoitetusta terro-
ristisessa tarkoituksessa tehdysta rikoksesta, terroristisessa tarkoituksessa tehdysté radiologista
asetta koskevasta rikoksesta, terroristisessa tarkoituksessa tehtdvan rikoksen valmistelusta, ter-
roristiryhmén johtamisesta, terroristiryhmén toimintaan osallistumisesta, koulutuksen antami-
sesta terrorismirikoksen tekemisti varten, kouluttautumisesta terrorismirikoksen tekemista var-
ten, jos teon vakavuus edellyttdisi vankeusrangaistusta, vérvayksestd terrorismirikoksen teke-
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miseen, terrorismirikoksen rahoittamisesta, terroristin rahoittamisesta, terroristiryhmén rahoit-
tamisesta taikka matkustamisesta terrorismirikoksen tekemisté varten tai terrorismirikoksiin liit-
tyvéstd julkisesta kehottamisesta, jos teon vakavuus edellyttiisi vankeusrangaistusta;

12) torkedstd vahingonteosta tai torkeédstd datavahingonteosta;

13) torkedsté petoksesta tai torkedstd kiskonnasta;

14) torkeéstd rahanvéaarennyksesta;

15) torkedstd ympériston turmelemisesta; taikka

16) torkedstd huumausainerikoksesta.

6§
Televalvonta ja sen edellytykset

Esitutkintaviranomaiselle voidaan antaa lupa kohdistaa televalvontaa rikoksesta epdillyn hal-
lussa olevaan tai hdnen oletettavasti muuten kdyttdimasnsa teleosoitteeseen tai telepaitelaittee-
seen, jos epdiltyd on syytd epdilla:

1) rikoksesta, josta sdddetty ankarin rangaistus on vahintiéin neljd vuotta vankeutta;

2) teleosoitetta tai telepditelaitetta kdyttden tehdysté rikoksesta, josta sdddetty ankarin ran-
gaistus on véhintddn kaksi vuotta vankeutta;

3) teleosoitetta tai telepditelaitetta kiyttden tehdystd, automaattiseen tietojenkasittelyjérjes-
telmain kohdistuneesta luvattomasta kaytosta;

4) seksikaupan kohteena olevan henkilon hyvéksikéytosti, lapsen houkuttelemisesta seksuaa-
lisiin tarkoituksiin tai parituksesta;

5) huumausainerikoksesta;

6) terroristisessa tarkoituksessa tehtdvan rikoksen valmistelusta, kouluttautumisesta terroris-
mirikoksen tekemistd varten, matkustamisesta terrorismirikoksen tekemistd varten, terrorismi-
rikoksen tekemistéd varten tapahtuvan matkustamisen edistdmisesti tai terrorismirikoksiin liit-
tyvésti julkisesta kehottamisesta;

7) torkeésta tulliselvitysrikoksesta;

8) torkedsti laittoman saaliin kdtkemisesti;

9) panttivangin ottamisen valmistelusta; taikka

10) torkedn rydston valmistelusta.

14§

Peitelty tiedonhankinta ja sen edellytykset

Poliisi saa kayttda peiteltyd tiedonhankintaa, jos on syytd olettaa, etti toimenpiteelld saadaan
selvitysta:

1) rikoksesta, josta sdddetty ankarin rangaistus on véhintdéan nelja vuotta vankeutta;

2) seksikaupan kohteena olevan henkilon hyviaksikdytosta tai parituksesta;

3) huumausainerikoksesta;

4) terroristisessa tarkoituksessa tehtidvian rikoksen valmistelusta taikka kouluttautumisesta ter-
rorismirikoksen tekemistd varten, matkustamisesta terrorismirikoksen tekemisti varten tai ter-
rorismirikoksiin liittyvéstid julkisesta kehottamisesta, jos teon vakavuus edellyttéisi vankeusran-
gaistusta;
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5) torkedsta tulliselvitysrikoksesta;

6) suunnitelmalliseen, jirjestdytyneeseen, ammattimaiseen, jatkuvaan tai toistuvaan rikolli-
seen toimintaan liittyvéstd varkaudesta tai kitkemisrikoksesta;

7) panttivangin ottamisen valmistelusta; taikka

8) torkedn rydston valmistelusta.

16 §

Tekninen kuuntelu ja sen edellytykset

Teknisen kuuntelun edellytyksend on liséksi, ettd kuuntelun kohteena olevaa henkild6d on
syytd epdilla:

1) rikoksesta, josta sdddetty ankarin rangaistus on vahintiéin neljd vuotta vankeutta;

2) huumausainerikoksesta;

3) terroristisessa tarkoituksessa tehtdvan rikoksen valmistelusta taikka kouluttautumisesta ter-
rorismirikoksen tekemisti varten, matkustamisesta terrorismirikoksen tekemistd varten tai ter-
rorismirikoksiin liittyvéstd julkisesta kehottamisesta, jos teon vakavuus edellyttéisi vankeusran-
gaistusta;

4) torkedstd tulliselvitysrikoksesta;

5) panttivangin ottamisen valmistelusta; taikka

6) torkeédn ryoston valmistelusta.

17§
Asuntokuuntelu ja sen edellytykset

Esitutkintaviranomaiselle voidaan myontéda lupa kohdistaa teknistd kuuntelua vakituiseen asu-
miseen kéytettdvadn tilaan, jossa rikoksesta epdilty todennikoisesti oleskelee (asuntokuuntelu).
Edellytyksend on liséksi, ettd hiantéd on syyti epdilla:

1) joukkotuhonnasta, joukkotuhonnan valmistelusta, rikoksesta ihmisyyttd vastaan, torkeasta
rikoksesta ihmisyyttd vastaan, hyokkaysrikoksesta, hyokkdysrikoksen valmistelusta, sotarikok-
sesta, torkedstd sotarikoksesta, kidutuksesta, kemiallisen aseen kiellon rikkomisesta, biologisen
aseen kiellon rikkomisesta tai jalkavikimiinakiellon rikkomisesta;

2) Suomen itsemddrddmisoikeuden vaarantamisesta, sotaan yllyttdmisests, maanpetoksesta,
torkedstd maanpetoksesta, vakoilusta tai torkedstd vakoilusta;

3) valtiopetoksesta tai torkedsta valtiopetoksesta;

4) torkedstd lapsen seksuaalisesta hyvaksikaytostd tai torkedstd lapsenraiskauksesta;

5) taposta, murhasta tai surmasta;

6) torkedstd ihmiskaupasta;

7) torkeésta rydstostd;

8) torkedstd tuhotydstd, torkedstd terveyden vaarantamisesta, ydinrdjahderikoksesta tai kaap-
pauksesta;

9) rikoslain 34 a luvun 1 §:n 1 momentin 2—8 kohdassa tai 2 momentissa tarkoitetusta terro-
ristisessa tarkoituksessa tehdysta rikoksesta, terroristisessa tarkoituksessa tehdysté radiologista
asetta koskevasta rikoksesta, terroristisessa tarkoituksessa tehtdvin rikoksen valmistelusta, ter-
roristiryhmén johtamisesta, terroristiryhmén toimintaan osallistumisesta, koulutuksen antami-
sesta terrorismirikoksen tekemisté varten, varvayksesté terrorismirikoksen tekemiseen, terroris-
mirikoksen rahoittamisesta, terroristin rahoittamisesta tai terroristiryhmén rahoittamisesta;
taikka

61



HE 89/2021 vp

10) torkedstd huumausainerikoksesta.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

3.
Laki

poliisilain 5 luvun muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti
muutetaan poliisilain (872/2011) 5 luvun 3 §, 5 §:n 2 momentti, 8 §:n 2 momentti, 15 §:n 2
momentti ja 17 §:n 4 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa 283/2021, seuraavasti:

5 luku

Salaiset tiedonhankintakeinot

38
Salainen tiedonhankinta rikoksen paljastamiseksi

Tassa luvussa sdddettyja keinoja saadaan kdyttda seuraavien rikosten paljastamisessa:

1) Suomen itsemadrdaamisoikeuden vaarantaminen;

2) sotaan yllyttdminen;

3) maanpetos ja torked maanpetos;

4) vakoilu ja torked vakoilu;

5) turvallisuussalaisuuden paljastaminen;

6) luvaton tiedustelutoiminta;

7) rikoslain 34 a luvun 1 §:n 1 momentin 2—8 kohdassa tai 2 momentissa tarkoitettu terroris-
tisessa tarkoituksessa tehty rikos;

8) terroristisessa tarkoituksessa tehty radiologista asetta koskeva rikos;

9) terroristisessa tarkoituksessa tehtdvin rikoksen valmistelu;

10) terroristiryhmén johtaminen;

11) terroristiryhmén toimintaan osallistuminen;

12) koulutuksen antaminen terrorismirikoksen tekemisti varten;

13) kouluttautuminen terrorismirikoksen tekemisté varten, jos teon vakavuus edellyttdisi van-
keusrangaistusta;

14) varvays terrorismirikoksen tekemiseen;

15) terrorismirikoksen rahoittaminen;

16) terroristin rahoittaminen;

17) terroristiryhmén rahoittaminen;

18) matkustaminen terrorismirikoksen tekemistd varten, jos teon vakavuus edellyttéisi van-
keusrangaistusta;

19) terrorismirikoksiin liittyvé julkinen kehottaminen, jos teon vakavuus edellyttéisi vankeus-
rangaistusta.
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5§
Telekuuntelu ja sen edellytykset

Poliisille voidaan rikoksen estdmiseksi antaa lupa kohdistaa telekuuntelua henkilon hallussa
olevaan tai hinen oletettavasti muuten kdyttimaansa teleosoitteeseen tai telepditelaitteeseen,
jos henkilon lausumien, uhkausten tai kdyttdytymisen perusteella voidaan perustellusti olettaa
hénen syyllistyvin:

1) Suomen itsemadraamisoikeuden vaarantamiseen;

2) sotaan yllyttdmiseen;

3) maanpetokseen tai torkeddn maanpetokseen;

4) vakoiluun tai torkedén vakoiluun;

5) turvallisuussalaisuuden paljastamiseen;

6) luvattomaan tiedustelutoimintaan;

7) rikoslain 34 a luvun 1 §:n 1 momentin 2—8 kohdassa tai 2 momentissa tarkoitettuun terro-
ristisessa tarkoituksessa tehtyyn rikokseen;

8) terroristisessa tarkoituksessa tehtyyn radiologista asetta koskevaan rikokseen;

9) terroristisessa tarkoituksessa tehtdvin rikoksen valmisteluun;

10) terroristiryhmén johtamiseen;

11) terroristiryhmén toimintaan osallistumiseen;

12) koulutuksen antamiseen terrorismirikoksen tekemisté varten;

13) kouluttautumiseen terrorismirikoksen tekemistd varten, jos teon vakavuus edellyttdisi
vankeusrangaistusta;

14) varvaykseen terrorismirikoksen tekemiseen;

15) terrorismirikoksen rahoittamiseen;

16) terroristin rahoittamiseen;

17) terroristiryhmén rahoittamiseen;

18) matkustamiseen terrorismirikoksen tekemistd varten, jos teon vakavuus edellyttdisi van-
keusrangaistusta; taikka

19) terrorismirikoksiin liittyvédén julkiseen kehottamiseen, jos teon vakavuus edellyttiisi van-
keusrangaistusta.

8§
Televalvonta ja sen edellytykset

Poliisille voidaan rikoksen estdmiseksi antaa lupa kohdistaa televalvontaa henkilon hallussa
olevaan tai hdnen oletettavasti muuten kdyttimaansa teleosoitteeseen tai telepéatelaitteeseen,
jos henkilon lausumien, uhkausten tai kdyttdytymisen perusteella taikka muutoin voidaan pe-
rustellusti olettaa hinen syyllistyvin:

1) rikokseen, josta sdddetty ankarin rangaistus on vihintdin nelji vuotta vankeutta;

2) teleosoitetta tai telepéatelaitetta kdyttden tehtyyn rikokseen, josta sdddetty ankarin rangais-
tus on vahintidin kaksi vuotta vankeutta;

3) teleosoitetta tai telepdatelaitetta kdyttden tehtyyn, automaattiseen tietojenkdsittelyjérjestel-
méédn kohdistuvaan luvattomaan kayttoon;

4) seksikaupan kohteena olevan henkilon hyvéksikdyttoon, lapsen houkuttelemiseen seksuaa-
lisiin tarkoituksiin tai paritukseen;

5) huumausainerikokseen;
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6) terroristisessa tarkoituksessa tehtédvan rikoksen valmisteluun, kouluttautumiseen terroris-
mirikoksen tekemisté varten, matkustamiseen terrorismirikoksen tekemisté varten, terrorismiri-
koksen tekemistd varten tapahtuvan matkustamisen edistdmiseen tai terrorismirikoksiin liitty-
vaan julkiseen kehottamiseen; taikka

7) torkedén tulliselvitysrikokseen.

15§

Peitelty tiedonhankinta ja sen edellytykset

Poliisi saa kéyttda peiteltyéd tiedonhankintaa rikoksen estdmiseksi, jos henkilon lausumien tai
muun kéyttdytymisen perusteella voidaan perustellusti olettaa hdnen syyllistyvén:

1) rikokseen, josta sdéddetty ankarin rangaistus on véhintdin nelja vuotta vankeutta;

2) seksikaupan kohteena olevan henkilon hyviksikéyttdon tai paritukseen;

3) huumausainerikokseen;

4) terroristisessa tarkoituksessa tehtdvin rikoksen valmisteluun taikka kouluttautumiseen ter-
rorismirikoksen tekemistd varten, matkustamiseen terrorismirikoksen tekemistd varten tai ter-
rorismirikoksiin liittyvédn julkiseen kehottamiseen, jos teon vakavuus edellyttiisi vankeusran-
gaistusta;

5) torkedan tulliselvitysrikokseen; taikka

6) suunnitelmalliseen, jarjestiytyneeseen, ammattimaiseen, jatkuvaan tai toistuvaan rikolli-
seen toimintaan liittyvdan varkauteen tai kitkemisrikokseen.

17 §

Tekninen kuuntelu ja sen edellytykset

Teknisen kuuntelun edellytykseni on lisédksi, ettd henkilon lausumien, uhkausten tai kayttdy-
tymisen perusteella taikka muutoin voidaan perustellusti olettaa hanen syyllistyvan:

1) rikokseen, josta sdddetty ankarin rangaistus on véhintdin nelji vuotta vankeutta;

2) huumausainerikokseen;

3) terroristisessa tarkoituksessa tehtdvan rikoksen valmisteluun taikka kouluttautumiseen ter-
rorismirikoksen tekemistd varten, matkustamiseen terrorismirikoksen tekemistd varten tai ter-
rorismirikoksiin liittyvéan julkiseen kehottamiseen, jos teon vakavuus edellyttiisi vankeusran-
gaistusta; taikka

4) torkedéan tulliselvitysrikokseen.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .

4.

64



HE 89/2021 vp

Laki

lentoliikenteen matkustajarekisteritietojen kiytosti terrorismirikosten ja vakavan rikolli-
suuden torjunnassa annetun lain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan lentoliitkenteen matkustajarekisteritietojen kaytosté terrorismirikosten ja vakavan
rikollisuuden torjunnassa annetun lain (657/2019) 3 §:n 6 kohta, sellaisena kuin se on laissa
285/2021, seuraavasti:

38
Mddritelmdit

Téssa laissa tarkoitetaan:

6) terrorismirikoksella rikoslain (39/1889) 34 aluvun 1, 1 a,2—4,4 a4 c,5ja5Sa-5e¢ §:ssd
tarkoitettuja rikoksia;

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Laki

sihkéisen viestinniin palveluista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan sihkoisen viestinndn palveluista annetun lain (917/2014) 25 §:n 1 momentin 3
kohta, 28 §:n 1 momentti, 32 §:n 1 momentin 1 kohta, 36 §:n 1 momentin 3 kohta, 40 §:n 8
momentti, 226 ¢ §:n 1 momentin 1 kohdan a alakohta ja 339 §:n 1 momentin 3 kohta, sellaisina
kuin ne ovat laissa 1207/2020, seuraavasti:

25§
Ohjelmistotoimiluvan myontiminen

Liikenne- ja viestintdviraston on mydnnettdva 22 §:n 1 momentissa tarkoitettu ohjelmistotoi-
milupa sitd hakeneelle, jos:

3) ei ole ilmeisti syytd epdilld, ettd hakija rikkoo tité lakia tai kuvaohjelmalain (710/2011) 6
§:44 kuvaohjelman ikdrajan noudattamisesta taikka syyllistyy rikoslain (39/1889) 11 luvun 10
§:ssd tarkoitettuun kithottamiseen kansanryhméa vastaan, 10 a §:ssé tarkoitettuun torkeédén kii-
hottamiseen kansanryhméé vastaan tai mainitun lain 34 a luvun 5 e §:ssé tarkoitettuun terroris-
mirikoksiin liittyvédn julkiseen kehottamiseen; ja
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28§
Lyhytaikainen ohjelmistotoimilupa

Liikenne- ja viestintdviraston on mydnnettdvd ohjelmistotoimilupa lyhytaikaiseen televisio-
ja radiotoimintaan digitaalisessa maanpaéllisessé joukkoviestintiverkossa ilman 23 ja 25 §:ssé
sdaddettyd menettelyd, jos ei ole ilmeistd syytd epdilld, ettd hakija rikkoo tétd lakia tai kuvaoh-
jelmalain 6 §:83 kuvaohjelman ikérajan noudattamisesta taikka syyllistyy rikoslain 11 luvun 10
§:ssd tarkoitettuun kithottamiseen kansanryhméé vastaan, 10 a §:ssé tarkoitettuun torkeédén kii-
hottamiseen kansanryhméé vastaan tai mainitun lain 34 a luvun 5 e §:ssé tarkoitettuun terroris-
mirikoksiin liittyvain julkiseen kehottamiseen ja toiminnan:

1) kesto on enintddn kolme kuukautta; tai

2) viikoittainen kesto on enintidin kaksitoista tuntia.

32§
Ohjelmistotoimiluvan peruuttaminen

Toimilupaviranomainen voi peruuttaa toimiluvan osaksi tai kokonaan, jos:

1) ohjelmistotoimiluvanhaltija on toistuvasti ja vakavasti rikkonut titd lakia, arpajaislain
(1047/2001) 62 §:n 2 momentin 1 kohtaa arpojen myymisesta ja vilittdmisestd, kuvaohjelmalain
6 §:44 kuvaohjelman ikérajan noudattamisesta, timén lain 27 tai 37 §:ssé tarkoitettuja toimilu-
paehtoja taikka syyllistynyt rikoslain 11 luvun 10 §:ssi tarkoitettuun kiihottamiseen kansanryh-
maé vastaan, 10 a §:ssé tarkoitettuun torkedén kiihottamiseen kansanryhmaié vastaan tai maini-
tun lain 34 a luvun 5 e §:ssé tarkoitettuun terrorismirikoksiin liittyvéén julkiseen kehottamiseen;

36§
Ohjelmistotoimiluvan myontiminen analogiseen radiotoimintaan

Liikenne- ja viestintdviraston on myonnettavad 34 §:ssi tarkoitettu ohjelmistotoimilupa sitd
hakeneelle, jos:

3) ei ole ilmeistd syyté epdill4, ettd hakija rikkoo téta lakia tai syyllistyy rikoslain 11 luvun 10
§:ssd tarkoitettuun kithottamiseen kansanryhméé vastaan, 10 a §:ssé tarkoitettuun torkeédén kii-
hottamiseen kansanryhméé vastaan tai mainitun lain 34 a luvun 5 e §:ssé tarkoitettuun terroris-
mirikoksiin liittyvéan julkiseen kehottamiseen,

40 §

Radioluvan myontiminen

Radiolupa 34 §:n 2 momentissa tarkoitettuun toimintaan on mydnnettéva, jos ei ole ilmeisté
syytd epdilld, ettd hakija rikkoo tété lakia tai syyllistyy rikoslain 11 luvun 10 §:ssé tarkoitettuun
kiihottamiseen kansanryhméé vastaan taikka 10 a §:ssé tarkoitettuun torkeddn kiihottamiseen
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kansanryhmii vastaan tai mainitun lain 34 a luvun 5 e §:ssé tarkoitettuun terrorismirikoksiin
liittyvéan julkiseen kehottamiseen.

226 ¢ §
Videonjakoalustan tarjoajaan sovellettavat velvollisuudet

Videonjakoalustapalvelulla on oltava kayttdehdot. Videonjakoalustan tarjoajan on sisillytet-
tava kayttoehtoihin madriykset:

1) joissa kielletdén sellaisten ohjelmien, kiyttdjien tuottamien videoiden ja audiovisuaalisen
kaupallisen viestinnédn lataaminen videonjakoalustapalveluun, jotka siséltévét rikoslain:

a) 34 a luvun 5 e §:ssé rangaistavaksi sdddettyd terrorismirikoksiin liittyvaa julkista kehotta-
mista;

339 §

Televisio-ohjelmiston ja tilausohjelmapalvelun ohjelmiston edelleen lihettimisen keskeyttdami-
nen

Valtioneuvosto voi méérita enintdan kuukauden ajaksi keskeytettéviksi Suomen ulkopuolelta
tulevan televisio-ohjelmiston ja tilausohjelmapalvelun ohjelmiston edelleen ldhettdmisen, jos
ohjelmistossa ilmeisellé tavalla toistuvasti:

3) syyllistytddn rikoslain 34 a luvun 5 e §:ssé rangaistavaksi sdddettyyn terrorismirikoksiin
liittyvédn julkiseen kehottamiseen.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Laki

rikosrekisterilain 6 b §:n muuttamisesta
Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan rikosrekisterilain (770/1993) 6 b §:n 2 momentin 7 kohta, sellaisena kuin se on
laissa 286/2021, seuraavasti:



HE 89/2021 vp

7) rikoslain 34 a luvun 1 §:n nojalla terroristisessa tarkoituksessa tehdysté rikoksesta, 34 a
luvun 2 §:n nojalla terroristisessa tarkoituksessa tehtidvin rikoksen valmistelusta, 34 a luvun 3
§:n nojalla terroristiryhmén johtamisesta, 34 a luvun 4 §:n nojalla terroristiryhmén toimintaan
osallistumisesta, 34 a luvun 4 a §:n nojalla koulutuksen antamisesta terrorismirikoksen teke-
mistd varten, 34 a luvun 4 ¢ §:n nojalla varviyksestd terrorismirikoksen tekemiseen tai 34 a
luvun 5 §:n nojalla terrorismirikoksen rahoittamisesta;

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Laki

julkisista hankinnoista ja kiyttooikeussopimuksista annetun lain 80 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti
muutetaan julkisista hankinnoista ja kiyttooikeussopimuksista annetun lain (1397/2016) 80
§:n 1 momentin 7 kohta, sellaisena kuin se on laissa 288/2021, seuraavasti:

80 §
Pakolliset poissulkemisperusteet

Hankintayksikon on paitoksellddn suljettava ehdokas tai tarjoaja tarjouskilpailun ulkopuo-
lelle, jos hankintayksikon tiedossa on, ettd ehdokas tai tarjoaja taikka sen hallinto-, johto- tai
valvontaelimen jdsen tai edustus-, pddtos- tai valvontavaltaa kayttdva henkil6 on rikosrekiste-
ristd ilmenevilla lainvoimaisella tuomiolla tuomittu jostakin seuraavasta rikoksesta rangaistuk-
seen:

7) rikoslain 34 a luvun 1 §:ssé tarkoitettu terroristisessa tarkoituksessa tehty rikos, 34 a luvun
2 §:ssé tarkoitettu terroristisessa tarkoituksessa tehtdvan rikoksen valmistelu, 34 a luvun 3 §:ssé
tarkoitettu terroristiryhmén johtaminen, 34 a luvun 4 §:ssé tarkoitettu terroristiryhmén toimin-
taan osallistuminen, 34 a luvun 4 a §:ssi tarkoitettu koulutuksen antaminen terrorismirikoksen
tekemistd varten, 34 a luvun 4 ¢ §:ssé tarkoitettu varvays terrorismirikoksen tekemiseen tai 34
a luvun 5 §:ssé tarkoitettu terrorismirikoksen rahoittaminen.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .
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Laki

vesi- ja energiahuollon, liikkenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden hankinnoista
ja kiyttooikeussopimuksista annetun lain 84 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikoiden
hankinnoista ja kayttooikeussopimuksista annetun lain (1398/2016) 84 §:n 1 momentin 7 kohta,
sellaisena kuin se on laissa 289/2021, seuraavasti:

84 §
Pakolliset poissulkemisperusteet

Hankintayksikon on pditoksellddn suljettava ehdokas tai tarjoaja tarjouskilpailun ulkopuo-
lelle, jos hankintayksikon tiedossa on, ettd ehdokas tai tarjoaja taikka sen hallinto-, johto- tai
valvontaelimen jdsen tai edustus-, pddtos- tai valvontavaltaa kayttdva henkild on rikosrekiste-
ristd ilmenevilld lainvoimaisella tuomiolla tuomittu jostakin seuraavasta rikoksesta rangaistuk-
seen:

7) rikoslain 34 a luvun 1 §:ssé tarkoitettu terroristisessa tarkoituksessa tehty rikos, 34 a luvun
2 §:ssé tarkoitettu terroristisessa tarkoituksessa tehtdvin rikoksen valmistelu, 34 a luvun 3 §:ssé
tarkoitettu terroristiryhmén johtaminen, 34 a luvun 4 §:ssé tarkoitettu terroristiryhmén toimin-
taan osallistuminen, 34 a luvun 4 a §:ssi tarkoitettu koulutuksen antaminen terrorismirikoksen
tekemistd varten, 34 a luvun 4 ¢ §:ssé tarkoitettu varvays terrorismirikoksen tekemiseen tai 34
a luvun 5 §:ssé tarkoitettu terrorismirikoksen rahoittaminen.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

9.
Laki

julkisista puolustus- ja turvallisuushankinnoista annetun lain 47 §:n muuttamisesta
Eduskunnan péaétoksen mukaisesti
muutetaan julkisista puolustus- ja turvallisuushankinnoista annetun lain (1531/2011) 47 §:n 1
momentin 4 kohta seuraavasti:

47 §

Erdisiin rikoksiin syyllistyneiden ehdokkaiden ja tarjoajien sulkeminen tarjouskilpailusta
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Hankintayksikon on paitoksellddn suljettava ehdokas tai tarjoaja tarjouskilpailun ulkopuo-
lelle, jos hankintayksikon tiedossa on, ettd ehdokas tai tarjoaja taikka sen johtohenkil6 tai edus-
tus-, pddtos- tai valvontavaltaa paéttava henkild on rikosrekisteristd ilmenevalla lainvoimaisella
tuomiolla tuomittu jostakin seuraavasta rikoksesta:

4) rikoslain 34 a luvun 1 §:n mukainen terroristisessa tarkoituksessa tehty rikos, 34 a luvun 2
§:n mukainen terroristisessa tarkoituksessa tehtdvan rikoksen valmistelu, 34 a luvun 3 §:n mu-
kainen terroristiryhmén johtaminen, 34 a luvun 4 §:n mukainen terroristiryhmén toimintaan
osallistuminen, 34 a luvun 4 a §:n mukainen koulutuksen antaminen terrorismirikoksen teke-
misté varten tai 34 a luvun 4 ¢ §:n mukainen vérvéys terrorismirikoksen tekemiseen taikka yl-
lytys, avunanto tai yritys edelld mainittuihin rikoksiin;

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Helsingissd 20.5.2021

Paidministeri

Sanna Marin

Oikeusministeri Anna-Maja Henriksson
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

rikoslain 17 ja 34 a luvun muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan rikoslain (39/1889) 34 a luvun 4 §, 5 §:n 1 momentti ja 5 ¢ §:n 1 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 4 § laeissa 832/2003, 283/2012 ja 874/2018 sekd 5 §:n 1 momentti ja
5 ¢ §:n 1 momentti laissa 281/2021, sekid

lisdtddn 17 luvun 1 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 563/1998, uusi 3 momentti ja 34 a
lukuun uusi 5 e § seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
1§ 1§
Julkinen kehottaminen rikokseen Julkinen kehottaminen rikokseen
(uusi) Terroristisessa tarkoituksessa tehdystd jul-

kisesta kehottamisesta rikokseen sdddetdidn
34 a luvun 1 §:n 1 momentin 2 kohdassa ja
terrorismirikoksiin liittyvistd julkisesta ke-
hottamisesta mainitun luvun 5 e §.ssd.

34 a luku 34 aluku
Terrorismirikoksista Terrorismirikoksista
438 4§
Terroristiryhmdn toiminnan edistdminen Terroristiryhmdn toimintaan osallistuminen

Joka edistddkseen terroristiryhmén 1, 1 atai  Joka edistddkseen terroristiryhmén 1, 1 a tai
2 §:ssé tarkoitettua rikollista toimintaa taikka 2 §:ssd tarkoitettua rikollista toimintaa taikka
tietoisena siitd, ettd hdanen toimintansa edistdd tietoisena siitd, ettd hdnen toimintansa edistaa
sitd, sitd,

1) varustaa tai yrittdéd varustaa terroristiryh- 1) varustaa tai yrittdéd varustaa terroristiryh-
méé rédjahteilld, aseilla, ampumatarvikkeilla méé réjéhteilld, aseilla, ampumatarvikkeilla
tai niiden valmistamiseen tarkoitetuilla ai- tai niiden valmistamiseen tarkoitetuilla ai-
neilla tai tarvikkeilla taikka muilla vaaralli- neilla tai tarvikkeilla taikka muilla vaaralli-
silla esineilla tai aineilla, silla esineilla tai aineilla,
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Voimassa oleva laki

2) hankkii tai yrittdd hankkia taikka luovut-
taa terroristiryhmalle toimitiloja tai muita sen
tarvitsemia tiloja taikka kulkuvilineitd tai
muita ryhmén toiminnan kannalta erittdin tér-
keita valineita,

3) hankkii tai yrittdd hankkia tiedon, jonka
tuleminen terroristiryhmén tietoon on omiaan
aiheuttamaan vakavaa vahinkoa maalle tai
kansainvéliselle jérjestolle, taikka valittaa,
luovuttaa tai ilmaisee terroristiryhmalle sellai-
sen tiedon,

4) hoitaa terroristiryhmén tarkeitd taloudel-
lisia asioita tai antaa ryhmén toiminnan kan-
nalta erittdin térkeitd taloudellisia tai oikeu-
dellisia neuvoja tai

5) tekee 32 luvun 6 tai 7 §:ssé tarkoitetun ri-
koksen,

on tuomittava, jollei teko ole 1, 1 atai 2 §:n
mukaan rangaistava taikka siitd sdddetd muu-
alla laissa yhtd ankaraa tai ankarampaa ran-
gaistusta, terroristiryhmdn toiminnan edistd-
misestd vankeuteen véhintddn neljéksi kuu-
kaudeksi ja enintddn kahdeksaksi vuodeksi.

Mitd 1 momentin 4 kohdassa sdddetién oi-
keudellisesta neuvonnasta, ei koske rikoksen
esitutkintaan tai  tuomioistuinkésittelyyn
taikka rangaistuksen tdytintdonpanoon liitty-
vad oikeudellisen avustajan tai asiamiehen
tehtévien hoitamista.

58
Terrorismirikoksen rahoittaminen

Joka suoraan tai vilillisesti antaa tai kerda
varoja rahoittaakseen tai tietoisena siitd, etti
niilld rahoitetaan jotakin 1, 1 a, 2—4, 4 a4 c,
5 ctai 5 d §:ssé tarkoitettua rikosta, on tuomit-
tava terrorismirikoksen rahoittamisesta van-
keuteen vihintddn neljaksi kuukaudeksi ja
enintdin kahdeksaksi vuodeksi.

5¢§

Matkustaminen terrorismirikoksen tekemistd
varten

Ehdotus

2) hankkii tai yrittdd hankkia taikka luovut-
taa terroristiryhmalle toimitiloja tai muita sen
tarvitsemia tiloja taikka kulkuvilineitd tai
muita ryhmén toiminnan kannalta erittdin tér-
keita valineita,

3) hankkii tai yrittdd hankkia tiedon, jonka
tuleminen terroristiryhmén tietoon on omiaan
aitheuttamaan vakavaa vahinkoa maalle tai
kansainvéliselle jérjestolle, taikka valittaa,
luovuttaa tai ilmaisee terroristiryhmalle sellai-
sen tiedon,

4) hoitaa terroristiryhmén mainitun rikolli-
sen toiminnan kannalta olennaista tehtdvdd
ta1

5) tekee 32 luvun 6 tai 7 §:ssé tarkoitetun ri-
koksen,

on tuomittava, jollei teko ole 1, 1 atai 2 §:n
mukaan rangaistava taikka siitd sdddetd muu-
alla laissa yhtd ankaraa tai ankarampaa ran-
gaistusta, terroristiryhmdn toimintaan osal-
listumisesta vankeuteen vihintddan neljaksi
kuukaudeksi ja enintddn kahdeksaksi vuo-
deksi.

Mitd 1 momentin 4 kohdassa sdddetddn, ei
koske rikoksen esitutkintaan tai tuomioistuin-
kasittelyyn taikka rangaistuksen tdytdntoon-
panoon liittyvdd oikeudellisen avustajan tai
asiamiehen tehtévien hoitamista.

538
Terrorismirikoksen rahoittaminen

Joka suoraan tai vilillisesti antaa tai kerda
varoja rahoittaakseen tai tietoisena siité, etti
niilld rahoitetaan jotakin 1, 1 a, 2—4, 4 a—4 ¢
tai 5 ¢c—5 e §:ssd tarkoitettua rikosta, on tuo-
mittava terrorismirikoksen rahoittamisesta
vankeuteen vahintadn neljaksi kuukaudeksi ja
enintdin kahdeksaksi vuodeksi.

5c¢§

Matkustaminen terrorismirikoksen tekemistd
varten
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Voimassa oleva laki

Joka matkustaa toiseen valtioon tehdikseen
siellil,1a,2-4,4a4c,5 5atai5h §:ssé
tarkoitetun rikoksen, on tuomittava, jollei teko
ole jonkin mainitun pykéldn mukaan rangais-
tava, matkustamisesta terrorvismirikoksen te-
kemistd varten sakkoon tai vankeuteen enin-
tddn kahdeksi vuodeksi.

Ehdotus

Joka matkustaa toiseen valtioon tehdikseen
sielli 1,1 a,2-4,4a-4c,5 5a 5btaise
§:ssd tarkoitetun rikoksen, on tuomittava,
jollei teko ole jonkin mainitun pykilin mu-
kaan rangaistava, matkustamisesta terrorvismi-
rikoksen tekemistd varten sakkoon tai vankeu-
teen enintddn kahdeksi vuodeksi.

Seys

Terrorismirikoksiin liittyvd julkinen kehot-
taminen

Joka joukkotiedotusvilinettd kdyttien tai
Julkisesti vikijoukossa taikka yleisesti tietoon
saatetussa kirjoituksessa tai muussa esityk-
sessd kehottaa tai houkuttelee virvéiytymiseen
terroristiryhmddn tai tdssd luvussa rangaista-
vaksi sdddetyn rikoksen tekemiseen siten, ettd
kehotus tai houkuttelu on omiaan aiheutta-
maan varvdytymisen tai terrorismirikoksen te-
kemisen, on tuomittava terrorismirikoksiin
liittyviisti julkisesta kehottamisesta sakkoon
tai vankeuteen enintddn kahdeksi vuodeksi.

Jos kehottaminen tai houkutteleminen ai-
heuttaa sen, ettd tdssd luvussa rangaistavaksi
sdddetty rikos tai sen rangaistava yritys teh-
dddn, sovelletaan, mitd 5 luvussa sdddetddn
osallisuudesta rikokseen.

Tdmd laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20 .
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Laki

pakkokeinolain 10 luvun muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan pakkokeinolain (806/2011) 10 luvun 3 §:n 2 momentti, 6 §:n 2 momentti, 14 §:n 2
momentti, 16 §:n 3 momentti ja 17 §, sellaisina kuin ne ovat laissa 282/2021, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

10 luku

Salaiset pakkokeinot

38
Telekuuntelu ja sen edellytykset

Esitutkintaviranomaiselle voidaan antaa
lupa kohdistaa telekuuntelua rikoksesta epiil-
lyn hallussa olevaan tai hdnen oletettavasti
muuten kiyttdmadnsa teleosoitteeseen tai te-
lepadtelaitteeseen, jos epdiltyd on syytd
epailla:

1) joukkotuhonnasta, joukkotuhonnan val-
mistelusta, rikoksesta ihmisyytté vastaan, tor-
kedstd rikoksesta ihmisyyttd vastaan, hyok-
kaysrikoksesta, hyokkaysrikoksen valmiste-
lusta, sotarikoksesta, torkeédsté sotarikoksesta,
kidutuksesta, kemiallisen aseen kiellon rikko-
misesta, biologisen aseen kiellon rikkomisesta
tai jalkavikimiinakiellon rikkomisesta;

2) Suomen itsemadrddmisoikeuden vaaran-
tamisesta, sotaan yllyttdmisestd, maanpetok-
sesta, torkedstd maanpetoksesta, vakoilusta,
torkedstd vakoilusta, turvallisuussalaisuuden
paljastamisesta tai luvattomasta tiedustelutoi-
minnasta;

3) valtiopetoksesta, torkedstd valtiopetok-
sesta tai valtiopetoksen valmistelusta;

4) torkedstd sukupuolisiveellisyyttd louk-
kaavan lasta esittdvan kuvan levittimisesté;

Ehdotus

10 Iuku

Salaiset pakkokeinot

38
Telekuuntelu ja sen edellytykset

Esitutkintaviranomaiselle voidaan antaa
lupa kohdistaa telekuuntelua rikoksesta epdil-
lyn hallussa olevaan tai hdnen oletettavasti
muuten kiyttdmadnsa teleosoitteeseen tai te-
lepédtelaitteeseen, jos epdiltyd on syytd
epailla:

1) joukkotuhonnasta, joukkotuhonnan val-
mistelusta, rikoksesta ihmisyyttd vastaan, tor-
kedstd rikoksesta ihmisyyttd vastaan, hyok-
kaysrikoksesta, hyokkéysrikoksen valmiste-
lusta, sotarikoksesta, torkeédstd sotarikoksesta,
kidutuksesta, kemiallisen aseen kiellon rikko-
misesta, biologisen aseen kiellon rikkomisesta
tai jalkavikimiinakiellon rikkomisesta;

2) Suomen itsemadrddmisoikeuden vaaran-
tamisesta, sotaan yllyttdmisestd, maanpetok-
sesta, torkedstd maanpetoksesta, vakoilusta,
torkedstd vakoilusta, turvallisuussalaisuuden
paljastamisesta tai luvattomasta tiedustelutoi-
minnasta;

3) valtiopetoksesta, torkeédstd valtiopetok-
sesta tai valtiopetoksen valmistelusta;

4) torkedstd sukupuolisiveellisyyttd louk-
kaavan lasta esittdvin kuvan levittimisesté;
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Voimassa oleva laki

5) lapsen seksuaalisesta hyviksikaytosta,
torkedstd lapsen seksuaalisesta hyviksikéy-
tOsta tai torkedstd lapsenraiskauksesta;

6) taposta, murhasta, surmasta tai rikoslain
21 luvun 6 a §:ssé tarkoitetusta mainitun lu-
vun 1, 2 tai 3 §:n mukaisesta torkedn henkeen
tai terveyteen kohdistuvan rikoksen valmiste-
lusta;

7) torkedsta laittoman maahantulon jérjesté-
misestd, torkedstd vapaudenriistosta, ihmis-
kaupasta, torkeédstd ihmiskaupasta, panttivan-
gin ottamisesta tai panttivangin ottamisen val-
mistelusta;

8) torkedstd ry0Ostostid, torkedn rydston val-
mistelusta tai torkedstd kiristyksesti;

9) torkedstd katkemisrikoksesta, ammatti-
maisesta kitkemisrikoksesta tai torkedstd ra-
hanpesusta;

10) tuhotyostd, liikennetuhotydstd, torke-
dsté tuhoty0std, torkedstd terveyden vaaranta-
misesta, ydinrdjdhderikoksesta tai kaappauk-
sesta;

11) rikoslain 34 a luvun 1 §:n 1 momentin
2-8 kohdassa tai 2 momentissa tarkoitetusta
terroristisessa tarkoituksessa tehdystd rikok-
sesta, terroristisessa tarkoituksessa tehdysté
radiologista asetta koskevasta rikoksesta, ter-
roristisessa tarkoituksessa tehtdvin rikoksen
valmistelusta, terroristiryhmin johtamisesta,
terroristiryhmén toiminnan edistimisestd,
koulutuksen antamisesta terrorismirikoksen
tekemistd varten, kouluttautumisesta terroris-
mirikoksen tekemistd varten, jos teon vaka-
vuus edellyttdisi vankeusrangaistusta, vér-
vayksestd terrorismirikoksen tekemiseen, ter-
rorismirikoksen rahoittamisesta, terroristin ra-
hoittamisesta, terroristiryhmén rahoittami-
sesta tai matkustamisesta terrorismirikoksen
tekemistd varten, jos teon vakavuus edellyt-
tdisi vankeusrangaistusta;

12) torkeédstd vahingonteosta tai torkedstd
datavahingonteosta;

13) torkeéstd petoksesta tai torkedstd kis-
konnasta;

14) torkedstd rahanvairennyksesti;,

15) torkedstd ympériston turmelemisesta;
taikka

16) torkedstd huumausainerikoksesta.
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Ehdotus

5) lapsen seksuaalisesta hyvaksikdytosta,
torkedstd lapsen seksuaalisesta hyviksikéy-
tosta tai torkedstd lapsenraiskauksesta;

6) taposta, murhasta, surmasta tai rikoslain
21 luvun 6 a §:ssé tarkoitetusta mainitun lu-
vun 1, 2 tai 3 §:n mukaisesta torkedn henkeen
tai terveyteen kohdistuvan rikoksen valmiste-
lusta;

7) torkedsta laittoman maahantulon jérjesté-
misestd, torkedstd vapaudenriistosta, ihmis-
kaupasta, torkeédstd ihmiskaupasta, panttivan-
gin ottamisesta tai panttivangin ottamisen val-
mistelusta;

8) torkedstd ryOstostd, torkedn rydston val-
mistelusta tai torkedsta kiristyksesta;

9) torkedstd katkemisrikoksesta, ammatti-
maisesta kitkemisrikoksesta tai torkeésti ra-
hanpesusta;

10) tuhotyostd, liikennetuhotydstd, torke-
asté tuhoty0std, torkedstd terveyden vaaranta-
misesta, ydinrdjahderikoksesta tai kaappauk-
sesta;

11) rikoslain 34 a luvun 1 §:n 1 momentin
2-8 kohdassa tai 2 momentissa tarkoitetusta
terroristisessa tarkoituksessa tehdystd rikok-
sesta, terroristisessa tarkoituksessa tehdysté
radiologista asetta koskevasta rikoksesta, ter-
roristisessa tarkoituksessa tehtdvéin rikoksen
valmistelusta, terroristiryhmin johtamisesta,
terroristiryhmén toimintaan osallistumisesta,
koulutuksen antamisesta terrorismirikoksen
tekemistd varten, kouluttautumisesta terroris-
mirikoksen tekemistd varten, jos teon vaka-
vuus edellyttdisi vankeusrangaistusta, vér-
vayksestd terrorismirikoksen tekemiseen, ter-
rorismirikoksen rahoittamisesta, terroristin ra-
hoittamisesta, terroristiryhmén rahoittami-
sesta taikka matkustamisesta terrorismirikok-
sen tekemistd varten tai terrorismirikoksiin
liittyvdistd julkisesta kehottamisesta, jos teon
vakavuus edellyttiisi vankeusrangaistusta;

12) torkedstd vahingonteosta tai torkedstd
datavahingonteosta;

13) torkeéstd petoksesta tai torkedstd kis-
konnasta;

14) torkedstd rahanvaiarennyksesti;

15) torkedstd ympériston turmelemisesta;
taikka

16) torkedstda huumausainerikoksesta.
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6§
Televalvonta ja sen edellytykset

Esitutkintaviranomaiselle voidaan antaa
lupa kohdistaa televalvontaa rikoksesta epiil-
lyn hallussa olevaan tai hénen oletettavasti
muuten kayttdmadnsa teleosoitteeseen tai te-
lepédtelaitteeseen, jos epdiltyd on syytd
epéilla:

1) rikoksesta, josta sdddetty ankarin rangais-
tus on vdhintddn nelja vuotta vankeutta;

2) teleosoitetta tai telepdatelaitetta kéyttden
tehdystd rikoksesta, josta sdddetty ankarin
rangaistus on vahintddn kaksi vuotta van-
keutta;

3) teleosoitetta tai telepéételaitetta kiyttden
tehdystéd, automaattiseen tietojenkasittelyjér-
jestelmédn kohdistuneesta luvattomasta kay-
tosta;

4) seksikaupan kohteena olevan henkilon
hyvaksikdytostd, lapsen houkuttelemisesta
seksuaalisiin tarkoituksiin tai parituksesta;

5) huumausainerikoksesta;

6) terroristisessa tarkoituksessa tehtdvén ri-
koksen valmistelusta, kouluttautumisesta ter-
rorismirikoksen tekemistd varten, matkusta-
misesta terrorismirikoksen tekemistd varten
tai terrorismirikoksen tekemisti varten tapah-
tuvan matkustamisen edistdmisestd;

7) torkedsta tulliselvitysrikoksesta;

8) torkedstd laittoman saaliin kdtkemisestd;

9) panttivangin ottamisen valmistelusta;
taikka

10) torkeédn ryoston valmistelusta.

14§

Peitelty tiedonhankinta ja sen edellytykset

Ehdotus

6§
Televalvonta ja sen edellytykset

Esitutkintaviranomaiselle voidaan antaa
lupa kohdistaa televalvontaa rikoksesta epiil-
lyn hallussa olevaan tai hénen oletettavasti
muuten kdyttdmadnsa teleosoitteeseen tai te-
lepédtelaitteeseen, jos epdiltyd on syytd
epdilla:

1) rikoksesta, josta sdddetty ankarin rangais-
tus on vahintddn nelja vuotta vankeutta;

2) teleosoitetta tai telepdatelaitetta kdyttden
tehdystd rikoksesta, josta sdddetty ankarin
rangaistus on vahintddn kaksi vuotta van-
keutta;

3) teleosoitetta tai telepéételaitetta kiyttden
tehdystd, automaattiseen tietojenkésittely;jér-
jestelmédn kohdistuneesta luvattomasta kay-
tosta;

4) seksikaupan kohteena olevan henkilon
hyviksikdytostd, lapsen houkuttelemisesta
seksuaalisiin tarkoituksiin tai parituksesta;

5) huumausainerikoksesta;

6) terroristisessa tarkoituksessa tehtdvan ri-
koksen valmistelusta, kouluttautumisesta ter-
rorismirikoksen tekemistd varten, matkusta-
misesta terrorismirikoksen tekemistd varten,
terrorismirikoksen tekemistd varten tapahtu-
van matkustamisen edistdmisesté tai terroris-
mirikoksiin liittyvistd julkisesta kehottami-
sesta,

7) torkedsta tulliselvitysrikoksesta;

8) torkedstd laittoman saaliin kdtkemisesti;

9) panttivangin ottamisen valmistelusta;
taikka

10) torkeédn ryoston valmistelusta.

14§

Peitelty tiedonhankinta ja sen edellytykset
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Poliisi saa kayttdd peiteltyd tiedonhankin-
taa, jos on syytd olettaa, ettd toimenpiteelld
saadaan selvitysta:

1) rikoksesta, josta sdddetty ankarin rangais-
tus on vahintddn nelja vuotta vankeutta;

2) seksikaupan kohteena olevan henkilon
hyviéksikéytostd tai parituksesta;

3) huumausainerikoksesta;

4) terroristisessa tarkoituksessa tehtdvén ri-
koksen valmistelusta taikka kouluttautumi-
sesta terrorismirikoksen tekemistd varten tai
matkustamisesta terrorismirikoksen tekemisti
varten, jos teon vakavuus edellyttiisi van-
keusrangaistusta;

5) torkeésta tulliselvitysrikoksesta;

6) suunnitelmalliseen, jarjestdytyneeseen,
ammattimaiseen, jatkuvaan tai toistuvaan ri-
kolliseen toimintaan liittyvéstd varkaudesta
tai kdtkemisrikoksesta;

7) panttivangin ottamisen valmistelusta;
taikka

8) torkedn rydston valmistelusta.

16 §

Tekninen kuuntelu ja sen edellytykset

Teknisen kuuntelun edellytyksend on li-
sdksi, ettd kuuntelun kohteena olevaa henkil6a
on syytd epdilla:

1) rikoksesta, josta sdddetty ankarin rangais-
tus on vdhintddn nelja vuotta vankeutta;

2) huumausainerikoksesta;

3) terroristisessa tarkoituksessa tehtidvén ri-
koksen valmistelusta taikka kouluttautumi-
sesta terrorismirikoksen tekemistd varten tai
matkustamisesta terrorismirikoksen tekemisti
varten, jos teon vakavuus edellyttiisi van-
keusrangaistusta;

4) torkedsta tulliselvitysrikoksesta;

5) panttivangin ottamisen valmistelusta;
taikka

6) torkedn rydston valmistelusta.
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Poliisi saa kiyttdd peiteltyd tiedonhankin-
taa, jos on syytd olettaa, ettd toimenpiteelld
saadaan selvitysta:

1) rikoksesta, josta sdddetty ankarin rangais-
tus on vahintddn nelja vuotta vankeutta;

2) seksikaupan kohteena olevan henkilon
hyvaksikaytosta tai parituksesta;

3) huumausainerikoksesta;

4) terroristisessa tarkoituksessa tehtdvén ri-
koksen valmistelusta taikka kouluttautumi-
sesta terrorismirikoksen tekemistd varten,
matkustamisesta terrorismirikoksen tekemisti
varten tai terrorismirikoksiin liittyvdistd julki-
sesta kehottamisesta, jos teon vakavuus edel-
lyttdisi vankeusrangaistusta;

5) torkeésta tulliselvitysrikoksesta;

6) suunnitelmalliseen, jirjestdytyneeseen,
ammattimaiseen, jatkuvaan tai toistuvaan ri-
kolliseen toimintaan liittyvastd varkaudesta
tai kdtkemisrikoksesta;

7) panttivangin ottamisen valmistelusta;
taikka

8) torkedn rydston valmistelusta.

16 §

Tekninen kuuntelu ja sen edellytykset

Teknisen kuuntelun edellytyksend on li-
saksi, ettd kuuntelun kohteena olevaa henkil6a
on syytd epdillé:

1) rikoksesta, josta sdddetty ankarin rangais-
tus on vahintddn nelja vuotta vankeutta;

2) huumausainerikoksesta;

3) terroristisessa tarkoituksessa tehtdvan ri-
koksen valmistelusta taikka kouluttautumi-
sesta terrorismirikoksen tekemistd varten,
matkustamisesta terrorismirikoksen tekemisti
varten tai terrorismirikoksiin liittyvdistd julki-
sesta kehottamisesta, jos teon vakavuus edel-
lyttéisi vankeusrangaistusta;

4) torkedsta tulliselvitysrikoksesta;

5) panttivangin ottamisen valmistelusta;
taikka

6) torkedn ryoston valmistelusta.
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17§
Asuntokuuntelu ja sen edellytykset

Esitutkintaviranomaiselle voidaan myontéa
lupa kohdistaa teknistd kuuntelua vakituiseen
asumiseen kéytettdvadn tilaan, jossa rikok-
sesta epdilty todennékdisesti oleskelee (asun-
tokuuntelu). Edellytyksend on lisdksi, ettd
hinté on syyta epdilla:

1) joukkotuhonnasta, joukkotuhonnan val-
mistelusta, rikoksesta ihmisyyttd vastaan, tor-
keéstd rikoksesta ihmisyyttd vastaan, hyok-
kaysrikoksesta, hyokkaysrikoksen valmiste-
lusta, sotarikoksesta, torkedstéd sotarikoksesta,
kidutuksesta, kemiallisen aseen kiellon rikko-
misesta, biologisen aseen kiellon rikkomisesta
tai jalkavakimiinakiellon rikkomisesta;

2) Suomen itseméirddmisoikeuden vaaran-
tamisesta, sotaan yllyttdmisestd, maanpetok-
sesta, torkedstd maanpetoksesta, vakoilusta tai
torkeésté vakoilusta;

3) valtiopetoksesta tai torkedsti valtiopetok-
sesta;

4) torkedstd lapsen seksuaalisesta hyvaksi-
kaytosta tai torkedstd lapsenraiskauksesta;

5) taposta, murhasta tai surmasta;

6) torkeéstd ihmiskaupasta;

7) torkedstd rydstosta;

8) torkedstd tuhotyosta, torkedstd terveyden
vaarantamisesta, ydinrdjdhderikoksesta tai
kaappauksesta;

9) rikoslain 34 a luvun 1 §:n 1 momentin 2—
8 kohdassa tai 2 momentissa tarkoitetusta ter-
roristisessa tarkoituksessa tehdystd rikok-
sesta, terroristisessa tarkoituksessa tehdysta
radiologista asetta koskevasta rikoksesta, ter-
roristisessa tarkoituksessa tehtdvin rikoksen
valmistelusta, terroristiryhmin johtamisesta,
terroristiryhmén  toiminnan edistdmisesta,
koulutuksen antamisesta terrorismirikoksen
tekemistd varten, vérvayksestd terrorismiri-
koksen tekemiseen, terrorismirikoksen rahoit-
tamisesta, terroristin rahoittamisesta tai terro-
ristiryhmén rahoittamisesta; taikka

10) torkedstd huumausainerikoksesta.

Ehdotus

17 §
Asuntokuuntelu ja sen edellytykset

Esitutkintaviranomaiselle voidaan myontéaa
lupa kohdistaa teknistd kuuntelua vakituiseen
asumiseen kéytettdvadn tilaan, jossa rikok-
sesta epdilty todennékoisesti oleskelee (asun-
tokuuntelu). Edellytyksend on lisdksi, ettd
hénté on syyta epdilla:

1) joukkotuhonnasta, joukkotuhonnan val-
mistelusta, rikoksesta ihmisyyttd vastaan, tor-
keéstd rikoksesta ihmisyyttd vastaan, hyok-
kaysrikoksesta, hyokkéysrikoksen valmiste-
lusta, sotarikoksesta, torkedstd sotarikoksesta,
kidutuksesta, kemiallisen aseen kiellon rikko-
misesta, biologisen aseen kiellon rikkomisesta
tai jalkavakimiinakiellon rikkomisesta;

2) Suomen itsemédrdédmisoikeuden vaaran-
tamisesta, sotaan yllyttdmisestd, maanpetok-
sesta, torkedstd maanpetoksesta, vakoilusta tai
torkedsté vakoilusta;

3) valtiopetoksesta tai torkedsti valtiopetok-
sesta;

4) torkedstd lapsen seksuaalisesta hyvéksi-
kaytosta tai torkedstd lapsenraiskauksesta;

5) taposta, murhasta tai surmasta;

6) torkedstd ihmiskaupasta;

7) torkedstd rydstosta;

8) torkeastd tuhotyostd, torkedstd terveyden
vaarantamisesta, ydinrdjdhderikoksesta tai
kaappauksesta;

9) rikoslain 34 a luvun 1 §:n 1 momentin 2—
8 kohdassa tai 2 momentissa tarkoitetusta ter-
roristisessa tarkoituksessa tehdystd rikok-
sesta, terroristisessa tarkoituksessa tehdysta
radiologista asetta koskevasta rikoksesta, ter-
roristisessa tarkoituksessa tehtdvin rikoksen
valmistelusta, terroristiryhméin johtamisesta,
terroristiryhmén toimintaan osallistumisesta,
koulutuksen antamisesta terrorismirikoksen
tekemistd varten, vérvayksestd terrorismiri-
koksen tekemiseen, terrorismirikoksen rahoit-
tamisesta, terroristin rahoittamisesta tai terro-
ristiryhmén rahoittamisesta; taikka

10) torkedstd huumausainerikoksesta.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .
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poliisilain 5 luvun muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan poliisilain (872/2011) 5 luvun 3 §, 5 §:n 2 momentti, 8 §:n 2 momentti, 15 §:n 2
momentti ja 17 §:n 4 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa 283/2021, seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
5 luku 5 luku
Salaiset tiedonhankintakeinot Salaiset tiedonhankintakeinot
3§ 38
Salainen tiedonhankinta rikoksen paljasta- Salainen tiedonhankinta rikoksen paljasta-
miseksi miseksi

Tassd luvussa sdddettyjd keinoja saadaan  Téssd luvussa sdddettyjd keinoja saadaan
kayttad seuraavien rikosten paljastamisessa:  kdyttdad seuraavien rikosten paljastamisessa:

1) Suomen itseméddrddmisoikeuden vaaran- 1) Suomen itsemédarddmisoikeuden vaaran-
taminen; taminen;

2) sotaan yllyttdminen; 2) sotaan yllyttdminen;

3) maanpetos ja torked maanpetos; 3) maanpetos ja torked maanpetos;

4) vakoilu ja torked vakoilu; 4) vakoilu ja torked vakoilu;

5) turvallisuussalaisuuden paljastaminen; 5) turvallisuussalaisuuden paljastaminen;

6) luvaton tiedustelutoiminta; 6) luvaton tiedustelutoiminta;

7) rikoslain 34 a luvun 1 §:n 1 momentin 2—  7) rikoslain 34 a luvun 1 §:n 1 momentin 2—
8 kohdassa tai 2 momentissa tarkoitettu terro- 8 kohdassa tai 2 momentissa tarkoitettu terro-
ristisessa tarkoituksessa tehty rikos; ristisessa tarkoituksessa tehty rikos;

8) terroristisessa tarkoituksessa tehty radio- 8) terroristisessa tarkoituksessa tehty radio-
logista asetta koskeva rikos; logista asetta koskeva rikos;

9) terroristisessa tarkoituksessa tehtdvén ri- 9) terroristisessa tarkoituksessa tehtdvan ri-
koksen valmistelu; koksen valmistelu;

10) terroristiryhmén johtaminen; 10) terroristiryhmén johtaminen;

11) terroristiryhmén toiminnan edistdmi- 11) terroristiryhmén toimintaan osallistumi-
nen; nen;

12) koulutuksen antaminen terrorismirikos- 12) koulutuksen antaminen terrorismirikok-
ten tekemistd varten; sen tekemisté varten;

13) kouluttautuminen terrorismirikoksen te- 13) kouluttautuminen terrorismirikoksen te-
kemista varten, jos teon vakavuus edellyttiisi kemistd varten, jos teon vakavuus edellyttéisi
vankeusrangaistusta; vankeusrangaistusta;
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14) vérvéys terrorismirikoksen tekemiseen;

15) terrorismirikoksen rahoittaminen;

16) terroristin rahoittaminen;

17) terroristiryhmén rahoittaminen;

18) matkustaminen terrorismirikoksen teke-
mistd varten, jos teon vakavuus edellyttdisi
vankeusrangaistusta.

58
Telekuuntelu ja sen edellytykset

Poliisille voidaan rikoksen estdmiseksi an-
taa lupa kohdistaa telekuuntelua henkilon hal-
lussa olevaan tai hidnen oletettavasti muuten
kayttdmadnsd teleosoitteeseen tai telepédte-
laitteeseen, jos henkilon lausumien, uhkausten
tai kdyttdytymisen perusteella voidaan perus-
tellusti olettaa hianen syyllistyvén:

1) Suomen itseméddrddmisoikeuden vaaran-
tamiseen;

2) sotaan yllyttdmiseen;

3) maanpetokseen tai torkedin maanpetok-
seen;

4) vakoiluun tai torkeddn vakoiluun;

5) turvallisuussalaisuuden paljastamiseen;

6) luvattomaan tiedustelutoimintaan;

7) rikoslain 34 a luvun 1 §:n 1 momentin 2—
8 kohdassa tai 2 momentissa tarkoitettuun ter-
roristisessa tarkoituksessa tehtyyn rikokseen;

8) terroristisessa tarkoituksessa tehtyyn ra-
diologista asetta koskevaan rikokseen;

9) terroristisessa tarkoituksessa tehtdvén ri-
koksen valmisteluun;

10) terroristiryhmén johtamiseen;

11) terroristiryhmin toiminnan edistimi-
seen;

12) koulutuksen antamiseen terrorismiri-
koksen tekemistd varten;

13) kouluttautumiseen terrorismirikoksen
tekemistd varten, jos teon vakavuus edellyt-
téisi vankeusrangaistusta;

14) vérvaykseen terrorismirikoksen tekemi-
seen;

15) terrorismirikoksen rahoittamiseen;

Ehdotus

14) vérvidys terrorismirikoksen tekemiseen;

15) terrorismirikoksen rahoittaminen;

16) terroristin rahoittaminen;

17) terroristiryhmén rahoittaminen;

18) matkustaminen terrorismirikoksen teke-
mistd varten, jos teon vakavuus edellyttdisi
vankeusrangaistusta;

19) terrorismirikoksiin liittyvd julkinen ke-
hottaminen, jos teon vakavuus edellyttdisi
vankeusrangaistusta.

58§
Telekuuntelu ja sen edellytykset

Poliisille voidaan rikoksen estdmiseksi an-
taa lupa kohdistaa telekuuntelua henkilon hal-
lussa olevaan tai hinen oletettavasti muuten
kayttdmadnsd teleosoitteeseen tai telepédte-
laitteeseen, jos henkilon lausumien, uhkausten
tai kdyttdytymisen perusteella voidaan perus-
tellusti olettaa hianen syyllistyvan:

1) Suomen itsemédarddmisoikeuden vaaran-
tamiseen;

2) sotaan yllyttdmiseen;

3) maanpetokseen tai torkedin maanpetok-
seen;

4) vakoiluun tai torkeddn vakoiluun;

5) turvallisuussalaisuuden paljastamiseen;

6) luvattomaan tiedustelutoimintaan;

7) rikoslain 34 a luvun 1 §:n 1 momentin 2—
8 kohdassa tai 2 momentissa tarkoitettuun ter-
roristisessa tarkoituksessa tehtyyn rikokseen;

8) terroristisessa tarkoituksessa tehtyyn ra-
diologista asetta koskevaan rikokseen;

9) terroristisessa tarkoituksessa tehtdvan ri-
koksen valmisteluun;

10) terroristiryhmén johtamiseen;

11) terroristiryhmén foimintaan osallistumi-
seen;

12) koulutuksen antamiseen terrorismiri-
koksen tekemistd varten;

13) kouluttautumiseen terrorismirikoksen
tekemistd varten, jos teon vakavuus edellyt-
téisi vankeusrangaistusta;

14) véarvaykseen terrorismirikoksen tekemi-
seen;

15) terrorismirikoksen rahoittamiseen;
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16) terroristin rahoittamiseen;

17) terroristiryhmén rahoittamiseen; taikka

18) matkustamiseen terrorismirikoksen te-
kemisté varten, jos teon vakavuus edellyttéisi
vankeusrangaistusta.

8§
Televalvonta ja sen edellytykset

Poliisille voidaan rikoksen estdmiseksi an-
taa lupa kohdistaa televalvontaa henkilon hal-
lussa olevaan tai hinen oletettavasti muuten
kayttdmadnsd teleosoitteeseen tai telepdite-
laitteeseen, jos henkilon lausumien, uhkausten
tai kdyttdytymisen perusteella taikka muutoin
voidaan perustellusti olettaa hdnen syyllisty-
vén:

1) rikokseen, josta sdddetty ankarin rangais-
tus on vahintddn nelja vuotta vankeutta;

2) teleosoitetta tai telepditelaitetta kdyttden
tehtyyn rikokseen, josta sdddetty ankarin ran-
gaistus on vahintién kaksi vuotta vankeutta;

3) teleosoitetta tai telepdatelaitetta kiyttden
tehtyyn, automaattiseen tietojenkésittelyjér-
jestelmddn kohdistuvaan luvattomaan kayt-
toon;

4) seksikaupan kohteena olevan henkilon
hyvaksikdyttéon, lapsen houkuttelemiseen
seksuaalisiin tarkoituksiin tai paritukseen;

5) huumausainerikokseen;

6) terroristisessa tarkoituksessa tehtdvan ri-
koksen valmisteluun, kouluttautumiseen ter-
rorismirikoksen tekemistd varten, matkusta-
miseen terrorismirikoksen tekemista varten tai
terrorismirikoksen tekemistd varten tapahtu-
van matkustamisen edistimiseen; taikka

7) torkedén tulliselvitysrikokseen.
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16) terroristin rahoittamiseen;

17) terroristiryhmén rahoittamiseen;

18) matkustamiseen terrorismirikoksen te-
kemisti varten, jos teon vakavuus edellyttéisi
vankeusrangaistusta; taikka

19) terrorismirikoksiin liittyvddn julkiseen
kehottamiseen, jos teon vakavuus edellyttdisi
vankeusrangaistusta.

8§
Televalvonta ja sen edellytykset

Poliisille voidaan rikoksen estdmiseksi an-
taa lupa kohdistaa televalvontaa henkilon hal-
lussa olevaan tai hinen oletettavasti muuten
kayttdmadnsa teleosoitteeseen tai telepédte-
laitteeseen, jos henkilon lausumien, uhkausten
tai kdyttdytymisen perusteella taikka muutoin
voidaan perustellusti olettaa hdnen syyllisty-
vén:

1) rikokseen, josta sdddetty ankarin rangais-
tus on vahintddn nelja vuotta vankeutta;

2) teleosoitetta tai telepditelaitetta kdyttden
tehtyyn rikokseen, josta sdddetty ankarin ran-
gaistus on vahintiin kaksi vuotta vankeutta;

3) teleosoitetta tai telepidatelaitetta kiyttden
tehtyyn, automaattiseen tietojenkésittelyjér-
jestelméddn kohdistuvaan luvattomaan kayt-
toon;

4) seksikaupan kohteena olevan henkilon
hyviksikdyttoon, lapsen houkuttelemiseen
seksuaalisiin tarkoituksiin tai paritukseen;

5) huumausainerikokseen;

6) terroristisessa tarkoituksessa tehtévan ri-
koksen valmisteluun, kouluttautumiseen ter-
rorismirikoksen tekemistd varten, matkusta-
miseen terrorismirikoksen tekemistd varten,
terrorismirikoksen tekemistd varten tapahtu-
van matkustamisen edistimiseen tai terroris-
mirikoksiin liittyvidn julkiseen kehottami-
seen; taikka

7) torkedén tulliselvitysrikokseen.
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Peitelty tiedonhankinta ja sen edellytykset

Poliisi saa kayttdd peiteltyd tiedonhankintaa
rikoksen estdmiseksi, jos henkilén lausumien
tai muun kéyttdytymisen perusteella voidaan
perustellusti olettaa hinen syyllistyvén:

1) rikokseen, josta sdddetty ankarin rangais-
tus on vahintddn nelja vuotta vankeutta;

2) seksikaupan kohteena olevan henkilon
hyvaksikayttdon tai paritukseen;

3) huumausainerikokseen;

4) terroristisessa tarkoituksessa tehtdvén ri-
koksen valmisteluun taikka kouluttautumi-
seen terrorismirikoksen tekemistd varten tai
matkustamiseen terrorismirikoksen tekemisti
varten, jos teon vakavuus edellyttdisi van-
keusrangaistusta;

5) torkeédén tulliselvitysrikokseen; taikka

6) suunnitelmalliseen, jérjestidytyneeseen,
ammattimaiseen, jatkuvaan tai toistuvaan ri-
kolliseen toimintaan liittyvdan varkauteen tai
kétkemisrikokseen.

17 §

Tekninen kuuntelu ja sen edellytykset

Teknisen kuuntelun edellytyksend on li-
sdksi, ettd henkilon lausumien, uhkausten tai
kayttdytymisen perusteella taikka muutoin
voidaan perustellusti olettaa hdnen syyllisty-
vén:

1) rikokseen, josta sédéddetty ankarin rangais-
tus on vahintddn nelja vuotta vankeutta;

2) huumausainerikokseen;

3) terroristisessa tarkoituksessa tehtdvén ri-
koksen valmisteluun taikka kouluttautumi-
seen terrorismirikoksen tekemistd varten tai
matkustamiseen terrorismirikoksen tekemisti
varten, jos teon vakavuus edellyttdisi van-
keusrangaistusta; taikka

4) torkeddn tulliselvitysrikokseen.

Ehdotus

Peitelty tiedonhankinta ja sen edellytykset

Poliisi saa kayttaa peiteltyd tiedonhankintaa
rikoksen estdmiseksi, jos henkilon lausumien
tai muun kayttdytymisen perusteella voidaan
perustellusti olettaa hinen syyllistyvén:

1) rikokseen, josta sdddetty ankarin rangais-
tus on vdhintddn nelja vuotta vankeutta;

2) seksikaupan kohteena olevan henkilon
hyviksikayttoon tai paritukseen;

3) huumausainerikokseen;

4) terroristisessa tarkoituksessa tehtdvan ri-
koksen valmisteluun taikka kouluttautumi-
seen terrorismirikoksen tekemistd varten,
matkustamiseen terrorismirikoksen tekemisti
varten tai terrorismirikoksiin liittyvddn julki-
seen kehottamiseen, jos teon vakavuus edel-
lyttdisi vankeusrangaistusta;

5) torkeédén tulliselvitysrikokseen; taikka

6) suunnitelmalliseen, jérjestdytyneeseen,
ammattimaiseen, jatkuvaan tai toistuvaan ri-
kolliseen toimintaan liittyvdan varkauteen tai
kétkemisrikokseen.

17 §

Tekninen kuuntelu ja sen edellytykset

Teknisen kuuntelun edellytyksend on li-
sdksi, ettd henkilon lausumien, uhkausten tai
kayttaytymisen perusteella taikka muutoin
voidaan perustellusti olettaa hdnen syyllisty-
vén:

1) rikokseen, josta sdddetty ankarin rangais-
tus on vahintddn nelja vuotta vankeutta;

2) huumausainerikokseen;

3) terroristisessa tarkoituksessa tehtdvan ri-
koksen valmisteluun taikka kouluttautumi-
seen terrorismirikoksen tekemistd varten,
matkustamiseen terrorismirikoksen tekemisti
varten tai terrorismirikoksiin liittyvddn julki-
seen kehottamiseen, jos teon vakavuus edel-
lyttédisi vankeusrangaistusta; taikka

4) torkeddn tulliselvitysrikokseen.
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Voimassa oleva laki Ehdotus

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .
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Laki

lentoliikenteen matkustajarekisteritietojen kiytosti terrorismirikosten ja vakavan rikolli-
suuden torjunnassa annetun lain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan lentoliitkenteen matkustajarekisteritietojen kaytosté terrorismirikosten ja vakavan
rikollisuuden torjunnassa annetun lain (657/2019) 3 §:n 6 kohta, sellaisena kuin se on laissa
285/2021, seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
38 38
Mddritelmdit Mddritelmdit
Tassé laissa tarkoitetaan: Téssé laissa tarkoitetaan:

6) terrorismirikoksella rikoslain (39/1889)  6) terrorismirikoksella rikoslain (39/1889)
34aluvun 1,1 a,24,4a4c,5ja5a5d 34aluvunl,1a,24,4a4c,5ja5aSe
§:ssd tarkoitettuja rikoksia; §:ssd tarkoitettuja rikoksia;

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .
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Laki

sihkoisen viestinniin palveluista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan sihkdisen viestinnén palveluista annetun lain (917/2014) 25 §:n 1 momentin 3
kohta, 28 §:n 1 momentti, 32 §:n 1 momentin 1 kohta, 36 §:n 1 momentin 3 kohta, 40 §:n 8
momentti, 226 ¢ §:n 1 momentin 1 kohdan a alakohta ja 339 §:n 1 momentin 3 kohta, sellaisina

kuin ne ovat laissa 1207/2020, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

25§
Ohjelmistotoimiluvan myontiminen

Liikenne- ja viestintdviraston on mydnnet-
tavd 22 §:n 1 momentissa tarkoitettu ohjelmis-
totoimilupa sitd hakeneelle, jos:

3) ei ole ilmeistd syytd epiilld, ettd hakija
rikkoo tdtd lakia tai kuvaohjelmalain
(710/2011) 6 §:44 kuvaohjelman ikérajan nou-
dattamisesta taikka syyllistyy rikoslain
(39/1889) 11 luvun 10 §:ssé tarkoitettuun kii-
hottamiseen kansanryhmé4 vastaan, 10 a §:ssd
tarkoitettuun torkeddn kiihottamiseen kansan-
ryhméé vastaan tai mainitun lain 34 a luvun 1
§:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettuun ter-
roristisessa tarkoituksessa tehtyyn julkiseen
kehottamiseen rikokseen; ja

28§
Lyhytaikainen ohjelmistotoimilupa

Liikenne- ja viestintidviraston on mydnnet-
tavéd ohjelmistotoimilupa lyhytaikaiseen tele-
visio- ja radiotoimintaan digitaalisessa maan-
paéllisesséd joukkoviestintdverkossa ilman 23
ja 25 §:ssd sdddettyd menettelyd, jos ei ole il-
meistd syytd epdilld, ettd hakija rikkoo téti la-
kia tai kuvaohjelmalain 6 §:44 kuvaohjelman

Ehdotus

25§
Ohjelmistotoimiluvan myontiminen

Liikenne- ja viestintdviraston on mydnnet-
tdvd 22 §:n 1 momentissa tarkoitettu ohjelmis-
totoimilupa sitd hakeneelle, jos:

3) ei ole ilmeistd syytd epiilld, ettd hakija
rikkoo tdtd lakia tai kuvaohjelmalain
(710/2011) 6 §:44 kuvaohjelman ikdrajan nou-
dattamisesta taikka syyllistyy rikoslain
(39/1889) 11 luvun 10 §:ssd tarkoitettuun kii-
hottamiseen kansanryhméa vastaan, 10 a §:ssd
tarkoitettuun torkeddn kiihottamiseen kansan-
ryhméé vastaan tai mainitun lain 34 a luvun 5
e $:ssd tarkoitettuun terrorismirikoksiin liitty-
vddn julkiseen kehottamiseen; ja

28§
Lyhytaikainen ohjelmistotoimilupa

Liikenne- ja viestintiviraston on mydnnet-
tavé ohjelmistotoimilupa lyhytaikaiseen tele-
visio- ja radiotoimintaan digitaalisessa maan-
paéllisessd joukkoviestintdverkossa ilman 23
ja 25 §:ssé sdddettyd menettelyd, jos ei ole il-
meistd syyti epdilld, ettd hakija rikkoo titi la-
kia tai kuvaohjelmalain 6 §:44 kuvaohjelman

85



HE 89/2021 vp

Voimassa oleva laki

ikdrajan noudattamisesta taikka syyllistyy ri-
koslain 11 Iuvun 10 §:ssé tarkoitettuun kiihot-
tamiseen kansanryhmdi vastaan, 10 a §:ssd
tarkoitettuun torkedédn kiihottamiseen kansan-
ryhméi vastaan tai mainitun lain 34 a luvun 1
§:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettuun ter-
roristisessa tarkoituksessa tehtyyn julkiseen
kehottamiseen rikokseen ja toiminnan:

1) kesto on enintddn kolme kuukautta; tai

2) viikoittainen kesto on enintddn kaksi-
toista tuntia.

32§
Ohjelmistotoimiluvan peruuttaminen

Toimilupaviranomainen voi peruuttaa toi-
miluvan osaksi tai kokonaan, jos:

1) ohjelmistotoimiluvanhaltija on toistu-
vasti ja vakavasti rikkonut tété lakia, arpajais-
lain (1047/2001) 62 §:n 2 momentin 1 kohtaa
arpojen myymisesta ja valittimisestd, kuvaoh-
jelmalain 6 §:44 kuvaohjelman ikdrajan nou-
dattamisesta, timéan lain 27 tai 37 §:ssé tarkoi-
tettuja toimilupaehtoja taikka syyllistynyt ri-
koslain 11 Iuvun 10 §:ssi tarkoitettuun kiihot-
tamiseen kansanryhmédi vastaan, 10 a §:ssd
tarkoitettuun torkeddn kiihottamiseen kansan-
ryhméi vastaan tai mainitun lain 34 a luvun 1
§:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettuun ter-
roristisessa tarkoituksessa tehtyyn julkiseen
kehottamiseen rikokseen;

36§

Ohjelmistotoimiluvan myontdminen analogi-
seen radiotoimintaan

Liikenne- ja viestintidviraston on mydnnet-
tavd 34 §:ssd tarkoitettu ohjelmistotoimilupa
sitd hakeneelle, jos:

3) ei ole ilmeistd syytéd epdilld, ettd hakija
rikkoo téta lakia tai syyllistyy rikoslain 11 lu-
vun 10 §:ssé tarkoitettuun kiihottamiseen kan-
sanryhmdi vastaan, 10 a §:ssé tarkoitettuun

Ehdotus

ikdrajan noudattamisesta taikka syyllistyy ri-
koslain 11 luvun 10 §:ssé tarkoitettuun kiihot-
tamiseen kansanryhmédi vastaan, 10 a §:ssd
tarkoitettuun torkedén kiihottamiseen kansan-
ryhmaéi vastaan tai mainitun lain 34 a luvun 5
e §$:ssd tarkoitettuun terrorismirikoksiin liitty-
vddn julkiseen kehottamiseen ja toiminnan:

1) kesto on enintddn kolme kuukautta; tai
2) viikoittainen kesto on enintddn kaksi-
toista tuntia.

32§
Ohjelmistotoimiluvan peruuttaminen

Toimilupaviranomainen voi peruuttaa toi-
miluvan osaksi tai kokonaan, jos:

1) ohjelmistotoimiluvanhaltija on toistu-
vasti ja vakavasti rikkonut tété lakia, arpajais-
lain (1047/2001) 62 §:n 2 momentin 1 kohtaa
arpojen myymisesta ja valittimisestd, kuvaoh-
jelmalain 6 §:34 kuvaohjelman ikdrajan nou-
dattamisesta, timéan lain 27 tai 37 §:ssé tarkoi-
tettuja toimilupaehtoja taikka syyllistynyt ri-
koslain 11 luvun 10 §:ssé tarkoitettuun kiihot-
tamiseen kansanryhmédi vastaan, 10 a §:ssd
tarkoitettuun torkeddn kiihottamiseen kansan-
ryhmaéi vastaan tai mainitun lain 34 a luvun 5
e $:ssd tarkoitettuun terrorismirikoksiin liitty-
vddn julkiseen kehottamiseen;

36§

Ohjelmistotoimiluvan myontdminen analogi-
seen radiotoimintaan

Liikenne- ja viestintiviraston on mydnnet-
tavd 34 §:ssd tarkoitettu ohjelmistotoimilupa
sitd hakeneelle, jos:

3) ei ole ilmeistd syytéd epdilld, ettd hakija
rikkoo téta lakia tai syyllistyy rikoslain 11 lu-
vun 10 §:ssé tarkoitettuun kiihottamiseen kan-
sanryhmdi vastaan, 10 a §:ssé tarkoitettuun
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Voimassa oleva laki

torkeddn kiihottamiseen kansanryhmii vas-
taan tai mainitun lain 34 a luvun 1 §:n 1 mo-
mentin 2 kohdassa tarkoitettuun terroristisessa
tarkoituksessa tehtyyn julkiseen kehottami-
seen rikokseen,

40 §

Radioluvan myontdminen

Radiolupa 34 §:n 2 momentissa tarkoitet-
tuun toimintaan on mydnnettdvé, jos ei ole il-
meistd syytd epdilld, ettd hakija rikkoo tété la-
kia tai syyllistyy rikoslain 11 luvun 10 §:ssd
tarkoitettuun kiihottamiseen kansanryhmaii
vastaan taikka 10 a §:ssi tarkoitettuun torke-
aan kiihottamiseen kansanryhmai vastaan tai
mainitun lain 34 a luvun 1 §:n 1 momentin 2
kohdassa tarkoitettuun terroristisessa tarkoi-
tuksessa tehtyyn julkiseen kehottamiseen ri-
kokseen.

226 ¢ §

Videonjakoalustan tarjoajaan sovellettavat
velvollisuudet

Videonjakoalustapalvelulla on oltava kayt-
toehdot. Videonjakoalustan tarjoajan on sisil-
lytettdva kayttoehtoihin méaraykset:

1) joissa kielletddn sellaisten ohjelmien,
kayttdjien tuottamien videoiden ja audiovisu-
aalisen kaupallisen viestinndn lataaminen vi-
deonjakoalustapalveluun, jotka siséltavat ri-
koslain:

a) 34 aluvun 1 §:n 1 momentin 2 kohdassa
rangaistavaksi sdddettya terroristisessa tarkoi-
tuksessa tehtyd julkista kehottamista rikok-
seen;

339 §

Televisio-ohjelmiston ja tilausohjelmapalve-
lun ohjelmiston edelleen lihettimisen kes-
keyttdminen
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Ehdotus

torkeddn kiihottamiseen kansanryhmii vas-
taan tai mainitun lain 34 a luvun 5 e §:ssd tar-
koitettuun terrorismirikoksiin liittyvddn julki-
seen kehottamiseen,

40 §

Radioluvan myontdminen

Radiolupa 34 §:n 2 momentissa tarkoitet-
tuun toimintaan on mydnnettdvé, jos ei ole il-
meistd syytd epdilld, ettd hakija rikkoo tété la-
kia tai syyllistyy rikoslain 11 luvun 10 §:ssd
tarkoitettuun kiihottamiseen kansanryhmai
vastaan taikka 10 a §:ssi tarkoitettuun torke-
aan kiihottamiseen kansanryhmaii vastaan tai
mainitun lain 34 a luvun 5 e §:ssd tarkoitet-
tuun terrorismirikoksiin liittyvddn julkiseen
kehottamiseen.

226 ¢ §

Videonjakoalustan tarjoajaan sovellettavat
velvollisuudet

Videonjakoalustapalvelulla on oltava kayt-
toehdot. Videonjakoalustan tarjoajan on sisl-
lytettdva kayttoehtoihin mééraykset:

1) joissa kielletddn sellaisten ohjelmien,
kayttdjien tuottamien videoiden ja audiovisu-
aalisen kaupallisen viestinndn lataaminen vi-
deonjakoalustapalveluun, jotka siséltavat ri-
koslain:

a) 34 a luvun 5 e §:ssd rangaistavaksi sdé-
dettya terrorismirikoksiin liittyvdd julkista ke-
hottamista;

339 §

Televisio-ohjelmiston ja tilausohjelmapalve-
lun ohjelmiston edelleen lihettimisen kes-
keyttdminen
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Voimassa oleva laki Ehdotus

Valtioneuvosto voi mééritd enintdén kuu-  Valtioneuvosto voi mééritd enintdén kuu-
kauden ajaksi keskeytettidviksi Suomen ulko- kauden ajaksi keskeytettidviksi Suomen ulko-
puolelta tulevan televisio-ohjelmiston ja ti- puolelta tulevan televisio-ohjelmiston ja ti-
lausohjelmapalvelun ohjelmiston edelleen 13- lausohjelmapalvelun ohjelmiston edelleen 14-
hettdmisen, jos ohjelmistossa ilmeiselld ta- hettdmisen, jos ohjelmistossa ilmeiselld ta-
valla toistuvasti: valla toistuvasti:

3) syyllistytdén rikoslain 34 a luvun 1 §:n 1 3) syyllistytddn rikoslain 34 a luvun 5 e
momentin 2 kohdassa rangaistavaksi sdddet- §:ssd rangaistavaksi sdddettyyn terrorismiri-
tyyn terroristisessa tarkoituksessa tehtyyn jul-  koksiin liittyvidn julkiseen kehottamiseen.
kiseen kehottamiseen rikokseen. =~~~ —4———————————— ——

Tdmd laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20 .

88



HE 89/2021 vp

Laki

rikosrekisterilain 6 b §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan rikosrekisterilain (770/1993) 6 b §:n 2 momentin 7 kohta, sellaisena kuin se on

laissa 286/2021, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Otteeseen merkitédédn tiedot lainvoimaisesta
paitoksestd, jolla henkild on tuomittu:

7) rikoslain 34 a luvun 1 §:n nojalla terroris-
tisessa tarkoituksessa tehdysté rikoksesta, 34
a luvun 2 §:n nojalla terroristisessa tarkoituk-
sessa tehtdavin rikoksen valmistelusta, 34 a lu-
vun 3 §:n nojalla terroristiryhmén johtami-
sesta, 34 a luvun 4 §:n nojalla terroristiryhmén
toiminnan edistimisestd, 34 a luvun 4 a §:n
nojalla koulutuksen antamisesta terrorismiri-
koksen tekemistd varten, 34 a luvun 4 ¢ §:n
nojalla virviyksestd terrorismirikoksen teke-
miseen tai 34 a luvun 5 §:n nojalla terrorismi-
rikoksen rahoittamisesta;

89

Ehdotus

Otteeseen merkitdédn tiedot lainvoimaisesta
paitoksestd, jolla henkild on tuomittu:

7) rikoslain 34 a luvun 1 §:n nojalla terroris-
tisessa tarkoituksessa tehdysté rikoksesta, 34
a luvun 2 §:n nojalla terroristisessa tarkoituk-
sessa tehtdavan rikoksen valmistelusta, 34 a lu-
vun 3 §:n nojalla terroristiryhmén johtami-
sesta, 34 a luvun 4 §:n nojalla terroristiryhmén
toimintaan osallistumisesta, 34 aluvun 4 a §:n
nojalla koulutuksen antamisesta terrorismiri-
koksen tekemistd varten, 34 a luvun 4 ¢ §:n
nojalla varviyksestd terrorismirikoksen teke-
miseen tai 34 a luvun 5 §:n nojalla terrorismi-
rikoksen rahoittamisesta;

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .
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Laki

julkisista hankinnoista ja kiyttooikeussopimuksista annetun lain 80 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan julkisista hankinnoista ja kiyttdoikeussopimuksista annetun lain (1397/2016) 80
§:n 1 momentin 7 kohta, sellaisena kuin se on laissa 288/2021, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

80 §
Pakolliset poissulkemisperusteet

Hankintayksikén on piitoksellddn suljet-
tava ehdokas tai tarjoaja tarjouskilpailun ulko-
puolelle, jos hankintayksikon tiedossa on, ettd
ehdokas tai tarjoaja taikka sen hallinto-, johto-
tai valvontaelimen jésen tai edustus-, paatos-
tai valvontavaltaa kayttdva henkild on rikos-
rekisteristd ilmenevélld lainvoimaisella tuo-
miolla tuomittu jostakin seuraavasta rikok-
sesta rangaistukseen:

7) rikoslain 34 a luvun 1 §:sséd tarkoitettu
terroristisessa tarkoituksessa tehty rikos, 34 a
luvun 2 §:ssé tarkoitettu terroristisessa tarkoi-
tuksessa tehtdvén rikoksen valmistelu, 34 a lu-
vun 3 §:ssé tarkoitettu terroristiryhmén johta-
minen, 34 a luvun 4 §:ssi tarkoitettu terroris-
tiryhmén toiminnan edistdminen, 34 a luvun 4
a §:ssé tarkoitettu koulutuksen antaminen ter-
rorismirikoksen tekemistd varten, 34 a luvun
4 c §:ssé tarkoitettu virvdys terrorismirikok-
sen tekemiseen tai 34 a luvun 5 §:ssd tarkoi-
tettu terrorismirikoksen rahoittaminen.
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Ehdotus

80 §
Pakolliset poissulkemisperusteet

Hankintayksikon on piitoksellddn suljet-
tava ehdokas tai tarjoaja tarjouskilpailun ulko-
puolelle, jos hankintayksikon tiedossa on, ettd
ehdokas tai tarjoaja taikka sen hallinto-, johto-
tai valvontaelimen jésen tai edustus-, paatos-
tai valvontavaltaa kdyttdva henkild on rikos-
rekisteristd ilmenevélld lainvoimaisella tuo-
miolla tuomittu jostakin seuraavasta rikok-
sesta rangaistukseen:

7) rikoslain 34 a luvun 1 §:ssé tarkoitettu
terroristisessa tarkoituksessa tehty rikos, 34 a
luvun 2 §:ssé tarkoitettu terroristisessa tarkoi-
tuksessa tehtdvén rikoksen valmistelu, 34 a lu-
vun 3 §:ssé tarkoitettu terroristiryhmén johta-
minen, 34 a luvun 4 §:ssi tarkoitettu terroris-
tiryhmén foimintaan osallistuminen, 34 a lu-
vun 4 a §:ssé tarkoitettu koulutuksen antami-
nen terrorismirikoksen tekemisti varten, 34 a
luvun 4 ¢ §:ssé tarkoitettu varvidys terrorismi-
rikoksen tekemiseen tai 34 a luvun 5 §:ssé tar-
koitettu terrorismirikoksen rahoittaminen.

Tdmdi laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .
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Laki

vesi- ja energiahuollon, liikkenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden hankinnoista
ja kiyttooikeussopimuksista annetun lain 84 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikoiden
hankinnoista ja kdyttdoikeussopimuksista annetun lain (1398/2016) 84 §:n 1 momentin 7 kohta,
sellaisena kuin se on laissa 289/2021, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

84 §
Pakolliset poissulkemisperusteet

Hankintayksikén on paitoksellddn suljet-
tava ehdokas tai tarjoaja tarjouskilpailun ulko-
puolelle, jos hankintayksikon tiedossa on, ettd
ehdokas tai tarjoaja taikka sen hallinto-, johto-
tai valvontaelimen jésen tai edustus-, padtos-
tai valvontavaltaa kayttdvd henkilo on rikos-
rekisteristd ilmenevélld lainvoimaisella tuo-
miolla tuomittu jostakin seuraavasta rikok-
sesta rangaistukseen:

7) rikoslain 34 a luvun 1 §:ssd tarkoitettu
terroristisessa tarkoituksessa tehty rikos, 34 a
luvun 2 §:ssé tarkoitettu terroristisessa tarkoi-
tuksessa tehtdvén rikoksen valmistelu, 34 a lu-
vun 3 §:ssé tarkoitettu terroristiryhmén johta-
minen, 34 a luvun 4 §:ssi tarkoitettu terroris-
tiryhmén toiminnan edistdminen, 34 a luvun 4
a §:ssé tarkoitettu koulutuksen antaminen ter-
rorismirikoksen tekemistd varten, 34 a luvun
4 ¢ §:ssd tarkoitettu varvdys terrorismirikok-
sen tekemiseen tai 34 a luvun 5 §:ssé tarkoi-
tettu terrorismirikoksen rahoittaminen.
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Ehdotus

84 §
Pakolliset poissulkemisperusteet

Hankintayksikon on piitoksellddn suljet-
tava ehdokas tai tarjoaja tarjouskilpailun ulko-
puolelle, jos hankintayksikon tiedossa on, ettd
ehdokas tai tarjoaja taikka sen hallinto-, johto-
tai valvontaelimen jésen tai edustus-, paatos-
tai valvontavaltaa kdyttdvd henkild on rikos-
rekisteristd ilmenevélld lainvoimaisella tuo-
miolla tuomittu jostakin seuraavasta rikok-
sesta rangaistukseen:

7) rikoslain 34 a luvun 1 §:ssd tarkoitettu
terroristisessa tarkoituksessa tehty rikos, 34 a
luvun 2 §:ssé tarkoitettu terroristisessa tarkoi-
tuksessa tehtdvén rikoksen valmistelu, 34 a lu-
vun 3 §:ssé tarkoitettu terroristiryhmén johta-
minen, 34 a luvun 4 §:ssi tarkoitettu terroris-
tiryhmén foimintaan osallistuminen, 34 a lu-
vun 4 a §:ssé tarkoitettu koulutuksen antami-
nen terrorismirikoksen tekemisti varten, 34 a
luvun 4 ¢ §:ssé tarkoitettu varvays terrorismi-
rikoksen tekemiseen tai 34 a luvun 5 §:ssé tar-
koitettu terrorismirikoksen rahoittaminen.

Tdmdi laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .
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Laki

julkisista puolustus- ja turvallisuushankinnoista annetun lain 47 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan julkisista puolustus- ja turvallisuushankinnoista annetun lain (1531/2011) 47 §:n 1

momentin 4 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki

47 §

Erdisiin rikoksiin syyllistyneiden ehdokkai-
den ja tarjoajien sulkeminen tarjouskilpai-
lusta

Hankintayksikon on paitoksellddn suljet-
tava ehdokas tai tarjoaja tarjouskilpailun ulko-
puolelle, jos hankintayksikon tiedossa on, ettd
ehdokas tai tarjoaja taikka sen johtohenkil® tai
edustus-, pdétds- tai valvontavaltaa padttava
henkild on rikosrekisteristd ilmenevélla lain-
voimaisella tuomiolla tuomittu jostakin seu-
raavasta rikoksesta:

4) rikoslain 34 a luvun 1 §:n mukainen ter-
roristisessa tarkoituksessa tehty rikos, 34 a lu-
vun 2 §:n mukainen terroristisessa tarkoituk-
sessa tehtdvan rikoksen valmistelu, 34 a luvun
3 §:n mukainen terroristiryhmén johtaminen,
34 a luvun 4 §:n mukainen terroristiryhmén
toiminnan edistdminen, 34 a luvun 4 a §:n mu-
kainen koulutuksen antaminen terrorismiri-
koksen tekemistd varten tai 34 a luvun 4 b §:n
mukainen varvdys terrorismirikoksen tekemi-
seen taikka yllytys, avunanto tai yritys edella
mainittuihin rikoksiin;

92

Ehdotus

47 §

Erdisiin rikoksiin syyllistyneiden ehdokkai-
den ja tarjoajien sulkeminen tarjouskilpai-
lusta

Hankintayksikon on paitoksellddn suljet-
tava ehdokas tai tarjoaja tarjouskilpailun ulko-
puolelle, jos hankintayksikon tiedossa on, ettd
ehdokas tai tarjoaja taikka sen johtohenkil? tai
edustus-, pdétds- tai valvontavaltaa padttavi
henkild on rikosrekisteristd ilmenevalla lain-
voimaisella tuomiolla tuomittu jostakin seu-
raavasta rikoksesta:

4) rikoslain 34 a luvun 1 §:n mukainen ter-
roristisessa tarkoituksessa tehty rikos, 34 a lu-
vun 2 §:n mukainen terroristisessa tarkoituk-
sessa tehtdvan rikoksen valmistelu, 34 a luvun
3 §:n mukainen terroristiryhméin johtaminen,
34 a luvun 4 §:n mukainen terroristiryhmén
toimintaan osallistuminen, 34 a luvun 4 a §:n
mukainen koulutuksen antaminen terrorismi-
rikoksen tekemistd varten tai 34 a luvun 4 ¢
§:n mukainen vérvidys terrorismirikoksen te-
kemiseen taikka yllytys, avunanto tai yritys
edelld mainittuihin rikoksiin;

Tdmdi laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .



