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Regeringens proposition till Riksdagen med foérslag till lag
om upphiivande av 3 § 21 punkten lagen angdende rittighet att

idka niiring

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds det att den
bestimmelse i forteckningen 6ver reglemen-
terade néringar i lagen angéende rittighet att
idka ndring som géller handel i 6ppen butik
med begagnade varor samt med skrot och
lump skall upphivas.

Avsikten med propositionen &dr att de
néringsrittsliga bestimmelser pa forord-
ningsnivd som giller handel i 6ppen butik
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med begagnade varor samt skrot och lump
genom att den hinvisningsbestimmelse som
giller dessa upphivs i lagen angéende rittig-
het att idka naring.

Lagen avses trdda i kraft si snart som
mojligt efter det att den har antagits och bli-
vit stadfist.



2 RP 81/1998 rd

ALLMAN MOTIVERING

1. Nuliige
1.1. Niéringsriittslig lagstiftning

Om idkandet av niring i Finland bestdms i
lagen angdende rittighet att idka néring
(122/1919), nedan ndringslagen. Enligt den
princip om néringsfrihet som uttrycks i 1 §
néringslagen far de rittssubjekt som nédmns i
lagrummet idka laglig och med god sed for-
enlig ndring pad de villkor som bestims i
niringslagen. I 3 § riknas de nidringar upp
om vilkas idkande har getts bestimmelser i
sarskilda lagar eller forordningar pa t.ex.
konsument-, hilsovérds-, sédkerhets- eller
miljopolitiska grunder. For en del av dessa
s.k. reglementerade niringar behdvs till-
stand.

Med stéd av 3 § 21 punkten nédringslagen
har om forutsittningarna for handel 1 6ppen
butik med begagnade varor samt skrot och
lump bestidmts i férordningen angaende han-
del 1 6ppen butik med begagnade varor samt
skrot och lump (218/1941). Férordningen in-
nehéller detaljerade niringsrittsliga be-
stimmelser om drivandet av ink6ps- och
forsidljningsaffiar, skrot- och lumphandel
samt antikvariatsrorelse for vilka behovs
tillstdnd. Tillstdnd att idka saddan handelsro-
relse, inriitta filial till en sddan samt att vara
ansvarig forestdndare for en sddan rorelse
eller filial beviljar ldnsstyrelsen fér den ort
dir rorelsen #r beldgen. Innan saken avgors
inforskaffar liansstyrelsen utlatande av poli-
sen samt vid behov av kommunstyrelsen och
ett kommunalt organ. I friga om rorelseid-
karen och den ansvariga férestindaren utreds
frimst personens pélitlighet.

Foérordningen innehéller detaljerade be-
stimmelser om innehdllet i niringstillstén-
det, rorelseidkandet och tillsynen over verk-
samheten. Tillstdndet giller endast den som
erhallit tillstindet samt den lokal och upp-
lagsplats som bestdms i tillstindsbeslutet.
Overlatelse av rorelsen till en annan affar-
sidkare eller flyttning av rorelsen till en an-
nan lokal forutsiitter att ett nytt tillstand soks
hos lansstyrelsen. Forordningen foérbjuder
forstrackning mot pant och handel pa ater-
kopsvillkor.

Ink&ps- och forséljningsaffirer samt antik-
variatsrorelser skall fora en sirskild, inbun-

den och paginerad affirsbok, i vilken varje
kop eller annat férvirv samt formedlingséta-
gande av en vara skall antecknas. I forord-
ningen finns detaljerade bestimmelser om
hur affirsboken skall anviandas och om hur
identiteten skall faststillas for en kund som
séljer eller ldmnar en vara till affiren for
formedling. I affdrsboken skall transaktio-
nerna jimte datum, varuslag, antal eller
mingd samt eventuellt annat sérskilt kinne-
tecken, kundens namn och bostadsadress
samt det avtalade priset antecknas. En kund
som dr okiind for affdrsidkaren skall egen-
hindigt skriva sitt namn i affirsboken. En
otydlig namnteckning skall bekriftas med ett
fortydligande av namnet. Dessutom skall
kundens identitet vid behov sikerstillas ge-
nom korkort eller ndgot annat identitetsin-
tyg. I frdga om skrot- och lumprérelser har
affdrsboken ersatts med ett forfarande dér
motsvarande uppgifter antecknas pa fakturan
eller kvittot.

En vara §ver vilken affirsbok skall foras
far Overlatas, omarbetas, nedsmiltas eller
forstoras forst efter forloppet av sju dagar
fran den dag da varan har kommit i affirsid-
karens besittning, om inte hilsovardsmyn-
digheterna eller nagon annan myndighet be-
stimmer négot annat. Begrinsningen giller
inte en vara som har erhallits frdn en auk-
tionsrorelse, pa en auktion som hallits av en
myndighet eller en allmén auktionsforrittare
samt fran ett dods- eller konkursbo och inte
heller en vara som en offentlig sammanslut-
ning har salt. I férordningen har ocksa getts
sdrskilda hilsovardsbestdimmelser for affirer
for begagnade kldder och lump for att sprid-
ning av sjukdomar skall kunna forhindras.

Polisen aligger att overvaka verksamheten
i de rorelser som avses i forordningen. I det-
ta syfte har polisen ritt att granska rorelsens
varulager, affarsbok, inkOpsrikningar samt
de 6verenskommelser som affédren har ingétt.
Nir polisen har meddelat om en stulen vara,
skall affédrsidkaren utan drojsmal granska om
sddana varor eventuellt finns i hans varula-
ger eller antecknade i hans affdrsbok. Fas
klarhet om varan, bor polisen genast under-
rittas om detta.

Forordningens bestdmmelser om idkande
av och tillsyn 6ver rorelse giller i tillimpli-
ga delar ocksa en forddlingsrorelse, som for
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egen produktion koper foremal av ddelme-
tall, metallskrot eller lump. Bestimmelserna
om affirsverksamhet tillimpas ocksa pa si-
dana handelsrorelser som, vid sidan av sin
Ovriga huvudsakliga verksamhet, koper sada-
na varor for aterforséljning.

Linsstyrelsen for ett kortregister dver be-
viljade tillstdnd att idka ndring, och pa upp-
gifterna i det baserar sig ocksa polismyndig-
heternas motsvarande register. Linsstyrelsen
kan, efter att ha hort polisen, bevilja en af-
farsidkare ldttnader bl.a. i friga om iaktta-
gandet av bestimmelserna om affidrsbok och
andra bestdmmelser i férordningen.

Om en affirsidkare eller en ansvarig fore-
stindare har underlatit att iaktta de be-
stimmelser eller foreskrifter som giller ro-
relsen, kan ldnsstyrelsen ge vederborande en
varning, stinga rorelsen for en viss tid eller
aterkalla ett giltigt néringstillstand.

Enligt uppgifter fran lansstyrelserna bevil-
jades med stod av forordningen sammanlagt
289 tillstind ar 1994 och under forsta half-
ten av ar 1995.

1.2. Ovrig lagstiftning

Utover de ndringsrittsliga bestimmelser
som ingér i forordningen angdende handel i
oppen butik med begagnade varor samt skrot
och lump regleras idkandet av dessa affirs-
rorelser sarskilt i miljoskydds-, straff- och
konsumentskyddslagstiftningen samt lagstift-
ningen om &verldtelse av 16s egendom. For-
laggningstillstaind enligt hélsoskyddslagen
(763/1994) beviljas av kommunens hélsos-
kyddsmyndighet i den ordning som bestdms
i lagen om miljotillstindsforfarande
(735/1991). 1 forldaggningstillstaindet medde-
las behovliga foreskrifter om forebyggande
av sanitdra oldgenheter samt om Overvak-
ning. Det avgorande som giller forldagg-
ningstillstind inbegrips i det beslut som
skall ges i ett miljotillstdndsirende, vilket
ocksd dr fallet med avgoranden enligt
luftvardslagen (67/1982), avfallslagen
(1072/1993) och lagen angaende vissa gran-
nelagsforhallanden (26/1920). Bestimmelser-
na om miljétillstand och tillstandsforfarande
giller sérskilt skrotaffarer och dessas lager.

Allmidnna bestimmelser om hileribrott
ingér i kap. 32 i strafflagen (39/1889), som
har #ndrats genom en delrevidering av
strafflagen (769/1990) som triadde i kraft vid
ingdngen av &r 1991. Syftet med bestimmel-
serna ar bade att forhindra egendomsbrott

genom att gora det svarare att utnyttja den
egendom som erhdllits genom ett brott och
att forbittra den ritta dgarens mojligheter att
fa tillbaka den egendom som har tagits ifrén
honom vid ett brott. Regleringen giller i
synnerhet dem som formedlar stulen egen-
dom, vilkas verksamhet #r dgnad att upprit-
thilla egendomsbrottsligheten. Bestimmel-
serna i kapitlet betonar skyldigheten fér den
som skaffar sig, tar hand om och férmedlar
egendom att vara noga med egendomens
ursprung. Aven i den bestimmelse, om att
till den riktiga dgaren ge ut ett féoremal utan
16sen, som ingar i 11 § forordningen om
inforande av strafflagen (39/1889) betonas
denna plikt att vara noga med ursprunget.

Bestimmelser om handel med begagnade
varor ingar ocksa i lagstiftningen om kop av
16s egendom och om konsumentskydd. K&p-
lagen (355/1987) dr en allmin lag om kop
av 16s egendom. Ké&plagen giller kop av 16s
egendom och foremalet for detta kop gar i
lagen under bendmningen "vara". Lagen in-
nehéller bestaimmelser om olika slag av avtal
om kop av 16s egendom samt om presta-
tionsstorningar vid kop av 16s egendom och
om f6ljderna av dessa.

Handeln med 16s egendom regleras ocksa
av konsumentskyddslagen (38/1978). Lagen
tillimpas pa utbud, forsdljning och annan
marknadsforing av konsumtionsnyttigheter
fran néringsidkare till konsumenter. Med
konsumtionsnyttighet avses i lagen varor,
tjanster samt andra nyttigheter och férmaner,
som utbjuds till fysiska personer eller som
fysiska personer i visentlig omfattning skaf-
far for sitt privata hushall. Konsumtionsnyt-
tigheter dr bade konsumtionsvaror och kon-
sumenttjdnster. I konsumentskyddslagen de-
finieras begreppet konsumtionsvara inte nir-
mare. Bestimmelsemna i konsumentskyddsla-
gen kompletteras av anvisningar om forsilj-
ning och formedling av begagnade varor
som konsumentombudsmannens byra utarbe-
tade ar 1997.

Produktsikerhetslagen (914/1986) tillim-
pas pd konsumtionsvaror som en niringsid-
kare tillverkar, saluhaller, siljer eller pa an-
nat sdtt i samband med sin néringsverk-
samhet Overldter eller importerar samt pa
konsumenttjdnster som en nédringsidkare ut-
for, saluhdller, séljer eller pa annat sitt 6ver-
later i samband med sin niringsverksamhet.
Enligt lagen avses med konsumtionsvara en
vara som dr avsedd for eller i visentlig om-
fattning anvinds for enskild konsumtion.
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Denna definition har sakligt samma innehall
som definitionen pa en konsumtionsnyttighet
i konsumentskydds]aien. Definitionen pa
konsumtionsvaran ticker bade nya och be-
gagnade varor.

Produktsikerhetslagen dr till sin art en all-
min lag som giller konsumtionsvarors sé-
kerhet och som innehéller fullmakter att ut-
farda ndrmare bestimmelser om de uppgifter
som dr nddvindiga ur konsumentens synvin-
kel samt om de minimikrav som skall stillas
p& en konsumtionsnyttighet. Enligt den for-
ordning om uppgifter om konsumtionsvaror
(97/1987) som har getts med stéd av pro-
duktsikerhetslagen skall ocksd i fraga om en
begagnad konsumtionsvara ldimnas uppgift
om fara som uppstdr vid anvéindning eller
forstoring av varan, om det behdvs med tan-
ke pa konsumentens hilsa eller ekonomiska
trygghet.

Andra sidrskilda bestimmelser, som skall
beaktas vid handeln med begagnade varor,
ingdr i lagen om begrinsning av utférseln av
kulturforemal (445/1978) och forordningen
om ddelmetallarbeten (292/1977).

1.3. Bedomning av nuliget

Bestimmelserna i forordningen angdende
handel i 6ppen butik med begagnade varor
samt skrot och lump &r fordldrade. Forord-
ningen gavs under de exceptionella forhal-
landen som radde mellan de tva senaste kri-
gen, da det av 6vervakningsskil var motive-
rat att gora niringsidkandet beroende av till-
stind. Annu i den reglerade ekonomin i 14-
get efter kriget fanns det fog for att 6verva-
ka handeln pad svarta borsen och handeln
med stulet gods samt for att allméint forhin-
dra att sjukdomar spred sig. De forhallanden
som var forhidrskande nér forordningen gavs
har #ndrats visentligt sedan dess. Handel
idkas inte i samma syfte som under kriget
eller strax efter det, niar det radde allmén
brist pa de nddvindigaste konsumtionsnyt-
tigheterna.

Handeln med begagnade varor har ocksi
blivit méngsidigare och mera omfattande
under de senaste aren. De 6kande mdjlighe-
terna att utnyttja ateranviandning har tillsam-
mans med den ekonomiska situationen i
samhillet gjort att i synnerhet i stdderna har
intresset okat for en loppmarknadsverksam-
het som kan jimstillas med forséljningen pa
marknaden. Nya forsiljningsstillen har upp-
kommit, utéver pa traditionella sétt utomhus,

ocksa i affarslokaler, lager och fabriksfastig-
heter som har blivit tomma. Som en f6ljd av
de mangsidigare forsiljningsmojligheterna
bjuds varor inte lingre i samma utstrickning
som forr ut till afférer fér begagnade varor.

Med tanke pa uppritthallandet av den all-
minna ordningen och sikerheten ir det inte
nddvindigt att halla kvar de ndringsrittsliga
specialbestimmelserna. Den koncentration
pa att forhindra allvarligare brott som har
skett i prioriteringarna av 6vervakningen av
den allménna ordningen och sékerheten har
inte medfort ndgra iakttagbara problem i
fraiga om affirsrorelser med begagnade
varor. Till exempel skyldigheten att fora
affirsbok och att anteckna varorna i den kan
inte ens 1 en mera begrinsad form 4n i da-
gens lige anses motiverad med tanke pa den
nytta som erhalls genom forfarandet. Redan
med stdd av bestimmelserna i strafflagen
skall naringsidkaren noga fGrsékra sig om
ritt dgare till de varor han erbjuds. Ink6ps-
och forsiljningsrorelsernas verksamhet skall
inte annars heller forsdttas i en annan still-
ning &n Ovrig affirsrorelseverksamhet nér
det dr friga om myndighetsévervakningen.

Utéver den allménna ordningen och siker-
heten har miljoskyddsaspekter och konsu-
mentskyddet beaktats i annan lagstiftning
och i anvisningar frin myndigheterna som
kompletterar denna. Idkandet av handel i 6p-
pen butik med begagnade varor samt skrot
och lump regleras ocksd allmént av bestdm-
melserna i handelsregister-, bokforings- och
skattelagstiftningen. Sélunda kan det inte
heller pa grund av detta anses foreligga na-
got hinder for att upphéva de sérskilda na-
ringsréttsliga forfattningarna.

2. Foreslagna aAndringar

I propositionen foreslds det att 3 § 21
punkten i nidringslagen vilken giller handel i
oppen butik med begagnade varor samt med
skrot och lump, skall upphivas. Forord-
ningen angdende handel i oppen butik med
begagnade varor samt skrot och lump blir
upphivd i samband med att lagen upphivs.

De foéraldrade niringsbestimmelserna be-
grinsar néringsverksamheten utan att de
medfor mérkbar nytta med tanke pa den all-
ménna fordelen nir det giéller att genomféra
Overvakningen av niringsverksamheten. De
krav som skall stdllas pa ndringarna och de
kommande behoven att utveckla regleringen
kan beaktas i annan lagstiftning. Det 4r inte
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noédvindigt att i frdga om Overvakningen
forsitta verksamheten vid inkops- och for-
sédljningsaffiarer i en exceptionell stillning i
foérhallande till annan affarsverksamhet.

3. Propositionens verkningar

Propositionen har inga betydande verk-
ningar pa organisation eller ekonomi.

Om tillstandsforfarandet for den verksam-
het i affdrsrorelser som avses i forordningen
slopas, minskar detta mingden #renden som
kommer till lénsstyrelserna for behandling
och frigdr samtidigt ocksa personalresurser.
De minskande inkomsterna fran de offent-
ligrittsliga prestationerna ersétts genom in-
besparingar i behandlingskostnaderna.

For de affirsidkare som idkar sadan niring
som namns i férordningen har propositionen
jimte de slopade kostnaderna for forvalt-
ningsférfarandet en positiv effekt pd eko-
nomin. Genom propositionen frimjas ocksa
den fria konkurrensen och marknadens funk-
tion.

4. Beredningen av propositionen

Handels- och industriministeriet tillsatte
den 19 oktober 1988 en arbetsgrupp for att
utreda hur nodvindiga de specialbestimmel-
ser dr som reglerar de niringar som réiknas
upp i 3 § lagen angdende rittighet att idka
ndring och som hor till ministeriets forvalt-
ningsomrade. Arbetsgruppen fick sin prome-
moria (niringsarbetsgruppens promemoria
1989) klar den 7 juni 1989. Arbetsgruppen
foreslog att férordningen angdende handel i
Oppen butik med begagnade varor samt skrot
och lump skulle upphivas.

Den 7 november 1989 tillsatte handels-
och industriministeriet en ny arbetsgrupp,
som fick i uppdrag att, utgdende fran pro-
memorian fran ministeriets néringsarbets-
grupp, utarbeta forslag till dndring, revide-
ring eller upphiévande av vissa niringsfor-
fattningar pa ministeriets forvaltningsomra-
de. Arbetsgruppen skulle fdsta sirskild upp-
mirksamhet vid mgjligheterna att slopa sa-
dana bestimmelser som begridnsar konkur-
rensen. Arbetsgruppen foreslog i sin prome-
moria om fastighetsférmedling samt handel i
Oppen butik med begagnade varor (ndrings-
arbetsgruppens II promemoria 20.6.1991) att
den ndringsrittsliga specialregleringen av
handeln i 6ppen butik med begagnade varor
samt skrot och lump skulle slopas. I arbets-

gruppens promemoria ingick dven en avvi-
kande 3sikt, i vilken framfordes att skyldig-
heten att fora affiarsbok skulle bibehallas i
fraga om sddana varor som &r sirskilt utsatta
for egendomsbrott.

Utlatanden Over arbetsgruppens forslag
gavs av justitieministeriet, inrikesministeriet,
social- och hélsovardsministeriet, miljomin-
isteriet, konkurrensverket, ldnsstyrelserna,
Helsingfors polisinrittning och Suomen Kul-
taseppien Liitto ry.

Alla remissinstanser understodde slopandet
av systemet med néringstillstand. Social-
och hiélsovardsministeriet, miljoministeriet,
konkurrensverket och s& gott som samtliga
linsstyrelser ansdg att den ndringsrittsliga
specialregleringen kunde slopas i sin helhet.
Ovriga remissinstanser ansag vid den tid-
punkten att en sndv specialreglering, som
framst skulle innehalla skyldigheten att féra
affarsbok, skulle bibehallas.

Sedan handeln med begagnade varor hade
blivit méangsidigare och indrats allt mera i
riktning mot handel pa loppmarknad, fraga-
de handels- och industriministeriet vid ut-
gangen av ar 1995 pa nytt justitieministeriet,
mrikesministeriet, ldnsstyrelserna och Hel-
singfors polisinrittning, om de naringsrattsli-
ga specialbestimmelserna fortfarande borde
bibehéllas. Ingen betydande instans motsatte
sig att specialbestimmelserna upphévs.

Sedan drendet dven fatt samband med for-
sdljningen p& loppmarknader, som blivit
mycket allminnare, begirde handels- och
industriministeriet i samband med den fort-
satta beredningen ocksd utldtanden av kon-
sumentombudsmannen, skattestyrelsen, Han-
delns Centralférbund och Helsingfors stad. 1
begiran om utlatande bad ministeriet ovan
nidmnda instanser ge sitt utlitande om hur
nddvindig férordningen dr och sdga sin asikt
om behovet av en sarskild reglering av den
forsiljning pa loppmarknader som skall an-
ses vara yrkesmassig.

I utlatandena motsatte man sig inte att for-
ordningen angdende handel i Oppen butik
med begagnade varor samt skrot och lump
upphédvs. Konsumentombudsmannen med-
delade i sitt utlatande att han anser att den
kontroll av forsdljningen pa loppmarknader
som gOrs i samarbete mellan skatte- och po-
lismyndigheterna dr viktig. Déiremot ansag
konsumentombudsmannen att det inte &r
nodvindigt att bereda ndgon ny speciallag-
stiftning om forsiljningen pa loppmarknader.
Ocksa 1 skattestyrelsens och Handelns Cen-
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tralférbunds utlatanden betonades nodvin-
digheten av att Gvervaka Ovriga, redan be-
fintliga bestdimmelser.

Ocksa i de forslag av forfattningssektionen
som ingick i slutrapporten fran det pro-
jekt som inrikesministeriet hade tillsatt for
att verkstdlla linsreformen understoddes
upphivandet av 3 § 21 punkten néringsla-
gen.

Propositionen har beretts som tjénsteupp-
drag vid handels- och industriministeriet och
som grund f6r den har anvénts utredningar

som de av ministeriet tillsatta niringsarbets-
grupperna har gjort samt andra utredningar
och utlatanden 1 drendet.

5. Ikrafttridande

Lagen foreslas trdda i kraft s snart som
mojligt efter att den har antagits och blivit
stadfast.

Med stod av vad som anf6rts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:

Lag

om upphiivande av 3 § 21 punkten lagen angaende rittighet att idka niring

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§

Genom denna lag upphiévs 3 § 21 punkten
lagen den 27 september 1919 angaende rit-
tighet att idka néring (122/1919), séddant det-
ta lagrum lyder i lag 858/1941.

Helsingfors den 5 juni 1998

28

Denna lag triader i kraft den 199 .
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