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Regeringens proposition till Riksdagen med férdag till
lagar om andring av 48 lagen om planering av och
statsandel for social- och héalsovarden, socialvardsiagen
och 12 § lagen om Kklientavgifter inom social- och hélso-

varden

PROPOSITIONENS HUVUDSAK L IGA INNEHALL

| denna proposition foredas att lagen om
planering av och statsandel for socia- och
hélsovarden &ndras sa att bestammelser om
mojligheten att ordna social- och halsovéards-
service ocksa med servicesedel skrivsini la-
garna. Nér service ombesorjs med servicese-
del enligt den allmédnna bestdmmel se som en-
ligt fordaget infors i lagen om klientavgifter
inom socia- och halsovarden, far den galv-
riskandel som klienten skall betada inte
Overgtiga den klientavgift som kommunen
kunde ta ut for sina egna motsvarande tjans-
ter. | socialvardslagen foreskrivs enligt for-
slaget att kommunen i fréga om all socialser-

vice skall godkdnna de serviceproducenter
vars tjanster far kdpas med kommunens ser-
vicesedel. Dessutom foredas att sérskilda be-
stammelser infors i socialvardslagen om hur
vardet pa en servicesedel skall faststallas som
ges for anskaffande av hemservice. Service-
sedelns vérde nar det géller fortgdende och
regelbunden hemservice faststélls enligt for-
slaget enligt klientens inkomster.

Propositionen hanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2004 och avses bli behandlad i
samband med den.

De foresagna lagarna avses tréda i kraft
vid ingangen av 2004.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

| statsminister Matti Vanhanens regerings-
program konstateras foljande: "Kommunerna
ges mdjlighet att ta servicesedlar i bruk inom
hemtjansten sa att kommunerna & bestéllare
och kvalitetsdvervakare. Mdgjligheterna att
anvanda servicesedlar utreds genom att nya
forsok inleds inom 6vriga 6ppenvardstjanster
inom socialvarden."

Pa uppdrag av social- och hasovardsmini-
steriet gjordes 2002 en utredning Gver de &t-
garder med vilka inférandet av servicesedlar
kan effektiveras inom kommunens hemservi-
ce. (Service hem med sedel? Utredning om
en effektivare anvandning av servicesedlar
inom den kommunala hemservicen. Social-
och hasovardsministeriets promemorior
2002:10.) Att infora servicesedlar bidrar till
att stédja adre personers mojligheter att bo
hemma och effektiverar socialservicen, men
syftet & inte att anvandningen av servicese-
del begrénsas enbart till tjanster for ddre.
Medeladern hos befolkningen i Finland sti-
ger i snitt snabbare an i andra europeiska
lander. Fore utgangen av 2015 &r andelen fin-
l&andare som fyllt 65 &r redan Gver en miljon
personer. Antalet personer 6ver 80 ar Okar re-
lativt sett mest. Ar 2015 bedéms antalet per-
soner som fyllt 85 & vara mer an 100 000
personer, varav cirka 70 procent ar kvinnor.

Ar 2001 bodde cirka 92 procent av de per-
soner som fyllt 75 & i vanliga bostader, om
servicebostaderna réknas med bland dessa
Enligt statistiken klarade sig 72 procent av de
personer som fyllt 75 & i sina egna hem utan
regelbunden social- och halsovardsservice.
Med hjdp av regelbunden hemservice eller
hemsjukvard klarade sig 12 procent av de
personer som fyllt 75 &r. Antalet ddre som
bor i servicehus eller serviceldgenheter har
under de senaste dren okat, medan antalet
personer i anstaltsvard minskat. Ar 2001 var
5 procent av de personer som fyllt 75 ar pla-
cerade i servicelagenheter och cirka
8 procent i anstaltsvard, da ocksa langvéarden
inom hal sovarden raknas med.

Om man vill forhindra att &ldre personer
for tidigt tasin for langvarig anstaltsvard bor
deras mgjligheter att bo hemma stodjas allt

kraftigare. Inom socialvarden lampar sig ser-
vicesedeln bast for anskaffning av hemservi-
ce samt for vissa former av handikappservi-
ce. Sedeln lampar sig dessutom for att kom-
plettera narstdendevardares arbete, forutsatt
att privata tjanster star till buds. Denna forut-
séttning géller ocksa i Ovrigt anvandningen
av servicesedel. Att infora en servicesedel
inom den hemservice som avses i socid-
vardslagen kan vara ett st att forbéttra till-
gangen pd hem- och stodservice, bredda
kommunens tjansteutbud och dka klienternas
vamajligheter. Sedeln kan inom hemservice
anvandas forutom for édre personer ocksa
for andra Klientgrupper, t.ex. barnfamiljer,
langtidssjuka och handikappade. For kom-
munerna innebar sedeln ett nytt alternativ
vad gdller att tillhandahdllatjanster. Eftersom
servicesedel redan anvants i liten skala och
kommunerna planerar att utvidga anvand-
ningen av sedeln &r det nodvandigt att ocksa
pa alman niva reglera villkoren for service-
sedeln inom hela social- och hasovarden.
Sedeln kan ocksa bidra till att skapa och ut-
veckla en marknad speciellt for smaskalig
social foretagsverksamhet.

2. Nulage

2.1. Lagstiftning och praxis

Allmant

Enligt 48 1 mom. lagen om planering av
och statsandel for socia- och hasovarden
(733/1992) kan en kommun ordna de uppgif-
ter som hor till social- och hdsovarden galv
eller genom att anskaffa service fran staten,
en annan kommun, en samkommun eller n&-
gon annan offentlig eller privat servicepro-
ducent. Kommunen kan sdledes ombesorja
social och hélsovardsservicen sév antingen
genom att anskaffa lampliga lokaliteter for
verksamheten och anstélla personal, eller ge-
nom att kdpa tjanster av en annan service-
producent. | vartdera fallet skall kommunen
sorja for att kvaliteten pa tjansterna hdller en
tillrackligt hog niva. Om kommunen har an-
skaffat service genom att kdpa den pa annat
hall, anvisas klienten i almanhet denna ser-
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viceproducent, vilket innebar att klienten inte
har valfrihet i egentlig mening. Inom ramen
for ett avtal om kopta tjanster avtalar kom-
munen sav med de valda serviceproducen-
terna om villkoren for verksamheten och er-

sdttningen av kostnaderna. Kommunens roll
& da att arrangera servicen, och verksamhe-
ten sker pa kommunens ansvar. Ocksa for
kopta tjanster tas avgift ut av klienten enligt
bestémmelserna i lagen om Klientavgifter
inom social- och hésovarden.

Om klientavgifter som tas ut for social- och
hélsovardsservice bestams i lagen om klient-
avgifter inom socia- och hasovarden
(734/1992, nedan Klientavgiftdagen) och i
den forordning (912/1992) som utférdats
med stod av den. Utgangspunkten &ar att
kommunen kan ta ut en avgift for social- och
hal sovardstjanster, om inte nagot annat fore-
skrivs genom lag. Avgiften kan bestédmmas
enligt klientens betalningsférmaga och den
far vara hogst lika stor som kostnaderna for
att produceratjansterna

Soualvardslagen (710/1982) & en alman
lag, i vilken det bl.a féreskrivs om att ordna
socialservice. Enligt 17 § skall kommunen pa
foreskrivet sétt ombesirja att sarskilt ndmnda
former av socidservice, sdsom hemservice,
ordnas.

Med hemservice avses fullgorande av eller
bistand vid fullgorandet av uppgifter och
funktioner som hor till boende, personlig
skotsel och omvardnad, vard och uppfostran
av barn samt till annan normal och invand
livsforing (20 8). Hemservice tillhandahalls
dem som pa grund av nedsatt funktionsfor-
maga, familjeforhdlanden, anstrangning,
gukdom, barnsbord eller invaliditet eller av
annan motsvarande orsak &r i behov av hjdlp
for att klara de i 20 8§ avsedda uppgifterna
och funktionerna (21 8).

| socialvardsforordningen (607/1983) be-
stams narmare om hemservicens innehdll.
Hemservice ordnas i form av hjdp i hemmet
som ges av hemvardare eller hemhj &l pare till
enskilda dler familjer, personlig omvardnad
och personligt stéd samt stodservice sasom
maltids-, kladvérds-, bad-, stad-, transport-
och fdljeslagarservice och service som fram-
jar socialt umgange.

Né&r socidvard lamnas skall en service-,
vard- eller rehabiliteringsplan eller nagon

annan motsvarande plan utarbetas for klien-
ten, om det inte & fréga om tillfélig radgiv-
ning och handledning eller om det inte i 6v-
rigt & uppenbart onddigt att utarbeta en plan
(7 8 lagen om klientens stallning och rattig-
heter inom socialvarden 812/2000). En vérd-
och serviceplan &r ett dokument eller en sam-
ling dokument, dar de tjanster och den vard
som Klienterna behdver antecknas i samarbe-
te med klienterna och deras anhériga. Planen
forbéttrar kontinuiteten i servicen och varden
och okar samarbetet och informationsutbytet
mellan olika arbetstagare.

Om avgifterna for hemservice foreskrivs
narmare i férordningens 38 som en del av
avgiften for tjanster som ombesdrjs i hem-
met. For hemsjukvard och hemservice som
ges fortgaende och regelbundet kan en skélig
manadsavgift tas ut som bestéms enligt ser-
vicens art och omfattning, klientens betal-
ningsformaga och familjens storlek. | férord-
ningen faststalls en maximiavgift for servi-
cen. Pa avgiftens storlek inverkar antalet per-
soner i hushdlet och beloppet av manadsin-
komsterna. Kommunerna gor upp sina egna
avgiftstabeller utifran bestammelserna om
maximiavgift i forordningen. Nar det galler
att faststélla avgifterna for tillfallig hemser-
vice och st6dservice har kommunen omfat-
tande prévningsrétt.

Privat socialservice

Om tillsynen 6ver privat socialservice fore-
skrivs i en lag (603/1996) och en forordning
som utférdats med stod av den (1208/1996).
Lagen om privat hdso- och sgukvard
(152/1992) galler tillsynen dver privata hal-
sovardstj anster och pa tillsynen tillémpas
aven lagen om yrkesutbildade personer inom
hélso- och sukvarden (559/1994). Nedan be-
handlas privata social- och halsovardstjanster
ur huvudsakligen socialvardens och speciellt
hemservicens perspektiv. | lagen om tillsyn
Over privat sociaservice féreskrivs om soci-
alservice som tillhandahalls genom privat af-
farsverksamhet eller yrkesutovning. Lagen
tillampas inte pa sociaservice som kommu-
nen producerar eller vard som ordnas med
stod for narstéendevard. Enligt 6 § skall en
privat serviceproducent som bedriver annan
verksamhet @n verksamhet dygnet runt innan
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verksamheten inleds, andras vasentligt eller
upphor gbra en skriftlig anmédan till den
kommun dér tjansterna tillhandahdlls. Av
anmalan skall framgd serviceproducentens
verksamhetsomrade och verksamhetens om-
fattning. Kommunen meddelar l8nsstyrelsen
en privat serviceproducents uppgifter for re-
gistret.

| férordningens 2 § bestams om vad anma-
lan skall innehdlla. Serviceproducenten be-
hover enligt forordningen inte vara inférd i
forskottsuppbdrdsregistret. For verksamhet
som bedrivs dygnet runt kravs enligt 5 8 till-
stand av lansstyrel sen.

Tillsynen ©ver privat sociaservice an-
kommer enligt 9 § lagen om tillsyn Gver pri-
vat socialservice pa lansstyrelsen och pa den
kommun dar tjansterna tillhandahalls. Till-
synsmyndigheter inom kommunen & det or-
gan som ansvarar for socialvérden eller den
tjansteinnehavare som organet utsett. Om en
privat serviceproducent inte fullgjort sin an-
malningsskyldighet eller skyldighet att anso-
ka om tillstand eller om bristfalligheter eller
missforhdllanden observeras i verksamheten,
skall lansstyrelsen enligt 16 8 uppmana pro-
ducenten att avhjdpa bristfalligheterna eller
missforhdllandena inom utsatt tid. Lanssty-
relsen har ocksd majlighet att utdoma vite el-
ler avbryta serviceverksamheten eller forbju-
da anvandningen av en verksamhetsenhet el-
ler en del av den.

Foretagare inom social servicen

Enligt Stakes register Over privata service-
producenter fanns det 2 885 privata social-
serviceenheter i Finland 2001. Av dessa pro-
ducerade 40 procent boendeservice for olika
befolkningsgrupper. Antalet producenter av
hemservice var med 376 enheter tredje storst.
Fran 1997 till 2001 har antalet privata produ-

center av hemservice Okat med nastan 70
procent. Av hemserviceproducenterna var
70 procent foéretag och 30 procent organisa-
tioner. Enskilda personers direkta kop av
hemservice har de senaste aren okat och ock-
sa kommunerna har i alt stérre utstréckning
mgatt avtal om kopta tjdnster med privata
serviceproducenter.

Hemservicebranschen & den bransch inom
socialservicen dér tillvaxten & nést snabbast
inom foretagssektorn, da foretagets samman-
lagda omséttning anvands som métt, och
snabbast, da antdet foretag anvands som
métt. Den sammanlagda omsattningen for fo-
retagen i socialservicebranschen har totalt
sett Okat redan sex a i foljd med over
20 procent per &r. Ar 2000 var omséttningen
for foretagen i sociaservicebranschen cirka
270 miljoner euro.

Hemservicens utveckling

Antalet klienter som far hemservice och
hemvard har under 1990-talet hela tiden
minskat. Minskningen av antalet klienter som
ges service har riktat sig starkt mot barnfar
miljer, men ocksa mot aldrande befolknings-
grupper. Da antalet aldre samtidigt har okat,
innebdr det att hemservicens relativa téck-
ning har forsvagats ocksa i fraga om &dre
personer. Ar 2002 var antalet hemvardsklien-
ter drygt 100 000 hushall, och i stérsta delen
av dem, dvs. cirka 80 procent, ingick perso-
ner over 65&. Over 120000 personer fick
stbdservice som hanfér sig till hemservicen,
t.ex. maltids-, stad-, sakerhets- och transport-
tjanster. Antalet Klienter som fé& stodservice
har pa 2000-talet 6kat och & nu lika stort
som det var i borjan av 1990-talet. Cirka en
tredjedel av resurserna inom hemservicen
riktastill att ordna serviceboende for &dre.
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Personer som fyllt 65 &r, barnfamiljer och handikappade som fatt hemvardshjap un-

Personer som fétt hemservice 19912002

Tabell 1.
der &ren 1990—2001
Ar Aldringshushall
Stédservice till
personer
Hemservice Over 65 &r
1991 122 720 113912
1992 103 778 127 919
1993 99 097 109 720
1994 91 590 97 216
1995 87 418 98 703
1996 87 240 99 350
1997 85 402 103 215
1998 84 816 105 621
1999 84 283 103 423
2000 82977 105 195
2001 84 210 106 503
2002 84 272 110 215
Kéalla SOTKA
Hushdllsavdrag

Ar 1997 inleddes ett forsdk med temporért
skattestod for hushdllsarbete i Sodra Fin-
lands, Uledborgs och Lapplands [&an. Som en
foljd av forsoket reviderades inkomstskatte-
lagen (1535/1992) sa att hushallsavdraget in-
fordes permanent i beskattningen 2001 i hela
landet. Till hushdllsavdrag beréttigar normalt
hushalls-, omsorgs- €eller vardarbete och ar-
bete som innebér underhdll eller ombyggnad
av bostad eller fritidsbostad. Till normalt
hushdllsarbete raknas t.ex. matlagning, stad-
ning, klédtvatt, strykning och annan kléd-

Barnfamiljer ~ Handikappade  Sttdservice
Andra an ad-

Hemservice Hemservice ringshushall
48 017 6783 19 663
41 670 7 090 17 857
34 469 6117 15029
30796 6213 15391
29 859 6 975 15512
28 959 6 946 14 865
29794 6 597 20025
23944 6 228 16 552
20671 6 565 17517
18 043 6 369 16 441
16 894 6314 16974
14730 6 455 14 683

vard. Den skattskyldige far dra av 60 procent
av en ersdtning inklusive mervardesskatt
som betalts till ett féretag som ar infért i for-
skottsuppbdrdsregistret. Av en erséttning
som betalts till ett allmannyttigt samfund for
normalt hushdllsarbete eller omsorgs- eller
vérdarbete f& ocksi avdras 60 procent. Ar
2003 & avdragets maximibelopp 1 150 euro
och gélvrisken 100 euro per person. Avdra
get kan &ven goras frén kommunal skatten. Ar
2001 hade sammanlagt 72 400 hushall utnytt-
jat hushdllsavdraget och det totala beloppet
av avdraget uppgick till 32,4 miljoner euro.

Tabell 2. Hushdllsavdraget i beskattningen aren 1997-2000

1997
Hushall som utnyttjat av-

draget 4 600

Forsok med servicesedlar inom socialvarden

Social- och hélsovardsministeriet genom-
forde aren 1995-1997 forsok med service-
sedlar inom bade barndagvard och stod for

1998

19 300

1999 2000 2001

24 200 31500 72 400

néarstéendevard. | forsoket med barndagvard
deltog 33 kommuner. | forsoket anvandes
bade jamnstora och inkomstbundna service-
sedlar. | fraga om barndagvard fattades be-
slutet att infora stod for privat vard 1997. Om
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detta foreskrivs i lagen om stéd for hemvard
och privat vérd av barn (1128/1996).

Mdet med forsoket med narstaendevard
var att klarlagga servicesedelns lamplighet
nér det galler att ordna avlosning for narsta-
endevardare som utfor kréavande vard. | for-
soket deltog 20 kommuner och 72 privata
serviceproducenter. Av resultaten framgick
att utbudet av tillfalig vard kunde dkas med
hjdp av sedeln genom att mangsidiga verk-
samhetsmodeller skapades. Servicesedeln an-
sags vara et [ampligt alternativ nar det géller
att ordna avlosning for narstdendevardare.
Det forutsatter att anvandningen av sedeln &
flexibel. Alternativen bor vara mangsidiga
och erbjuda klienten valmgjligheter. Aktiv
information om mdjligheterna till tillfallig
vard behovs ocksa. Ledningsgruppen for for-
soket framforde som slutledning (Omaishoi-
tajien tuen tarve ja palvelusetdilla jarjestetty
tilapaishoito. Socia- och hésovardsministe-
riets redogorelser 1999:10) att servicesedelns
stallning bor fortydligas i lagstiftningen och
beskattningen. FOrsoket gav inte tillrackligt
med information om de ekonomiska effek-
ternaav servicesedeln.

Ar 2001 inleddes med social- och hélso-
vardsministeriets finansiering ett regionalt
forsok med servicesedlar i fem kommuner i
Lahtisregionen. Till forsoket hanfor sig en
undersokning med malet att klarlagga kost-
nadseffekterna av anvandningen av service-
sedel samt klienternas, serviceproducenternas
och kommunernas erfarenheter av anvand-
ningen av sedeln. Till forsoket ansluter sig
som ett sdrskilt projekt ett forsok med en ser-
viceformedlingscentral, som startades med
Penningautomatforeningens  stod.  Service-
formedlingscentralen ger ddre personer rad
och information om de tjanster som star till
forfogande inom Lahtis stad, speciellt tjans-
ter som tillhandahdls av privata servicepro-
ducenter och inom den tredje sektorn.

Fran och med 2003 har kommunernai Lah-
tisregionen anvant en servicesedel med
jamnstort belopp, som enligt kommunens be-
slut kan ges ddre klienter eller deras néarsta-
endevardare. Kommunen faststéller de krite-
rier enligt vilka sedeln beviljas. N&stan 30 f6-
retag har pa anstkan godkants att deltai for-
soket enligt ett gemensamt beslut av kom-
munerna. Sedeln &r en tryckt blankett vars

varde &r 20 euro. Den kostnad som 6verstiger
detta belopp betalar klienten gélv. For 2003
har kommunerna reserverat cirka 50 000 euro
for forsoket med servicesedlar, vilket innebér
att cirka 2 500 sedlar kan beviljas.

Vanhus- ja lahimmaéispalvelun liitto har
med stdd av Penningautomatforeningen 2001
inlett ett tredrigt projekt som syftar till att ut-
veckla néarstéendeverksamheten med en spe-
cifik servicesedel och genom att bygga upp
natverk. | forsoket deltar Helsingfors, Tavas-
tehus, Kotka, Raumo och Ulvsby. Malgrup-
pen & narstdendevardare som skoter anhori-
ga som behdver mycket hjalp och vard. En
narstaendevardare kan omfattas av kommu-
nens stod for narstéendevard eller sta utanfor
det. Servicesedelstod beviljas for bade servi-
ce i hemmet och service utanfor hemmet. Se-
delns varde & graderat i totalt tre klasser en-
ligt servicens intensitet (1 timme, 8 timmar
eler 24 timmar) separat for tjanster som ut-
fors i hemmet och tjadnster som anskaffas
utanfor hemmet. | forsoket deltar nastan 300
klienter och totalt 30 foretagare har godkants
for forsdket. Ar 2002 fattade Vanhus- ja |&
himmaispalvelun liitto néstan 400 beslut om
servicesedel. Trots ala férsok med service-
sedlar & sedelns betydelse inom social- och
hé sovarden fortfarande liten.

2.2. Deninternationella utvecklingen och
lagstiftningen i andra lander

Olika tillampningar av servicesedeln har
varit i bruk inom social- och ha sovéardsservi-
cen i EU-lander pa 1990-talet. De forsta for-
soken inleddes redan pa 1980-talet i England.
Malet med serviceseddtillampningarnai EU-
|&nderna har varit att oka klientens valfrihet,
effektivera serviceproduktionen och forbéttra
sysselsdttningen. Inom social- och ha sovar-
den har de flesta tillampningarna av service-
sedel férekommit inom hemservicen, barn-
dagvarden och boendeservicen. | fraga om
héd sovarden begransar sig erfarenheterna till
hemsjukvard och tandvard. (Internationella
erfarenheter av servicesedlar inom social-
och hdsovarden, Socia- och hasovardsmi-
nisterietes stencilserie 2003:15).

I Norden kommer de flesta erfarenheterna
av servicesedeln fran Sverige. Till en av f6-
regangarna hor kommunen Nacka, som var
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forst med att infOra servicesedeln inom hem-
servicen i april 1992. Till en bérjan bevilja-
des sedeln enbart for tjanster som tillhanda-
hdlls av privata serviceproducenter. Samma
ar utvidgades anvandningen av servicesedel
till skolvasendet och 1994 till dagvérden. Ar
1997 infordes i Nacka en bestdllare-produ-
cent-modell, enligt vilken kommunala och
privata serviceproducenter verkade pa sam-
ma villkor. Det fasta sedel stodet & bundet till
klientens inkomster och omfattningen av
vardbehovet under olikatider pa dygnet och i
veckan. Sedelstodet har differentierats for
service och stoddtgarder. Ar 1998 togs fol-
jedagarservice och hdsoframjande service
for narstdendevardarna med i verksamheten
med servicesedlar och 2001 &@dres boende
dygnet runt.

| Sverige beslutar kommunerna om att in-
fora servicesedel. Verksamheten med servi-
cesedel styrs inte genom lagstiftning eller
riksomfattande anvisningar. Enligt en utred-
ning som Svenska kommunforbundet utforde
2001 anvandes systemet med servicesede
inom hemservicen i tio av 284 kommuner.
Cirka 30 kommuner anvénder servicesedlar
inom barndagvarden och skolverksamheten.

| England har en lag om handikappade barn
och anhdriga som skoter dem godkants 2001
(Carers and Disabled Children Act), som ger
de lokala myndigheterna en majlighet att be-
tala en erséttning i pengar for anskaffande av
socialservice. Alternativt kan en servicesedel
(voucher) ges for att stoda narstaendevardar-
na att orka och for tillfalig vard av handi-
kappade barn. Sedelsttdet kan faststéllas i
form av antingen pengar eller vardtld Famil-
jens inkomster inverkar inte pa storleken av
sedelstodet. Serviceproducenterna kan vara
privata eller kommunala, men inte privata
yrkesutovare.

| bl.a. Tyskland, Holland och Osterrike till-
lémpas ett system med vardforsakring och
vérdpeng, enligt vilket personer som behdver
service beviljas pengar for att kGpa tjanster
enligt vissa kriterier. Modellen & langst ut-
vecklad i Holland, dér en person som behd-
ver vérd och bor hemma ges en personlig
budget for kop av hem- och § ukvardsserw ce.
Det andag som beviljas grundar sig pé en
beddmning av Klientens behov av service.
Klienten avtalar med serviceproducenten om

ala villkor, sdsom arbetets varaktighet, ar-
betsforhdllanden och pris. Klienten ansvarar
for anvandningen av pengar och skall féra
bok dver anvanda tjanster och pengar.

2.3. Beddmning av nuléget

Utover den social- och hélsovardsservice
som kommunen ordnar i form av egen verk-
samhet har nya sétt att producera tjanster
uppkommit. Vid sidan av kopta tjanster har
olika servicesedlar inforts i begransad om-
fattning och intresset for servicesedlar okar i
kommunerna. Ett typiskt anvandningsanda-
mdl for servicesedlar har varit stodservice
inom hemservicen.

Ett centralt md med socia- och hdso-
vardspolitiken &r att stodja aldres och handi-
kappades majligheter att bo hemma. Social-
och halsovardsministeriet och Finlands kom-
munférbund godkénde 2001 Kvalitetsrekom-
mendation om vard och tjanster for ddre
(Social- och hésovardsministeriets handbdc-
ker 2001:5), som & avsedd for kommunernas
bedutsfattare och ledning. Kvalitetsrekom-
mendationerna & ett nytt styrmedel for kom-
munerna. Man har ocksa forsokt finna medel
for att forbattra medborgarnas majligheter att
fa service t.ex. genom att avveckla vardkoer.
Utredarna inom det nationella utvecklings-
projektet for det sociala omradet foredog i
sin rapport (Utredarnas slutrapport, Social-
och halsovardsministeriets  promemorior
2003:11) att dldres mojligheter att bo hemma
lyfts fram som en central princip och att ett
servicesystem byggs upp for att stodja denna
princip. Aldre personers majlighet att sjéva
besluta om den vard de 6nskar bor forbéttras.
Servicesedeln erbjuder ett bra sétt for att for-
béttra klientens valmdjligheter.

For att mer @n 90 procent av de personer
som fyllt 75 & ocksa framover skall kunna
bo i sitt eget hem bdr tackningen av den ser-
vice som utfors i hemmen oOkas, tillréckligt
med resurser styras till servicen och service-
sedeln inféras i storre omfattning an hittills.
Forsoken med servicesedlar visar att man
inom kommunerna maste forbereda sig nog-
grant for inforandet av sedeln och tillagna sig
nya handlingssétt. D&rfor bor reformerna i
lagstiftningen kompletteras med anvisningar
och utbildning som riktastill kommunerna.
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3. Propositionens mal och de vikti-
gaste forslagen

Syftet med propositionen &r att reglera an-
vandningen av servicesedel inom framst
hemservicen, men det uteduter inte mgjlig-
heten att anvanda servicesedeln ocksa for
andra social- och halsovardstjanster.

| propositionen foredas att en allmén be-
stammelse om anvandningen av servicesedel
inom social- och hdsovarden fogas till 4 §
lagen om planering av och statsandel for so-
cial- och hasovarden. Enligt denna bestam-
melse skulle servicesedeln vara ett nytt séit
att ordna service utbver den service som
kommunen gjév ordnar eller anskaffar i form
av koptatjanster. | syfte att skydda svaga kli-
entgrupper, t.ex. dementa och utvecklings-
storda, foredas att en bestammelse skrivsin i
lagen om planering av och statsandel for so-
cia- och halsovarden enligt vilken de tjanster
som kommunen inte fritt kan bestdmma kli-
entavgiften for inte i sin helhet far ordnas
med anvandning av servicesedel. Enligt den
bestdmmelse om ombesdrjande av service
med servicesedel som enligt fordaget inne-
fattas i lagen om klientavgifter inom social-
och hdsovarden far den géalvriskandel som
klienten skall betala inte dverstiga den kli-
entavgift som kommunen kunde ta ut fér sina
egna motsvarande tjanster, om inte nagot an-
nat bestéms sarskilt for faststéllandet av ser-
vicesedelns vérde.

Avsikten & dock att det i detta samman-
hang foreskrivs att vardet pa en servicesedel
vid fortgdende och regelbunden hemservice
faststélls enligt sérskilda bestdmmelser i so-
cialvardsagen utifran hushdllets storlek och
inkomster. Véardet pa en servicesedel som ges
for anskaffande av tillfalig hemservice eller
stodservice skall vara skaligt. Pa klientens
gévrisk inverkar enligt fordaget ocksa hur
dyr den serviceproducent & som klienten
vdljer.

Syftet med propositionen & att genom att
utveckla hemservicen framja adres och han-
dikappades mdjligheter att bo hemma och
klara sig pa egen hand samt att stodja barn-
familjers vardag genom tjanster som utfors i
hemmet. Inférandet av servicesede framjar
klienternas valmdjligheter och betonar sam-
tidigt deras ansvar for sin servicehelhet. Ser-

vicesedeln bidrar i praktiken till att oka pri-
vat foretagsamhet och férbéttra sysselsétt-
ningen, i synnerhet for kvinnornas del. Pa
andra omréden an inom hemservicen & av-
sikten framfor allt att skapa enhetliga hand-
lingsprinciper om anvandningen av service-
seddl i helalandet.

3.1. Principernafor hur modellen med
servicesedel fungerar

Den foreslagna modellen med servicesedel
grundar sig pa samverkan och avtal mellan
kommunen, klienten och serviceproducenten.
Tjanster inom ramen for den lagstadgade so-
cial- och hasovardsservicen kunde ordnas
med hjalp av servciesedel pa samma stt som
kommunen sjdlv producerar tjanster eller an-
skaffar kopta tjanster. Servicesedeln erbjuder
ett nytt st att ordna tjanster vid sidan av
andra aternativ. Kommunen ger som arran-
gor av service klienten en sedel och service-
producenten fakturerar kommunen for det
belopp sedeln & vérd. Klienten képer med
sedeln de tjanster som faststéllts i servicepla-
nen av en serviceproducent som godkants av
kommunen och betalar i allmanhet skillnaden
mellan sedelns varde och tjanstens pris som
gavkostnadsandel. En servicesedd beviljas
utifran en bedémning av servicebehovet en-
ligt den kommunala myndighetens bed ut, en-
ligt vilket kommunen forbinder sig att betala
en viss del av servicen under en viss tidsperi-
od. Inom hemservicen faststélls enligt forda-
get klientens galvrisk enligt en sarskild be-
stammelse i sociavardslagen och inom an-
nan social- och halsovardsservice tillampas
den allménna bestdmmelsen i klientavgiftsla-
gen. Servicesedelns fysiska form kan vara ett
myndighetsbedut, en tryckt sedel eller en
kopierad kdpkupong.

Klienten kan gélv vélja serviceproducent
bland de producenter som kommunen god-
ként.

Om forfarandet for att godkénna service-
producenter féreskrivs enligt férdaget i soci-
avarddagen. Kommunen kan inom ramen
for lagen om offentlig upphandling godkénna
serviceproducenterna efter konkurrensutsétt-
ning eller genom att godkanna serviceprodu-
center som uppfyller behdrighetsvillkoren
och dvriga kvalitetskrav utan att utsétta dem
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fér konkurrens. Enligt lagen om planering av
och statsandel for socia- och hasovarden
skall service som anskaffas fran en privat
serviceproducent motsvara den niva som
krévs av motsvarande kommunala verksam-
het. Inom socialvarden forutsétter detta att
serviceproducenten har gjort anmadan enligt
lagen om tillsyn Over privat socialservice och
att forutsdttningarnai férordningen om beh6-
righetsvillkor for yrkesutbildad = personal
inom socialvarden (804/1992) uppfylls. Inom
hélsovarden forutstts att serviceproducenten
har tillstand enligt lagen om privat hadlso- och
sukvard (152/1990) eler & en gdvstandig
yrkesutovare. Klientens stéllning skyddas
ocksa av lagen om klientens stdllning och
réttigheter inom socialvarden (812/2000) och
lagen om patientens stélning och réttigheter
(785/1992).

Det foredas att servicesedeln inom social-
varden i praktiken anvands som foljer. Nar
klienten vander sig till socialmyndigheten i
den kommun dér han eller hon &r bosatt skall
klientens behov av service forst bedomas.
Kommunens tjansteinnehavare fattar beslut
om behovet, innehdllet och omfattningen av
service efter att ha hort klienten eller vid be-
hov dennes lagliga foretradare, anhoriga eller
nagon annan narstaende. Tillsammans med
klienten gors en vard- och serviceplan upp.
Som grund fér bedémningen av behovet av
vard kan sirskilda standardiserade métt pa
funktionsformagan anvandas, med vars hjalp
olika yrkesutbildade personer inom social-
och hasovarden tillsammans eller var och en
for sig utreder klientens formaga att klara sig
pa egen hand samt vilken hjdp och vilket
stéd som behdvs. Enligt den sérskilda be-
stammelse som enligt forslaget skall skrivas
ini socialvé’\rdslagen beddms servicebehovet
i allmanhet som vardtimmar per manad. For
klienten presenteras olika alternativa sétt att
ordna service pa. Servicesedeln &r ett alterna-
tiv till de tjdnster kommunen §8lv producerar
eller koper in. Det & viktigt att kommunens
tjansteinnehavare framfér de olika alternati-
ven objektivt och fattar beslut med beaktande
av klientens intresse. Kommunen kan dessut-
om ordna hjap och végledning for klienterna
via en sarskild informations- eller service-
formedlingscentral, vilket t.ex. ar falet inom
ramen for ett forsok med fem kommuner i

L ahtisregionen.

Anvandningen av servicesedel forutsétter
att kommunen har fattat beslut om att infora
servicesedeln och att det pa omradet finns
godkanda serviceproducenter. Kommunen
ansvarar for den dvergripande produktionen
av service och klienten har inte rétt att krava
servicesedel. Om klienten enligt bedomning
pé grund av dalig funktionsférmaga, minnes-
stérningar eller demens i praktiken inte kan
anskaffa service med servicesedel, bor for-
handlingar foras med klienten eller hans eller
hennes anhériga om andra alternativ. som
passar béttre. En klient kan ocksa enligt den
bestammelse som féreslas i socialvardslagen
tacka ng till en servicesedel som han eller
hon erbjuds, och det ankommer da pa kom-
munen att for klienten ombesOrja tjanster
som ordnas pa annat sétt. Klienten kan soka
andring i beslutet om beviljande av service-
sedel enligt 45 och 46 § socialvardsl agen.

Efter kommunens beslut om servicesedel
kan klienten vanda sig till en godkénd servi-
ceproducent och av denne kopa den service
som namns pa sedeln under den tid som se-
deln géller. Mellan klienten och servicepro-
ducenten ingds ett avtal som grundar sig pa
de villkor som kommunen och serviceprodu-
centen kommit Overens om. Klienten kan
ocksa kopa mera service an vad som fast-
stélts i beslutet, men da svarar han eller hon
galv helt for kostnaderna av det antal timmar
som dverstiger det faststéllda antalet timmar i
beslutet om servicesedel. Att varden getts
skall bekraftas med underskrift och verifikat,
som serviceproducenten tillstaller kommu-
nen. Om klienten inte & ndjd med den er-
hallna servicen kan han €eller hon siga upp
avtalet med serviceproducenten och meddela
detta till kommunen, som hjdper klienten att
byta serviceproducent. En klient kan dessut-
om framstélla en anmérkning enligt 23 § la-
gen om klientens stdllning och réttigheter
inom socialvarden med anledning av hur han
eller hon beméttstill den som ansvarar for en
verksamhetsenhet inom socialvarden eller till
en ledande tjansteinnehavare inom socialvar-
den. Klienten kan likasa anfora klagoma hos
den myndighet som ér tillsynsmyndighet for
somalvarden Kommunen bor folja upp kvali-
tetsnivan pa tjanster producerade av privata
serviceproducenter bl.a. genom regelbundna
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klientenkéter.

En speciell fraga & om ett allmannyttigt
samfund som stéds av Penningautomatfore-
ningen kan producera service som anskaffas
med servicesedel. | Paf:s understodsstrategi
for &ren 2002—2007 beaktas vid fordelningen
av understod specidllt de befolkningsgrupper
som & i behov av hjdp och stdd samt det re-
gionala och lokala behovet och konkurrenssi-
tuationen. Konkurrensverkets bedut i april
2000 forutsétter att Paf:s understéd inte riktas
till jénster som det redan finns ett utbud av.
Paf:s understodsverksamhet far inte forsitta
serviceproducenternai en ojamlik stéllning.

Enligt propositionen faststélls vardet pa en
servicesedel som ges for anskaffande av fort-
gaende och regelbunden hemservice enligt
socialvardslagen utifran hushallets storlek
och inkomster. Hemservice kan ocksa ombe-
sorjas med servicesedel for personer som bor
i servicelagenheter, varvid vardet pa service-
sedeln faststélls enligt den 29 b § som fore-
dasi socialvardsagen. Sedeln kan ocksa be-
viljas for tillfallig hemservice, men kommu-
nen kan da sav beduta hur sedelns vérde
faststélls, dock med beaktande av att vardet
enligt den foreslagna 29 b § socialvardsagen
ar skaligt. Vérdet pa en servicesedel som ges
for anskaffande av stodservice skall likasa
vara skaligt. En servicesedel enligt social-
vardslagen kan enligt forslaget daremot inte
anvandas for ordnande av hemsjukvard.

Om déaremot serviceboendet enligt social-
vardslagen & ordnat s3 att de tjanster som
invanarna behdver produceras av serviceen-
hetens egen personal, kan servicesedeln &ven
i dettafall anvandas. Sedelns vérde kan dock
prévas av kommunen pa samma sétt som de
avgifter som tas ut for serviceboende. Detta
grundar sig pa den foreslagna bestammelsen i
12 § 2 mom. klientavgiftdagen.

Kommunen kan besluta nér det & motive-
rat att service som anskaffas med servicese-
del tillhandahdls utanfor klientens hem-
kommun. En s&dan situation kan uppkomma
t.ex. under semestern.

En serviceproducent kan fritt prissétta
tjénsterna inom gréanserna for de villkor som
kommunen stéllt upp for verksamheten. Det-
tainnebar att klientens gavriskandel kan va-
riera enligt producent. Om en hemservicekli-
ent t.ex. vill vélja en serviceproducent som

haller hog kvalitet pasmatjanster men &r dy-
rare an andra producenter, star klienten galv
for merkostnaden enligt den féredagna be-
stdmmelsen om hemservice.

Enligt 1kap. 18§ konsumentskyddslagen
(38/1978) géller lagen utbud, forsdljning och
annan marknadsforing av konsumtionsnyt-
tigheter fran néringsidkare till konsumenter.
Med konsumtionsnyttighet avses ocksa tjéns-
ter som erbjuds for privat konsumtion eller i
vasentlig grad anvands for detta andamdl.
Med néringsidkare avses enligt 1 kap. 58 en
fysisk person eller en privat eller offentlig ju-
ridisk person som yrkesméssigt haler till
salu, sdljer eller annars mot vederlag overl&
ter konsumtlonsnyttlgheter i syfte att fain-
komster eller annan ekonomisk fordel. | mo-
dellen med servicesedel ordnas servicen av
kommunen. Eftersom kommunen inte produ-
cerar tjanster i syfte att f& ekonomisk vin-
ning, kan kommunen inte betraktas som en
yrkesutovare som avses i konsumentskydds-
lagen. Darfor kan rattsmedien enligt konsu-
mentskyddslagen inte tillampas d& klienten
med kommunens servicesedel anskaffar
tjanster fran en privat yrkesutovare.

En servicesedel betraktas som skattefri
forman for den som far sedeln. Skattefriheten
forutsétter att servicesedeln inte anvands for
nagot annat andamal an det som tydligt fast-
stéllts. Kommunen kan inte heller ordna ser-
vicen sa att den utifran det bedémda behovet
av vérd skulle betala ut pengar till klienterna
som de sedan kunde kopa tjanster for av de
serviceproducenter som de vajer. En servi-
cesedel kan inte heller Gverforas pa en annan
person eller omvandlastill pengar. Den gélv-
riskandel som klienten betalar beréttigar inte
till hushdllsavdrag.

Forsdljning av tjanster och varor i form av
sociavard ar enligt 37 8§ mervardesskattela-
gen (1501/1993) skattefri. Med stod av den
ovan nadmnda lagstiftningen & hemservice
och dérmed férknippad stodservice som an-
skaffas med servicesedel skattefri i mervar-
desbeskattningen.

4. Propositionens verkningar
4.1. Ekonomiska verkningar

Propositionen beddms ©ka i synnerhet
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hemservicen. Antalet klienter som anvander
kommunal hemservice &r for tillfalet cirka
150 000. Stod for narstdendevard betalas till
cirka 24 000 narstéendevardare. Utover detta
far adre personer, handikappade och lang-
tidsg uka en betydande méngd oavlénad hjédp
av anhoriga, grannar eller andra frivilligarbe-
tare.

Kommunernas driftskostnader for hemser-
vice uppgick 2001 till 501 miljoner euro. |
och med aft servicesedeln infors, berdknas
antalet personer som far hemservice 6ka med
7 procent, dvs. med cirka 10000 klienter.
Anvandningen av servicesedel berdknas pa
arsniva oka kostnaderna for hemservice med
31,2 miljoner euro. Detta har beaktatsi stats-
budgeten for 2004 som ett kostnadstillagg pa
cirka 10 miljoner euro i kommunernas stats-
andel. Tillaggen riktas till statsandelarna for
personer i ddern 75-84 & och till personer
som fyllt 85 ar. | fraga om 6vrig social- och
hé sovardsservice beddoms anvandningen av
servicesedel aminstone i borjan stanna pa en
relativt 13g niva och ha karaktéren av forsok.

Eftersom regeringens proposition beddms
Oka antalet klienter inom hemservicen, antas
inkomsterna av avgifterna fér kommunens
egen verksamhet eller verksamhet med kdpta
tjanster forbli oforandrade. Pa grund av att
servicesedeln torde anvéndas endast i ringa
utstréckning inom annan service, beddms
propositionen inte heller ha betydande verk-
ningar paklientavgifternainom den.

Av de personer som anlitar kommunal
hemservice & cirka 80 procent dldre perso-
ner. Det Okande antalet ddre personer be-
doms leda till ett alt storre behov av service
framover. Hanteringen av kostnaderna for
servicen och tillgangen till yrkeskunnig ar-
betskraft kommer att stéla okat tryck pa
kommunerna. Med hjdlp av servicesedeln
kan kommunerna 6ka utbudet av tjanster och
konkurrensen mellan serviceproducenterna
och darigenom effektivera sin egen verksam-
het. Okade valmdjligheter for klienterna kan
dessutom forbéttra servicens kvalitet.

Servicesedelns effekter pA kommunernas
kostnader och den andel klienter som Gvergar
till att anvénda sedeln beror i vésentlig grad
pai vilken omfattning kommunerna infor det
nya systemet. | och med att behovet av servi-
ce Okar kan servicesedeln inforas som ett

kompletterande aternativ utan stora syssel-
sitningseffekter eller andra effekter pa
kommunens egen serviceproduktion. An-
vandningen av servicesedel kan vara mera
utbredd i stora kommuner, dar det finns bade
ett tillrackligt utbud av serviceproducenter
och en tillracklig efterfrdgan pa service. |
synnerhet nya hemserviceklienter torde allt
oftare vélja servicesedel, om kommunen er-
bjuder denna mdjlighet.

Att ordnaservice i form av anstaltsvard blir
i alménhet klart dyrare for kommunen &n att
ombesorja service i hemmet. Att 6ka de al-
ternativa serviceformerna forbéttrar kommu-
nernas mojligheter att allt béttre svara mot
klienternas behov av service som tillhanda-
hallsi hemmet, vilket leder till att behovet av
kostnadsméssigt dyr anstaltsvard minskar.
Anvandningen av servicesedel stoder en om-
strukturering av servicen och torde pa sikt
generera besparingar i kommunernas totala
servicekostnader. Som en foljd av att till-
gangen till kommunal hemservice forbéttras
tack vare servicesedeln kommer & andra si-
dan en del av de personer som for tillfallet
anlitar helt privata tjanster eller forlitar sig pa
hjép av narstéende eller grannar att bérja an-
sbka om kommunala tjanster. Detta foranle-
der i ndgon man extra kostnader for kommu-
nerna.

Anvandningen av servicesedel Okar fore-
tagsverksamheten och frdmjar darigenom
uppkomsten av nya arbetsplatser. | synnerhet
antalet sma foretag kommer att 6ka. Foretag
som producerar tjanster som anskaffas med
servicesedel kan sdlja sina tjanster aven till
andra klienter &n dem som anlitar den service
som kommunen ordnat. En 6kning av fore-
tagsverksamheten inverkar gynnsamt pa sys-
sel séttningen for speciellt kvinnor.

Enligt fordaget beror véardet pa en service-
sedel vid fortgdende och regelbunden hem-
service pa klientens inkomster. Nar de ddre
befolkningsgruppernas disponibla inkomster
Okar, forbéttras deras mojligheter att anvanda
ocksa sina egna inkomster for att anskaffa
mangsidiga och kvalitativa tjanster.

Pa skt bedoms att cirka var tredie av
kommunernas hemserviceuppdrag ordnas
med hjélp av servicesedel. Kommunens egen
serviceproduktion kvarstar mot bakgrunden
av de aktuella erfarenheterna som det huvud-



RP 74/2003 rd 13

sakliga systemet att ordna service pa. En ser-
vicesedel fOr hemservice kan anvéndas for att
anskaffa tjanster forutom till adre ocksa till
handikappade och barnfamiljer.

Systemet med servicesedel bedoms inverka
pa kommunernas kostnader fér den administ-
ration som hanfor sig till servicesystemet.
Det nya systemet medfor kostnader for
kommunen fér vagledning och radgivning,
beddémning av servicebehovet, kvalitetskon-
troll, hantering av verifikat, informationssy—
stem och for forfarandet for godkéannande av
serviceproducenter. Att beddoma kostnaderna
for administration ar ytterst svart. | forsoket
med servicesedel i Lahtis ber&knades kostna-
derna for administration vara cirka 8 procent
av de totala kostnaderna for servicen, da de
inom kommunens egen verksamhet var cirka
5 procent.

Avsikten ar att speciellt folja upp vilka
ekonomiska verkningar och verkningar pa
klientens stéllning som det nya séttet for ord-
nande av service foranleder nér det infors.

4.2.  Verkningar pa mansoch kvinnors
stallning

Fore utgangen av 2015 kommer andelen
finlandare som fyllt 65 ar att redan vara Gver
en miljon personer. Antalet personer over
80 ar okar relativt sett mest. Antalet personer
som fyllt 85 & beddms 2015 vara mer &n
100 000 personer, varav cirka 70 procent ar
kvinnor.

Till foljd av att kvinnornas livslangd &r
langre an medellivsiangden & merparten av
hemserviceklienterna kvinnor. Sdlunda kan
antas att den storsta delen av de personer som
i framtiden anvander servicesedel ocksa &r
kvinnor. Systemet med servicesedel ger dem
en chans att inverka pa sin egen servicehel het
och okar déarigenom deras livskompetens.
Om systemet med servicesedel & andra sidan
forbattrar tillgangen till kommunal service
kommer en del av de personer som for tillfal-
let enbart & anvisade hjdlp av narstdende el-
ler grannar att borja ansdka om kommunala
tjanster. PA sa sétt kunde belastningen av det
frivilliga omsorgsarbete som framst kvinnor
utfor minskas.

Regeringen stérker enligt regeringspro-

grammet kvinnornas och mannens forutsét-
ningar att forvarvsarbeta och arbeta som f6-
retagare genom att sakerstélla bl.a. kvalitativ
dagvé’\rd och annan fungerande offentlig ser-
vice. Véardbranschen & i regel kvinnodomi-
nerad. Kommunerna kan genom att inféra
systemet med servicesedel sdlunda stodja
kvinnlig foretagsamhet. Samtidigt skulle
unga kvinnor erbjudas en méjlighet att sys-
selsdtta sig galva pa sikt, vilket for sin del
skulle gdra kvinnorna mer jamstdlda i ar-
betdivet.

| kvinnors och mans betalningsformaga
finns det fortfarande betydande skillnader.
Merparten av de personer som enbart far
folkpension & kvinnor. For att balansera upp
detta snedvridna forhal lande foredasi propo-
sitionen att vardet pa en servicesedel som ges
for anskaffande av fortgdende och regelbun-
den hemservice faststdls utifran hushallets
storlek och inkomster. D& ges ocksa perso-
nerna i de alra lagsta inkomstklasserna en
reaistisk mojlighet att anskaffa hemservice
med hjdp av servicesedd.

5. Beredningen av propositionen

Social- och halsovardsministeriet utsag den
18 april 2002 planeringschef Olli Vapola
och direktor Risto Suominen till utredare
med uppgift att ta fram forslag till atgarder
som framjar en effektivare anvandning av
servicesedlar inom kommunal hemservice.
Uppdraget gick ut pa att bedoma olika lag-
stiftningsdtgarder och andra &tgarder som
behovs for att effektivera anvandningen av
servicesedlar s att privata serviceproducen-
ter kunde erbjuda hemserviceklienterna ett
servicedlternativ. Forema for utredningen
var den hemservice som avses i socia-
vardslagen. Utredningen fardigstéldes i juni
2002. Utredarna assisterades i sitt arbete av
en stodgrupp.

Under utredningens gang horde utredarna
och stédgruppen 6ver 20 sakkunniga som re-
presenterade olika ministerier och foérvalt-
ning, kommuner, organisationer for ldre och
arbetstagare inom &dreomsorgen, privata
serviceproducenter samt foretagare. Social-
och hélsovérdsministeriet fick sammanlagt
40 utldtanden om utredarnas fordlag. | in-
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komstskattel agen, lagen om planering av och
statsandel for social- och hédsovarden samt
lagen och férordningen om Klientavgifter i
socia- och hésovarden foresog utredarna
andringar som forbéttrar anvandningen av
servicesedel. Utredarnas rapport har legat till
grund for regeringens proposition. Forslagen
i rapporten har dock pa manga punkter bear-
betats utifran de utldtanden som lamnats.
Propositionen har beretts som tjansteuppdrag
vid social- och halsovardsministeriet. Under
den sista fasen begardes utldtande av ytterli-
gare fem centrala instanser (Finlands kom-
munfoérbund, Foéretagarna i Finland, Kom-
munsektorns fackforbund KAT rf, Servicear-

betsgivarna rf, Vanhustyon keskudliitto —
centralférbundet for de gamlas vél ry).

6. Andra omstadndigheter som in-
verkat pa propositionens inne-
hall

Samtidigt med denna proposition avléts re-
geringens proposition med férdag till and-
ring av inkomstskattelagen, som innehaller
en bestdmmelse om att samordna servicese-
deln for socia- och hdsovard med hushdlls-
avdraget.

DETALIMOTIVERING

1. Lagforslag

1.1. Lagen om planering av och statsandel
for social- och halsovarden

Det foredas att en bestdmmelse om servi-
cesedeln infors som en ny 5punkt i 48
1 mom. Syftet & att vid sidan av kommunens
egna tjanster och kopta tjanster infoéra en ny
verksamhetsmodell f6r produktion av tjans-
ter. Servicesedlar anvands redan nu i vissa
kommuner for anskaffande av tjanster. |
praktiken har denna verksamhet tolkats som
kopta tjanster. Eftersom bade kommunens,
klientens och serviceproducentens roll i mo-
dellen med servicesedlar & annorlunda &n i
modellen med kopta tjanster, & det skal att
klarlagga situationen genom att en bestam-
melse om servicesedlar inférs som en egen
punkt i lagen. Bestdmmelsen gor det mgjligt
att pad adlman nivd anvanda servicesedlar
inom social- och hésovarden, men annan-
stans i lagstiftningen kan vid behov separata
bestdmmelser ges om att inféra servicesedel
och faststélla dess vérde.

En tjanst som ordnas med servicesedel &r
service som kommunen ordnar och den utgor
en fast del av klientens vard- och serviceplan.
Pa verksamhet som ordnats med servicesedel

tilldmpas i sd ofdrandrad utstréckning som
mojligt den lagstiftning som géller ocksa an-
nan verksamhet som ordnas pa kommunens
ansvar. Det & dltid kommunen som bedo-
mer serviceanvandarens behov av vard och
omsorg och fattar beslut om omfattningen av
service. Beslut om anvandningen av service-
sedel skall goras utifran serviceanvandarens
behov och forhdllanden, och eventuella me-
ningsskiljaktigheter 16ses enligt principerna i
lagen om Klientens stdllning och réttigheter
inom socialvarden och lagen om patientens
stélIning och réttigheter.

Servicesedeln forbéttrar de klienters stéll-
ning som &r i stand att soka fram och jamfora
olika serviceproducenter. Nar beslut fattas
om anvandningen av servicesedel bor dock
beaktas att det inom ramen for social- och
hélsovardsservicen finns sarbara klientgrup-
per. Det kan t.ex. vara svart for édre perso-
ner med dalig funktionsforméaga att anskaffa
tjanster med servicesedel. FOr dessa klienter
skall service i framsta hand ordnas pa andra
sétt.

Enligt 4 8 3 mom. lagen om planering av
och statsandel for socia- och hésovarden
ansvarar kommunen for att service som an-
skaffas fran en privat serviceproducent mot-
svarar den niva som krévs av motsvarande
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kommunala verksamhet. Eftersom det ingar i
kommunens lagstadgade skyldighet att ordna
tjanster som anskaffas ocksa med servicese-
del, & det nGdvandigt att samma kvalitets-
krav stélls pa denna verksamhet som pa
kommunal verksamhet. Som exempel pa
kvalitetskraven kan behorighetsvillkor for
personalen ndmnas.

Kommuner och samkommuner & enligt
paragrafens 4 mom. skyldiga att betala er-
sdttning till en privat serviceproducent som
avses i paragrafens 1 mom. 4 punkt endast
for socia- och halsovardstjanster for dem
som kommunen eller samkommunen be-
stammer. Det fores s att detta moment kom-
pletteras med en bestdmmelse enligt vilken
kommunen och samkommunen dessutom &r
skyldiga att betala en ersdttning till en servi-
ceproducent som avses i paragrafens 5 punkt
uppgaende hogst till vardet pa den servicese-
del som kommunen gett. Det &r fraga om en
fortydligande bestémmelse med tanke pé en
situation dar servicesedelns vérde inte técker
hela priset pa tjansten. Klienten betalar skill-
naden mellan priset pa tjansten och sedelns
varde direkt till serviceproducenten. Klienten
star for gavrisksandelen.

| paragrafens 5 mom. foreskrivs enligt for-
slaget att om maximibeloppet for den klient-
avgift som tas ut for service har bestamts sa
att det &r lagre an kostnaderna for att produ-
cera servicen, far service inte ordnas enbart
med hjalp av serviceseddl. Det & har fraga
om en bestdmmelse som skyddar servicean-
vandarna och som syftar till att férhindra att
kommunen anskaffar hela sin service med
servicesedlar. En s&dan situation kunde vara
ofdrdelaktig for serviceanvandarna, om ser-
vicesedelns varde i gava verket inte gav Kli-
enterna ekonomiskt realistiska mojligheter att
anskaffa tjanster. Bestammelsen skyddar ser-
viceanvandare som inte §ava kan vélja ser-
viceproducent. Bestdmmelsen sakerstaller att
det finns tillgang till tjanster som kommunen
producerar till de avgifter som faststélls i be-
stammelserna i lagen och férordningen om
klientavgifter.

Som teknisk andring byts ordet kommunal-
forbund i paragrafens 1mom. 3 och
4 punkten samt 2, 3 och 4 mom. ut mot ordet
samkommun.

1.2. Socialvardslagen

Det foredlas att en ny 3 akapitel fogas till
lagen.

3 akap.
Ser vicesedel

29a8. | paragrafens 1 mom. féreskrivs
allmant om godk&nnande, dvs. auktorisering
av serviceproducenterna inom hela social-
varden. For att servicesedlar skall kunna in-
foras maste marknaden vara fungerande. En-
dast pa ett omrade dér det finns tillrackligt
med serviceproducenter &r servicesedeln ett
faktiskt alternativ nér det gdler att ordna
tjanster. Eftersom det & en del av kommu-
nens lagstadgade skyldigheter att ordna ser-
vice som anskaffas med servicesedel, kan det
inte anses vara tillrackligt att serviceprodu-
centen gjort anmélan enligt lagen om tillsyn
Over privat socialservice eller beviljats till-
stand for sin verksamhet dygnet runt enligt
namnda lag. Den uttryckliga bestdmmelsen
om godkénnande av serviceproducenterna
som foreslds i lagen forutsétter att kommu-
nerna aktivt foljer serviceproducenternas
verksamhet.

Kommunen kan godk&nna en privat servi-
ceproducent som serviceproducent. En en-
skild person kan pa grund av arbetsgivar-
skyldigheterna inte godkannas som service-
producent, om personen i fréga inte & inford
| registret Gver privata producenter av social-
service och uppfyller de formella kanneteck-
nena pé foretagare i fréga om beskattningen.
Alla serviceproducenter skall enligt paragra-
fens 2mom. vara inforda i forskottsupp-
bordsregistret. Till évriga delar skall service-
producenterna ha samma behOrighet som
kréavs n&r kommunen gélv producerar tjans-
ter. | fraga om stodservice, t.ex. stadtjanster,
forutsétts enligt 6 § forordningen om behd-
righetsvillkoren for yrkesutbildad persona
inom socialvarden (804/1992) inte nodvan-
digtvis sarskild utbildning. Om en godkand
serviceproducent anlitar en underleverantor
skall ocksa underleverantoren vara godkand.
Néar det gdller riksomfattande kedjeforetag
kan konstateras att varje enskild kommun



16 RP 74/2003 rd

gdv godkanner serviceproducenterna. Nar
kommunen godkanner en serviceproducent
vore det bra att i avtalet ocksa infora punkter
om t.ex. att serviceproducenten iakttar sekre-
tesshestdmmelserna, uppfyller sin anmal-
ningsskyldighet samt tecknar en ansvarsfor-
sakring.

Om klienten inte anser sig kunna eller vilja
anskaffa tjanster med servicesedd, kan han
eller hon enligt paragrafens 3 mom. tacka ngj
till den erbjudna servicesedeln. | det fallet
bor kommunen for klienten ombesorja tjans-
ter som ordnas pa annat sétt. Att tacka nej till
en servicesedel innebdr inte att klienten ga-
ranteras en storre rétt till service som kom-
munen sjav producerar eller anskaffar som
kopta tjanster an vad han eller hon enligt la-
gen ocksd annars skulle ha. A andra sidan
bor klientens rétt till oundganglig omsorg en-
ligt grundlagen tryggas. Nar det gdller mind-
re bradskande service, t.ex. stédtjanster, kun-
de det kommaii fraga att anvisa klienten aven
helt privat producerade tjanster.

29b 8. | paragrafen foreskrivs enligt for-
slaget om de grunder enligt vilka servicese-
delns vérde berdknas. Servicesedelns vérde
faststélls utifran inkomsterna. Vérdet pa en
servicesedel som ges for anskaffande av fort-
gaende och regel bunden hemservice skall en-
ligt 1 mom. uppga till minst 20 euro per
timme, om hushdllets inkomster understiger
den inkomstgrans som faststalls i 2 mom. en-
ligt hushéllets storlek. For inkomst som Gver-
stiger inkomstgransen nedsétts servicese-
delns fulla belopp med en procentandel som
faststélls enligt hushdllets storlek av den del
av inkomsten som dverstiger inkomstgransen
dividerad med 60. Servicesedelns varde bor
dock vara minst 5 euro per timme. Dessutom
foredas att en bestdmmelse skrivsin i lagen
som férpliktar kommunen att till servicepro-
ducenten betala hogst det pris som klienten
och serviceproducenten kommit Gverens om
(5 mom.). Denna bestammelse ar viktig i en
situation da véardet pa servicesedeln &r storre
an serviceproducentens pris.

Bestdmmelserna i 12 § klientavgiftslagen
och 48 1 mom. 5 punkten lagen om plane-
ring av och statsandel for social- och halso-
véarden géler enligt forslaget en eventuell
anvandning av servicesedeln inom hemsjuk-
varden ocksa i det fall att samma klient far

fortgaende och regelbunden hemservice och
hemg ukvard

Vérdet paen sedel som ges for anskaffande
av tillfallig hemservice samt stodservice en-
ligt 9§ 1 mom. 2 punkten socialvérdsférord-
ningen (607/1983) kan kommunen sjdv be-
stamma, dock sa att vardet ar skaligt. Skalig-
heten bor beddmas ur klientens synvinkel. En
servicesedel med fast belopp uppfyller inte
nodvandigtvis kravet pa skdlighet for ala
klienters del.

Eftersom serviceproducenterna gélva be-
stdmmer sina pris och klienten §élv kan vélja
serviceproducent bland de godkénda service-
producenterna, kan beloppet av den sjalv-
riskandel i fraga om hemservice som klienten
skall sta for variera enligt producent. Detta
system leder ocksa till att beloppet av galv-
risken kan vara storre eller mindre an den
avgift som enligt lagen om klientavgifter tas
ut for motsvarande tjanst. | systemet med
servicesedel betonas klientens valfrihet och &
andra sidan ocksa ansvaret for priset patjans-
terna.

29 c 8. Syftet med denna paragraf & att
faststélla vilka inkomster som beaktas nér
vardet pa servicesedel for hemservice berak-
nas. Som manadsinkomster beaktas enligt
fordaget klientens samt en med honom eller
henne I gemensamt hushdll i aktenskap eller i
aktenskapsliknande forhdllanden levande
persons skattepliktiga forvarvs- och kapital-
inkomster samt skattefria inkomster. Om de
manatllga inkomsterna varierar, beaktas som
manadsinkomst den genomsnlttllga manads-
inkomsten under det foregdende aret. Be-
stdmmelsen motsvarar det som bestams i
27 § forordningen om klientavgifter inom so-
cial- och halsovarden.

29d 8. | paragrafen forskrivs om att in-
komsten av skog skall beaktas. Med avvikel-
se frén 29 c § beaktas som inkomst av skog
den nettointékt av skog som har faststéllts for
férmdgenhetsbeskattningen och fran vilken
dras av rantorna fran skogsbruket och
10 procent av vérdet pa nettointakten. Den
inkomst av skog som har faststéllts pa sa sétt
skall nedséttas pa serviceanvandarens yrkan,
om nettopenningvérdet av den lagenhetsbe-
stamda arliga avverkningsmajligheten enligt
skogsvardsforenl ngens eller skogsnamndens
utldtande & minst 10 procent lagre an den
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inkomst av skog som avses i 1 mom. Ned-
séttningen motsvarar skillnaden mellan in-
komsten av skog enligt 1 mom. och netto-
penningvérdet av den mojliga avverkningen.
Bestammelsen motsvarar till sitt innehall
28 a § forordningen om klientavgifter.

29 e 8. | denna paragraf bestdms om de in-
komster som inte beaktas vid berékningen av
inkomster som avses i 29 c 8. Till dessa in-
komster hor enligt fordaget barnbidrag,
vardbidrag for barn, barnforhéjning enligt
folkpensiondagen (347/ 1956), bostadsbidrag,
handikappbidrag, sukvérds- och undersok-
ningskostnader som betdlas pa basis av
olycksfallsfoérsakring, militdrunderstod,
fronttillagg, studiepenning, vuxenstudiepen—
ning, studiestddets bostadstillagg, sysselsétt-
ningspenning och reseersdttning som betalas
som utkomststdd, erséttning for uppehdlle
enligt lagen om rehabiliteringspenning
(611/1991), erséttning for uppehalle enligt
lagen om arbetskraftspolitisk vuxenutbild-
ning (763/1990), stipendier som betalas pa
grund av studier och andra motsvarande un-
derstod, erséttningar for kostnaderna for fa-
miljevard eller stod for hemvard av barn. Be-
stammelsen motsvarar till sitt innehdll 29 §
1 mom. forordningen om klientavgifter inom
social- och hélsovarden.

291 8. | denna paragraf foreskrivs om av-
drag av inkomster som avsesi 29 ¢ 8. Sdsom
avdrag frén inkomsterna beaktas enligt for-
slaget betalda underhallsbidrag och andra
motsvarande kostnader som orsakas av de
faktiska familjeférhallandena samt forman
som skall betalasi pengar och som i samband
med Overlételse av en fastighet har forbehal-
lits for viss tid eler livstid (sytning). Be-
stdmmelsen motsvarar till sitt innehal 30 8
férordningen om klientavgifter inom social-
och ha sovarden.

29g8. Till kommunens uppgifter hor en-
ligt 138 1 mom. 1 punkten soualvardsl agen
att anordna sociaservice for sina invanare.
Négon bestémmelse om i vilken utstréckning
kommunen &r skyldig att ordna tjanster utan-
for kommunen foreligger inte. Det kan vara
l&ttare att tillhandahdlla service med service-
sedel ocksa utanfér den egna kommunen an
om kommunen producerar servicen géalv. |
syfte att klarlégga situationen och strja for
att tjanster produceras flexibet enligt klien-

ternas behov foreslas att till socialvarddagen
fogas en bestammelse enligt vilken kommu-
nen f& besluta nér det & motiverat att servi-
ce som anskaffas med servicesedel for en in-
vanare tillhandahdlls utanfor kommunen.
Bestdmmelsen lyfter fram kommunens prov-
ningsrétt utan att utvidga kommunens skyl-
dighet att tillhandahdlla tjanster utanfor sitt
omréde.

1.3. Lagen om klientavgifter inom social-
och hélsovarden

12 8. Det foredas att paragrafens rubrik
andras sa att den utover kopta tjanster ocksa
gdller servicesedel.

Den alméanna bestammelse om anvénd-
ningen av servicesedel som enligt fordaget
fogas till 48 1 mom. lagen om planering av
och statsandel for social- och hasovarden
gor det mojligt att allmant anvanda service-
sedlar inom social- och hadsovarden. | 12 §
2 mom. lagen om Klientavgifter regleras fast-
stéllandet av servicesedelns vérde. Huvudre-
geln enligt denna paragraf & att den sjalv-
riskandel som klienten skall betaa inte far
Overstiga den klientavgift som kommunen
kunde ta ut for sina egna tjanster, om inte na-
got annat bestédms sarskilt for faststdllandet
av servicesedelns varde. Om lagen och for-
ordningen om klientavgifter inte innehdller
bestdmmelser om klientavgift for en tjang,
kan kommunen odvervéga vardet pa service-
sedeln enligt samma principer som kommu-
nen tar ut klientavgift fér sina egna tjanster.
Men om klientavgiften & jamnstor, skall ser-
vicesedelns vérde dimensioneras sa att §jélv-
riskandelen motsvarar bestdmmelserna i la-
gen och forordningen om klientavgifter. Nar
det galler inkomstbundna tjanster kan det
vara svart att faststélla vardet pa en service-
sedel utan preciserande bestammelser i lagen.
Bestammel ser foreslds i sociavarddagen om
hur véardet pa en servicesedel skall faststéllas
som ges i syfte att anskaffa hemservice in-
klusive stodservice.

Enligt 11 § klientavgiftslagen kan en kli-
entavgift nedsdttas eller helt efterskankas.
Det foredas att motsvarande princip avseen-
de storleken av galvriskandelen inférsi 12 §
3 mom. Klientavgiftdagen.
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Som teknisk andring foreslas att ordet
kommunalforbund i paragrafens 1 mom. &nd-
rastill ordet samkommun.

2. I krafttradande

Lagarna foreslas trada i kraft den 1 januari
2004.

Med st6d av vad som anforts ovan fore-
I&ggs Riksdagen fdljande lagférdlag:
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Lagfordlag

Lag

om andring av 4 § lagen om planering av och statsandel for social- och halsovarden

I enlighet med riksdagens besl ut

andras i lagen den 3 augusti 1992 om planering av och statsandel for social- och halsovar-

den (733/1992) 4 § som foljer:
48
Ordnande av verksamheten

En kommun kan ordna de uppgifter som
hor till social- och halsovarden

1) genom att skéta verksamheten gélv,

2) genom avtal tillsasmmans med en annan
kommun eller andra kommuner,

3) genom att vara medlem i en samkom-
mun som skoter verksamheten,

4) genom att anskaffa service fran staten,
en annan kommun, en samkommun eller n&-
gon annan offentlig eller privat servicepro-
ducent, eller

5) genom att serviceanvandaren ges en ser-
vicesedel, med vilken kommunen forbinder
sig att, upp till det varde som faststdllts for
sedeln enligt kommunens bedut, betala de
tjanster som serviceanvandaren koper av en
privat serviceproducent som kommunen
godkant.

Vad som bestdms i 1 mom. 4 punkten om
kommun tillampas dven pa en samkommun

som skoter den verksamhet som avses i fore-
liggande lag.

Vid anskaffning av service fran en privat
serviceproducent som avses i 1 mom. 4 och
5 punkten skall kommunen eller samkom-
munen forsakra sig om att servicen motsvarar
den niva som krévs av motsvarande kommu-
nala verksamhet.

Kommuner och samkommuner &r skyldiga
att till en privat serviceproducent som avses i
1 mom. 4 punkten betala erséttning for soci-
al- och halsovardstjanster endast for de per-
soner som kommunen eller samkommunen
bestdmmer och till en serviceproducent som
avses i momentets 5 punkt hogst till vérdet
pa servicesedeln.

Om maximibeloppet for den klientavgift
som tas ut for service har bestémts sa att det
ar lagre an kostnaderna for att producera ser-
vicen, far servicen inte ordnas enbart pa det
sdtt som namns i 1 mom. 5 punkten genom
att serviceanvandaren ges en servicesedel.

Dennalag tréder i kraft den 20 .
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L ag

om &ndring av socialvardslagen

I enlighet med riksdagens beslut

fogastill socialvarddagen av den 17 september 1982 (710/1982) ett nytt 3 a kap. som fdljer:

3 akap.
Servicesedel

29a8

Kommunen godkénner de producenter av
socialvardsservice vars tjanster far kopas
med kommunens servicesedel pa det sitt som
avses i 4 8 1 mom. 5 punkten lagen om pla-
nering av och statsandel for social- och hal-
sovarden.

Kommunen kan godkénna endast en sadan
privat serviceproducent som &r inford i for-
skottsuppbordsregistret.

En klient kan vagra ta emot en servicesedel
och det ankommer da pa kommunen att han-
visa klienten till tjanster som ordnas pa annat
satt.

29b8

Kommunen kan i syfte att anskaffa fortga-
ende och regelbunden hemservice ge en ser-
vicesedel vars varde skall uppgé till minst
20 euro per timme, om hushallets inkomster
inte Overstiger den inkomstgrans som fast-
stélls i 2mom. For inkomst som Overstiger
inkomstgransen nedsétts servicesedelns fulla
belopp med en procentandel som faststélls
enligt hushdllets storlek av den del av in-
komsten som Gverstiger inkomstgransen di-
viderad med 60. Servicesedelns lagsta varde
& dock minst 5 euro per timme. Véardet paen
servicesedel som ges for anskaffande av till-
fallig hemservice skall vara skaligt.

Hushdllets  Inkomstgranser  Nedséttning,
storlek, euro/man. procent
personer

1 445 35

2 820 22

3 1285 18

4 1590 15

5 1925 13

6 2210 11

Né&r antalet personer i hushallet & storre én
sex hojs inkomstgransen med 270 euro och
betal ningsprocenttal et sinks med en procent-
enhet for varje darpa foljande person.

Véardet pa en servicesedel som ges for an-
skaffande av annan hemservice an sdan som
ges i hemmet och som innefattar vard och
omsorg som tillhandahdlls av en yrkesutbil-
dad person inom halso- och sukvarden skall
vara skaligt.

Utan hinder av vad som i denna paragraf
bestdms om servicesedelns varde & kommu-
nen skyldig att till serviceproducenten betala
hogst det pris som klienten och servicepro-
ducenten kommit Gverens om.

29c8§

Som de manadsinkomster som avses i
29 b § beaktas klientens samt en med honom
eller henne i gemensamt hushdll i aktenskap
eller i aktenskapsliknande forhdlanden le-
vande persons skattepliktiga forvarvs- och
kapitalinkomster samt skattefria inkomster.
Om de manatliga inkomsterna varierar, beak-
tas som manadsinkomst den genomsnittliga
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manadsinkomsten under det foregdende aret.
Med awvikelse fran 1 mom. kan sdsom
skattepliktiga inkomster beaktas motsvarande
skattepliktiga inkomster som har faststéllts
vid den senast verkstdllda beskattningen,
hojda med de procenttal som skattestyrelsen
arligen faststéller i sina beslut om berak-
ningsgrunderna fér forskottsuppboérden.

29d 8

Med avvikelse fran vad som foreskrivs i
29 ¢ § beaktas som inkomst av skog den net-
tointdkt av skog som har faststéllts for for-
mogenhetsbeskattningen och fran vilken dras
av rantorna fran skogsbruket och tio procent
av vardet pa nettointakten.

Den inkomst av skog som har faststallts i
1 mom. nedsétts pa serviceanvandarens yr-
kan, om nettopenningvardet av den lagen-
hetsbestdamda arliga avverkningsmodjligheten
enligt skogsvardsforeningens eller skogs-
namndens utldtande & minst tio procent lagre
an deni 1 mom. avsedda inkomsten av skog.
Nedséttningen motsvarar skillnaden mellan
inkomsten av skog enligt 1 mom. och netto-
penningvérdet av den majliga avverkningen.

29e8
Sasom inkomster enligt 29 ¢ § skall inte
beaktas barnbidrag, vardbidrag for barn,
barnforhgjning  enligt  folkpensionslagen
(347/1956), bostadsbidrag, handikappbidrag,
sukvards- och undersokningskostnader som

betalas pa basis av olycksfallsforsakring, mi-
litdrunderstdd, fronttillagg, studiepenning,
vuxenstudiepenning, studiestodets bostads-
tillagg, sysselsdttningspenning och reseer-
séttning som betalas som utkomststod, er-
séttning for uppehélle enligt lagen om rehabi-
literingspenning (611/1991), erséttning for
uppehdlle enligt lagen om offentlig arbets-
kraftsservice (1295/2002), stipendier som be-
talas med anledning av studier och inte heller
andra motsvarande understtd eller ersétt-
ningar for kostnaderna for familjevard eller
stod for hemvard av barn.

29f §

Sdsom avdrag fran inkomsterna enligt
29 ¢ § skall beaktas betalda underhallshidrag
och andra motsvarande kostnader som orsa-
kas av de faktiska familjeforhalandena samt
formaner som skall betalas i pengar och som
i samband med Overlatelse av en fastighet har
forbehdlits for visstid eller livstid (sytning).

2998
Kommunen beslutar néar det & motiverat att
utanfor kommunen tillhandahdlla service
som anskaffas med servicesedd for en inva-
nare i kommunen eller en person som vistasi
kommunen i sSituationer som namns i 158
1 mom.

Dennalag trader i kraft den 20 .
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L ag

om &ndring av 12 § lagen om klientavgifter inom social- och halsovar den

| enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen den 3augusti 1992 om klientavgifter inom social- och halsovarden

(734/1992) 12 § som fdljer:
128
Kopta tjanster och servicesedel

Om en kommun €ller ssmkommun ordnar
service som kdpta tjanster sd som avsesi 4 8§
1 mom. 4 punkten lagen om planering av och
statsandel  for social- och hasovérden
(733/1992), skall den som anvander servicen
betadla samma avgifter och erséttningar som
nar motsvarande service ordnas av kommu-
nen eler samkommunen.

Om tjanster ordnas med hjélp av servicese-
del enligt 48 1 mom. 5 punkten i den lag
som namns i 1 mom., far klientavgift inte tas

Helsingfors den 18 september 2003

ut av den person som anvander tjansten. Den
gavriskandel som serviceanvandaren skall
betala far inte 6verstiga den klientavgift som
kommunen eller samkommunen kunde ta ut
for sina egna tjanster, om inte nagot annat
bestams sarskilt om faststéllandet av service-
sedelns vérde.

N&r gavriskandelens storlek bestams be-
aktas ocksa det som i denna lag foreskrivs
om efterskénkande eller nedséttning av av-
gift.

Dennalag trader i kraft den 20 .

Republikens President

TARJA HALONEN

Social- och hédl sovardsminister Snikka Monkare
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Bilaga
Parallelltexter

L ag

om andring av 4 § lagen om planering av och statsandel for social- och halsovarden

I enlighet med riksdagens besl ut

andras i lagen den 3 augusti 1992 om planering av och statsandel for social- och halsovar-

den (733/1992) 4 § som fdljer:
Gallande lyddse
48
Ordnande av verksamheten

En kommun kan ordna de uppgifter som
hor till social- och hdsovarden

1) genom att skota verksamheten §élv,

2) genom avtal tillsammans med en annan
kommun eller andra kommuner,

3) genom att vara medlem i ett kommu-
nalforbund som skoéter verksamheten, eller

4) genom att anskaffa service fran staten,
en annan kommun, ett kommunalférbund
eller ndgon annan offentlig eller privat ser-
viceproducent.

Vad 1 mom. 4 punkten stadgar om kom-
muner tillampas aven pa de kommunalfor-
bund som bedriver verksamhet som avses i
dennalag.

Vid anskaffning av service fran en privat
serviceproducent som avses i 1 mom.
4 punkten skall kommunen eller kommu-
nalférbundet forsékra sig om att servicen
motsvarar den niva som Kkrévs av motsva-
rande kommunala verksamhet.

Kommuner och kommunafdrbund &r
skyldiga att betala erséttning till en privat
serviceproducent som avses i 1 mom.

Foredagen lydelse
48
Ordnande av verksamheten

En kommun kan ordna de uppgifter som
hor till social- och halsovarden

1) genom att skota verksamheten §élv,

2) genom avtal tillsammans med en annan
kommun eller andra kommuner,

3) genom att vara medlem i en samkonm+-
mun som skoter verksamheten,

4) genom att anskaffa service fran staten,
en annan kommun, en samkommun eller
nagon annan offentlig eller privat service-
producent, eller

5) genom att serviceanvandaren ges en
servicesedel, med vilken kommunen forbin-
der sig att, upp till det varde som faststallts
for sedeln enligt kommunens beslut, betala
de tjanster som serviceanvandaren koper av
en privat serviceproducent som kommunen
godkant.

Vad som bestams i 1 mom. 4 punkten om
kommun tillampas dven pa en samkommun
som skoter den verksamhet som avses i fo-
religgande lag.

Vid anskaffning av service fran en privat
serviceproducent som avsesi 1 mom. 4 och
5 punkten skall kommunen eller samkom-
munen férsakra sig om att servicen motsva-
rar den niva som krévs av motsvarande
kommunal a verksamhet.

Kommuner och samkommuner &r skyldi-
ga att till en privat serviceproducent som
avses i 1 mom. 4 punkten betala ersattning

23



24 RP 74/2003 rd

Gallande lyddse

4 punkten endast for social- och halsovéards-
tjanster for dem som kommunen eller
kommunal férbundet bestdmmer.

Foredagen lydelse

for social- och halsovardstjanster endast
for de personer som kommunen eller sam-
kommunen bestammer och till en service-
producent som avses i momentets 5 punkt
hogst till vardet pa servicesedeln.

Om maximibeloppet for den klientavgift
som tas ut for service har bestamts sa att
det &r 1agre an kostnaderna for att produ-
cera servicen, far servicen inte ordnas en-
bart pa det sitt som namns i 1 mom.
5 punkten genom att serviceanvandaren ges
en serviceseddl.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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L ag

om &ndring av 12 § lagen om klientavgifter inom social- och halsovar den

I enlighet med riksdagens beslut
andras i |
(734/1992) 12 8 som fdljer:

Gallande lydelse
128
Klientavgift for kopta tjanster

Da en kommun eller ett kommunalfor-
bund ordnar service s som avses i 4§
1 mom. 4 punkten lagen om planering av
och statsandel for socia- och hasovarden
(733/92) skall den som anvénder servicen
betala samma avgifter och erséttningar som
da motsvarande service ordnas av kommu-
nen eler kommunal férbundet.

agen den 3augusti 1992 om klientavgifter inom social- och halsovarden

Foredagen lydelse
12§
Kdpta tjanster och servicesedel

Om en kommun eller samkommun ordnar
service som kdpta tjanster sa som avses i
4 8§ 1 mom. 4 punkten lagen om planering
av och statsandel for socia- och halsovar-
den (733/1992), skall den som anvénder
servicen betala samma avgifter och ersétt-
ningar som nér motsvarande service ordnas
av kommunen eller samkommunen.

Om tjanster ordnas med hjalp av service-
sedel enligt 4 8 1 mom. 5 punkten i den lag
som namns i 1 mom., far Klientavgift inte
tas ut av den person som anvander tjansten.
Den sjalvriskandel som serviceanvandaren
skall betala far inte 6verstiga den klientav-
gift som kommunen eller samkommunen
kunde ta ut for sina egna tjanster, om inte
nagot annat bestams sarskilt om faststal-
landet av servicesedelns varde.

Nar galvriskandelens storlek bestams be-
aktas ocksa det som i denna lag foreskrivs
om efterskankande eler nedséttning av av-
gift.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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