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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag
om iindring av 114 § merviirdesskattelagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att mervir-
desskattelagen dndras si, att begrdnsningen
av avdrag for personbilar ocksa géller bilar
avsedda for tvd dndamal.

Lagen avses trida i kraft s& snart som
mdjligt efter det att den har antagits och bli-
vit stadfést.

MOTIVERING

1. Nuliige
1.1. Lagstiftning

Enligt den gillande 114 § 1mom. 5 punk-
ten mervirdesskattelagen (1501/1993) far
mervirdesskatten for en anskaffning inte
dras av ndr anskaffningen giller bl.a. per-
sonbilar samt varor och tjédnster som har
samband med anvindningen av dem. Enligt
2 mom. i den nimnda paragrafen giller beg-
rinsningen av avdragsritten emellertid inte
personbilar som har anskaffats till forsilj-
ning, uthyrning, anvindning for yrkesmissig
persontransport eller korundervisning eller
personbilar som har anskaffats for att enbart
anviindas for dndamal som berittigar till av-
dragsritt. Avdragsritten i friga om personbi-
lar har begridnsats av administrativa och
Svervakningsmissiga skil i syfte att gora det
ldttare att dra en gréns mellan privat och
rorelsemaissigt bruk.

Den ovan nimnda avdragsbegrinsningen
giller inte paketbilar. P4 dem tillimpas de
allménna bestimmelserna om avdragsritt.

I mervirdesskattelagen definieras inte beg-
reppet personbil. I praktiken skall dock bes-
timmelserna i forordningen om fordons
konstruktion och utrustning (1256/1992) til-
lampas.

Enligt 3 § 2 punkten i den ovan nimnda
férordningen avses med personbil (kategori
M1) en f6r persontransport avsedd bil med
plats for hogst atta personer utdver foraren.
Enligt 3 § 4 punkten i fSrordningen &r en
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paketbil (kategori N1) en for godstransport
avsedd bil med en totalmassa av hdgst 3,5
ton. Enligt forordningens 63 §, sddan den
lod fram till den 29 september 1998, fick
séten som var avsedda for tillfilligt bruk
installeras i ett tickt lastutrymme eller en
tickt avdelning av lastutrymmet pd en bil i
kategori N bl.a. om sétenas och ryggstédens
tjocklek var hégst 50 mm. Dessutom skulle
sdtena kunna féllas upp och lasas i uppfillt
léige pa ett sddant sitt att de inte i detta lige
visentligt minskade det for godstransport
reserverade utrymmet.

Den ovan nimnda forordningen #ndrades
genom forordning 703/1998, som tridde i
kraft den 30 september 1998. Genom &n-
dringen fogades till fdrordningen en ny
21 b §, ddr bilar avsedda for tvA andamal
definieras som en undergrupp till paketbilar.
En bil avsedd for tvd dndamal 4r en bil i
kategori N1 med sittplatser for hdgst sex
personer utdver foraren. Av den hogsta til-
latna totalmassan pa en bil avsedd for tva
#ndamal skall massan av bilens last vara
stérre 4n den sammanlagda massan av pas-
sagerarsidten (exklusive foraren) med en be-
riknad massa om 68 kg. Samtidigt dndrades
forordningens 63 § si, att, med avvikelse
fran de bestimmelser som giller tickta for-
don i kategori N1, sdten, som installeras i
lastutrymmet pé en bil avsedd for tva dnda-
mal, i friga om montering, bilbiltesutrust-
ning och fastpunkter for bilbilten samt hu-
vudstéd fir motsvara sétena i personbilar,
dvs. fordon i kategori M1. Bestimmelsen
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innehéller siledes inte lingre de begrinsnin-
gar som tidigare gillde tillfilliga siten och
deras stoppning.

Andringarna i forordningen féljer av ett
direktiv géllande dndring av radets direktiv
70/156/EEG om tillnirmning av medlems-
staternas lagstifining om typgodkinnande av
motorfordon och sldpvagnar till dessa fordon
(kommissionens direktiv 98/14/EG om an-
passning av medlemsstaternas lagstiftning
om anpassning till den tekniska utvecklingen
av radets direktiv 70/156/EEG om tillndrm-
ning av medlemsstaternas lagstiftning om
typgodkinnande av motorfordon och slip-
vagnar till dessa fordon).

1.2. Beddmning av nuliiget

Inom mervirdesbeskattningen fir skatt
som ingédr i anskaffningar inte dras av till
den del varan eller tjdnsten anvinds for an-
dra dndamal #n #ndamdil som berittigar till
avdrag. Personbilar &r sddana varor som ofta
ocksd anvénds for privata dndamal. Syftet
med avdragsbegrénsningen i den gillande
114 § 1 mom. 5 punkten och 2 mom. mer-
virdesskattelagen 4r att underlitta den skat-
temissiga behandlingen i sddana situationer
dér det &r svart att utreda andelen rorelse-
missig anvdndning som berittigar till avdrag
och dér det finns risk for strivan efter omo-
tiverade skattef6rdelar.

Innan férordningen om fordons konstrukti-
on och utrustning #ndrades, klassificerades
fordon som enligt den nya klassificeringen
gr bilar avsedda for tvd &ndamal som per-
sonbilar i kategori M1, om det i fordonet
fanns flera sittplatser 4n vad som kunde pla-
ceras bredvid forarsitet.

I praktiken innebédr #ndringen av férord-
ningen om fordons konstruktion och utrust-
ning att en paketbil som klassificerats som
bil avsedd for tvd dndamal helt kan motsva-
ra en personbil vad giller egenskaperna vid
persontransport, &ven om bilen har registre-
rats som paketbil. Bilar avsedda f6r tvd &an-
damal enligt den nya klassificeringen omfat-
tas inte av mervirdesskattelagens avdragsbe-
grinsningar, om de riknas till kategorin pa-
ketbilar. Vissa nutida personbilsmodeller kan
efter jamforelsevis fa &ndringar klassificeras
som bilar avsedda for tva indamaél, fastén de
till sin prisklass, sitt yttre och sittfaktiska
#indamal motsvarar personbilar.

Med anledning av skatteférdelarna inom
mervérdesbeskattningen kan foretag for 4n-

damadl for vilka de annars skulle skaffa per-
sonbilar, t.ex. som tjinstebilar, skaffa bilar
avsedda for tvd dndamaél i stillet for person-
bilar som omfattas av avdragsbegrénsningen.
Detta skulle strida mot syftet med den av-
dragsbegrinsning i mervirdesskattelagen
som giller personbilar, inskrinka det egent-
liga tillimpningsomridet for begrinsningen
och minska skatteintikterna. Om f6retagens
nuvarande efterfragan pa personbilar i stillet
skulle borja gilla bilar avsedda for tva dnda-
maél, skulle bilaffirerna dessutom bli utsatta
for en snedvridning av efterfrigan som en-
dast berodde péa strivan efter skatteférdelar.

2. Foreslagna iindringar

For att bibehélla det egentliga tillimpning-
somradet for den begrinsningsbestimmelse
som giller avdrag for personbilar och for att
forebygga de ovan ndmnda snedvridningarna
av efterfrigan foreslas att 114 § mervirdes-
skattelagen dndras si, att de avdragsbegrins-
ningar som giller skatter vilka ingér i ans-
kaffningspriset och driftskostnaderna for per-
sonbilar ocksé tillimpas pa bilar avsedda for
tva dndamal.

Avdragsbegrinsningen skall gilla sddana
bilar avsedda f6r tvd 4ndamél som #ven har
andra sittplatser d4n de som finns bredvid
foraren. Sddana bilar som endast har sittplat-
ser bredvid foraren skall alltjamt betraktas
som paketbilar,

Avdragsbegrinsningen giller inte sidana
bilar avsedda for tvd dndamél som har ans-
kaffats till forsdljning, uthyrning, anvénd-
ning for yrkesmissig persontransport eller
korundervisning eller bilar avsedda for tva
4ndamal som har anskaffats for att anviindas
enbart for d&ndamél som berittigar till av-
dragsritt.

3. Propositionens ekonomiska verk-
ningar

Forsédljningen av bilar avsedda for tva in-
damal berdknas uppgé till nigra tusen bilar
per ar. P4 grund av att avdragsritten borjar
gilla den mervirdesskatt som betalas for
anskaffning och driftskostnader, beriknas
skatteintikten minska med ca 60 milj. mk
per ar. Utan den foreslagna dndringen av
114 § mervirdesskattelagen kan efterfrigan
pa bilar avsedda for tvd indamil antas viixa
ytterligare, varvid skatteintéiktsbortfallet kan
bli &nnu storre.



RP 207/1998 nd 3

Avsikten med propositionen r att bibehal-
la det skattemissiga ldget som radde fore
den 30 september 1998, varvid &ndringen av
forordningen om fordons konstruktion och
utrustning inte har nidgon minskande verkan
pé skatteintikten.

4. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjdnsteupp-
drag vid finansministeriet.

5. Ikrafttridande

Lagen foreslds trida i kraft s snart som
mdojligt efter det att den har antagits och bli-
vit stadfést.

Det foreslas att lagen tillimpas nir en séld
vara har levererats eller en tjinst har utforts,
ett gemenskapsinternt forvéarv har gjorts eller
en importerad vara har utlimnats frin tull-
kontroll till den som &r berittigad till avdrag
eller aterbéring den dag lagen trider i kraft
eller dérefter.

Med stod av vad som anférts ovan fére-
laggs Riksdagen féljande lagforslag:

Lag

om iindring av 114 § mervirdesskattelagen

1 enlighet med riksdagens beslut

fogas till 114 § mervirdesskattelagen av den 30 december 1993 (1501/1993), sidant detta
lagrum lyder delvis dndrat i lag 1486/1994, ett nytt 3 mom. som foljer:

Vad som ovan i 1 mom. 5 punkten och
2 mom. bestims om personbilar tillimpas
ocksa pa bilar avsedda for tvd d&ndamal.

199 .

Denna lag trider i kraft den

Helsingfors den 23 oktober 1998

Denna lag tillimpas, nédr en sald vara har
levererats eller en tjdnst har utforts, ett ge-
menskapsinternt férvirv har gjorts eller en
importerad vara har utlimnats fran tullkont-
roll till den som #r berittigad till avdrag el-
ler aterbdring efter att lagen har tritt i kraft.
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