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Regeringens proposition till Riksdagen med férdag till
lag om upphévande av 3 § 2 mom. lagen om upphévande
av vissa lagar som hanfér sig till lantbruket

PROPOSITIONENS HUVUDSAK LIGA INNEHALL

| propositionen foreslas att 3 § 2 mom. la-
gen om upphévande av vissa lagar som han-
for sig till Tantbruket upphévs. Enligt den be-
stdmmelse som féreslas bli upphévd tillam-
pas den balanseringslag som upphavdes vid
ingangen av 1995 fortfarande pa vissa balan-
seringsavtal som ingatts mellan en odlare och
lantbruksforvaltningen. Sadana & exempel-
vis de avtal om att inte odla aker som sl6ts
1992 och genom vilka odlaren forbinder sig
att permanent léagga ned lantbruksproduktio-

nen paen aker.

Enligt propositionen skall de avtal som in-
gétts samt de Ovriga dtgarder som vidtagits
med stod av balanseringslagen forfala. Den
odlade mark som omfattas av avtalen skall
kunna tas i bruk utan sérskilda myndighets-
atgarder.

Den foredagna lagen avses trada i kraft sa
snart som mojligt efter det att den har anta-
gits och blivit stadfast.

MOTIVERING

1. Nulage och féreslagna andring-
ar

| den nationella jordbrukspolitik som till-
lampades innan Finland blev medlem av EU
forsokte man styra och balansera lantbruks-
produktionen bl.a. for att den belastning
Overproduktionen inom lantbruket innebar
for samhéllsekonomin skulle hallas inom
rimliga grénser. Balanseringsatgéarderna, som
bl.a omfattade olika avtal for minskning av
lantbruksproduktionen, grundade sig pa la-
gen om balansering av lantbruksproduktio-
nen (1261/1989), nedan balanseringslagen,
samt pa de beslut av statsradet som utfardats
med stdd av den. Efter att Finland vid in-
gangen av 1995 blivit medlem av EU upp-
hévdes den ovan nédmnda balanseringsliagen,
tillsammans med annan centrala nationell
lagstiftning som géllde jordbrukspolitiken,
genom lagen om upphavande av vissa lagar
som hanfor sig till lantbruket (1099/1994),
nedan lagen om upphévande.

Enligt den 6vergangsbestammelse som in-
gar i 3 8 2 mom. i lagen om upphévande till-
|émpas balanseringslagen dock pa avtal som
ingatts innan lagen om upphévande tradde i

239208

kraft samt pa andra balanseringsdtgarder for
vilka anstkan anhangiggjorts innan lagen om
upphavande tradde i kraft. | 3 8 2 mom. fére-
skrivs vidare att odlaren har rétt att franga ett
avtal som avsesi 18 8 2 mom. i balanserings-
lagen endast om jord- och skogsbruksmini-
steriet pa skalighetsgrunder pa ansokan be-
viljar tillstand till det. Tillstand kan beviljas
nar det finns sarskilt vagande skdl. Sadana
avtal som avses i balanseringslagens 18 §
2mom. & avtal mellan lantbruksforvaltning-
en och odlaren om permanent nedl&ggning av
lantbruksproduktionen pa en aker, dvs. avtal
om att inte odla &ker. Narmare foreskrifter
om dessa avtal ingdr i statsradets bedut om
nedlaggning av lantbruksproduktionen pa
aker (65/1992), enligt vilket avtal om att inte
odlakunde ingas ar 1992.

Avtal om att inte odla aker ingicks i Fin-
land 1992 om en areal pa sammanlagt 17 000
hektar aker. Avtalsareden utgjordes i huvud-
sak av omréden i landets norra och Gstra de-
lar samt i landets inre delar. En mycket liten
del av avtalsarealen har med tillsténd av jord-
och skogsbruksministeriet tagits i bruk for
odling. Ett gédllande avtal om att inte odla
aker utgor inget hinder for lantbruksstdd.
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Avtal om att inte odla aker &r ett avtal mel-
lan lantbruksforvaltningen, davarande lant-
bruksdistriktet och odlaren. Avtal om att inte
odla &ker, som med stod av balanseringsa-
gen forhindrar att en dker anvands for odling,
registrerasinte i fastighetsdatasystemet.

Da Finland blev mediem av EU upphévdes
manga av de system som begransade jord-
bruket, sasom systemet med husdjurstillstand
och den tidsbestamda begréansningen av aker-
réjning. De har som regel ersatts av den fria
produktion som kénnetecknar europeisk
jordbrukspolitik. D& man 1994 upphavde de-
lar av den nationella jordbrukspolitiska lag-
stiftningen anség man det befogat att de avtal
om att inte odla aker som ingatts 1992 for-
blev i kraft. Motiveringen var framst att en-
dast en kort tid forflutit sedan avtaen ingatts
och att de avtalsenliga erséttningar som beta-
lats hade varit exceptiondlt hoga. Vid den
tidpunkten motsvarade de nastan det gangse
priset for en &ker. Det rorde sig om avtal ge-
nom vilka odlarna férband sig att permanent
avsta fran odling av en dker. D& endast en
kort tid hade forflutit sedan avtalen ingétts
hade det varit |t att ateruppta produktionen
pa akrarna. Odlare som frigjorts fran avtalen
skulle héarvid ha haft en avsevérd ekonomisk
nytta. Eftersom de akrar som omfattades av
avtal om att inte odla aker hade varit i pro-
duktion 1991 uppfyllde de &en kraven for
beviljande av sk. CAP-st6d. Om de aterta-
gits for odling hade de 6kat omfattningen av
den areal som & beréttigad till CAP-stod och
déarmed minskat beloppet av stéd per enhet.

For nérvarande torde storsta delen av av-
talsarealen ha blivit permanent skogsmark
och det & knappast troligt att beskogade eller
skogbevuxna akrar langre i ndgon hogre grad
kommer att odlas upp. A andra sidan skulle
mojligheten att ta i bruk akrar som omfattas
av avtal om att inte odla &er i vissa fal ge
jordbruksproduktionen en chans att utvecklas
pa omraden dar ingen tillskottsdker finns att
tillga. Pa gardar som omfattas av avtal om att
inte odla aker kan &aven finnas byggnader i
anvandbart skick, vilket vid sidan av ibrukta-
gandet av dkrarna kan framja deltidsboende
eller rentav permanent bosttning i gles-
bygdsomréden.

Tidsfristen for majligheten till &terkrav av
det sttéd som beviljas i samband med avta

om att inte odla &ker, dvs. tio & fran utbetal-
ningen av erséttningen enligt avtalet eller av
forsta posten av ersétningen, héller pa att
I6pa ut. Staten har darmed inte langre nagra
mojligheter att atgarda avtalsbrott. En annan
faktor som skapar osakerhet & aven att be-
rénsningarnai fraga om anvandningen av en
aker inte har inforts ndgonstans. Darfor vore
det befogat att upphéava 3 § 2 mom. i lagen
om upphavande, vilket skulle medféra att av-
talen forfaller och de akerarealer som omfat-
tas av avtalen fritt kan tas i bruk for odling.
For ibruktagandet kréavs inga myndlghetsat-
gérder eller bedut. Ur odlarnas synvinkel in-
nebér lagforslaget och det att avtalen darige-
nom forfaler att begrénsningen i fraga om
anvandningen av mark i deras &go upphévs.

2. Propositionens verkningar

Propositionen har inga direkta statsfinansi-
ella verkningar och inga verkningar i fraga
om statsforvaltningens organisation eller per-
sonalen inom statsférvaltningen. Propositio-
nen har inte heller ndgra betydande miljo-
konsekvenser eler verkningar i fraga om den
regionala utvecklingen.

3. Beredningen av propositionen

Regeringens proposition har beretts som
tjénsteuppdrag vid jord- och skogsbruksmini-
steriet. Utldtanden har begarts av finansmini-
steriet, jord- och skogsbruksministeriets in-
formationstjanstcentral, arbetskrafts- och nér-
ingscentralerna, Centralforbundet for lant-
och  skogsbruksproducenter MTK  samt
Svenska Lantbruksproducenternas Central-
forfund SLC rf. | propositionen har man s&
vitt mgjligt forsokt beakta de synpunkter som
framfortsi utl&andena.

4. lkrafttradande

Lagen foredas trada i kraft sd snart som
mojligt efter det att den har antagits och bli-
vit stadfést.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
l&ggs Riksdagen fdljande lagférdlag:
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Lagférdag

L ag

om upphavande av 3 § 2 mom. lagen om upphévande av vissa lagar som hanfér sig till lant-
bruket

| enlighet med riksdagens beslut féreskrivs:

18
Genom dennalag upphévs 3 8 2 mom. i la
gen den 8 december 1994 om upphévande av
vissa lagar som hanfor sig till lantbruket
(1099/1994).
Samtidigt forfaller de avtal som ingatts
med stéd av lagen om balansering av lant-

Helsingfors den 3 oktober 2003

bruksproduktionen (1261/1989) samt 6vriga
balanseringsdtgéarder som vidtagits med stod
av den.

28
Dennalag trader i kraft den 20 .

Republikens President

TARJA HALONEN

Jord- och skogsbruksminister Juha Korkeaoja



