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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag
om tillstandsplikt for indrivningsverksamhet

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att en lag om
tillstandsplikt for indrivningsverksamhet stif-
tas. Enligt forslaget skall indrivning av for-
dringar for ndgon annans rikning 1 allméin-
het vara beroende av tillstdnd. Sina egna
fordringar kan en borgendr driva in utan
koncession ocksd i fortsattningen.

Enligt forslaget skall tillstdnd att bedriva
indrivningsverksamhet beviljas en sokande
som ér tillforlitlig och solvent. I sin tjinst
skall sokanden ha en person som é&r fortro-
gen med indrivning av fordringar och som
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skall ansvara for indrivningsverksamheten
och se till att indrivningsverksamheten be-
drivs lagenligt. Sokanden skall ocksad kunna
skota de medel som drivs in for uppdrags-
givarens rikning samt skydda de uppgifter
som giller uppdragsgivaren och gildeniren.

Enligt forslaget skall ldnsstyrelsen i Sodra
Finlands l4n vara tillstdnds- och tillsynsmyn-
dighet.

Lagen avses trida i kraft sd snart som
mojligt efter att den har antagits och blivit
stadfast.



2 RP 178/1998 rd

INNEHA LLSFORTECKNING

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL . ...................... 1
ALLMAN MOTIVERING ... ..utittiitt it 3
I Inledning ... oo e e e 3
2. Nuldge och praxis . ... ... ..ttt i et e 3
2.1, Lagstiftning ... ... ...t e e e e 3
Lagstiftningen om frivillig indrivning ... ........... ... ... ......... 3
Forslaget till lag om indrivning av fordringar .................... 3
2.2, Praxis ... e e e 4
2.3. Lagstiftningen i utlandet och den internationella utvecklingen ............ 5
S ¥ (O 5
07 5
Danmark .. ... ... e e e 6
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet . ......................... 6
2.4. Bedomning av nuldget . . ... ... ... e 7
3. Propositionens mal och de viktigaste forslagen . ......................... 7
30, MAL ..o e e e 7
32. Utredda alternativ . .. ... ... . e e e 8
Jamforelse av anmilningssystem och tillstdndssystem . ................. 8
Tillstdnds- och tillsynsmyndighet . ............................... 8
Tryggande av att den som bedriver indrivningsverksamhet &r solvent ....... 10
3.3. De viktigaste forslagen . ....... ... ... e e 11
4. Propositionens verkningar . . ... ... .. e 12
4.1. Ekonomiska verkningar ........... ... .. ... . i e i 12
Statsekonomiska verkningar . ... ..... .. ... .. L i 12
Verkningar for foretagsverksamheten .............. ... ... ... .. ..., 12
42. Verkningarifrigaom personal .............. ... ... . .. ..., 12
S. Beredningen av propositionen . ........... ..t i e 13
6. Andra omstindigheter som inverkat pd propositionens innehall .. ............. 13
DETALIMOTIVERING . ... et e e e e 15
1. Lag om tillstdndsplikt for indrivningsverksamhet . . ... ....... ... .. ... ..... 15
2. Irafttradande . . . .. .. L e 25
3. Lagstiftningsordning . .. ... ...ttt e e e 25
LAGFORSLAG:

Lag om tillstindsplikt for indrivningsverksamhet . ... ....................... 26



RP 178/1998 rd 3

ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Med indrivning avses alla de atgirder som
en borgenir vidtar for att fi en betalning av
gildenaren. Indrivningen kan delas in i fri-
villig indrivning och utsékningsindrivning.
Med frivillig indrivning avses indrivningsat-
girder som borgeniren sjilv eller borgeni-
rens ombud vidtar i syfte att fi en betalning
av gildendren utan tvdngsatgirder. Utsok-
ningsindrivning bedrivs av en myndighet
och i samband dirmed kan tvang tillgripas.

Vid indrivning kan borgeniren eller borge-
nirens ombud férst uppmana gildendren att
fullgora sin skyldighet, krdva kvittning eller
foresld ett betalningsarrangemang., Om gil-
deniren inte frivilligt betalar fordringen, kan
borgeniren, om han s onskar, fortsitta in-
drivningen genom att hos domstol skaffa
utsokningsgrunden och dérefter viinda sig till
utsokningsmyndigheterna. Bl.a. skatter och
vissa offentligrittsliga avgifter far sokas ut
utan sarskilt beslut.

2. Nulige och praxis
2.1. Lagstiftning
Lagstiftningen om frivillig indrivning

I Finland ir indrivningsverksamheten inte
beroende av tillstind, utan sddan far be-
drivas av vem som helst som uppfyller
kraven i 1 § lagen angdende rittighet att
idka niring (122/1919), nedan ndringslagen.

Négon allmin lag om indrivningsverksam-
het har inte stiftats dnnu, men uttryckliga
bestimmelser om indrivningsverksamhet
ingdr i vissa speciallagar. Enligt 30 § 2
mom. personregisterlagen (471/1987) ir den
som i form av ndring bedriver inkasserings-
verksamhet och som i denna verksamhet
anvinder eller behandlar personregister och
diri infoérda uppgifter skyldig att hos data-
ombudsmannen anmila verksamheten. Enligt
16 § lagen om handelsrepresentanter och
forsiljare (417/1992) skall handelsrepresen-
tanten, om han fitt i uppdrag att uppbira
betalningar, hélla mottagna medel avskilda.
Representanten har ritt till ett skiligt arvode
fér att han uppbér betalningar, om inte hans

provision skall avses omfatta ersittning ock-
sa for detta uppdrag.

Enligt den allmidnna bestimmelsen i 1 §
lagen om otillborligt forfarande i nérings-
verksamhet (1061/1978) fir i niringsverk-
sambhet inte anvindas ett férfarande som stri-
der mot god affirssed eller annars ir otill-
borligt mot en annan néringsidkare. Mark-
nadsdomstolen kan forbjuda en néiringsidka-
re att fortsitta med eller upprepa ett sddant
forfarande. Lagens bestammelser kan tillim-
pas ocksd pd indrivningsforfarandet.

I strafflagen (39/1889) finns likasad bestim-
melser som kan bli tillimpliga Pﬁ indriv-
ningsverksamhet som bedrivs pa ett osa-
kligt sdtt. Som exempel péd straffbara gir-
ningar som eventuellt gérs vid osaklig in-
drivningsverksamhet kan nidmnas forsking-
ring, utpressning och ocker.

Forslaget till lag om indrivning av
fordringar

Regeringens proposition med forslag till
lag om indrivning av fordringar och lagar
om indring av vissa lagar som har samband
med den (RP 199/1996 rd), nedan proposi-
tionen med forslag till indrivningslag, ir
under behandling i riksdagen. Enligt propo-
sitionen skall lagen om indrivning av
fordringar tillimpas pa indrivning av en
fordran som forfallit till betalning, varvid
avsikten 4r att betalningen skall erliggas
frivilligt. Lagen skall gilla bdde sddana in-
drivningsatgirder som borgendren sjilv vid-
tar och sddana indrivningsatgirder som vid-
tas med stdd av ett uppdrag som borgeniren
ger ett ombud. Lagen skall tillimpas om
annat inte bestims ndgon annanstans i lag-
stiftningen. Forfarande som strider mot god
indrivningssed dr forbjudet enligt lagen.
Med god indrivningssed avses i proposi-
tionen med forslag till indrivningslag att vid
indrivning inte far ges felaktig eller vilsele-
dande information om paféljderna av en un-
derliten betalning, gildeniren orsakas ono-
diga kostnader eller onddig oldgenhet eller
géldenirens integritetsskydd dventyras.

Nir den som yrkesmadssigt bedriver indriv-
ningsverksamhet driver in en konsument-
fordran, skall han tillstilla gildeniren ett
skriftligt betalningskrav, i vilket skall nim-
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nas de minimiuppgifter som i lagen riknas
upp om fordran och betalningen av den.

Avsikten ir att gildendrens intressen skall
tillgodoses i den foreslagna lagen bl.a. ge-
nom bestimmelser om gildenérens betal-
ningsskydd och om ersittningsansvaret hos
den som yrkesmdssigt bedriver indrivnings-
verksamhet, dd ett lagstridigt eller annars
felaktigt forfarande har orsakat gildendren
skada.

Borgenirens intressen skall tillgodoses
bl.a. genom bestimmelser om att den som
bedriver indrivningsverksamhet skall hélla
de medel som drivits in for borgenirens rak-
ning separat fran sina egna medel och depo-
nera medlen pad ett bankkonto eller forvara
dem pa ndgot annat tillforlitligt satt. Pafolj-
den for brott mot bestimmelsen om att de
medel som drivits in for borgenirens rak-
ning skall hallas separat ar botesstraff.

Indrivningen av konsumentfordringar skall
Overvakas av konsumentombudsmannen.
Marknadsdomstolen och i vissa fall ocksd
konsumentombudsmannen skall kunna for-
bjuda ett lagstridigt foérfarande och som
sanktion forena forbudet med vite.

I lagforslaget har inte skrivits in ndgra be-
horighetskrav f6r den som yrkesmissigt be-
driver indrivningsverksamhet. Det ansigs
inte nodvindigt att infora tillstdndsplikt for
bedrivande av indrivningsverksamhet, efter-
som den overvakning och det pafoljdssystem
som ingdr i lagforslaget bedomdes vara till-
rickliga for att forstarka iakttagandet av la-
gen.

2.2. Praxis

Enskilda skoter i allménhet indrivningen
av sina fordringar sjilva. Indrivningen in-
skrianker sig ofta till att gildendren fir en
pidminnelse om att betalningen har forfallit
och uppmanas att betala fordringen inom en
viss tid.

Stora och medelstora privata foretag och
manga offentliga sammanslutningar har en
egen indrivningsorganisation eller indriv-
ningsenhet for indrivningen av sina fordring-
ar, varvid alla slag av indrivningsidrenden
vid behov kan skoOtas med egna krafter.
Trots att en sammanslutning har en egen
indrivningsorganisation kan den dndi anvin-
da utomstdende ombud t.ex. vid indrivning-
en av massirenden.

En stor del av inkassobyrdernas uppdrag
kommer frin akticbolag som bedriver affirs-
rorelse. Till uppdragsgivarna hor ocksad pri-
vata néringsidkare samt kommuner och and-
ra offentliga samfund. Enligt uppgifter fran
Suomen Perimistoimistojen Liitto kommer
endast mellan en och tre procent av alla
de uppdrag som ges till de mkassobyraer
som 4dr medlemmar i forbundet fran enskilda
personer.

Yrkesmissig indrivningsverksamhet be-
drivs framfor allt av de foretag som har an-
givit indrivning som sitt huvudsakliga verk-
samhetsomrdde. Ocksd advokatbyrder, juri-
diska byrder och riakenskapsbyrder skoter
ofta indrivningsuppdrag. Dessutom skoter
atminstone vissa fackforbund indrivnings-
uppdrag for sina medlemmars rikning. En-
ligt 20 § kreditinstitutslagen (1607/1993)
kan ocksd kreditinstitut bedriva inkassering
av betalningar samt verksamhet som ansluter
sig till den.

Det finns inte nigra exakta statistikuppgif-
ter om antalet foretag som bedriver indriv-
ningsverksamhet i Finland. I borjan av 1998
fanns i handelsregistret ca 2 800 foretag vil-
kas verksamhetsomrade omfattar indrivning,
antingen som enda verksamhetsomride eller
vid sidan av andra verksamhetsomriden.
Storsta delen av dessa foretag torde dock
inte i praktiken bedriva indrivningsverksam-
het for andras rikning. I borjan av 1998 ha-
de ndrmare 200 foretag i handelsregistret
ordet "perinti" (indrivning, inkasso) i sin
firma.

Finlands Advokatféorbund har ca 1 400
medlemmar, och ca 600 juridiska byrder
finns inforda i handelsregistret. Alla advoka-
ter och juridiska byrder bedriver dock inte
1ndr1vmngsverksamhet

Till Bokformgsbyraemas forbund hor ca
600 rdkenskapsbyrder. 1 Finland  finns
dessutom uppskattnlngsws ndgot 6ver 3 000
foretag som tillhandahéller rikenskapsbyré-
tjdnster. Enligt en medlemsundersékning
som Bokféringsbyrdernas férbund gjorde
1997 skoter ca 80 % av forbundets med-
lemsforetag sina kunders forsiljningsres-
kontra, dvs. bokforingen av kundernas for-
sdljningsfordringar. De rikenskapsbyrier
som skoter forsdljningsreskontra skickar
vanligen mellan ett och tre indrivningsbrev i
kundens namn vid férseningar med betal-
ningarna.
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Inkassobyrderna ir olika stora vad omsiitt-
ningen och antalet anstéllda betréffar. En del
ir riksomfattande, andra dr lokala. Vissa
byréer driver frimst in en viss borgendrsin-
stans eller borgendrsgrupps fordringar. En
betydande del av de storre inkassobyrderna
har specialiserat sig. Vissa skoter framst fri-
villig indrivning i form av massirenden, me-
dan andra har specialiserat sig pa fordrings-
rittegéngar.

Det finns inga exakta statistikuppgifter om
det totala antalet indrivningsuppdrag som
ges i inkassobranschen arligen. Till Suomen
Perimistoimistojen Liitto hor sju inkassoby-
rier som enligt uppgifter frin forbundet sko-
ter ca fyra femtedelar av uppdragen inom
hela branschen. I boérjan pd 1990-talet fick
forbundets medlemsforetag arligen i medel-
tal ca 500 0Q0 uppdrag som gillde egentlig
indrivning. Ar 1997 var antalet uppdrag ca
800 000. Av dessa uppdrag skotte forbun-
dets tvd storsta medlemsforetag ndrmare
75 % och tre storsta medlemsforetag nigot
over 95 %.

2.3. Lagstiftningen i utlandet och den
internationella utvecklingen

Sverige

I Sverige finns ca 300 inkassobyrder. Ut-
over dem bedriver advokater, banker och
foretagarorganisationer inkasseringsverksam-
het.

I Sverige stiftades 1974 en speciallag om
inkassoverksamhet (inkassolagen 1974:182),
som senare har @ndrats ett antal gdnger. Nir-
mare foreskrifter om vissa frigor har medde-
lats genom forordning. Bestimmelser om
inkassokostnader finns i en sérskild lag och i
en forordning som ansluter sig till den.

Som sddan indrivning som avses i inkas-
solagen betraktas alla atgérder i syfte att f&
en skuld indriven utom angivande av tid for
betalning eller uppgift om att fordringen, om
den inte betalas, kommer att 6verlimnas till
ndgon annan for inkasso.

Inkassoverksamhet som avser indrivning
av fordringar for annans rikning eller
fordringar som har Overtagits for indrivning
ir beroende av tillstdnd. Tillstdndsmyndig-
het ir Datainspektionen, som &r datasekre-
tessmyndighet i Sverige. Tillstind behovs
inte for inkassoverksamhet som ar av tillfél-

lig natur och avser endast enstaka fordring-
ar. Foretag som stir under Finansinspektio-
nens tillsyn och advokater behover inte till-
stdnd. Tillstind meddelas for en tid av hogst
tio dr i sdnder och endast om verksamheten
kan antas bli bedriven pd ett sakkunnigt och
omdomesgillt sitt. Ndgot krav pa stillande
av sikerhet for skador som eventuellt orsa-
kas uppdragsgivaren eller gildeniren har
inte uppstillts som en forutsittning for till-
standet.

En betalning som gildendren erlagt till den
som har fitt i uppdrag att driva in en
fordran dr gillande ocksd mot borgeniren.
Uppdragstagaren skall hélla inkasserade
medel avskilda frin sina egna medel.

Datainspektionen utovar tillsyn 6ver efter-
levnaden av lagen och kan, pd de grunder
som nidmns i lagen, dterkalla ett tillstind
som den har meddelat. I lagen ingdr ocksd
straffbestimmelser.

I en promemoria som fardigstillts 1997
(Ds 1997:63) foreslds att tillstAndsplikten
skall utvidgas si att den ocksd omfattar in-
kassoverksamhet som ar av tillfillig natur
och avser endast enstaka fordringar. Tanken
bakom motiveringen ar att sddan inkasso-
verksambhet av tillfallig natur som bedrivs av
kriminella personer skall kunna forhindras.
Enligt forslaget skall lagen ocksé tillimpas
p& enskilda personers indrivning av egna
eller nérstdendes fordringar och ddédsbons
indrivning av egna fordringar, om fordringen
har uppkommit i naringsverksamhet eller har
overtagits for indrivning. Ndgon pé forslaget
baserad regeringsproposition har inte innu
avldtits, utan beredningen av forslaget pagar
fortfarande.

Norge

I Norge finns ca 120 inkassobyrder. Inkas-
sobyrdernas storlek och omsittning varierar i
hog grad. Ibland bedrivs inkassoverksamhe-
ten tillsammans med annan verksambhet, t.ex.
kreditupplysningsverksamhet. Ocksa advoka-
ter kan bedriva inkassoverksamhet.

I Norge har indrivningen av fordringar
reglerats 4nda sedan 1913. Den gillande
lagen om inkassoverksamhet (lov om inkas-
sovirksomhet og annen inndriving av forfal-
te pengekrav, Nr 26, 1988) tridde i kraft
1989. Lagen kompletteras av en forfattning
pé forordningsniva, som bl.a. innehdller be-
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stimmelser om inkassokostnader och stillan-
de av sékerhet.

Lagen giller indrivning av fordringar som
har forfallit till betalning, oberoende av om
det &r friga om privat- eller offentligrittsliga
fordringar. Lagen giller sdvil sadan inkasso-
verksamhet som borgendren sjilv bedriver
som yrkesmissig eller fortgdende indrivning
for ndgon annans rikning. Storsta delen av
lagens bestimmelser, t.ex. de som giller
tillstandsplikt for verksamheten, skyldighe-
ten att stilla sikerhet och de skyldigheter
den som bedriver inkassoverksamhet har
mot gildendren, tillimpas endast pd yrkes-
missig inkassoverksambhet. Tillimpningen av
bestammelserna om tillstdndspliktig inkasso-
verksamhet kan dock genom forordning ut-
strickas till att ocksa omfatta fortgdende
indrivning av vissa slag av egna fordringar.

Yrkesmassig eller fortgdende indrivning av
fordringar fér ndgon annans rikning kraver
tillstdnd, som beviljas av Kredittilsynet, som
ar finansinspektionsmyndighet i Norge. Till-
stind kan beviljas, om sokanden beddéms
vara kompetent att ansvara for verksamheten
och har minst tre ars praktisk erfarenhet av
indrivning av fordringar under de senaste tio
dren. Dessutom forutsitts hederlig vandel,
vilket visas med ett polisintyg. Tillstdndets
giltighetstid har inte begrinsats. Advokater
behover inte sdrskilt tillstind, utan de kan
bedriva inkassoverksamhet med stéd av det
tillstind som har beviljats for advokatverk-
samheten.

Den som bedriver tillstdndspliktig inkasso-
verksamhet skall stilla sikerhet. Sikerheten
kan anvéndas for ersittning av skador som
inkassoverksamheten har orsakat borgenéren
eller gildendren. Genom férordning har be-
stimts att sidkerheten skall vara minst 1/40
av beloppet av de fordringar som skall dri-
vas in, dock minst 2 500 000 Nkr.

Tillsynen dver inkassoverksamheten utévas
av Kredittilsynet. Om lagens bestimmelser
inte iakttas kan tillstdndet aterkallas. Lagen
innehdller ocksd straffbestimmelser.

Danmark

I Danmark finns ca 60 inkassobyrder. Ut-
over dem bedriver dtminstone advokaterna
inkassoverksamhet.

I Danmark har en speciallag om inkasso-
verksamhet nyligen stiftats (lov om inkasso-
virksomhed 14.5.1997 nr 319). Den trddde i

kraft den 1 oktober 1997. Med inkassoverk-
samhet avses 1 lagen yrkesmaissig indrivning
av fordringar f6r ndgon annans rikning samt
yrkesmaéssig indrivning av fordringar som
har kopts efter forfallotiden. Vissa av lagens
bestimmelser tillimpas inte pd inkassoverk-
samhet som bedrivs av advokater eller fi-
nansiella institut. Diremot giller de allmin-
na bestimmelserna om inkassoverksamhet,
t.ex. god inkassosed, dven dem.

Den som bedriver inkassoverksamhet skall
ha auktorisation, som meddelas av justitie-
ministeriet eller den som ministeriet har be-
myndigat dirtill. Genom en forfattning pa
forordningsnivd har auktorisationen anfor-
trotts polismyndigheten (Rigspolitichefen).
Auktorisation meddelas for hogst fem 4r i
sdnder. Sokanden skall visa att verksam-
heten kommer att bedrivas pa ett ansvarsfullt
sitt och i dverensstimmelse med god inkas-
sosed. Auktorisation forutsitter yrkeskompe-
tens, som sokanden kan visa t.ex. med tidi-
gare arbetserfarenhet. En forutsittning for
auktorisation dr dessutom bl.a. att sokanden
inte har betydliga skulder till offentliga
myndigheter och inte har domts for sddant
straffbart forfarande som dventyrar en dnda-
malsenlig  inkassoverksamhet. Sokanden
skall stilla en betryggande sikerhet for sitt
ekonomiska ansvar. Detaljerade bestimmel-
ser har utfardats om detta. Siakerhetens stor-
lek ir framfor allt beroende av inkassoverk-
samhetens omfattning. Sékerhetens maximi-
belopp ér 5 milj. Dkr. I specialfall kan emel-
lertid undantag fran detta belopp goras.

Om ett foretag ansdker om auktorisation,
forutsitts att ledningen och en del av styrel-
semedlemmarna uppfyller de krav som fast-
stalls i lagen. I lagen finns ocksad en bestdm-
melse om godkidnnande av den personal som
bedriver inkassoverksamhet. Dessa krav gil-
ler dock endast dem som personligen tar
kontakt med gildendrerna i inkassodrenden.

Inkassoverksamheten Overvakas av poli-
sen. Verksamhet som strider mot auktorisa-
tionen eller lagens bestimmelser kan leda
till att tillstdndet dterkallas. Lagen innehédller
ocksa straffbestimmelser.

Europeiska ekonomiska samarbetsomridet

I meddelandet fran Europeiska gemenska-
pernas kommission den 9 juli 1997, Rapport
om betalningsforseningar vid handelstrans-
aktioner (EGT C 216, 17.7.1997, s. 16),
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fasts uppmirksamhet vid anvindningen av
indrivningsforetag i EES-linderna. Enligt
meddelandet forefaller den fria marknaden
héilla kostnaderna for indrivningen nere. In-
drivningsforetagen borde ha mojligheter att
driva in en kunds samtliga fordringar éver
hela gemenskapen. Eftersom forutsittningar-
na for erhdllande av koncession avviker fran
varandra i de olika staterna, borde enligt
meddelandet minimikrav inforas for den inre
marknaden. Nagra forslag som giller till-
standsplikt for indrivningsverksamhet ingér
dock inte i kommissionens f6rslag av
den 25 mars 1998 till Europaparlamentets
och rddets direktiv om insatser mot betal-
ningsforseningar vid handelstransaktioner
(KOM(1998) 126 slutlig).

2.4. Bedomning av nuliget

Sedan slutet av 1980-talet har rikligt med
foretag som bedriver indrivningsverksamhet
grundats i Finland. Det har varit efterfrigan
pd indrivningstjénster bl.a. pd grund av att
skuldsittning och betalningsstorningar har
blivit allt vanligare. Okningen av antalet
uppdrag har ocksa berott pd att inkassobyra-
erna i storre utstrackning dn tidigare har fatt
i uppdrag att skota direkt utsokningsbara
offentligrittsliga fordringar. Vid indrivning-
en har veterligen relativt goda resultat upp-
ndtts med tanke pd borgenirerna.

Vem som helst fir bedriva indrivnings-
verksamhet. For den som bedriver indriv-
ningsverksamhet har inte faststillts ndgra
krav gillande yrkesskicklighet eller erfaren-
het. Nigra mera omfattande problem har
inte uppstétt inom indrivningsverksamheten i
praktiken. Myndigheterna har emellertid fétt
vetskap om att gildendren i vissa fall har
fatt felaktig eller vilseledande information
om péiféljderna av en underliten betalning.
Enligt uppgifter fran polisen har vissa orga-
nisationer och personer som misstinks ha
kriminella kontakter i enskilda fall deltagit i
indrivningsverksamheten. Dessutom har upp-
dragsgivarna i vissa fall lidit ekonomiska
forluster till foljd av att den som bedrivit
indrivningsverksamhet har forsatts i konkurs.
I relation till hela inkassobranschen har des-
sa problem dock varit uppenbart smi. T.ex.
de klagomdl over indrivningsverksamheten
som konsumentklagondmnden har behandlat

har vanligen hinfort sig till oskiliga indriv-
ningskostnader.

Det forslag till lag om indrivning av
fordringar som dr under behandling i riks-
dagen reglerar relationerna mellan borgeniir,
gildendr och uppdragstagare. Det centrala
syftet med lagen dr att forbéttra rétts-
skyddet for de gildenirer som blir foremél
for indrivningsverksamhet. I lagen skall ingd
bestimmelser bl.a. om god indrivningssed,
indrivning av konsumentfordringar, indriv-
ningskostnader och dvervakning av att lagen
iakttas.

I propositionen med forslag till indriv-
ningslag foreslds inte att indrivningsverk-
samheten skall bli beroende av tillstind och
inte heller ndgon annan niringsrittslig regle-
ring av indrivningsverksamheten. I samband
med beredningen ansigs en sddan reglering
inte nédvindig, eftersom de bestimmelser
om Overvakning, tvingsmedel och ersitt-
ningsansvaret hos den som yrkesméssigt be-
driver indrivningsverksamhet samt de straff-
bestimmelser som ingdr i den foreslagna
lagen anségs vara tillrackliga. Ett forfarande
med tillstdndsplikt kraver ocksd personalre-
surser och medfor kostnader. Uppmérksam-
het fastes ocksa vid att inforandet av till-
standsplikt skulle strida mot den allménna
linje som gdr ut pd att minska den reglering
som giller niringsritt. I de principbeslut
som statsridet har utfirdat den 17 juni 1993
och den 10 november 1994 betonas behovet
(z;v att gallra i och forenkla tillstandsforfaran-

ena.

I samband med riksdagsbehandlingen av
propositionen med forslag till indrivningslag
har lagutskottet emellertid konstaterat att ett
godkinnande av propositionen forutsitter
tillstdndsplikt for inkassobyraerna och begirt
att propositionen kompletteras sa att till-
stdndsplikten genomfors.

3. Propositionens mal och de
viktigaste forslagen

3.1. Mal

Det viktigaste mélet for denna proposition
dr att sikerstilla att indrivningsverksamheten
bedrivs pa ett sakligt sitt. Den foreslagna
regleringen okar fortroendet for indrivnings-
verksamheten och forbittrar uppdragsgivar-
nas och géldendrernas stéllning.
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Vid indrivningsverksamhet hanteras bety-
dande belopp som har erhdllits av gildeni-
rerna och skall redovisas till uppdragsgivar-
na. Dirfor skall myndigheten forsdkra sig
om att den som bedriver indrivningsverk-
samhet &r solvent och att de medel som
drivs in for uppdragsgivarens riakning halls
separat. For detta dndamadl foreslds ett till-
synssystem. Myndigheten skall dessutom
Overvaka att den som bedriver indrivnings-
verksamhet ar tillforlitlig och att indriv-
ningsverksamheten bedrivs med yrkesskick-
lighet.

Kommissionen utsokning 2000 har utrett
behoven av en revidering av utsokningslag-
stiftningen och lagt fram vissa forslag som
giller indrivningsverksamhet. 1 sitt be-
tankande (KB 1998:2) anser kommissionen
bl.a. att direkt utsokningsbara fordringar kan
ges till den privata inkassobranschen for
indrivning, da detta inte dventyrar gildeni-
rens rittsskydd. Som en garanti for ritts-
skyddet nimner kommissionen niringsritts-
lig reglering av inkassobranschen, sdsom
tillstandsplikt och overvakning. I sitt be-
tinkande foresldr kommissionen dessutom
nir det giller ostridiga fordringsirenden att
privat indrivning av given form skall kunna
ge upphov till utsdkningsgrunden. Om gil-
deniren inte bestrider fordringen kan indriv-
ningen framskrida till uts6kning utan att ta-
lan vidcks vid domstol. Kommissionen anser
dock att dessa reformer inte kan genomforas
utan en relativt string reglering av inkasso-
branschen. Det nu aktuella lagforslaget gor
det mojligt att framskrida i den riktning som
Kommissionen utsokning 2000 har foresla-

git.

3.2. Utredda alternativ

Jimforelse av anmélningssystem och till-
stindssystem

Vid beredningen av propositionen har an-
milningsplikt och tillstdndsplikt jamforts
som alternativ ndringsrittslig reglering av
indrivningsverksamheten. Syftet med anmél-
ningen 4r vanligen att ge myndigheten infor-
mation om att en verksamhet som forutsitter
tillsyn inleds. Det typiska for anmilnings-
plikten ar att verksamheten i allménhet kan
inledas redan innan myndigheten har be-
handlat den anmilan som giller néringsid-

karen, dven om detta inte &r tillatet i fraga
om vissa niringar. De uppgifter som ni-
ringsidkaren meddelar infoérs vanligen i ett
register som myndigheten for.

Om en ndringsverksamhet forutsitter yr-
kesskicklighet eller tillforlitlighet, 4r strivan
vanligen att pd forhand sikerstilla att dessa
villkor uppfylls genom att bestimma att id-
kandet av ndringen skall vara beroende av
tillstdnd och eventuellt genom att uppstilla
vissa krav pa niringsidkarens yrkesskicklig-
het. I lag ingdr vanligen bestimmelser om
de forutsittningar under vilka tillstdnd kan
beviljas. I ett tillstdndssystem har myndig-
heten ocksd mojlighet att prova niringsid-
karens lamplighet for branschen. D4 till-
stdind soks skall myndigheten kontrollera
att forutsittningar for beviljande av tillstand
filrgns. Om s3 inte dr fallet skall ansokan av-
slds.

I praktiken dr det inte ndgon storre skill-
nad om en ndringsverksamhet 4r anmdl-
ningspliktig eller om den forutsitter ett till-
stdnd. Med stod av en uttrycklig bestimmel-
se kan myndigheten forbjuda ocksd en an-
mélningspliktig verksamhet. Begrinsningar
och skyldigheter kan likasd uppstillas for en
anmilningspliktig nédringsverksambhet.

Ett tillstdndssystem &r ett bittre alternativ
an ett anmélningssystem, om man onskar att
pd forhand sikerstilla att indrivningsverk-
samheten bedrivs pa ett sakligt satt. Myndig-
heten skall beddma sakkunskap och kompe-
tens hos dem som dmnar bedriva indriv-
ningsverksamhet. Syftet med myndighetens
forhandstillsyn ar att forhindra att personer
som uppenbarligen kunde anvinda osakligt
forfarande i indrivningsverksamheten inte
borjar bedriva sddan verksambhet.

Tillstdnds- och tillsynsmyndighet

Det har vanligen inte ansetts dndamélsen-
ligt att overfora naringstillstindsirenden till
statsrddet eller dess ministerier fér avgoran-
de. Detta har ansetts nodvindigt endast om
beviljande av koncession ér forknippat med
sdrskilda samhailleliga intressen, sdsom verk-
samheten vid inrdttningar som tillhandahaller
vissa finansieringstjinster.

Enligt 1 § lagen om finansinspektionen
(503/1993) utdvar finansinspektionen tillsyn
over finansmarknaden och dem som ér verk-
samma pa den. Finansinspektionen finns vid
Finlands Bank. I 2 § lagen om finansinspek-
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tionen ndmns de inréttningar, sammanslut-
ningar, stiftelser och andra foretag som fi-
nansinspektionen oOvervakar. Finansinspek-
tionen skoter sina uppgifter bl.a. genom att
meddela tillsynsobjekten foreskrifter som
giller iakttagandet av de stadganden som
giller dem samt genom att inspektera till-
synsobjekten. Finansinspektionen ir inte nd-
gon tillstindsmyndighet. Den ger utldtande
om tillstdndsansokningar som giller finans-
inspektionens tillsynsobjekt, men beviljar
dem inte nfgra koncessioner, utan denna
uppgift ankommer pé statsridet eller finans-
ministeriet.

Inforandet av tillstdndsplikt for indriv-
ningsverksamhet anses nodvindigt framfor
allt av den orsaken att inom indrivnings-
verksamheten hanteras betydande belopp
som hor till uppdragsgivaren. Darfor dr det
sirskilt viktigt att en bedomning av
sokandens yrkesskicklighet, tillforlitlighet
och solvens intar en central stillning dd be-
viljande av tillstind provas och indrivnings-
verksamheten Overvakas. Till denna del
skulle tillstdnds- och tillsynsmyndighetens
verksamhet uppvisa liknande drag som den
tillsyn som finansinspektionen utdvar.

Finansinspektionen utdévar offentlig makt.
Genom lagstiftning kan den sdledes ges yt-
terligare uppgifter som sakligt hdnfor sig till
dess nuvarande uppgifter, forutsatt att fi-
nansinspektionen samtidigt far tillrackligt
med resurser for att skota dessa uppgifter.

I lagen om finansinspektionen har finans-
inspektionens uppgifter avgrinsats till till-
synen over finansmarknaden. Bedrivande av
indrivningsverksamhet dr emellertid inte fi-
nansmarknadsverksamhet. Darfor skulle det
vara ganska problematiskt att ge finansin-
spektionen sddana nya uppgifter som inte
hinfor sig till dess tillsyn Over finansmark-
naden. Tillsynen 6ver indrivningsverksam-
heten skulle ocksd omfatta siddan indrivning
som bedrivs utan koncession enligt lagen. 1
praktiken skulle finansinspektionen ha svart
att organisera denna tillsyn.

Konsumentverket lyder under handels- och
industriministeriet. Enligt 1 § lagen om kon-
sumentverket (110/1990) har konsumentver-
ket till uppgift att sorja for den tillsyn som
avses i produktsikerhetslagen (914/1986) s
som stadgas sdrskilt, att i anslutning till
skotseln av konsumentfrdgor gora utredning-
ar och jimférelser som giller priserna pd
nyttigheter samt att dra forsorg om konsu-
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mentupplysning, styrning av konsumentrad-
givningen samt andra konsumentfrigor som
inte hor till ndgon annan konsumentmyndig-
het.

Konsumentverket skoter dessutom Ovriga
uppgifter som enligt andra stadganden eller
foreskrifter ankommer pa det. Enligt 1 § for-
ordningen om konsumentverket (277/1990)
hor till dessa uppgifter bl.a. att Overvaka
utdvningen av paketreserorelse. Bestimmel-
ser om paketreserdrelser finns i lagen om
paketreserorelser (1080/1994).

Konsumentverket samt, enligt dmbetsver-
kets anvisningar, linsstyrelsena och polis-
myndigheterna dvervakar att lagen om pa-
ketreserorelser och de stadganden och be-
stimmelser som utfirdats med stod av den
iakttas. Lénsstyrelserna och polismyndighe-
terna Overvakar i synnerhet att ingen idkar
paketreserorelse utan att ha blivit registrerad
som idkare av paketreserorelse.

En tillsynsorganisation enligt lagen om
paketreserorelser kunde till vissa delar limpa
sig ocksa for tillsynen 6ver bedrivandet av
indrivningsverksamhet. Med ett liknande
tillsynssystem kunde de fall dir indrivnings-
verksamhet som kridver koncession bedrivs
utan tillstdnd upptickas. Eftersom konsu-
mentverket pd denna grund har fungerande
kontakter till ldnsstyrelserna och polismyn-
digheterna kunde tillsynsorganisationen an-
véndas ocksa for tillsynen Over indrivnings-
verksamheten.

Inom indrivningsverksamheten #r upp-
dragsgivarna emellertid endast i mycket liten
omfattning enskilda personer. De borgenirer
som overfor indrivningen av sina fordringar
pd inkassobyrder 4r ndstan utan undantag
néringsidkare. Konsumentverkets uppgifter
hénfor sig huvudsakligen till skotseln av
konsumentfragor, och den niringsrittsliga
regleringen av indrivningsverksamheten kan
inte betraktas som sddan. Till den del indriv-
ningsverksamheten dr férknippad med kon-
sumentskyddsaspekter skall bestimmelserna
i den foreslagna lagen om indrivning av
fordringar gilla dessa. Konsumentverket ir
sdledes inte den naturliga tillsynsmyndighe-
ten for indrivningsverksamheten.

Inom konsumentforvaltningen pagér sida-
na omorganiseringar som gor det allt svdrare
att ge konsumentverket i uppdrag att utova
tillsyn over indrivningsverksamheten. I bud-
getpropositionen for 1998 foreslds att konsu-
mentforvaltningens organisation skall revide-
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ras. Avsikten dr att orgamsatlonsreformen
skall trada i kraft vid ingdngen av 1999. 1
praktiken innebir detta att konsumentverket
och konsumentombudsmannens byrd slds
samman till ett mbetsverk som leds av kon-
sumentombudsmannen. I propositionen med
forslag till indrivningslag foreslds att konsu-
mentombudsmannen skall Overvaka att be-
stimmelsemna i lagen om indrivning av for-
dringar iakttas ndr indrivningen giller en
konsumentfordran. Det vore problematiskt
om konsumentombudsmannen skulle over-
vaka konsumentfordringarna och det d&mbets-
verk som konsumentombudsmannen leder
samtidigt skulle utéva den néringsrittsliga
tillsynen 6ver indrivningsverksamheten. De
som bedriver indrivningsverksamhet skulle
knappast heller i dvrigt anse att konsument-
verket 4r limpligt som tillsynsmyndighet i
inkassobranschen.

Med stod av ett flertal bestimmelser pd
lag- och forfattningsnivd har linsstyrelserna
givits uppgifter som hanfor sig till tillsynen
Over niringsverksamheten. Linsstyrelserna
Overvakar bl.a. att férordningen om fastig-
hetsmaklare (181/1993) och forordningen
om bostadsférmedlare (761/1993) iakttas.
Lénsstyrelsen behandlar ocksa tillstandsiren-
den som giller bedrivande av vissa nirings-
former, t.ex. tillstdind som giller handel i
oppen butik med begagnade varor samt med
skrot och lump.

Den 10 november 1994 fattade statsradet
ett principbeslut om férenkling av och gall-
ring i tillstdndsforfarandena. Enligt princip-
beslutet skall tillstdnd som giller enskilda
medborgare och sammanslutningar i regel
behandlas inom lokal- eller regionalforvalt-
ningen. Enligt principbeslutet kan tillstind
som berittigar till idkande av nidring inom
hela riket beviljas inom regionalforvaltning-
en.

Med tanke pa rittsskyddet for dem som
bedriver indrivningsverksamhet &r det énda-
mélsenligt att behandlingen av tillstindsa-
renden koncentreras till en instans. Om till-
stdndsdrenden behandlas vid olika lansstyrel-
ser kan det leda till att praxis vid beviljande
av koncession inte ir enhetlig med tanke pa
alla sdkanden. Stérsta delen av foretagen i
inkassobranschen har sin hemort i Sodra
Finlands eller Vistra Finlands lin. Sdlunda
skulle vissa linsstyrelser f4 endast ett fital
tillstdndsansokningar att behandla per &r, om
ansokningarna skall behandlas vid ldnssty-

relsen pad sokandens hemort. Om tillstands-
forfarandet ddremot koncentreras till en och
samma linsstyrelse, kan de problem som
hinfor sig till varierande tillstindspraxis vid
olika myndigheter undvikas. Att endast en
och samma linsstyrelse ir tillstinds- och
tillsynsmyndighet i inkassobranschen kan
dirfor betraktas som det bista alternativet.
Det foreslas att uppgiften skall skotas av
ldnsstyrelsen i S6dra Finlands 1in.

Tryggande av att den som bedriver indriv-
ningsverksamhet ir solvent

Vid beredningen av lagforslaget vervig-
des pd det sitt som riksdagens lagutskott
forutsatte olika sétt att trygga att den som
bedriver indrivningsverksamhet &4r solvent
och att ersitta de forluster som eventuellt
drabbar uppdragsglvaren

Med tanke pa skyddandet av uppdragsgi-
varens ekonomiska intressen dr det for det
forsta viktigt att allmint forsoka se till att
endast solventa foretagare bedriver indriv-
ningsverksamhet. Kravet pd ekonomisk sol-
vens minskar i betydande grad risken for att
verksamhetsidkaren anvinder medel som
inte tillhér honom for egna behov. Det dr
visserligen i praktiken svért att exakt fast-
stilla innehdllet i det solvenskrav som stills
p& dem som bedriver indrivningsverksamhet
bl.a. av den orsaken att samma slag av sol-
vens inte kan krivas av en fysisk person, ett
Oppet bolag eller ett kommanditbolag och av
ett aktiebolag. Trots de praktiska problem
som &r forknippade med definitionen av be-
greppet solvens, dr ett allmint solvenskrav
befogat som en forutsittning for beviljande
av tillstdind. Koncessionsinnehavarens sol-
vens kan féljas upp bl.a. genom att det for-
utsitts att en godkind revisor drligen gran-
skar koncessionsinnehavarens bokfoéring.

Vid sidan av verksambhetsidkarens solvens
ar det med tanke pd skyddandet av upp-
dragsgivarens ekonomiska intressen av cen-
tral betydelse hur den som bedriver indriv-
nmgsverksamheten fullgor sin skyldighet att
hélla de medel som drivs in for uppdrags-
givarens rikning separat frin sina egna me-
del. Om medlen inte forvaras separat pa
lampligt sitt, finns det risk for att de utmiits
for en skuld hos den som bedriver indriv-
ningsverksamheten eller att de anses hora till
dennes konkursbo. I praktiken blir risken for
att egna medel blandas med frimmande me-
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del redan for nidrvarande mindre av att den
som ligger beslag pd medel som han besitter
gor sig skyldig till forskingring och kan do-
mas till string straffrittslig pafoljd. Dess-
utom ir den som gor sig skyldig till att
blanda egna och frimmande medel 1 allmén-
het personligen erséttningsskyldig for den
skada som salunda uppkommer ocksd i det
fall att indrivningsverksamheten bedrivs av
ett aktiebolag.

P3i basis av praktiska erfarenheter av in-
drivningsverksamhet kan risken for att den
som bedriver indrivningsverksamhet skall
blanda sina och uppdragsgivarens medel be-
traktas som jimforelsevis liten med tanke pd
indrivningsverksamhetens omfattning. Stri-
van skall dock vara att ytterligare minska
denna risk i de regler som giller inférande
av tillstdndsplikt f6r ndringen. Som en moj-
lighet nir det giller att trygga uppdragsgiva-
rens ekonomiska intressen har det dvervigts
om det skulle vara dndamadlsenligt att fore-
skriva en skyldighet fér den som bedriver
indrivningsverksamhet att ta forsiakring eller
stilla sikerhet for den hidndelse att den som
bedriver indrivningsverksamhet blir insol-
vent eller ersittningsskyldig.

Det idr ganska ovanligt att en niringsidkare
i lagstiftningen laggs en skyldighet att stil-
la sdkerhet eller ta en ansvarsforsikring.
Vanligen hianfér sig en sddan skyldighet till
exceptionellt stora risker, sdsom innehav av
kirnanldggning, fara for personskador, hil-
so- och sjukvird samt ordnande av offent-
liga nojestillstiliningar, eller till betydande
ekonomiska risker, sdsom formedling av
forsdkringar. Inget av de nimnda kéinneteck-
nen #r karakteristiskt for indrivningsverk-
samhet. I relationerna mellan néiringsidkare
utgér kop av inkassotjanster en del av den
normala affirsverksamheten, som kan vara
forknippad med risker. Det dr borgenirens
uppgift att bedéma pa vilka villkor och till
vem det affirsmissigt 4r fornuftigt att ge
inkassouppdrag. Borgenidren kan givetvis
som en forutsittning for att ett uppdragsfor-
hdllande skall inledas krdva att de medel
som tillhér borgendren och innehas av den
som bedriver indrivningsverksamhet skall
tryggas under pagdende uppdragsforhdllande
t.ex. genom att sikerhet stélls.

I vissa fall 4r syftet med en lagstadgad
skyldighet att stilla sdkerhet att skydda den
konsument som ir avtalspart till néringsid-
karen for den hindelse att ndringsidkaren

blir insolvent. I detta syfte krivs for nirva-
rande sikerhet av sddana researrangérer som
avses i lagen om paketreserdrelser samt av
byggnadsrorelser dd dessa siljer bostider i
byggnadsskedet. Inom indrivningsverksam-
heten, diar mycket fi av uppdragsgivarna ir
konsumenter, dr det inte motiverat att ge
konsumentskyddsaspekterna samma betydel-
se. Sakerhet krivs t.ex. inte inom fastighets-
formedlingen, fastin fastighetsmiklama re-
gelbundet hanterar betydande belopp som
hor till konsumenterna.

Administreringen av en lagstadgad skyl-
dighet att stilla sikerhet forutsitter betydan-
de resurser. Enligt uppgifter frdn konsument-
verket anvinds ca tre arsverken t.ex. for ad-
ministreringen av de sikerheter som krivs
av researrangdrer. FOr nidrvarande ¢vervakas
ca 400 researrangorer.

Det ir saledes inte dndamalsenligt att tryg-
ga uppdragsgivarens ekonomiska intressen
med lagstadgad forsdkring eller skyldighet
att stilla sdkerhet. Indrivningsverksamheten
har inte nigra sddana sirskilda drag som
skulle gora det befogat att helt undanroja
uppdragsgivarnas ekonomiska risker. Dire-
mot dr strdvan att sd vil som mdjligt inom
ramen for tillstindssystemet sikerstilla att
medlen hdlls separat, vilket 4r av central
betydelse med tanke pad de ekonomiska ris-
ker som hinfor sig till indrivningsuppdra-
gen.

3.3. De viktigaste forslagen

Enligt forslaget skall indrivning av
fordringar for ndgon annans rikning i
regel vara beroende av tillstind. Sina egna
fordringar skall borgeniren ocksid i fort-
sdttningen kunna driva in sjilv utan konces-
sion. Enligt forslaget skall inte heller den
som foretrdder en borgendr vid en fordrings-
rittegdng behova koncession, eftersom detta
inte ar egentlig indrivning,.

Koncession krivs dock inte for bedrivande
av tillfallig indrivningsverksamhet som inte
har marknadsforts. Tillstdnd krévs inte heller
bl.a. for sddan indrivningsverksamhet som
en sammanslutning eller en stiftelse dér sta-
ten, en kommun eller ndgot annat offentligt
samfund har bestimmande inflytande bedri-
ver for ett offentligt samfunds riakning. En
sammanslutnings eller stiftelses fordringar
kan likasd drivas in utan tillstdnd, om upp-



12 RP 178/1998 rd

dragsgivaren och den som bedriver indriv-
ningsverksamheten hor till samma i bok-
foringslagen (1336/1997) avsedda koncern.
Likasa behovs inget tillstdnd for sddan in-
drivningsverksamhet som bedrivs av advo-
kater.

En forutsittning for beviljande av tillstind
dr att den som ansOker om koncession ir
tillforlitlig och solvent. Dessutom skall
sokanden i sin tjéinst ha en person som ir
fortrogen med indrivning av fordringar och
som skall ansvara for indrivningsverksam-
heten och se till att god indrivningssed iakt-
tas i indrivningsverksamheten och att verk-
samheten ocksd i Ovrigt bedrivs lagenligt.
Sokanden skall ocksd kunna skota de medel
som drivs in fér uppdragsgivarens rikning
samt sorja for skyddandet av de uppgif-
ter som giller uppdragsgivaren och gildena-
ren.

For forebyggande av den risken att den
som bedriver indrivningsverksamhet blandar
sina egna medel och de medel som tillhér
uppdragsgivaren skall di koncession soks
foretes en utredning 6ver pa vilket sétt med-
len kommer att hallas separat dd verksam-
heten bedrivs. Tillstindsmyndigheten kan
redan innan tillstdnd beviljas forsakra sig om
att den som ansdker om koncession har kun-
skapsmissiga och tekniska forutsittningar att
hélla de medel som tillhdr uppdragsgivaren
separat frdn sina egna medel. Efter det att
tillstand har beviljats skall det 6vervakas att
medlen hélls separat med hjilp av en be-
stimmelse om att innehavaren av koncessio-
nen skall anvinda en godkind revisor och
limna in bokslutshandlingarna till tillsyns-
myndigheten. I revisionsberittelsen skall
revisorn bl.a. yttra sig om huruvida inneha-
varen av koncessionen har hdllit sina egna
medel separat fran uppdragsgivarens medel.

Lansstyrelsen i Sodra Finlands lidn skall
vara tillstindsmyndighet och den skall ocksd
overvaka den indrivningsverksamhet som
kriver tillstdnd. Det ir dndamdlsenligt att
den instans som beviljar koncession for be-
drivande av indrivningsverksamhet ocksi
samtidigt Overvakar indrivningsverksam-
heten. Ett siddant arrangemang ar ganska
vanligt inom den néringsrattsliga reglering-
en.

Koncession beviljas for hogst fem ar. For-
slaget innehdller ocksd bestimmelser om
dterkallande av koncession.

4. Propositionens verkningar
4.1. Ekonomiska verkningar
Statsekonomiska verkningar

Det finns for nirvarande uppskattningsvis
400—1 000 instanser som bedriver indriv-
ningsverksamhet och som omfattas av den
foreslagna lagens tillimpningsomride. Det
ar svart att lagga fram en exakt uppskattning
av hur méinga foretag som fortsittningsvis
kommer att bedriva indrivningsverksamhet
efter det att verksamheten har blivit beroen-
de av tillstdnd. Storsta gruppen av dem som
ansoker om koncession torde bestd av inkas-
sobyrfer som bedriver yrkesmissig indriv-
ningsverksamhet. Deras antal torde vara
hogst 200. Dessutom kommer tillstind i re-
gel att sokas av de juridiska byrder och ri-
kenskapsbyrder som skoter indrivningsupp-
drag. Allt som allt beriknas antalet sokande
uppga till ca 500.

Tillstandsplikten for indrivningsverksamhet
medfér inga extra kostnader for staten, efter-
som avsikten &r att kostnaderna for konces-
sionssystemet skall betalas av dem som an-
s6ker om koncession. Den prestationsavgift
som kommer att uppbéras for koncessionen i
enlighet med lagen om grunderna fér avgif-
ter till staten (150/1992) kunde vara t.ex.
800 mk. Om antalet s6kande antas vara 500,
skulle 400 000 mk inflyta i koncession-
savgifter det forsta ret efter lagens ikrafttri-
dande. De foljande &ren kommer upskatt-
ningsvis 20 000—40 000 mk att inflyta i
koncessionsavgifter.

Verkningar for foretagsverksamheten

For dem som bedriver indrivningsverk-
samhet medfor inforandet av tillstidndsplikt
kostnader for ansokan om koncession och
beviljande av koncession. For tillstdndet kan
t.ex. uppbiras en prestationsavgift pd 800
mk. Storsta delen av de foretag som bedri-
ver indrivningsverksamhet har redan nu i sin
tjanst en eller flera personer som har sidan
yrkesskicklighet som krivs av den ansvariga
personen. En del av foretagen i inkas-
sobranschen blir dock tvungna att anstilla en
tillréckligt yrkeskunnig person som skall an-
svara for indrivningsverksamheten. Kravet
pa att en av revisorerna hos innehavaren av
koncessionen skall vara en godkind revisor
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torde ocksd medfdra smirre extra kostnader
for vissa foretag.

4.2. Verkningar i friga om personal

Propositionen innebir en okning av upp-
gifterna vid ldnsstyrelsen i Sodra Finlands
Idn 1 och med att nya ansokningar om kon-
cession skall behandlas och indrivningsverk-
samheten 6vervakas. For att de nya uppgif-
terna skall kunna skotas foreslds en okning
av resurserna vid ldnsstyrelsen i Sodra Fin-
lands lin. 1 budgetpropositionen for 1999
har for liansstyrelsernas del sdsom okning av
personalutgifterna och ovriga utgifter beak-
tats 400 000 mk i utgifter {or tillsynen 6ver
att inkassobyraerna har verksamhetstillstind.

5. Beredningen av propositionen

Propositionen med forslag till indrivnings-
lag avlits till riksdagen den 25 oktober
1996. I ett brev till justitieministeriet den 24
februari 1998 konstaterar riksdagens la-
gutskott att ett godkdnnande av regeringens
proposition forutsitter tillstandsplikt for in-
drivningsverksamheten. Lagutskottet bad
justitieministeriet vidta atgéirder for att kom-
plettera regeringens proposition si att till-
stindsplikt infors. Utskottet ansdg dessutom
att det samtidigt dr skal att utreda hur det
kan tryggas att de som yrkesmdssigt bedri-
ver indrivningsverksamhet dr solventa sa att
de ekonomiska forluster som eventuellt
drabbar uppdragsgivaren kan ersittas.

P4 justitieministeriets initiativ tillsatte han-
dels- och industriministeriet den S mars
1998 en arbetsgrupp som fick i uppdrag att
bereda ett forslag till néringsrittslig regle-
ring av yrkesmissig indrivning av fordring-
ar, som skulle utarbetas i form av en rege-
ringsproposition.

Arbetsgruppen skulle sirskilt utreda sida-
na fragor som hinfor sig till att indrivnings-
verksamheten eventuellt blir en néring som
ir beroende av tillstdnd eller anmilan,
sdsom omfattningen av kravet pa tillstand
eller anmilan, tillstdnds- eller registrerings-
myndighet, forutsittningarna for beviljande
av tillstdnd eller for registrering, aterkallelse
av tillstdnd eller avforande ur register samt
néringstillsyn och administrativa eller andra
pafoljder. Dessutom skulle arbetsgruppen
utreda behovet av att sikerhet eller ansvars-
forsikring eventuellt skall krivas av verk-

samhetsidkaren och vid behov andra om-
stindigheter som hinfor sig till sikerheter,
sdsom krav for den som stiller sikerhet och
innehdllet i sikerheten samt administrering
och anvindning av sikerheten.

I sitt arbete skulle arbetsgruppen beakta
propositionen med forslag till indrivningslag
och de stéllningstaganden om privat indriv-
ning av fordringar som framforts i betinkan-
det av Kommissionen utsokning 2000. Ar-
betsgruppen Sverldmnade sitt betinkande till
handels- och industriministeriet den 30 juni
1998.

Utldtanden om arbetsgruppens betidnkande
(handels- och industriministeriets arbets-
grupps- och kommissionsrapporter 5/1998)
inkom inom faststilld tid fran foljande myn-
digheter och organisationer: justitieministeri-
et, inrikesministeriet, social- och hilsovards-
ministeriet, konsumentverket, konsumentom-
budsmannen, konkurrensverket, lansstyrel-
serna i Sodra Finlands, Vistra Finlands, Ost-
ra Finlands, Uledborgs och Lapplands lin,
Finlands Kommunforbund, Finlands Fack-
forbunds Centralorganisation FFC, Finlands
Advokatférbund, Héradsfogdarma i Finland,
Bankforeningen i Finland, Suomen Perimis-
toimistojen Liitto, Finska Forsikringsbola-
gens Centralforbund, Centralhandelskamma-
ren, Bokforingsbyrdernas forbund, KHT-yh-
distys - Foreningen CGR, GRM-revisorer
och Foretagarna i Finland. Arbetspension-
sanstalternas Forbund avgav dessutom utla-
tande.

Storsta delen av remissinstanserna under-
stodde arbetsgruppens forslag, dven om rik-
ligt med anmarkningar framfordes om detal-
jemna i det. Vissa remissinstanser ansag inte
att infoérandet av tillstdndsplikt var befogat
bl.a. pd grund av att det begrinsar konkur-
rensen i inkassobranschen.

6. Andra omstindigheter som inverkat
pa propositionens innehall

I samband med behandlingen av proposi-
tionen med forslag till indrivningslag har
riksdagens lagutskott i ett brev till justitie-
ministeriet konstaterat att ett godkinnande
av propositionen forutsitter tillstandsplikt for
indrivningsverksamheten. Syftet med forsla-
gen i den proposition som nu avldts ar att
gora indrivningsverksamheten beroende av
tillstdnd. Den nu foreslagna regleringen stir
i nira samband med den foreslagna lagen
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om indrivning av fordringar, men proposi-
tionerna behdver inte nédvindigtvis behand-
las samtidigt i riksdagen.

I 3 § ndringslagen finns en forteckning
over de ndringar om vilka stadgas sirskilt
genom lag eller forordning. Avsikten har
varit att av denna paragraf pa ett uttémman-
de sitt skall framgd de ndringar om vilka
sidrskilda forfattningar har utfirdats. I denna
proposition foreslds att en lag om tillstands-
plikt for indrivningsverksamhet skall stiftas.
Propositionen kunde sdledes anses forutsitta
att till 3 § niringslagen skall fogas ett om-
nimnande av den foreslagna regleringen av
indrivningsverksambheten.

Det som riksdagens grundlagsutskott
konstaterar i sitt utlatande till ekonomiut-
skottet (GrUU 40/1996 rd) med anledning
av regeringens proposition med f6rslag till

lag om idndring av lagen om virdeandels-
systemet och till annan lagstiftning om en
nationell virdepapperscentral (RP 192/1996
rd) bor dock beaktas till denna del.
Grundlagsutskottet anser att den mdjlighet
till reglering pa forordningsnivd som ingdr i
det inledande stycket i 3 § ndringslagen inte
lingre 4r pa sin plats efter reformen av de
grundliggande fri- och rittigheterna. Utskot-
tet anser att forteckningen i paragrafen kan
kompletteras endast i grundlagsordning.

Det torde inte vara dndamélsenligt att
komplettera forteckningen i 3 § ndringslagen
péd det sitt som grundlagsutskottet forutsit-
ter. Forteckningen i paragrafen torde kunna
kompletteras senare 1 samband med revide-
ringen av den niringsrdttsliga regleringen. I
propositionen ingar darfor inte nagot forslag
till andring av 3 § néringslagen.



RP 178/1998 rd 15

DETALJMOTIVERING

1. Lag om tillstdndsplikt for
indrivningsverksamhet

1 §. Tillstdndsplikt for indrivningsverk-
samhet. Enligt 1 mom. fir indrivningsverk-
samhet bedrivas endast av den som har be-
viljats koncession for det. Som indrivnings-
verksamhet betraktas indrivning av fordring-
ar for ndgon annans rdkning. Enligt 1 § i
den foreslagna lagen om indrivning av for-
dringar avses med indrivning 4tgérder vilkas
syfte dr att forma gildendren att frivilligt
betala en borgenirs fordran som forfallit till
betalning. T.ex. det indrivningsforfarande
som sker vid en domstol ir inte sidan in-
drivning som avses hédr och for skotsel av
indrivningsrittegdngar krivs sdledes inte
koncession enligt den féreslagna lagen.

Indrivningsuppdragen skots vanligen av
inkassobyraer. Ocksd flera advokatbyrder,
juridiska byrder och rikenskapsbyréer bedri-
ver indrivningsverksamhet. Dessutom bedri-
ver bl.a. fackforbunden dtminstone i nagon
man indrivningsverksamhet di de av arbets-
givarna driver in lonefordringar som har for-
fallit till betalning eller andra fordringar for
medlemmarnas rikning.

I motsats till den foreslagna lagen om in-
drivning av fordringar giller den lag som
foreslds i denna proposition i regel inte in-
drivning av fordringar som borgeniren sjilv
utfér. Med indrivning som borgenéren sjilv
utfér jimstills sddana indrivningsdtgarder pa
basis av vilka gildendren inte kan dra den
slutsatsen att fordran har dvertagits av ndgon
annan for indrivning. T.ex. uppgoérande av
inkassobrev for att anvindas av borgeniren
skall inte betraktas som sddant bedrivande
av indrivningsverksamhet som kriaver till-
stind. Sindande av betalningsuppmaningar i
anslutning till reskontraservice dr inte heller
sddant bedrivande av indrivningsverksamhet
som avses i forslaget, om betalningsuppma-
ningen har skickats i den kundens namn som
har kopt tjénsten och betalningen skall erlég-
gas direkt pd kundens konto. Om déremot
t.ex. en rikenskapsbyrd som skoter en sma-
foretagares reskontra skickar inkassobrev i
eget namn, ir det friga om bedrivande av

typisk indrivningsverksamhet som kriver
tillstand.

T.ex. vid kreditkop har forsiljaren en for-
dran pi gildendren for kopesumman som
han vanligen driver in hos gildendren nir
den har forfallit till betalning. Det att borge-
niren driver in dylika fordringar som ur-
sprungligen har uppkommit fér borgenéren,
kriver inte tillstdnd enligt forslaget. Daremot
kan tillstind behovas for indrivning av sada-
na fordringar som borgendren har Overtagit
av en tidigare borgenir. Det skulle vara rela-
tivt enkelt att kringgd de regler som giller
tillstdndsplikt for indrivningsverksamhet, om
ocksd indrivningen av fordringar som har
Overtagits av borgendren utan undantag skul-
le st utanfor tillstindsplikten. Den som be-
driver indrivningsverksamhet kunde lita
overfora fordringar som skall indrivas pa sig
sjilv och driva in dem i eget namn utan att
behova ansoka om tillstdnd for sin verksam-
het.

For forhindrande av sddan osaklig verk-
samhet foreslds att indrivning av egna
fordringar skall vara beroende av tillstind i
de fall di det idr uppenbart att fordringar
som skall drivas in har 6vertagits endast for
indrivning. Det 4r vanligen fraga om sddan
indrivning, di fordringarna har Overtagits
efter det att de har forfallit till betalning.
Nir det giller en fordran som édnnu inte har
forfallit till betalning och som har dvertagits
av en ny borgenir ar frigan om det har fun-
nits ndgon annan motiverad orsak att overfo-
ra fordran 4n det att fordran kan drivas in av
en ny borgendr den avgoérande faktorn ndr
det giller skyldigheten att anséka om till-
stdnd. T.ex. en 6verforing fran koparen till
sdljaren av en fordran som inte har forfallit
till betalning och som har godkénts som be-
talning vid kop av 16s egendom eller 6verfo-
ring av fakturafordringar fran borgeniren till
finansidren i samband med factoringverk-
samhet 4r inte sddan i bestimmelsen avsedd
Overtagning av fordringar som sker enbart i
indrivningssyfte. Vid ett kop dr avsikten
med overforingen att betala kdpesumman
och inom factoringverksamheten vanligen att
ordna sikerhet.
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Enligt paragrafens 2 mom. skall lansstyrel-
sen i Sodra Finlands lidn vara tillstindsmyn-
dighet.

I paragrafens 3 mom. nimns de situationer
da tillstand inte behdvs, dven om verksam-
heten uppfyller de kénnetecken som giller
bedrivande av indrivningsverksamhet enligt
1 mom.

Enligt paragrafens 3 mom. behdvs konces-
sion inte for bedrivande av tillfillig indriv-
ningsverksamhet som inte har marknads-
forts. Innehdllet i begreppet tlllfalhg indriv-
ningsverksamhet bedoms fran fall till fall.
Indrivningsverksamheten kan betraktas som
tillfallig, om den 4r av engdngsnatur eller
upprepas endast mycket sillan. T.ex. indriv-
ning som utfors tillfilligt med ndgra ars in-
tervaller kriaver inte koncession. Indrivning-
en skall dock vara beroende av tillstiind, om
tex. en enskild eller ett féretag pd basis av
ett uppdrag regelbundet driver in fordringar
med ndgra manaders intervaller.

Med tanke pa tillstiandsplikten for indriv-
ningsverksamhet har det ingen betydelse om
indrivningsverksamheten bedrivs yrkesmis-
sigt pd det sitt som avses i den foreslagna
lagen om indrivning av fordringar. Yrkes-
massig indrivningsverksamhet torde visserli-
gen inte kunna vara tillfallig, men & andra
sidan &dr indrivningsverksamhet som bedrivs
oftare an tillfdlligt inte nédvindigtvis alltid
yrkesmissig.

Lagen skall dock tillampas pa tillfallig
indrivningsverksamhet, om indrivningsverk-
samheten har marknadsforts. Med marknads-
foring avses tillhandahéllande av olika in-
kassotjdnster, sdsom distribution av skriftliga
broschyrer eller reklam for indrivning av
fordringar som finns i affarslokaler eller tid-
ningar eller andra publikationer. Séledes
utgor t.ex. en reklam for tjdnster i inkasso-
branschen som publiceras 1 en tidning eller
telefonkatalog marknadsféring enligt 3 mom.
En dylik marknadsforing av inkassotjénster
som riktar sig till en pa forhand icke defini-
erad mélgrupp gor att verksamheten alltid 4r
beroende av tillstind, oberoende av hur om-
fattande indrivningsverksamheten &r i prakti-
ken.

Tillstand behovs sjilvfallet inte for indriv-
ningsverksamhet som bedrivs av staten,
kommuner, samkommuner eller forsamling-
ar. Enligt 3 mom. 1 punkten i paragrafen be-
hovs koncession inte heller for indrivnings-
verksamhet som en sammanslutning eller en

stiftelse dér staten, en kommun, en samkom-
mun eller en forsamhng har bestimmande
inflytande pd det sitt som avses i bok-
foringslagen bedriver f6r en annan samman-
slutnings eller stiftelses rakning som stdr i
en liknande stillning eller for statens,
kommunens, samkommunens eller forsam-
lingens rikning.

Enligt bokféringslagen anses en samman-
slutning ha bestimmande inflytande i en
annan sammanslutning eller stiftelse (mdl-
foretag) di den innehar mer dn hilften av
rosterna for samtliga aktier eller andelar i
malforetaget och denna réstmajoritet grundar
sig pd dgande, medlemskap, bolagsordning-
en, bolagsavtalet eller darmed jimforbara
stadgar eller nidgot annat avtal. En samman-
slutning anses ha bestimmande inflytande i
mdlféretaget ocksd did den innehar ritt att
utse eller avsitta flertalet av ledamoterna i
mélforetagets styrelse eller motsvarande or-
gan eller i ett organ som har denna ritt, om
ritten grundar sig pd samma omstindigheter
som ovan nimnda réstmajoritet.

Offentliga samfund har organiserat sin ser-
viceproduktion och O6vriga uppgifter inom
den offentliga forvaltningen i form av bok-
foringsskyldiga sammanslutningar, dir de
utovar bestimmande inflytande. Ett offent-
ligt samfund kan t.ex. 4dga ett aktiecbolag som
driver in det offentliga samfundets for-
dringar for dess rikning. Ett aktiebolag dar
ett offentligt samfund har bestimmande in-
flytande kan ocksa driva in ett sidant annat
aktiebolags fordringar dir det offentliga
samfundet likasd har bestimmande inflytan-
de, for detta bolags rikning. Juridiskt sett &r
denna verksamhet indrivning av fordringar
for ndgon annans rikning, men i praktiken
kan den jimforas med sddan indrivning som
det offentliga samfundet sjilv utfér. Darfor
kriaver den inte koncession enligt forslaget.

Enligt momentets 2 punkt behévs konces-
sion inte for indrivning av en sammanslut-
nings eller en stiftelses fordringar, om upp-
dragsgivaren och den som bedriver indriv-
ningsverksamheten hor till samma i bok-
foringslagen avsedda koncern.

Om en sammanslutning eller en stiftelse
har bestimmande inflytande i en annan sam-
manslutning eller stiftelse, dr den forstnimn-
da moderféretag och den sistndmnda dotter-
foretag. Moderforetaget och dess dotterfore-
tag bildar en i bokforingslagen avsedd kon-
cern. En koncern kan fritt organisera indriv-
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ningen av de till koncernen horande foreta-
gens fordringar pd ett sitt som dr foretags-
ekonomiskt rationellt. Koncernens moder-
foretag kan ha ett dotterforetag som skoter
indrivningen av moderforetagets och de 6v-
riga dotterforetagens fordringar. Detta ir
indrivning av fordringar fér ndgon annans
rikning, men den kan jimstillas med sddan
indrivning som ett borgenirsforetag sjilv
skoter. Darfor omfattas indrivning av till en
koncern horande foretags fordringar inte
av tillstdndsplikten enligt forslaget. Om ett
foretag som hor till en koncern utdver in-
drivning av de till koncernen horande fore-
tagens fordringar bedriver indrivning av sa-
dana uppdragsgivares fordringar som inte
hor till koncernen, ar foretaget skyldigt att
ansoka om tillstdnd.

Koncession kravs inte heller for indrivning
av en sammanslutnings eller en stiftelses
fordringar, om samma fysiska person har be-
stimmande inflytande bade 6ver uppdrags-
givaren och den som bedriver indrivnings-
verksamheten. En sammanslutning eller en
stiftelse ddr en fysisk person har bestim-
mande inflytande utgor inte en i bokforings-
lagen avsedd koncern, eftersom fysiska per-
soner inte dr bokforingsskyldiga. Ett foretag
som bedriver indrivningsverksamhet och dér
en fysisk person har bestimmande inflytande
kan ta emot uppdrag fran ett annat foretag
ddr samma fysiska person har bestimmande
inflytande. Detta &r indrivning for ndgon
annans rikning, men verksamheten kan jim-
foras med indrivning av till en koncern ho-
rande foretags fordringar. Déarfor kriver
inte heller denna verksamhet koncession.

Enligt momentets 3 punkt behdvs konces-
sion inte, om indrivningsverksamheten be-
drivs av inrittningar, sammanslutningar, stif-
telser eller andra foretag som dr verksamma
pa finansmarknaden och &vervakas av fi-
nansinspektionen. I 2 § lagen om finansin-
spektionen finns en forteckning dver de till-
synsobjekt som finansinspektionen overva-
kar. Till tillsynsobjekten hor bl.a. kreditinsti-
tut som avses 1 kreditinstitutslagen och som
kan bedriva inkasseringsverksamhet. For sin
verksamhet behover ett kreditinstitut konces-
sion, som beviljas av finansministeriet. For-
sikrings- och pensionsanstalter som avses i
lagen om forsdkringsbolag (1062/1979), la-
gen om utlindska forsdkringsbolag
(398/1995), lagen om forsdkringsféreningar
(1250/1987), lagen om arbetspensionsforsik-
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ringsbolag (354/1997), lagen om forsik-
ringskassor (1164/1992) och lagen om pen-
sionsstiftelser (1774/1995) och som stdr un-
der social- och hilsovirdsministeriets tillsyn,
kan jimstillas med finansinspektionens till-
synsobjekt. Med tanke pd den foreslagna
lagen ér det inte nédvandigt att inféra dub-
belt tillsynsforfarande och det foreslds dérfor
att ovan namnda instanser skall befrias fran
skyldigheten att ansoka om tillstind.

Enligt momentets 4 punkt kridvs konces-
sion inte for indrivningsverksamhet som be-
drivs av advokater och deras bitrdden. Be-
stimmelser om advokatverksamheten ingdr i
lagen om advokater (496/1958). Med stod
av lagen har justitieministeriet genom sitt
beslut (191/1959) faststilit stadgar for Fin-
lands Advokatférbund.

Endast den som édr medlem i Finlands Ad-
vokatforbund idr advokat och fir anvinda
yrkesbeteckningen advokat. Finlands Advo-
katférbund 6vervakar advokaternas verksam-
het och utévar vid behov disciplinidr makt.
Advokatverksamheten Overvakas ocksd av
justitiekanslern, som har ritt att hos Finlands
Advokatforbunds styrelse pdkalla atgérder
mot en advokat, om han anser att advokaten
forsummar sina skyldigheter eller inte ar
behorig att vara advokat. Justitiekanslern har
rdtt att besvira sig over beslut som forbun-
dets styrelse och disciplinndmnden har med-
delat i disciplinira drenden.

Till en advokats uppgifter hor att i enlig-
het med de regler som giller god advokatsed
overvaka advokatbyrins bitradande jurister
som inte hor till forbundet och 6vrig perso-
nal. Eftersom Finlands Advokatforbund
Overvakar sina medlemmars verksambhet, har
det inte ansetts nodvindigt att utéver den
tillsyn férbundet utdvar utstricka overvak-
ningen enligt den foreslagna lagen till att
ocksd gilla advokater och deras bitriden.

Utéver advokater bedriver ocksa flera juri-
diska byréer indrivningsverksamhet. De juri-
diska byrderna skoter ofta liknande uppdrag
som advokaterna. Den som dger en juridisk
byr4 har vanligen avlagt en juridisk examen,
men pd honom stills inte samma krav gil-
lande yrkesskicklighet och utbildning som
pd en advokat. Eftersom verksamheten vid
juridiska byrder inte regleras eller 6vervakas,
skall en juridisk byrd som bedriver indriv-
ningsverksamhet ansoka om koncession en-
ligt den foreslagna lagen.
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Enligt momentets 5 punkt krivs konces-
sion inte for sddan indrivning av ett dodsbos
fordringar som en deldgare 1 dodsboet eller
boutredningsmannen utfér. Enligt drvdabal-
ken (40/1965) &r arvingarna, de universella
testamentstagarna och efterlevande maken,
om denne har giftoritt till den avlidna ma-
kens egendom eller drver den avlidna ma-
ken, delidgare i dodsboet. Deldgarna i dods-
boet forvaltar boets egendom gemensamt. P4
ansdkan av en dodsbodeligare kan domsto-
len ocksd forordna att boets egendom skatl
overldtas till forvaltning av en boutrednings-
man. Den av domstolen forordnade boutred-
ningsmannen forvaltar dd dodsboet i del-
dgarnas stille.

Sddan indrivning av ett dodsbos fordringar
som en deldgare i dddsboet eller boutred-
ningsmannen utfor kan jamstillas med in-
drivning av den avlidna borgenirens egna
fordringar. Dérfor behover koncession inte
sokas for sddan verksambhet.

Enligt momentets 6 punkt behovs konces-
sion inte for indrivning av ett konkursbos
fordringar, om indrivningen utfoérs av bofor-
valtaren i hans egenskap av boférvaltare.
Nir en konkurs borjar forlorar konkursgil-
dendren bestimmanderitten Over sin egen-
dom till konkursboet. Konkursboets férvalt-
ning och utredning skots av en boforvaltare
som domstolen forordnar. Till hans uppgifter
hoér ocksé att driva in boets fordringar.

Sddan indrivning av ett konkursbos
fordringar som boforvaltaren utfér kan jaim-
stillas med indrivning av borgenirens egna
fordringar. Det 4r inte motiverat att be-
stimma att sddan indrivning skall vara bero-
ende av tillstdnd. En stor del av boforvaltar-
na skulle inte heller annars behdva konces-
sion i detta syfte. Storsta delen av boférval-
tarna dr nimligen advokater, som med stod
av den foreslagna 4 punkten har befriats fran
skyldigheten att ansoka om tillstand. Om en
juridisk byra har beviljats tillstind att bedri-
va indrivningsverksamhet, kan den som ar-
betar vid byrdn i egenskap av boforvaltare
driva in fordringar med stod av det tillstind
som har beviljats byrdn. En del av boforval-
tarna skulle dock behdva koncession for in-
drivning av boets fordringar, om inte ett un-
dantag fran tillstindsplikten tas in i lagen i
detta sammanhang.

I paragrafens 4 mom. foreslds en be-
stimmelse om att undantagen i 3 mom. 2, 5
och 6 punkten inte skall tillimpas, om det

dr uppenbart att fordran har Overtagits av
uppdragsgivaren, dédsboet eller konkursboet
enbart 1 indrivningssyfte. Bestimmelsen be-
hovs for att koncessionssystemet inte skall
kunna kringgas.

2 §. Forutsdttningar for beviljande av kon-
cession. I 1 mom. nimns férutsittningarna
for beviljande av koncession. Dessa ér bl.a.
sokandens tillforlitlighet och solvens. Nar-
mare bestimmelser om tillforlitlighet ingér i
3 § och om solvens i 4 §. For att sakerstalla
att indrivningsverksamheten bedrivs pd ett
yrkeskunnigt sitt skall en sammanslutning
som ansOker om koncession i sin tjinst ock-
sd ha en person som ansvarar for indriv-
ningsverksamheten. Om den som ansoker
om koncession dr en fysisk person, kan han
eller hon sjilv enligt 2 mom. vara verksam
som ansvarig person. Bestimmelser om den
ansvariga personens uppgifter och kompe-
tens finns 15 §.

En annan forutsdttning for erhdllande av
koncession 4r att sokanden kan skéta de me-
del som drivs in for uppdragsgivarens rik-
ning pd ett dndamadlsenligt satt. Sokanden
skall sorja for att de medel som drivs in for
uppdragsgivarens rikning och sokandens
egna medel hills separat samt att de medel
som drivs in for uppdragsgivarens rédkning
forvaras pd ett tillforlitligt sitt si som avses
i 11 § i den foreslagna lagen om indrivning
av fordringar. Med st6d av 6 § 2 mom. 6
punkten i den lag som foreslds 1 denna pro-
position skall sokanden di koncession soks
forete en utredning 6ver hur han dmnar hilla
de medel som drivs in for uppdragsgivarens
rakning separat frin sina egna medel och
hur han dmnar forvara de medel som drivs
in for uppdragsgivarens riakning pé ett till-
forlitligt sétt.

Sokanden skall likasd enligt 1 mom. i den
foreslagna paragrafen kunna soérja for skyd-
dandet av de uppgifter som giller uppdrags-
givaren och gildeniren. Bestimmelser om
anvindning och skydd av personuppgifter
som erhallits for ett indrivningsuppdrag eller
uppkommit i samband didrmed finns 1 per-
sonregisterlagen. Som sddana uppgifter som
skall skyddas kan betraktas t.ex. kontaktupp-
gifter som galler gildenidren, uppgifter om
gildendrens ekonomiska stillning och upp-
gifter om de rdkningar som skall drivas in.
Enligt forslagets 6 § 2 mom. 7 punkt skall
till ans6kan om koncession fogas en utred-
ning 6ver hur sékanden dmnar sikerstilla att
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de uppgifter som giller uppdragsgivaren och
gildenaren skyddas pd ett dndamilsenligt
satt.

I paragrafens 3 mom. bestims att konces-
sion inte beviljas, om det av ansdkan eller
annars av omstindigheterna framgér att ar-
rangemang i samband med verksamhet som
avses i ansdkan har vidtagits i syfte att
kringgd de bestimmelser som giller forut-
sattningarna for beviljande av koncession.
Avsikten med detta dr att forhindra t.ex. si-
dana arrangemang dir sdsom ansvarig per-
son for indrivningsverksamheten anges en
person som inte 1 praktiken skulle komma
att delta i verksamheten hos den som anso-
ker om koncession och sdlunda inte skulle
kunna sérja for att indrivningsverksamheten
ar lagenlig pa det sitt som den foreslagna
5 § forutsitter.

Enligt paragrafens 4 mom. skall en fysisk
person som ansoker om koncession ha sin
boningsort inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomrddet och en sammanslutning
eller en stiftelse som ir sdkande sin stadge-
enliga hemort, sin centralforvaltning eller
sitt huvudsakliga verksamhetsstille i en stat
som hor till Europeiska ekonomiska samar-
betsomrddet. Bestimmelsen grundar sig pé
den princip om icke-diskriminering nir det
giller etableringsriitt och friheten att tillhan-
dahélla tjénster som ingdr i avtalet om Euro-
peiska ekonomiska samarbetsomridet.

Handels- och industriministeriet kan bevil-
ja en fysisk person vars boningsort ligger
utanfér Europeiska ekonomiska samarbets-
omridet eller en sammanslutning eller en
stiftelse vars hemort ligger utanfér Europeis-
ka ekonomiska samarbetsomridet undantags-
tillstand. Bestimmelser om forutsittningarna
for beviljande av undantagstillstidnd finns i
1 § 2 mom. néringslagen.

3 §. Sokandens tillforlitligher. 1 paragrafen
preciseras det krav pd tillforlitlighet som &r
en forutsittning for beviljande av konces-
sion. Enligt 1 mom. betraktas den som an-
soker om koncession som tillforlitlig, om
den fysiska person som ar sokande eller
en medlem eller ersittare i styrelsen el-
ler férvaltningsridet, verkstillande direk-
téren, en ansvarig bolagsman eller en person
i ndgon annan hirmed jimforbar stéllning i
en sammanslutning eller stiftelse som &4r
s6kande eller den person som ansvarar for
indrivningsverksamheten inte med laga kraft
under de senaste fem d4ren har domts

till fingelsestraff eller under de tre senaste
aren till botesstraff for ett brott som
kan anses visa att personen i friga &r
uppenbart olimplig att bedriva indrivnings-
verksambhet.

Vid bedémningen av tillforlitligheten in-
verkar sddana brott som visar att personen i
frdga ar uppenbart olamplig for indrivnings-
verksamhet. Oldmpligheten anses sirskilt
framgd av sddana lagstridiga dtgirder som
syftar till att efterstriva nytta pa uppdrags-
givarens bekostnad. Som exempel pa ett si-
dant brott kan nidmnas férskingring. Ocksd
brott som hinfor sig till forsummelser av
skyldigheter inom affirsverksamheten, t.ex.
bokforingsbrott, kan vanligen betraktas som
sddana brott vilka visar att personen i friga
dr uppenbart oldmplig att bedriva indriv-
ningsverksamhet som kriver tillforlitlighet.
Enligt 13 § 1 mom. i den foreslagna lagen
har lansstyrelsen i S6dra Finlands lin méj-
lighet att f4 sddana uppgifter ur straffregi-
stret och sakoresregistret som dr nédvindiga
for behandlingen av drenden som giller be-
viljande av koncession.

Linsstyrelsen i Sodra Finlands ldn skall
bedéma om ett brott ir ett sddant som med
beaktande av alla inverkande omstéindigheter
visar att personen i friga &4r uppenbart
oldmplig for inkassobranschen. Tillforlitlig-
heten skall beddmas uttryckligen med tanke
pé den indrivningsverksamhet som skall be-
drivas. T.ex. en s6kande som har domts for
rattfylleri behover inte nodvindigtvis betrak-
tas som uppenbart olimplig att bedriva in-
drivningsverksamhet.

Vid bedémningen av tiliférlitligheten skall
beaktas brott for vilka personen 1 friga med
laga kraft under de senaste fem dren har
domts till fangelsestraff eller under de tre
senaste dren till botesstraff. Tiderna raknas
frdn den tidpunkt di tillstdndsansokan gran-
skas bakat i tiden till den tidpunkt d4 domen
vann laga kraft.

Enligt 2 mom. kan koncession végras dven
om det inte ir friga om ett sddant fall som
regleras i 1 mom. S&dan uppenbar olamplig-
het for indrivningsverksamhet som avses i
momentet kan pavisas t.ex. genom en dom
for ett i 1 mom. avsett brott som inte har
vunnit laga kraft. Bestimmelsen kan tillim-
pas ocksa di personen i friga med laga kraft
har démts till fingelsestraff for mer 4n fem
ar sedan eller till botesstraff for mer an tre
ar sedan, om brottet visar att personen i fra-
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ga dr uppenbart oldmplig att bedriva indriv-
ningsverksambhet.

Att en person ir uppenbart olimplig for
indrivningsverksamhet fOrutsitter inte att
personen i friga har domts till straff
for ett brott. Personen i friga kan ocksd ha
meddelats niringsféorbud enligt lagen om
ndringsforbud  (1059/1985). Upphovet till
forbudet kan t.ex. vara forsummelser i an-
slutning till skattskyldigheten eller bok-
foringen. Meddelande av néringsforbud for-
utsédtter inte att straff har utdomts for for-
summelsen. Om forbudet fortfarande ar i
kraft, kan indrivningsverksamhet givetvis
inte bedrivas. Ett niringsférbud som har
upphort skall beaktas vid bedémningen av
tillforlitligheten.

4 §. Sokandens solvens. 1 paragrafen pre-
ciseras det krav pa solvens som &r en forut-
sittning for beviljande av koncession. Enligt
1 mom. betraktas den som ansdker om kon-
cession som solvent, om det ir uppenbart att
sOkanden kan svara foér sina ekonomiska
ataganden.

En fysisk person kan betraktas som sol-
vent, om han rdder 6ver sig sjilv och sin
egendom. Andra sokandens solvens skall
bedomas fraimst pa basis av sokandens bok-
slutshandlingar. Om ett akticbolag ar
sOkande, kan t.ex. likvidation betraktas som
en sddan grund som visar att bolaget inte
kan betraktas som solvent.

En sokande som har forsummat betydande
skattebelopp eller offentligrittsliga avgifter
uppfyller inte kravet pa solvens. Enligt for-
slagets 6 § 2 mom. 4 punkt skall till till-
stdndsansokan fogas ett intyg frin skatteby-
rdn over att sokanden inte har obetalda skat-
ter som har forfallit till betalning, dvs. ett
s.k. skatterestsintyg. D4 solvensen bedoms
skall sokandens kredituppgifter dessutom
kontrolleras. Om sékanden t.ex. har haft fle-
ra ouppklarade betalningar, torde sdékanden
inte kunna betraktas som solvent. Diremot
kan t.ex. en enstaka betalningsstdrning som
har klarats upp i allminhet inte anses visa
att sokanden inte skulle forma bedriva in-
drivningsverksamhet pd ett dndamdlsenligt
sétt.

5 §. Ansvarig person. 1 paragrafen finns
bestimmelser om uppgifter och kompetens
nir det giller den person enligt 2 § som
skall ansvara for indrivningsverksamheten.
Den ansvariga personen skall se till att god
indrivningssed 1akttas i indrivningsverksam-

heten och att verksamheten ocksd i Ovrigt
bedrivs lagenligt.

Som ansvarig person kan inte anges den
som utan att aktivt delta i verksamheten ger
den som bedriver indrivningsverksamhet ritt
att anvinda hans namn. En &ndamalsenlig
skotsel av den ansvariga personens skyldig-
heter forutsétter att personen i fraga ar insatt
i skotseln av de dagliga drendena vid fore-
taget. Med tanke pa gildenirens rittsskydd
ar det viktigt att foretagets hela Jpersonal
bedriver indrivningsverksamheten pd det sitt
som forutsitts i lagen. Den tillsyn som den
ansvariga personen utévar kan inte vara pas-
siv, utan han maiste ocksd pd eget initiativ
genom att meddela anvisningar se till att de
som deltar i indrivningen iakttar lagens be-
stimmelser i sin verksamhet. Om foretaget
bedriver indrivningsverksamhet pa flera
olika verksambhetsstillen, skall den ansvariga
personen se till att god indrivningssed iakt-
tas vid indrivningen pd varje verksamhets-
stdlle och att indrivningsverksamheten ocksa
i 6vrigt bedrivs lagenligt. Den ansvariga per-
sonens skyldighet att se till att foretagets
hela indrivningsverksamhet 4r lagenlig in-
nebidr i praktiken att det pa varje verksam-
hetsstille mdste finnas tillrickligt yrkeskun-
niga personer som skoter indrivningsverk-
samheten. Om den som har utsetts till an-
svarig person férsummar sin 6vervaknings-
skyldighet, kan han eventuellt personligen
bli ersittningsskyldig for den skada som
uppkommit. Dessutom kan forsummelse av
overvakningsskyldigheten eventuellt leda till
att koncessionen dterkallas med stéd av den
foreslagna 12 §.

For sikerstidllande av den ansvariga perso-
nens yrkesskicklighet foreslds en bestimmel-
se om att den ansvariga personen skall ha
tillrdcklig praktisk erfarenhet av indrivnings-
verksamhet eller limplig utbildning f6r in-
drivningsverksamhet. Praktisk erfarenhet kan
visas t.ex. som fortrogenhet med verksam-
heten i branschen genom verksambhet i olika
inkassouppgifter vid en inkassobyrd. Som
tillrdcklig praktisk erfarenhet kan betraktas
t.ex. skotsel av indrivningsuppdrag under
flera &rs tid.

Med utbildning avses avlagd examen eller
yrkesbehorighet genom annan utbildning. En
andamélsenlig skotsel av indrivningsverk-
samheten forutsitter god yrkesskicklighet
och kinnedom om lagstiftningen. Darfor
mdste en ansvarig person som inte har till-
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ricklig praktisk erfarenhet av indrivnings-
verksamhet ha en utbildning som ldmpar sig
for indrivningsverksamhet, sdsom juris kan-
didat, vicenotarie, ekonomie magister, eko-
nom eller merkonom.

6 §. Ansokan om koncession. Enligt |
mom. skall en ansékan om koncession in-
nehélla tillrickliga uppgifter om sokanden
och om den verksamhet som skall bedrivas.
Om den sokande ir en fysisk person skall
namn och boningsort anges. Om den
sékande dr en sammanslutning, skall firma
och hemort anges. Om indrivningsverksam-
heten skall bedrivas pa tva eller flera stillen,
skall ocksd placeringskommunen for alla
verksamhetsstillen anges. Av ansdkan bor
dessutom framgd namnet p& den person som
skall ansvara for indrivningsverksamheten
och uppgifter om hans eller hennes yrkes-
skicklighet.

I paragrafens 2 mom. nimns de utredning-
ar som sokanden skall foga till ansokan. En-
ligt momentets 1 punkt skall till ansékan
fogas ett intyg over att den ansvariga perso-
nen och s6kanden, om sékanden &r en fysisk
person, rader over sig sjdlv och sin egen-
dom. Detta visas med ett intyg av tingsritten
Over att personen i friga inte dr omyndigfor-
klarad och inte har forsatts i konkurs.

Enligt momentets 2 punkt skall till an-
sokan fogas sokandens handelsregisterut-
drag. Av registerutdraget framgér bl.a. fore-
tagets firma, hemort och adress, styrelseleda-
moter, verkstillande direktor, ansvariga bo-
lagsmin och andra personer i jamstéillbar
stallning. Uppgifter om huruvida foretaget
har forsatts 1 likvidation eller konkurs fram-
gér ocksd av handelsregisterutdraget.

Enligt momentets 3 punkt skall till an-
sokan fogas sokandens bokslutshandlingar
frén foregdende rikenskapsperiod. Dessa ir
en kopia av bokslutet och revisionsberittel-
sen. Kravet att bokslutshandlingarna skall
fogas till ansokan giller alla foretag som ér
sokande och har idkat affdrsrorelse under
den foregdende rikenskapsperioden. Om ett
foretag som inleder sin verksamhet ar
sokande, finns det givetvis inte ndgra bok-
slutshandlingar.

Enligt momentets 4 punkt skall till an-
sokan fogas ett intyg Over att sdkanden inte
har obetalda skatter som har forfallit till be-
talning, dvs. ett s.k. skatterestsintyg, som fés
frdn skattebyran. Skatterestsintyget ger for
sin del en bild av hur sdkanden har fullgjort

sina lagstadgade skyldigheter i anslutning till
ndringsverksamheten.

Enligt momentets 5 punkt skall till an-
s6kan fogas en utredning 6éver yrkesskicklig-
heten nidr det giéller den person som skall
ansvara for indrivningsverksamheten. Kravet
pd yrkesskicklighet uppfylls genom att ett
examensbetyg eller en utredning 6ver annan
utbildning eller arbetsintyg over erfarenhet i
inkassobranschen visas upp.

Enligt momentets 6 punkt skall till an-
sokan fogas en utredning 6ver hur s6kanden
dmnar se till att de medel som drivs in for
uppdragsgivarens riakning och de egna med-
len hills separat samt att de medel som
drivs in for uppdragsgivarens rikning for-
varas pa ett tillforlitligt sdtt. Sokanden skall
forete en utredning over att de medel som
drivs in for uppdragsgivarens riakning styrs
till ett sérskilt bankkonto for klientmedel. I
utredningen skall de konton specificeras pa
vilka klientmedlen kommer att forvaras.
Dessutom skall en utredning foretes 6ver de
Ovriga sitt som syftar till att forhindra att
klientmedlen och sékandens egna medel
blandas. Dessa kan t.ex. vara olika bok-
foringsprogram.

Enligt momentets 7 punkt skall till an-
so0kan fogas en utredning 6ver hur sokanden
dmnar sakerstilla att de uppgifter som giller
uppdragsgivaren och gildeniren skyddas pd
ett andamélsenligt sitt. I utredningen skall
nimnas hur sokanden dmnar vidta de teknis-
ka och organisatoriska dtgirder som ar nod-
véindiga for att skydda personuppgifterna si
att obehériga inte kommer it uppgifterna
och for att uppgifterna inte av misstag eller
olagligt forstors, édndras, Overlits, overfors
eller annars behandlas pd olagligt sitt. Rat-
tigheterna att anvénda uppgifterna skall ock-
sé faststillas i utredningen och i den skall
anges med hjilp av hurudana sikerhetsarran-
gemang, t.ex. losenordssystem, det har si-
kerstillts att endast de som har ritt att be-
handla uppgifterna kommer 4t att géra det.
Som utredning ricker i detta fall motsvaran-
de anmilan till dataombudsmannen enligt
personregisterlagen.

Pa basis av ansdkan och bilagorna till den
kan det bedomas om sokanden uppfyller
kraven for beviljande av koncession enligt
2 §. Vid behov har linsstyrelsen i Sédra
Finlands ldn, som dar tillstindsmyndighet,
mojlighet att kriva ytterligare utredningar
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till ansokan i enlighet med 17 § 2 mom. la-
gen om forvaltningsforfarande (598/1982).

7 §. Beviljande av koncession. 1 paragra-
fen foreslds bestimmelser om beviljande av
koncession. Tlllstandsmyndlgheten kan inte
prova koncessionens dndamalsenlighet, utan
tillstdnd skall beviljas varje sokande som
uppfyller kraven for beviljande av konces-
sion enligt 2 §.

Koncession beviljas for en tid av hogst
fem 4r. Det 4r befogat att koncessionen ar
tidsbunden i synnerhet av tillsynsskil. 1
samband med behandlingen av en ny till-
stdndsansokan bedomer tillstindsmyndighe-
ten om forutsittningarna for beviljande av
tillstdnd fortfarande foreligger.

8 §. Fortsatt verksamhet medan en kon-
cessionsansokan dr anhdngig. P& grund av
att koncessionerma &r tidsbegrinsade tas i
paragrafen in bestimmelser om ritten att
fortsitta med indrivningsverksamheten med
stod av en tidigare beviljad koncession i de
fall d4 koncessionshavaren har ansokt om en
ny koncession och behandlingen av ansdkan
annu inte har avslutats.

Om ansékan om en ny koncession har
gjorts senast tvd manader innan den tid un-
der vilken den tidigare beviljade koncessio-
nen ir i kraft har gétt ut, fir sékanden fort-
sitta mdnvmngsverksamheten med stod av
den tidigare beviljade koncessionen tills an-
sbkan om ny koncession antingen har god-
kints eller avslagits.

Nir en ny koncession soks iakttas be-
stimmelserna om koncessions ansokan i den
foreslagna 6 § och vid behandlingen av kon-
cessionsansékan gor man en bedémning av
huruvida forutsittningara enligt 2 § alltjamt
uppfylls.

g. Revision. Enligt 1 mom. skall en av
revisorerna hos innehavaren av koncessionen
vara antingen en av Centralhandelskamma-
ren godkind revisor (CGR-revisor) eller en
av handelskammare godkind revisor (GRM-
revisor) eller en av Centralhandelskammaren
godkidnd revisionssammanslutning (CGR-
sammanslutning) eller en av handelskamma-
re godkind revisionssammanslutning (GRM-
sammanslutning). Syftet med bestimmelsen
iar att trygga revisionens tillforlitlighet.
Nirmare bestimmelser om av Central-
handelskammaren och handelskammare
godkidnda revisorer och revisionssamman-
slutningar finns i 2 kap. revisionslagen
(936/1994).

Enligt 19 § revisionslagen skall en revisor
avge en revisionsberittelse over revisionen.
Revisorn skall gora en anmirkning i sin
revisionsberittelse, om en bolagsman, styrel-
semedlem, medlem av forvaltningsridet eller
motsvarande organ, ordfdrande, vice ordfér-
ande, verkstillande direktdr eller annan an-
svarig i en sammanslutning eller stiftelse har
gjort sig skyldig till en handling eller for-
summelse som kan medféra skadestinds-
skyldighet eller till annan verksamhet som
strider mot en lag som giller sammanslut-
ningen eller stiftelsen eller mot dess bo-
lagsordning, bolagsavtal eller stadgar.

Enligt den foreslagna lagen skall den som
ansoker om koncession kunna skota de me-
del som drivs in for uppdragsgivarens rik-
ning pé ett dndamdlsenligt sitt. Enligt para-
grafens 2 mom. skall en godkind revisor, i
syfte att sikerstilla att medlen hélls separat,
i revisionsberittelsen bl.a. sirskilt yttra sig
om huruvida de medel som innehavaren av
koncessionen har drivit in for uppdragsgiva-
rens rikning har héllits separat fran inneha-
varens egna medel och forvarats pa ett till-
forlitligt satt. Det dr dndamadlsenligt att revi-
sorn antecknar ett uttalande som underlittar
myndighetens arbete. Uttalandet skall goras i
revisionsberittelsen ocksd di medlen har
héllits separat, alltsd ocksd dé det inte finns
ndgonting att anmirka om med anledning av
detta.

10 §. Overvakning. Enligt 1 mom. skall
ldnsstyrelsen i1 Sodra Finlands l4n, som ock-
sd samtidigt ir tillsynsmyndighet enligt 1 §
2 mom., dvervaka den indrivningsverksam-
het som kréver tillstind. Vid 6vervakningen
kan lidnsstyrelsen samarbeta bl.a. med kon-
sumentombudsmannen, som enligt den fore-
slagna lagen om indrivning av fordringar
skall dvervaka lagenligheten nir det giller
indrivningen av konsumentfordringar. Vid
overvakningen kan ldnsstyrelsen i Sodra Fin-
lands lén beakta ocksd de missforhdllanden
som framkommit vid den tillsyn som konsu-
mentombudsmannen utdvat.

I paragrafens 2 mom. foéreslds en be-
stimmelse om att innchavaren av koncessio-
nen skall 1dmna in bokslutshandlingarna till
lénsstyrelsen i Sodra Finlands ldn inom tvd
manader fridn det att resultatrikningen och
balansrikningen faststilldes for att innehava-
rens solvens skall kunna Overvakas. Dessa
handlingar omfattar kopior av revisionsbe-
rittelsen och bokslutet med bilagor.
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Innehavaren av koncessionen skall ocksd
utan dréjsmal meddela lansstyrelsen i Sodra
Finlands lin om den person som ansvarar
for indrivningsverksamheten byts ut. Till
meddelandet skall fogas en likadan utred-
ning om den ansvariga personens yrkes-
skicklighet som den som forutsitts da kon-
cession soks enligt 6 § 2 mom. 5 punkten.
Ocksd den som utnémns till ny ansvarig per-
son skall ha tillracklig praktisk erfarenhet av
indrivningsverksamhet eller lamplig utbild-
ning for indrivningsverksamhet enligt 5 §.
Bedomningen av andra omstindigheter som
hiinfér sig till innehavaren av koncessionen
sker i samband med behandlingen av den
nya koncessionsansokan.

11 §. Tvdngsmedel. Med stod av 1 mom.
skall lansstyrelsen i S6dra Finlands ldn for-
bjuda indrivningsverksamhet som bedrivs
utan koncession, om verksamheten kriver
koncession enligt den foreslagna lagen. I
allminhet omfattar ett sddant forbud en sam-
manslutning eller néringsidkare som bedriver
olovlig indrivningsverksamhet. Enligt forsla-
get kan lansstyrelsen emellertid av sérskilda
skil ocksd rikta forbudet mot en person som
ar anstilld hos den som bedriver indriv-
ningsverksamhet eller ndgon annan som
handlar fér dennes rdkning. Det kan vara
nodvindigt att rikta férbudsbeslutet mot en
fysisk person nidrmast i sddana fall d& det &r
uppenbart att den sammanslutning som be-
driver indrivningsverksamhet inte kommer
att iaktta forbudet och inte heller kommer att
kunna klara av det vite som har forenats
med forbudsbeslutet.

Ett beslut av ldnsstyrelsen har juridiskt
bindande verkan for den som bedriver in-
drivningsverksamhet. Beslutet skall sdledes
fattas skriftligen och delges parterna. Beslu-
tet skall delges i den ordning som bestdms i
lagen om delgivning i forvaltningsirenden
(232/1966). 1 enlighet med den allminna
principen om horande skall linsstyrelsen
innan ett forbud meddelas ge den som be-
driver olovlig indrivningsverksambhet tillfille
att framfora sin 8sikt i saken.

Med stéd av paragrafens 2 mom. kan lins-
styrelsen i Sodra Finlands 14n uppmana in-
nehavaren av koncessionen att inom en viss
tid utse en godkidnd revisor enligt 9 § 1
mom. eller till ldnsstyrelsen ldmna de upp-
gifter som avses i 10 § 2 mom. eller 13 § 2
mom.

I paragrafens 3 mom. finns en bestimmel-
se om foreldggande av vite for att forstirka
ett forbud eller en uppmaning. Vite fore-
lidggs av ldnsstyrelsen i Sodra Finlands lin.
Bestammelsen forpliktar inte till att forelig-
ga vite, dven om ett férbud enligt 1 mom.
skall férenas med vite, om det inte dr obe-
hovligt av sédrskilda skil. Eftersom syftet
med ett forbud ar att avbryta sddan indriv-
ningsverksamhet som bedrivs i strid med
lagens bestimmelser, dr det ocksd motiverat
att en sd kort tid som mojligt faststills for
iakttagandet av forbudet. I allménhet torde
utgdngspunkten kunna vara den att den som
bedriver olovlig indrivningsverksamhet en-
dast tillats att vidta de atgirder som ir néd-
vindiga for att avsluta verksamheten efter
det att forbudet har meddelats.

Vite utddms av ldnsritten i Tavastehus ldn
pé ansoOkan av ldnsstyrelsen i Sodra Finlands
lin. Ett forbudsbeslut av linsstyrelsen i
Sodra Finlands ldn som har forenats med
vite kan ha betydande verkan pa de rittig-
heter som den som bedriver indrivningsverk-
samhet har och darfoér dr det motiverat att
vitet alltid utdoms vid en oberoende dom-
stolsbehandling. I 6vrigt skall bestimmelser-
na i viteslagen (1113/1990) tillimpas pd
foreldggande av vite.

Vitesbeloppet i varje enskilt fall blir bero-
ende av ldnsstyrelsens provning. Enligt 8 §
viteslagen skall vitesbeloppet bestimmas
med beaktande av huvudforpliktelsens art
och omfattning, den forpliktades betal-
ningsformaga och ovriga omstindigheter
som inverkar pd saken. P3 vitesbeloppet i
sddana fall som géller olovligt bedrivande av
indrivningsverksamhet inverkar i praktiken
dtminstone den olovligt bedrivna indriv-
ningsverksamhetens omfattning, omséittning-
ens storlek hos den som bedriver olovlig
indrivningsverksamhet samt néringsidkarens
instdllning till de uppmaningar som tillsyns-
myndigheten tidigare har gett denne med
stéd av den foreslagna lagen.

123 § viteslagen finns en bestimmelse om
delgivning av ett forbud som har férenats
med vite. Forfarandet med mottagningsbevis
torde i allménhet vara det &ndamélsen-
ligaste delgivningssittet. 1 sitt beslut kan
lansstyrelsen faststilla en viss tid for ni-
ringsidkaren inom vilken denne skall verk-
stilla de dndringar som forbudsbeslutet for-
utsitter.
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Vite i samband med ett forbud eller en
uppmaning som meddelats av lansstyrelsen i
Sodra Finlands lén dr det enda sitt pd vilket
den som bedriver indrivningsverksamhet kan
fds att upphora med den olovliga verksam-
heten eller iaktta linsstyrelsens uppmaning,
eftersom ndgon straffbestimmelse inte fore-
slds i lagen. I de straffbestimmelser som
ingdr i den lagstiftning som giller till-
standsplikt for niringsverksamhet ér straffet
vanligen boter eller ett kort fingelsestraff.
Det édr vanligt att allminna aklagaren inte
ens vicker dtal med anledning av en anmaé-
lan som giller brott mot den lagstiftning
som giéller néringsritt. Ocksd di ett straff
utdoms dr pédfoljden vanligen ett mindre
botesstraff.

Vite, som bittre dn ett straffréittsligt straff
kan dimensioneras individuellt enligt hur
grov gimingen eller férsummelsen ar eller
enligt andra omsténdigheter, fungerar i prak-
tiken som en effektivare skramselmetod in
vad ett hot om straff gor. Bl.a. vid overvak-
ningen av att de bestimmelser som hor till
konsumentskyddslagstiftningen iakttas har
marknadsrittsliga forbudsbeslut jimte vite
visat sig vara effektivare metoder 4n anméi-
lan om brott och botesstraff. P4 dessa grun-
der kan det antas att iakttagandet av den
foreslagna lagen kan tryggas pd ett tillrack-
ligt effektivt sitt med hjilp av administrativa
tvangsmedel.

Aven om den foreslagna lagen inte inne-
héller nagra straffbestimmelser, bor det
konstateras att bl.a. straffbestimmelserna
i den foreslagna lagen om indrivning av
fordringar och bestimmelserna i strafflagen
ir tillimpliga oberoende av om ett foérfaran-
de som ar straffbart har skett inom indriv-
ningsverksamhet som bedrivs med tillstdnd
eller sddan som bedrivs olovligt.

12 §. Skriftlig varning och dterkallande av
koncession. 1 1 mom. foreslds en bestim-
melse om de fall di linsstyrelsen i Sodra
Finlands lin skall dterkalla koncessionen.

For det forsta skall koncessionen aterkal-
las, om innehavaren inte lingre uppfyller
kraven for beviljande av koncession eller
inte inom faststilld tid har avhjilpt en brist
som hanfor sig till dem. Bestimmelserna om
forutsittningarna for beviljande av konces-
sion foreslds bli intagna i 2 §. Om t.ex. den
som bedriver indrivningsverksamhet inte i
sin tjinst har en person som ansvarar for
indrivningsverksamheten och uppfyller de

krav gillande yrkesskicklighet som ingdr i
5 §, och verksamhetsidkaren inte inom fast-
stdlld tid har avhjilpt denna brist, skall kon-
cessionen dterkallas.

Koncessionen skall ocksd aterkallas, om
den som ansvarar for indrivningsverksam-
heten har férsummat den i 5 § nimnda skyl-
digheten att se till att god indrivningssed
iakttas i indrivningsverksamheten och att
verksamheten ocksad i dvrigt bedrivs lagen-
ligt.

Dessutom skall koncessionen aterkallas,
om innehavaren upprepade ginger har for-
summat att iaktta bestimmelsen om revision
enligt 9§ 1 mom., den i 10§ 2 mom.
ndmnda skyldigheten att limna in boksluts-
handlingarna eller att anméla att den person
som ansvarar for indrivningsverksamheten
har bytts ut eller den skyldighet att limna
uppgifter som foljer av 13 § 2 mom. Be-
stimmelsen skall kunna tillimpas, om inne-
havaren av koncessionen, trots en uppma-
ning enligt 11 § 2 mom. frén lansstyrelsen i
Sodra Finlands 14n, har férsummat en skyl-
dighet enligt 9 § 1 mom., 10 § 2 mom. eller
13 § 2 mom.

Enligt paragrafens 2 mom. kan ldnsstyrel-
sen i Sodra Finlands ldn i stéllet for att ater-
kalla koncessionen ge innehavaren en skrift-
lig varning, om det med beaktande av om-
stindigheterna skulle vara oskiligt att dter-
kalla koncessionen. Eftersom aterkallande av
koncessionen utgdr ett hinder for att bedriva
néringsverksamhet, kan t.ex. forsummelse att
gdra anmélan om att den ansvariga personen
har bytts ut eller att limna in bokslutshand-
lingarna, eller den ansvariga personens lin-
driga forsummelse av 6vervakningsskyldig-
heten, vara en sddan omstindighet att det
skulle vara oskaligt att dterkalla koncessio-
nen. Vid bedomningen skall det ocksd be-
aktas huruvida forsummelsen har medfort
skada for uppdragsgivaren eller gildeni-
ren.

13 §. Tillsynsmyndighetens ritt till infor-
mation. Linsstyrelsen i S6dra Finlands ldn
skall ha ritt att fa uppgifter om kon-
cessionsinnehavarens tillforlitlighet av andra
myndigheter. Dessa uppgifter behovs ocksa i
samband med Overvakningen av dem som
bedriver indrivningsverksamhet. I paragra-
fens 1 mom. foreslds darfor en bestimmelse
om att linsstyrelsen har ritt att fi sddana
uppgifter ur straffregistret och det i 8 b §
forordningen om verkstallighet av botesstraff
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(321/1969) niamnda sakéresregistret som ar
nddvindiga for dvervakningen och for be-
handlingen av drenden som giller beviljande
och aterkallande av koncession. I sakoresre-
gistret har i praktiken inforts uppgifter som
hénfor sig till indrivningen av boter och som
kan utnyttjas ocksd da sdkandens solvens
beddms.

Enligt paragrafens 2 mom. har linsstyrel-
sen i Sodra Finlands ldn, utan hinder av sek-
retessbestimmelserna, ritt att av innehavaren
av koncessionen fd sddana Ovriga uppgifter
som ir nodvindiga for 6vervakningen av att
lagen iakttas. Lansstyrelsen har siledes riitt
att for 6vervakningen fa t.ex. sddana uppgif-
ter av innehavaren av koncessionen som hor
till affirs- eller yrkeshemligheterna.

14 §. Andringssékande. 1 1 mom. finns en
bestimmelse om sokande av édndring i ett
beslut som har fattats med stéd av den fore-
slagna lagen. Besvir over beslut av linssty-
relsen i Sodra Finlands ldn kan anfdras hos
ldnsritten si som bestdms i forvaltningspro-
cesslagen (586/1996).

I paragrafens 2 mom. foreslds en be-
stimmelse om att ett beslut av lénsstyrelsen
i Sodra Finlands lin om A&terkallande av
koncessionen skall iakttas trots att dndring
sOkts, om inte besviarsmyndigheten be-
stimmer nigot annat. Det blir friga om att
dterkalla koncessionen dd innehavaren har
forfarit mycket klandervart. Med beaktande
av detta vore det inte lampligt att foretaget
fortséttningsvis kunde bedriva indrivnings-
verksamhet. Som garanti fér gildenirens
och uppdragsgivarens rittsskydd bor ett be-
slut om aterkallande av koncessionen kunna
verkstillas utan drojsmal.

15 §. Ikrafttridelse- och bvergangsbestim-
melser. 1 paragrafens 1 mom. skall intas en
bestimmelse om tidpunkten for lagens
ikrafttradande.

Enligt paragrafens 2 mom. kan ldnsstyrel-
sen i Sodra Finlands lian ta en i 6 § avsedd
ansokan om koncession till behandling fore
lagens ikrafttradande och koncession kan be-
viljas da lagen trdder i kraft. For att undvika
en anhopning av tillstdndsansokningar 4r det
indamadlsenligt att ldnsstyrelsen redan fore
lagens ikrafttridande kan behandla till-
stdndsansékningar som har inkommit fore
ikrafttradandet sa att koncessionerna kan
beviljas di lagen trader i kraft.

I paragrafens 3 mom. foreslds att en ni-
ringsidkare som da lagen triader i kraft be-

380332L

driver sddan verksamhet som enligt lagen
kriaver koncession och som inom sex ma-
nader fran lagens ikrafttridande gor en an-
sokan om koncession enligt 6 § far fortsitta
verksamheten utan koncession tills anstkan
har godkints eller avslagits.

2. Ikrafttriidande

Lagen foreslas trida i kraft s snart som
mdojligt efter att den har antagits och blivit
stadfist.

3. Lagstiftningsordning

I propositionen foreslds att indrivnings-
verksamheten skall bli beroende av tillstand.
Att en nidringsverksamhet blir beroende av
tillstdnd innebidr ingrepp i niringsfriheten,
som togs in som en ny grundldggande rittig-
het i regeringsformen 1995. Enligt 15 § re-
geringsformen har var och en ritt enligt lag
att skaffa sin utkomst genom arbete, yrke
eller niring som han fritt valt. Ordalydelsen
"enligt lag" i bestimmelsen hinvisar till
mdjligheten att begrdnsa den rittighet som
bestimmelsen tryggar genom lag.

Det har ansetts nodvindigt att infora till-
standsplikt for indrivningsverksamhet for att
sikerstilla att de som bedriver indrivnings-
verksamhet dr tillforlitliga, yrkeskunniga och
solventa. De minimikrav som i lagen upp-
stills for bedrivande av indrivningsverksam-
het tryggar 4 ena sidan att god indrivnings-
sed iakttas och minskar 4 andra sidan upp-
dragsgivarens ekonomiska risker i samband
med indrivningsverksamheten. P34 dessa
grunder kan infoérandet av tillstindsplikt for
indrivningsverksamheten betraktas som na-
got som ett vigande samhilleligt behov kra-
ver. De foreslagna forutsittningarna for be-
viljande av koncession dr exakta och nog-
grant avgriansade. Enligt forslaget ar bevil-
jandet av koncession inte forenat med énda-
mdlsenlighetsprovning, utan tillstdnd skall
beviljas om sokanden uppfyller kraven i la-
gen. D4 den begransning av ritten att idka
niring som forslaget innebér jamfors med de
fordelar som uppnds med att indrivnings-
verksamheten blir beroende av tillstind, kan
begrinsningarna ocksi anses Gverensstimma
med relativitetsprincipen.

Vid beredningen av forslaget ansags att
lagen kan stiftas som en vanlig lag. Det kan
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dock anses Onskvirt att grundlagsutskottets
utlatande om forslaget inhimtas.

RP 178/1998 rd

Med stod av vad som anforts ovan fore-
liggs Riksdagen foljande lagforslag:

Lag

om tillstindsplikt for indrivningsverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Tillstandsplikt for indrivningsverksamhet

Indrivningsverksamhet fir bedrivas endast
av den som har beviljats koncession enligt
denna lag. Med indrivningsverksamhet avses
i denna lag indrivning av fordringar foér na-
gon annans rikning samt indrivning av egna
fordringar i de fall di det ir uppenbart att
fordringarna har mottagits endast for indriv-
ning.

Koncession beviljas av ldnsstyrelsen i
Sodra Finlands 14n i egenskap av central for-
valtningsmyndighet.

Koncession enligt denna lag krdvs dock
inte for tillfillig indrivningsverksamhet om
verksamheten inte har marknadsforts. Kon-
cession krivs inte heller

1) for indrivningsverksamhet som en sam-
manslutning eller en stiftelse dir staten, en
kommun, en samkommun eller en férsam-
ling har bestimmande inflytande pd det sitt
som avses i 1 kap. 5§ bokforingslagen
(1336/1997) bedriver for en annan samman-
slutnings eller stiftelses rakning som stér i
en liknande stillning eller for statens,
kommunens, samkommunens eller forsam-
lingens rikning,

2) for indrivning av en sammanslutnings
eller en stiftelses fordringar, om uppdrags-
givaren och den som bedriver indrivnings-
verksamheten hor till samma i bokforingsla-
gen avsedda koncern eller om samma fysis-
ka person har bestimmande inflytande bade
over uppdragsgivaren och den som bedriver
indrivningsverksamheten,

3) for indrivningsverksamhet som bedrivs
av ett tillsynsobjekt som avses i 2 § lagen
om finansinspektionen (503/1993) eller foér-
sékrings- eller pensionsanstalter som avses i
lagen om forsakringsbolag (1062/1979), la-
gen om utlindska forsidkringsbolag
(398/1995), lagen om forsdkringsféreningar
(1250/1987), lagen om arbetspensionsforsik-
ringsbolag (354/1997), lagen om forsik-
ringskassor (1164/1992) och lagen om pen-
sionsstiftelser (1774/1995).

4) for indrivningsverksamhet som bedrivs
av advokater eller deras bitrdden,

5) for sddan indrivning av ett dodsbos for-
dringar som en delidgare i dodsboet eller
boutredningsmannen utfor eller

6) for sddan indrivning av ett konkursbos
fordringar som konkursboets boférvaltare
utfor.

Bestdmmelserna i1 3 mom. 2, 5 och 6
punkten tillimpas dock inte, om det &r
uppenbart att fordran har dverforts till upp-
dragsgivaren, doddsboet eller konkursboet
endast for indrivning.

28
Forutsdttingar for beviljande av koncession

Koncession skall beviljas en sokande som
ar tillforlitlig och solvent, som haren i 5 §
avsedd person som ansvarar for indrivnings-
verksamheten i sin tjdnst samt har f6rmaga
att skota de medel som drivs in for upp-
dragsgivarens rikning samt sorja for att de
uppgifter som giller uppdragsgivaren och
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gildeniren skyddas pd ett idndamdlsenligt
satt.

Om sékanden &r en fysisk person, kan han
eller hon sjilv vara verksam som an-
svarig person for indrivningsverksamheten.

Koncession beviljas inte, om det av an-
sokan eller annars av omstindigheterna
framgdr att arrangemang i samband med den
verksamhet som avses 1 ansdkan har vidta-
gits i syfte att kringgd de bestimmelser som
giller forutsittningarna for beviljande av
koncession.

Koncession beviljas inte heller om inte
den fysiska person som dr sdkande har sin
boningsort och den sammanslutning eller
stiftelse som dr sdkande har sin stadgeenliga
hemort, sin centralférvaltning eller sitt hu-
vudsakliga verksamhetsstille i en stat som
hor till Europeiska ekonomiska samarbets-
omridet. Bestimmelser om ritt att medge
undantag fran kraven enligt detta moment
ingdr i 1 § 2 mom. lagen angdende rittighet
att idka naring (122/1919).

38
Sokandens tillforlitlighet

Den som ansdker om koncession betraktas
som tillforlitlig, om den fysiska person som
ir sokande, en medlem eller ersattare i sty-
relsen eller forvaltningsradet, verkstillande
direktoren, en ansvarig bolagsman eller en
person i ndgon annan hirmed jimforbar
stillning i en sammanslutning eller stiftelse
som ir sokande eller den ansvariga personen
for indrivningsverksamheten inte genom en
laga kraft vannen dom under de senaste fem
dren har domts till fingelsestraff eller under
de tre senaste dren till botesstraff for ett
brott som kan anses visa att personen i friga
ar uppenbart oldmplig att bedriva indriv-
ningsverksambhet.

Den som ansdker om koncession betrak-
tas dock inte som tillforlitlig, om en person
som avses i 1 mom. i dvrigt genom sin tidi-
gare verksamhet har visat sig vara uppenbart
oldmplig att bedriva indrivningsverksambhet.

438
Sokandens solvens

Den som ansoker om koncession betrak-
tas som solvent, om det dr uppenbart att

sOkanden kan svara for sina ekonomiska
dtaganden.

58§
Ansvarig person

Den som ansvarar for indrivningsverksam-
heten skall se till att god indrivningssed
iakttas i verksamheten och att verksamheten
ocksa i Ovrigt bedrivs lagenligt. Den ansva-
riga personen skall ha tillrdcklig praktisk
erfarenhet av indrivningsverksamhet eller
lamplig utbildning for indrivningsverksam-
het.

6§
Ansokan om koncession

En ansokan om koncession skall innehélla
tillrdckliga uppgifter om den som anséker
om koncession och om den verksamhet som
avses i ansokan.

Till ansokan skall fogas

1) ett intyg Over att den ansvariga
personen for indrivningsverksamheten och
s6kanden, om sOkanden &r en fysisk person,
rader over sig sjilv och sin egendom,

2) sokandens handelsregisterutdrag,

3) sokandens bokslutshandlingar for fore-
gdende rakenskapsperiod,

4) ett intyg Gver att sOkanden inte har obe-
talda skatter som har forfallit till betalning,

5) en utredning o6ver yrkesskickligheten
hos den person som ansvarar foér indriv-
ningsverksamheten,

6) en utredning 6ver hur sékanden dmnar
se till att de medel som drivs in for upp-
dragsgivarens rikning och de egna medlen
hélls separat samt att de medel som drivs in
for uppdragsgivarens rikning forvaras pa ett
tilliforhtligt sétt, samt

7) en utredning &ver hur sékanden dmnar
sdkerstilla att de uppgifter som giller upp-
dragsgivaren och gildendren skyddas pd ett
andamaélsenligt sétt.

78
Beviljande av koncession

Koncession beviljas for hogst fem ar.
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88

Fortsatr verksamhet medan en
koncessionsansékan dr anhdngig

Om anstkan om en ny koncession har
gjorts senast tvd mdanader innan giltig-
hetstiden for den tidigare beviljade konces-
sionen har gitt ut, fir sokanden fortsitta
indrivningsverksamheten tills det drende som
giller den nya koncessionen har avgjorts.

98§
Revision

En av revisorerna for innehavaren av
koncessionen skall vara en av Centralhan-
delskammaren eller handelskammare god-
kind revisor eller revisionssammanslutning.

Utover vad som bestims i revisionslagen
(936/1994) skall revisionsberittelsen inne-
hélla ett sarskilt uttalande om huruvida in-
nehavaren av koncessionen har héllit de me-
del som drivits in for uppdragsgivarens rik-
ning separat frin sina egna medel och for-
varat dem pa ett tillforlitligt satt.

10 §
Overvakning

Iakttagandet av denna lag overvakas av
lansstyrelsen i Sodra Finlands lin i egenskap
av central forvaltningsmyndighet.

Innehavaren av koncessionen skall till
lansstyrelsen i Sodra Finlands ldn ldmna in
kopior av revisionsberittelsen och bokslutet
med bilagor inom tvd ménader fran det re-
sultatrikningen och balansrdkningen har
faststillts. Innehavaren av koncessionen
skall ocksd utan drojsmal gora en anmilan
till lansstyrelsen om att den person som
ansvarar for indrivningsverksamheten byts ut
samt forete en utredning Over den nya
ansvariga personens yrkesskicklighet.

118§
Tvangsmedel

Liansstyrelsen i Sodra Finlands lin skall
forbjuda indrivningsverksamhet som bedrivs

utan sddan koncession som anges i denna
lag. Forbudet kan, om det foreligger sarskil-
da skil, meddelas att gilla ocksd en person
som dr anstilld hos den som bedriver indriv-
ningsverksamheten eller nigon annan som
handlar for dennes rikning.

Om innehavaren av koncessionen for-
summar en skyldighet enligt 9 § 1 mom.
eller 10 § 2 mom. eller en skyldighet som
foljer av 13 § 2 mom., kan lidnsstyrelsen i
Soédra Finlands 1dn uppmana den som saken
gilller att fullgora skyldigheten inom en viss
tid.

Lénsstyrelsen i Sodra Finlands ldn kan
forena ett forbud eller en uppmaning enligt
denna paragraf med vite. Ett forbud enligt 1
mom. skall dock foérenas med vite, om det
inte dr obehovligt av sirskilda skil. Vite
utddéms av lansritten i Tavastehus ldn. Om
vite giller i Ovrigt bestimmelserna i vitesla-
gen (1113/1990).

12 §

Skriftlig varning och dterkallande av
koncession

Liansstyrelsen i Sodra Finlands 1dn skall
aterkalla koncessionen, om innehavaren inte
langre uppfyller kraven for beviljande av
koncession eller inte inom faststilld tid har
avhjdlpt en brist som hanfor sig till dem el-
ler om den person som ansvarar for in-
drivningsverksamheten har forsummat sin
skyldighet enligt 5 §. Koncessionen skall
ocksd dterkallas, om innehavaren upprepade
gianger har férsummat en skyldighet enligt
9 § 1 mom. eller 10 § 2 mom:. eller en skyl-
dighet som foljer av 13 § 2 mom.

Om det med beaktande av omstindigheter-
na vore oskiligt att aterkalla koncessionen,
kan ldnsstyrelsen i Sodra Finlands ldn i stil-
let ge innehavaren av koncessionen en
skriftlig varning.

13 §
Tillsynsmyndighetens rdtt till information
Linsstyrelsen i Sodra Finlands 14dn har ritt

att fa sadana uppgifter ur straffregistret och
det i 8 b § forordningen om verkstillighet
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av botesstraff (321/1969) ndmnda sakores-
registret som dr nodvdndiga for Overvak-
ningen och for behandlingen av drenden som
giller beviljande och aterkallande av konces-
sion.

Utan hinder av sekretessbestimmelserna
har ldnsstyrelsen i S6dra Finlands ldn ritt att
av innehavaren av koncessionen pd begéran
fi sddana ovriga uppgifter som ir nddvandi-
ga for overvakningen av att denna lag iakt-
tas.

14 §
A ndringssokande
Om sdkande av dndring i ett beslut som
har fattats med stéd av denna lag gil-

ler bestimmelserna i forvaltningsprocessla-
gen (586/1996).

Helsingfors den 16 oktober 1998

Ett beslut om aterkallande av koncession
enligt denna lag skall iakttas trots att dnd-
ring sokts, om inte besvirsmyndigheten be-
stimmer nigot annat.

15§
Ikraftiridelse- och dvergdngsbestimmelser

Denna lag trider i kraft den 19 .

En ansdkan om koncession kan tas till be-
handling fére lagens ikrafttridande och en
koncession kan beviljas dd lagen trdder i
kraft.

Den som di lagen tridder i kraft bedriver
sddan verksamhet som enligt lagen kriver en
koncession och som inom sex ménader fran
lagens ikrafttridande gor en ansékan om
koncession som avses i 6 § fir fortsitta
verksamheten utan koncession tills frigan
om beviljande av koncession har avgjorts.
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