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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi eraiden maata-
louden alaan kuuluvien lakien kumoamisesta annetun
lain 3 8:n 2 momentin kumoamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan kumottavaks eréi-
den maatalouden alaan kuuluvien lakien ku-
moamisesta annetun lain 3 8:n 2 momentti.
Kumottavaks ehdotetun sédnntksen mukaan
vuoden 1995 austa kumottua tasapainotta-
mislakia sovelletaan edelleenkin erdisiin vil-
jelijan ja maataloushallinnon vélilla tehtyihin
tasapainottamissopimuksiin.  Tallaisa ovat
vuonna 1992 tehdyt viljeleméattémyyssopi-
mukset, joissa viljelija sitoutui pysyvasti luo-

pumaan pellon kayttamisesta viljeytarkoi-
tuksiin.

Ehdotuksen mukaan tasapainottamislain
nojalla tehdyt sopimukset ja muut toimenpi-
teet raukeaisivat seka niiden kohteena olevat
viljelysmaat olisivat otettavissa kayttoon il-
man erillisia viranomaistoimenpiteita.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian sen jalkeen kun
se on hyvaksytty ja vahvistettu.

PERUSTELUT

1. Nykytila ja ehdotetut muutok-
set

Ennen Suomen EU-j&senyytté harjoitetussa
kansallisessa maatal ouspolitiikassa pyrittiin
maatal oustuotantoa ohjaamaan ja tasapainot-
tamaan muun muassa maatal ouden ylituotan-
nosta kansantal oudelle aiheutuvien rasitusten
pitdmiseks kohtuullisella tasolla. Tasapai-
nottamistoimenpiteet, kuten erilaiset tuotan-
nonvahentamissopimukset, perustuivat maa-
taloustuotannon tasapainottamisesta annet-
tuun lakiin (1261/1989), jdjempana tasapai-
nottamislaki sek& sen nojalla annettuihin val-
tioneuvoston padatoksiin. Suomen liityttyd
EU:n jaseneksi vuoden 1995 alusta kumottiin
tasapainottamislaki muun keskeisen kansalli-
sen maatal ouspoliittisen lainsdadanndn ohel-
la eréiden maatal ouden aaan kuuluvien laki-
en kumoamisesta annetulla lailla
(1099/1994), jdjempand kumoamislaki.

Kumoamislain 3 8:n 2 momenttiin sisdlty-
van sirtymasddnnoksen mukaan tasapainot-
tamislakia sovelletaan kuitenkin ennen Kku-
moamislain voimaantul oa tehtyihin sopimuk-
siin sekd muihin tasapai nottamistoimenpitei-
siin, joita koskeva hakemus on pantu vireille
ennen kumoamislain voimaantuloa. Edelleen
3 8&n 2 momentissa sdadetdan, ettd viljelija
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voi luopua tasapainottamislain 18 8:n 2 mo-
mentissa tarkoitetusta sopimuksesta vain, jos
maa- ja metsdtalousministerio kohtuussyista
myontéd siihen hakemuksesta luvan. Lupa
voidaan myontaa, milloin siihen on erityisen
painavia perusteita.  Tasapainottamislain
18 8:n 2 momentissa tarkoitettuja sopimuksia
ovat maataloushallinnon ja viljelijan véliset
sopimukset pellon jattamisestd pysyvasti pois
maatal oustuotannosta €li niin sanotut vilje-
leméattdmyyssopimukset. Niiden osdta on
séadetty tarkemmin tasapai nottamislain myo-
td kumoutuneessa pellon maatal oustuotan-
nosta poistamisesta annetussa valtioneuvos-
ton paatoksessa (65/1992), jonka mukaan vil-
jeleméttémyyssopimuksia  voitiin - tehda
vuonna 1992.

Viljeleméattdmyyssopimuksia tehtiin vuon-
na 1992 koko maassa yhteensa noin 17 000
peltohehtaarin aalta. Sopimusala painottui
maan pohjoisiin ja itéisiin osiin seka maan
on otettu viljelykéyttédn maa- ja metsatal o-
usministerion myontaman luvan perustedia.
Voimassa oleva vilje emattdmyyssopimus el
ole este maatal oustukien saamiselle.

Viljelemattomyyssopimus on maatal ous-
hallinnon, silloisen maaseutupiirin, ja viljeli-
jan vélinen sopimus. Viljelemattdmyyssopi-
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musta, joka tasapainottamislain nojalla estéa
pellon kayttamisen viljelytarkoituksiin, ei re-
ki sterdida kiintei stotietoj arj estel maan.

EU-jasenyyden alusta useat maatalouden
harjoittamista rajoittaneet jarjestelmét, kuten
kotielé@inlupagjarjestelma ja pellonraivauksen
méaardaikainen rgjoittaminen kumoutuivat ja
niiden tilalle tuli paaséantoisesti eurooppal ai-
selle maatal ouspoalitiikalle ominainen tuotan-
non vapaus. Kotimaista maatal ouspoliittista
lainsad&dantta vuonna 1994 kumottaessa kat-
sottiin perustelluksi pitda vuonna 1992 tehdyt
viljeleméttomyyssopimukset edelleen voi-
massa. Asiaa perusteltiin 1&hinna sillg, etta
sopimusten tekemisesta oli kulunut vasta ly-
hyt aika ja ettd maksetut sopimuskorvaukset
olivat olleet poikkeuksellisen korkeat ja vas-
tasvat tuolloin [dhes pellon kdypaa hintaa
Kysymyksessa oli sopimus, jolla viljeija si-
toutui pysyvasti luopumaan pellon viljelemi-
sestd. Lyhyen agan kuluttua sopimusten
tekemisesta olisi pellot ollut helppoa ottaa
uudelleen viljelykayttotn. Sopimuksista va-
pautuneet viljelijét olisivat ndin saaneet osak-
seen poikkeuksellisen suuren taoudellisen
edun. Koska viljeleméttdmyyssopi muspellot
olivat olleet viljelykaytdssa vuonna 1991
tayttyi myds niiden niin sanottu CAP-tuki-
kelpoisuus. Ne olisivat palautuessaan lisén-
neet CAP-tukialaa ja néin pienentdneet tuen
yksikkdtasoa.

Nykyisin voidaan arvioida, ettd valtaosa
sopimusalasta on pysyvasti muuttunut met-
séksi ja etta on epatodennakdistd, etté metsi-
tetysta tai metsittyneesta pellosta enda mer-
kittdvasti raivattaisiin uutta peltoa. Toisaata
erdissa tapauksissa mahdollisuus viljelemét-
tOmyyssopimuspeltojen  k&yttdonottamiseen
antaisi maatal oustuotannolle kehittymismah-
dollisuuksia sellaisilla alueilla, joilla e ole
sagtavissa lisdpeltoa. Viljelemattémyyssopi-
mustiloilla saattaa myds olla kayttokuntoisia
rakennuksia, jotka edistdisivét yhdessa pelto-
jen ka&yttoonoton ohella osa-aikaisen tai py-
syvankin asutuksen sdilymisen harvaan asu-
tulla maaseudulla.

Viljeleméattdmyyssopimukseen liittyva tuen
takaisinperintamahdollisuus, 10 vuotta sopi-
muskorvauksen tai sen ensmmaéisen erén

maksamisesta, on kulumassa umpeen. Né&in
ollen valtiolla e ole enda keinoja puuttua so-
pimusrikkomuksiin. Myos se seikka, ettel
kayttoragjoitusta ole mihinkdan rekisterdity,
on omiaan aheuttamaan epétietoisuutta.
Né@n ollen olis perusteltua kumota ku-
moamislain 3 8:n 2 momentti, jolloin sopi-
mukset raukeaisivat ja sopimuksenalaiset
peltoalueet olisivat otettavissa vapaadti vilje-
lykayttdon. Kayttoonottaminen e edellyttais
mitdan viranomaistoimia tai pagtoksia. Vilje-
lijoiden kannalta katsottuna lakiehdotus ja
sen seurauksena tapahtuva sopimusten rau-
keaminen poistais heidan omistamaansa
maata koskevan kayttorajoitteen.

2. Esityksen vaikutukset

Esityksella el ole suoranaisia valtiontal ou-
dellisia vaikutuksia eika valtionhallinnon or-
ganisaatioon tai henkildstoon kohdistuvia
vaikutuksia. Esityksella ei mydskaan ole ym-
paristdon ja auekehitykseen kohdistuvia
merkittavia vaikutuksia.

3. Asian valmistelu

Hallituksen esitys on valmisteltu virkatyo-
n& maa- ja metsdtalousministeriossi. Asiasta
on pyydetty lausunnot valtiovarainministeri-
0lta, maa- ja metsétal ousministeritn tietopal-
velukeskukselta, tydvoima- ja elinkeinokes-
kuksilta, Maa- ja metsdtaloustuottgjain Kes-
kudliitto MTK ry:ltd sekd Svenska Lant-
bruksproducenternas Centralforbund SLC
rf:Itd. Lausunnoissa esitetyt ndkemykset on
pyritty ottamaan huomioon mahdollisuuksien
mukaan.

4. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan mah-
dollissmman pian sen jélkeen kun se on hy-
vaksytty javahvistettu.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttavaksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

L aki

eraiden maatalouden alaan kuuluvien lakien kumoamisesta annetun lain 3 8:n 2 momentin
kumoamisesta

Eduskunnan padtoksen mukaisesti séadetaan:

18 nojalla tehdyt sopimukset ja muut tasapai not-
Tala lailla kumotaan erdiden maatalouden  tamistoimenpiteet.
alaan kuuluvien lakien kumoamisesta 8 péi-
vana joulukuuta 1994 annetun lain
(1099/1994) 3 &:n 2 momentti. 28
Samalla raukeavat maataloustuotannon ta- Tamalaki tulee voimaan péivana kuuta
sapainottamisesta annetun lain (1261/1989) 20 .
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