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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi asuntojen kor-

jausavustuksista

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Avustuksia asuntojen ja asuinrakennusten
korjaamiseen myoOnnetdin useaan kayttotar-
koitukseen, joista keskeisii ovat avustukset
vanhusten ja vammaisten asuntojen korjaa-
miseen sosiaalisin perustein, hissiavustukset
Ja terveyshaittojen poistamiseen myOnnettd-
vit avustukset. Korjausavustuksia on myén-
netty vuodesta 1987 lihtien. Avustaminen
on kuitenkin ollut luonteeltaan tilapdisti. Se
on perustunut valtion talousarviossa annet-
tuun médrdrahaan, nyttemmin myo6ntimisval-
tuuteen Valtion asuntorahaston varoista.
Avustusten tarkemmat jakoperusteet ja
avustusten enimmaéismairit on madritty vuo-
sittain annetulla valtioneuvoston paitokselld.

Korjausavustusten myontdmiseen on edel-
leen jatkuvasti tarvetta, joten avustusjirjes-
telméstéd on tarpeen sdfitad tarvittava lainsdi-
déntd. Valtion talousarvioon, valtioneuvos-
ton padtdkseen tai avustusmenettelyn yh-

teydessd annettaviin piétoksiin ei voida si-
sallyttid kaikkia niitd méirdyksid tai ehtoja,
jotka ovat kiytinnossd osoittautuneet tar-
peellisiksi avustusten myOntdmisessd ja
myéntimisen valvonnassa. Millddin muulla
asuntotoimen tukijirjestelmillid ei myoskdin
voida korvata korjausavustuksia.

Avustusten myontdminen jdisi edelleen
riippumaan valtion talousarviossa tarkoituk-
seen osoitettavasta myontdmisvaltuudesta.
Esityksellid ei ole tarkoitus muuttaa olennai-
silta osin nykyisin vallitsevaa avustusten
myontdmiskaytantod. Esitys ei lisdd kuntien
tehtidvid, koska kunnat ovat tdhdnkin asti
myontineet korjausavustuksia. Tarkoituksena
on siddelld nykyistd tarkemmin myontémis-
menettelyd, muun muassa avustusten myon-
timisen valvontaa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan
vuoden 1999 alusta.

YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila
1.1. Avustusten Kiyttitarkoitukset

Avustuksia asuntojen ja asuinrakennusten
korjaustoimintaan on myonnetty valtion ta-
lousarviossa osoitetuista varoista vuodesta
1987 ldhtien. Tétid ennen mydnnettiin avas-
tuksia asuntojen energiataloudelliseen kor-
jaustoimintaan vuodesta 1979 lukien.

Korjausavustusten keskeinen kiyttotarkoi-
tus on ollut vanhusten ja vammaisten asun-
tojen korjaaminen sosiaalisin perustein. Esi-
merkiksi avustusta osarahoituksena kiyttien
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on rakennettu vanhustalouden omakotitaloon
saniteettitilat, jotka aikaisemmin ovat sijain-
neet ulkorakennuksissa. Avustusta mainit-
tuun tarkoitukseen on voinut saada enintdin
40 prosenttia hyviksytyistd korjauskustan-
nuksista, erityisestd syystd enintddn 70 pro-
senttia. Kuluvalla vuosikymmenelld toinen
kidyttotarkoitus, johon on osoitettu merkitté-
vd osuus avustusvaroista, on ollut asunto-
osakeyhtiGtalojen korjaaminen. T#hén tarkoi-
tukseen avustusta on voinut saada péa-
sddntOisesti enintddn 10 prosenttia hyviksy-
tyistd kustannuksista. Entyisesti nditd avus-
tuksia on perusteltu asuntopoliittisten syitten
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lisdksi rakennusalan heikolla tySllisyystilan-
teella. Rakennustoiminnan elvyttyd asunto-
osakeyhtidavustuksia myonnetaian tdlla het-
kelld endd ldhioprojektialueilla sijaitseville
asunto-osakeyhtiéille.

Avustusten kayttétarkoitukset ovat vaih-
delleet vuosittain riippuen siitd, kuinka pal-
jon varoja valtion talousarviossa on tarkoi-
tukseen varattu tai myontdmisvaltuutta osoi-
tettu. Vuonna 1998 avustuksia myOnnetiiin
seuraaviin kdyttotarkoituksiin:

1) vanhusviest6n ja vammaisten asuntojen
korjaustoimintaan  sosiaalisin  perustein
(sisdltdd veteraaniavustukset),

2) hissien rakentamiseen olemassa olevaan
kerrostaloon tai liikuntaesteen poistamiseen,

3) terveyshaittojen poistamisen edellytti-
miin korjaustoimenpiteisiin (sisdltdd home-
ja kosteusvauriot),

4) kuntoarvioitten laatimiseen,

5) asunto-osakeyhtidille eriisiin korjaustoi-
menpiteisiin ldhioprojektialueilla,

6) tilojen kiyttotarkoituksen muuttamiseen
palvelutilan toteuttamiseksi,

7) nuorten asuntojen omatoimiseen kor-
jaustoimintaan, sekd

8) kokeiluluonteisesti sosiaali- ja ter-
veydenhuollon laitosrakennusten muuttami-
seen erityisryhmien asuinkayttdon.

Vanhusten ja vammaisten asuntojen kor-
jaustoiminta on ollut korjausavustusten kes-
keisin kohde. Vuonna 1996 tihin tarkoituk-
seen myonnettiin avustuksia yhteensd noin
230 milj. markkaa. Asunto-osakeyhtidavus-
tuksiin myOonnettiin vield vuonna 1996 yh-
teensd noin 195 milj. markkaa, mutta vuon-
na 1998 endd noin 30 milj. markkaa 1&hio-
projektialueitten asunto-osakeyhtidille. Ter-
veyshaittojen poistamiseksi tehtdviin kor-
jauksiin myOnnettiin avustuksia vuonna
1996 noin 40 milj. markkaa ja laitosraken-
nusten muuttamiseen asuinkiytt66n noin 30
milj. markkaa. Muihin kayttStarkoituksiin
osoitettiin méirdrahoja vuonna 1996 alle 10
milj. markkaa.

1.2. Avustusméiriirahat tai mydntiimisval-
tuus

Korjausavustuksiin voitiin kadyttdd viime
vuosikymmenelld ja kuluvan vuosikymme-
nen alussa vuosittain keskimédrin 45 milj.
markkaa. Vuonna 1993 avustuksia varten
l(2soitetut maérirahat ylittivdt 100 milj. mark-

aa.

Myos tdmédn jilkeen varsinaisissa ta-
lousarvioissa on useina vuosina myonnetty
avustuksiin pienehkd madidrdraha. Liséta-
lousarvioilla mé#rdarahan tasoa on kuitenkin
olennaisesti nostettu. Esimerkiksi vuonna
1994 talousarviossa osoitettiin tarkoitukseen
50 milj. markkaa. Kolmella lisétalousarviolla
méiirirahaa lisdttiin siten, ettd tarkoitukseen
osoitettiin tuona vuonna kaikkiaan 350 milj.
markkaa.

Vuonna 1998 avustukset siirrettiin makset-
taviksi Valtion asuntorahaston varoista.
Myéntdmisvaltuudeksi osoitettiin 250 milj.
markkaa, Ensimmdisessi lisitalousarviossa
valtuus nostettiin 340 milj. markkaan.

Vuoden 1999 mydntédmisvaltuudeksi on
valtion talousarvioesityksessd ehdotettu 190
milj. markkaa.

1.3. Lainsiidéinto

Asuntojen korjausavustuksista ei ole sida-
detty lakia. Valtion talousarvion mo-
menttiperusteluissa on paitsi osoitettu tarkoi-
tokseen midrdrahat tai myOntdmisvaltuus
myOs médritty, etti valtioneuvosto méairdd
tarkemmin avustusten mySntimisperusteista.
Valtioneuvoston péitds on annettu vuosittain
valtion talousarvion hyviksymisen jilkeen.
Viimeisin pditds on 19 pédivdnd helmikuuta
1998 annettu valtioneuvoston p#itds asuinra-
kennusten ja asuntojen korjaustoimintaan
myonnettivien avustusten jakoperusteista
(130/1998). Piitos on tullut voimaan 1 péi-
vini maaliskuuta 1998.

Korjausavustusten mydntimiseen on timén
lisiks: sovellettu yleislainsdiddidntod. Sovel-
lettavina lakeina ovat ldhinni tulleet kysee-
seen hallintomenettelylaki (598/1982), ja eri-
tyisesti muutoksenhaun osalta kuntalaki
(365/1995) ja hallintolainkdyttolaki
(586/1996). Menettelyn ollessa virheellisté
on kyseeseen voinut tulla vahingonkor-
vauslain (412/1974) tai rikoslain (39/1889)
pykilien soveltaminen. Valtioneuvoston pai-
tostd valtionavustuksia koskeviksi yleismaa-
riyksiksi (490/1965) on noudatettu soveltu-
vin osin. Valtion talousarviosta annettua
asetusta (1243/1992) on sovellettu maksetta-
essa avustusvaroja kunnille.

Noudatettava lainsdidantd on osittain puut-
teellista ja osittain epitarkoituksenmukaista
avustusten myo6ntdmisen kannalta. Takaisin-
perintitilanteissa, silloin kun avustuksensaaja
ei ole menetellyt missidin suhteessa moititta-
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vasti, voimassa olevat pykildt ovat myos
ristiriidassa keskenéin, Ha lintomenettelyl}z,lin
26 §:n mukaan takaisinperintiifin tulee saada
asianosaisen suostumus mutta valtioneuvos-
ton pédtoksen valtionavustuksia koskeviksi

leismédrdayksiksi, padtcksen 31 §, ei edel-
ytid mainittua suostumusta.

Korjausavustusten myontédmisjirjestelmén
kehittdmiseksi on selvitetty eri vaihtoehtoja.
On selvitetty, voitaisiinko kaikki avustukset
ottaa Valtion asuntorahaston myoSnnettdviksi.
Tdmi voitaisiin kuitenkin tehdd vain siir-
tymiélld avustamisessa yksittdisiin suurem-
piin avustuksiin, jolloin tulisi luopua esi-
merkiksi vanhuksien ja vammaisten asunto-
jen korjausavustuksista nykymuodossaan.
Vuosittain on tehty keskimiidrn noin 7 500
avustuspéitdstd, jollaista paAAtOsmairas
asuntorahasto ei pysty tekemidin ilman huo-
mattavaa henkilostOresurssien lisdystd, Tatd
vaihtoehtoa ei ole pidetty toteuttamiskel-
poisena.

On tutkittu mySs mahdollisuutta, ettd
asuntorahaston tekemiin kiintiopaitoksiin ja
tarvittaessa myos maksatuspéétoksiin sisilly-
tetddn ehtoja nyt puutteellisesti sdéinnellyistd
tai epidselvistd seikoista. Tétdkéan vaihtoeh-
toa ei kuitenkaan ole pidetty toteuttamiskel-
poisena valtio-kuntasuhteen erityislaadun
vuoksi.

Asiaa valmisteltaessa on piddytty siihen,
ettd lain sdftdminen jad kiytinnossi ainoaksi
toteuttamiskelpoiseksi mahdollisnudeksi, jol-
la ilmenneet ongelmat voidaan ratkaista.

1.4. Nykytilan arviointi

Korjausavustukset ovat osoittautuneet vuo-
si vooden jilkeen tarpeellisiksi ja niitten
myOntédmiseen on osoitettu varsin mittavasti
varoja. Myos tnlevaisuudessa tarvitaan avus-
tusjarjestelmés, joka tdydentdd muita asunto-
poliittisia tukimuotoja ja tukee muun muas-
sa sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujir-
jestelmén muutosta laitoshoitopainotteisesta
avohoitopainotteiseksi.

Kuten edelld kohdassa 1.2. on esitetty,
tyypillistd korjausavustusjdrjestelmille on
ollut, etti midrirahoja tai myOntimisval-
tuutta on lisitalousarvioilla lisitty useitakin
kertoja budjettivaoden kuluessa. Mainittu
menettely on vaikeuttanut korjausavustusjir-
jestelmén hallinnointia seké valtionhallinnon
ettd kunnallishallinnon piirissd. Tempoileva
magridrahojen osoittaminen on estinyt pitka-

janteistd kehittdmisty6td ja avustusvarojen
myontamista.

Ongelmaksi on muodostunut myds laki-
tasoisten sdinnosten puute eriiltd osin, Val-
tioneuvoston piitokselld ei voida riittdviasti
saddelld esim. valtion ja kuntien vilistd suh-
detta ja kuntien valvontaa avustusten myon-
tdjand. Nidin ollen tarkemmin sddtelemittd
lakitasolla ovat tilanteet, joissa kunnan me-
nettely avustuksen myontdjéni on ollut vir-
heellistd. Téllaisia tilanteita on kdytinnodssi
ilmennyt sekéd Valtion asuntorahaston suorit-
tamissa tarkastuksissa etti Valtiontalouden
tarkastusviraston suorittamassa tarkastukses-
sa.

Valtiontalouden tarkastusvirasto on suorit-
tanut asuntojen korjausavustuksia koskevan
tarkastuksen (tarkastuskertomus 5/98). Tar-
kastus kohdistui erityisesti kuntien sosiaali-
sin perustein myontimiin avustuksiin van-
husvieston ja vammaisten asuntojen korjaus-
toimenpiteisiin.

Tarkastuksen perusteella ei tarkastusviras-
ton mukaan kuntien mydntimismenettelystid
voi antaa hyvii yleisarviota. Tarkastusviras-
to pitdd korjausavustusjirjestelmin keskei-
send puutteena sitd, ettei valtion viranomai-
silla ole sdadoksiin perustuvaa oikeutta tar-
kastaa kuntien myontopaitoksid kuin avus-
tuksen maksatusvaiheessa. Lisidksi kunnat
ovat voineet mydntii korjausavustuksia jopa
sdddosten vastaisesti ilman, ettd valtion vi-
ranomaisilla olisi ollut selkeit ja tehokkaat
keinot puuttua siihen. Tarkastusvirasto pitdd
riittimattomana sitd, ettd sdidoksissi on val-
vonnan osalta vain yleisluontoisesti viitattu
valtioneuvoston valtionavustuksia koskevaan
yleisméirayspaitokseen.

2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset eh-
dotukset

Esityksen tavoitteena on tiydentid lainsdi-
dintda korjausavustusten myontidmisjirjes-
telmén osalta niiltd osin, kun lainsdadannds-
sd on ollut puutteellisuuksia tai lainsdadanto
on ollut tulkinnanvaraista tai epitarkoituk-
senmukaista korjausavustusjirjestelmén kan-
nalta. Myontimismenettely ehdotetaan séily-
tettdviksi padasiallisesti nykyisen kaltaisena.

Sekd avustuksia myontdvien kuntien ettd
Valtion asuntorahaston toiminnan kannalta
on perusteltua, ettd lakitasolla on olemassa
selked, pysyviisluontoinen _{'ﬁrjestelméi, jol-
loin viranomaiset voivat helpommin varau-
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tua avustusten myontimiseen ja muihin téstd
seuraaviin tehtiviin.

Keskeistd esityksessid ovat avustusten val-
vontasdinnosten selkeyttiminen siten, ettd
Valtion asuntorahastolle annetaan nimen-
omainen velvollisuus valvoa kuntien menet-
telyd avustuksia myonnettdessd. Tdhin lit-
tyy nykyistd menettelyd selventivd sddnnos
siitd, ettd asuntorahastolla olisi oikeus perid
kunnalta korvauksena avustusméiiri takaisin,
jos kunta on menetellyt olennaisesti virheel-
liselld tavalla.

Muutoksenhaku korjausavustuspiitoksiin
esitetddn jarjestettdviksi osittain toisin kuin
aikaisemmin. Koska asiasta ei aikaisemmin
ole erikseen séédetty, asuntorahaston paatok-
sistd on voinut valittaa hallintovalitustiets
hallintolainkdyttdlain mukaisesti. Sitd vas-
toin kunnan péitoksesti valittaminen on eri-
tyssddnndksen puuttuessa ollut kuntalain
mukainen kunnallisvalitus. Téltd osin esite-
tidin muutosta siten, ettd valitus olisi aina
hallintovalitus.

3. Esityksen vaikutukset
3.1. Taloudelliset vaikutukset

Esitykselld ei ole merkittidvid suoria val-
tiontaloudellisia vaikutuksia. Korjausavustus-
ten myontdmisvaltuus vahvistetaan valtion
talousarviossa ja avustusten myontimis-
menettely sdilyy erditd vidhdisid muutoksia
Iukuun ottamatta entiselldéin.

Mydoskiin kuntatalouteen esitykselld ei ole
merkittdvid suoria vaikutuksia.

Avustuksensaajiin vaikutukset jaddvit véi-
hiisiksi. Avustusmenettelyd esitetdin uudis-
tettavaksi siten, ettd erditd avustuksia ei lain
voimaantulon jilkeen endd voitaisi myontii.
Nuorten omatoimiseen asuntojen korjaus-
toimintaa myonnettdvid avustuksia ei endd
myonnettédisi. Néitten avustusten kéytté on-
kuitenkin ollut erittdin vahdistd tdhdnkin asti.
Terveyshaitta-avustukset rajoitettaisiin kos-
kemaan sosiaalisin perustein myénnettivié

avustuksia. Vuonna 1996 myonnettiin kun-
tien myontdmiin, ilman sosiaalista tarvehar-
kintaa myonnettiviin avustuksiin 41 milj.
markkaa avustuksia ja niilld korjattiin kaik-
kiaan 8 600 asuntoa.

3.2. Organisaatio- ja henkilosto-vaikutukset

Esitykselld ei ole merkittavid vaikutuksia
Valtion asuntorahaston avustusten myonti-
mismenettelyyn. Kuntiin kohdistettava val-
vontatoiminta lisddntyy jossain méirin. Esi-
tys siirtdd myos vahdiseltdi osin kunnissa
ennen myonnettyjen avustusten myontamisti
asuntorahastolle. Toimivallan siirto koskee
liikuntaesteitten poistamiseen myonnettivid
avustuksia. Muutokset ovat kuitenkin niin
vihiisid, ettd niistd ei synny tarvetta lisétd
asuntorahaston henkildstoresursseja. Esitys
vihent3i joiltain osin kuntien tehtavid. Kun-
nan myOntimisti terveyshaitta-avustuksista
sekd nuorten asuntojen korjaustoimintaan
myoOnnettivistd avustuksista ehdotetaan luo-
vuttavaksi, jolloin korjausavustuspéitosten
midrd vihenee jonkin verran. Paitosten
méidrd vihenee myos sen johdosta, ettd lii-
kuntaesteitten poistamiseksi myonnettdvit
avustukset siirtyvit Asuntorahaston myon-
nettiviksi.

4. Asian valmistelu

Asia on valmisteltu virkatyond ympéristo-
ministeriossd. Valmistelu on tehty yhteis-
tyossd Valtion asuntorahaston kanssa. Val-
mistelun yhteydesséd on kuultu Suomen Kun-
taliittoa ja valtiovarainministeriotd. Esitys
on ollut kisiteltdvind kunnallistalouden ja
-hallinnon neuvottelukunnassa, jossa kisitte-
lyssé esitettiin laki kirjoitettavaksi siten, ettei
kunnille anneta téti kautta lakisaiteista teh-
tivid. Esitys on ollut tarkastettavana oikeus-
ministerion lainvalmisteluosaston tarkastus-
toimistossa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

1 §. Soveltamisala. Edelli yleisperusteluis-
sa on esitetty korjausavustusten nykyiset
kdyttotarkoitukset. Esitetyllid lailla on tarkoi-
tus luoda avustusjirjestelmille lakitasoiset
puitteet, jotka ovat osoittautuneet tarpeel-
lisiksi. Lakia sovellettaisiin Valtion asunto-
rahaston varoista myonnettaviin avustuksiin
valtion talousarviossa vahvistetun myonté-
misvaltuuden rajoissa.

Jo soveltamisalapykédldssd médriteltiisiin,
ettd korjattavien asuntojen ja asuinrakennus-
ten tulee olla ympérivuotisessa asuinkiytds-
sd, ellei kyseessa ole asuinkdyttoon korjat-
tava laitosrakennus. Ni#in suljettaisiin pois
avustuksen piiristdi muun muassa vapaa-ajan
asuntojen muuttaminen ympérivuotiseen
asuinkayttoon.

2 §. Korjausavustusten kdyttotarkoitukset.
Kuten jo edelld on esitetty, korjausavustuk-
sia on myonnetty eri vuosina vaihteleviin,
padsadntdisesti lishintyviin kdyttotarkoituk-
siin. Esityksessd ehdotetaan, ettd lakiin kir-
jattaisiin  kdyttotarkoitukset yleisemmaéllad
tasolla. Valtion talousarviossa ja valtioneu-
voston piitoksessd sdddettdisiin edelleen
siitd, mitd avustuksia myOnnettddn sekd yk-
sityiskohtaisemmin avustusten kaytosta.

Avustuksia voitaisiin myontda sosiaalisin
perustein erityisten viestdryhmien asuntojen
korjaamiseen. Tédhdn ryhmé&édn kuuluisivat
nykyisin myOnnettivistd avustuksista van-
husvieston ja vammaisten asuntojen korjaa-
miseen myonnettiviat avustukset. Téllaisiin
avustuksiin kuuluvat myds veteraaniavustuk-
set.

Lisiksi avustuksia voitaisiin my&ntdd mui-
hin korjauksiin, joilla tuetaan sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelujen erityisessa tar-
peessa olevien henkildiden asumista kotona.
Avustuksilla pyrittdisiin edelleen tukemaan
sosiaali- ja terveydenhuollon palveluraken-
teen muuttamista avohoitopainotteiseksi.

Nykyisin myoOnnettdvistd avustuksista til-
laisia ovat hissien rakentaminen olemassa
oleviin kerrostaloihin ja liikuntaesteitten
poistaminen, tilojen kiyttotarkoituksen
muuttaminen palvelutilojen toteuttamiseksi
sekd sosiaali- ja terveydenhuollon laitosra-
kennusten muuttaminen palvelemaan erityis-
ryhmien vuokra-asumiskiyttoa.

Avustuksia voitaisiin myontié sosiaalisin

erustein terveyshaittojen poistamisen edel-
yttimiin korjauksiin. Tillaisia haittoja
olisivat erityisesti home- ja kosteusvauriot,
mutta kysymykseen tulisivat my0s esimer-
kiksi formaldehydi-, radon- ynnid muitten
aineitten aiheuttamat haitat. Nykyisin niitd
avustuksia on myonnetty joko 1lman sosiaa-
lista ja taloudellista tarveharkintaa, jolloin
avustus on ollut pienempi, tai mittaviin kor-
jauksiin tarveharkinnan perusteella, jolloin
avustusta on saanut myds prosentuaaalisesti
enemmiin. Ehdotetaan, etti avustuksia lain
voimaantulon jilkeen voitaisiin myontdd
vain sosiaalisen tarveharkinnan perusteella.
Maiirdrahojen ollessa niukat avustumista tu-
lee keskittdd tarveharkintaan perustuviin
avustusmuotoihin.

Asuinalueitten  yksipuolistumista  sekd
asuntokannan ettd asukasrakenteen suhteen
tulee pyrkid estimidn kaytettdvissd olevin
keinoin. Tdmin vuoksi erityistoimenpiteitten
kohteeksi on otettu 1960-70 luvuilla raken-
nettuja kerrostalovaltaisia 1ahiditd. Vuokrata-
lojen perusparantaminen ja -korjaaminen on
saatu rahoitustukia myontimalld lisdznty-
médn. Asunto-osakeyhtidtaloissa korjausten
kdynnistyminen on ollut ongelmallisempaa
johtuen osittain vihdisemmisti rahoitustuista
Ja piitoksenteon vaikeudesta asunto-osake-
yhtidissd. Vaikka aikaisemmin kéytossd ol-
leet, ilman alueittaisia rajoituksia myonnetyt
asunto-osakeyhtidavustukset on lopetettu
rakennusalan tyollisyystilanteen parannuttua
olennaisesti, avustusten myontimistd on ai-
nakin toistaiseksi syytd jatkaa erityisilld pro-
jektialueilla. Tallaisia projektialueita ovat
erityisesti Valtion asuntorahaston l3hi6pro-
jektin piiriin kuuluvat 49 lihiGaluetta 42
kunnassa.

Lisdksi esitetddn, ettd avustuksilla voitai-
siin tukea suunnitelmallisen korjaustoimin-
nan kdynnistymistd. T#td tarkoitusta varten
myo6nnetddn nykyisin avustuksia kuntoar-
vioitten laatimiseen. Kuntoarviolla tarkoite-
taan silmadmaariisesti, rakenteita rikkomatta
suoritettavaa arviointia rakenteiden ja raken-
nusosien, limmitys- ja ilmanvaihtojérjestel-
min, vesi- ja viemdrilaitteiden, sidhkojir-
jestelmin sekd piha-alueen kunnosta. Kor-
jausavustuksilla on jo merkittdvasti vaikutet-
tu kuntoarvion vakiintumiseen osana suunni-
telmallista kiinteistonpitoa, mutta avustami-
nen on edelleen aiheellista.
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Valtion talousarviossa on médrirahan tai
myoOntimisvaltuuden lisdksi médritty, ettd
valtioneuvosto hyviksyy avustusten myon-
tdmisperusteet. Esitetddn, ettd lakiin otet-
taisiin sddnnos, jonka mukaan valtioneuvosto
padttdisi avustusten kiyttotarkoituksista,
enimmdismédristd ja muista myontdmispe-
rusteista. Mainituista seikoista voidaan pait-
tdd tarkemmin vasta sitten, kun tiedetiin,
millainen my&ntdmisvaltuus tarkoitukseen
on osoitettu. Téllaisella menettelylld voidaan
edelleen sdilyttdd mahdollisuus kéyttdd kor-
jausavustuksia paitsi asuntopoliittisina, niin
myds suhdannepoliittisena seki tyollisyyspo-
liittisena vilineend. Valtioneuvoston paitok-
seen siséltyisivét niin ikddn tarveharkintape-
rusteet, esim. tulorajat, silloin, kun avustus
myOnnetidn sosiaalisin perustein.

3 §. Korjausavustusten mydontimisen ylei-
set edellytykset. Yleiset edellytykset avus-
tusten myontdmiseen ovat siséltyneet vuotui-
seen valtioneuvoston paitokseen avustusten
jakoperusteista. Esitetdfin, ettdi nimé yleiset
edellytykset, jotka ovat luonteeltaan pysy-
viisluonteisia, siséllytettdisiin annettavaan
lakiin.

Avustuksen myontimisen edellytyksenid
on, ettd sen avulla joko korjataan avustetta-
vaa kohdetta tai muutetaan siti vastaamaan
olemassa olevaa asuinkéyttstarvetta.

Avustuksilla tuetaan myds tilojen kiytto-
tarkoituksen muuttamista palvelemaan muut-
tuneita kdyttotarpeita. Péddasiassa télloin ky-
seeseen tulevat muutostydt, joilla asuntokan-
taa muutetaan vastaamaan liikuntaesteisten
ja avohoidon turvin kotioloissa asuvien tar-
peita. Myos avohoidon henkilokunnan tyos-
kentelyn tilatarpeet edellyttiviit muutostitd
sekd asunnoissa ettd asuinrakennuksissa.

Esitetéddn, ettii korjausavustuksia my6nnet-
tdessd on otettava huomioon korjattavan
asunnon tai rakennuksen todennikoinen
asuinkidyttGtarve ja asuinkdyttdaika sekd kor-
jaustoimenpiteiden tarkoituksenmukaisuus.
On ensinnékin varmistettava, etti kdyttotar-
vetta korjatulle asunnolle tai asuinrakennuk-
selle on. Tarvetta tulee olla niin pitkéén, ettd
korjaamisen avustaminen on aiheellista. To-
dennikoistd asuinkdyttdaikaa ja sen riittd-
vyyttd arvioitaessa tulee ottaa huomioon ko-
konaistilanne. Sosiaalisin perustein myodnnet-
tdvissd avustuksissa on saddetty kiyttorajoi-
tusajasta, joka on viiden vuoden mittainen.
Asuinkdyttbajalle asetettavat vaatimukset
ovat sidoksissa siihen, kuinka laajasta kor-
jaustoimesta ja minkélaisten henkilditten

asunnoista on kysymys. Tdmi liittyy myos
avustuksen myontdmisen tarkoituksenmu-
kaisuuteen. On syytd myontdd avustusta laa-
jaan korjaamiseen tai kiyttStarkoituksen
muutokseen vain, jos odotettavissa on pitka-
aikainen asuinkiytto.

Esitetddn, ettd lailla ei tarkemmin sdddel-
tdisi korjaustoimenpiteiden luonnetta, jolloin
toimenpiteet voisivat olla sekd perusparan-
nus- ettd peruskorjausluonteisia. Yksinomaan
vuosikorjausluonteisiin korjauksiin avustuk-
sen myontiminen ei ole tarkoituksenmu-
kaista, ellei korjauksilla edistetid rakennuksen
kunnon siilymisti.

Tarkoituksenmukaista on myontéd avustus-
ta vain silloin, kun korjauskustannukset ovat
kohtuulliset. Kohtuullisuus tulee myontijin
harkita kunkin avustuskohteen osalta erik-
seen. Tahédn harkintaan vaikuttavat paitsi
korjaustoiminnan laajamittaisuus, myos esi-
merkiksi asuinrakennuksen tai asunnon eri-
tyinen kiyttotarkoitus ja mahdollinen kult-

tuurihistoriallinen ja rakennustaiteellinen
arvo.
Erikseen esitetisin  sdddettdaviksi, ettd

mydntdvdn viranomaisen on tarkistettava,
ettd yleiset edellytykset ovat voimassa. Mai-
nittu sdinnos koskisi yhtd lailla Valtion
asuntorahastoa kuin avustuksia myontdvid
kuntia.

Nykyistd kdytdnt6d vastaa esitys, jonka
mukaan samaan korjaustoimenpiteeseen ei
myoénnetid useampia erilajisia korjausavus-
tuksia. Avustusta voidaan kuitenkin myontii
samaan korjaustoimenpiteeseen silloin, kun
kyseessd on toisaalta korjaustoimenpiteen
suunnittelu ja siithen liittyvit selvitykset ja
toisaalta toimenpiteen varsinainen toteutus.
Tilld tavalla on myonnetty avustuksia erik-
seen kuntoarvioitten laatimiseen sekd avus-
tettu suunnitteluty6td. Nidin on haluttu tukea
nditd toimenpiteitd, jotka ilman avustusta
voisivat jiddd suorittamatta tai toteutua hei-
kompilaatuisina.

Selvyyden vuoksi on vield haluttu lakiesi-
tykseen ottaa momentti, joka korostaa avus-
tuksen toissijaisuutta esim. vakuutuskor-
vauksiin ja vahingonkorvauksiin nihden.

4 §. Avustuksensagja. Avustus myonnetdan
asunnon tai rakennuksen omistajalle. Jos
kyseessd on asunto-osakeyhtidtalo, avustus
myonnetidin asunto-osakeyhtidlle, ellei kor-
jattava toimenpide ole sellainen, joka ei yh-
tiélle kuulu. Tallaisiin yleensd asunnon sisa-
puolisiin korjaustoimenpiteisiin myonnetti-
vit avustukset myonnetdin osakkeenomista-
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jalle. Nykyisin voidaan kuitenkin esim. huo-
neenvuokrasuhteissa siirtdid kunnossapitovas-
tuu vuokralaiselle, jos tdstd sovitaan. Tillai-
sissa tapauksissa, jos kyse on pysyvistd tai
pitkdaikaisesta tilanteesta, avustus voidaan
myontéd tille vastuutaholle.

Kuntien tai kuntataustaisten yhteis6jen
mahdollisuutta saada avustuksia on rajoitet-
tu. Niille tahoille ei ole syytd myontid avus-
tuksia, jotka myonnetdéin sosiaalisen tarve-
harkinnan perusteella. Avustusta ei ole syyti
myo6skdin myontdd kuntien valtaosaltaan
omistamille asunto-osakeyhtiétaloille, koska
tarkoituksena on erityisesti helpottaa mo-
niomistajuudesta johtuvaa vaikeutta saada
korjauspditoksid aikaiseksi asunto-osakeyh-
tiGissi.

5 §. Avustuksen myontdjd. Korjausavus-
tusten myOntdminen on jaettu Valtion asun-
torahaston ja kuntien kesken. Asuntorahasto
on myontinyt avustukset silloin, kun avus-
tusta on myOnnetty hissien rakentamiseen,
tilojen kéyttotarkoituksen muuttamiseen seké
laitosrakennusten kayttStarkoituksen muutta-
miseen. Kunnat ovat myontineet avustuksen
silloin, kun sen kiyttétarkoituksena on ollut
asunto-osakeyhtittalon korjaaminen, vanhus-
viestdn tai vammaisten asuntojen korjaami-
nen, kuntoarvion laatiminen, terveyshaitan
poistaminen tai liikuntaesteen poistaminen.
Asuntorahasto on kuitenkin myontényt
avustukset ndissikin tapauksissa silloin, kun
avustus on myonnetty kunnalle tai kunta-
yhtymille sekd silloin, kun terveyshaitta-
avustus on myonnetty korotettuna erityisten
syitten perusteella.

Avustukset ovat olleet asuntorahaston
myOnnettivind niissd tapauksissa, joissa on
myo6nnetty markkamééréltiin suuria avus-
tuksia yhdelle korjauskohteelle tai kun avus-
tusten myontédmiseen on liittynyt suuri har-
kintavalta. Ndissd tapauksissa keskitetty
myd&ntdmiskaytdnto on ollut tarpeen riittdvin
yhdenmukaisen myontidmislinjan aikaansaa-
miseksi. Lisdksi asuntorahasto on myontinyt
avustukset myds silloin, kun avustuksensaaja
olisi muutoin kunta itse tai tilanne olisi ta-
hin rinnastettava.

Sitd vastoin muut avustukset on ollut tar-
koituksenmukaista ja myds kdytannossa vilt-
timétontd myontdd kunnissa jo yksinomaan
paitosten suuren lukumdiérdin vuoksi. Avus-
tuspadtoksii on tehty kunnissa vuosittain
7 000-8 000 kappaletta.

Yksittdisid ruokakuntia koskevat avustus-
paatokset on tarkoituksenmukaista tehdd

kunnissa jo senkin vuoksi, ettd paikallisvi-
ranomaisilla on parempi asiantuntemus pai-
kallisista olosuhteista.

Esityksessd ldhdetdin siitd, ettd nykyinen
asuntorahaston ja kuntien vilinen toimi-
vallanjako avustuksia myonnettdessd siily-
tettédisiin pafiosin ennallaan.

Koska kuntien paikallinen asiantuntemus
on avustuksia myoOnnettidessd usein tarpeen
ja koska myos erditten yksittéisid ruokakun-
tia koskevien avustusten myontiminen esite-
tdin yhdenmukaisen myontimiskdytinnon
aikaansaamiseksi keskitettiviksi asuntora-
hastolle, esitetiin, etti kunta antaisi tarvitta-
essa lausunnon asuntorahastolle.

Vastuu ja tehtidvdt korjausavustusten
myOntédmisessd ovat silld kunnalla, jossa
korjattava asunto tai rakennus sijaitsee, jol-
leivit kunnat keskenién toisin sovi. Taltd
osin viitataan kuntalain 2 §:n 3 momenttiin,
Kunnat voivat joko sopia yhteistoiminnasta
keskendin tai perustaa kuntayhtymin.

6 §. Kuntakohtaiset myontimisvaltuudet.
Korjausavustusten myontamisvaltuus on paa-
tetty valtion talousarviossa ja avustukset
maksetaan Valtion asuntorahaston varoista.
Momenttiperusteluihin ja annettavaan valtio-
neuvoston péitokseen on sisillytetty tarkem-
pia méadrdayksid avustusten myontimisestd.
Kuten edelld on esitetty, toimivalta myontad
avustukset on jaettu Asantorahaston ja kun-
tien kesken. Asuntorahasto on osoittanut
kunnille kiintiét avustusten myontimiseen
ottaen huomioon annetut edellytykset.

Ehdotetaan, ettd nykyinen kiytint6 todet-
taisiin annettavassa laissa. Tamidn lisiksi
ehdotetaan, ettd ympiristoministeridlle an-
nettaisiin valtuus sddtdd tarvittaessa kunta-
kohtaisten myontdmisvaltuuksien osoittami-
sen yleisistd perusteista.

7 §. Avustusten maksaminen. NyKyisen
kdytannén mukaan asuntorahasto maksaa
mydntiménsid avustuksen saajalle. Kunnan
myéntimén avustuksen asuntorahasto mak-
saa kunnan tilille, ja kunta maksaa avustuk-
sen edelleen avustuksen saajalle.

Esitetadn, ettd sdannos avustusten maksa-
misesta vastaisi nykyistd kiytiantod. Kuiten-
kin on tarpeen lakitasolla todeta, ettd avus-
tukset maksetaan tyon edistymisen mukaan.
Tallsin maksaminen voi tapahtua joko erissd
tai yhtend erind jilkikiteen, riippuen tilan-
teesta ja avustuksen suuruudesta. Maksuerit
todetaan annettavassa avustuspditoksessa.
Lis#ksi on syyti todeta, etti avustus makse-
taan hyviksyttivin selvityksen perusteella.
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Yleensd tillaisen selvityksen muodostavat
tositteet hankinnoista ja tehdysté ty6std mak-
setusta palkasta.

Avustus maksetaan avustuspédtoksessd
midrityn prosenttiosuuden suuruisena hy-
viksytyistd, toteutuneista kustannuksista,
Tarkat kustannukset voidaan tietdd vasta
korjaamisen jilkeen ja avustus on normaalis-
ti myonnettavd kustannusarvion perusteella.
Jos kustannukset eivit toteudukaan arvioidun
suuruisina, tulee avustusta vastaavasti alen-
taa.

8 §. Korjaustoiden aloittaminen. Nykyisen
kdytinnén mukaisesti ehdotetaan sadidettd-
viksi, ettd korjaustditd ei saa aloittaa ennen
kuin avustuspditds on annettu tai korjaustoi-
menpiteiden tekninen tarkoituksenmukaisuus
on hyviksytty. Sdannokselld pyritiin kahta-
laiseen tavoitteeseen, toisaalta rajaamaan
ajallisesti sitd, millaisille hankkeille avustus-
ta on syyti antaa ja toisaalta varmistumaan
siitd, ettd epitarkoituksenmukaisina pidetty-
jen korjausten toteuttamiseen voidaan vield
vaikuttaa esim. neuvonnalla ja ohjauksella.
Joissain tapauksissa on korjaustoimenpitei-
siin kuitenkin valttaimétonta ryhtyd vélittd-
misti. Tillaisia tapauksia ovat esimerkiksi
katon vuotaminen, jolloin korjausty6n vii-
vyttdiminen aiheuttaisi tai saattaisi aiheuttaa
vaurioita rakenteisiin. Naistd erityisistd syistd
avustuksen myOnt#djé voisi padttia, ettd avus-
tus myonnetdén, vaikka korjaustydt on jo
aloitettu ennen avustuspiitoksen antamista
tai korjaustoimenpiteiden teknistd hyviksy-
misti.

Kiytinnossi on osoittautunut, ettd osa kor-
jaushankkeista toteutuu pitkalld viiveelld,
vaikka avustus on myonnetty. Tdméd on
avustamisen tavoitteiden toteutumisen kan-
nalta epédsuotavaa ja se mydOs vaikeuttaa
avustusvarojen hallinnointia. Onkin edelly-
tetty, ettd jollei avustuksen myontdji erityi-
sestd syystdi myonnd pidennystd médrdai-
kaan, korjaustyot on aloitettava vuoden ku-
luessa madriarahojen varaamista tarkoittavan
paitoksen antamisesta. Erityisend syynd voi
olla esim. tarvittavien rakennusosien toimi-
tusviive tai vaikeudet saada ammattihenki-
16stdd korjaustoihin.

9 §. Kayttorgjoitus. Korjausavustuksiin on
liittynyt asuntojen kayttoon ja luovuttami-
seen liittyvd rajoitus niissd tapauksissa, jol-
loin avustus on mydnnetty sosiaalisin perus-
tein vanhusvideston tai vammaisten asunnon
tai asuinrakennuksen korjaamiseen. T#ll6in
jos avustus on myonnetty omistusasunnon

korjaamiseen, omistajan on ollut asuttava
asunnossa viiden vuoden ajan avustuksen
ensimmadisen erdn nostamisesta lukien. Jos
taas asunto on ollut vuokra-asuntokiytossi,
vuokralaisen on saman ajan ollut tdytettivi
avustuksen myoSntimiselle asetettavat tulo- ja
varallisuusharkintaperusteet.

Lakiin ehdotetaan pykélds, joka vastaisi
nykyisin noudatettavaa kiytint6d silld poik-
keuksella, ettd kéyttérajoitus koskisi yhti-
ldisend kaikkia sosiaalisin perustein myon-
nettdvid avustuksia. Tillaisia olisivat paitsi
vanhusten ja vammaisten asuntojen korjaus-
toimintaan myonnettdvit avustukset, myos
avustukset terveyshaittojen poistamisen edel-
Iyttdmiin korjaustoimenpiteisiin. Perusteluna
rajoitusten kohdistamiselle on se, ettd nimé
yksittéisiin avustuksensaajaruokakuntiin koh-
distuvat avustukset ovat tasoltaan huomatta-
van korkeita. Viiden vuoden kiyttSrajoitus-
aika takaa sen, ettd avustus kohdistuu sille
saajaryhmille, jolle se on tarkoitettu eikd
avustusta haeta keinottelutarkoituksessa. Jos
omistusasunnossa asuva ruokakunta haluaa
myydd tai vuokrata asuntonsa, uuden asu-
kastalouden on tdytettivi samat tarvehar-
kintaedellytykset, ellei avustuksen myontdja
mydnni ehdosta poikkeusta. Kayttorajoi-
tusajaksi ehdotetaan edelleen viittid vuotta.

10 §. Avustuksen maksaminen takaisin.
Avustus tulee erdissd tapauksissa midritd
maksettavaksi osittain tai kokonaan takaisin.
Takaisinmaksu tapahtuu Valtion asuntora-
hastoon avustuksen myontijdn tehtyd asiasta
padtoksen. Takaisinmaksun syyt voidaan

jakaa kahteen osaan: Pykilédn 1 momentin 1-

3 kohdissa kyseessd on avustuksensaajan
vilpillinen menettely avustuksen myontimi-
sen ja maksamisen yhteydessd, kohdassa 4
taas kiyttorajoituksen noudattamatta jéttdmi-
nen.

Momentissa 2 kisitellddn tilannetta, jos
asunto tai asuinrakennus tuhoutuu viisivuo-
tisen kéyttorajoitusajan kuluessa. Talloin
voidaan saadusta korvauksesta velvoittaa
maksamaan takaisin avustusta vastaava
osuus. Témin vaatiminen on kuitenkin avus-
tuksen myontdjan harkinnassa.

Jotta avustuksen myOntdjd saisi tietoonsa
mahdollista takaisinmaksamista edellyttivit
tapahtumat, velvoitetaan avustuksensaaja
ilmoittamaan ndistd valittomasti, viimeistdin
kuukauden kuluessa tapahtumasta avustuk-
sen myontijille.

11 §. Korko ja viivdstyskorko. Xoska
avustuksia ei tavallisesti makseta takaisin,
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takaisinmaksutilanteitten osalta on sovellet-
tava korko ja viivdstyskorko saddettivi erik-
seen. Avustuksen maksamista takasin kos-
kevan 11 §n 1 momentissa on kyse tilan-
teista, joissa avustuksensaajan toiminta on
ollut moitittavaa. Niissi tapauksissa ehdote-
taan, ettd vuotuista korkoa perittdisiin kul-
loinkin voimassa olevan Suomen Pankin
vahvistaman viitekoron médra liséttynd kol-
mella prosenttiyksik6lld. Kun Suomen Pan-
kin viitekorko on tillad hetkelld 3 prosenttia,
perittiisiin korkoa 6 prosenttia. Tétd korkoa
perittdisiin avustuksen maksupdivistd lukien.

Viivistyskorkoa taas perittdisiin erdfinty-
neelle madidrille tai korolle seitsemidn pro-
senttia yli kulloinkin voimassa olevan Suo-
men Pankin viitekoron eli tilld hetkelld 10
prosenttia.

12 §. Muutoksenhaku. Koska korjausavus-
tuksista ei ole aikaisemmin annettu lainsii-
déntod, muutosta korjausavustuksiin on haet-
tu yleisten muutoksenhakusidnndsten mukai-
sesti. Tdll6in kunnallisen viranomaisen pii-
tokseen on haettu muutosta kunnallisvalituk-
sella ja Valtion asuntorahaston paitokseen
hallintovalituksella. Niin ollen kunnan pii-
toksesti on voinut valittaa kuka tahansa
kunnan jdsen. Valituksen on voinut kuiten-
kin tehdd vain laillisuusperusteella, mutta ei
tarkoituksenmukaisuusperusteella.

Esitetdin s#fdettiviksi, etti myos kunnan
pidtdksestd voitaisiin valittaa siten kuin hal-
lintolainkdytttlaissa s#dddetdéin. Valituksen
voisi tdlloin tehdd sekd laillisuus- ettd tar-
koituksenmukaisuusperusteella.  Valitusoi-
keus olisi asianosaisilla, eli niilld, joihin
pditds on kohdistettu tai joiden oikeuteen,
velvollisuuteen tai etuun paitss vilittGmasti
vaikuttaa. Kunnan jidsenyyteen perustuvaa
valitusoikeutta ei sen sijaan olisi. Kunta-
laisilla ei tdssd asiassa voida katsoa olevan
intressid valvoa kunnallista p#itSksentekoa,
silld korjausavustuksia ei makseta kunnan
omista varoista. My6s muiden asuntotoimen
lakien perusteella tehtiviin kunnan p#atok-
siin haetaan muutosta hallintovalitusteitse,
joten esitys on tiltd osin yhdenmukainen
niiden kanssa.

13 §. Pddtoksen tiedoksianto. Laki tiedok-
siannosta hallintoasioissa (232/1966) edellyt-
tdd, ettd jos tiedoksiannosta ei ole sdddetty
muussa laissa poikkeusta, on erityistiedok-
sianto toimitettava postin vilitykselld saanti-
todistusmenettelyé iﬁyttﬁen tai haastetiedok-
siannolla, jos esim. muutoksenhakuaika al-
kaa kulua pidtoksen tiedoksisaannista. Esi-
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tyksessd on ldhdetty siitd, ettd pditds voi-
daan lidhettdd postitse asianosaiselle saanti-
todistusmenettelyd kayttamétta.

14 §. Virkavastuu. Virkamiehilld on virka-
vastuu virkatoiminnastaan, mikd tarkoittaa
erityistd vahingonkorvausoikeudellista ja ri-
kosoikeudellista vastuuta. Korjausavustus-
pédtdsten tekemiseen voivat osallistua paitsi
virkamiehet myos luottamusmiehet silloin,
kun padtoksid tehdddn kunnissa. Paiatosten
tekotapa vaihtelee kunnittain ja osassa kun-
nista paitokset tehddin eri lautakunnissa tai
kunnanhallituksessa. )

Ehdotetaan, ettd virkavastuu laajennettai-
siin kaikkiin tdmén lain tai sen nojalla anne-
tun asetuksen mukaisia tehtdvid suorittaviin
henkiltihin. T4ll6in virkavastuuseen joutuisi-
vat my0s korjausavustuspadtoksid tekevét
luottamusmiehet.

15 §. Valvonta. Korjausavustusten myonti-
miseen liittyy kahdenlaista valvontaa: avus-
tuksensaajan ja avustuksella korjatun asun-
non tai rakennuksen kiyton valvontaa sekd
viranomaisten myontimismenettelyyn koh-
distettavaa valvontaa.

Pykildn 1 momentti koskee avustuksensaa-
jan valvontaa. Tiltd osin valvotaan, ettd
avustusvarat kiytetddn niille tarkoitettuun
kdyuotarkoitukseen. Tamén liséksi jos avus-
tugseen liittyy kéyttdrajoitus, sen
noudattamista on valvottava. Valvonta kuu-
luu avustuksen myontdjén tehtédviin.

Pykildn 2 momentissa kisitelldsin kuntien
avustusmenettelyn valvontaa. Keskeistd tal-
16in on, etti valvotaan Kkuntien menettelyéd
avustuksia myonnettiessi. Valvonta tulee
kohdistaa myos siihen, ettd kunnat valvovat
kiyttorajoitusten noudattamista silloin, kun
avustuksiin tdllaisia rajoituksia liittyy. Jos
virheitd tai vidrinkdytoksid kunnan toimin-
nassa ilmenee, kunnalle voidaan jattdd mak-
samatta avustusvaroja tai perid niitd takaisin
mahdollisine  korkoineen ja  viivis-
tyskorkoineen. Till6in, jos avustuksensaaja
on ollut vilpittémissd mielessd, kunnan on
maksettava avustukset avustuksensaajalle
omista varoistaan tai suoritettava korvaukse-
na perittdvd summa omista varoistaan.

Jos kuntaa ei ole oman menettelynsia
vuoksi midritty korvausvelvolliseksi, el
kuntaa voida asettaa korvausvelvollisuuteen
siltd osin, kun takaisinmaksuvelvollispl.ta
avustuksensaajalta ei saada peritty4d takaisin
avustusvaroja tai niitten korkoja.
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2. Tarkemmat sidinnokset

Tarkempia sdfinnoksid lain tdytintSon-
panosta annettaisiin tarvittacssa asetuksella.

3. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 pii-
vind tammikuuta 1999.

Lakia sovellettaisiin lain voimaantulon
jilkeen myonnettyihin korjausavustuksiin.
Nidin ollen lakia ei sovellettaisi sellaisiin
avustuksiin, jotka on myonnetty ennen lain
voimaantuloa, mutta joitten maksaminen
tapahtuu lain voimaantulon jilkeen.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdo-
tus:

Laki

asuntojen korjausavustuksista

Eduskunnan piaitoksen mukaisesti sdddetdéin:

1§
Soveltamisala

Valtion asuntorahaston varoista myoénne-
téfin avustuksia ympérivuotisessa asuin-
kidytossd olevien asuntojen tai asuinraken-
nusten tai tillaiseen kiytt66n otettavien lai-
tosrakennusten korjauksiin (korjausavustus)
valtion talousarviossa vahvistetun myonti-
misvaltuuden rajoissa siten kuin tissi laissa
saddetian.

28
Korjausavustusten kayttotarkoitukset

Korjausavustuksia voidaan myontia:

1) erityisten véestéryhmien asuntojen kor-
jaamiseen sosiaalisin perustein;

2) muihin korjauksiin, joilla tuetaan sosi-
aali- ja terveydenhuollon avopalvelujen eri-
tyisessd tarpeessa olevien henkildiden asu-
mista kotonaan;

3) terveyshalttOJen poistamisen edellyttd-
miin  korjauksiin sosiaalisin perustein;

4) erityisten kehittimistoimenpiteiden koh-
teena olevien asuinalueiden asunto-osakeyh-
tidtalojen korjaamiseen; tai

5) toimenpiteisiin, joilla tuetaan suunnitel-
mallisen korjaustoiminnan kéynnistymista.

Valtioneuvosto paattda tarkemmin avustus-
ten kéyttotarkoituksista, avustusten enimm
dismédristd ja muista myontdmisperusteista.

3§

Korjausavustusten mydntdamisen yleiset
edellytykset

Avustusta myOnnettiessid on otettava huo-
mioon Korjattavan asunnon tai rakennuksen
asuinkdyttotarve ja asuinkdyttaika seki kor-
jaustoimenpiteiden tarkoituksenmukaisuus.
Korjauskustannusten tulee olla kohtuulliset.

Avustuksen myOntivin viranomaisen on
tarkistettava, ettd yleiset edellytykset ovat
avustusta myonnettdessid olemassa.

Samaan korjaustoimenpiteeseen ei voida
myOntdd useampia korjausavustuksia, ellei
kyseessd ole saman korjaustoimenpiteen eri
vaiheitten avustaminen erikseen.

Avustusta ei voida myontdd  kor-
jauskustannusten siihen osaan, johon hakija
voi saada muuta korvausta.

4§
Avustuksensaaja

Korjausavustus myonnetddn rakennuksen
tai asunnon omistajalle tai osakkeenomista-
jalle, jonka osakkeet tuottavat oikeuden hal-
lita korjattavaa asuntoa. Avustus voidaan
kuitenkin my®6ntaa my®os sille, jolle kunnos-
sapitovastuu on lailla tai sopimuksella siir-
retty pysyvisti tai pitkdaikaisesti.

Kunnille, kuntayhtymille sekéd yhteisdille,
joissa kunnilla on mdéirdysvalta, voidaan
myontiéd vain 2 §:n 1 momentin 2 ja 5 koh-
dassa tarkoitettuja avustuksia.
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5§
Avustuksen myontdjé

Valtion asuntorahasto myontid 2 §:n 1
momentin 2 ja 3 kohdassa tarkoitetut kor-
jausavustukset. Kunta my&ntéd mainitun mo-
mentin 1, 4 ja 5 kohdassa tarkoitetut avus-
tukset. Valtion asuntorahasto myontdd kui-
tenkin myds ndmd avustukset, jos avustus
myonnetddn kunnalle tai kuntayhtymiille.

Kunta antaa tarvittaessa lausunnon hake-
muksesta silloin, kun avustuksen myontimi-
nen kuuluu Valtion asuntorahaston toimival-
taan.

Kunnan tehtivit ja vastuu ovat avustuksia
mydnnettéessa silld kunnalla, jossa korjatta-
va asunto tai asuinrakennus sijaitsee, jollei-
vit kunnat keskeniin toisin sovi.

68
Kuntakohtaiset myéontimisvaltuudet

Valtion asuntorahasto osoittaa kunnille
kuntakohtaiset myOntdmisvaltuudet ottaen
huomioon valtion talousarvion sekd 2 §:n 2
momentissa tarkoitetun valtioneuvoston pii-
toksen. Ympiristoministerio voi tarvittaessa
s#ddtdd kuntakohtaisten my6ntimisvaltuuksien
osoiftamisen yleisistd perusteista.

78
Avustusten maksaminen

Korjausavustus maksetaan hyvaksytyistd
korjauskustannuksista tyén edistymisen mu-
kaan myontdmispiitoksessd asetettavien tar-
kempien ehtojen ja hyviksyttivin selvityk-
sen perusteella.

Valtion asuntorahasto maksaa myonti-
ménséd korjausavustuksen avustuksen saajal-
le.

Valtion asuntorahasto maksaa kunnan
myontdméin korjausavustuksen kunnan il-
moittamalle postisiirtotilille tai muulle pank-
kitilille edelleen avustuksen saajalle suoritet-
tavaksi.

Kunnan on tehtéivi Valtion asuntorahastol-
le vuosittain tilitys sille korjausavustuksina
myonnettiviksi osoitettujen varojen kaytosta.

8§
Korjaustoiden aloittaminen

Korjaustoiti ei saa aloittaa ennen kuin
avustuspdiitos on annettu tai korjaustoimen-

iteiden tekninen tarkoituksenmukaisuus on

yviksytty, ellei avustuksen myontija erityi-
sestd syystd toisin paita.

Korjaustyd on aloitettava vuoden kuluessa
1 momentissa mainitusta paitoksestd, jollei
avustuksen myontdjd erityisestd syystd
myonni pidennystid méirdaikaan.

9§
Kayttorajoitus

Asuntoa tai asuinrakennusta, jonka korjaa-
miseen on myonnetty 2 §:n 1 momentin 1
tai 3 kohdassa mainittu avustus, on kdytettd-
vi avustuksensaajan ja hinen ruokakuntansa
tai muun kyseisen korjausavustuksen saannin
edellytykset tdyttivan ruokakunnan asuntona
viiden vuoden ajan avustuksen ensimméisen
erdn nostamisesta lukien. Erityisestd syystd
avustuksen myontidji voi myontidd vapautuk-
sen kiyttorajoituksesta.

10 §
Avustuksen maksaminen takaisin

Avustuksen myontdjin on miadrittava
avustus osittain tai kokonaan maksettavaksi
takaisin Valtion asuntorahastolle, jos avus-
tuksensaaja on:

1) antanut avustusta tai sen maksamista
hakiessaan olennaisesti virheellisen tiedon;

2) salannut avustuksen myontimiseen tat
{(nqksamiseen olennaisesti vaikuttavia seik-

0ja;

3) kiyttinyt avustuksen muuhun tarkoituk-
seen kuin mihin se oli myd&nnetty; tai

4) kiyttad avustuksen kohteena olevaa, 9
§:ssd tarkoitettua asuntoa tai asuinrakennusta
kayttorajoitusaikana rajoituksen vastaisesti.

Jos asunto tai asuinrakennus tuhoutuu va-
hinkotapahtuman yhteydessd kiyttdrajoitus-
aikana, voi avustuksen myontdji madratd
maksettavaksi takaisin mahdollisesta vakuu-
tuskorvauksesta sen osan, joka vastaa avus-
tuksen osuutta asunnon tai rakennuksen ar-
vosta avustuksen myoOntdmisaikaan.

Avustuksensaajan on ilmoitettava avustuk-
sen myontijille kdyttotarkoituksen muuttu-
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misesta tai vahinkotapahtumasta viimeistdin
kuukauden kuluessa tapahtumasta.

11§
Korko ja viivdstyskorko

Edelld 10 §:n 1 momentin nojalla takaisin
maksettavalle maédrille on suoritettava vuo-
tuista korkoa avustuksen maksupdivisti lu-
kien korkolain (633/1982) 3 §:n 2 momen-
tissa tarkoitetun korkokannan mukaan lisét-
tynd kolmella prosenttiyksikoll4.

Milloin avustuksensaaja ei ole maksanut
10 §:n mukaisesti midrittyd avustusta tai
sen osaa taikka 1 momentin mukaista korkoa
Valtion asuntorahastolle méérittyyn erd-péi-
vain mennessd tai tehnyt méirdajassa 10
§:n 3 momentissa tarkoitettua ilmoitusta,
Valtion asuntorahastolle on maksettava vuo-
tuista viivastyskorkoa korkolain 4 §:n 3 mo-
mentissa tarkoitetun korkokannan mukaan
erdpdivisti tai kiyttotarkoituksen muutok-
sesta taikka vahinkotapahtumasta lukien.

12 §
Muutoksenhaku

Hakija, joka on tyytymitoén Valtion asun-
torahaston, kunnan taikka kunnanhallituksen
tai lautakunnan alaisen viranhaltijan teke-
médn padtdkseen tdssd laissa tai sen nojalla
annetussa séddoksessd tarkoitetussa asiassa,
saa hakea péitokseen oikaisua 14 piivin ku-
luessa piitoksen tiedoksisaannista. Oikaisu-
vaatimus on tehtdvé paitoksen tehneelle vi-
ranomaiselle ja kunnanhallituksen tai lauta-
kunnan alaisen viranhaltijan padtoksestd
kunnanhallitukselle tai lautakunnalle. Pdi-
tokseen, johon saa hakea oikaisua, on liitet-
tivd oikaisuvaatimusosoitus. Oikaisuvaati-
mus on kisiteltivd viipymitta.

Oikaisuvaatimukseen annettuun piitokseen
saa hakea muutosta valittamalla siini jarjes-
tyksessd kuin hallintolainkdyttolaissa
(586/1996) sdddetddn.

13 §
Pctoksen tiedoksianto
Valtion asuntorahaston ja kunnan p#ditos
voidaan toimittaa asianomaiselle tiedoksi

postitse. Tiedoksisaannin katsotaan talloin
tapahtuneen, jollei muuta niytetd, seitsemén-

tend piivédnd siitd, kun piitds asianomaisen
ilmoittamalla postiosoitteella varustettuna on
annettu postin kuljetettavaksi. Muutoin on
noudatettava, mitd tiedoksiannosta hallinto-
asioissa annetussa laissa (232/1966) sidde-
tadn.

14 §
Virkavastuu

Henkild, joka suorittaa hiinelle timén lain
tai sen nojalla annetun asetuksen mukaan us-
kottuja tehtdvid, on toimistaan vastuussa niin
kuin virkamies.

15§
Valvonta

Valtion asuntorahasto ja kunnat valvovat
myontdmiensd avustusten osalta avustusva-
rojen kdyttod sekd kiyttorajoitusten noudat-
tamista. Valvovalla viranomaisella on oikeus
saada nédhtévikseen valvonnan toteuttamisek-
si tarpeelliset asiakirjat.

Valtion asuntorahasto valvoo kuntien me-
nettelyd avustusten myontimisessd sekd
avustusmenettelyyn liittyvissd asioissa. Jos
kunta on menetellyt annettujen sdfinnosten
tai mddrdysten vastaisesti eikd virhe tai lai-
minlyonti ole vihidinen, Valtion asuntora-
hasto voi jittdd avustusmiirin kokonaan tai
osittain maksamatta kunnalle tai perid kun-
nalta korvauksena kunnan myontimén avus-
tusmédrian kokonaan tai osittain takaisin Val-
tion asuntorahastolle.

Jos kyseesséd on perusteettomasti myénnet-
ty avustus, on korvaukselle maksettava kor-
koa avustuksen maksupédivéstid lukien korko-
lain 3 §:n 2 momentissa tarkoitetun korko-
kannan mukaan. Korvauksena maksettavalle
midrille on maksettava vuotuista viivistys-
korkoa korkolain 4 §:n 3 momentissa tarkoi-
tetun korkokannan mukaan korvauksen mak-
samiselle maaratysti erdpdivistd lukien.

16 §
Tarkemmat sdidinndkset
Tarkempia sddnnoksid timén lain  tdytin-

téonpanosta annetaan tarvittaessa asetuksel-
la.
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17 § Ennen timén lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain tdytdntoonpanon edellyttimiin
Voimaantulo- ja siintymdsdinnds toimiin.

Tiatd lakia sovelletaan lain voimaantulon
Tadma laki tulee voimaan pdivdnd kuuta  jidlkeen myonnettdviin korjausavustuksiin.
1999.

Helsingissid 23 péiviind lokakuuta 1998
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