HE 187/1998 vp

Hallituksen esitys Eduskunnalle rikoksen johdosta tapahtu-
vasta luovuttamisesta Euroopan unionin jisenvaltioiden valillia
tehdyn yleissopimuksen eriiden méiriysten hyviaksymisesti ja
yksinkertaistetusta menettelysti Euroopan unionin jisenvaltioiden
vililli rikoksen johdosta tapahtuvassa luovuttamisessa tehdyn
yleissopimuksen eriiiden miiéiriiysten hyviksymisesti seki laiksi
rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta annetun lain

muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksesséd ehdotetaan, ettd eduskunta hy-
viksyisi Brysselissd 27 pidivand syyskuuta
1996 Euroopan unionista tehdyn sopimuksen
K.3 artiklan perusteella tehdyn rikoksen joh-
dosta tapahtuvasta luovuttamista Euroopan
unionin jasenvaltioiden vililld tehdyn yleis-
sopimuksen sekd antaisi suostumuksensa
siihen, ettd Suomi antaa sopimuksessa tar-
koitetut julistukset Suomen kansalaisen luo-
vuttamisen edellytyksistd, edelleen luovutta-
misesta sekd yleissopimuksen viliaikaisesta
soveltamisesta julistuksen antaneiden jdsen-
valtioiden vililla.

Yleissopimuksen tarkoituksena on helpot-
taa ja nopeuttaa rikoksen johdosta tapahtu-
vaa luovuttamista Euroopan unionin jésen-
valtioiden vililld. Yleissopimus tdydentdd
rikoksen johdosta tapahtuvaa luovuttamista
koskevaa  eurooppalaista  yleissopimusta
(1957). Sopimuksessa luovuttamiskelpoisten
rikosten alaa on laajennettu. Sopimus sisil-
tdd myOs muita madrdyksid luovuttamisen
aineellisista edellytyksist4, kuten omien kan-
salaisten luovuttamisesta, poliittisista rikok-
sista, erityissdinnoOstd, edelleen luovuttami-
sesta sekd vanhentumisesta.

Kansallisen lainsdddédnnén saattamiseksi
sopusointuun sopimusvelvoitteiden kanssa
lakia rikoksen johdosta tapahtuvasta luovut-
tamisesta ehdotetaan muutettavaksi. Lakiin
ehdotetaan Suomen kansalaisen luovuttami-
sen mahdollistavaa lainmuutosta sekd luo-
vuttamiskelpoisten rikosten alan laajentamis-
ta. Lisdksi esityksessd ehdotetaan muutosta,
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jonka mukaan pdisainténa olisi se, ettd mi-
tiéin rikosta ei Euroopan unionin jasenvalti-
oiden vililld olisi pidettidvd poliittisena. Esi-
tys sisidltdd myos vanhentumista seki erityis-
sdint6d ja edelleen luovuttamista koskevia
lainmuutoksia.

Esitys sisiltdd myos lakiehdotuksen yleis-
sopimuksen erdiden médrdysten hyviksymi-
sestd. Voimaansaattamislaki on tarkoitettu
tulemaan voimaan samana ajankohtana kuin
yleissopimus. Lain voimaantuloajankohdasta
sddettaisiin asetuksella.

Lisdksi esityksessd ehdotetaan, ettéi edus-
kunta hyviksyisi Brysselissda 10 pdivind
maaliskuuta 1995 Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen K.3 artiklan perusteella tehdyn
yksinkertaistetusta menettelystd Euroopan
unionin jisenvaltioiden vililld rikoksen joh-
dosta tapahtuvassa luovuttamisessa tehdyn
yleissopimuksen sekid antaisi suostumuksen-
sa tiettyjen yleissopimuksen nojalla annetta-
vien julistusten antamiseen.

Yksinkertaistettua menettelyd koskevan
sopimuksen tavoitteena on luoda Euroopan
unionin jidsenvaltioiden vilille uusi yksin-
kertaistettu luovuttamismenettely, joka mah-
dollistaisi nopean luovuttamisen.

Esitykseen sisiltyy ehdotus siitd, ettd ri-
koksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta
annettuun lakiin otetaan uusi jakso, joka si-
siltdisi sdadnnokset yksinkertaistetusta luovut-
}amismenettelystﬁ EU:n jisenvaltioiden vilil-
a. :
Esitykseen siséltyy my6s lakiehdotus yk-
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sinkertaistettua luovuttamismenettelyd kos-
kevan sopimuksen erdiden midridysten hy-
viksymisestd. Voimaansaattamislaki on tar-
koitettu tulemaan voimaan samana ajankoh-
tana kuin yleissopimus. Lain voimaantulo-
ajankohdasta séidettiisiin asetuksella.

Laki rikoksen johdosta tapahtuvasta luo-
vuttamisesta annetun lain muuttamisesta eh-
dotetaan tulevaksi voimaan heti kun laki on
hyviksytty ja vahvistettu. Sdinnoksid Suo-
men kansalaisen luovuttamisesta sovellettai-
siin kuitenkin vasta kun yleissopimus on
tullut voimaan Suomen ja pyynnén esittd-
neen jidsenvaltion vililla.



HE 187/1998 vp 3

SISALLYSLUETTELO
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO . ...........coooiiiiiinnn.. 1
SISALLYSLUETTELO . ..ttt ittt ettt it e e e e e e s 3
YLEISPERUSTELUT . . ... i e et i e e 5
I Johdanto . . . ..o e e 5
2, NYKytia . ..o e e e s 5
3. EU:n luovuttamissopimuksen tavoitteet ja keskeinen sisdlté . ................ 6
4. Yksinkertaistettua menettelyd koskevan sopimuksen tavoitteet ja keskeinen sisdltd . 7
5. EU:n luovuttamissopimuksen ja yksinkertaistettua menettelyd koskevan sopimuksen
suhde Suomen lainsZ4dANtOON . . . . ... ... L.
6. Kansainvilinen kehitys ja ulkomainen lainsdddanto . ...................... 9
7. Esityksen vaikutukset . . ... ... ... . e 10
8. Asian valmistelu Suwomessa . . .. .. ... . L 10
9. Riippuvuus muista esityksistéd ja kansainvélisistd sopimuksista . .............. 10
YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT .......... ... . .. . i 12
1. EU:n luovuttamissopimus . . . .. .. ... ot e e e e 12
1 artikla.  Yleiset médrdaykset .. ....... .. ... .. ... 12
2 artikla. Rikokset, joista lmovutetaan . . ............ .. .. .. .. .. ... ... 12
3 artikla.  Salahanke ja yhteenliittdytyminen rikosten tekemiseksi ............ 13
4 artikla. ~ Miirdys vapaudenriistosta, joka toteutetaan muualla kuin
rangaistuslaitoksessa . . ... .. ... ... e e e 14
5 artikla.  Poliittiset rikokset ... ... .. .. .. L e 14
6 artikla.  Vero- tulli- ja valuuttarikokset .. ......... ... ... ... ... .. .. 15
7 artikla.  Omien kansalaisten luovuttaminen . . . . ... ......... ... ... .... 15
8 artikla.  Vanhentuminen ............ .. ... ... .. ... i 18
9artikla. Armahdus . ... ... e 18
10 artikla. Muut kuin luovuttamispyynnon perusteena olevat teot .. ........... 18
11 artikla. Luovuttamispyynnon vastaanottaneen valtion suostumusta koskeva
Olettama . . . . . . . e e e e e 18
12 artikla. Luovuttaminen edelleen toiseen jasenvaltioon . .................. 19
13 artikla. Keskusviranomainen ja asiakirjojen ldhettdiminen telekopiona .. ... ... 20
14 artikla. Lisdtiedot . . .. .. ... .. . . e e e 20
15 artikla. Oikeaksi todistaminen . .............. ... ... ... i 20
16 artikla. Kauttakuljetus . . . .. ... ... .. . e 20
17 artikla.  Varaumat ... ....... . .. e 21
18 artikla. Voimaantulo ... ...... ... ... .. . .. . . e 21
Sopimuksen loppumddrdykset . ... ..... . ... L e 21
2. EU:n luovuttamissopimuksen suhde pohjoismaiseen luovuttamislakiin . ......... 21

Omia kansalaisia koskevat pohjoismaiset julistukset ...................... 22



4 HE 187/1998 vp

3. EU:n luovuttamissopimuksen suhde muuhun lainséadantoon .. ...............
4. Yksinkertaistettua menettelyd koskeva sopimus . .. ........ . ... . ... ... ...
1 artikla.  Yleiset médrdykset . ........... ... .. . .. ...
2 artikla.  Luovuttamisvelvollisuus . . ....... ... ... ... ... ... ... .. .....
3 artikla.  Luovuttamisen edellytykset . ........... . ... ... . ... . ... ...
4 artikla.  Toimitettavat tiedot . . ... ...... ... ... ... . ...
5 artikla.  Suostuminen luovuttamiseen . . . ........ .. ... . L ..
6 artikla.  Asiasta tiedottaminen . . ... ... ... L L
7 artikla.  Suostumuksen Saaminen . . . ... ..., ... e
8 artikla.  Suostumuksen antamisesta ilmoittaminen . .....................
9 artikla.  Luopuminen erityissadntdon vetoamisesta . . . ...................
10 artikla. Luovuttamispéitoksestd ilmoittaminen .. ... .. .................
11 artikla. Méérdaika, jossa luovuttaminen on tehtdva . .. ..................

12 artikla. Suostumus, joka annetaan 8 artiklassa miérityn midrdajan padttymisen
jilkeen tai muissa olosuhteissa . ............. ... ... ... ...,

13 artikla. Luovuttaminen edelleen johonkin toiseen jdsenvaltioon ............
14 artikla. Kauttakuljetus . . . .. ..o i e e e
15 artikla. Toimivaltaisten viranomaisten nimeéminen . . . ... ...............
16 ja 17 artikla.Voimaantulo ja liittyminen . . . .. .......... ... ... ... ......

5. Laki rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta Euroopan unionin jisenvaltioiden

viililld tehdyn yleissopimuksen erdiden masrdysten hyviksymisestd . ...........

35

6. Laki yksinkertaistetusta menettelystd Euroopan unionin jasenvaltioiden vililld rikoksen

johdosta tapahtuvassa luovuttamisessa tehdyn yleissopimuksen erdiden méédrdysten
hyvakSymisSestd . . .. .. .o i e e e e

7. Laki rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta annetun lain muuttamisesta . . .
8 Voimaantulo .. ... . . o e
0. SARAAMIS AT eSS « . v v v vt it it i e e e e e
10. Eduskunnan suostumuksen tarpeellisuus . ........ ... ... .. ... . ... . ... ..

LAKIEHDOTUKSET

1. Laki rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta Euroopan unionin
jasenvaltioiden vélilld tehdyn yleissopimuksen erdiden méirdysten hyviksy-
MUSEStA . . oot

2. Laki yksinkertaistetusta menettelystd Euroopan unionin jésenvaltioiden vililld
rikoksen johdosta tapahtuvassa luovuttamisessa tehdyn yleissopimuksen
erdiden midrdysten hyviaksymisestd . . .. ... .. .. .. ... .. .. . ...

3. Laki rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta annetun lain muuttamisesta . . .

SOPIMUSTEKSTIT
Yleissopimus Euroopan unionin jisenvaltioiden vililld rikoksen johdosta tapahtuvasta
Juovuttamisesta . . ... ... e e e e

Yleissopimus yksinkertaistetusta menettelystd Euroopan unionin jdsenvaltioiden vililld
rikoksen johdosta tapahtuvassa luovuttamisessa . ... .... ... ...t ...



HE 187/1998 vp 5

YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Esitys sisdltii ehdotuksen Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen K.3 artiklan
perusteella tehdyn rikoksen johdosta tapah-
tuvasta luovuttamisesta Euroopan unionin
jasenvaltioiden vililld tehdyn yleissopimuk-
sen hyviksymisesti ja voimaan saattamises-
ta. Lisdksi ehdotetaan, etti eduskunta an-
taisisi suostumuksensa siihen, ettdi Suomi
antaa julistukset Suomen kansalaisen luovut-
tamisen edellytyksistd, edelleen luovuttami-
sesta sekdl yleissopimuksen viliaikaisesta
soveltamisesta julistuksen antaneiden jisen-
valtioiden valilla.

Esitykseen sisdltyvit myos lakiehdotukset
yleissopimuksen eduskunnan suostumusta
edellyttivien madridysten hyviksymisestd
seki yleissopimuksen edellyttimistd muutok-
sista Suomen kansalliseen Iuovuttamislain-
saadantoon.

Esityksessd ehdotetaan rikoksen johdosta
tapahtuvasta luovuttamisesta annetun lain
(456/1970) muuttamista. Ensinnékin lakiin
ehdotetaan Suomen kansalaisen luovuttami-
sen mahdollistavaa lainmuutosta siten, etti
Suomen kansalainen voitaisiin luovuttaa
yleissopimukseen liittyneeseen EU:n jdsen-
valtioon oikeudenkdyntid varten. Tamd kos-
kisi vain sellaista rikosta, josta sdddetty an-
karin rangaistus Suomessa vastaavissa olo-
suhteissa tehtynd Suomen lain mukaan olisi
vihintddan neljd vuotta vankeutta. Luovutta-
misen ehtona olisi lisdksi se, etti luovutettu
henkild palautetaan Suomeen suorittamaan
hinelle mahdollisesti tuomittua vapausran-
gaistusta.

Toiseksi luovuttamiskelpoisten rikosten
alaa ehdotetaan muiden kuin Suomen kansa-
laisten osalta laajennettavaksi siten, ettd
EU:n jasenvaltioon voitaisiin luovuttaa ri-
koksesta, josta Suomessa vastaavissa olosuh-
teissa tehtynd Suomen lain mukaan sdédetty
ankarin rangaistus on vihintddn kuusi kuu-
kautta vankeutta. Edellytyksend olisi lisdksi
se, ettd rikoksesta pyynndn esittineen jdsen-
valtion lain mukaan saattaa seurata va-
pausrangaistus tai vapaudenmenetyksen ké-
sittdvd turvaamistoimenpide, jonka enim-
mdiissaika on vihintidn vuosi.

Kolmanneksi esityksessd ehdotetaan niin
sanotusta kaksoisrangaistavauden vaatimuk-
sesta luopumista silloin kun luovuttamis-
pyynnossa tarkoitettu teko koskee salahan-

ketta tai yhteenliittdytymistd yleissopimuk-
sessa tarkoitettujen rikosten tekemiseksi.
Kaksoisrangaistavuus olisi kuitenkin aina
Suomen kansalaisen luovuttamisen edellytys.

Neljanneksi esityksessd echdotetaan lain-
muutosta, jonka mukaan kieltoa luovuttaa
poliittisesta rikoksesta ei sovellettaisi silloin
kun kyse on luovuttamisesta EU:n jdsenval-
tioon., Suomen kansalaista ei kuitenkaan sai-
si luovuttaa poliittisesta rikoksesta.

Viidenneksi luovuttamislakia ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd luovuttamista EU:n
jisenvaltioon padsdiantoisesti ei estdisi se,
ettd syyteoikeus tai oikeus panna rangaistus
tdytdnt66n on vanhentunut Suomen lainsad-
dinnén mukaan.

Kuudenneksi luovuttamislakiin ehdotetaan
muutosta, jonka mukaan EU:n jdsenvaltioon
luovutettua henkiléd  voitaisiin - madrityin
edellytyksin syyttis myds muusta kuin luo-
vuttamispyynnoss# - tarkoitetusta rikoksesta
(niin sanotusta erityissidanndsti luopuminen).
Myos luovuttaminen edelleen toiseen EU:n
jdsenvaltioon olisi rajoitetusti sallittua. Suo-
men kansalaiseen kuitenkin sovellettaisiin
erityissdantod siten kuin voimassa olevassa
laissa on siiddetty seki edelleen luovuttamis-
ta koskevaa kieltoa.

Lisdksi esityksessd ehdotetaan, ettd edus-
kunta hyviksyisi Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen K.3 artiklan perusteella tehdyn
yleissopimuksen yksinkertaistetusta menette-
lystéd Euroopan unionin jdsenvaltioiden vilil-
14 rikoksen johdosta tapahtuvassa luovutta-
misessa. Esitys sisdltdid myos ehdotuksen
siitd, ettd eduskunta antaisi suostumuksensa
tiettyjen yleissopimuksen nojalla annettavien
julistusten antamiseen. )

Esitykseen sisiltyy my6s ehdotus laiksi
yksinkertaistettua menettelyid koskevan sopi-
muksen lainsdddannén alaan kuuluvien maé-
rdysten voimaansaattamisesta sekid ehdotuk-
set sopimuksen edellyttimistd muutoksista
Suomen luovuttamista koskevaan lainsdadén-
to6n. Esityksessd ehdotetaan, ettd yleiseen
luovuttamislakiin otetaan uusi jakso, joka
sisdltdisi sddnnokset yksinkertaistetusta luo-
vuttamismenettelystdi EU:n jidsenvaltioiden
vililla.

2. Nykytila

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen
(jiljempidnad unionisopimus) VI osasto sisél-
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t4d midraykset Euroopan unionin jasenvalti-
oiden hallitusten vilisestd oikeus- ja sis#asi-
ain yhteisty0sté (niin sanottu Euroopan unio-
nin III pilari). Yhteistyon osa-alueet on lue-
teltu K.1 artiklassa. Yhteisty6 kisittdd muun
ohella oikeudellisen yhteistyon rikosoikeu-
den alalla (K.1 artiklan 3 kohdan 7 alakoh-
ta). Rikosoikeudellisen yhteistyon piiriin
kuuluu jdsenvaltioiden vilinen yhteistoimin-
ta esitutkinta- ja oikeudenkdyntivaiheessa,
rikostuomioiden tdytintdonpanoon liittyva
yhteistyd sekd rikoksen johdosta tapahtuva
luovuttaminen. My®6s jdsenvaltioiden aineel-
lisen rikoslainsdaddnnén ldhentdmisen on
unionisopimuksen voimassaoloaikana tulkit-
tu kuuluvan VI osastossa sédnnellyn rikosoi-
keudellisen yhteistyon alaan.

Oikeus- ja sisdasiain yhteistyon séddostyy-
pit on lueteltu unionisopimuksen K.3 artik-
lassa. Artiklan mukaan neuvosto voi hyvik-
syd yhteisid kantoja ja yhteisid toimintoja
sekd tehdd yleissopimuksia. Péitokset VI
osastossa tarkoitetuilla aloilla tehddén yksi-
mielisesti.

Euroopan unionin oikeus- ja sisdasiain
neuvosto hyviksyi marraskuussa 1993 julis-
tuksen, jossa neuvoston alaiset toimielimet
valtuutettiin selvittdimain, olisiko jdsenvalti-
oiden vilillda tarpeen tehdd yleissopimus,
joka tiydentdisi 13 péivand joulukuuta 1957
tehtyd eurooppalaista yleissopimusta rikok-
sen johdosta tapahtuvasta Iuovuttamisesta
(SopS 32/1971, jdljempénd eurooppalainen
Iuovuttamissopimus).

Oikeus- ja sisdasiain neuvosto péitti kesa-
kuussa 1994, etti aluksi olisi kiinnitettdvi
huomiota luovuttamisen menettelyllisten es-
teiden poistamiseen. Neuvoston toimeksian-
non perusteella tyoryhmé ryhtyi valmistele-
maan Euroopan unionista tehdyn sopimuk-
sen K.3 artiklan perusteella yleissopimusta
yksinkertaistetusta menettelystd rikoksen
johdosta tapahtuvassa luovuttamisessa Eu-
roopan unionin jasenvaltioiden vililld. Neu-
vosto hyviéksyi ja jdsenvaltiot allekirjoittivat
sopimuksen Brysselissd 10 péivind maalis-
kuuta 1995 (EYVL N:o C 78, 30.3.1995).
Jdljempdna sopimuksesta kiytetdin nimitysti
yksinkertaistettua menettelyd koskeva sopi-
mus.

Yksinkertaistettna menettelyd koskevan
yleissopimuksen allekirjoittamisen jidlkeen
ryhdyttiin valmistelemaan laaja-alaisempaa
yleissopimusta rikoksen johdosta tapahtuvas-
ta luovuttamisesta. Tarkoituksena oli menet-
telyllisten esteiden liséiksi puuttua luovutta-

misen aineellisiin edellytyksiin. Neuvosto
hyviksyi ja jdsenvaltiot allekirjoittivat Eu-
roopan unionista tehdyn sopimuksen K.3
artiklan perusteella tehdyn yleissopimuksen
rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttami-
sesta Euroopan unionin jisenvaltioiden vilil-
14 27 péivind syyskuuta 1996 (EYVL N:o C
313, 23.10.1996). Jiljempénd sopimuksesta
kiytetddn nimitystda EU:n luovuttamissopi-
mus.

Rikoksen johdosta tapahtuvaan luovuttami-
seen on kiinnitetty huomiota my6s Euroop-
pa-neuvoston Amsterdamissa kesdkuussa
1997 hyviksymissd jérjestiytyneen rikolli-
suuden torjuntaa koskevassa toimintaohjel-
massa (EYVL N:o C 251, 15.8.1997). Toi-
mintaohjelmassa jisenvaltioita kehotetaan
ratifioimaan edelld mainitut luovuttamissopi-
mukset vuoden 1998 loppuun mennessi.
Tahén mennessi ainoastaan Tanska on ratifi-
oinut molemmat sopimukset.

3. EU:n luovuttamissopimuksen
tavoitteet ja keskeinen sisélto

EU:n luovuttamissopimuksen tavoitteena
on helpottaa ja nopeuttaa rikoksen johdosta
tapahtuvaa luovuttamista Euroopan unionin
jasenvaltioiden vililld. Sopimus tidydentii
eurooppalaista luovuttamissopimusta.

EU:n luovuttamissopimus sisdltdd useita
eurooppalaisesta  luovuttamissopimuksesta
poikkeavia sidéinnoksid luovuttamisen aineel-
lisista edellytyksistd. Ensinndkin Inovutta-
miskelpoisten rikosten alaa on sopimuksessa
laajennettun. Sopimus velvoittaa luovutta-
maan rikoksesta, josta pyynndn vastaanotta-
neen jasenvaltion lain mukaan saattaa seura-
ta vapausrangaistus tai vapaudenmenetyksen
kisittdvd  turvaamistoimenpide,  jonka
enimmdéisaika on véhintéén kuusi kuukautta.
Lisdksi edellytetéddn, ettd rikoksesta pyynnon
esittineen jdsenvaltion lain mukaan voi seu-
rata vapausrangaistus tai vapaudenmenetyk-
sen Kkisittdvd turvaamistoimenpide, jonka
enimmadisaika on vihintddn 12 kuukautta.

Toiseksi EU:n luovuttamissopimus sis#ltdd
sddnnoksen kaksoisrangaistavuuden vaati-
muksesta luopumisesta silloin kun kyse on
salahankkeesta tai yhteenliittdytymisestd so-
pimuksessa tarkoitettujen rikosten tekemi-
seksi. Edellytyksend on, etti salahanke tai
yhteenliittdytyminen on tapahtunut terroris-
min vastustamisesta 27 péivinid tammikuuta
1977 tehdyn eurooppalaisen yleissopimuksen
(SopS 16/1990, jaljempidnd eurooppalainen
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terrorismisopimus) 1 tai 2 artiklassa tarkoi-
tettujen rikosten tekemiseksi tai laittoman
huumausainekaupan tai muunlaisen jirjes-
taytyneen rikollisuuden, henkeen, fyysiseen
koskemattomuuteen tai vapauteen kohdistu-
van taikka yleistd vaaraa ihmisille aiheutta-
van rikoksen tekemiseksi. Niille jdsenvalti-
oille, jotka eivit aio luopua kaksoisrangais-
tavuuden vaatimuksesta, sopimus asettaa
vaihtoehtoisen velvoitteen sditdd rangaista-
vaksi sopimuksessa tarkemmin maédritelty
salahanke tai yhteenliittdytyminen rikosten
tekemiseksi.

Kolmanneksi EU:n luovuttamissopimus
sisdltdd eurooppalaisesta Inovuttamissopi-
muksesta poikkeavat sdannokset omien kan-
salaisten luovuttamisesta. Piidsdéntond on,
ettd luovuttamisesta ei voida kieltdytyd silld
perusteella, ettd luovutettavaksi pyydetty
henkild on pyynndn vastaanottaneen jisen-
valtion kansalainen. Sopimus mahdollistaa
kuitenkin sen, ettd jasenvaltio voi antaa ju-
listuksen, jonka mukaan se ei luovuta omia
kansalaisiaan tai luovuttaa heitd vain méira-
tyin edellytyksin.

Neljdnneksi EU:n luovuttamissopimus si-
saltdd sdannoksen, jonka mukaan mitdén ri-
kosta ei EU:n jidsenvaltioiden vililld ole pi-
dettidvd poliittisena. Vaihtoehtoisesti jdsen-
valtiot voivat rajoittaa timin sopimusvel-
voitteen eurooppalaisen terrorismisopimuk-
sen 1 ja 2 artiklassa tarkoitettuihin rikoksiin
sekd EU:n luovuttamissopimuksessa mééri-
teltyyn salahankkeeseen tai yhteenliittiyty-
miseen terrorismisopimuksessa tarkoitettujen
rikosten tekemiseksi,

Viidenneksi EU:n luovuttamissopimus vel-
voittaa lnovuttamaan rikoksesta, josta syyte-
oikeus tai oikeus panna rangaistus tdytin-
t66n on pyynndn vastaanottaneen jdsenvalti-
on lain mukaan rauennut. Jisenvaltiolla on
kuitenkin oikeus kieltaytyd luovuttamasta
vanhentuneesta rikoksesta siind tapauksessa,
ettd se itse olisi ollut toimivaltainen késitte-
leméin rikoksen.

Kuudenneksi EU:n luovuttamissopimus
velvoittaa midrétyin edellytyksin luopumaan
niin sanotusta erityissddnnostd. Sopimuksen
mukaan luovutettua henkilod voidaan syyttdd
muusta kuin luovuttamispyynndssé tarkoite-
tusta teosta edellyttien, ettd rikoksesta ei voi
seurata  vapausrangaistusta tai vapauden-
menetyksen késittivdd turvaamistoimenpi-
dettd. Luovutetun henkildn suostumuksella
héneen voidaan kohdistaa myds vapauden-
menetyksen késittivid toimenpiteitd. Erityis-

sddanndstd lnopumiseen liittyy myos edelleen
luovuttamista koskeva médrdys, jonka mu-
kaan paasaintd on se, ettd luovutettu henkild
voidaan luovuttaa edelleen toiseen jisenval-
tioon.

EU:n luovuttamissopimukseen sisiltyy
myd&s erditd menettelyllisid sddnnoksid. Sopi-
mus velvoittaa jdsenvaltiot nimedméén luo-
vuttamispyyntdjd ldhettdvin ja vastaanotta-
van keskusviranomaisen. Sopimus sisadltdd
myds madrdyksen salakirjoituslaitteella va-
rustetun telekopiolaitteen kiyttimisestd asia-
kirjoja toimitettaessa.

Lisdksi EU:n luovuttamissopimus tiyden-
tdd kesdkuun 19 piiviand 1990 tehtyd yleis-
sopimusta tarkastusten asteittaisesta lakkaut-
tamisesta yhteisilld rajoilla 14 pdivéna kesd-
kuuta 1985 tehdyn Schengenin sopimuksen
soveltamisesta (jaljempind Schengenin yleis-
sopimus). Schengenin yleissopimuksen III
osaston 4 lukuun sisiltyy luovuttamista kos-
kevia médrdyksid muun ohella vanhentumi-
sesta, velvollisuudesta luovuttaa verorikok-
sista seki suorista yhteydenotoista luovutta-
mispyyntojd kisittelevien viranomaisten vi-
lilla. Pddosin Schengenin yleissopimuksen
asettamat velvoitteet vastaavat EU:n luovut-
tamissopimuksen vastaavia méaardyksia.

4. Yksinkertaistettua menettelyd
koskevan sopimuksen tavoitteet ja
keskeinen sisilto

Yksinkertaistettua menettelyd koskevan
sopimuksen tavoitteena on luoda EU:n ji-
senvaltioiden vilille uusi yksinkertaistettu
luovuttamismenettely, joka mahdollistaisi
nopean luovuttamisen. Menettelyd sovellet-
taisiin silloin, kun luovuttamista varten etsit-
ty henkild suostuu Iuovuttamiseen.

Sopimuksen valmistelutyén pohjaksi kerét-
tiin tietoa EU:n jisenvaltioiden vilisistd
vuonna 1992 tehdyisti noin 700 luovutta-
mispyynnostd. Aineistosta voitiin todeta, etta
noin 30 prosenttia luovuttamispyynndistd oli
sellaisia, joissa pyynnon kohteena ollut hen-
kilg suostui luovuttamiseen. Suostumuksesta
huolimatta luovuttamismenettelyn todettiin
kestiviin jopa useita kuukausia. Sopimuksen
tarkoituksena on lyhentdi mahdollisimman
lyhyeksi se aika, jonka luovutettavaksi pyy-
detty, joka on antanut suostumuksensa luo-
vuttamiselleen, joutuu olemaan vapautensa
menettineend.

Yksinkertaistettua menettelyd koskeva so-
pimus ei ole itsendinen, vaan sen 1 artiklan
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mukaan sopimus tdydentdd eurooppalaista
luovuttamissopimusta. Niissd tapauksissa,
joissa yksinkertaistettua menettelyd koskeva
sopimus ei sisdlld madrdyksid taikka jos
muusta syysté ei katsota tarpeelliseksi sovel-
taa mainitun sopimuksen mukaista menette-
lyd, sovelletaan eurooppalaista luovuttamis-
sopimusta. Sopimus ei mydskddn vaikuta
jdsenvaltioiden vilisiin suotuisampiin mai-
rdyksiin.

Yksinkertaistettua luovuttamismenettelyd
koskeva sopimus ei sisdlli aukottomia me-
nettelyéd koskevia madrdyksid, vaan se lahin-
né luo ne puitteet, joissa menettelyd toteute-
taan. Useassa sopimuksen artiklassa yksityis-
kohtainen menettelyn toteuttaminen jétetdéin
kansallisen lains#itdjian harkintaan.

Sopimuksen 2 artikla sisdltdd menettelyn
soveltamisen keskeisen periaatteen, jonka
mukaan menettelyd sovelletaan silloin, kun
etsitty henkild suostuu luovuttamiseen. My6s
pyynnon vastaanottaneen valtion tulee suos-
tua luovuttamiseen. Pyynnén vastaanottanut
valtio harkitsee itsendisesti riippumatta etsi-
tyn suostumuksesta, onko pyyntddn suostut-
tava.

Sopimus perustuu pédosin siihen ratkai-
suun, ettd yksinkertaistettua menettelyid so-
velletaan niissd tapauksissa, joissa jdsenval-
tio on esittényt eurooppalaisen luovuttamis-
sopimuksen 16 artiklan mukaisen viliaikais-
ta sdiloonottoa koskevan pyynnon (3 artik-
1a). Kdytinnossd tdma tarkoittaa, ettd yksin-
kertaistetussa menettelysséd pyynnét olisivat
kansainvilisid etsintdkuulutuksia, joilla ta-
vanomainen luovuttamismenettely nykyéén
padsaantoisesti alkaa, taikka Schengenin tie-
tojiarjestelmadn tehtyjd ilmoituksia. Sopi-
muksen 12 artiklan mukaan sopimuksen mu-
kaista menettelyd voidaan soveltaa myds
muissa tilanteissa, jos jasenvaltio nidin halu-
aa tehdi.

Yksinkertaistetun menettelyn yhtend lihto-
kohtana on, etti menettelyn aloittaminen ei
edellytd eurooppalaisen luovuttamissopimuk-
sen 12 artiklan mukaisen tavanomaisen luo-
vuttamispyynnén esittamistd. Yksinkertais-
tettua menettelyd koskevan pyynnon sisiltd
on madiritelty sopimuksen 4 artiklassa. Sen
keskeisin merkitys on, ettd pyynndssi ei tar-
vitse esittdd alkuperiiskappaletta tai oikeaksi
todistettna jiljenndstd vangitsemismédriyk-
sestd tai tdytdntoonpanokelpoisesta tuomios-
ta. Mainitut asiakirjat tulee sitd vastoin sisél-
lyttdd tavanomaiseen eurooppalaisen luovut-
tamissopimuksen mukaiseen pyyntoon.

Sopimuksen 5 artikla jattdi jokaisen jasen-
valtion omaan harkintaan, mikéd valtion vi-
ranomainen tekee luovuttamista koskevat
paitokset yksinkertaistetussa menettelyssa.

Sopimuksen 6 ja 7 artikla siséltivit méi-
rdykset siitd, miten s#iloon otetun on annet-
tava suostumus luovuttamiseensa. Kun hen-
kilé on otettu siilodn rikoksen johdosta ta-
pahtuvaa luovuttamista varten, toimivaltaisen
viranomaisen on annettava hinelle tieto luo-
vuttamispyynnéstd sekd mahdollisuudesta
suostua luovuttamiseen yksinkertaistettua
menettelyd noudattaen. Suostumus on annet-
tava asiassa toimivaltaiselle oikeusvi-
ranomaiselle.

Sopimuksen yhteni tarkoituksena on lisiti
toimivaltaisten viranomaisten suoria yh-
teydenottoja. Timé#n mukaisesti sopimuksen
8 ja 10 artiklan mukaan yksinkertaistetun
menettelyn puitteissa tehtévit jésenvaltioiden
viranomaisten viliset ilmoitukset tehdiin
suoraan toimivaltaisten viranomaisten valilla.
Artiklat siséltivit madriyksid mySs menette-
lyssd noudatettavista méariajoista. Sopimuk-
sen 8 artiklan mukaan pyynnén esittineelle
valtiolle tulee viimeistdan kymmenen péivin
kuluttua viliaikaisesta sailoonottamisesta
ilmoittaa, onko henkilé suostunut luovutta-
miseen. Luovuttamispéditoksestd tulee ilmoit-
taa pyynndn esittineelle valtiolle kahden-
kymmenen péivian kuluttua paivistd, jona
henkild on suostunut luovuttamiseen.

Sopimuksen 11 artiklan mukaan henkilén
luovuttamisen tulee tapahtua kahdenkymme-
nen pdivin kuluttua pdivésti, jona luovutta-
mispédtoksestd on ilmoitettu pyynnon esitti-
neelle valtiolle. Artikla siséltdda midraykset
my0s etsityn vapaaksi piistimisestd sekd
ylivoimaisen esteen ilmenemisesti.

Sopimuksen 9 artiklassa jédsenvaltioille
annetaan mahdollisuus antaa julistus, jonka
mukaan etsitty voi tietyin edellytyksin suos-
tua siihen, etti hineen ei sovelleta niin sa-
nottua erityissaantdd. Eurooppalaisen luovut-
tamissopimuksen 14 artiklan mukaisen eri-
tyissdinnon mukaan luovutettua henkil6d ei
saa syyttdd, toomita tai hdneltd riistdd va-
pautta sellaisen rangaistuksen tai turvaamis-
toimenpiteen tdytintdOnpanoa varten, miki
on médritty rikoksesta, joka on tapahtunut
ennen hidnen luovuttamistaan, ellei tdmai ri-
kos ole ollut luovuttamisen syyni.

Erityissddnnon soveltaminen on sopimuk-
sessa liitetty edelleen luovuttamista koske-
vaan kieltoon. Sopimuksen 13 artiklan paa-
sadntond on ettd, jos etsittyyn ei sovelleta
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niin sanottua erityissééintod, hiineen ei myos-
kiddn sovelleta edelleen luovuttamista koske-
vaa kieltoa. Sopimuksen 14 artikla sisiltdd
kauttakuljetusta koskevia mésrayksii.

Sopimuksen 12 artikla laajentaa sopimuk-
sen soveltamisalaa siitd, miksi se on méiri-
telty 3 artiklassa. Artiklan mukaan sopimus-
ta sovelletaan my®ds silloin, kun henkilé on
antanut suostumuksensa 8 artiklassa méadra-
tyn kymmenen péivin médriajan paityttyi,
jos eurooppalaisen luovuttamissopimuksen
12 artiklassa tarkoitettua tavanomaista luo-
vattamispyyntdd ei ole vield esitetty. Artikla
antaa jésenvaltiolle mahdollisuuden soveltaa
yksinkertaistettua menettelyd myds muissa
tilanteissa.

Sopimuksen 4-8, 10 ja 14 artiklassa tar-
koitetut jiasenvaltion miadriteltiviksi jatetyt
viranomaiset tulee 15 artiklan mukaan il-
moittaa ratifioinnin yhteydessi annettavassa
ilmoituksessa. Sopimuksen 16 artikla siséltda
voimaantuloa ja 17 artikla liittymistd koske-
via midrdyksia.

5. EU:n luovuttamissopimuksen ja
yksinkertaistettua menettelyi
koskevan sopimuksen suhde
Suomen lainséddintéon

Suomessa sididnnokset rikoksen johdosta
tapahtuvasta luovuttamisesta sisiltyvit lakiin
rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttami-
sesta Suomen ja muiden pohjoismaiden vé-
lilla (270/1960, jidljempédnd pohjoismainen
luovuttamislaki) ja aikaisemmin mainittuun
lakiin rikoksen johdosta tapahtuvasta luovut-
tamisesta (jiljempénd yleinen luovuttamisla-
ki). Pohjoismainen luovuttamislaki sisiltda
tyhjentivit sddnnokset lnovuttamisesta Suo-
men ja muiden pohjoismaiden vililld. Ylei-
nen luovuttamislaki taas mahdollistaa luo-
vuttamisen muihin valtioihin kuin pohjois-
maihin. Suomi on my®s ratifioinut aikaisem-
min mainitun eurooppalaisen luovuttamisso-
pimuksen, joka siséltdd sopijaosapuolia vel-
voittavat sdinnokset luovuttamisesta. Lisdksi
Suomi on liittynyt Schengenin yleissopimuk-
seen.

Yleisessd luovuttamislaissa sdddetyt luo-
vuttamisen aineelliset edellytykset vastaavat
eurooppalaisen luovuttamissopimuksen aset-
tamia velvoitteita, Edelld selostetun mukai-
sesti EU:n luovuttamissopimus sisdltdd usei-
ta madrayksis, joilla eurooppalaisen luovut-
tamissopimuksen mukaisia luovuttamisen
edellytyksid on EU:n jésenvaltioiden vililld

380361S

laajennettu. Sopimusmagriykset luovuttamis-
kelpoisista rikoksista, kaksoisrangaistavuu-
den vaatimuksesta luopumisesta, poliittisista
rikoksista, omien kansalaisten lnovuttamises-
ta, vanhentumisesta, erityissdinnostd luopu-
misesta sekd edelleen luovuttamisesta poik-
keavat my0s yleisen luovuttamislain vastaa-
vista sddnnoksistd. Jotta kansallinen lainsdi-
dént6 olisi sopusoinnussa EU:n luovuttamis-
sopimuksessa asetettujen velvoitteiden kans-
sa, tissd esityksessé yleistd lnovuttamislakia
ehdotetaan muutettavaksi sopimuksen edel-
lyttamin tavoin. EU:n luovuttamissopimus ei
toisaalta vaikuta jiasenvaltioiden vilisiin luo-
vuttamisjérjestelyihin, jotka perustuvat yh-
denmukaiseen lainsdddantoon. Tamin vuoksi
sopimus ei edellytd pohjoismaisen luovutta-
mislain muuttamista.

Kuten edelld on todettu, yksinkertaistettua
menettelyd koskevan sopimuksen tavoitteena
on luoda EU:n jisenvaltioiden vilille uusi,
aikaisempaa nopeampi luovuttamismenettely.
Tissi esityksessi ehdotetaan, etti kansalli-
seen lainsdddant6on lisdtddn sopimuksen
edellyttimit sddnnokset EU:n jisenvaltioiden
vilisestd yksinkertaistetusta menettelysta.
Sadnnokset sijoitettaisiin yleisen luovutta-
mislain uudeksi viimeiseksi jaksoksi. Koska
yksinkertaistettua menettelyd koskeva sopi-
mus ei vaikuta jidsenvaltioiden vililld voi-
massa oleviin suotuisampiin méérdyksiin,
jotka perustuvat kahden- tai monenvilisiin
sopimuksiin taikka yhdenmukaiseen lainsdi-
dént66n, sopimus ei edellytd muutoksia poh-
joismaiseen luovuttamislakiin. Luovuttami-
sessa Ruotsiin ja Tanskaan sovellettaisiin
edelleen pohjoismaista luovuttamislakia.

6. Kansainviilinen kehitys ja
ulkomainen lainsé#idinto

Kaikki Euroopan unionin jasenvaltiot ovat
ratifioineet aikaisemmin mainitun eurooppa-
laisen luovuttamissopimuksen. Sopimukseen
liittyy myds kaksi lisdpoytikirjaa, joista en-
simmiinen on tehty 15 pdivand lokakuuta
1975. EU:n jédsenvaltioista lisépoytikirjan
ovat ratifioineet Alankomaat, Belgia, Espan-
ja, Portugali, Ruotsi ja Tanska. Toinen lisé-
poytikirja on tehty 17 péividnd maaliskuuta
1978 (SopS 15/1985) ja sen ovat ratifioineet
Suomi, Alankomaat, Belgia, Espanja, Italia,
Itdvalta, Portugali, Ruotsi, Saksa, Tanska ja
Yhdistynyt kuningaskunta.

Schengenin yleissopimuksen ovat Suomen
lisdksi ratifioineet muut Euroopan unionin
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jasenvaltiot Irlantia ja Yhdistynyttti kunin-
gaskuntaa lukuunottamatta.

EU:n luovuttamissopimukseen ovat tdhin
mennessi liittyneet Espanja ja Tanska. Tans-
kassa EU:n luovuttamissopimuksen edellyt-
tdmét lainmuutokset on sisidllytetty yleiseen
luovuttamislakiin. Sopimuksen sallimin ta-
voin muutoksia ei ole tehty pohjoismaiseen
Iuovuttamislakiin.

Tanska on omien kansalaisten luovuttamis-
ta koskevan sopimusméirdyksen nojalla an-
tanut julistuksen, jonka mukaan se ei luovu-
ta Tanskan kansalaisia. Poliittisten rikosten
osalta Tanska niin ik#in on valinnut sopi-
muksen sallimista vaihtoehdoista rajoitetum-
man, jonka mukaan se soveltaa velvoitetta
luovuttaa poliittisista rikoksista ainoastaan
eurooppalaisen terrorismikonvention 1 ja 2
artiklassa tarkoitettuihin rikoksiin seké sala-
hankkeeseen tai yhteenliittdytymiseen mai-
nittujen rikosten tekemiseksi.

Muilta osin Tanskan lainséddant6on tehdyt
muutokset vastaavat pddpiirteissiddn jdljem-
péni selostettuja Suomen yleiseen luovutta-
mislakiin ehdotettuja muutoksia.

EU:n yksinkertaistettua luovuttamismenet-
telyd koskevan yleissopimuksen ovat tihén
mennessd ratifioineet Portugali, Ruotsi ja
Tanska. Kuten tédssd esityksessd vastaavasti
ehdotetaan, Ruotsi ja Tanska ovat lisédnneet
yksinkertaistettua menettelyd koskevan sopi-
muksen mukaiset uudet sddnnokset yleiseen
luovuttamislakiin. Ruotsi ja Tanska eivit ole
sopimuksen johdosta tehneet muutoksia poh-
joismaiseen luovuttamismenettelyyn.

7. Esityksen vaikutukset

Esitykselld ei ole merkittdvid organisatori-
sia eiki taloudellisia vaikutuksia.

8. Asian valmistelu Suomessa

Hallitus on lihettinyt EU:n luovuttamisso-
pimuksen tekemistd koskevan ehdotuksen
eduskunnalle valtiopdivijirjestyksen 54 b
§:n mukaisesti 16 paiviand marraskuuta 1995
(U 5171995 vp). Eduskunnan lakivaliokunta
on antanut sopimuksesta lausunnon 14 pdi-
vini maaliskuuta 1996 (LaVL 2/1996 vp).

Esitys on valmisteltu virkatyond oikeusmi-
nisteriGssa.

Esityksestd on pyydetty lansunto ulkoasi-
ainministeriolta.

9. Riippuvuus muista esityksisti ja
kansainviilisisti sopimuksista

Esitys liittyy aikaisemmin mainittuun jir-
jestdytyneen rikollisuuden torjuntaa koske-
vaan toimintaohjelmaan. Siind rikoksen joh-
dosta tapahtuvan luovuttamisen tehostaminen
mainitaan yhtenid painopistealueena ja tavoit-
teeksi on asetettu, ettd kaikki jdsenvaltiot
ratifioisivat EU:n luovuttamissopimuksen ja
yksinkertaistettua menettelyd koskevan sopi-
muksen vuoden 1998 loppuun mennessi.

Oikeusministeriosséd on erikseen valmistel-
tavana hallituksen esitys rikollisjédrjeston toi-
mintaan osallistumisen s#itdmisestd rangais-
tavaksi, joka on tarkoitus antaa eduskunnalle
eduskuntavaalien jalkeen kevédilld 1999. Esi-
tys liittyy Euroopan unionin oikeus- ja sisd-
asiain neuvostossa valmisteltuun yhteiseen
toimintaan rikollisjédrjeston toimintaan osal-
listumisen sditimisestd rangaistavaksi. Yh-
teisestd toiminnasta saavutettiin poliittinen
yhteisymmirrys 19 pédivdnd maaliskuuta
1998 pidetyssd oikeus- ja sisdasiain neuvos-
ton kokouksessa. Esitykselld on tarkoitus
saattaa voimaan yhteisen toiminnan asetta-
mat velvoitteet. Esitys liittyy myos jiljempé-
nd selostettuun EU:n luovuttamissopimuksen
midrdykseen, joka koskee salahanketta ja
yhteenliittdytymistd médrittyjen rikosten te-
kemiseksi. Vaikka esitykset valmistellaan
toisistaan riippumatta, merkitsee rikollisjar-
jeston  toimintaan  osallistumisen  kri-
minalisointia koskevan lakiehdotuksen voi-
maantulo sitd, ettd nykyistd useammat rikok-
set olisivat rangaistavia my6s Suomen lain-
sddddnnon mukaan. Siten sanotun lakiehdo-
tuksen voimaantulo merkitsee tdssd esityk-
sessi ehdotetun kaksoisrangaistavuudesta
luopumista koskevan siddnnoksen sovelta-
misalan supistumista.

Euroopan unionin oikeus- ja sisdasiain
alalla on valmisteltu my6s muita sopimuk-
sia, joiden tarkoituksena on tehostaa jidsen-
valtioiden vilistd yhteistyotd jarjestdytyneen
rikollisuuden torjumiseksi. Aineellisen rikos-
oikeuden alalla keskeisimmiit sdsidokset ovat
26 pidivénd heindkuuta 1995 tehty yleissopi-
mus Euroopan yhteistjen taloudellisten etu-
jen suojaamisesta (niin sanottu yhteisépetos-
sopimus, EYVL N:o C 316/48,
27.11.1995), yleissopimukseen liittyvd 27
paivind syyskuuta tehty Euroopan yhteistjen
taloudellisten etujen suojaamista koskevaan
yleissopimukseen liittyvd poytikirja (niin
sanottu korruptiopOytikirja, EYVL N:o C



HE 187/1998 vp 1

313,23.10.1996), 26 piivdnd toukokuuta
1997 tehty yleissopimus sellaisen lahjonnan
torjunnasta, jossa on osallisina Euroopan
yhteisGjen virkamiehid tai Euroopan unionin
Jasenvaltioiden virkamiehid (niin sanottu
korruptiosopimus, EYVL N:io C 195,
25.6.1997) sekid 19 pdivénid kesdkuuta 1997
tehty Euroopan yhteisdjen taloudellisten etu-
jen suojaamista koskevaan yleissopimukseen
liittyvé toinen poytikirja (EYVL N:o C 221,
19.7.1997), joka siséltdd sdinnoksid muun
ohella oikeushenkilén rangaistusvastuusta.
Myds ndissd yleissopimuksissa ja poytikir-
joissa jdsenvaltiot sitoutuvat tehostamaan
yhteistyotddn muun ohella rikoksen johdosta
tapahtuvan luovuttamisen helpottamiseksi.
Eduskunnalle on erikseen annettu esitykset

ndiden sopimusten ja poytikirjojen voimaan
saattamiseksi (HE 45—47/1998 vp).

Tarkein menettelyllinen oikeudellisen yh-
teistyon hanke on valmisteilla oleva yleisso-
pimus  keskiniisestd oikeusavusta  11-
kosasioissa Euroopan unionin jisenvaltioiden
valilld (niin sanottu EU:n oi-
keusapusopimus). Pidosin sopimuksen kes-
keisistd periaatteista saavutettiin poliittinen
yhteisymmarrys 28.-29.5.1998 pidetysséd o1-
keus- ja sisdasiain neuvostossa.  Oi-
keusapusopimukseen siséltyy luovuttamisso-
pimusten madrdysten kaltaisia menette-
lysadnnoksia muun ohella suorista yh-
teydenotoista pyyntSjd kasittelevien viran-
omaisten vililld, joskaan sopimukset eiviit
suoranaisesti liity toisiinsa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. EU:n luovuttamissopimus

Tassé jaksossa selvitetddn artiklakohtaisesti
EU:n luovuttamissopimuksen asettamia vel-
voitteita ja eri voimaansaattamisvaihtoehtoja.
Jaksossa tarkastellaan myos sopimuksen suh-
detta yleiseen luovuttamislakiin ja seloste-
taan sopimuksen edellyttimis lainmuutoksia.

1 artikla. Yleiset madiriiykset

Artiklan 1 kohdan mukaan EU:n luovutta-
missopimuksen tarkoituksena on tiydentid ja
helpottaa artiklassa lueteltujen EU:n jdsen-
valtioiden vililld voimassa olevien sopimus-
ten soveltamista. Niisti tiarkein on aikaisem-
min mainittu eurooppalainen luovuttamisso-
pimus. Sopimus tiydentid myds Schengenin
yleissopimusta sekd Benelux-maiden vililld
27 piivind kesiikuuta 1962 tehtyéd sopimus-
ta.

Artiklan 2 kohdan mukaan 1 kohdan m#i-
rdykset eivit vaikuta iiiisenvaltioiden vélilld
voimassa olevien edullisempien miérdysten
soveltamiseen, jotka perustuvat kahden- tai
monenvilisiin  sopimuksiin. Sopimusmii-
rdykset eivit myoskéddn vaikuta jasenvaltioi-
den vililld voimassa oleviin luovuttamisjir-
jestelyihin, jotka perustuvat yhdenmukaiseen
tai vastavuoroiseen lainsdddantoon. Téltd
osin s&4dnnds vastaa eurooppalaisen luovutta-
missopimuksen 28 artiklan 3 kohtaa.

Artiklan 1 kohdasta seuraa, ettd eurooppa-
laisen luovuttamissopimuksen ja muiden ar-
tiklassa lueteltujen sopimusten médrayksid
sovelletaan jdsenvaltioiden vililldi edelleen
niissd tapauksissa, joista EU:n luovuttamis-
sopimuksessa ei ole toisin médritty. Artiklan
2 kohta puolestaan Suomen, Ruotsin ja
Tanskan vilisissd suhteissa mahdollistaa sen,
ettd pohjoismaista luovuttamislakia voidaan
edelleen soveltaa yksinomaisena s#innosto-
né.

2 artikla. Rikokset, joista luovutetaan

Artikla sisdltdd maardaykset lnovuttamiskel-
poisista rikoksista. Artiklan 1 kohdan mu-
kaan luovuttamispyyntdén on suostuttava,
kun kyse on rikoksesta, josta pyynnon esit-
tdneen jisenvaltion lainsdddinnon mukaan
voi seurata vapausrangaistus tai vapauden-
menetyksen kisittdvi turvaamistoimenpide,

jonka enimméisaika on vihintdin 12 kuu-
kautta. Lisiksi edellytetdédn, ettd rikoksesta
pyynnén vastaanottaneen jésenvaltion lain
mukaan voi seurata vapausrangaistus tai va-
paudenmenetyksen késittivd toimenpide,
jonka enimmadisaika on vihintdén kuusi kuu-
kautta.

Artiklan 2 kohdan mukaan jasenvaltio ei
voi evitd luovuttamista silld perusteella, ettd
sen lainsdfidinnossd ei ole sddnnoksid sa-
mankaltaisesta vapaudenriiston késittivisti
turvaamistoimenpiteestd kuin pyynnon esit-
tdneen jdsenvaltion lainsddddnnossi.

Artiklan 3 kohta siséltdd sddnndksen, jon-
ka mukaan eurooppalaisen luovuttamissopi-
muksen 2 artiklan 2 kohtaa sovelletaan myos
silloin, kun jostakin pyynnossi tarkoitetusta
teosta voi seurata sakkorangaistus. Mainittu
eurooppalaisen luovuttamissopimuksen sidn-
nbs oikeuttaa luovuitamaan myds siind ta-
pauksessa, ettd jostakin pyynnossi tarkoite-
tusta teosta voi seurata vuoden vapausran-
gaistusta lievempi rangaistus.

Yleisen luovuttamislain 4 §:n sddnnos
poikkeaa artiklan 1 kohdan edellyttimisti
sopimusvelvoitteesta. Pykilin mukaan luo-
vuttaa ei saa, ellei pyynndssi tarkoitettu teko
ole sellainen rikos tai ellei siti Suomessa
vastaavissa olosuhteissa tehtynd olisi pidetti-
vi sellaisena rikoksena, josta Suomen lain
mukaan saattaa seurata vuoden vapausran-
gaistusta ankarampi rangaistus.

Yleinen luovuttamislaki on muilta osin
sopusoinnussa artiklan edellyttimien sopi-
musvelvoitteiden kanssa. Lain 4 § muun
ohella mahdollistaa luovuttamisen sellaisesta
rikoksesta, josta voi seurata sakkorangaistus.
Edellytyksend on, ettd jokin muu pyynnissi
tarkoitetuista rikoksista tdyttdd luovuttamis-
kelpoiselle rikokselle pykaldssé asetetut vaa-
timukset (3 momentti).

Artiklan velvoitusten tiyttimiseksi yleisen
Iuovuttamislain 4 §:44 ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettd luovuttamiskelpoisten rikos-
ten alaa EU-maiden vililld laajennettaisiin.
EU:n jisenvaltioon voitaisiin luovuttaa, jos
pyynndssé tarkoitettu teko on sellainen rikos
tai sitdi Suomessa vastaavissa olosuhteissa
tehtynd olisi pidettivi sellaisena rikoksena,
josta Suomen lain mukaan s#dfidetty ankarin
rangaistus on vihintiddn kuusi kuukautta van-
keutta ja josta pyynnon esittineen jisenvalti-
on lain mukaan saattaa seurata vapausran-
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gaistus tai vapaudenmenetyksen kisittivi
turvaamistoimenpide, jonka enimméisaika on
vahintdidn vuosi.

3 artikla. Salahanke ja yhteenliittiy-
tyminen rikosten tekemiseksi

Artiklan 1 kohta velvoittaa sellaiset jisen-
valtiot, joiden lainsdddénnossd ei ole kri-
minalisoitu salahanketta tai yhteenliittdyty-
mistd rikosten tekemiseksi, luopumaan kak-
soisrangaistavuuden vaatimuksesta. Velvolli-
suus luopua kaksoisrangaistavuudesta koskee
vain sellaista salahanketta tai yhteenliittdyty-
misté, joka on tehty eurooppalaisen terroris-
misopimuksen 1 tai 2 artiklassa tarkoitettu-
jen rikosten tekemiseksi (a alakohta) tai lait-
toman huumausainekaupan, muunlaisen jir-
jestaytyneeseen rikollisuuteen liittyvén, hen-
keen, fyysiseen koskemattomuuteen tai va-
pauteen kohdistuvan taikka yleistd vaaraa
ihmisille aiheuttavan rikoksen tekemiseksi (b
alakohta). Lisdksi edellytetdin, ettd seki sa-
lahankkeesta tai yhteenliittiytymisesti ettd
rikoksesta, jonka tekemiseksi salahanke tai
yhteenliittdytyminen on tapahtunut, voi seu-
rata vapausrangaistus tai vapaudenmenetyk-
sen kasittdvd turvaamistoimenpide, jonka
enimmdisaika on vihintdén 12 kuukautta.

Artiklan 2 kohdan mukaan pyynnén vas-
taanottaneen jasenvaltion on sen méirittele-
miseksi, onko salahanke tai yhteenliittdyty-
minen tapahtunut artiklan 1 kohdan a tai b
alakohdassa tarkoitetun rikoksen tekemisek-
si, otettava huomioon ne tiedot, jotka sisil-
tyvit vangitsemismaiirdykseen tai madrdyk-
seen, jolla on vastaava oikeusvaikutus taikka
luovutettavaksi pyydettyd henkiléd koske-
vaan tuomioon sek# eurooppalaisen yleisso-
pimuksen 12 artiklan 2 kohdan b alakohdas-
sa tarkoitettuun rikoksia koskevan selostuk-
seen.

Artiklan 3 kohdan mukaan jisenvaltio voi
antaa julistuksen, jonka mukaan se varaa
oikeuden olla soveltamatta 1 kohtaa tai so-
veltaa sitd vain mairityin edellytyksin. Tal-
laisten jédsenvaltioiden on sdidettava 1 koh-
dan mukaiset teot luovuttamiskelpoisiksi
rikoksiksi artiklan 4 kohdassa mdiritellyn
tunnusmerkiston mukaisesti. Kriminalisointi-
velvoite koskee henkilén menettelyd, jolla
edistetdéin sitd, ettd ryhmi yhteisessd tarkoi-
tuksessa toimivia henkil6itd tekee yhden tai
useamman artiklan 1 kohdassa tarkoitetun
rikoksen. Edistimisen ei tarvitse késittdd
osallistumista rikoksen tdytdntdSnpanoon,

mutta sen tulee olla tahallista ja suoritettu
tietoisena joko ryhmin yleisestd rikollisesta
toiminnasta ja tarkoitusperistd tai ryhmin
aikomuksesta suorittaa kyseinen rikos tat
rikokset.

Yleisen luovuttamislain 4 §:std seuraa, etti
luovuttamispyynnossa tarkoitetun rikoksen
on aina Suomessa vastaavissa olosuhteissa
tehtynd oltava rangaistava myds Suomen
lainsdddannon mukaan.

Suomessa salahanketta tai yhteenliittidyty-
mistd ei artiklassa tarkoitettujen rikosten te-
kemiseksi ole kriminalisoitu. Voimassa ole-
van rikoslain (39/1889) mukaan rangaistavaa
on ainoastaan salahanke vaarallisen sotilasri-
koksen tekemiseksi (RL 45:21). Rikoslain 5
luvun osallisuussddnnokset eivdt mydskéddn
aukottomasti kata artiklan 4 kohdassa méari-
teltyd kayttdytymisti. Avunantoa koskevat
sadnnokset (RL 5:3) tosin pitkilti vastaavat
artiklassa kuvattua tunnusmerkistod.
Avunanto kuitenkin aina edellyttid yhden tai
useamman konkreettisen rikoksen tahallista
edistimistd, kun taas artiklan 4 kohdan tar-
koituksena on ollut ulottaa kriminalisointi-
velvoite myds rikollisryhmin yleisen rikolli-
sen toiminnan tahalliseen edistimiseen.

Edelli sanotusta seuraa, ettd 3 artiklan vel-
voitusten tdyttiminen edellyttid Suomen
lainsdididnnén muuttamista siten, ettd joko
kaksoisrangaistavuuden vaatimuksesta luo-
vuttamisen edellytyksend luovutaan tai saa-
detdin rangaistavaksi artiklassa tarkoitettu
kiyttiytyminen.

Niin kuin yleisperusteluissa on selostettu,
EU:n oikeus- ja sisdasiain neuvostossa on
valmisteltu yhteinen toiminta rikollisjarjes-
toon osallistumisen sddtimisestd rangaista-
vaksi, josta oikeus- ja sis#asiainneuvosto on
pidissyt poliittiseen yhteisymmirrykseen 19
piivind maaliskuuta 1998 pidetysséd kokouk-
sessa. Yhteisen toiminnan asettama Kkri-
minalisointivelvoite on EU:n luovuttamisso-
pimuksen m#irdysti rajoitetumg.x Yhteinen
toiminta velvoittaa jasenvaltiot kriminalisoi-
maan yhteenliittdytymisen sellaisten rikosten
tekemiseksi, joista sdddetty enimmaéisran-
gaistus on vihintddn neljd vuotta vankeutta.
EU:n luovuttamissopimuksessa edellytetty
kriminalisointivelvoite sitd vastoin edelld
selostetun mukaisesti koskee yhteenliittayty-
mistd, joka on tapahtunut joko eurooppalai-
sen terrorismisopimuksen 1 tai 2 artiklassa
tarkoitettujen rikosten tekemiseksi tai sellai-
sen laittoman huumausainekaupan tai muun
jirjestdytyneeseen rikollisuuteen kuuluvan,



14 HE 187/1998 vp

henkeen, fyysiseen koskemattomuuteen tai
vapauteen kohdistuvan rikoksen tekemiseksi,
josta voi seurata vapausrangaistus tai va-
paudenmenetyksen kasittdvd turvaamistoi-
menpide, jonka enimmdisaika on vihintdsin
12 kuukautta.

Yleisperusteluissa selostetun mukaisesti
rikollisjérjestdn toimintaan osallistumisen
sddtdmisestd rangaistavaksi on oikeusminis-
teriGssd valmisteltavana erillinen hallituksen
esitys, jossa otetaan huomioon yhteisen toi-
minnan asettamat velvoitteet. Esitys on tar-
koitus antaa eduskunnalle eduskuntavaalien
jilkeen kevididlld 1999. Yhteisen toiminnan
edellyttimit kriminalisoinnit eivit kuiten-
kaan vastaa EU:n luovuttamissopimuksesta
johtuvia velvoitteita, koska luovuttamissopi-
muksessa asetetun vaihtoehtoisen  kri-
minalisointivelvoitteen ala on edelld seloste-
tun mukaisesti yhteisen toiminnan asettamaa
velvoitetta laajempi.

EU:n Iuovuttamissopimuksesta johtuvat
velvoitteet on tiytettdvd sopimuksen tarkoi-
tuksen edellyttdiméissd laajuudessa. Sopimuk-
sen tarkoituksena on tehostaa jésenvaltioiden
vilistd rikosoikeudellista yhteistytd poista-
malla luovuttamisen lainsaddinnollisia estei-
td. Tdmé pdidmadrd voidaan saavuttaa my0s
luopumalla kaksoisrangaistavauden vaati-
muksesta. Uusien kriminalisointien vaikutuk-
set sitd vastoin olisivat huomattavasti laa-
jemmat ja ulottuisivat my&s tekoihin, joilla
ei olisi rajat ylittdvid vaikutuksia. Kansalli-
sella tasolla ei myoskddn ole ilmennyt tar-
vetta sopimuksessa edellytetyn laajuisiin kri-
minalisointeihin. Tamén vuoksi on tarkoituk-
senmukaisempaa toteuttaa EU:n luovuttamis-
sopimuksen asettama velvoite Iuopumalla
kaksoisrangaistavuuden vaatimuksesta kuin
siten, ettd sdidetddn rangaistavaksi artiklassa
edellytetty kayttdytyminen.

Esityksessd ehdotetaan, etti kaksoisran-
gaistavuuden vaatimuksesta luovuttaisiin
silloin kun kyse on edelld mainituista 3 ar-
tiklan 1 kohdassa tarkoitetuista rikoksista.
Jaljempénd selostetuin tavoin kaksoisran-
gaistavuutta kuitenkin aina edellytettdisiin
silloin kun luovutettavaksi pyydetdin Suo-
men kansalaista.

4 artikla. Maiidridys vapaudentistosta, joka
toteutetaan muualla kuin
rangaistuslaitoksessa

Artiklan mukaan luovuttamista ei voida
evitd silld perusteella, ettd luovuttamispyyn-

ndn esittineessd jasenvaltiossa annettu mia-
rdys vapaudenriistosta toteutetaan muualla
kuin rangaistuslaitoksessa.

Artikla ei edellytd muutoksia Suomen lain-
saidantoon.

5 artikla. Poliittiset rikokset

Artiklan 1 kohdan mukaan mitédén rikosta
ei EU:n jidsenvaltioiden vililld ole pidettiivi
poliittisena rikoksena, poliittiseen rikokseen
liittyvéind rikoksena tai poliittisista vaikutti-
mista tehtynd rikoksena. Artiklan 2 kohdan
mukaan jdsenvaltio voi ilmoittaessaan sopi-
muksen valtionsisdisestd voimaan saattami-
sesta antaa julistuksen, jonka mukaan se so-
veltaa 1 kohtaa ainoastaan eurooppalaisen
terrorismisopimuksen 1 ja 2 artiklassa mai-
nittuihin rikoksiin sekd EU:n luovuttamisso-
pimuksen 3 artiklan 4 kohdassa méiritel-
tyyn salahankkeeseen tai yhteenliittdytymi-
seen eurooppalaisen terrorismisopimuksen 1
tai 2 artiklassa tarkoitettnjen rikosten teke-
miseksi. Artiklan 4 kohdassa edellytetddn
liséiksi, etti eurooppalaisen terrorismisopi-
muksen 13 artiklan nojalla tehtyjid varaumia
ei sovelleta jdsenvaltioiden vililld tapahtu-
vassa lnovuttamisessa.

Yleisen luovuttamislain 6 §:n mukaan po-
liittisesta rikoksesta ei saa luovuttaa.

Esityksessd ehdotetaan yleisen luovutta-
mislain 6 §:n muuttamista siten, ettd pyké-
ldssd tarkoitettua kieltoa luovuttaa poliitti-
sesta rikoksesta ei sovellettaisi luovutettaessa
EU:n jdsenvaltioon. Lainmuutos vastaisi 5
artiklan tarkoitusta, jonka mukaan demo-
kraattisia periaatteita kunnioittavien jésen-
valtioiden tulisi voida luottaa toistensa jir-
jestelmiin siind méérin, ettd poliittisia rikok-
sia koskevaa luovuttamiskieltoa ei olisi tar-
peen pitdd voimassa. Kiytinndssd muutok-
sella ei todenndkdisesti olisi suurta merkitys-
td. Yleisen luovuttamislain voimassaoloai-
kana luovuttamisesta ei tiettdvésti ole kiel-
taydytty silld perusteella, ettd kyseessi olisi
poliittinen rikos.

Ehdotettu lainmuutos vastaisi my6s Suvo-
men hallituksen EU:n luovuttamissopimuk-
sen valmistelua koskevissa neuvotteluissa
omaksumaa kantaa, jonka eduskunnan laki-
valiokunta on lausunnossaan (LaVL 2/1996
vp) hyviksynyt.

Lainmuutoksella ei olisi vaikutusta yleisen
luovuttamislain 7 §:4dn, jonka mukaan luo-
vuttaa ei saa, jos on pelattivissd luovutetta-
vaksi pyydetyn henkildn joutuvan rotunsa,
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kansallisuutensa, uskontonsa, poliittisen kat-
somuksensa tai yhteiskunnalliseen ryhmién
kuulumisensa vuoksi taikka poliittisista olo-
suhteista johtuen henkeéd#in tai vapauttaan
uhkaavan tai muun vainon kohteeksi. Vas-
taavanlainen Kkieltdytymisperuste sisiltyy
my9ds eurooppalaiseen luovuttamissopimuk-
seen (3 artiklan 2 kohta). My®s niin sanottu
inhimillisiin syihin perustuva yleisen luovut-
tamislain mukainen luovuttamiskielto (8 §)
jdisi edelleen voimaan. Pykilidn mukaan luo-
vuttamispyyntoon ei voida suostua, jos Iuo-
vuttaminen asianomaisen henkilon ik#in,
terveydentilaan tai muihin henkilokohtaisiin
seikkoihin katsoen taikka erityisiin olosuh-
teisiin n&hden olisi inhimillisistd syistd koh-
tuutonta.

Ehdotettua sidfinnostd ei sovellettaisi Suo-
men kansalaiseen.

EU:n luovuttamissopimuksen 5 artikla
edellyttid eurooppalaisen terrorismisopimuk-
sen 13 artiklan nojalle tehdyn varauman
poistamista suhteessa muihin EU:n jdsenval-
tioihin. Suomi on mainitun artiklan perus-
teella tehnyt varauman, jonka mukaan se
pidittad itselldén oikeuden kieltdytyd luovut-
tamasta jonkin 1 artiklassa mainitun rikok-
sen johdosta, jota se pitdd poliittisena rikok-
sena, poliittiseen rikokseen liittyvéini rikok-
sena tai poliittisista vaikuttimista tehtyni
rikoksena.

6 Artikla. Vero- tulli- ja valuuttarikokset

Artikla velvoittaa luovuttamaan vero-, tul-
li- ja valuuttarikoksista. Edellytyksend on,
ettd kyse on teoista, jotka vastaavat pyynnon
vastaanottaneen jdsenvaltion lainsdddannossa
samankaltaisiksi rikoksiksi luokiteltuja ri-
koksia (1 kohta). Artiklan 2 kohdan mukaan
jasenvaltio ei voi eviti luovuttamista silld
perusteella, etti sen lainsddddnndsséd ei ole
samanlaista veroa, tullia tai valuuttatointa
koskevaa maksua kuin pyynnon esittineessi
jasenvaltiossa. Artiklan 3 kohta mahdollistaa
sen, etti jdsenvaltio voi antaa julistuksen,
jolla se rajoittaa artiklassa tarkoitettujen ri-
kosten luovuttamiskelpoisuuden valmisteve-
ro-, arvonlisdvero- tai tullilainsdddintod vas-
taan tehtyihin rikoksiin.

Artikla vastaa eurooppalaiseen luovutta-
missopimukseen liittyvin toisen lisdpoytikir-
jan 2 artiklaa. Suomi on ratifioinut mainitun
lisapoytikirjan. Yleisessd luovuttamislaissa
ei muutoinkaan ole julkista taloutta vastaan
tehtyjd rikoksia koskevia erityisid rajoituk-

sia, jonka vuoksi myoskddn artiklan 3 koh-
dan sallimaa julistusta ei ole tarpeen antaa.

7 artikla. Omien kansalaisten
luovuttaminen

Artiklan 1 kohdan mukaan luovuttamista
ei voida eviti silld perusteella, ettd henkild,
jonka luovuttamista pyydetdén, on pyynndn
vastaanottaneen valtion kansalainen euroop-
palaisen luovuttamissopimuksen 6 artiklan
tarkoittamassa merkityksessd. Artiklan 2
kohta mahdollistaa 1 kohdasta poikkeami-
sen. Sen mukaan valtio voi antaa julistuksen,
ettei se suostu omien kansalaistensa luovut-
tamiseen tai ettd se suostuu sithen vain méi-
rittelemilldan erityisilld edellytyksilld. Artik-
lan 3 kohdan mukaan 2 kohdan nojalla an-
netuissa julistuksissa tarkoitetut varaumat
ovat voimassa viisi vuotta alkaen siitd pdi-
vistd, jolloin jisenvaltio alkaa soveltaa sopi-
musta. Varaumat voidaan uusia viideksi
vuodeksi kerrallaan. Sopimuksen tallettajan,
Euroopan unionin neuvoston pédsihteerin, on
ilmoitettava varauman pésttymisajankohdasta
varauman tehneelle jasenvaltiolle 12 kuu-
kautta ennen varauman voimassaolon péitty-
mistd. Varauman tehneen jdsenvaltion puo-
lestaan on tehtdva tallettajalle ilmoitus va-
rauman uusimisesta vidhintdan kolme kuu-
kautta ennen viisivuotiskauden padttymistd.

Eurooppalaisen luovuttamissopimuksen 6
artiklan 1 kohdan b alakohdan mukaan sopi-
muspuoli voi midrittdd, mitd "kansalaisilla”
sopimuksessa tarkoitetaan. Suomi on maini-
tun sopimusmairiyksen nojalla antanut julis-
tuksen, jonka mukaan Suomen kansalaisilla
tarkoitetaan Suomen, Islannin, Norjan, Ruot-
sin ja Tanskan kansalaisia sekd ndissd valti-
oissa pysyvisti asuvia ulkomaalaisia. My®s
muut pohjoismaat ovat antaneet vastaavan-
laisen julistuksen omista kansalaisistaan.
EU:n luovuttamissopimuksen allekirjoittami-
sen yhteydessi Suomi, Ruotsi ja Tanska
ovat antaneet sopimukseen liitetyn julistuk-
sen, jonka mukaan ne eivit vetoa eurooppa-
laisen luovuttamissopimuksen 6 artiklan mu-
kaisiin julistuksiin lnovuttamisesta kieltayty-
miseksi muualta kuin pohjoismaista olevien
henkildiden osalta, joilla on asuinpaikka
pohjoismaissa.

Yleisen luovuttamislain 2 § sisaltida kiellon
luovuttaa Suomen kansalaista. My6s Suo-
men Hallitusmuodon (94/1919) 7 §:n 3 mo-
mentissa (969/1995) sdddetidn, ettd Suomen
kansalaista ei saa vastoin tahtoaan luovuttaa
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tai siirtdd toiseen maahan.

Pohjoismaiden vililli edelldi sanotusta
sainnostd on miirityissi tilanteissa poikettu.
Lain 2 §:n mukaan Suomen kansalainen voi-
daan luovuttaa rikoksesta, josta Suomessa
vastaavissa olosuhteissa tehtynd voi Suomen
lain mukaan seurata vihintasin nelja vuotta
vankeutta. Suomen kansalainen voidaan luo-
vuttaa myds lievemmisti rikoksista, jos hidn
on vihintidn kahden vuoden ajan pysyvisti
oleskellut luovuttamispyynnon esittédneessd
pohjoismaassa.

Péaiasiallisena syynd pohjoismaisen luovut-
tamislain yleistd luovuttamislakia liberaalim-
piin sdidnnoksiin on samankaltainen yhteis-
kuntarakenne kaikissa pohjoismaissa ja se,
ettd maat voivat luottaa toistensa oikeusjér-
jestelmiin ja oikeudenkiyttoon (Hallituksen
esitys Eduskunnalle laiksi rikoksen johdosta
tapahtuvasta luovuttamisesta Suomen ja mui-
den pohjoismaiden vililld 94/1959 vp). Poh-
joismaiden ulkopuolisten valtioiden vilisissad
suhteissa sitd vastoin ei ole katsottu aiheelli-
seksi poiketa omia kansalaisia koskevasta
luovuttamiskiellosta.

Rikollisuuden toimintaedellytykset Euroo-
passa ovat yleisen luovuttamislain sditdmi-
sen jilkeen oleellisesti muuttuneet. Euroopan
yhdentymiskehitykseen liittyvé rajakontrollin
viheneminen lisdd kansainvilisen rikollisuu-
den toimintamahdollisuuksia EU:n jidsenval-
tioissa. Vaikutuksiltaan yli valtion rajojen
ulottuvan rikollisuuden torjuminen edellyttds
kansainvilisen yhteistyon tehostamista ja
yhteistyotd koskevan siiintelyn uudelleen
arviointia.

Yhtend seurauksena rikollisuuden toimin-
taedellytysten laajenemisesta yli valtion rajo-
jen voidaan olettaa olevan se, ettd kansain-
viliset oikeudenkdynnit yleistyvit. Siten
my0s ne tilanteet, joissa Suomen kansalaista
vastaan halutaan nostaa syyte toisessa jdsen-
valtiossa, todenndkéisesti tulevaisuudessa
lisddntyvit.

Kun kyse on ulkomailla tapahtuneesta ri-
koksesta, josta Suomen kansalaista syyte-
tdin, suomalainen tuomioistuin on rikoslain
1 luvussa (626/1996) sdadetyin edellytyksin
toimivaltainen kisitteleméédn rikoksen. Kdy-
tannéssd titd niin sanottua aktiivista kansa-
laisuusperiaatetta sovelletaan harvoin. Tilas-
totiedot ajanjaksolta 1993—1997 osoittavat,
ettd oikeuskansleri oli vuosittain antanut alle
kymmenen syytemédrdysti rikoksista, joihin
Suomen kansalaisen oli ulkomailla viitetty
syyllistyneen. Syytemiirdyksid Euroopan

unionin jisenvaltioissa tehdyistd rikoksista
oli annettu keskimiirin alle viisi vuodessa.
Maidrd sisdltid myos Ruotsissa ja Tanskassa
tapahtuneita rikoksia koskevat syytemii-
riykset, joita edelld mainittuna ajanjaksona
oli annettu yhteensd neljd. Lisidksi syyteméi-
rdyksid oli annettu pohjoismaiden ulkopuo-
lella tehdyistd torkeistd huumausainerikok-
sista sekd varkaus-, petos- ja rattijuopumus-
rikoksista.

Jos ulkomailla tehty rikos tulisi kisitelti-
viiksi suomalaisessa tuomioistuimessa, sovel-
lettavaksi tulisi 1 pdivdnd lokakuuta 1997
voimaan tullut laki oikeudenkdynneisti ri-
kosasioissa (689/1997). Lain perusajatus on
se, ettd rikosasia pyritddn kisitteleméin suul-
lisesti, keskitetysti ja yhtHjaksoisesti yhden
padkdsittelyn aikana. Siten ulkomailla teh-
dyn rikoksen kisitteleminen suomalaisessa
tuomioistuimessa edellyttiisi kaiken todistus-
aineiston hankkimista ja yhtédjaksoista esittid-
mistd suomalaisessa tuomioistuimessa. Eten-
kin monimutkaisissa kansainviliseen jérjes-
tdytyneeseen rikollisuuteen liittyvissd ta-
pauksissa ulkomailla tehtyd rikosta koskevan
syytteen kisittely Suomessa olisi vaikeaa.
Kiaytdnnossd toimivampi ratkaisu olisi kisi-
telld syyte rikoksen tekovaltion tuomioistui-
messa.

Omien kansalaisten luovuttamisen mahdol-
listavaa lainmuutosta on myds tarkasteltava
luovutettavaksi pyydetyn henkilon oikeustur-
van kannalta. Keskeinen peruste luovuttami-
sen esteiden poistamiseen EU:n jidsenvaltioi-
den vililtd on jdsenvaltioiden toistensa jdr-
jestelmid kohtaan tuntema luottamus. Kyse
on demokraattisia periaatteita ja perusoi-
keuksia kunnioittavista valtioista. Kaikki
jasenvaltiot ovat velvollisia noudattamaan
ihmisoikeuksien ja perusoikeuksien suojaa-
miseksi 4 pdivand marraskuuta 1950 (SopS
18/1990, Euroopan neuvoston ihmisoikeus-
sopimus) tehdyn yleissopimuksen 6 artiklas-
sa tarkoitettuja oikeudenmukaisen oikeuden-
kdynnin vihimmadisvaatimuksia, Niitd vaati-
muksia ovat muun ohella syytetyn oikeus
tulla informoiduksi syytteestd ja sem yksi-
tyiskohdista ymmarrettiavilla kielelld, oikeus
valmistautua riittdvéin ajoissa vastaamaan
syytteeseen, oikeus oikeudenkiyntiavusta-
jaan, oikeus todistajien kuulustelemiseen
sekd oikeus maksuttomaan tulkkaukseen.
Toisaalta EU:n luovuttamissopimus edelld
selostetun mukaisesti sallii rajoitusten teke-
misen omien kansalaisten luovuttamiselle.
Sopimuksen selitysmuistion mukaan jisen-
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valtio voi asettaa omien kansalaisten luovut-
tamisen ehdoksi muun ohella kaksoisran-
gaistavuuden vaatimuksen, erityissdannon
noudattamisen sekd edelleen luovuttamista
koskevan kiellon. Myds muita ehtoja voi-
daan asettaa. Jdsenvaltio voi siten harkintan-
sa mukaan asettaa omien kansalaistensa luo-
vuttamiselle rajoituksia, joita se oikeustur-
vasyisti pitdd vilttimittomind.

Suomen hallitus on lisdksi sopimusneuvot-
teluissa omaksunut kannan, jonka mukaan
Suomen kansalainen tulisi voida luovuttaa
EU:n jisenvaltioon oikeudenkdyntid varten
silld edellytykselld, ettd henkild palautetaan
Suomeen suorittamaan mahdollisesti tuomit-
tua vapausrangaistusta. MyOs eduskunnan
lakivaliokunta on aikaisemmin mainitussa
lausunnossaan yhtynyt tihiin nikemykseen.

Edelld selostetuin perustein yleisen luovut-
tamislain 2 §:#4 ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettdi Suomen kansalaisen luovuttami-
nen EU:n jasenvaltioon olisi sallittua. Séén-
nos ei olisi velvoittava, vaan luovuttamista
késittelevd viranomainen, oikeusministerio,
voisi tapauskohtaisesti harkita, tuleeko pyyn-
t60n suostua. Harkintaan vaikuttavia seikko-
ja selostetaan jéljempind.

Suomen kansalaisen luovuttamiselle asetet-
taisiin useita sopimuksen sallimia rajoituk-
sia. Ensinndkin Suwomen kansalainen voitai-
siin luovuttaa ainoastaan oikeudenkdyntid
varten. Siten Suomen kansalaisen luovutta-
minen rangaistuksen tdytintoGnpanoa varten
ei olisi sallittua. Toiseksi Suomen kansalais-
ta ei saisi luovuttaa poliittisesta rikoksesta.
Kolmanneksi luovuttamiskelpoisen rikoksen
kynnys olisi Suomen kansalaisen ollessa ky-
seessd korkeampi kuin luovutettaessa ulko-
maalaisia. Suomen kansalainen voitaisiin
Iuovuttaa vain rikoksesta, josta Suomessa
vastaavissa olosuhteissa tehtynd Suomen lain
mukaan séddetty ankarin rangaistus on vé-
hintdéin nelja vuotta vankeutta. Luovuttami-
nen olisi siten sallittva torkeistd rikoksista,
jollaisina rikoslain kokonaisuudistuksessa on
pidetty rikoksia, joiden tyyppiasteikon enim-
méisrangaistus on neljd vuotta vankeutta.
Neljénneksi Suomen kansalaisen luovuttami-
sen edellytyksend jdljempénd selostetuin ta-
voin olisi erityissdinndn noudattaminen il-
man oikeusministerion yksittdistapauksessa
antamaa poikkeuslupaa seki kielto luovuttaa
henkil6 edelleen toiseen valtioon.

Mahdollisuus edelleen luovuttamisen olisi
kdytinnossd ongelmallista, koska Suomen
kansalaisen luovuttaminen aina edellyttiisi,
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etti pyynnon esittinyt jésenvaltio sitoutuu
palauttamaan henkilon Suomeen tuomion
tultua lainvoimaiseksi.

Ehdotuksen mukaan Suomen kansalaisen
luovuttamisen ehdoksi olisi asetettava, ettd
luovutettu henkild vilittdmésti tuomion tul-
tua lainvoimaiseksi palautetaan Suomeen
suorittamaan hinelle mahdollisesti tuomittua
vapausrangaistusta. Edellytyksend olisi, ettd
luovutettu henkild on suostunut rangaistuk-
sen tdytantoonpanoon Suomessa. Jéljempéna
selostetuin tavoin henkildn suostumuksen
edellyttiminen rangaistuksen tdytdntoon-
panoon Suomessa vastaisi kansainvélisestd
yhteistoiminnasta erdiden rikostuomioiden
taytdntoonpanossa annetun lain (21/1987,
jéljempénd laki rikosseuraamusten tdytdn-
toonpanosta) sekd 21 pdivind maaliskuuta
1983 tehdyn tuomittujen siirtimistd koske-
van yleissopimuksen (SopS 13/1987) mai-
rdyksii.

Niin kuin aikaisemmin on mainittu, Suo-
men kansalaisen luovuttamisen mahdollista-
va sddnnos ei olisi velvoittava. Myoskain
edelli esitettyji rajoituksia ei ehdoteta tyh-
jentéviksi, vaan Suomen kansalaisen lnovut-
tamisesta voitaisiin kieltdytyd my6s siind
tapauksessa, ettd luovuttamista ei muista eri-
tyisistd syisti olisi pidettdvi tarkoituksenmu-
kaisena. Jos esimerkiksi poikkeuksellisesti
syytteen kisittelemistd suomalaisessa tuomi-
oistuimessa olisi késilld olevassa tapauksessa
pidettavd luovuttamista tarkoituksenmukai-
sempana, olisi luovuttamisesta mahdollisuus
kieltaytyi. Jdljempind selostetuin tavoin syy
luovuttamisesta kieltdytymiseen voisi olla
myos se, ettd luovutetulle henkillle toden-
nikoisesti madrattiva seuraamus olisi laadul-
taan sellainen, ettei sen tdytdntoonpanoa oli-
si mahdollista jirjestdd Suomessa. Tatd kiel-
tdytymisperustetta todennikoisesti tultaisiin
kayttdmaian hyvin harvoin. Sitd voidaan kui-
tenkin pitdd perusteltuna sen vuoksi, ettd se
estidisi sellaisen tilanteen syntymisen, jossa
toiseen EU:n jdsenvaltioon luovutetulle ja
Suomeen palautetulle Suomen kansalaiselle
miirittyd rangaistusta ei seuraamusjirjestel-
mien erilaisuuden vuoksi olisi mahdollista
panna tdytantoon.

Ehdotettu voimaansaattamisratkaisu EU:n
luovuttamissopimuksen 7 artiklan 2 kohdan
mukaisesti edellyttis, ettd Suomi sopimuk-
seen liittyessddn antaa julistuksen Suomen
kansalaisen luovuttamisen edellytyksisté.



18 HE 187/1998 vp

8 artikla. Vanhentuminen

Artiklan 1 kohdan mukaan luovuttamista
ei voida evitd silld perusteella, ettd syyteoi-
keus tai oikeus panna rangaistus tdytantdon
on vanhentunut luovuttamispyynnén vas-
taanottaneen jasenvaltion lain mukaan.

Artiklan 2 kohdan mukaan sellaisella ji-
senvaltiolla, joka itse olisi ollut toimivaltai-
nen Kkisittelemddn pyynnossd tarkoitettua
rikosta, on oikeus olla soveltamatta 1 koh-
taa.

Yleisen luovuttamislain 10 §:n mukaan
luovuttamispyyntd6n ei voida suostua muun
ohella siind tapauksessa, ettd oikeus panna
rikos syytteeseen tai rangaistus taytant6on
olisi Suomen lain mukaan arvosteltuna kat-
sottava rauenneeksi.

Artiklan edellyttimén sopimusvelvoitteen
tayttamiseksi yleisen luovuttamislain 10 §:43
ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd pykélis-
sd tarkoitettua kieltoa luovuttaa vanhentu-
neesta rikoksesta ei sovellettaisi luovutetta-
essa EU:n jasenvaltioon. Artiklan 2 kohdan
sallimin tavoin edellytyksend kuitenkin olisi,
ettd rikosta ei rikoslain 1 luvun mukaan voi-
da kisitelld suomalaisessa tuomioistuimessa.
Rajaus estdisi Suomen kansalaisen luovutta-
misen vanhentuneesta rikoksesta.

9 artikla. Armahdus

Artiklan mukaan luovuttamispyynt66n ei
suostuta, jos kyse on rikoksesta, josta on
armahdettu luovuttamispyynnon vastaanotta-
neessa jisenvaltiossa ja josta tdméd jasenval-
tio on ollut toimivaltainen nostamaan syyt-
teen oman lainsdddéantonsid mukaan.

Artiklaa vastaava sdinnds siséltyy euroop-
palaiseen luovuttamissopimukseen liittyvédn
toiseen lisdpoytikirjaan (4 artikla), jonka
Suomi on ratifioinut. Artikla ei edellytd lain-
sédddnndn muuttamista.

10 artikla. Muut kuin luovuttamispyyn-nén
perusteena olevat teot

Artikla sisdltdd madrdykset poikkeamisesta
niin sanotusta erityissddnnostd, jonka mu-
kaan luovutettua henkildid ei pyynnon esittd-
neessd valtiossa saa syyttdd muista kuin
pyynnossi tarkoitetuista rikoksista. Artiklan
1 kohdan mukaan luovutettua henkil6d voi-
daan ilman pyynnOn vastaanottaneen jésen-
valtion suostumusta syyttii myos muista
kuin luovuttamispyynnon perusteena olevista

teoista, joista ei voi seurata vapausrangais-
tusta tai vapaudenmenetyksen kasittdvaa tur-
vaamis- tai muuta toimenpidettd (a—c ala-
kohta). Luovutettuun henkilé6n voidaan
my0s kohdistaa vapaudenmenetyksen kisit-
tdvid toimenpiteitd, jos hidn nimenomaisesti
luovuttamisen jidlkeen luopuu vetoamasta
erityissddntoon luovuttamista edeltéineiden
tekojen osalta (d alakohta). Artiklan 2 koh-
dan mukaan luopumisilmoitus annetaan
pyynnon esittineen jisenvaltion toimivaltai-
sille viranomaisille ja merkitdsin poytikirjaan
tdimén jdsenvaltion lainsdidinnon mukaises-
ti. Jdsenvaltion on 3 kohdan mukaan varmis-
tettava, etti luopumisilmoitus annetaan va-
paachtoisesti ja tietoisena sen seurauksista.
Luovutetulla on myds oltava oikeus kdyttds
oikeusavustajaa luopumisilmoitusta antaes-
saan. Artiklan 4 kohta sisiltia poikkeussiin-
noksen niitd jasenvaltioita varten, jotka ovat
antaneet 6 artiklan 3 kohdan nojalla niin
sanottujen fiskaalisten rikosten luovuttamis-
kelpoisuutta rajoittavan julistuksen. Téllaiset
jasenvaltiot eiviit sovella artiklan 1 kohdan
a—c alakohtaa muihin vero-, tulli- ja valuut-
tarikoksiin kuin valmiste-, arvonlisdveroon
tai tulleihin kohdistuviin tekoihin.

Yleisen luovuttamislain 12 § sisaltdd mii-
riykset niistd ehdoista, joita luovuttamispéa-
tokseen on soveltuvin osin asetettava. Tal-
laisena ehtona mainitaan muun ohella se,
ettei luovutettua henkil6é ilman oikeusminis-
terion 32 §:n nojalla antamaa lupaa saa aset-
taa syytteeseen tai rangaista muusta ennen
luovuttamista tehdysti rikoksesta.

Artiklan edellyttimin sopimusvelvoitteen
tiayttdmiseksi yleisen luovuttamislain 12 §:84
ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd erityis-
sddntod ei olisi asetettava ehdoksi silloin kun
kyse on EU:n luovuttamissopimuksen 10
artiklan 1 kohdassa tarkoitetuista teoista.
Suomen kansalaisen luovuttamisen ehdoksi
olisi kuitenkin aina asetettava erityissainto
voimassa olevassa 12 §:ssd sdddetyin tavoin.
Siten Suomen kansalaista ei voitaisi syyttdd
tai rangaista muusta kuin luovuttamispyyn-
nossé tarkoitetusta rikoksesta ilman oikeus-
ministerién 32 §:n nojalla antamaa lupaa.

11 artikla. Luovuttamispyynnon vastaan-
ottaneen valtion suostumusta
koskeva olettama

Artiklan 1 kohdan mukaan jdsenvaltio voi
antaa julistuksen, joka koskee jdsenvaltion
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oletettua suostumusta erityissdénnosti lnopu-
miseen. Julistuksen mukaan jdsenvaltion
suostumus suhteessa muihin julistuksen an-
taneisiin jdsenvaltioihin katsotaan annetuksi,
jos jasenvaltio ei yksittdisessd tapauksessa
toisin ilmoita. Jos ilmoitusta ei anneta, pyyn-
non esittinyt jdsenvaltio voi olettaa suostu-
muksen annetuksi. Jos toisaalta pyynnon
vastaanottanut jasenvaltio ilmoittaa vaativan-
sa erityissdédnnon noudattamista, artiklan 2
kohdan mukaan tapaukseen sovelletaan kui-
tenkin 10 artiklan sdannoksii erityissaannos-
td poikkeamisesta.

Yleisen luovuttamislain 12 §:ssid sédide-
tadn, ettd erityissddntd on asetettava luovut-
tamisen edellytykseksi, ellei oikeusministerié
32 §:n nojalla anna lupaa erityissdannosti
luopumiseen. Viimeksimainitun pykildn mu-
kaan oikeusministerié voi vieraan valtion
pyynnostid antaa luvan siihen, ettd erityis-
sddntdd ei noudateta. Tastd poiketen 11 ar-
tiklan 1 kohdan mukainen julistus tarkoittai-
si sitd, ettd erityissddnndstd luopumiseen ei
tarvittaisi luovuttamispyynnén esittineen
jésenvaltion pyyntoa. Tallsin seurauksena
olisi, ettd luovutettua henkilod voitaisiin
pyynnon esittineessd valtiossa syyttdd tai
rangaista rikoksesta, josta oikeusministeriolla
ei luovuttamispditostd tehdessédin olisi tie-
toa.

Edelld 10 artiklaa kisittelevissd jaksossa
selostettujen muutosten voimaantultua 11
artiklan 1 kohdassa tarkoitettu sdénnds voisi
tulla sovellettavaksi tilanteissa, joissa erityis-
saanndstd luopuminen koskisi muita kuin
sakkorangaistuksella sovitettavia tekoja tai
joissa luovutettu henkild ei ole antanut suos-
tumustaan erityissddnnostd luopumiseen.
Téllaisissa tapauksissa voidaan oikeustur-
vasyisti voidaan pitdd perusteltuna, ettd oi-
keusministerié vo1i yksittdisessd tapauksessa
vieraan valtion pyynnoén pohjalta harkita,
voidaanko erityissddnnostd luopua. Tdmin
mahdollisuuden sdilyttamiseksi artiklan 1
kohdassa tarkoitettua julistusta ei ehdoteta
annettavaksi.

12 artikla. Luovuttaminen edelleen toiseen
jisenvaltioon

Artiklan 1 kohdassa edellytetiin, ettd eu-
rooppalaisen luovuttamissopimuksen 15 ar-
tiklaa ei sovelleta luovutettaessa henkilo
edelleen toiseen EU:n jidsenvaltioon. Artik-
lan 2 kohdan mukaan jidsenvaltio voi antaa

julistuksen, jonka mukaan se jatkaa euroop-
palaisen luovuttamissopimuksen 15 artiklan
soveltamista, jollei yksinkertaistettua luovut-
tamismenettelyd koskevan yleissopimuksen
13 artiklasta muuta johdu tai jos luovutetta-
vaksi pyydetty henkild suostuu luovuttami-
seensa edelleen toiseen jdsenvaltioon. Eu-
rooppalaisen luovuttamissopimuksen 15 ar-
tikla kieltdd edelleen luovuttamisen ilman
pyynnén vastaanottaneen valtion suostumus-
ta. Yksinkertaistettua menettelyd koskevan
sopimuksen 13 artiklan mukaan paddsdanto
on se, ettd henkilo voidaan luovuttaa edel-
leen toiseen EU:n jdsenvaltioon, jos hdneen
ei 9 artiklan mukaan sovelleta erityissdintod.

Yleisen luovuttamislain 12 §:n s#dnnds
poikkeaa artiklan edellyttiméisti sopimusvel-
voitteesta, koska pykildn mukaan luovutta-
misen ehdoksi on soveltuvilta osin asetettava
edelleen luovuttamista koskeva kielto.

Esityksessi yleisen luovuttamislain 12 §:44
ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd luovut-
taminen edelleen toiseen EU:n jésenvaltioon
olisi sallittua, jos luovutettavaksi pyydetty
henkild on antanut suostumuksensa edelleen
luovuttamiseen tai yksinkertaistettua luovut-
tamismenettelyd koskevan sdinndksen mu-
kaisesti luopunut vetoamasta erityissddntoon.
Ehdotettu muutos vastaisi siten artiklan 2
kohdassa tarkoitettua vaihtoehtoa. Artiklan
1 kohdan mukainen vaihtoehto merkitsisi
sitd, ettd henkil6 voitaisiin suostumuksestaan
riippumatta luovuttaa edelleen rikoksesta,
josta Suomen viranomaisilla ei luovuttamis-
pyyntoon suostuessaan olisi tietoa. Kuten
edelld erityissd@nnostd luopumiseen suostu-
mista koskevaa 11 artiklaa kisittelevissi
jaksossa on todettu, silloin kun luovutetta-
vaksi pyydetty henkil ei ole antanut suostu-
mustaan erityissddnndstd luopumiseen tai
kun kyse on rikoksesta, josta voi seurata
vapausrangaistus, oikeusministerién tulisi
voida tapauskohtaisesti harkita erityissddn-
nostd luopumista. Tillaisissa tapauksissa
voidaan pitdd perusteltuna, ettid oikeusminis-
terion lupa tarvitaan myds edelleen luovutta-
miseen.

Niin kuin aikaisemmin on todettu, Suomen
kansalaiseen sovellettaisiin edelleen luovut-
tamista koskevaa kieltoa.

Ehdotettu ratkaisu edellyttdd, ettd Suomi
antaa sopimuksen hyviksymisilmoituksen
yhteydessi edelld artiklan 2 kohdassa tarkoi-
tetun julistuksen.
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13 artikla. Keskusviranomainen ja asia-
kirjojen lihettiiminen teleko-
piona

Artiklan 1 ja 2 kohta velvoittaa jésenvalti-
ot ilmoittamaan ne keskusviranomaiset, jotka
vastaavat luovuttamispyyntdjen ja niihin lii-
tettdvien asiakirjojen ldhettimisestd ja vas-
taanottamisesta. Tarkoituksena on, ettd Suo-
mi nime#dd oikeusministerion artiklassa tar-
koitetuksi keskusviranomaiseksi.

Artiklan 3 ja 4 kohta koskee asiakirjojen
ldhettdmistd telekopiona. Sé#nndksen mu-
kaan jdsenvaltiolla on oltava salakirjoituslait-
teella varustettu telekopiolaite luovuttamis-
pyyntdjen ldhettimistd ja vastaanottamista
varten. Artiklan 5 kohdan mukaan pyynnds-
sd on varmistettava, etti pyyntoon liitetyt
asiakirjat vastaavat alkuperiisid seki ilmoite-
taan sivujen numerointi. Pyynnén vastaanot-
tanut viranomainen voi vaatia asiakirjoja
toimitettaviksi alkuperéisini tai jdljennoksind
joko diplomaattista tietd tai muuta valtioiden
sopimaa menettelyd noudattaen.

Yleisen Iuovuttamislain 13 §:n mukaan
luovuttamista pyydetdédn diplomaattista tieta,
jollei asianomaisen vieraan valtion kanssa
ole toisin sovittu. Sddnnos ei siten ole risti-
riidassa sopimusvelvoitteen kanssa, koska se
mahdollistaa menettelystd sopimisen pyka-
ldssd madratystd padasdanndstd poiketen. Tas-
td padsadnnostd on jo poikettu aikaisemmin
mainitussa eurooppalaiseen luovuttamissopi-
mukseen liittyvissi toisessa lisdpoytikirjas-
sa, jonka mukaan luovuttamispyynnét tulee
toimittaa suoraan oikeusministerididen vilil-
14 (5 artikla). Sddnnds toisaalta sallii myos
diplomaattisen tien kéyttimisen.

14 artikla. Lisitiedot

Artiklan mukaan jdsenvaltio voi antaa ju-
listuksen, jonka mukaan eurooppalaisen luo-
vuttamissopimuksen 13 artiklassa tarkoitetut
lisdtiedot voidaan toimittaa suoraan julistuk-
sen antaneiden toimivaltaisten oikeos- ja
muiden luovuttamispyyntod Kkisittelevien
viranomaisten vililld. Eurooppalaisen luo-
vuttamissopimuksen 13 artiklan mukaan
pyynnon vastaanottanut osapuoli voi vaatia
luovuttamispéitoksen tekemistd varten tar-
peellisiksi katsomiaan lisitietoja pyynnodn
esittdneeltid osapuolelta.

Yleiseen luovuttamislakiin ei sisélly sdén-
nostd lisdtietojen toimittamisesta. Estettd ei
ole sille, ettd Suomi antaisi julistuksen, jon-

ka mukaan lisdtiedot voitaisiin toimittaa suo-
raan luovutetun henkilon rikosasiaa kisitte-
leville toimivaltaiselle oikeusviranomaiselle.
Mahdollisuus oikeusviranomaisten vilisiin
suoriin yhteydenottoihin yksinkertaistaisi ja
nopeuttaisi luovuttamismenettelys. Siten voi-
daan pitdi perusteltuna, etti Suomi antaa 14
artiklassa tarkoitetun julistuksen. Artiklan
nojalla nimettdvid oikeusviranomaisia olisi-
vat oikeusministeri®, keskusrikospoliisi sekd
korkein oikeus. Oikeusministerid toimii luo-
vuttamispyyntdjd 1dhettivind, vastaanottava-
na ja késittelevand viranomaisena. Keskusri-
kospoliisi taas yleisen luovuttamislain mu-
kaan suorittaa tutkinnan luovuttamisasioissa.
Korkein oikeus puolestaan tutkii luovuttami-
sen lailliset edeﬁytykset, jos luovutettavaksi
pyydetty henkil vastustaa luovuttamista tai
jos oikeusministeridé muuten pitéi tarpeel-
lisena pyytdd asiasta korkeimman oikeuden
lausunto. Siten tarve lisiétietojen pyytimiseen
pyynnon esittineeltd jisenvaltioilta voi kos-
kea mainittuja viranomaisia.

15 artikla. Oikeaksi todistaminen

Artiklan mukaan luovuttamista varten l&-
hetettyjd asiakirjoja ei tarvitse todistaa oi-
keiksi ellei eurooppalaisesta luovuttamisso-
pimuksesta nimenomaisesti muuta johdu.

Luovuttamispyyntoon liitettidvista asiakir-
joista sdidetddn yleisen luovuttamislain 13
§:ssd. Pykildssd ei edellytetd asiakirjojen
oikeaksi todistamista, joten sdinnds ei ole
ristiriidassa sopimusvelvoitteen kanssa.

16 artikla. Kauttakuljetus

Artikla siséltdd miirdykset kauttakuljetus-
pyynnossd mainittavista tiedoista. Artiklan
mukaan kauttakuljetuspyynnon tulee siséltda
tiedot luovutetun henkilollisyydestd, vangit-
semismadrayksestd tai tdytantoonpanokelpoi-
sesta tuomiosta. Pyynnén on my0s sisélletti-
vd kuvaus rikoksen luonteesta, tunnusmer-
kistostd ja teko-olosuhteista, mukaan lukien
aika ja paikka (a kohta). Artiklan b kohdan
mukaan pyynto kauttakuljetuksesta ja siihen
liittyvét tiedot voidaan toimittaa kauttakulje-
tusjasenvaltiolle milld tahansa tavalla, josta
jad kirjallinen merkintd. Artiklan c¢ kohta
sisaltad siddnnoksen ilmakuljetuksen aikana
tapahtuneesta ennakoimattomasta laskeutu-
misesta. Tdlloin artiklassa tarkoitetut tiedot
voidaan toimittaa asianomaiselle jdsenval-
tiolle. Muilta osin kauttakuljetukseen sovel-
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letaan eurooppalaisen luovuttamissopimuk-
sen 21 artiklan 1, 2, 5 ja 6 kohtaa seki Be-
nelux-maiden vilisen sopimuksen vastaavia
miirdyksid (d kohta).

Yleisen luovuttamislain 33 §:n mukaan
kauttakuljetusta koskeva pyynt6 on luovutta-
mispyynnén tavoin tehtdvd diplomaattista
tietd, ellei muuta ole sovittu. Lakiin ei sisil-
ly muuta sidéinnostd kauttakuljetuksessa nou-
datettavasta menettelystd tai kauttakuljetus-
pyynndsséd mainittavista tiedoista. Siten lain-
muutosta edellyttivdd ristiriitaa sopimuksen
ja kansallisen lain vililld ei mydskidén ole.

17 artikla. Varaumat

Artiklan mukaan sopimukseen ei saa tehdd
muita varaumia kuin ne, jotka sopimuksessa
sallitaan. Sopimuksen sallimia varaumia on
selostettu edelld yksittiisiin artikloihin liitty-
vien julistusten kohdalla.

18 artikla. Voimaantulo

Artiklan mukaan sopimus tulee voimaan
90 paivid sen jilkeen kun sopimukseen vii-
meksi liittynyt jdsenvaltio on toimittanut
neuvoston péisihteerille ilmoituksen sopi-
muksen valtionsiséisestd voimaan saattami-
sesta. Jdsenvaltio voi sopimuksen voimaan
saattamista koskevan ilmoituksen yhteydessi
antaa julistuksen, jonka mukaan sopimusta
ennen sen voimaantuloa sovelletaan julistuk-
sen antaneiden jisenvaltioiden valilld (4
kohta). Tilloin sopimusta sovelletaan 90
padivin kuluttua julistusten tallettamispéivis-
ta.

Artiklassa tarkoitettu julistus sopimuksen
viliaikaisesta soveltamisesta nopeuttaisi so-
pimuksen voimaantuloa sopimukseen liitty-
neissi jasenmaissa. On siten perusteltua, ettd
Suomi antaa artiklassa tarkoitetun julistuk-
sen. My6s Tanska on antanut viliaikaista
soveltamista koskevan julistuksen.

Sopimuksen loppumériiykset

Sopimuksen 19 artikla siséltdd madrdaykset
Euroopan unionin uusien jédsenvaltioiden
liittymisestd sopimukseen. Artikla mahdollis-
taa uusien jisenvaltioiden liittymisen sopi-
mukseen. Sopimus tulee voimaan 90 pdivin
kuluttua siitd péivistid, jona valtio on tallet-
tanut liittymiskirjansa. Jos sopimus ei kui-
tenkaan mainittuna ajankohtana vield ole
tullut kansainvilisesti voimaan, sopimus tu-

lee my6s uusissa sopimukseen liittyneissd
valtioissa voimaan vasta sopimuksen Vvoi-
maantulopdivind. Sopimuksen 20 artiklassa
on méirdys tallettajasta ja sopimusta koske-
vien ilmoitusten ja julistusten julkaisemisesta
Euroopan yhteisojen virallisessa lehdessa.
Sopimuksen tallettaja on Euroopan unionin
neuvoston piésihteeri.

Sopimuksen loppumaiiriykset eivit edelly-
td lainsddddnnon muuttamista.

2. EU:n luovuttamissopimuksen suhde
pohjoismaiseen luovuttamislakiin

Niin kuin aikaisemmin on selostettu, EU:n
luovuttamissopimus ei 1 artiklan 2 kohdan
perusteella edellytd pohjoismaisen luovutta-
mislain muuttamista. Siten Suomen, Ruotsin
ja Tanskan vililli sovellettaisiin edelleen
pohjoismaista luovuttamislakia yksinomaise-
na sdannostond. Tdmd muun ohella merkit-
see sitd, ettd luovuttamiskelpoisten rikosten
kynnys on matalampi lnovutettaessa Ruotsiin
ja Tanskaan kuin luovutettaessa muihin
EU:n jisenvaltioihin. Pohjoismaisen luovut-
tamislain mukaan pédsdint6 on, ettd luovut-
tamispyyntdon on suostuttava, jos teosta
pyynnon esittdneen valtion lain mukaan voi
seurata sakkorangaistusta ankarampi seuraa-
mus.

Yleisestd lnovuttamislaista poiketen poh-
joismainen luovuttamislaki jo nykyisin mah-
dollistaa Suomen kansalaisen luovuttamisen
toiseen pohjoismaahan. Lain mukaan Suo-
men kansalainen voidaan luovuttaa rikokses-
ta, josta sdddetty rangaistus Suomen lain
mukaan on vihintédin neljd vuotta vankeutta.
Myo6s muista rikoksista voidaan luovuttaa
Suomen kansalainen, joka on vihintidn kah-
den vuoden ajan oleskellut pyynnén esittd-
neessi valtiossa. Suomen kansalaisia on luo-
vatettu muun ohella talous- ja huu-
mausainerikoksista muihin pohjoismaihin.
Osa luovuttamispyynndisti on perustunut
siihen, ettd luovutettavaksi pyydetty henkilo
on asunut laissa edellytetyn kahden vuoden
ajan pyynnon esittineessd pohjoismaassa.

Poliittisten rikosten osalta pohjoismainen
luovuttamislaki vastaa yleiseen luovuttamis-
lakiin ehdotettuja lainmuutoksia. Laki ei estd
luovuttamasta poliittisista rikoksista muita
kuin Suomen kansalaisia.

Pohjoismaisen luovuttamislain menette-
lysdiinnokset poikkeavat yleisen luovuttamis-
lain madridyksistid. Yleisestd luovuttamislaista
poiketen luovuttamispyynnon voi esittdd po-
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liisi- tai syyttdjiviranomainen ja pyynto voi-
daan toimittaa joko sisdasianministeriolle tai
milloin luovutettavaksi pyydetyn henkilon
oleskelupaikka tunnetaan, suoraan asian-
omaisen poliisipiirin pdillikolle. Piitoksen
luovuttamisesta pohjoismaihin tekee sisdasi-
ainministerid. Sisdasiainministerid késittelee
vuosittain noin kymmenkunta Suomen kan-
salaista koskevaa luovuttamispyynt6a.

Omia kansalaisia koskevat pohjoismaiset
Jjulistukset

Niin kuin aikaisemmin omien kansalaisten
luovuttamista kisittelevissi jaksossa on se-
lostettu, Suomi, Ruotsi ja Tanska ovat EU:n
luovuttamissopimuksen  allekirjoittamisen
yhteydessd antaneet julistuksen, jonka mu-
kaan ne eivit vetoa eurooppalaisen luovutta-
missopimuksen 6 artiklan mukaisiin selityk-
siin luovuttamisesta kieltdytymiseksi sellais-
ten muualta kuin pohjoismaista olevien hen-
kiléiden osalta, joilla on asuinpaikka poh-
joismaissa. Suomen ja muiden EU:n jdsen-
valtioiden vilisissd suhteissa julistuksella ei
olisi suurta merkitystd, koska ehdotettujen
lainmuutosten voimaantultua Suomi luovut-
taisi omia kansalaisiaan. Julistuksen voidaan
kuitenkin tulkita edellyttidvin sitd, ettd luo-
vutettaessa Suomessa, Ruotsissa ja Tanskas-
sa asuvia muita kuin pohjoismaiden kansa-
laisia EU:n luovuttamissopimuksen osapuoli-
na oleviin jisenmaihin, niiti rajoituksia, joita
omien kansalaisten Iuovuttamiselle on ehdo-
tettu sdddettiviksi, ei voitaisi asettaa. Sitd
vastoin muiden pohjoismaiden kansalaisten
luovuttamiselle voitaisiin asettaa samat edel-
Iytykset kuin Suomen kansalaisen luovutta-
miselle.

3. EU:n luovuttamissopimuksen suhde
muuhun lainsédidanto6n

Edelld selostettujen muutosehdotusten mu-
kaisesti Suomen kansalaisen luovuttamisen
ehtona olisi, ettd henkild tuomion tultua
lainvoimaiseksi palautetaan Suomeen. Siten
luovutetulle Suomen kansalaiselle mahdolli-
sesti tuomittu vapausrangaistus pantaisiin
tdytintoon Suomessa.

Aikaisemmin mainittu laki rikosseuraa-
musten tiytintoonpanosta siséltdd sdéinnokset
vieraassa valtiossa tuomitun vapausrangais-
tuksen ja menettimisseuraamuksen tdytin-
toonpanosta Suomessa. Lain 3 §:n mukaan
Suomen kansalaiselle vieraassa valtiossa

madrdtty vapausrangaistus voidaan vieraan
valtion pyynnésti panna tiytinté6on Suomes-
sa, jos tuomittu on antanut sithen suostu-
muksensa. Sdinnds vastaa tuomittujen siirtd-
mistd koskevan yleissopimuksen 3 artiklaa,
joka asettaa my6s tuomitun suostumuksen
tidytintdonpanon siirtdmisen edellytykseksi,
Yleissopimuksen tarkoituksena on helpottaa
tuomitun sopeutumista yhteiskuntaan anta-
malla hinelle mahdollisuus suorittaa vapaus-
rangaistus kotivaltiossaan. Tdméin pAadmaarin
saavuttamista ei ole katsottu edistivin se,
ettd tuomittu vastoin tahtoaan velvoitettaisiin
suorittamaan rangaistus siind valtiossa, jonka
kansalainen hén on.

Myoskédn toiseen EU:n jdsenvaltioon luo-
vutettavaa Suomen kansalaista ei tulisi pa-
kottaa siihen, etti hinet palautetaan Suo-
meen suorittamaan tuomittua vapausrangais-
tusta. Yhti lailla tdssé tilanteessa siirtdmisen
tarkoitusta vastaisi se, etti tuomittu itse toi-
voo saavansa suorittaa mahdollisen rangais-
tuksensa Suomessa. Siten on perusteltua
edellyttdd tuomitun suostumusta luovutetulle
Suomen kansalaiselle médréityn vapausran-
gaistuksen tdytintd6npanoon Suomessa.

Laki rikosseuraamusten tdytintGonpanosta
ei sisilld sdinnoksid vapausrangaistuksen ja
menettimisseuraamuksen lisiksi muiden seu-
raamusten tdytintdonpanosta. Laki ei siten
mahdollista vieraassa valtiossa tuomitun sak-
korangaistuksen tdytint6onpanoa Suomessa.
Mydoskéddn ehdollisesti tuomitun tai eh-
donalaiseen vapauteen pédstetyn henkiloén
valvontaa ei voida jirjestdd. Lisdksi laista
puuttuvat sdinndkset muiden seuraamusten,
kuten esimerkiksi yhdyskuntapalvelun kan-
sainvilisestd tdytdntoonpanosta. Toisaalta
myOskdin tuomittujen siirtdmistd koskeva
yleissopimus ei sisidlld midrdyksid muiden
seuraamusten kuin ehdottoman vapausran-
gaistuksen tdytintoonpanon siirtimisesti.

Laki Suomen ja muiden pohjoismaiden
vilisestd yhteistoiminnasta rikosasioissa an-
nettujen  tuomioiden tdytdntGonpanossa
(326/1963) mahdollistaa vapausrangaistuksen
tdytintoonpanon lisdksi toisessa pohjois-
maassa tuomitun sakkorangaistuksen tdytin-
toonpanon Suomessa. Myos toisessa pohjois-
maassa ehdollisesti tuomitun ja ehdonalai-
sesti vapautetun henkilon valvonta on mah-
dollista jirjestdd Suomessa.

Tahdnastisten kokemusten perusteella poh-
joismaiden ulkopuolella ei ole ilmennyt
konkreettista tarvetta sddnnelld nykyistd laa-
jemmin vieraassa valtiossa tuomittujen seu-
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raamusten tdytantdonpanoa Suomessa. Mah-
dollista sidntelyd toisaalta vaikeuttaisi se,
ettd pohjoismaita lukuunottamatta EU:n ji-
senvaltioiden seuraamusjirjestelmissd on
melko suuria eroja, jonka vuoksi kaikkia
seuraamuslajeja  koskevien  tdAytdnt6on-
panoséfinndsten laatiminen olisi vaikeaa.

Niin kuin aikaisemmin on selostettu, sidn-
nds omien kansalaisten luovuttamisesta ei
olisi velvoittava, vaan oikeusministeri6 voisi
tapauskohtaisesti ratkaista, suostuako pyyn-
toon vai ei. Jos oikeusministerié pyynnén
esittdneeltéi valtiolta saamiensa tietojen pe-
rusteella tulisi sithen késitykseen, ettd ran-
gaistusasteikosta riippumatta pyynnén perus-
teena olevasta rikoksesta tuomittava rangais-
tus olisi ilmeisesti laadultaan sellainen, etti
sen tdytantoonpanoa ei rikosseuraamusten
taytantoonpanolain mukaan olisi mahdollista
jarjestdd Suomessa, ei pyyntdon olisi suos-
tuttava. Rikos tulisi téll6in lnovuttamispyyn-
nén esittineen valtion pyynnostd saattaa
Suomen viranomaisten kisiteltdiviksi mah-
dollista syytteen nostamista varten. Tdllaiset
tilanteet kuitenkin todennidkd&isesti olisivat
harvinaisia. Ottaen huomioon niiden rikosten
vakavuus, joista Suomen kansalaisen luovut-
taminen edelld selostetun mukaisesti olisi
sallittua, on todennikdsistd, ettd tuomittavat
vapausrangaistukset useimmiten olisivat eh-
dottomia.

Edelld olevin perustein EU:n luovuttamis-
sopimuksen ei ole katsottava aiheuttavan
tarvetta muuttaa lakia rikostuomioiden tdy-
téintdonpanosta.

4. Yksinkertaistettua menettelyia
koskeva sopimus

Téssi jaksossa selvitetddn artiklakohtaisesti
yksinkertaistettua menettelyd koskevan sopi-
muksen asettamia velvoitteita ja sopimuksen
eri voimaansaattamisvaihtoehtoja. Lis#ksi
selostetaan sopimuksen edellyttimia lain-
muutoksia.

1 artikla. Yleiset méaiiriykset

Artiklan 1 kohdan mukaan yleissopimuk-
sen tarkoituksena on helpottaa rikoksen joh-
dosta tapahtuvaa luovuttamista koskevan
eurooppalaisen yleissopimuksen soveltamista
Euroopan unionin jdsenvaltioiden vililld tdy-
dentdmilld sen madrdyksid. Artiklan 2 koh-
dan mukaan yleissopimus ei kuitenkaan vai-
kuta jdsenvaltioiden voimassa olevien kah-

den- tai monenvilisten sopimusten suo-
tuisampien midrdysten soveltamiseen. Sopi-
muksen selitysmuistiossa (EYVL N:o C 375,
12.12.1996, s. 4) selvennetién, ettd yksin-
kertaistettua menettelyd koskeva sopimus ei
vaikuta myoskéédn niihin suotuisampiin méa-
rayksiin, jotka perustuvat jisenvaltioiden
viliseen yhdenmukaiseen lainsaddéantdon.

Yksinkertaistettua menettelya koskeva so-
pimus ei siis ole itsendinen sopimus vaan se
tdydentdd eurooppalaista luovuttamissopi-
musta, jonka kaikki EU:n jdsenvaltiot ovat
ratifioineet. Sopimuksen tarkoituksena on
eurooppalaisen lnovuttamissopimuksen puit-
teissa luoda yksinkertaistettu menettely EU:n
jdsenvaltioiden vilille. Niiltd osin kun yksin-
kertaistettua menettelyd koskeva sopimus ei
sisdlld madrayksid tietyistd kysymyksistd,
sovelletaan eurooppalaista luovuttamissopi-
musta. Koska yksinkertaistettua menettelyé
koskeva sopimus siséltdd 1dhinnd menettelyd
koskevia midrdyksid, tulisivat erityisesti luo-
vuttamisen aineelliset edellytykset méddrdyty-
main myos yksinkertaistetussa menettelyssi
eurooppalaisen luovuttamissopimuksen mu-
kaisesti.

EU:n jasenvaltiot allekirjoittivat yksinker-
taistettua menettelyd koskevan sopimuksen
allekirjoittamisen jilkeen edelld selostetun
yleissopimuksen rikoksen johdosta tapahtu-
vasta luovuttamisesta EU:n jdsenvaltioiden
vililld. Kyseinen EU:n luovuttamissopimus
sisdltid edelld selostetut 1dhinnéd luovuttami-
sen aineellisia edellytyksid koskevat muutok-
set eurooppalaiseen luovuttamissopimukseen.
EU:n luovuttamissopimuksen tultua voimaan
luovuttamisen aineelliset edellytykset EU:n
jasenvaltioiden vililld madrdytyisivat kysei-
sen sopimuksen mukaisesti myos yksinker-
taistetussa menettelyssi.

Myos Schengenin yleissopimus, jonka
Suomi on ratifioinut, sisidltid méadrdyksid
luovuttamisesta. Schengenin yleissopimuk-
sen madriykset ovat osin vastaavia yksinker-
taistettua menettelyd koskevan sopimuksen
kanssa. Schengenin yleissopimuksen 66 ar-
tikla siséltds y%eisluontoisen miadrdyksen yk-
sinkertaistettua menettelyd vastaavan menet-
telyn noudattamisesta. Schengenin yleissopi-
muksen hyviksymisti koskevassa hallituksen
esityksessd 20/1998 v on todettu, ettd Schen-
genin yleissopimuksen toissijaisuuden vuok-
si kyseiset sopimuksen midrdykset tulevat
syrjaytyméin yksinkertaistettua menettelyd
koskevan sopimuksen tullessa voimaan. Hal-
lituksen esityksessa 20/1998 vp ei ole esitet-
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ty muutoksia rikoksentekijin luovuttamista
koskevaan lainsdddintdon, vaan siind on
todettu, ettdi EU:n luovuttamissopimusten
edellyttdmien lainmuutosten tultua voimaan
Suomen lainsdddantd vastaa myos kyseisid
Schengenin yleissopimuksen III osaston 4
Iuvun luovuttamista koskevia méidrdyksia.

Niiltd osin kuin yksinkertaistettua menette-
lyd koskeva sopimus ei sisdlld vastaavia
madrdayksid kuin Schengenin yleissopimus,
sovelletaan Schengenin yleissopimuksen
midrdyksid. Kyseisid Schengenin yleissopi-
muksen méaardyksid selvitetddn jatkossa asi-
anomaisten yksinkertaistettua menettelya
koskevan sopimuksen artiklojen yhteydessi.
Schengenin sopimuksen soveltamisen alka-
misajankohta Suomessa on arvioitu olevan
vuoden 2000 paikkeilla. Schengen-jérjestel-
méin tulee vaikuttamaan niin sanotun Ams-
terdamin sopimuksen yhteydessd toteutettu
jérjestely, jonka mukaan jérjestelmé sulaute-
taan EU:n rakenteisiin.

Kuten edelld on todettu, rikoksentekijin
luovuttamista koskevat sédnnokset sisaltyvét
yleiseen Inovuttamislakiin ja pohjoismaiseen
luovuttamislakiin. Koska yksinkertaistettua
menettelyd koskeva sopimus ei vaikuta suo-
tuisampiin médrdyksiin, jotka perustuvat yh-
denmukaiseen lainsdddiantoén, sopimus ei
vaikuta pohjoismaiden yhtenidiseen luovutta-
mista koskevaan lainsdédanto6n. Tamén joh-
dosta ehdotetaan, ettd yksinkertaistettua luo-
vuttamismenettelyd koskevan sopimuksen
edellyttimit uudet sddnnokset sijoitetaan
yleiseen luovuttamislakiin ja pohjoismainen
luovuttamislaki jitetddn muutoksitta. Tama
tarkoittaisi sitd, ettd muista EU:n jdsenvalti-
oista poiketen Ruotsin ja Tanskan osalta luo-
vuttamismenettelyd koskevat sdidnnokset oli-
sivat edelleen pohjoismaisessa luovuttamis-
laissa. Myos Tanska ja Ruotsi ovat tehneet
samanlaisen ratkaisun saattaessaan sopimuk-
sen voimaan,

Esityksessd ehdotetaan, etti yleiseen luo-
vuttamislakiin otetaan uusi jakso, joka sisél-
tdisi sopimuksen edellyttimit sdinnokset
yksinkertaistetusta luovuttamismenettelystd
EU:n jésenvaltioiden vélilli. Uusi jakso si-
joitettaisiin lain viimeiseksi jaksoksi.

2 artikla. Luovuttamisvelvollisuus

Artikla ilmaisee sopimuksen perusperiaat-

teen, jonka mukaan jdsenvaltiot sitoutuvat

luovuttamaan etsityt henkil6t yleissopimuk-
sessa madrittya yksinkertaistettua menettelyd

noudattaen, jos kysymyksessd oleva henkilo
tahén suostuu ja pyynnon vastaanottanut val-
tio suostuu luovuttamiseen yleissopimuksen
mukaisesti.

Sopimus ei aseta valtiolle velvollisuutta
suostua  yksinkertaistettuun menettelyyn,
vaikka etsitty henkil6 olisi suostunut luovut-
tamiseen. Suostumuksesta riippumatta valtio
arvioi itsendisesti, tdyttyvitko luovuttamisen
edellytykset. Valtio voi kieltiytyd luovutta-
misesta, jos se katsoo, etti luovuttamisen
aineclliset edellytykset eivit tiyty tai jos
muulla perusteella olisi syytd soveltaa eu-
rooppalaisen luovuttamissopimuksen mu-
kaista menettelyi.

Sopimuksen selitysmuistion mukaan sopi-
mus edellyttds valtion toimivaltaiselta viran-
omaiselta luovuttamisen laillisia perusteita ja
tarkoituksenmukaisuutta koskevaa harkintaa.
Suomen osalta timéi tarkoittaisi, ettd myos
yksinkertaistetussa menettelyssid aineellisten
edellytysten tdyttyminen arvioitaisiin yleisen
luovuttamislain sd@nndsten mukaisesti sa-
malla tavoin kuin tavanomaisen luovuttamis-
menettelyn osalta.

Sopimuksen méirdysten mukainen yksin-
kertaistettu luovuttamismenettely tulisi pe-
rustumaan erityisesti etsityn suostumukselle.
Jos suostumusta ei anneta, yksinkertaistettua
menettelyd ei voitaisi noudattaa. Till6in
noudatettaisiin eurooppalaisen luovuttamis-
sopimuksen mukaista menettelyi.

Yleisen luovuttamislain nykyisissd séin-
noksissd luovutettavaksi pyydetyn suostu-
mukselle ei ole annettu merkitystd. Yleisen
luovuttamislain  mukaisessa menettelyssi
merkittidvdd kuitenkin on, vastustaako luovu-
tettavaksi pyydetty henkilé luovuttamistaan.

Ehdotuksen mukaan yksinkertaistettua me-
nettelyd koskevaan uuteen jaksoon otettaisiin
artiklan periaatteita vastaavat sainnokset.

3 artikla. Luovuttamisen edellytykset

Artikla ilmaisee periaatteen, jonka mukaan
sopimuksen keskeinen ldhtokohta on, ettd
yksinkertaistettu menettely perustuu euroop-
palaisen luovuttamissopimuksen 16 artiklan
mukaiseen viliaikaista sdiléonottoa koske-
vaan pyyntdon, eikd eurooppalaisen luovut-
tamissopimuksen 12 artiklan mukaiseen ta-
vanomaiseen luovuttamispyyntdon.

Artiklan 1 kohdan mukaan henkil&t, joiden
viliaikaista s#@iloon ottamista on pyydetty
eurooppalaisen luovuttamissopimuksen 16
artiklan mukaisesti, luovutetaan timin yleis-
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sopimuksen 4-11 artiklan ja 12 artiklan 1
kohdan miirdysten mukaisesti.

Artiklan 2 kohdan mukaan 1 kohdassa tar-
koitetun luovuttamisen edellytykseni ei ole
eurooppalaisen luovuttamissopimuksen 12
artiklan mukaisen luovuttamispyynnon ja
asiakirjojen esittiminen.

Artiklan periaatteen mukaan yksinkertais-
tettua menettelyd sovelletaan padsadntoisesti
niihin tilanteisiin, joissa henkildsti on esitet-
ty viliaikaista sdiloGnottoa koskeva pyyntd.
Jos etsitty henkild tilléin suostvu luovutta-
miseen, eurooppalaisen luovuttamissopimuk-
sen 12 artiklan mukaista lnovuttamispyynt6i
ja asiakirjoja ei tarvitsisi esittdd. Luovutta-
minen voitaisiin sitd vastoin toteuttaa jo vi-
liaikaista sdiloonottoa koskevan pyynnén
perusteella. Tdmid periaate on sopimuksen
yksi keskeisimmistd menettelyn yksinkertais-
tamista koskevista muutoksista.

Artiklassa maéiritty tilanne ei ole kuiten-
kaan ainoa tilanne, johon sopimuksen me-
nettelyd voidaan soveltaa. Sopimuksen 12
artiklan mukaan yksinkertaistettoa menette-
lyd voidaan kdyttad myGs muissa tilanteissa,
jos jdsenvaltio ndin haluaa tehdid. Nami ti-
lanteet selvitetdsin 12 artiklaa koskevien pe-
rustelujen yhteydessd. Ehdotuksen mukaan
Suomen tarkoituksena on kuitenkin soveltaa
sopimusta ainoastaan viliaikaista sdiléGnot-
toa koskevien pyyntjen yhteydessi.

Yleisen luovuttamislain 31 § siséltdi eu-
rooppalaisen luovuttamissopimuksen 16 ar-
tiklan mukaiset s#ddinndkset viliaikaisesta
sdiloon ottamisesta ja sen edellytyksistd. Py-
kdldn mukaan henkilé voidaan ottaa s#iloon,
vaikka pyynt6d hinen luovuttamisestaan ei
olisi vield tullut, jos vieras valtio on sitd
pyytinyt taikka jos hinet on etsintidkuulutet-
tu. Viliaikaista sdiloon ottamista koskevan
pyynnon tulee perustua vangitsemismagrayk-
seen tai tdytdntoonpanokelpoiseen tuomioon.
Pykild ei kuvitenkaan edellytd mainittujen
asiakirjojen esittimistd. Mainitun pykilin
mukainen pyyntd olisi yksinkertaistetun me-
nettelyn ldhtokohtana.

Esityksen mukaan luovuttamista yksinker-
taistetussa menettelyssid voitaisiin artiklan
mukaisesti pyytdd viliaikaista siiléonottoa
koskevan pyynnon perusteella.

4 artikla. Toimitettavat tiedot
Artikla ilmaisee, miti tietoja yksinkertais-

tettua menettelyd koskevan pyynndn tulee
siséltdd. Artiklan mukaan néitd tietoja, jotka

3803618

pyynnon esittineen valtion on toimitettava,
on pidettivi riittivini asiasta tiedottamiseksi
sailodn otetulle sekd toimivaltaiselle viran-
omaiselle, joka tekee luovuttamista koskevan
padtoksen:

a) etsityn henkil6llisyys;

b) sdiloon ottamista pyytidvd viranomainen,

c) onko olemassa vangitsemismadridys tai
asiakirja, jolla on vastaavat oikeusvaikutuk-
set, tatkka tdytdntdonpanokelpoinen tuomi-
oistuimen pitos;

d) rikoksen luonne ja oikeudellinen tun-
nusmerkisto;

e) kuvaus rikokseen liittyvisti olosuhteista,
mukaan lukien ajankohta, paikka ja se, milld
tavoin luovuttamispyynnén kohteena oleva
henkil6 on osallisena rikoksessa;

f) sikdli kuin mahdollista, rikoksesta ai-
heutuneet seuraukset.

Artiklassa mainittujen tietojen perusteella
etsityn henkildn tulee péittad, suostuuko hédn
Inovuttamiseen. Samoin pyynnon vastaanot-
taneen valtion tulee ndiden tietojen perus-
teella tutkia pyynto ja padttad, hyviksyykod
se luovuttamisen.

Yksinkertaistettua luovuttamispyyntod kos-
kevien tietojen osalta merkittivintd on, ettd
pyyntoon ei tule eurooppalaisen luovuttamis-
sopimuksen 12 artiklan mukaisesti liittdd
alkuperidiskappaletta tai oikeaksi todistettua
jdljennostd taytintoonpanokelpoisesta tuo-
miosta tai vangitsemismairdyksestd. Riittda,
ettd pyyntoon sisdllytetdén tieto téllaisen
tuomion tai midrdyksen olemassaolosta.
Muilta osin pyyntoon siséllytettivit tiedot
pédosin vastaavat eurooppalaisen luovutta-
missopimuksen 12 artiklaan sisédllytettidvid
tietoja.

Yleisen luovuttamislain 13 §:ssd sddnnel-
ld4n, mitd tietoja tavanomaiseen luovutta-
mispyyntoon tulee sisdllyttdd. Eurooppalai-
sen luovuttamissopimuksen 12 artiklan mu-
kaisesti Fykﬁlﬁn mukaan luovuttamispyyn-
toon on littettidva jaljennds vangitsemismai-
rayksestd tai tdytantoonpanokelpoisesta tuo-
miosta. Samoin on ilmoitettava luovutetta-
vaksi pyydetyn henkilon kansallisuus ja
asuinpaikka, rikoksen laatu, sen tekoaika ja -
paikka sekid puheena olevassa vieraassa val-
tiossa asiaan sovellettavat rangaistussdin-
nokset, mikili ndmai tiedot eivit muuten il-
mene asiakirjoista. Tuntomerkit on, mikéli
mahdollista, esitettidva.

Ehdotuksen mukaan yksinkertaistettua luo-
vuttamismenettelyd koskevaan yleisen luo-
vuttamislain uuteen jaksoon sisillytettdisiin
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erillinen pykild, jossa médritellddn yksinker-
taistettua menettelyd koskevalle pyynndlle
asetettavat edellytykset.

Artikla ei sisdlld mddrdyksif siitd, misséd
muodossa yksinkertaistettua menettelyéd kos-
keva pyynto tulee esittii. Sopimuksen 3 ar-
tikla kuitenkin madras, ettd yksinkertaistetun
menettelyn mukaisesti luovutetaan ne henki-
16t, joiden viliaikaista s#iloGnottamista on
pyydetty eurooppalaisen luovuttamissopi-
muksen 16 artiklan mukaisesti.

Mainitun 16 artiklan mukaan viliaikaista
sdiloonottoa koskeva pyynts ldhetetddn joko
diplomaattista tietd tai suoraan postitse tai
sihkeitse taikka kansainvilisen rikospoliisi-
jarjeston (Interpol) vilitykselld tai jollakin
muulla tavalla, josta jdd kirjallinen todistus,
tai jonka se osapuoli, jolle pyyntd esitetddn,
hyviksyy. Kiytinngssd viliaikaista séi-
166nottoa koskeva pyynto esitetdiin padsiin-
toisesti kansainvilisen rikospoliisijirjeston
(Interpol) vilitykselld. Kyseinen pyynto kay-
tinnossd vastaa Interpolin etsintdjirjestelméin
kansainvilistd etsintakuulutusta.

Yleensd tavanomainen luovuttamismenet-
tely alkaakin kansainviliselld etsintikuulu-
tuksella. Kun etsitty henkild tavoitetaan, luo-
vuttamista pyytdva valtio toimittaa euroop-
palaisen yleissopimuksen 12 artiklan mukai-
sen luovuttamispyynnon. Yksinkertaistettua
menettelyd koskevan sopimuksen 4 artiklan
edellyttimit tiedot vastaavat Interpolin etsin-
tijarjestelmissd kiytettyja tietoja. Tamin
johdosta kansainvilinen etsintikuulutus olisi
EUmn jdsenvaltioiden vélilld kéytinnossd
myds yksinkertaistetun menettelyn mukainen
pyynto.

Sopimuksen selitysmuistiossa todetaan,
ettd niiden valtioiden wvililld, jotka ovat
Schengenin yleissopimuksen osapuolia, yk-
sinkertaistetun menettelyn ldhtokohtana voi
olla myos se, ettd henkilostd on tehty ilmoi-
tus Schengenin tietojarjestelméin (SIS) ky-
seisen sopimuksen 95 artiklan mukaisesti.
Schengenin yleissopimuksen 64 artiklan mu-
kaan sopimuksen 95 artiklan mukaisella
Schengenin tietojirjestelméén tehdylld ilmoi-
tuksella on sama vaikutus kuin eurooppalai-
sen luovuttamissopimuksen 16 artiklan mu-
kaisella sdiloon ottamista koskevalla pyyn-
nolld. Madraykset siitd, mitéd tietoja tietojér-
jestelmidn siséllytetddn henkildistd, joita
etsitddn luovuttamistarkoituksessa, sisdltyvit
Schengenin yleissopimuksen 95 artiklaan.
Yksinkertaistettua menettelyd koskevan sopi-
muksen 4 artiklan luettelemat tiedot ovat

samat kuin ne, jotka ovat tarpeen henkilod
koskevan ilmoituksen tekemiselle Schenge-
nin tietojirjestelmiin. Lisdnd ovat etsityn
henkildllisyyttd koskevat tiedot. Kun Suo-
messa ryhdytddn soveltamaan Schengenin
yleissopimusta, yksinkertaistetun menettelyn
ldhtokohtana voisi olla my6s Schengenin
tietojérjestelmédn tehty ilmoitus.

Yksinkertaistettua menettelyd koskevassa
sopimuksessa ei ole maédritelty, mille jisen-
valtioiden viranomaisille luovuttamista kos-
keva pyynto tulee toimittaa. Viliaikaista séi-
166nottoa koskeva pyyntd voidaan yleisen
luovuttamislain 31 §:n nojalla toimittaa suo-
raan pidittimiseen oikeutetulle virkamiehelle
Suomessa. Kdytinndssi edelld mainitun mu-
kaiset viliaikaista s#dildonottoa koskevat
pyynnot toimitetaan kansainvilisen poliisi-
jarjeston (Interpol) kansallisena keskustoi-
mistona toimivalle keskusrikospoliisille. Yk-
sinkertaistetun menettelyn voimaan tullessa
mainitut pyynnét, jotka olisivat samalla yk-
sinkertaistetun menettelyn mukaisia pyynto-
jd, toimitettaisiin nykyisen kiytdnnon mu-
kaisesti sdannénmukaisesti keskusrikospolii-
sille.

Schengenin yleissopimuksen soveltamisen
alkaessa Suomessa, Schengenin tietojérjes-
telmédn mukainen kansallinen tietojérjestel-
miyksikko (SIRENE) sijaitsisi keskusrikos-
poliisin yhteydessd. Témién johdosta myos
Schengenin tietojarjestelméin tehty ilmoitus
tehtiisiin keskusrikospoliisille.

Yksinkertaistettua menettelyd koskevassa
sopimuksessa el ole myOskadn maédritelty,
miki jdsenvaltion viranomainen voi esittad
yksinkertaistettua  menettelyd  koskevan
pyynnén. Viliaikaista sdiléonottoa koskevan
pyynnén voi yleisen luovuttamislain 31 §:n
mukaan tehdi piddttimiseen oikeutettu vir-
kamies. Pyynnostd on vilittomaésti ilmoitet-
tava oikeusministeriolle. Kaytdnnossd kes-
kusrikospoliisi tekee Suomen esittdmit kan-
sainviliset etsintdkuulutukset. Yksinkertais-
tetussa menettelyssd  luovuttamispyynndn
esittdmisestd piittdisi esitutkinnassa tutkin-
nanjohtaja.

Esityksen mukaan yksinkertaistettu luovut-
tamismenettely on katsottu tarkoituksenmu-
kaiseksi keskittdd viranomaisille, joilla on
kokemusta kansainvilisten luovuttamisasioi-
den hoitamisesta. Koska menettely kiinteésti
liittyy yleisen luovuttamislain tavanomaiseen
menettelyyn, selkeimméksi ja tehokkaim-
maksi ratkaisuksi on katsottu, etti Suomessa
yksinkertaistetusta menettelystd huolehtivat
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samat viranomaiset, oikeusministerié ja kes-
kusrikospoliisi, kuin tavanomaisesta luovut-
tamismenettelystd. Muutoinkin esityksen
tavoitteena on liittdd yksinkertaistettu menet-
tely mahdollisimman sujuvasti yleisen luo-
vuttamislain tavanomaiseen luovuttamis-
menettelyyn.

Tdmin johdosta yksinkertaistettua menet-
telyd ei ole katsottu tarpeelliseksi hajauttaa
paikallistasolle pohjoismaisen menettelyn
mukaisesti. EU:n jésenvaltioihin tapahtuva
luovuttaminen on menettelynd vaativampaa
kuin pohjoismaihin luovuttaminen, eiké luo-
vuttamistapauksia ei ole kovin paljon, joten
riittdvad asiantuntemusta on vaikea saavuttaa
paikallistasolla. Keskusrikospoliisin alue-
osastot voisivat kuitenkin suorittaa yksinker-
taistettuun menettelyyn liittyvid tehtdviid ku-
ten nykyisinkin yleisen luovuttamismenette-
lyn osalta.

Artiklan 2 kohdan mukaan sen estdmittd
mitd artiklan 1 kohdassa méiiritiin, lisitie-
toja voidaan pyytid, jos 1 kohdassa tarkoite-
tut tiedot osoittautuvat erityisisséd tapauksissa
riittimittomiksi, jotta pyynndn vastaanotta-
neen valtion toimivaltainen viranomainen
voisi suostua luovuttamiseen.

Selitysmuistion mukaan lisétietoja koskeva
artiklan 2 kohdan poikkeus ei kuitenkaan
voi missédin tapauksessa syrjdyttdad 3 artiklan
sisdlt6d, jonka mukaan yksinkertaistettua
menettelyd noudatettaessa ei voida vaatia
eurooppalaisen luovuttamissopimuksen 12
artiklan mukaisten asiakirjojen esittdmista.
Ehdotuksen mukaan asiasta otettaisiin séén-
nos yksinkertaistettua menettelyd koskevaan
jaksoon.

5 artikla. Suostuminen luovuttamiseen

Artikla mé#rdd, miten sdiléon otetun hen-
kilon ja luovuttamispyynnén vastaanottaneen
valtion on annettava suostumus luovuttami-
seen. Silo6n otettu antaa suostumuksensa
luovuttamiseensa sopimuksen 6 ja 7 artiklan
madrdysten mukaisesti. Luovuttamispyynnén
vastaanottaneen valtion viranomainen suos-
tuu luovuttamiseen kansallisen lakinsa mu-
kaista menettelyd noudattaen.

Artikla jattia jokaisen jdsenvaltion harkin-
taan, mikd kansallinen viranomainen suostuu
luovuttamiseen yksinkertaistetussa menette-
lyssd. Jokainen jédsenvaltio voi itse nimetd
kyseisen viranomaisen valintansa mukaisesti.

Koska tarkoituksena on luoda EU:n jidsen-
valtioiden vilille yksinkertaistettu menettely,
tulisi luovuttamista koskeva paitoksenteko
pitdd mahdollisimman joustavana siten, ettd
menettely on my6és mahdollisimman nopea.
Esityksen mukaan yksinkertaistetun menette-
lyn mukaiset luovuttamispidtokset tekisi
Suomessa oikeusministerit. Oikeusministerié
tekee luovuttamista koskevat paatokset myos
tavanomaisessa yleisen luovuttamislain mu-
kaisessa menettelyssd. Pohjoismaisen luovut-
tamislain mukaisessa menettelyssd padtokset
tekee sitéd vastoin sisdasiainministerid. Koska
yksinkertaistettu menettely liittyisi kiintedsti

leisen Iluovuttamislain mukaiseen menette-
yyn, on jdrkevidd antaa piitoksentekovalta
samalle taholle kuin tavanomaisessa yleisen
Iuovuttamislain mukaisessa menettelyssa.
Rikoksentekijdn luovuttamista koskevaa pda-
toksentekoa ei ole katsottu tarkoituksenmu-
kaiseksi siirtdd muulle viranomaistaholle.
Pidtoksenteon siirtamiselld ei katsota voita-
van nopeuttaa luovuttamismenettelyd tai li-
sétd menettelyn sujuvuutta.

Artikla jattaa jasenvaltion harkintaan my0s
sen menettelytavan toteuttamisen, jolla valti-
on viranomainen suostuu luovuttamiseen.
Kuten aineellisten edellytysten osalta yksin-
kertaistettuun  menettelyyn sovellettaisiin
soveltuvin osin yleisen luovuttamislain me-
nettelyéd koskevia sdénnoksid. Esityksen mu-
kaan yksinkertaistettua menettelyd koskeva
uusi jakso siséltdisi menettelyd koskevat
sdannokset niiltd osin kuin menettely poik-
keaisi yleisen luovuttamislain mukatsesta
tavanomaisesta menettelysti.

Yleisen luovuttamislain 15 §:n mukaan
ennen luovuttamista koskevan piitoksen
tekemisti keskusrikospoliisi suorittaa lnovut-
tamista koskevassa asiassa kiireellisesti tut-
kinnan, jollei luovuttamispyynt6d heti hyld-
td. Esityksen mukaan my0s yksinkertaiste-
tussa menettelyssd suoritettaisiin tutkinta
keskusrikospoliisin toimesta, silld menettely
muutoinkin kuuluisi keskusrikospoliisin toi-
mialaan.

Yleisen luovuttamislain 34 §:n mukaan
oikeusministerion tekemddn pidtokseen el
saa hakea muutosta valittamalla. Tdémin mu-
kaisesti oikeusministerion antama paatos
mydskidn yksinkertaistettua menettelya kos-
kevassa asiassa ei olisi valituskelpoinen. Ta-
min johdosta yleisen luovuttamislain nykyi-
nen 34 § siirrettdisiin lain viimeiseksi pyké-
laksi.



28 HE 187/1998 vp

6 artikla. Asiasta tiedottaminen

Artikla asettaa sille jdsenvaltiolle, jonka
alueella etsitty -henkilé on otettu luovutta-
mista varten sdiléon, velvollisuuden ilmoit-
taa henkiloHe héntd koskevasta lnovuttamis-
pyynnostd sekd hidnen mahdollisuudestaan
antaa suostumuksensa yksinkertaistettuun
luovuttamismenettelyyn. Toimivaltaisen vi-
ranomaisen tulee antaa tieto kansallisen lain-
sddddnndn mukaisesti. Tiedot on annettava
. heti-kun henkilo on otettu siiléon.

* Sopimuksen selitysmuistion mukaan toimi-
valtaisella viranomaisella tarkoitetaan viran-
omaista, jolla on oikeus p#ittia sdiloon otta-

.. misesta. Yleisen luovuttamislain 31 §:n ja

19 - §:n mulkkagh sdiloon ottamisesta padttad
pidittimiseen- oikeutettu virkamies. Esityk-
~sen mukaanartiklan mukainen tiedon anta-
- minen voitaisiin suorittaa keskusrikospoliisin

" toimesta asiassa suoritettavassa tutkinnassa.

Uusiin yksinkertaistettua menettelyd koske-
viin. sdannoks#in otettaisiin ehdotuksen mu-
kaan erillinen siddnnos asiasta.

7 artikla. Suostumuksen saaminen

Artiklan 1 kohdan mukaan s#iloon otetun
suostumus ja hinen sopimuksen 9 artiklan
mukainen mahdollinen luopumisensa veto-
amasta erityissiént6n on annettava pyynndn
vastaanottaneen valtion toimivaltaiselle oi-
keusviranomaiselle asiassa sovellettavan
kansallisen lain mukaisesti.

Artiklan 2 kohta edellyttii, ettd jasenvalti-
ot toteuttavat tarvittavat toimenpiteet, jotta
suostumus tai mahdollinen luopuminen eri-
tyissddnnostd voitaisiin todeta tavalla, josta
ilmenee, ettd sdiloéon otettu on ilmaissut ne
vapaaehtoisesti ja tdysin tietoisena tdstd ai-
heutuvista seurauksista. Tatd varten séi-
166notetulla on oikeus kéyttdd oikeusavusta-
jaa.

Artiklan 3 kohdan mukaan suostumus ja
mahdollinen luopuminen erityissdinndsti
merkitddn pOytikirjaan luovuttamispyynnon
vastaanottaneen valtion sisdisessd lainsda-
ddanndssd madrittyd menettelyd noudattaen.

Artikla jittdd jdsenvaltioiden kansalliseen
harkintaan, mille oikeusviranomaiselle suos-
tumus ja luopuminen erityissddnnostd tulee
esittdd. Sopimuksen selitysmuistion mukaan
artiklassa tarkoitettu toimivaltainen oikeusvi-
ranomainen voi olla luovuttamispyynnén
vastaanottaneen valtion lainsddddnnosti riip-
puen tuomari, tuomioistuin tai syyttdjavi-

ranomainen. Jésenvaltioiden on sopimuksen
15 artiklan mukaisesti ilmoitettava toimival-
tainen viranomainen silloin, kun ne talletta-
vat ratifioimiskirjansa.

Esityksen mukaan artiklassa tarkoitettu
toimivaltainen oikeusviranomainen olisi
Suomessa kirdjdoikeus. Sopimusmiirdysten
mukaan ndyttaisi olevan mahdollista, ettid
my0s useampi viranomainen ilmoitettaisiin
toimivaltaiseksi suostumuksen vastaanotta-
vaksi oikeusviranomaiseksi. Useamman oi-
keusviranomaisen nimedmisti ei ole tehtdvin
luonteen johdosta katsottu tarkoituksenmu-
kaiseksi. Etsityn oikeusturvan kannalta par-
haaksi vaihtoehdoksi on katsottu, ettid suos-
tumus voidaan antaa ainoastaan kérijdoikeu-
dessa. Ratkaisuehdotuksessa on otettu huo-
mioon se, ettd Euroopan unionin jdsenvalti-
oon voitaisiin ehdotuksen mukaan luovuttaa
myo6s Suomen kansalaisia.

Suostumuksen antamiseen liittyvit yksi-
tyiskohtaiset toimintasdéinndt ja artiklassa
mainitun poytdkirjan muoto on sopimukses-
sa jdtetty kansallisten lainsdtdjien harkin-
taan. Jisenvaitioiden tulee kuitenkin toteut-
taa tarvittavat toimenpiteet, jotta sdilo6n ote-
tun suostumus ja mahdollinen Iluopuminen
erityissddnnostd toteutetaan tavalla, josta il-
menee, etti sdiléonotettu on ilmaissut ne
vapaachtoisesti ja tdysin tietoisena téstd ai-
heutuvista seurauksista. Tdtd varten luovu-
tettavaksi pyydetylid on oikeus kayttdd oi-
keusavustajaa.

Yieisen luovuttamisliain 24 § sisaltdd avus-
tajaa koskevia médrdyksid. Pykilidn mukaan
luovutettavaksi pyydetylld henkil6lld tulee
olla asian tutkinnassa ja asian sen jalkeisessa
kisittelyssd sekd sdilossd pitdmistdsdn tuomi-
oistuimessa kisiteltéiessd olla avustajanaan
asianajaja. Jollei hiin itse voi sellaista hank-
kia, tulee keskusrikospoliisin pdillikon tai
tuomioistuimen huolehtia avustajan madras-
misestd. Oikeusministeri¢ suorittaa valtion
varoista avustajalle kohtuullisen korvauksen.

Myds yksinkertaistetussa Iuovuttamis-
menettelyssi etsitylld tulee olla vastaava oi-
keus oikeusavustajaan. Tirkedd on, ettd etsi-
tylld on asianajaja kirdjaoikeuden kisittelys-
sd, jossa suostumus [uovuttamiseen anne-
taan. Asian merkittivyyden vuoksi siiti otet-
taisiin erillinen viittaussdannds uuteen yksin-
kertaistettua menettelyd koskevaan jaksoon.

Sopimuksen selitysmuistion mukaan etsi-
tylle on annettava kaikki tiedot suostumuk-
sen ja erityissddnnosti luopumisen vaikutuk-
sista. Etsitylle tulee ilmoittaa, etti suostu-
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muksella hin luopuu tavanomaisesta luovut-
tamismenettelystd ja etti suostumus voidaan
peruuttaa. My0Os erityissddnnon sisilté ja
siitd luopumisen merkitys on selvitettdvi
etsitylle. Lisédksi hidnelle on selvitettivi edel-
leen luovuttamisen merkitys. Artiklan mu-
kaan suostumus ja mahdollinen luopuminen
erityissdannéstd on merkittivd poytikirjaan.
Esityksen mukaan yksinkertaistettua menet-
telya koskevaan jaksoon otetaan ndmi edel-
Iytykset tayttivit sidinnokset.

Artiklan 4 kohdan mukaan suostumus ja
mahdollinen luopuminen erityissddnnosti
ovat peruuttamattomia. Tallettaessaan ratifi-
oimiskirjansa jdsenvaltiot voivat kuitenkin
ilmoittaa julistuksessa, ettd suostumus ja
mahdollinen luopuminen voidaan peruuttaa
niiden sisdisessid lainsdddannossid sovelletta-
vien sédntGjen mukaisesti. Tissi tapauksessa
suostumuksesta ilmoittamisen ja sen peruut-
tamisen vilistd aikaa ei oteta huomioon
midrattdessd eurooppalaisen luovuttamisso-
pimuksen 16 artiklan 4 kohdan mukaisia
médrdaikoja. Selitysmuistion mukaan tdmi
merkitsee sitd, ettd kun henkilé peruuttaa
suostumuksensa, luovuttamista pyytavilld
valtiolla on luovuttamispyynnon esittdmisel-
le aikaa yhtd monta péivaa kuin silld hetkel-
14, kun sille oli ilmoitettu henkilén suostu-
muksesta luovuttamiseen ja kun se oli tdmén
johdosta lakannut valmistelemasta eurooppa-
laisen luovuttamissopimuksen 12 artiklan
mukaan tarvittavia asiakirjoja.

My6s Schengenin yleissopimus sis#ltiad
midrdyksen suostumuksen perunttamisesta
sopimuksen 66 artiklan mukaisessa yksinker-
taistettua menettelyi vastaavassa menettelys-
sd. Mainitun sopimuksen 66 artiklan 2 koh-
dan mukaan luovutettavaksi pyydetty henki-
16, joka on artiklassa tapahtuvan luovuttami-
sen yhteydessi ilmoittanut luopuvansa eri-
tyissdinnon takaamasta suojasta, ei voi pe-
ruuttaa titd ilmoitustaan. Jotta yksinkertais-
tettua menettelya koskevat sddnnokset olisi-
vat yhdenmukaiset myos Schengenin yleis-
sopimuksen médrdysten kanssa, esityksen
mukaan pelkistdin erityissdannon lnopumis-
ta koskevaa ilmoitusta ei voitaisi peruuttaa,

Yksinkertaistettua luovuttamista koskeva
sopimus sallii lisiksi suostumuksen peruutta-
misen koko menettelyn osalta. Esityksen
mukaan suostumuksen yksinkertaistettuun
menettelyyn voisi peruuttaa. Perusteltua on,
ettd etsitylld on oikeus peruuttamiseen esi-
merkiksi olosuhteiden muuttumisen vuoksi.
Myos Tanska ja Ruotsi ovat sopimusta voi-

maansaattaessaan katsoneet, ettd suostumus
tulee voida peruuttaa. Ehdotuksen mukaan
uuteen jaksoon sisillytetidn asiaa koskeva
sddannos.

Tédmién johdosta esityksen mukaan Suomen
tulisi antaa sopimuksen ratifioinnin yh-
teydessid 7 artiklan 4 kohdan mukainen julis-
tus, jonka mukaan suostumuksen yksinker-
taistettuun menettelyyn voisi peruuttaa.

8 artikla. Suostumuksen antamisesta
ilmoittaminen

Artiklan mukaan pyynnon vastaanottaneen
valtion tulee ilmoittaa pyynnén esitténeelle
valtiolle kyseisen henkilén suostumuksesta
vilittomaisti. Pyynnon vastaanottaneen valti-
on tulee ilmoittaa luovuttamista pyyténeelle
valtiolle kymmenen péivian kuluessa viliai-
kaisesta sailoon ottamisesta, onko henkild
antanut suostumuksensa, jotta pyynnon esit-
téanyt valtio voisi tarvittaessa tehdd pyynnon
rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttami-
sesta.

Suostumuksesta ilmoittaminen mahdollis-
taa sen, ettd yksinkertaistetun menettelyn
mukaisen luovuttamispyynnon esittinyt val-
tio voi keskeyttdd eurooppalaisen luovutta-
missopimuksen mukaisen luovuttamispyyn-
non valmistelun. Toisaalta kymmenen péi-
vin mdidrdajan on tarkoitus mahdollistaa,
ettd valtio voi esittdd eurooppalaisen luovut-
tamissopimuksen 12 artiklan mukaisen ta-
vanomaisen luovuttamispyynnon méadrityssi
40 pdivan midrdajassa, jos se saa tiedon,
ettei suostumusta ole annettu.

Artiklan 2 kohdan mukaan ilmoittaminen
tapahtuu suoraan toimivaltaisten viranomais-
ten kesken. Selitysmuistion mukaan toimi-
valtaisilla viranomaisilla tarkoitetaan paitsi
suostumuksen vastaanottamiseen oikeutettuja
viranomaisia, my®0s niitd viranomaisia, joilla
on toimivalta huolehtia yksinkertaistetusta
luovuttamismenettelystd ja jotka kukin ja-
senvaltio on méirittdnyt yleissopimuksen 15
artiklan mukaisesti,

Ehdotuksen mukaan artiklan mukainen
séinnos ilmoitusvelvollisuudesta  otetaan
yleisen luovuttamislain uuteen jaksoon.
Sadnndksen mukaan keskusrikospoliisi il-
moittaisi etsityn suostumuksesta luovutta-
mista pyytineen valtion asianomaiselle vi-
ranomaiselle. Vaikka sopimus ei titd edelly-
td, jaksoon on katsottu tarpeelliseksi sisallyt-
tdd sddnnos, jonka mukaan luovuttamista
pyytineelle valtiolle tulee ilmoittaa myos
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siitd, onko etsitty luopunut erityissddnnosti
ja edelleen luovuttamista koskevasta kiellos-
ta. Téll6in luovuttamista pyytdvd valtio tie-
tdd, onko sen tarpeen pyytdi erityisti lupaa
erityissddinndstd ja edelleenluovuttamiskiel-
losta poikkeamiselle.

9 artikla. Luopuminen erityissaintoon
vetoamisesta

Artikla siséltdd madrdykset siitd, miten
yksinkertaistetussa menettelyssd sovelletaan
eurooppalaisen luovuttamissopimuksen 14
artiklan mukaista erityissddnt6d. Mainitun 14
artiklan erityissadnnon mukaan luovutettua
henkil6d ei saa syyttdd, tuomita tai héneltd
riistid vapautta sellaisen rangaistuksen tai
turvaamistoimenpiteen tayténtéonpanoa var-
ten, mikd on madritty rikoksesta, joka on
tapahtunut ennen héinen luovuttamistaan,
ellei tama rikos ole ollut luovuttamisen syy-
ni.

Artiklan mukaan jdsenvaltiot voivat ratifi-
oimiskirjansa tallettaessaan antaa julistuksen,
jonka mukaan eurooppalaisen luovuttamisso-
pimuksen 14 artiklan sddnt6jd ei sovelleta
silloin, kun henkil6 7 artiklan mukaisesti:

a) antaa suostumuksensa luovuttamiseen
tai

b) antaa suostumuksensa luovuttamiseen ja
nimenomaisesti luopuu kayttdmastd erityis-
sddntod.

Artikla on julistuksen luonteinen, silld ji-
senvaltioiden lainséddddnnGissd on huomatta-
via eroja sen suhteen, mikéd vaikutus henki-
I6n suostumuksella on luovuttamispyynnén
esittaneen valtion mahdollisuuteen kohdistaa
hineen muita kuin luovuttamispyynnossi
tarkoitettuja tekoja koskevia syytteitd.

Artikla antaa valtiolle mahdollisuuden toi-
mia kolmen eri vaihtoehdon mukaisesti. En-
sinn#kin valtio voi jattdd antamatta artiklassa
tarkoitetun julistuksen, jolloin erityissddnto
soveltuu eurooppalaisen luovuttamissopi-
muksen mukaisesti my0s yksinkertaistetun
menettelyn osalta. Talloin etsitty ei voisi
antaa suostumustaan erityissddnnosti luopu-
miselle. Valtio, jolta luovuttamista on pyy-
detty, voisi kuitenkin eurooppalaisen luovut-
tamissopimuksen mukaisesti suostua erityis-
s#dnndstd poikkeamiselle.

Toisaalta valtio voi vaihtoehtoisesti antaa
joko a tai b alakohdan mukaisen julistuksen.
Jos valtio antaa a alakohdan mukaisen julis-
tuksen, etsitty henkild ei voisi suostua yksin-
kertaistettuun menettelyyn luopumatta eri-

tyissddnnostd. Tdlloin suostuessaan yksinker-
taistettuon menettelyyn etsitty suostuisi aina
samalla my0s erityissddnnostd luopumiseen.

Jos taas valtio antaa b alakohdan mukaisen
julistuksen, etsitty henkil® voisi suostua joko
ainoastaan luovuttamiseen yksinkertaistetun
menettelyn mukaisesti taikka vaihtoehtoisesti
sekd luovuttamiseen ettd luopumiseen eri-
tyissdinnostd. Jos hin suostuu ainoastaan
luovuttamiseen, hinet voitaisiin luovuttaa
yksinkertaistettua menettelyd noudattaen il-
man, etti hinen on tarvinnut luopua erityis-
sadnnéstd. Jos valtio antaa a alakohdan mu-
kaisen selityksen, tillainen vaihtoehto ei ole
mahdollinen.

Myés edelld selostettu EU:n luovuttamis-
sopimuksen 10 artikla sisdltidi midrayksid
erityissddnnostd poikkeamisesta. Yksinker-
taistettua menettelyd koskevan sopimuksen
osalta noudatettaisiin samaa ratkaisua kuin
EU:n luovuttamissopimuksen osalta. Kuten
edelld on selvitetty, EU:n luovuttamissopi-
muksen velvoitteiden tdyttdmiseksi ehdote-
taan yleisen luovuttamisiain 12 §:44 muutet-
tavaksi siten, ettd sellaisen EU:n jisenvalti-
oon luovutetun henkilon osalta, joka ei ole
Suomen kansalainen, erityissdéinnostd voitai-
siin luopua, jos luovutettu on siihen suostu-
nut tai jos rikoksesta luovuttamista pyytidvin
valtion lain mukaan ei voi seurata vapaus-
rangaistusta tai vapaudenmenetyksen kasitti-
viid turvaamistoimenpidettd. Ehdotus tarkoit-
taisi, ettd Suomen kansalainen ei voisi omal-
la suostumuksellaan luopua erityissdannosta.

Esityksen mukaan Suomen tulisi antaa b
alakohdan mukainen julistus, jolla mahdol-
listetaan, ettd etsitty voi itse luopua erityis-
sdfinndstd suostumalla tihdn. Suostumus voi-
taisiin antaa niilld edellytyksilld, jotka on
midritty edelld selostetun EU:n luovuttamis-
sopimuksen yhteydessi.

Yksinkertaistetun menettelyn soveltaminen
on b alakohdan mukaan mahdollinen my&s
silloin, kun luovutettava ei luopuisi erityis-
saannostd. Todennidkoisti saattaa olla, ettei
luovutettava useinkaan suostuisi luopumaan
erityissdannostd. Niissd tapauksissa voisi
oikeusministerid  yleisen Inovuttamislain
32 §:n perusteella antaa luvan erityisséin-
nostd luopumiselle.

Sopimuksen 7 artiklan mukaan etsityn tu-
lee 1lmoittaa erityissddnnostd luopumisesta
toimivaltaiselle oikeusviranomaiselle. Kuten
edelld on todettu, esityksen mukaan oikeus-
viranomainen olisi kirédjdoikeus.

Kuten edelld 7 artiklan yhteydessd on to-
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dettu, ehdotuksen mukaan pelkistian erityis-
sdanndstd luopumista ei voisi peruuttaa.

10 artikla, Luovuttamispiitoksesti
ilmoittaminen

Artiklan mukaan luovuttamispétoksesti
sekd yksinkertaistettuun luovuttamismenette-
lyyn liittyvistd tiedoista ilmoittaminen tapah-
tuu suoraan pyynnon vastaanottaneen valtion
ja viliaikaista s#ilé6n ottamista pyytdneen
valtion viranomaisten vililld. Ilmoitus tulee
tehdd kahdenkymmenen péivin kuluessa
pdivdstd, jona henkilé on antanut suvostu-
muksensa.

Kyseinen menettely poikkeaa eurooppalai-
sen luovuttamissopimuksen 18 artiklan mu-
kaisesta menettelystd. Viranomaisten vilisilld
suorilla yhteydenotoilla pyritdédn yksinker-
taistamaan ja nopeuttamaan luovuttamis-
menettelyd. Tarkoituksena on, ettdi yh-
teydenotot tapahtuvat suoraan niiden viran-
omaisten kesken, jotka osallistuvat vilitto-
misti menettelyyn, ilman vilittdjind toimivi-
en hallintoviranomaisten osallistumista. Ar-
tiklassa tarkoitetut viranomaiset ilmoitetaan
ratifioinnin yhteydesséd sopimuksen 15 artik-
lan mukaisesti.

Artiklan m#drddmé kahdenkymmenen pii-
vin midrdaika tarkoittaa enimméisaikaa, jos-
sa myonteisesti tai kielteisestd luovuttamis-
pdétoksestd on ilmoitettava pyynnén esitti-
neelle valtiolle. Péiitoksestd tulee kuitenkin
ilmoittaa niin pian kuin mahdollista. Méaira-
aika tarkoittaa samalla sitd, ettd myos luo-
vuttamispddtds tulee tehdéd viimeistdaén kah-
denkymmenen pidivian kuluessa suostumuk-
sen antamisesta. Esityksen mukaan tistd
otettaisiin sé#nnos uuteen jaksoon.

Artiklassa madritelty madrdaika takaa sen,
ettd tilanteessa, jossa yksinkertaistettua luo-
vuttamista on pyydetty eurooppalaisen luo-
vuttamissopimuksen 16 artiklan viliaikaista
sdiloonottoa koskevan pyynndn mukaisesti,
luovuttamista pyyténeelld valtiolla on kiel-
teisestd péadtoksestd huolimatta riittdvisti
aikaa esittid eurooppalaisen luovuttamissopi-
muksen 16 artiklan mé#rdaikojen mukaisesti
tavanomainen luovuttamispyynts. Jos luo-
vuttamisesta yksinkertaistettua menettelyd
noudattaen on tehty kielteinen paitos, luo-
vottamispyynnon esittdneelle valtiolle jad
jiljelle vahintddn kymmenen pédivii, joiden
aikana silli on aikaa esittdd eurooppalaisen
luovuttamissopimuksen 12 artiklan mukai-
nen luovuttamispyyntd. Tdmé johtuu siiti,

ettd eurooppalaisen luovuttamissopimuksen
16 artiklan mukaan 12 artiklan mukainen
luovuttamispyynto tulee esittdd 40 péivan
kuluessa pidattimisestd. Yksinkertaistettua
luovuttamismenettelyd koskeva sopimus si-
siltdd puolestaan 8 artiklan 1 kohdassa maa-
ritellyn kymmenen péivin miérdajan, joka
lasketaan sdil66n ottamisesta sekd 10 artik-
lan 2 kohdassa miiritellyn kahdenkymme-
nen pidivdn midrdajan, joka lasketaan siitd
pdivastd, jona henkilé6 on antanut suostu-
muksensa. .

Jos tavanomaista luovuttamispyynt6d ei
esitetd eurooppalaisen luovuttamissopimuk-
sen ylla mainitussa 40 pdivin maéirdajassa,
tulee viliaikaisesti sdildon otettu vapauttaa.
Vapauttaminen ei tosin esti vudelleen sii-
166nottamista ja luovuttamista, mikdli luo-
vuttamispyyntd saapuu myShemmin.

Esityksen mukaan yksinkertaistettua luo-
vuttamismenettelyd koskevaan uuteen jak-
soon otetaan artiklan mukainen sd4dnndos, jon-
ka mukaan keskusrikospoliisi ilmoittaa luo-
vuttamispditoksestd luovuttamista pyytianeen
valtion asianomaiselle viranomaiselle vilitto-
misti ja viimeistddn kahdenkymmenen péi-
vin kuluessa piivisti, jolloin etsitty henkilé
on antanut suostumuksensa.

11 artikla. Miéiriiaika, jossa luovut-taminen
on tehtiiva

Artiklan mukaan henkilon luovuttaminen
tapahtuu kahdenkymmenen piivin kuluessa
sittd, kun luovuttamispditoksestd on 10 ar-
tiklan - mukaisesti ilmoitettu luovuttamis-
pyynnon esittineelle valtiolle. Jos henkild on
edelleen sdiloon otettuna kyseisen méérdajan
padtyttyd, hinet paidstetddin vapaaksi pyyn-
ndn vastaanottaneen valtion alueella.

Asianomaisen viranomaisen on tehtidvid
ilmoitus toiselle viranomaiselle, jos ylivoi-
mainen este estdd henkilon luovuttamisen
médrityssd kahdenkymmenen pdivéan ajassa.
Talloin viranomaisten tulee keskenidn sopia
undesta lnovuttamispdivéstd. Talldin luovut-
tamisen tulee tapahtua kahdenkymmenen
pdivin kuluessa sovitusta uudesta madrapdi-
vistd. Jos asianomainen on mifrdajan pdit-
tyessd edelleen sdiloon otettuna, hinet péis-
tetddn vapaaksi.

Sopimuksen selitysmuistion mukaan artik-
laa sovellettaessa ylivoimaisen esteen kisi-
tettd tulee tulkita ahtaasti. Kyseeseen tulevat
tilanteet, joita ei ole voitu ennakoida ja joi-
den syntymisti ei ole voitu estdd. Kyseessa



32 HE 187/1998 vp

voi olla esimerkiksi kuljetuksen yhteydessd
sattunut onnettomuus, lakko, joka estdd
sunnnitellun kuljetusmuodon kiytén ja jol-
loin on mahdotonta kayttdd toista kuljetusvi-
linettd, taikka etsityn henkilén vakava sai-
raus, joka vaatii vilittomésti sairaalahoitoa.
Kun tillainen tilanne on kisilla, voivat asi-
anomaiset viranomaiset sopia uudesta lno-
vuttamispiivistd. Artiklassa ei ole mifritelty
miridaikaa vudelle luovuttamispéiville. Ar-
tiklassa on maiirdaika ainoastaan sille, etti
luovuttamisen tulee tapahtua 20 péivin mii-
rdajassa nudesta sovitusta luovuottamispéivis-
ti.

Artiklan mukaan sen médrdyksia ei sovel-
leta, jos pyynndn vastaanottanut valtio halu-
aa soveltaa eurooppalaisen luovuttamissopi-
muksen 19 artiklaa. Kyseisen 19 artiklan
mukaan luovuttamispyynnon vastaanottanut
osapuoli voi tehtydin paitoksen luovuttamis-
pyynnon johdosta lykétd kysymyksessd ole-
van henkilén luovuttamista ryhtyidkseen
mahdollisiin toimenpiteisiin hénen syytti-
mistdidn varten tai, mikili hénet on jo tuo-
mittu rangaistukseen, hénen toimittamisek-
seen kérsimddn rangaistuksen. Vaihtoehtoi-
sesti henkild voidaan luovuttaa erikseen ase-
tettujen ehtojen mukaisesti.

Yleisen Iuovuttamislain 11 § vastaa pédo-
sin sisdlloltddn 19 artiklaa. Pykéldn sana-
muoto on kuitenkin ehdoton siten, ettei hen-
kilod, joka on Suomessa syytteessd muusta
rikoksesta, josta saattaa seurata vapausran-

aistus, tai hinen on tuomion perusteella
joko kérsittavi sanotunlainen rangaistus tai
muutoin oltava vapautensa menettéineend,
voida luovuttaa niin kauan kuin tuo este on
olemassa. Pykildn 2 momentin mukaan tissd
tapauksessa erittdin painavista syistd voidaan
kuitenkin méarits, ettd henkilo voidaan Ino-
vuttaa oikeudenkdyntid varten. Kyseinen 11
§ soveltuisi myods yksinkertaistettuun luovut-
tamismenettelyyn.

Esitykseen sisdltyy artiklan makrdyksid
vastaavat sddnnokset.

12 artikla. Suostumus, joka annetaan 8
artiklassa méarityn mariajan
paittymisen jilkeen tai muissa
olosuhteissa

Artiklassa annetaan jésenvaltiolle osittain
velvollisuus ja osittain mahdollisuus soveltaa
yksinkertaistettua luovuttamismenettelyi laa-
jemmin kuin sopimuksen 3 artiklan perus-
teella, jonka mukaan yksinkertaistettua luo-

vuttamismenettelyd sovelletaan viliaikaista
séiléonottoa koskevan pyynnon yhteydessi.

Artiklan 1 kohdan 1 alakohdan mukaan
pyynndn vastaanottaneen valtion tulee nou-
dattaa yksinkertaistettua lnovuttamismenette-
lyd myos silloin, kun henkilé on antanut
snostumuksensa 8 artiklassa médrityn
kymmenen pdivin méirdajan pddtyttyd, jos
eurooppalaisen luovuttamissopimuksen 12
artiklan mukainen luovuttamispyynto ei ole
vield saapunut kyseiselle valtiolle.

Artiklan 1 kohdan 2 alakohdan mukaan,
jos henkil6 on antanut suostumuksensa kym-
menen pdividn médrdajan jilkeen ja pyynnon
vastaanottanut valtio on tdssd ajassa jo vas-
taanottanut eurooppalaisen luovuttamissopi-
muksen 12 artiklan mukaisen luovuttamis-
pyynnén, pyynnon vastaanottaneella valtiolla
on mahdollisuus kiyttdd yksinkertaistettua
menettelyd, jos se néin haluaa tehdi.

Artiklan 2 kohdan mukaan myés silloin
kun viliaikaista s#iloon ottamista ei ole pyy-
detty tai kun luovuttamispyynnén saamisen
jilkeen on annettu suostumus, pyynnon vas-
taanottanut valtio voi noudattaa yksinkertais-
tettua menettelyd.

Artiklan 3 kohdan mukaan tallettaessaan
ratifioimiskirjansa kunkin jidsenvaltion tulee
antaa julistus siitd, aikooko se soveltaa ja
millaisin ehdoin artiklassa mainituissa valin-
naisissa tilanteissa yksinkertaistettua menet-
telyd.

Sopimuksen 3 artikla méadrittelee pidsaan-
toisesti sopimuksen soveltamisalaksi tilan-
teen, jossa on esitetty eurooppalaisen luovut-
tamissopimuksen 16 artiklan mukainen vili-
aikaista sdiléonottoa koskeva pyyntd. Sopi-
muksen 3-11 artikla soveltun nimenomaises-
ti tilanteisiin, joissa on kyse luovuttamis-
menettelystd, joka alkaa viliaikaista séi-
[6onottoa koskevalla pyynnoéllad ja jonka pe-
rusteella henkild on otettu sdiloon.

Artiklan 1 kohdan 2 alakohdassa tarkoitet-
tu sopimuksen soveltamisalan laajennus tar-
koittaisi my0s tilannetta, jossa menettelyn
lahtokohtana on ollut mainittu véliaikaista
sdiloonottoa koskeva pyyntd. Ehdotuksen
mukaan Suomi soveltaisi yksinkertaistettua
luovuttamismenettelyd myos artiklan 1 koh-
dan 2 alakohdan mukaisessa valinnaisessa
tilanteessa. Mitddn syytd ei ole sille, ettd
yksinkertaistettua menettelyé ei sovellettaisi
tilanteissa, joissa kesken menettelyd on esi-
tetty eurooppalaisen luovuttamissopimuksen
12 artiklan mukainen luovuttamispyynto.

Artiklan 2 kohta antaa jisenvaltiolle mah-
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dollisuuden soveltaa yksinkertaistettua me-
nettelyd sellaisissa tilanteissa, joissa on suos-
tumus on annettu sen jilkeen kun eurooppa-
laisen luovuttamissopimuksen 12 artiklan
mukainen luovuttamispyyntd on saapunut.
Mitédn syytd ei ole myoskidn sille, ettd yk-
sinkertaistettua menettelyd ei sovellettaisi
nidissd tilanteissa, jos menettely on alkanut
;/éiliaikaista sdilodnottoa koskevalla pyynnél-
a.

Artiklan 2 kohta antaa jidsenvaltiolle mah-
dollisuuden soveltaa yksinkertaistettua me-
nettelyéd lisdksi sellaisissa tilanteissa, joissa
viliaikaista s#iloonottamista ei ole pyydetty.
Tdllgin yksinkertaistettua menettelyd sovel-
lettaisiin my6s muun tyyppisiin luovuttamis-
pyyntoihin kuin viliaikaista sdiléonottoa
koskeviin pyynt6ihin, kunhan niihin siséltyi-
si sopimuksen 4 artiklassa edellytetyt tiedot.
Koska yksinkertaistettua menettelyd koske-
van sopimuksen miirdykset kuitenkin raken-
tuvat sille kédytinnossi tavanomaisimmalle
tilanteelle, jossa lnovuttamismenettely alkaa
viliaikaista s#dil6onottoa koskevalla pyynnél-
14, tarpeelliseksi ei katsota, etti menettelyd
sovellettaisiin niihin poikkeuksellisiin tilan-
teisiin, joissa luovuttamismenettely alkaisi
muulla pyynnélld. Perusteena olisi se, ettd
tdlloin yksinkertaistetun menettelyn Iuonne
pysyisi mahdollisimman selke#dnd. Esityksen
mukaan Suomi antaisi artiklan 3 kohdan pe-
rusteella julistuksen, jonka mukaan se sovel-
taa yksinkertaistettua luovuttamismenettelyd
kaikkiin niihin tilanteisiin, joissa menettely
on alkanut viliaikaista siiloonottoa koske-
valla pyynnolld. Jos viliaikaista s#iloonottoa
ei olisi pyydetty, Suomi ei soveltaisi yksin-
kertaistettua menettelyd.

13 artikla. Luovuttaminen edelleen jo-
honkin toiseen jasenvaltioon

Artiklassa madrataan sopimuksen suhteesta
eurooppalaisen luovuttamissopimuksen 15
artiklaan, joka sisdltdd miirdykset luovutta-
misesta edelleen toiseen jésenvaltioon. Ky-
seisen 15 artiklan mukaan luovuttamispyyn-
non esittényt osapuoli ei saa ilman sen osa-
puolen suostumusta, jolle pyyntd on esitetty,
luovuttaa henkil6id edelleen toiselle valtiolle.

Edelleen luovuttamista koskeva kysymys
on yksinkertaistettua luovuttamista koske-
vassa sopimuksessa liitetty sopimuksen 9
artiklaan, jossa annetaan jasenvaltiolle mah-
dollisuus luopua kiyttimisti erityissdantod.
Sopimuksen 13 artiklan mukaan, jos luovu-
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tettavaksi pyydettyyn henkilo6n ei sovelleta
erityissdant6a sopimuksen 9 artiklassa tar-
koitetun jdsenvaltion julistuksen mukaisesti,
hiineen e1 mydskéddn saa soveltaa eurooppa-
laisen luovuttamissopimuksen 15 artiklaa
luovutettaessa héntd toiseen jdsenvaltioon,
jollei sanotussa julistuksessa toisin maarita.

Jos siis jasenvaltio 9 artiklan mukaan an-
taa julistuksen, jonka mukaan erityissdant6a
ei sovelleta, luovuttamispyynnén esittdnyt
osapuoli voi ilman lnovuttamispyynnon vas-
taanottaneen valtion suostumusta luovuttaa
henkilon jollekin toiselle EU:n jdsenvaltiolle.
Yleissopimus koskee ainoastaan luovuttamis-
ta EU:n jasenvaltioiden vililld. Niin ollen
artiklan miirdys ei koske henkil6én luovutta-
mista edelleen sellaiseen valtioon, joka ei
ole EU:n jédsenvaltio.

Sopimus antaa kuitenkin jisenvaltiolle
mahdollisuuden, ettd 9 artiklan tarkoittamas-
sa erityissddntod koskevassa julistuksessa
erikseen ilmoitetaan, ettd edelleen luovutta-
mista koskevaa 13 artiklaa sovelletaan artik-
lan mairdyksistd poiketen.

Kuten edelli on selostettu, my6és EU:n
luovuttamissopimuksen 12 artikla sisdltad
edelleen luovuttamista koskevia médrayksia.
Yksinkertaistettua menettelyé koskevan sopi-
muksen osalta noudatettaisiin EU:n luovutta-
missopimuksen méiérdysten yhteydessd esi-
tettyd ratkaisua. Ehdotuksen mukaan Euroo-
pan unionin jdsenvaltioon luovutettu henkild,
joka ei ole Suomen kansalainen, voidaan
myos ilman 32 §:ssé tarkoitettua lupaa luo-
vuttaa edelleen toiselle Euroopan unionin
jdsenvaltiolle, jos luovutettu on antanut
suostumuksensa edelleen luovuttamiseen.

Yksinkertaistetun menettelyn osalta tarkoi-
tuksenmukaiseksi on katsottu ratkaisu, jonka
mukaan suostuminen erityissddnndsti luopu-
miseen ja suostuminen edelleen luovuttami-
seen voiltaisiin antaa ainoastaan samanaikai-
sesti. Ehdotuksen mukaan Suomi soveltaisi
13 artiklan mukaista s#@ntod, jonka mukaan
suostuminen erityissddnnostd luopumiseen
tarkoittaisi aina samalla my6s suostumusta
edelleen luovuttamiseen toiseen EU:n jidsen-
valtioon.

14 artikla. Kauttakuljetus

Artikla sisdltdd yksinkertaistetussa menet-
telyssd sovellettavia tiydentivid madrdyksid
eurcoppalaisen luovuttamissopimuksen 21
artiklan midrdyksiin kauttakuljetuksesta.
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Artiklan a kohdan mukaan yksinkertaiste-
tussa menettelyssd voidaan kiireellisissd ta-
pauksissa tehdid 4 artiklassa vaaditut tiedot
sisdltivd hakemus kauttakulkuvaltiolle milld
hyvinsi tavalla, josta jda kirjallinen merkin-
td. Kauttakulkuvaltio voi ilmoittaa pdétok-
sestddn samaa menettelyd noudattaen.

Artiklan b kohdan mukaan sopimuksen 4
artiklassa tarkoitetut tiedot ovat riittivid, jot-
ta kauttakulkuvaltion toimivaltainen viran-
omainen voisi varmistua siitd, ettd kyse on
yksinkertaistetusta luovuttamismenettelystd,
ja ryhtyd luovutetun henkilon suhteen kaut-
takuljetuksen vaatimiin toimiin,

Myos edelld selostettuun EU:n lJuovutta-
missopimukseen sisidltyy midriys kauttakul-
jetuksesta,

Yleisen luovuttamislain 33 §:ssa sdiddetididn
kauttakuljetuksesta. Pykialdssi ei erityisesti
méiiritelld, mité tietoja hakemuksessa on esi-
tettéivd, mutta sen mukaan pyynt6 on esitet-
tivd diplomaattista tietd, jollel asianomaisen
vieraan valtion kanssa ole toisin sovittu. Ky-
seinen sddnnds ei ole ristiriidassa sopi-
musméirdyksen kanssa.

15 artikla. Toimivaltaisten viranomaisten
nimeiminen

Sopimuksen 15 artikla koskee toimivaltais-
ten viranomaisten nimedmistd. Artiklan mu-
kaan tallettaessaan ratifioimis-, hyviksymis-
tai liittymiskirjansa, kunkin jdsenvaltion on
ilmoitettava antamassaan selityksessd, mitké
ovat sen 4-8 sekd 10 ja 14 artikloissa tarkoi-
tetut toimivaltaiset viranomaiset. Sopi-
muksen selitysmuistion mukaan toimivaltai-
siksi viranomaisiksi olisi aihetta nimetd ne
viranomaiset, jotka kidytinnodssd huolehtivat
rikosoikeudenkdynnisti, jotta voitaisiin vilt-
tdd menettelyn moitteettoman toiminnan
kannalta tarpecttomien vilittdjind toimivien
viranomaisten kiytto.

Esityksen mukaan Suomi tulisi sopimuk-
sen ratifioinnin yhteydessi ilmoittamaan me-
nettelysti huolehtivat viranomaiset seuraa-
vasti.

Sopimuksen 4 artiklan 1 kohta sisdltdd
madrdykset tiedoista, jotka luovuttamispyyn-
non esittineen valtion tulee toimittaa yksin-
kertaistettua menettelyd koskevassa pyyn-
nossd. Artiklassa tarkoitetuksi toimivaltai-
seksi viranomaiseksi ilmoitettaisiin keskusri-
kospoliisi, joka kadytinnossd olisi Suomessa
yksinkertaistetun menettelyn mukaisen pyyn-

non esittédvd viranomainen ja pyynnén vas-
taanottava viranomainen. Artiklan 2 kohdas-
sa tarkoitetuksi toimivaltaiseksi viranomai-
seksi, joka voisi pyytdd lisdtietoja, ilmoitet-
taisiin oikeusministerié.

Sopimuksen 5 artiklan 2 kohdan mukai-
seksi viranomaiseksi, joka tekee piitoksen
luovuttamisesta, ilmoitettaisiin oikeusminis-
terio.

Sopimuksen 6 artiklassa tarkoitetuksi vi-
ranomaiseksi, joka ilmoittaa etsitylle henki-
16lle mahdollisuudesta suostua yksinkertais-
tettuun menettelyyn, ilmoitettaisiin keskusri-
kospoliisi.

Sopimuksen 7 artiklassa tarkoitetuksi oi-
keusviranomaiseksi, joka vastaanottaa etsityn
suostumuksen, ilmoitettaisiin kérdjdoikeus.

Sopimuksen 8 artiklan mukaiseksi viran-
omaiseksi, joka ilmoittaa etsityn suostumuk-
sesta pyynnon esittidneelle valtiolle, ilmoitet-
taisiin keskusrikospoliisi.

Sopimuksen 10 artiklassa tarkoitetuksi vi-
ranomaiseksi, joka ilmoittaa luovuttamisp4d-
toksestd pyynnon esittineelle valtiolle, il-
moitettaisiin keskusrikospoliisi.

Sopimuksen 14 artiklassa tarkoitetuksi
kaunttakuljetusasiassa toimivaltaiseksi viran-
omaiseksi ilmoitettaisiin oikeusministerio.

16 ja 17 artikla.Voimaantulo ja liittyminen

Sopimuksen 16 artikla sisdltéid sopimuksen
voimaantuloa koskevat mifrdykset. Yleisso-
pimus tulee voimaan yhdeksidnkymmenen
piivin kuluttua siitd paivistd, jona viimeise-
nd timén muodollisuuden suorittava jdsen-
valtio on tallettanut ratifioimis-, hyvaksymis-
tai liittymiskirjansa Euroopan unionin neu-
voston piisihteeriston huostaan.

Artiklaan sisdltyy my0s méirdykset sopi-
muksen viliaikaisesta soveltamisesta. Artik-
lan 3 kohdan mukaan kunnes yleissopimus
tulee voimaan, jokainen jdsenvaltio voi rati-
fioimiskirjansa tallettaessaan antaa julistuk-
sen siitd, ettd sopimusta voidaan soveltaa
sen osalta saman julistuksen antaneisiin j&-
senvaltioihin ndhden. Sopimuksen viliaikai-
nen soveltaminen saman julistuksen antanei-
den jésenvaltioiden vililla alkaisi yhdeksiin-
kymmenen péivin kuluttua péivdstd, jona
jasenvaltio on tallettanut julistuksensa.

Sopimuksen viliaikaista soveltamista kos-
keva julistus nopeuttaisi sopimuksen voi-
maantuloa ja siten on perusteltua, ettd Suomi
antaa mainitun julistuksen.

Artiklaan sisiltyy myos méaardykset 9 ar-
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tiklan mukaisen julistuksen voimaantulosta.
Julistus, joka on annettu 9 artiklan nojalla
tulee voimaan kolmenkymmenen piivin ku-
luttua sen tallettamisesta, kuitenkin aikaisin-
taan tdmin yleissopimuksen voimaantulopii-
vind tai paivind, jona sitd aletaan soveltaa
kyseiseen jédsenvaltioon. Sopimuksen yksi-
tyiskohtaisissa perusteluissa esitetyn mukai-
sesti Suomen on tarkoitus antaa 9 artiklan b
alakohdan mukainen julistus.

Sopimuksen 17 artikla siséltdd midridykset
yleissopimukseen liittymisesti.

5. Laki rikoksen johdosta tapahtuvasta
luovuttamisesta Euroopan unionin
jisenvaltioiden vililld tehdyn
yleissopimuksen erdiden miirdysten
hyviksymisesti

1 §. Yleissopimuksen voimaan saattami-
nen. Pykild siséltdd tavanomaisen val-
tiosopimuksen voimaansaattamissidénnéksen.

2 §. Asetuksenantovaltuus. Pykilissi eh-
dotetaan sididettiviksi tavanomainen asetuk-
senantovaltuus. EU:n luovuttamissopimuksen
voimaansaattamisasetukseen on tarkoitus
ottaa sddnnokset sopimuksen 13 ja 14 artik-
lan nojalla nimettédvistd viranomaisista. Niin
kuin aikaisemmin on selostettu, 13 artiklan
tarkoittama luovuttamispyyntdjé ldhettéivi ja
vastaanottava keskusviranomainen olisi oi-
keusministerio. Sopimuksen 14 artiklassa
tarkoitettuja lisitietoja pyytivid ja vastaanot-
tavia viranomaisia puolestaan olisivat oi-
keusministerio, korkein oikeus ja keskusri-
kospoliisi.

3 §. Voimaantulo. Pykilin 1 momentti
sisdltid tavanomaisen voimaantulosdinnok-
sen. Lisdksi pykilin 2 momenttiin ehdote-
taan otettavaksi sadnnos, jonka mukaan ase-
tuksella voitaisiin erikseen siddtdi lain viliai-
kaisesta soveltamisesta Suomen ja EU:n luo-
vuttamissopimuksen 18 artiklan 4 kohdassa
tarkoitetun julistuksen antaneen jdsenvaltion
vililld. Niin kuin aikaisemmin on selostettu,
jésenvaltiot voivat 18 artiklan 4 kohdan no-
jalla antaa julistuksen, jonka mukaan sopi-
musta sovelletaan ennen sen kansainvilistid
voimaantuloa sellaisten jdsenvaltioiden vilil-
14, jotka ovat antaneet viliaikaista sovelta-
mista koskevan julistuksen. Edelld selostetun
mukaisesti Suomen tarkoituksena on antaa
téllainen julistus.

6. Laki yksinkertaistetusta menet-
telysti Euroopan unionin jisen-
valtioiden viililld rikoksen johdos-ta
tapahtuvassa luovuttamisessa tehdyn
yleissopimuksen erididen méiiriysten
hyviksymisesti

1 §. Yleissopimuksen voimaan saattami-
nen. Pykild sisdltid tavanomaisen val-
tiosopimuksen voimaansaattamissddnnoksen.

2 §. Asetuksenantovaltuus. Pykilidssd eh-
dotetaan sdidettiviksi tavanomainen asetuk-
senantovaltuus. ]

3 §. Voimaantulo. Pykildan 1 momentti
sisdltdd tavanomaisen voimaantulosdannok-
sen. Pykilin 2 momenttiin ehdotetaan otet-
tavaksi sdinnds, jonka mukaan asetuksella
voitaisiin erikseen s#itii, ettii lakia sove_lle-
taan ennen yleissopimuksen kansainvilista
voimaantuloa Suomen ja yleissopimuksen 16
artiklan 3 kohdassa tarkoitetun julistuksen
antaneen jésenvaltion vililla.

Kuten edelld on selostettu, 16 artiklan 3
kohdan nojalla jokainen jdsenvaltio voi rati-
fioimiskirjansa tallettaessaan antaa julistuk-
sen siitd, ettd sopimusta voidaan soveltaa
sen osalta saman julistuksen antaneisiin ji-
senvaltioihin nidhden kunnes yleissopimus
tulee voimaan. Kuten edelléd on esitetty, Suo-
men tarkoituksena on antaa mainittu julistus.

7. Laki rikoksen johdosta tapahtuvasta
Iuovuttamisesta annetun lain
muuttamisesta

2 §. Pykildn mukaan Suomen kansalaista
ei saa luovuttaa.

Aikaisemmin esitetyistd syistd pykélaan
ehdotetaan lisittiviksi uusi 2 momentti, joka
1 momentin piidsdinndstid poiketen mahdol-
listaisi Suomen kansalaisen luovuttamisen
toiseen Euroopan unionin jisenvaltioon oi-
keudenkdyntid varten. Suomen kansalaisen
luovuttaminen tuomitun rangaistuksen tiy-
tintbonpanoa varten ei olisi sallittua. Suo-
men kansalaista ei mydskéan saisi luovuttaa
poliittisesta rikoksesta eikid rikoksesta, joka
on tehty Suomessa tai suomalaisessa laivas-
sa, sen ollessa aavalla merelld taikka suoma-
laisessa ilma-aluksessa. Lisdksi momenttiin
ehdotetaan otettavaksi sdéinnds, jonka mu-
kaan Suomen kansalaista ei muulloinkaan
saisi luovuttaa, ellei pyynnossd tarkoitettu
teko ole sellainen rikos, josta Suomessa vas-
taavissa olosuhteissa tehtyni Suomen lain
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mukaan sdddetty ankarin rangaistus on vé-
hintdén neljd vuotta vankeutta.

Némi rajoitukset vastaavat pédosin poh-
joismaisen luovuttamislain 2 §:ssé sdédettyja
ehtoja. Kun kyse on Suomessa tai suomalai-
sessa laivassa tai ilma-aluksessa tehdystd
rikoksesta, on tarkoituksenmukaista, etti asia
kisitellddn suomalaisessa tuomioistuimessa.
Niin kuin edelld on selostettu, Suomen kan-
salaisen tulisi my0s aina saada suorittaa va-
pausrangaistus Suomessa, jonka vuoksi luo-
vuttaminen rangaistuksen tdytintGonpanoa
varten ei olisi sallittua. Pohjoismaista luo-
vuttamislakia vastaisi myos edellytys, jonka
mukaan pyynnossd tarkoitetusta teosta sii-
detyn ankarimman rangaistuksen tulee olla
vihintdsn nelji vuotta vankeutta. Pohjois-
maisesta luovuttamislaista poiketen Suomen
kansalaisen luovuttaminen muihin EU:n ji-
senvaltioihin ei olisi sallittua sellaisista ri-
koksista, joiden enimmaéisrangaistus on alle
neljd vuotta.

3 §. Pykali sallii rajoitetusti luovuttamisen
Suomessa tai suomalaisessa laivassa tai il-
ma-aluksessa tehdystd rikoksesta sekd Iuo-
vuttamisen rangaistuksen tidytintdonpanoa
varten. Koska Suomen kansalaista ei edelld
selostetun mukaisesti luovutettaisi Suomessa
tai suomalaisessa laivassa tai ilma-aluksessa
tehdystd rikoksesta eikd mydskddn rangais-
tuksen tdytdntoonpanoa varten, pykéldn so-
veltamisalan sidilyttimiseksi ennallaan se
ehdotetaan rajattavaksi muihin kuin Suomen
kansalaisiin.

4 §. Pykidldn 1 momentin mukaan luovut-
tamisen edellytyksend on, ettd rikoksesta
Suomessa vastaavissa olosuhteissa tehtynd
Suomen lain mukaan saattaa seurata vuoden
vapausrangaistusta ankarampi rangaistus.

Esityksessd momenttia ehdotetaan muutet-
tavaksi siten, ettd luovuttaminen olisi sallit-
tua rikoksesta, josta Suomessa vastaavissa
olosuhteissa tehtynd Suomen lain mukaan
sdddetty ankarin rangaistus on vihintddn
vuosi vankeutta. Luovuttamiskelpoisten ri-
kosten alaa laajennettaisiin yleisesti eikd ai-
noastaan suhteessa EU:n jidsenvaltioihin.
Muutoksella ei olisi suurta merkitystd kiy-
tdnndssd, mutta silld Suomen lainsdddinto
saatettaisiin vastaamaan eurooppalaisen luo-
vuttamissopimuksen 2 artiklaa. Muutoksen
voimaantulon jdlkeen Suomi voisi poistaa
mainittua artiklaa koskevan varauman.

Pykailaian ehdotetaan myds lisattdviksi uusi
2 momentti, jossa madriteltdisiin luovutta-
miskelpoisten rikosten ala silloin kun kyse

on luovuttamisesta Euroopan unionin jisen-
valtioon. EU:n luovuttamissopimuksen edel-
lyttdmin tavoin luovuttamiskelpoisten rikos-
ten alaa laajennettaisiin nykyisestd siten, ettd
luovuttaminen olisi mahdollista rikoksesta,
josta Suomessa vastaavissa olosuhteissa teh-
tynd Suomen lain mukaan sédddetty ankarin
rangaistus on vihintddn kuusi kuukautta van-
keutta. Edellytykseni lisdksi olisi, ettd rikok-
sesta pyynnon esittéineen valtion lainsdddan-
nén mukaan voi seurata vapausrangaistus tai
vapaundenmenetyksen kisittdva turvaamistoi-
menpide, jonka enimmadisaika on vihintddn
VUosi.

Pykaldin ehdotetaan myos liséattaviksi vusi
3 momentti kaksoisrangaistavuuden vaati-
muksesta luopumisesta. Sddnnds tulisi sovel-
lettavaksi muihin kuin Suomen kansalaisiin.
Kaksoisrangaistavuudesta luopuminen koski-
si ainoastaan EU:n luovuttamissopimuksen 3
artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja rikoksia.
Kohdassa edellytetidn, ettd kyse on sala-
hankkeesta tai yhteenliittaytymisestd, josta
pyynnon esittineen jdsenvaltion lain mukaan
vol seurata vapausrangaistus tai vapauden-
menetyksen kisittdvd turvaamistoimenpide,
jonka enimmdiisaika on vihintdin 12 kuu-
kautta. Lisdksi edellytetddn, ettd salahanke
tai yhteenliittdytyminen on tapahtunut eu-
rooppalaisen terrorismisopimuksen 1 tai 2
artiklassa tarkoitettujen rikosten tekemiseksi
tai muun sellaisen laittoman huu-
mausainekaupan, muun jérjestdytyneeseen
rikollisuuteen liittyvin tai henkeen, fyysi-
seen koskemattomuuteen tai vapauteen koh-
distuvan taikka yleistd vaaraa ihmisille aihe-
uttavan rikoksen tekemiseksi, josta voi seu-
rata vapausrangaistus tai vapaudenmenetyk-
sen kisittdvd turvaamistoimenpide, jonka
enimméisaika on vihintiin 12 kuukautta. Si-
ten sopimuksessa edellytetty 12 kuukauden
enimmmadisrangaistuksen vaatimus koskisi
seké salahanketta tai yhteenliittdytymisti ettd
sitd rikosta, jonka tekemiseksi salahanke tai
yhteenliittdytyminen on tapahtunut.

Eurooppalaisen terrorismisopimuksen 1
artiklassa tarkoitetut rikokset ovat Haagissa
16 péivand joulukuuta 1970 ilma-alusten
laittoman haltuunoton ehkiisemisestd tehdyn
yleissopimuksen (SopS 62/1971) sekid Mont-
realissa 23 pdivdna syyskuvuta 1971 tehdyn
siviili-ilmailun turvallisuuteen kohdistuvien
laittomien tekojen ehkdisemistd koskevan
yleissopimuksen (SopS 56/1973) alaan kuu-
luvia rikoksia tai muita vakavia rikoksia,
jotka sisdltidvit kansainvilisesti suojattujen
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henkildiden (mukaan lukien diplomaattiedus-
tajat) henkeen, ruumiilliseen koskematto-
muuteen tai vapauteen kohdistuvan hyok-
kdyksen. Lisiks1 artiklan mukaisia rikoksia
ovat ihmisryostd, panttivangin ottaminen tai
vakavan laittoman vapaudenriiston kisittavét
teot sekd rikokset, jotka sisdltivit pommin,
kranaatin, raketin, konetuliaseen tai kirje- tai
pakettipommin kadyton, jos kdytto aiheuttaa
yleistd vaaraa ihmisille. Myos lueteltujen
rikosten yritys ja osallisuus niissd tai niiden
yrityksessd ovat artiklassa tarkoitettuja ri-
koksia. Sopimuksen 2 artikla sallii lisdksi
sen, ettd sopimuspuoli voi olla pitimittd
poliittisena rikoksena myds muuta vakavaa
rikosta, joka sis#ltdd ihmishenkeen, henkilon
ruumiilliseen koskemattomuuteen tai va-
pauteen kohdistuvan vikivallanteon tai
omaisuutta vastaan tehdyn rikoksen, jos teko
on aiheuttanut yleistd vaaraa ihmisille. MyG6s
niiden tekojen yritys tai osallisuus niissd tai
niiden yrityksessid mainitaan artiklan tarkoit-
tamana rikoksena.

Ehdotettujen muutosten johdosta pykdldn
nykyiset 2, 3 ja 4 momentit siirtyisivat asial-
lisesti muuttumattomina 4, 5 ja 6 momen-
teiksi.

6 §. Pykidldn 1 momentti kieltdd luovutta-
misen poliittisesta rikoksesta. Pykildan 2 mo-
mentti sisdltdd sddnnoksen, jonka mukaan
poliittisena rikoksena ei ole pidettévi tahal-
lista surmaamista tai sen yritystd, joka ei ole
tapahtunut avoimessa taistelussa.

Aikaisemmin selostetuista syistd pykilddn
ehdotetaan lisédttivaksi wusi 3 momentti, jon-
ka mukaan 1 momentissa tarkoitettua kieltoa
luovuttaa poliittisesta rikoksesta ei sovellet-
taisi silloin kun kyse on luovuttamisesta
EU:n jdsenvaltioon. Sdénnssti ei sovellettai-
si Suomen kansalaiseen, koska Suomen kan-
salaista ei ehdotetun 2 §:n mukaan luovutet-
taisi poliittisesta rikoksesta.

Lainmuutoksella ei olisi vaikutusta yleisen
Iuovuttamislain 7 ja 8 §:n sddnnoksiin. Siten
Iuovuttamispyyntédn ei edelleenkdédn saisi
suostua, jos on athetta epiilld, etti luovutet-
tavaksi pyydetty henkilé joutuisi rotunsa,
kansalaisuutensa, uskontonsa, poliittisen kat-
somuksensa tai yhteiskunnalliseen ryhmién
kuulumisensa vuoksi taikka poliittisista olo-
suhteista johtuen henke#ddn tai vapauttaan
uhkaavan vainon kohteeksi (7 §). My®os siind
tapanksessa, ettd luovuttaminen luovutetta-
vaksi pyydetyn henkilon ién, terveydentilan
tai muiden henkilokohtaisten seikkojen tai
erityisten olosuhteiden vuoksi olisi inhimilli-

sistd syistd kohtuutonta, ei pyyntodn saisi
suostua (8 §).

10 §. Pykild estdd luovuttamisen rikokses-
ta, josta Suomessa on annettu tuomio tai
josta syyteoikeus tai oikeus panna rangaistus
taytdntoSn olisi Suomen lain mukaan rauen-
nut.

Aikaisemmin selostetuista syistd pykéildan
ehdotetaan lisdttdviksi uusi 2 momentti, jon-
ka mukaan 1 momentissa tarkoitettua kieltoa
luovuttaa Suomen lain mukaan vanhentu-
neesta rikoksesta ei sovellettaisi luovutetta-
essa EU:n jdsenvaltioon. Lisdedellytyksend
olisi, ettd kyse on rikoksesta, johon rikoslain
1 luvun mukaan ei voida soveltaa Suomen
lakia. Rajaus estdd Suomen kansalaisen luo-
vuttamisen ulkomailla tehdystd vanhentu-
neesta rikoksesta, koska suomalainen tuomi-
oistuin on rikoslain 1 luvun perusteella toi-
mivaltainen kisittelemddn rikoksen, johon
Suomen kansalaisen viitetddn syyllistyneen
vieraassa valtiossa.

12 §. Pykdldssa sdddetdidn luovuttamisen
ehdoista. Pykildn 1 momentin 1 kohdan mu-
kaan luovuttamisen ehdoksi on asetettava
erityissdintd, jonka mukaan luovutettua hen-
kilod ei ilman 32 §:ssd tarkoitettua oikeus-
ministerion lupaa saa asettaa syytteeseen tai
rangaista muusta ennen luovuttamista teh-
dystd rikoksesta kuin siitd, josta hénet on
luovutettu. Ehdoksi on myos asetettava kiel-
to luovuttaa henkilo edelleen kolmanteen
valtioon ilman oikeusministerion lupaa. Eri-
tyissddntod ja edelleen luovuttamista koske-
vaa kieltoa ei sovelleta, jos luovutettu henki-
16 ei ole poistunut pyynnon esittdneen valti-
on alueelta 45 piividn kuluessa sen jilkeen
kun estettd poistumiseen ei enéd ollut tai jos
hiin on sinne palannut sieltd poistuttuaan.

Aikaisemmin selostetuista syistd pykdldn 1
momentin 1 kohtaan ehdotetaan tehtdviksi
lisdys, jonka mukaan Euroopan unionin ji-
senvaltioon luovutettua henkildd voitaisiin
ilman 32 §:ssi tarkoitettua oikeusministerion
lupaa syytti4 tai rangaista muusta ennen luo-
vuttamisesta tehdysta rikoksesta, edellyttden,
ettd rikoksesta ei luovuttamista pyytidvin
valtion lain mukaan voi seurata vapausran-
gaistusta tai muuta vapaudenmenetyksen ki-
sittdvid toimenpidettd. Myos siind tapauk-
sessa, ettd luovutettu henkilé on suostunut
erityissdanndstd luopumiseen, oikeusministe-
rion lupaa ei tarvittaisi. Lisidksi kohtaan eh-
dotetaan tehtiviksi edelleen luovuttamista
koskeva muutos. Sen mukaan luovutettavak-
si pyydetty henkil$ voitaisiin luovuttaa edel-
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leen toiseen Euroopan unionin jdsenvaltioon,
Edellytyksend olisi, ettd luovutettavaksi pyy-
detty henkild on suostunut joko erityissaan-
nostid luopumiseen tai edelleen luovuttami-
seen.

Erityissdénnostd luopumisen seki edelleen
luovuttamisen mahdollistavat lainmuutokset
koskisivat muita kuin Suomen kansalaisia.
Suomen kansalaiseen sovellettaisiin sddnngs-
td, jonka mukaan luovuttamisen ehdoksi on
asetettava erityissddnnén noudattaminen il-
man oikeusministerion 32 §:n nojalla anta-
maa lupaa. Aikaisemmin esitetyin perustein
lupaa ei olisi mahdollista antaa Suomen kan-
salaisen edelleen luovuttamiseen.

Aikaisemmin selostetuista syistd pykéldzn
ehdotetaan myos liséttdviksi uusi 2 moment-
ti, jonka mukaan Suomen kansalaisen luo-
vuttamisen ehdoksi olisi asetettava, etti
pyynnon esittinyt valtio sitoutuu siihen, ettéd
henkild vilittomisti tuomion tultua lainvoi-
maiseksi palautetaan Suomen viranomaiselle
ja etti luovutetulle henkilolle mahdoilisesti
tuomittu vapaudenmenetysti tarkoittava seu-
raamus voidaan panna Suomessa tidytint6on.
Edella esitetyistd syistd palauttamisen edel-
Iytyksend olisi se, ettd my0s luovutettu hen-
kilé on suostunut rangaistuksen tdytant6on-
panoon Suomessa. Tdstd seurauksena olisi
se, ettd jos luovutettu henkild ei suostu ran-
gaistuksen tdytint6onpanoon Suomessa, hin
joutuu suorittamaan rangaistuksen tuomion
antaneessa jasenvaltiossa.

Menettelyllisesti on tirkeadd, ettid henkilon
suostumus rangaistuksen tdytintdonpanoon
Suomessa hankitaan ennen hénen palautta-
mistaan. Muussa tapauksessa henkil$ voisi
vasta sen jdlkeen, kun hinet on palautettu
Suomeen, 1lmoittaa, ettei hin suostu suoritta-
maan rangaistustaan Suomessa.

Taytiantoonpanomenettelyyn muutoin so-
vellettaisiin aikaisemmin mainittua lakia ri-
kosseuraamusten tdytantoonpanosta. Sanotun
lain séddnnosten mukaan muun ohella ratkais-
taisiin se, onko tuomion antaneessa jdsenval-
tiossa madrdtyn seuraamuksen tdytantoonpa-
noa jatkettava vai onko seuraamus muunnet-
tava Suomen laissa vastaavasta rikoksesta
sdfidetyksi vankeusrangaistukseksi. Selvyy-
den vuoksi uuteen 2 momenttiin ehdotetaan
otettavaksi nimenomainen viittaus lakiin ri-
kosseuraamusten tdytintoonpanosta menette-
lyyn sovellettavana lakina.

Ehdotettujen muutosten johdosta pykélin
nykyiset 2, 3 ja 4 momentit siirtyisivit asial-
lisesti muuttumattomina 3, 4 ja 5 momen-

teiksi.

32 §. Pykilidn 1 momentin mukaan oikeus-
ministerié voi vieraan valtion pyynndsti an-
taa luvan siihen, etti luovutettua henkil6id
voidaan syyttdd tai rangaista muusta ennen
lnovuttamista tehdystd rikoksesta kuin siitd,
jonka perusteella luovuttaminen on tapahtu-
nut (niin sanotusta erityissadnndstd luopumi-
nen). Oikeusministerié voi myos antaa luvan
Inovuttamiseen edelleen toiseen valtioon.
Tallaiseen erityissddnndstd luopumista tai
edelleen luovuttamista koskevaan pyyntéon
sovelletaan yleisid sddnnoksid luovuttamisen
edellytyksistid. Pykildn 2 momentin mukaan
lupa voidaan antaa vain jos asiakirjojen mu-
kaan luovuttamisen lainmukaiset edellytykset
pyynnén esitténeelle valtiolle ovat olemassa.
Siten esimerkiksi pyynnossi tarkoitetun ri-
koksen on tiytettivd luovuttamiskelpoiselle
rikokselle laissa asetetut edellytykset. Pyki-
lin 3 momentin mukaan oikeusministerié
voi heti hyldtd pyynnén, jos siihen ei lain
mukaan voida suostua tai jos se muuten kat-
$00, ettei pyyntédn ole syytd suostua. Muus-
sa tapauksessa asia on saatettava korkeim-
man oikeuden ratkaistavaksi. Korkein oikeus
tutkii, onko pyyntd lainmukainen.

Aikaisemmin esitetyisti syistd pykildn 1
momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd oikeusministerié ei voisi antaa lupaa
Suomen kansalaisen luovuttamiseen edelleen
toiseen valtioon. Siten Suomen kansalaisen
ollessa kyseessd lupa voitaisiin antaa ainoas-
taan erityissddnnostd poikkeamiseen, jos
lainmukaiset edellytykset tillaiseen pyyntoon
suostumiseen ovat olemassa. Tdmd muun
ohella merkitsisi sitd, etti lnpa voitaisiin
myOntdd vain sellaisten rikosten ollessa ky-
seessi, joista Suomen lainsdddidnnén mukaan
voi seurata vahintddn neljd vuotta vankeutta.

33 §. Pykaild sisdltdd kauttakuljetusta kos-
kevan midrdyksen. Pykdld kieltdd Suomen
kansalaisen kuljettamisen Suomen Kkautta,
ellei kyse ole pohjoismaiden vililld tapahtu-
vasta luovuttamisesta. Edelld selostettujen
Suomen kansalaisen luovuttamisen mahdol-
listavien lainmuutosten johdosta pykildi eh-
dotetaan muutettavaksi siten, ettd Suomen
kansalainen voitaisiin kuljettaa Suomen
kantta silloin kun kysymys on hinen luovut-
tamisestaan EU:n jidsenvaltioon ja yleisen
luovuttamislain mukaiset edellytykset hinen
luovuttamiselleen ovat olemassa.

34 §. Pykild siséltdd yleissdannoksen yk-
sinkertaistetun luovuttamismenettelyn sovel-
tamisesta EU:n jdsenvaltioiden vililld. Pyka-
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lan mukaan, jos Euroopan unionin jdsenval-
tioon luovuttamista varten etsitty suostuu
lnovuttamiseen, sovelletaan hdnen luovutta-
miseensa 35-47 §:n mukaista yksinkertais-
tettua menettelyd. Pykilin edelle on lisitty
uusi viliotsikko, jonka mukaan luovuttamis-
lakiin lisétty uusi jakso siséltad sddnnokset
yksinkertaistetusta menettelysti Euroopan
unionin jasenvaltioiden vililla.

Yksinkertaistettu menettely soveltuu aino-
astaan EU:n jdsenvaltioiden viliseen luovut-
tamiseen. EU:n jdsenvaltioista suhteessa
Ruotsiin ja Tanskaan sovellettaisiin kuiten-
kin edelleen pohjoismaista luovuttamislakia.

Yksinkertaistetun menettelyn keskeinen
perusta on, ettd luovuttamista varten etsitty
suostuu luovuttamiseen. Muussa tapauksessa
yksinkertaistettua menettelyd ei voida nou-
dattaa. T#ll6in noudatetaan yleisen lnovutta-
mislain tavanomaista luovuttamismenettelya.

Vaikka etsitty on suostunut luovuttami-
seen, tdmé ei poikkeuksetta tarkoita, ettd
hénet luovutetaan yksinkertaistetussa menet-
telyssd. Tamé johtuu siitd, ettd luovutettavan
suostumuksesta riippumatta oikeusministeri
harkitsee itsendisesti, voiko luovuttaminen
tapahtua yksinkertaistetussa menettelyssa.

Yksinkertaistettua menettelyd koskeva jak-
so siséltédisi menettelyd koskevat sddnnokset
niiltd osin kuin menettely poikkeaisi yleisen
luovuttamislain tavanomaisesta menettelysti.
Yksinkertaistettuun menettelyyn sovellettai-
siin soveltuvin osin yleisen luovuttamislain
tavanomaista menettelyd koskevia sddnndk-
sid.

Pykdld vastaa piddosin yksinkertaistettua
menettelyd koskevan sopimuksen 2 artiklan
midridyksid.

35 §. Pykild sisdltdd sddnnokset siitd, mitd
tietoja yksinkertaistettua menettelyd koske-
van pyynnon tulee siséltdd.

Pykdlin mukaan pyynnon tulee siséltdd
tiedot etsityn henkilollisyydesti, sdiloon ot-
tamista pyytidviistd viranomaisesta, vangitse-
mismédrdyksen tai tdytdntoonpanokelpoisen
tuomion olemassaolosta, rikoksen luonteesta
ja tunnusmerkistostd, rikokseen liittyvistd
olosuhteista, mukaan lukien rikoksen tekoai-
ka ja -paikka ja se, miten luovutettavaksi
pyydetty henkilé on osallisena rikoksessa
sekd rikoksesta aiheutuneet seuraukset, jos
se on mahdollista.

Niiden tietojen perusteella etsityn tulee
paittdd, suostuuko hin luovuttamiseen. Oi-
keusministeridn tulee samojen tietojen pe-
rusteella padttad, hyviksyyko se lnovuttami-

sen.

Tavanomaisesta lnovuttamispyynnostéd poi-
keten yksinkertaistettua luovuttamismenette-
lyd koskevaan pyynt6on ei tarvitse liittda
jdljennostd vangitsemismiidrdyksestd tai tdy-
tantoonpanokelpoisesta tuomiosta. Riittad,
ettd pyyntd sisiltdd tiedon vangitsemisméia-
rdyksen tai tiytintoonpanokelpoisen tuomion
olemassaolosta.

Mainitut edellytykset vastaavat yksinker-
taistettua luovuttamismenettelyd koskevan
sopimuksen 4 artiklan midrdyksii.

Yksinkertaistettua menettelyd koskeva so-
pimus ei sisdlld pyynnolle asetettuja muoto-
midrdyksid. Edelld sopimuksen yksityiskoh-
taisissa perusteluissa selvitetyn mukaisesti
Suomessa yksinkertaistettua menettelyd nou-
dattaen luovutetaan henkildt, joiden viliai-
kaista sdiloonottamista on pyydetty euroop-
palaisen luovuttamissopimuksen 16 artiklan
mukaisesti. Tdmén takia yleisen luovutta-
mislain 31 §:n mukainen séiloonottoa koske-
va pyyntd olisi yleensd samalla yksinkertais-
tetun menettelyn mukainen luovuttamispyyn-
to. Pyynto voidaan esittad Interpolin etsintd-
jarjestelméssd esitetyn etsintikuulutuksen
yhteydessd. Kun Schengenin yleissopimuk-
sen mukaista jirjestelmad ryhdytéin sovelta-
maan Suomessa, pyyntd voidaan esittdd
my6s Schengenin tietojérjestelméédn (SIS)
tehdylld ilmoituksella. Mainittujen pyyntdjen
tulee sisaltdd pykilissi edellytetyt tiedot.

Toisen jdsenvaltion asianomainen viran-
omainen kidytdnndssd toimittaisi yksinker-
taistettua menettelyd koskevan pyynnon so-
pimuksen yksityiskohtaisissa perusteluissa
selvitetyn mukaisesti keskusrikospoliisille.
Yleisen luovuttamislain 31 §:n mukaan sii-
166nottoa koskeva pyyntd voidaan toimittaa
suoraan pidittimiseen oikeutetulle virkamie-
helle. Yksinkertaistetussa menettelyssd luo-
vuttamispyynto toimitettaisiin Suomesta toi-
sen jisenvaltion asianomaiselle viranomai-
selle kéytdnnosséd vastaavasti keskusrikospo-
liisin kautta. Yleisen luovuttamislain 31 §:n
mukaan pidittimiseen oikeutettu virkamies
voi pyytid sdiloon ottamista suoraan vieraan
valtion toimivaltaiselta viranomaiselta. Pyyn-
nostd on vilittomdsti  ilmoitettava oi1-
keusministeriolle. ]

36 §. Pykaila sisdltidd saannokset siitd, mis-
sd vaiheessa pyynndstd on ilmoitettava ot-
keusministeriolle. Pykildn mukaan keskusri-
kospoliisin on ilmoitettava pyynnostd o1-
keusministerisile heti, kun etsitty on pyyn-
ndn johdosta otettu sdiloon tai hidnet on
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muuten tavoitettu, mutta hinen sidiléon otta-
mistaan ei ole pidetty tarpeellisena.

Yksinkertaistetun  luovuttamismenettelyn
ldhtokohtana olisi sopimuksen yksityiskoh-
taisissa perusteluissa mainituin tavoin viliai-
kaista sdiléonottoa koskevan pyynnon, kan-
sainvilisen etsintdkuulutuksen tai Schenge-
nin tiet6jdrjestelmédn tehdyn ilmoituksen
tekeminen. Naméa ilmoitukset eivit kuiten-
kaan yleensd aiheuta aktiivisia toimia pyyn-
nén vastaanottaneessa valtiossa. Tistd joh-
tuen yksinkertaistetun menettelyn mukatnen
luovuttamisasia tulee varsinaisesti ajankoh-
taiseksi vasta kun luovutettavaksi pyydetyn
olinpaikka on selvinnyt ja hinet on otettn
pyynnén johdosta sdiloon. Menettelyn toimi-
vuuden kannalta on tarkoituksenmukaista,
ettd keskusrikospoliisille toimitetusta pyyn-
nostd ilmoitetaan oikeusministeridlle vasta,
kun etsitty on pyynnon johdosta otettu sii-
166n. Tamé johtuu jo siitd, etti edelld mai-
nittuja yksinkertaistetun menettelyn mukaisia
pyyntdjd saapuu Suomeen hyvin suuri mii-
ra.

Luovuttamista varten etsityt otetaan paé-
sddntoisesti pyynnon johdosta siiléon. Jos-
sain tilanteissa titd ei kuitenkaan katsota
tarpeelliseksi. Niissd tilanteissa pyynnosti
on ilmoitettava oikensministeritlle heti, kun
luovutettavaksi pyydetty on muuten tavoitet-
tu.

Etsityn olinpaikka Suomessa saattaa olla
selvilld silloin kun esitetdéin viliaikaista sii-
l66nottamista koskeva pyynts. Myos téssd
tilanteessa oikeusministeriélle ilmoitetaan
pyynnostd pykilin sddnndsten mukaisesti.

Yksinkertaistetussa menettelyssd tehdédén
samalla tavoin kun tavanomaisessa menette-
lyssd esimerkiksi yleisen luovuttamisiain 19
§:n edellyttdimit sdiloon ottoa koskevat il-
moitukset kirdjaoikeudelle, syyttdjalle ja
oikeusministeriolle. My0s eurooppalaisen
Inovuttamissopimuksen edellyttimat ilmoi-
tukset tehdddn kuten tavanomaisessa menet-
telyssi.

37 §. Pykildn mukaan keskusrikospoliisin
on vilittomésti suoritettava asiassa tutkinta,
kun etsitty on pyynnén johdosta otettu sii-
166n tai muuten tavoitettu.

Yksinkertaistettua menettelyd koskeva so-
pimus ei sisélld pykildd vastaavaa miiriys-
td. Jotta yleisen luovuttamismenettelyn kans-
sa yhdenmukaisesti myos yksinkertaistetussa
menettelyssd suoritetaan luovuttamisasiassa
tntkinta, yksinkertaistettua menettelyid koske-
vaan jaksoon on katsottu tarpeelliseksi ottaa

saannds keskusrikospoliisin velvollisuudesta
suorittaa tutkinta.

Yksinkertaistetussa menettelyssd tutkinta
on suoritettava vilittdmaésti kun etsitty on
pyynndn johdosta otettu sdiloon tai muuten
tavoitettu. Tdma tarkoittaa sitd, ettd tutkinta
suoritetaan aikaisemmassa vaiheessa Kkuin
tavanomaisessa  luovuttamismenettelyssa,
jossa tutkinta yleisen luovuttamislain 15 §:n
mukaan suoritetaan sen jilkeen kun 13 §:n
mukainen varsinainen luovuttamispyynt6 on
saapunut.

38 §. Pykildssi saannellddn yksinkertaiste-
tussa menettelyssid suoritettavan tutkinnan
siséllostd. Pykéldn mukaan tutkinnassa etsi-
tyltd on tiedusteltava, suostuuko héan luovut-
tamiseen yksinkertaistetussa menettelyssa.
Jos etsitty tdhdn suostuu, suostumus on vas-
taanotettava 39 §:n mukaisesti.

Jos etsitty sitd vastoin ilmoittaa, ettei hin
suostu yksinkertaistettuun menettelyyn, ei
mainittua menettelyd voida noudattaa, vaan
luovuttamisasia tulee kisitelld yleisen luo-
vuttamislain tavanomaisten menettelysiin-
nosten mukaisesti.

Pykildn 2 momentin mukaan etsitylle on
ilmoitettava, ettd hinelli on mahdollisuus
suostua 12 §:n 1 momentin 1 kohdan mukai-
sesti siihen, ettd hénet valtiossa, jolle hinet
luovutetaan, saadaan asettaa syytteeseen tai
rangaista muusta ennen luovuttamisesta teh-
dystd rikoksesta kuin siitéd, jonka perusteella
Iuovuttaminen on tapahtunut, sekid samalla
sithen, ettd hinet voidaan luovuttaa edelleen
toiseen Euroopan unionin jisenvaltioon. Mo-
mentissa mainitut suostumukset voidaan an-
taa molempien ehtojen osalta ainoastaan yh-
dessa.

Jos etsitty ei anna suostumustaan 2 mo-
mentissa mainittujen ehtojen kéyttimitti
jattimiselle, eikd ehdoista voida muutoin
Juopua 12 §:n 1 momentin 1 kohdan nojalla,
oikeusministerié voi 32 §:n mukaisesti antaa
luvan niistd poikkeamiselle.

Pykildn 3 momentin mukaan etsitylle on
ilmoitettava yksinkertaistettuun menettelyyn
suostumisen merkitys. Etsitylle tulee ilmoit-
taa, ettd suostumuksella yksinkertaistettuun
menettelyyn hédn luopuu tavanomaisesta luo-
vuttamismenettelystd. Tami tarkoittaa esi-
merkiksi sité, ettd etsitty ei voi pyytdi asias-
saan korkeimman oikeuden lausuntoa. Etsi-
tylle tulee myos kertoa, ettd hidn voi 43 §:n
mukaisesti peruuttaa suostumuksensa yksin-
kertaistettuun menettelyyn.

Momentin mukaan etsitylle tulee liséksi
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selvittdd 12 §:n mukaisen erityissidnnon ja
edelleen luovuttamiskiellon merkitys sekd 2
momentissa tarkoitetun suostumuksen merki-
tys. Lisédksi etsitylle tulee selvittdi, ettd pel-
kistddn pykdlin 2 momentissa tarkoitettua
suostumusta ei voi peruuttaa.

Tutkinnassa laadittavaan poytdkirjaan on
tehtdvd merkintd 1 ja 2 momentissa maini-
tuista ilmoituksista.

Pykildn mukaisessa tutkinnassa olisi so-
veltuvin osin noudatettava, mitid esitutkin-
nasta on séddetty. Tutkinta olisi sisdlloltiééin
suppeampi kuin 15 §:ssd séddetty ta-
vanomaisessa luovuttamisasiassa suoritettava
tutkinta. Tdméd johtuisi jo siitd, ettd asiasta
saatavilla olevat tiedot olisivat vihdisemmat
ja ettd tutkinnan tavoitteena olisi ldhinni
selvittdd, suostuuko etsitty henkild luovutta-
miseen yksinkertaistetussa menettelyssi saa-
tuaan asiaa koskevat tarpeelliset tiedot.

Pykilidn sddnnokset perustuvat yksinker-
taistettua menettelyd koskevan sopimuksen
6 ja 7 artiklan méardyksiin.

39 §. Pykildssd sddnnellddn, miten suostu-
mus luovuttamiseen yksinkertaistetussa me-
nettelyssi tulee antaa. Pykilidn mukaan suos-
tuminen luovuttamiseen yksinkertaistetussa
menettelyssi ja 38 §:n 2 momentissa tarkoi-
tettu suostumus ilmoitetaan kir#jéoikeudelle
ja niistd tehdién merkintd poytakirjaan. Asi-
an késittelyssd, jossa etsityn on oltava hen-
kilékohtaisesti 14snd, noudatetaan soveltuvin
osin, mitd vangitsemisvaatimuksen kisitte-
lystd sdadetdan.

Pakkokeinolain (450/1987) 1 luvun 9 §:n
mukaan kardjdoikeus olisi asiassa padtosval-
tainen my®s, kun siind on yksi puheenjohta-
ja. Pykdldn mukainen kérdjdoikeuden kisit-
tely, jossa suostuminen luovuttamiseen yk-
sinkertaistetussa menettelyssi ja 38 §n 2
kohdassa tarkoitettu suostumus ilmoitetaan,
voisi padsiddntOisesti olla téllainen yksi-
jdsenisen tuomioistuimen istunto. Istunto
voidaan mainitun 9 §:n mukaisesti pitdd
myo6s muuna aikana ja muussa paikassa kuin
yleisen alioikeuden istunnosta siddetdin.
Pakkokeinolain sddnndkset mahdollistavat
etsityn suostumuksen ilmoittamisen jousta-
vasti siten, ettd voidaan pyrkid mahdollisim-
man nopeaan luovuttamismenettelyyn. Tosin
kuin pakkokeinolain 1 luvun 15 §:ssi siddde-
tddn, etsityn tulisi olla aina henkilkohtai-
sesti ldsnd asian késittelyssa.

Yksinkertaistetussa menettelyssd etsitty
olisi pddsddntoisesti sdiloon otettu yleisen
luovuttamislain 31 §:n mukaisesti, koska

380361S

hinestd olisi tehty viliaikaista sdildonottoa
koskeva pyyntd. Talloin suostumus luovut-
tamiseen olisi tarkoituksenmukaista antaa
yleisen luovuttamislain 20 §:n mukaisessa
kérdjdoikeuden kiireellisessd kisittelyssd. Jos
mainittu kér#jaoikeuden kiireellinen kasitte-
ly olisi jo pidetty ennen kuin suostumus ha-
Iuttaisiin antaa, voitaisiin suostumus antaa
kirdjaoikenden muussa kisittelyssd. Menet-
telyd noudatettaessa kyseeseen voisivat tulla
myds tilanteet, joissa etsittyd henkilod ei
olisi katsottu tarpeelliseksi ottaa s&iloon
pyynnostd huolimatta. Myos tilldin suostu-
mus voitaisiin antaa kirdjdoikeuden muussa
kuin yleisen luovuttamislain 20 §:n mukai-
sessa kisittelyssa.

Pykildn mukaan kirdjioikeudelle ilmoite-
tuista suostumuksista tehdédin merkintd poy-
tikirjaan. Pykildssd keskusrikospoliisille
asetetaan velvoite viipymittd toimittaa asian
kisittelysti laadittu pOytékirja oikeusministe-
rioon.

Pykilin sddnnokset perustuvat yksinker-
taistettua menettelys koskevan sopimuksen 7
artiklan médridyksiin.

40 §. Pykilassd sdddetdidn, ettd yksinker-
taistetussa menettelyssd pddtkset luovutta-
misesta tekee oikeusministeri. Vaikka etsit-
ty olisi suostunut luovuttamiseen, oikeusmi-
nisteriolla ei ole velvollisuutta suostua pyyn-
toon, vaan se harkitsee itsendisesti, tdytty-
vitkod luovuttamisen edellytykset.

Yksinkertaistettua luovuttamismenettelyéd
koskevassa asiassa oikeusministerié harkit-
see ensinnékin, tdyttyvitkd yleisen luovutta-
mislain luovuttamista koskevat aineelliset
edellytykset. Luovuttamisen aineelliset edel-
lytykset midrdaytyvit myos yksinkertaistetus-
sa menettelyssd yleisen luovuttamislain asiaa
koskevien pykilien mukaisesti. Jotta oikeus-
ministerié voi suostua luovuttamiseen, néi-
den edellytysten tulee tiyttyd samalla tavoin
kuin tavanomaisessa luovuttamismenettelys-
sé. Lisidksi oikeusministeri¢ harkitsee, ovat-
ko erityisesti yksinkertaistetulle luovuttamis-
menettelylle asetetut edellytykset tdyttyneet.

Jos yksinkertaistetussa menettelyssd luo-
vuttamisen aineelliset taikka menettelylliset
edellytykset eivit ole tdyttyneet, oikeusmi-
nisterio hylkidd pyynnon. Jos oikeusministe-
rid hylkdd pyynnon, yksinkertaistetun me-
nettelyn mukaisen pyynnon esittényt valtio
voi tehdd uuden tavanomaisen luovuttamis-
menettelyn mukaisen pyynnon. Tilldin asia
kisitellddn uudelleen yleisen luovuttamislain
tavanomaisessa menettelyssa.



42 HE 187/1998 vp

Pykilédn 2 momentin mukaan oikeusminis-
terié voi pyytidd pyynnon esittidneeltd valtiol-
ta lisitietoja, jos luovuttamista koskevan
paitoksen tekeminen sitd edellyttid.

Lisdtietoja koskeva pyyntd ei kuitenkaan
saa tarkoittaa sitd, ettd oikeusministerié pyy-
tdisi pyynnon perusteeksi jialjennoksen van-
gitsemismidrdyksestd tai taytdntdonpanokel-
poisesta tuomiosta. Niitdi tavanomaiseen,
eurooppalaisen luovuttamissopimuksen 12
artiklan mukaiseen pyyntddn sovellettavia
asiakirjoja ei voida pyytdd lisitietoina. Eu-
rooppalaisen luovuttamissopimuksen mukai-
sesti yleisen luovuttamislain 13 §:n mukaan
tavanomaiseen luovuttamispyyntéon on lii-
tettavi jaljennds vangitsemismadrayksesta tai
tdytdntoonpanokelpoisesta tuomiosta. Yksin-
kertaistetun menettelyn keskeisend ldhtékoh-
tana on, ettei mainittuja asiakirjoja tarvitse
esittaa.

Lisétietoja koskeva sddnnds vastaa yksin-
kertaistettua luovuttamismenettelyi koskevan
sopimuksen 4 artiklan miardyksii.

41 §. Pykildssa sdddetddn, ettd jos etsitty
suostuu luovuttamiseen yksinkertaistetussa
menettelyssd, keskusrikospoliisin on ilmoi-
tettava tastd vilittomésti pyynndn esittineen
valtion asianomaiselle viranomaiselle.

Pykdldn 2 momentissa on sdddetty erityi-
nen madrdaika mainitun ilmoituksen tekemi-
selle, kun kyse on henkil6sté, joka on otettu
s#iloon yleisen luovuttamislain 31 §:n mu-
kaisesti. Momentin mukaan tilléin keskusri-
kospoliisin tulee viimeistddn kymmenen péi-
vian kuluessa sidiloonottamisesta ilmoittaa
pyynnon esittineen valtion asianomaiselle
viranomaiselle, onko etsitty suostunut luo-
vuttamiseen. Midrdajasta huolimatta suostu-
mus voidaan kuitenkin antaa mygs kymme-
nen pdivin midrdajan padtyttya.

Jos pyynnén esittinyt valtio saa tiedon
siitd, ettd etsitty on suostunut yksinkertaistet-
tuun menettelyyn, se voi keskeyttdi euroop-
palaisen luovuttamissopimuksen mukaisen
Inovuttamispyynnon valmistelun. Kymmenen
pdivin midriaajan tarkoituksena on mahdol-
listaa se, ettd pyynndn esittényt valtio ehtii
esittdd tavanomaisen luovuttamispyynnén
eurooppalaisen luovuttamissopimuksen 16
artiklassa mairityssid 40 pdivin madriajassa.
Koska ilmoitus tulee tehdd kymmenen pii-
vin madriajassa, sen jilkeen pyynnon esitta-
neelld valtiolla ei ole epitietoisuutta siitd,
onko etsitty antanut Iuovuttamiselle suostu-
muksen vai ei.

Pykidlin 3 momentin mukaan pyynndn

esittineen valtion asianomaiselle viranomai-
selle on myds ilmoitettava, onko etsitty an-
tanut 38 §:n 2 momentin mukaista suostu-
musta. Tdmén ilmoituksen perusteella pyyn-
nén esittéinyt valtio tietdd, onko sen syytd
esittdd 32 §:n mukainen pyyntd.

Pykdlan sddnnokset perustuvat piadosin
yksinkertaistettua menettelyd koskevan sopi-
muksen 8 artiklan miérdyksiin.

42 §. Pykildssi sdddetadn midrdaika, jossa
oikeusministerién on tehtdvd luovuttamista
koskeva paitds yksinkertaistetussa menette-
lyssd. Pykildn mukaan oikeusministerion on
tehtivi Eéﬁtés viimeistéin kahdenkymmenen
pdivin kuluessa suostumuksen antamisesta.
Samassa mddrdajassa keskusrikospoliisin
tulee 44 §:n mukaan viimeistddn ilmoittaa
luovuttamispaitoksestd pyynnén esittineen
valtion asianomaiselle viranomaiselle.

43 §. Pykildn mukaan etsitty voi peruuttaa
suostumuksen yksinkertaistettuun menette-
lyyn. Kéytinnossd snostumus voidaan pe-
ruuttaa sithen asti kunnes luovuttaminen on
tosiasiallisesti pantu tiytintoon.

Jos suostumus yksinkertaistettuun menette-
lyyn peruutetaan, noudatetaan luovuttamises-
sa yleisen luovuttamislain tavanomaista luo-
vuttamismenettelyd. Keskusrikospoliisi il-
moittaa suostumuksen peruuttamisesta pyyn-
non esitténeelle valtiolle.

Jos suostumus peruutetaan, suostumuksesta
ilmoittamisen ja sen peruuttamisen vélistd
aikaa ei oteta huomioon midrittiessi eu-
rooppalaisen luovuttamissopimuksen 16 ar-
tiklan 4 kohdan mukaisia mi#ridaikoja. Tam4
merkitsee sitd, ettd kun henkilo peruuttaa
suostumuksensa, pyynnon esitténeelld val-
tiolla tulee olla tavanomaisen luovuttamis-
pyynnon esittdmiselle aikaa yhtd monta péi-
vaa kuin silld hetkelld, kun sille oli ilmoitet-
tu etsityn suostumuksesta ja kun se oli la-
kannut valmistelemasta tavanomaista luovut-
tamispyyntoa.

Pykilan sddnnds perustun yksinkertaistet-
tua menettelyd koskevan sopimuksen 7 ar-
tiklaan.

44 §. Pykilin mukaan keskusrikospoliisi
ilmoittaa luovuttamispddtoksestd pyynnon
esittdneen valtion asianomaiselle viranomai-
selle vilittdmasti ja viimeistddn kahdenkym-
menen pdivian kuluessa suostumuksen anta-
misesta.

Kuten sopimuksen yksityiskohtaisissa pe-
rusteluissa on esitetty, kahdenkymmenen
pdivian madrdajan on tarkoitus mahdollistaa,
ettd tilanteessa, jossa oikeusministerid ei ole
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suostunut yksinkertaistettua menettelyéd kos-
kevaan pyyntdon, pyynnon esittineelle val-
tiolle jda kuitenkin vihintdin kymmenen
pdivdad aikaa esittdd tavanomainen luovutta-
mispyynt6 ennen kuin eurooppalaisen luo-
vuttamissopimuksen 16 artiklassa médritty
40 paivin méadrdaika on p#ittynyt.

Pykilidn sisdltd perustuu yksinkertaistettua
luovuttamismenettelyi koskevan sopimuksen
10 artiklan méa#rayksiin.

45 §. Pykildssd sdddetddn varsinaisessa
luovuttamisessa noudatettavista médraajoista.
Pykildn mukaan etsitty luovutetaan kahden-
kymmenen pédivian kuluessa siitd, kun luo-
vuttamispéétoksestd on ilmoitettu pyynndn
esittineelle valtiolle. Jos henkil6 on edelleen
sdilodn otettuna kyseisen médrdajan pédtyt-
tyd, hinet péddstetddn vapaaksi.

Pykildn sisdltd perustuu yksinkertaistettua
luovuttamismenettelyd koskevan sopimuksen
11 artiklan méarayksiin.

46 §. Pykdlin mukaan keskusrikospoliisi
ilmoittaa pyynnon esittiineen valtion asian-
omaiselle viranomaiselle, jos ylivoimainen
este estid henkildn Iuovuttamisen 45 §:ssd
mainitussa médriajassa. Tdlldin viranomais-
ten tulee keskenddn sopia uudesta luovutta-
mispéivistd. Luovuttamisen tulee tapahtua
kahdenkymmenen piivin kuluessa sovitusta
uudesta madrdpaivastd. Jos henkilé on méi-
rdajan piittyessd edelleen sdiloon otettuna,
hinet padstetddn vapaaksi.

47 §. Pykiladssid saidetddin luovutettavaksi
pyydetyn oikeudesta avustajaan. Pykilin
mukaan etsitylld on oikeus avustajaan 24
§:n mukaisesti. Avustajan tulee olla paikalla
kirdjdoikeudessa 39 §:n mukaisessa kisitte-
lyssa.
y48 §. Pykiillin mukaan oikeusministeritn
timén lain nojalla tekemiidn pédtokseen ei
saa hakea muutosta valittamalla. Pykaldd
sovellettaisiin sekd yksinkertaistetussa me-
nettelysséd ettd tavanomaisessa luovuttamis-
menettelyssid annettuihin luovuttamisp4tok-
siin. Pykaild olisi sanamuodoltaan samanlai-
nen kuin nykyisen lain 34 §:n 1 momentti.

Nykyisen 34 §:n 2-4 momentti sisdltad
lain voimaantuloa koskevia sdénnoksia sekd
siirtyméds#ddnnoksid. Koska kyseiset saannok-
set eivit endd ole lain soveltamisen kannalta
tarpeellisia, vastaavia sddnnoksii ei esityksen
mukaan sisillytettdisi lakiin,

8. Voimaantulo

EU:n luovuttamissopimus tulee voimaan

90 pdiviad sen jilkeen kun 15 Euroopan
unionin jdsenvaltiota on toimittanut Euroo-
pan unionin neuvoston péisihteerille ilmoi-
tuksen sopimuksen valtionsisdisen hyviksy-
mismenettelyn loppuun saattamisesta.

EU:n luovuttamissopimuksen voimaan
saattamista koskeva lakiehdotus ehdotetaan
tulevaksi voimaan asetuksella mdérattédvana
ajankohtana. Tarkoituksena on, ettd laki tuli-
s1 voimaan samanaikaisesti EU:n luovutta-
missopimuksen kanssa. Niin kuin edelld on
selostettu, erikseen annettaisiin asetus sopi-
muksen viliaikaisesta soveltamisesta sellais-
ten jdsenvaltioiden vililld, jotka ovat anta-
neet EU:n luovuttamissopimuksen 18 artik-
lan 4 kohdassa tarkoitetun julistuksen, jonka
mukaan EU:n luovuttamissopimusta sovelle-
taan julistuksen antaneiden jdsenvaltioiden
vililld sithen saakka, kunnes sopimus on
kansainvilisesti tullut voimaan. Julistuksen
antaneiden jisenvaltioiden vililld sopimusta
sovellettaisiin 90 paivdn kuluttua viimeksi
annetun julistuksen tallettamispaivasti.

Yksinkertaistettua menettelyd koskeva so-
pimus tulee voimaan yhdeksdnkymmenen
paivin kuluttua siitd paivistd, jona viimeise-
nd timin muodollisuuden suorittava jésen-
valtio on tallettanut ratifioimis-, hyviksymis-
tai liittymiskirjansa Euroopan unionin neu-
voston pédsihteeriston huostaan.

Yksinkertaistettua menettelyd koskevan
sopimuksen voimaansaattamislaki ehdotetaan
tulevaksi voimaan asetuksella sdidettdvina
ajankohtana. Tarkoituksena on, ettd laki tuli-
s1 voimaan samanaikaisesti yksinkertaistettua
menettelyd koskevan sopimuksen kanssa.
Kuten edelld on selostettu, sopimuksen so-
veltamisesta ennen sen kansainvilistd voi-
maantuloa sellaisten jisenvaltioiden vililla,
jotka ovat antaneet yksinkertaistettua menet-
telyd koskevan sopimuksen 16 artiklan 3
kohdassa tarkoitetun julistuksen, sdddettii-
siin asetuksella. Sopimuksen viliaikainen
soveltaminen saman julistuksen antaneiden
jasenvaltioiden vililld alkaisi yhdeksédnkym-
menen piivin kuluttua pdivistd, jona jdsen-
valtio on tallettanut julistuksensa. .

Ehdotus yleisen luovuttamislain muuttami-
sesta ehdotetaan tulevaksi voimaan heti kun
laki on hyviksytty ja vahvistettu. Suomen
kansalaisen luovuttamista koskevia saannok-
sid sovellettaisiin kuitenkin vasta kun EU:n
luovuttamissopimus on tullut voimaan tai
sitd ennen Suomen ja sellaiseen jdsenvaltion
vililla, joka on antanut sopimuksen 18 artik-
lan 4 kohdassa tarkoitetun julistuksen sopi-
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muksen véliaikaisesta soveltamisesta. Jil-
jempénd selostetun mukaisesti EU:n luovut-
tamissopimus ehdotetaan Suomen kansalai-
sen luovuttamisen sallivan lainmuutoksen
vuoksi saatettavaksi voimaan valtiop#ivijir-
jestyksen 69 §n 1 momentin mukaisessa
niin sanotussa supistetussa perustuslainsaéti-
misjérjestyksessd. Tilldin ne luovuttamisla-
kiin tehdyt muutokset, jotka koskevat Suo-
men kansalaisen luovuttamista, eivit voi
tulla voimaan ennen sopimuksen voimaantu-
loa (PeVL 13/1998 v). Siten Suomen kansa-
laisen luovuttamista koskevien séénndsten
soveltaminen edellyttdd, ettd sopimus on
tullut voimaan Suomen ja pyynnén esitti-
neen jidsenvaltion vililla.

9. Saitimisjirjestys

Aikaisemmin selostetun mukaisesti EU:n
Inovuttamissopimuksen 7 artiklan 1 kohdan
mukaan luovuttamisesta ei voida kieltiytyi
silld perusteella, ettd luovutettavaksi pyydet-
ty henkilé on pyynnon vastaanottaneen ji-
senvaltion kansalainen. Artiklan 2 kohta toi-
saalta mahdollistaa sen, ettd jasenvaltio voi
antaa julistuksen, jonka mukaa se ei luovuta
omia kansalaisiaan tai luovuttaa heiti vain
tietyin edellytyksin. Niin kuin edelld on se-
lostettu, Suomen tarkoituksena on mainitun
sopimusmidrdyksen nojalla antaa julistus,
jonka mukaan Suomi luovuttaa méidrityin
edellytyksin Suomen kansalaisia oikeuden-
kdyntid varten. Siten lakiehdotus EU:n luo-
vuttamissopimuksen erdiden miérdysten hy-
viksymisestd on ristiriidassa hallitusmuodon
7 §:n 3 momentin sainnoksen kanssa, jonka
mukaan Suomen kansalaista ei saa vastoin
tahtoaan luovuttaa tai siirtdi toiseen maahan,
Sen vuoksi laki on sdddettivé valtiopdivajir-
jestyksen 69 §:n 1 momentin mukaisessa
niin sanotussa supistetussa perustuslainsda-
tdmisjarjestyksessa.

Niin kuin edelldi on selostettu, yksinker-
taistettua menettelyd koskevan sopimuksen
mukaan luovutettavaksi etsityn henkilon
suostumus on aina edellytyksend sille, ettd
Inovuttaminen voi tapahtua sopimuksessa
tarkoitettua yksinkertaistettua menettelyd
noudattaen. Siten lakiehdotus yksinkertais-
tettua menettelyd koskevan sopimuksen eréi-
den midrdysten hyviksymisesti ei ole risti-
riidassa perustuslain kanssa, jonka vuoksi se
voidaan kdsitelld tavallisessa lains#ditdmis-
jarjestyksessa.

Eduskunnan perustuslakivaliokunnan va-

kiintuneen kdytinnén mukaan kansainvilisen
sopimuksen voimaan saattaminen supistetus-
sa perustuslainsdidtimisjirjestyksessid kattaa
sellaiset muuhun lakiehdotukseen siséltyviit
ristiriitaisuudet perustuslain kanssa, jotka
johtuvat vilittdmaisti tuosta kansainvilisesti
sopimuksesta (esimerkiksi PeVL 13/1998
vp, 5/1997 vp ja 19/1995 vp). Kun EU:n
Inovuttamissopimus edelld ehdotetun mukai-
sesti saatetaan voimaan supistetussa perus-
tuslainsddtimisjdrjestyksessda, laki yleisen
luovuttamislain muuttamisesta voidaan kisi-
telld tavallisessa lainséddéntojirjestyksessa.
Tdmédn mahdollistaa ensinndkin se, ettd la-
kiin ei asiallisesti ehdoteta otettavaksi laa-
jempia médridyksid kuin mitd yleissopimuk-
sessa edellytetddn ja toiseksi se, ettd sddn-
noksid Suomen kansalaisen luovuttamisesta
lain voimaantulomiérdyksen mukaan sovel-
lettaisiin vasta sopimuksen tultua voimaan
Suomen ja pyynnon esittdneen jésenvaltion
vililla.

10. Eduskunnan suostumuksen
tarpeellisuus

EU:n luovuttamissopimus sisidltidi useita
midriyksid, jotka hallitusmuodon mukaan
kuuluvat lainsdiddnnén alaan tai jotka muu-
ten valtiosdfinnén mukaan vaativat eduskun-
nan suostumuksen. Sopimuksen artiklat 2
(rikokset, joista luovutetaan), 3 (salahanke
tai yhteenliittdytyminen rikosten tekemisek-
si), 5 (poliittiset rikokset), 7 (omien kansa-
laisten luovuttaminen), 8 (vanhentuminen),
10 (muut kuin luovuttamispyynndn perustee-
na olevat teot), 12 (luovuttaminen edelleen
toiseen jdsenvaltioon), 18 (voimaantulo) ja
19 (uusien jésenvaltioiden liittyminen) kuu-
luvat lainsddddnnon alaan ja edellyttivit sen
vooksi eduskunnan suostumusta. Niin kuin
edelld on selostettu, sopimusméidridysten
edellyttimit lainsaiddintomuutokset ehdote-
taan siséllytettdviksi yleiseen luovuttamisla-
kiin.

Eduskunnan suostumus on tarpeen EU:n
luovuttamissopimuksen 7 artiklan 2 kohdas-
sa (omien kansalaisten luovuttamisen edelly-
tykset), 12 artiklan 2 kohdassa (edelleen luo-
vuttaminen) sekd 18 artiklan 4 kohdassa (va-
liaikainen soveltaminen) tarkoitettujen julis-
tusten antamiseen.

Myés yksinkertaistettua menettelyd koske-
va sopimus sisdltdd useita madrdyksié, jotka
hallitusmuodon mukaan kuuluvat lainséddén-
non alaan. Sopimuksen méirdykset luovutta-
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misen edellytyksistd (3 artikla), toimitetta-
vista tiedoista (4 artikla), asiasta tiedottami-
sesta (6 artikla), suostumuksen antamisesta
ilmoittamisesta (8 artikla), luopumisesta eri-
tyissddantoon vetoamisesta (9 artikla), luovut-
tamispédtoksesti ilmoittamisesta (10 artikla),
médraajasta, jossa luovuttaminen on tehtdva
(11 artikla) ja luovuttamisesta edelleen toi-
seen jdsenvaltioon (13 artikla) kuuluvat lain-
sddddannén alaan ja edellyttivit siten edus-
kunnan suostumusta. Kuten edelld on selos-
tettu, sopimusméirdysten edellyttéimét uudet
menettelysdinnokset lisdttdisiin yleiseen luo-
vuttamislakiin,

Eduskunnan suostumus on tarpeen myos
yksinkertaistettua menettelyd koskevan sopi-
muksen 7, 9, 12 ja 16 artiklan nojalla tehté-
vien julistusten antamiseen.

Edelld olevan perusteclla sekd hallitus-
muodon 33 §:n mukaisesti esitetidin,

ettd Eduskunta hyvdksyisi ne Brys-
selissd 27 pdivind syyskuuta 1996
rikoksen johdosta tapahtuvasta luo-
vuttamisesta Euroopan unionin jd-
senvadltioiden vdlilld tehdyn yleisso-
pimuksen mdédrdykset, jotka vaativat
Eduskunnan suostumuksen;

ettd Eduskunta antaisi suostumuk-
sensq sithen, ettd Suomi antaa EU:n
luovuttamissopimuksen 7 artiklan 2
kohdan mukaisen julistuksen, jonka
mukaan Suomi suostuu kansalaisten-
sa luovuttamiseen vain seuraavilla
edellytyksilld: Suomen kansalainen
voidaan oikeusministerion harkinnan
mukaan luovuttaa Euroopan unionin
Jédsenvaltioon oikeudenkdyntiéi varten
rikoksesta, josta Suomessa vastaa-
vissa olosuhteissa tehtynd Suomen
lain mukaan sdddetty ankarin rangai-
tus on vdhintddin neljd vuotta van-
keutta. Luovuttamisen edellytyksend
on, ettd pyynnon esittinyt jdsenval-
tio sitoutuu vdlittomdsti tuomion tul-
tua lainvoimaiseksi palauttamaan
luovutetun Suomen kansalaisen Suo-
meen mahdollista vapausrangaistuk-
sen tdytdntdonpanoa varten, jos tuo-
mittu on antanut suostumuksensa
rangaistuksen tdytdntoonpanoon
Suomessa. Suomen kansalaista ei
saa luovuttaa poliittisesta rikoksesta
eikd rikoksesta, joka on tehty Suo-
messa tai suomalaisessa laivassa, sen

45

ollessa aavalla merelli taikka suo-
madlaisessa ilma-aluksessa. Suomen
kansalaista ei saa asettaa syytteeseen
tal rangaista muusta kuin luovutta-
mispyynndssd tarkoitetusta rikokses-
ta ilman oikeusministerion antamaa
lupaa. Suomen kansalaista ei saa
luovuttaa edelleen toiseen valtioon,

etti Eduskunta antaisi suostumuk-
sensa siihen, ettd Suomi antaa EU:n
luovuttamissopimuksen 12 artiklan 2
kohdan mukaisen julistuksen, jonka
mukaan Suomi soveltaa eurooppalai-
sen luovuttamissopimuksen 15 ar-
tiklaa edelleen luovuttamiseen ellei
yksinkentaistettua menettelyd koske-
vasta sopimuksen 13 artiklasta muu-
ta johdu tai jos luovutettavaksi pyy-
detty henkilo on antanut suostumuk-
sensa edelleen luovuttamiseen;

ettii Eduskunta antaisi suostumuk-
sensa siihen, ettd Suomi antaa EU:n
luovuttamissopimuksen 18 artiklan 4
kohdan mukaisen julistuksen, jonka
mukaan yleissopimusta voidaan so-
veltaa ennen sen kansainvdlistd voi-
maantuloa Suomen osalta suhteessa
niihin jdsenvaltioihin, jotka ovat an-
taneet samanlaisen julistuksen;

ettd Eduskunta hyvdksyisi ne Brys-
selissdé 10  pdivind — maaliskuuta
1995  Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen K.3 artiklan perusteella
tehdyn yksinkertaistetusta menette-
lystd Euroopan unionin jésenvaltioi-
den vdlilli rikoksen johdosta tapah-
tuvassa luovuttamisessa  tehdyn
yleissopimuksen mdiiriykset, jotka
vaativat Eduskunnan suostumuksen;

ettd. Eduskunta antaisi suostumuk-
sensa sithen, ettd Suomi antaa yksin-
kentaistettua menettelyd koskevan
sopimuksen 7 artiklan 4 kohdan mu-
kaisen julistuksen, jonka mukaan
yksinkertaistettua menettelyd koske-
va suostumus voidaan peruuttaa;

etti. Eduskunta antaisi suostumuk-
sensa siihen, ettdi Suomi antaa yksin-
kertaistettua menettelyd koskevan
sopimuksen 9 artiklan b alakohdan
mukaisen julistuksen, jonka mukaan
eurooppalaisen luovuttamissopimuk-
sen 14 artiklan scicintdjd (erityissdidn-
to) ei sovelleta silloin, kun henkilo
sopimuksen 7 artiklan mukaisesti
antaa suostumuksensa luovuttami-
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seen ja nimenomaisesti luopuu kdyt-
tdmdstd erityissdantod;

ettd Eduskunta antaisi suostumuk-
sensa sithen, ettd Suomi antaa yksin-
kertaistettua menettelyd koskevan
sopimuksen 12 artiklan 3 kohdan
mukaisen julistuksen, jonka mukaan
Suomi soveltaa artiklan 1 kohdan
toista luetelmakohtaa sekd artiklan 2
kohtaa siltd osin kun kyse on tilan-
teista, joissa menettely on alkanut

ettdi Eduskunta antaisi suostumuk-
sensa siihen, ettd Suomi antaa yksin-
kertaistettua menettelyd koskevan
sopimuksen 16 artiklan 3 kohdan
mukaisen julistuksen, jonka mukaan
yleissopimusta voidaan soveltaa en-
nen sen kansainvélistd voimaantuloa
Suomen osalta suhteessa niihin ji-
senvaltioihin, jotka ovat antaneet
samanlaisen julistuksen.

eurooppalaisen luovuttamissopimuk- Koska yleissopimukset sisdltdvit maardyk-

sen 16 artiklan mukaisella pyynnol-  sii, jotka kuuluvat lainsdddédnnén alaan, an-

la; netaan samalla Eduskunnan hyviksyttaviksi
seuraavat lakiehdotukset:
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Laki

rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta Euroopan unionin jasenvaltioiden vililla
tehdyn yleissopimuksen eriiiden maariiysten hyviaksymisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti, joka on tehty valtiopdivijirjestyksen 69 §:n 1 momen-

tissa madratylld tavalla, sdddetédidn:

1§
Y leissopimuksen voimaan saattaminen

Brysselissd 27 pdivind syyskuuta 1996
Euroopan unionista tehdyn sopimuksen K.3
artiklan perusteella tehdyn rikoksen johdosta
tapahtuvasta luovuttamisesta Euroopan unio-
nin jdsenvaltioiden vililld tehdyn yleissopi-
muksen miirdykset ovat, mikidli ne kuuluvat
lainsdéddnnon alaan, voimassa niin kuin siitd
on sovittu.

2§
A setuksenantovaltuus

Tarkempia méirdyksid tdimén lain tdytén-
téOnpanosta annetaan asetuksella.

38
Voimaantulo

Téma laki tulee voimaan asetuksella sdi-
dettaviind ajankohtana.

Asetuksella voidaan s#itid, ettd titd lakia
sovelletaan ennen yleissopimuksen kansain-
vilistd voimaantuloa Suomen ja yleissopi-
muksen 18 artiklan 4 kohdassa tarkoitetun
julistuksen antaneen jdsenvaltion vililla.
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Laki

yksinkertaistetusta menettelystii Euroopan unionin jisenvaltioiden vililld rikoksen johdosta
tapahtuvassa luovuttamisessa tehdyn yleissopimuksen eriiiden méiiriiysten hyviksymisesti

Eduskunnan pditoksen mukaisesti saddetiin:

1§
Yleissopimuksen voimaan saattaminen

Brysselissd 10 pdivdnid maaliskuuta 1995
Euroopan unionista tehdyn sopimuksen K.3
artiklan perusteella tehdyn yksinkertaistetus-
ta menettelystd Euroopan unionin jisenvalti-
oiden vililld rikoksen johdosta tapahtuvassa
luovuttamisessa tehdyn yleissopimuksen
mddrdykset ovat, mikéli ne kuuluvat lainsda-
ddnnén alaan, voimassa niin kuin siiti on
sovittu.

28
A setuksenantovaltuus

Tarkempia sddnnoksid tdmén lain tdytin-
toonpanosta annetaan asetuksella.

38
Voimaantulo

Tami laki tulee voimaan asetuksella sii-
dettivini ajankohtana.

Asetuksella voidaan sdidtids, ettd titd lakia
sovelletaan ennen yleissopimuksen kansain-
vilistd voimaantuloa Suomen ja yleissopi-
muksen 16 artiklan 3 kohdassa tarkoitetun
julistuksen antaneen jdsenvaltion vililld.
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Laki
rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pé#itoksen mukaisesti

muutetaan tikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta 7 péivdnd heinidkuuta 1970
annetun lain (456/1970) 3, 4 ja 12 §, 32 §:n 1 momentti, 33 §:n 2 momentti sekd 34 §, sel-
laisena kuin niistd on 4 § osaksi laissa 819/1990, ja )

liséitdicin 2 §:44n uusi 2 momentti, 6 §:4in uusi 3 momentti, 10 §:44n uusi 2 momentti,
34 §:n edelle uusi viliotsikko sekd lakiin uusi 35-48 §, seuraavasti:

Euroopan unionin jésenvaltioon Suomen
kansalainen voidaan kuitenkin luovuttaa oi-
keudenkéyntid varten. Poliittisesta rikoksesta
eikd rikoksesta, joka on tehty Suomessa tai
suomalaisessa laivassa, sen ollessa aavalla
merelld taikka suomalaisessa ilma-aluksessa,
Suomen kansalaista ei saa luovuttaa. Suo-
men kansalaista ei muulloinkaan saa luovut-
taa, ellei teko ole sellainen rikos tai ellej sitid
Suomessa vastaavissa olosuhteissa tehtynid
olisi pidettivd sellaisena rikoksena, josta
Suomen lain mukaan sdéddetty ankarin ran-
gaistus on viahintdén neljd vuotta vankeutta.

38

Suomessa taikka suomalaisessa laivassa
tai ilma-aluksessa tehdystd rikoksesta saa-
daan luovuttaa henkil6, joka ei ole Suomen
kansalainen, vain, jos rikoksen oikeudellinen
selvittiminen luovuttamista pyytdvissi val-
tiossa on katsottava tarkoituksenmukaiseksi
eikd rangaistus, joka tuon valtion lain mu-
kaan voisi seurata rikoksesta, olennaisesti
poikkea siitd, mitd rikoksesta Suomen oikeu-
den mukaan saattaisi seurata. Jos luovutta-
mista pyydetiiin rangaistuksen tiytdntoonpa-
noa varten, voidaan pyyntd6n suostua aino-
astaan, jollei rangaistusseuraamus olennai-
sesti poikkea siitd, mitd rikoksesta olisi t4il-
14 voinut seurata.

4§

Luovuttaa ei saa, ellei pyynnossé tarkoi-
tettu teko ole sellainen rikos tai ellei sitd
Suomessa vastaavissa olosuhteissa tehtynd
olisi pidettdvd sellaisena rikoksena, josta
Suomen lain mukaan sididetty ankarin ran-

3803618

gaistus on vihintidin vuosi vankeutta.

Eurcopan unionin jisenvaltioon voidaan
kuitenkin luovuttaa henkild, joka ei ole Suo-
men kansalainen, sellaisesta rikoksesta, josta
Suomessa vastaavissa olosuhteissa tehtynd
Suomen lain mukaan s#ddetty ankarin ran-
gaistus on vihintddn kuusi kuukautta van-
keutta ja josta pyynnon esittineen valtion
lain mukaan saattaa seurata vapausrangaistus
tai vapaudenmenetyksen kasittdvi turvaamis-
toimenpide, jonka enimméisaika on vihin-
tiddn vuosi.

Henkils, joka ei ole Suomen kansalai-
nen, voidaan myos luovuttaa Euroopan unio-
nin jésenvaltioon rikoksen johdosta tapahtu-
vasta luovuttamisesta Euroopan unionin jé-
senvaltioiden vililld tehdyn yleissopimuksen
3 artiklan 1 kohdassa tarkoitetusta salahank-
keesta tai yhteenliittdytymisestd rikosten te-
kemiseksi, vaikka teko ei Suomen lain mu-
kaan olisi rangaistava.

Joka vieraassa valtiossa on tuomittu 1-3
momentissa tarkoitetunlaisesta teosta, saa-
daan luovuttaa vain, jos sovittamatta oleva
seuraamus kdsittdd vihintddn neljin kuukau-
den vapaudenmenetyksen. )

Jos luovuttamispyynt6é késittdd useita
tekoja ja edelld mainitut edellytykset ovat
olemassa jonkin teon osalta, pyyntéon voi-
daan suostua myos niiden muiden tekojen
osalta, jotka tal joita vastaavat teot ovat
Suomen oikeuden mukaan rangaistavia.

Sen estimiittd, miti 1-4 momentissa on
sdddetty, voidaan luovuttaa teosta, jota Suo-
messa vastaavissa olosuhteissa tehtynd olisi
pidettivd rahanvéirennysrikoksena, rahan-
vidrennyksen valmisteluna tai viérin rahan
kayttoni.
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Edelld 1 momentissa tarkoitettua kieltoa
ei sovelleta luovutettaessa Euroopan unionin
jdsenvaltioon henkild, joka ei ole Suomen
kansalainen.

Edella 1 momentissa tarkoitettua kieltoa
ei sovelleta luovutettaessa Euroopan unionin
jdsenvaltioon rikoksesta, johon rikoslain 1
luvun (626/1996) mukaan ei voida soveltaa
Suomen lakia.

12 §

Luovuttamispyyntd6n suostuttaessa on
soveltuvilta osin asetettava seuraavat ehdot:

1) luovutettua henkil6d ei saa siinid val-
tiossa, jolle hinet luovutetaan, ilman 32
§:ssd tarkoitettua lupaa asettaa syytteeseen
tai rangaista muusta ennen luovuttamista
tehdystd rikoksesta eikd luovuttaa edelleen
toiselle valtiolle, paitsi siind tapauksessa,
ettei hén ole poistunut maasta 45 pdivin ku-
luessa sen jilkeen kun estettd ei endd ollut
taikka hin on sinne palannut sieltd poistuttu-
aan. Euroopan unionin jisenvaltioon luovu-
tettu henkil®, joka ei ole Suomen kansalai-
nen, voidaan kuitenkin ilman 32 §:ssd tar-
koitettua lupaa asettaa syytteeseen tai ran-
gaista muusta ennen luovuttamista tehdysti
rikoksesta, jos luovutettu on sithen suostunut
tai jos rikoksesta ei luovuttamista pyytdvin
valtion lain mukaan voi seurata vapausran-
gaistusta tai muuta vapaudenmenetyksen
késittdvdd toimenpidettd. Euroopan unionin
jdsenvaltioon luovutettu henkild, joka ei ole
Suomen kansalainen, voidaan myds ilman
32 §:ssi tarkoitettua lupaa luovuttaa edelleen
toiselle Euroopan unionin jdsenvaltiolle, jos
luovutettu on antanut suostumuksensa edel-
leen luovuttamiseen tai siihen, etti hdnet
voidaan asettaa syytteeseen tai rangaista
muusta ennen luovuttamista tehdysti rikok-
sesta;

2) luovutettua ei saa ilman lupaa panna
kysymyksessd olevasta rikoksesta syyttee-
seen tuomioistuimessa, jolle on annettu valta
vain tilapiisesti tai erityisissd poikkeusolois-
sa tuomita sellaisissa asioissa;

3) luovutetulle henkilélle tuomittua kuo-
lemanrangaistusta ei saa panna taytdntoon.

Kun Suomen kansalainen luovutetaan
Euroopan unionin jasenvaltioon, on ehdoksi
asetettava, ettd luovuttamispyynnon esittényt

valtio sitoutuu vilittdmisti tuomion tultua
lainvoimaiseksi palauttamaan luovutetun
Suomeen suorittamaan mahdollisesti tuomit-
tua vapausrangaistusta, jos luovutettu on
sithen suostunut. Vapausrangaistus pannaan
tdytintoon noudattaen mitd laissa kansainvé-
lisestd yhteistoiminnasta erdiden rikosoikeu-
dellisten seuraamusten taytdntoonpanossa
(21/1987) saddetadn.

Edelld 5 §:ssi tarkoitetussa tapauksessa
on nimenomaan mainittava, ettei luovutettua
saa rangaista sotilasrikosta tarkoittavan sidin-
noksen nojalla.

Kun joku luovutetaan 6 §:n mukaan
teosta, jota ei voida pédasialliselta luonteel-
taan pitdd poliittisena rikoksena, on ehdoksi
pantava, ettei tekoa luovutettua rangaistuk-
seen tuomittaessa saa katsoa poliittiseksi
rikokseksi.

Luovuttamiseen suostuttaessa voidaan
lisdksi asettaa tarpeellisiksi katsottuja muita
ehtoja.

32 §

Oikeusministerié voi luovuttamisen ehto-
jen estdmittd vieraan valtion pyynnostd an-
taa luvan siihen, ettd luovutettu henkil6 saa-
daan asettaa syytteeseen tai hdntid rangaista
muusta ennen luovuttamista tehdystd rikok-
sesta kuin siitd, jonka perusteella luovutta-
minen on tapahtunut, taikka luovuttaa edel-
leen muulle valtiolle. Tillaiseen pyynt6on
ja luovuttamiselle madrattéviin ehtoihin so-
velletaan vastaavasti, mitd on sidddetty luo-
vuttamisesta Suomesta. Lupaa ei kuitenkaan
saa antaa Suomen kansalaisen edelleen Ino-
vuttamiseen.

Suomen kansalainen saadaan kuitenkin
kuljettaa Suomen kautta, jos on Kkysymys
hinen luovuttamisestaan muuhun pohjois-
maahan ja rikoksen johdosta tapahtuvasta
luovuttamisesta Suomen ja muiden pohjois-
maiden vililld 3 pidivdand kesdkuuta 1960
annetussa laissa (270/60) sdddetyt edellytyk-
set hdnen luovuttamiselleen vastaanottavalle
valtiolle ovat olemassa tai jos on kysymys
hinen luovuttamisestaan Euroopan unionin
jasenvaltioon ja tdmén lain mukaiset edelly-
tykset hinen luovuttamiselleen vastaanotta-
valle valtiolle ovat olemassa.
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Y ksinkertaistettu menettely Euroopan
unionin jasenvaltioiden vdlilld

34 §

Jos Euroopan unionin jidsenvaltioon Iuo-
vuttamista varten etsitty suostuu luovuttami-
seen, sovelletaan hidnen luovuttamiseensa
35-47 §:n mukaista yksinkertaistettua me-
nettelya.

35§

Pyynnén tulee sisdltdd tiedot:

1) etsityn henkilollisyydesti,

2) s#iloon ottamista pyytdvistd viran-
omaisesta,

3) vangitsemisméérdyksen tai tdytintdon-
panokelpoisen tuomion olemassaolosta,

4) nikoksen luonteesta ja tunnusmerkis-
tostd,

5) rikokseen liittyvistd olosuhteista, mu-
kaan lukien rikoksen tekoaika ja -paikka ja
se, miten luovutettavaksi pyydetty henkilo
on osallisena rikoksessa sekd

6) rikoksesta aiheutuneista seurauksista,
jos se on mahdollista.

36 §
Keskusrikospoliisin  on  ilmoitettava
pyynnosté oikeusministeritlle heti, kun etsit-
ty on pyynndn johdosta otettu siiléon tai
hidnet on muuten tavoitettu, mutta hdnen sii-
166n ottamistaan ei ole pidetty tarpeellisena.

37 §

Kun etsitty on pyynnon johdosta otettu
sdiloon tai muuten tavoitettu, on keskusri-
kospoliisin vilittdmasti suoritettava asiassa
tutkinta.

38 §

Tutkinnassa etsityltdi on tiedusteltava,
suostuuko hién luovuttamiseen yksinkertais-
tetussa menettelyssd.

Etsitylle on ilmoitettava, ettd hinelld on
mahdollisuus suostua 12 §:n 1 momentin 1
kohdan mukaisesti siihen, ettd hinet valtios-
sa, jolle hinet luovutetaan, saadaan asettaa
syytteeseen tai rangaista muusta ennen luo-
vuttamisesta tehdystd rikoksesta kuin siiti,
jonka perusteella luovuttaminen on tapahtu-
nut, seki samalla siihen, ettid hinet voidaan
luovuttaa edelleen toiseen Euroopan unionin
jasenvaltioon.

Etsitylle on ilmoitettava yksinkertaistet-
tuun menettelyyn suostumisen sekd 2 mo-
mentissa tarkoitetun suostumuksen merkitys.

Poytikirjaan on tehtivd merkintd 1 ja 2 mo-
mentissa mainituista ilmoituksista.

39 §

Suostuminen luovuttamiseen yksinker-
taistetussa menettelyssé ja 38 §:n 2 momen-
tissa tarkoitettu suostumus ilmoitetaan kérd-
jdoikeudelle ja niistd tehdddn merkintd poy-
takirjaan. Asian kasittelyssd, jossa etsityn on
oltava henkilokohtaisesti lisnd, noudatetaan
soveltuvin osin, mita vangitsemisvaatimu_lg-
sen kisittelystd sidddetdidn. Keskusrikospolii-
sin on viipymiittd toimitettava asian kasitte-
lystd laadittu poytikirja oikeusministerioon.

40 §

Oikeusministeri$ ratkaisee, onko yksin-
kertaistetun menettelyn mukaiseen pyyntoon
suostuttava.

Oikeusministerié voi pyytdd pyynnon
esittidneeltd valtiolta lisitietoja, jos luovutta-
mista koskevan piitoksen tekeminen sitd
edellyttdd.

41 §

Jos etsitty suostuu luovuttamiseen yksin-
kertaistetussa menettelyssi, keskusrikospolii-
sin on vilittdmaisti ilmoitettava tdstd pyyn-
nén esittineen valtion asianomaiselle viran-
omaiselle.

Jos etsitty on otettu sdiléén 31 §:n mu-
kaisesti, keskusrikospoliisin tulee viimeis-
tadn kymmenen piivéan kuluessa s#iloon ot-
tamisesta ilmoittaa pyynnon esittdneen valti-
on asianomaiselle viranomaiselle, onko etsit-
ty suostunut luovuttamiseen. )

Pyynnén esittineen valtion asianomaisel-
le viranomaiselle on myds ilmoitettava, onk_o
etsitty antanut 38 §:n 2 momentissa tarkoi-
tettua suostumusta.

42 §

Jos etsitty suostuu luovuttamiseen yksin-
kertaistetussa menettelysséd, oikeusministeri-
on on tehtdva luovuttamista koskeva pddtos
viimeistddn kahdenkymmenen pdivin ku-
luessa suostumuksen antamisesta.

43 §
Etsitty voi peruuttaa suostumuksen yk-
sinkertaistettuun menettelyyn.

44 §
Keskusrikospoliisi ilmoittaa luovuttamis-
pddtoksestd pyynnén esittineen valtion asi-
anomaiselle viranomaiselle vilittomidsti ja



52 HE 187/1998 vp

viimeistddn kahdenkymmenen pidivin ku-
luessa snostumuksen antamisesta.

45 §

Etsitty luovutetaan kahdenkymmenen
pdivin kuluessa siitd, kun Iuovuttamispdi-
toksestd on ilmoitettu pyynnoén esittineelle
valtiolle. Jos etsitty on edelleen siil6on otet-
tuna kyseisen madrdajan pdityttyd, hidnet
pédstetddin vapaaksi.

6 §

Keskusrikospoliisi ilmoittaa pyynndn
esittineen valtion asianomaiselle viranomai-
selle, jos ylivoimainen este estdd etsityn luo-
vuttamisen 45 §:ssd mainitussa méirdajassa.
Talloin viranomaisten tulee keskenéddn sopia
uudesta luovuttamispidivistd. Luovuttamisen
tulee tapahtua kahdenkymmenen péivin ku-
luessa sovitusta uudesta madrapéivistd. Jos
etsitty on médrdajan péittyessd edelleen séi-

166n otettuna, hdnet pédstetdén vapaaksi.

Helsingissd 23 pdivind lokakuuta 1998

47 §

Etsitylld on oikeus avustajaan 24 §:n
mukaisesti. Avustajan tulee olla paikalla ka-
rdjdoikeudessa 39 §:n mukaisessa kasittelys-
sd.

48 §
Oikeusministerién tdmén lain nojalla te-
kemiadn piitokseen ei saa hakea muutosta
valittamalla.

Tidmai laki tulee voimaan padivind
kuuta 199 . Lain sd4nnéksia Suomen
kansalaisen luovuttamisesta sovelletaan kui-
tenkin vasta kun Brysselissi 27 piivind
syyskuuta 1996 tehty yleissopimus rikoksen
johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta Euroo-
pan unionin jisenvaltioiden vililld on tullut
voimaan tai sitd ennen Suomen ja sellaisen
valtion vililld, joka on antanut yleissopi-
muksen 18 artiklan 4 kohdassa tarkoitetun
julistuksen, jolloin s#éinnoksié sovelletaan 90
pdivin kuluttua viimeksi talletetun julistuk-
sen tallettamispdivasta.

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

Oikeusministeri Jussi Jarventaus
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Liite

Laki
rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péaiitoksen mukaisesti

muutetaan rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta 7 pdiviani heindkuuta 1970 an-
netun lain (456/1970) 3, 4 ja 12 §, 32 §:n 1 momentti, 33 §:n 2 momentti sekd 34 §, sel-
laisena kuin niistd on 4 § osaksi laissa 819/1990, ja

liscitcicin 2 §:4dn vusi 2 momentti, 6 §:#in uusi 3 momentti, 10 §:44n uusi 2 momentti,
34 §:n edelle uusi viliotsikko sekéd lakiin uusi 35-48 §, seuraavasti:

Voimasssa oleva laki

3%

Suomessa taikka suomalaisessa laivassa
tai ilma-aluksessa tehdystd rikoksesta saa-
daan luovuttaa vain, jos rikoksen oikeudelli-
nen selvittdminen luovuttamista pyytidvissa
valtiossa on katsottava tarkoituksenmukai-
seksi eikd rangaistus, joka tuon valtion lain
mukaan voisi seurata rikoksesta, olennaisesti
poikkea siitd, mit4 rikoksesta Suomen oikeu-
den mukaan saattaisi seurata. Jos luovutta-
mista pyydetiin rangaistuksen tdytantoonpa-
noa varten, voidaan pyynt66n suostua aino-
astaan, jollei rangaistusseuraamus olennai-
sesti poikkea siitd, mitd rikoksesta olisi tdal-
14 voinut seurata.

Ehdotus

Euroopan unionin jidsenvaltioon Suomen
kansalainen voidaan kuitenkin luovuttaa oi-
keudenkdiyntiii varten. Poliittisesta rikoksesta
eikd rikoksesta, joka on tehty Suomessa tai
suomalaisessa laivassa, sen ollessa aavalla
merelld taikka suomalaisessa ilma-aluksessa,
Suomen kansalaista ei saa luovuttaa. Suo-
men kansalaista ei muulloinkaan saa luovut-
taa, ellei teko ole sellainen rikos tai ellei sitd
Suomessa vastaavissa olosuhteissa tehtynd
olisi pidettiavdi sellaisena rikoksena, josta
Suomen lain mukaan sdidetty ankarin ran-
gaistus on vdhintdin neljd vuotta vankeutta.

38

Suomessa taikka suomalaisessa laivassa
tai ilma-aluksessa tehdystd rikoksesta saa-
daan luovuttaa henkild, joka ei ole Suomen
kansalainen, vain, jos rikoksen oikeudellinen
selvittiminen luovuttamista pyytdvissd val-
tiossa on katsottava tarkoituksenmukaiseksi
eikd rangaistus, joka tuon valtion lain mu-
kaan voisi seurata rikoksesta, olennaisesti
poikkea siitd, mitd rikoksesta Suomen oikeu-
den mukaan saattaisi seurata. Jos luovutta-
mista pyydetéiin rangaistuksen tdytidntdonpa-
noa varten, voidaan pyynt66n suostua aino-
astaan, jollei rangaistusseuraamus olennai-
sesti poikkea siitd, mitd rikoksesta olisi tiél-
I4 voinut seurata.
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4§

Luovuttaa ei saa, ellei pyynnossé tarkoi-
tettu teko ole sellainen rikos tai ellei sitd
Suomessa vastaavissa olosuhteissa tehtynd
olisi pidettivd sellaisena rikoksena, josta
Suomen lain mukaan saattaa seurata vuoden
vapausrangaistusta ankarampi rangaistus.

Joka vieraassa valtiossa on tuomittu 1
momentissa tarkoitetunlaisesta teosta, saa-
daan luovuttaa vain, jos sovittamatta oleva
seuraamus kisittdd vihintdéin neljin kuukau-
den vapaudenmenetyksen.

Jos luovuttamispyynt6 késittdd useita
tekoja ja edelld mainitut edellytykset ovat
olemassa jonkin teon osalta, pyyntédn voi-
daan suostua myds niiden muiden tekojen
osalta, jotka tai joita vastaavat teot ovat
Suomen oikeuden mukaan rangaistavia.

Sen estdmittd, mitd 1 ja 2 momentissa
on sdiddetty, voidaan luovuttaa teosta, jota
Suomessa vastaavissa olosuhteissa tehtynd
olisi pidettivd rahanviirennysrikoksena, ra-
hanvadrennyksen valmisteluna tai viiréin
rahan kayttoni.

Ehdotus

48

Luovuttaa ei saa, ellei pyynnéossé tarkoi-
tettu teko ole sellainen rikos tai ellei sitd
Suomessa vastaavissa olosuhteissa tehtyni
olisi pidettivd sellaisena rikoksena, josta
Suomen lain mukaan séiidetty ankarin ran-
gaistus on vdhintdidn vuosi vankeutta.

Euroopan unionin jasenvaltioon voidaan
kuitenkin luovuttaa henkilo, joka ei ole Suo-
men kansalainen, sellaisesta rikoksesta, josta
Suomessa vastaavissa olosuhteissa tehtyndi
Suomen lain mukaan sdddetty ankarin ran-

aistus on vdhintddan kuusi kuukautta van-

eutta ja josta pyynnon esittdneen valtion
lain mukaan saattaa seurata vapausrangaistus
tai vapaudenmenetyksen kdsittdvd turvaamis-
toimenpide, jonka enimmdisaika on vdhin-
tddn vuosi.

Henkilo, joka ei ole Suomen kansalai-
nen, voidaan myds luovuttaa Euroopan unio-
nin jasenvaltioon rikoksen johdosta tapahtu-
vasta luovuttamisesta Euroopan unionin jé-
senvdltioiden vdlilld tehdyn yleissopimuksen
3 artiklan 1 kohdassa tarkoitetusta salahank-
keesta tai yhteenliittiytymisestd rikosten te-
kemiseksi, vaikka teko ei Suomen lain mu-
kaan olisi rangaistava.

Joka vieraassa valtiossa on tuomittu /-3
momentissa tarkoitetunlaisesta teosta, saa-
daan luovuttaa vain, jos sovittamatta oleva
seuraamus kdasittdd vihintddn neljan kuukau-
den vapaudenmenetyksen.

Jos Iuovuttamispyyntd kisittds useita
tekoja ja edelld mainitut edellytykset ovat
olemassa jonkin teon osalta, pyyntéon voi-
daan suostua my6s niiden muiden tekojen
osalta, jotka tai joita vastaavat teot ovat
Suomen oikeuden mukaan rangaistavia.

Sen estidmittd, mitd /<4 momentissa on
séddetty, voidaan luovuttaa teosta, jota Suo-
messsa vastaavissa olosuhteissa tehtynd olisi
pidettivd rahanviirennysrikoksena, rahan-
vidrennyksen valmisteluna tai véddrdn rahan
kédyttond.

Edelld 1 momentissa tarkoitettua kieltoa
el sovelleta luovutettaessa Euroopan unionin
Jdsenvaltioon henkild, joka ei ole Suomen
kansalainen.
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12 §

Luovuttamispyyntoon suostuttaessa on
soveltuvilta osin asetettava seuraavat ehdot:

1) lwovutettna henkildd ei saa siind val-
tiossa, jolle hinet luovutetaan, ilman 32
§:ssd tarkoitettua lupaa asettaa syytteeseen
tai rangaista muuosta ennen Iuovuttamista
tehdystd rikoksesta eikd luovuttaa edelieen
toiselle valtiolle, paitsi siind tapauksessa,
ettei hin ole poistunut maasta 45 piivan ku-
Inessa sen jilkeen kun estettd ei endd ollut,
taikka hén on sinne palannut sieltd poistuttu-
aan;

2) luovutettua ei saa ilman lupaa panna
kysymyksessé olevasta rikoksesta syyttee-
seen tuomioistuimessa, jolle on annettu valta
vain tilapdisesti tai erityisissd poikkeusolois-
sa tuomita sellaisissa asioissa;

3) luovutetulle henkilélle tuomittua kuo-
lemanrangaistusta ei saa panna tdytantdon.

FEhdotus

Edellid 1 momentissa tarkoitettua kieltoa
ei sovelleta luovutettaessa Euroopan unionin
jasenvaltioon rikoksesta, johon rikoslain 1
luvun (626/1996) mukaan ei voida soveltaa
Suomen lakia.

12 §

Luovuttamispyyntdén suostuttaessa on
soveltuvilta osin asetettava seuraavat ehdot:

1) luovutettua henkildi ei saa siind val-
tiossa, jolle hinet luovutetaan, ilman 32
§:ssd tarkoitettua lupaa asettaa syytteeseen
tai rangaista muusta ennen luovuttamista
tehdystd rikoksesta eikd luovuttaa edelleen
toiselle valtiolle, paitsi siind tapauksessa,
ettei hin ole poistunut maasta 45 péivin ku-
luessa sen jdlkeen kun estettd ei endd ollut
taikka hén on sinne palannut sieltd poistuttu-
aan. Euroopan unionin jdsenvaltioon luovu-
tettu henkilo, joka ei ole Suomen kansalai-
nen, voidaan kuitenkin ilman 32 §:ssd tar-
koitettua lupaa asettaa syytteeseen tai ran-
gaista muusta ennen luovuttamista tehdystd
rikoksesta, jos luovutettu on siihen suostunut
tai jos rikoksesta ei luovuttamista pyytivan
valtion lain mukaan voi seurata vapausran-
gaistusta tai muuta vapaudenmenetyksen
kasittavdii toimenpidettd. Euroopan unionin
Jjésenvaltioon luovutettu henkilo, joka ei ole
Suomen kansalainen, voidaan myds ilman
32 §:ssd tarkoitettua lupaa luovuttaa edelleen
toiselle Euroopan unionin jasenvaltiolle, jos
luovutettu on antanut suostumuksensa edel-
leen luovuttamiseen tai siihen, ettd hdnet
voidaan asettaa syytteeseen tai rangaista
muusta ennen luovuttamista tehdystd rikok-
sesta;

2) luovutettua ei saa ilman lupaa panna
kysymyksessd olevasta rikoksesta syyttee-
seen tuomioistuimessa, jolle on annettu valta
vain tilapdisesti tai erityisissid poikkeusolois-
sa tuomita sellaisissa asioissa.

3) luovutetulle henkilélle tuomittua kuo-
lemanrangaistusta ei saa panna tiaytintoon.

Kun Suomen kansalainen luovutetaan
Euroopan unionin jdsenvaltioon, on ehdoksi
asetettava, ettd luovuttamispyynnon esittéinyt
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Edelld 5 §:ssé tarkoitetussa tapauksessa
on nimenomaan mainittava, ettel luovutettua
saa rangaista sotilasrikosta tarkoittavan sain-
ndksen nojalla.

Kun joku luovutetaan 6 §:n mukaan
teosta, jota ei voida piiasialliselta luonteel-
taan pitdd poliittisena rikoksena, on ehdoksi
pantava, ettei tekoa luovutettua rangaistuk-
seen tuomittaessa saa katsoa poliittiseksi
rikokseksi.

Luovuttamiseen suostuttaessa voidaan li-
sdksi asettaa tarpeellisiksi katsottuja muita
ehtoja.

32 §

Oikeusministeri0 voi luovuttamisen ehto-
jen estdmaéttd vieraan valtion pyynnostd an-
taa luvan siihen, ettd luovutettu henkilo saa-
daan asettaa syytteeseen tai héntd rangaista
muusta ennen luovuttamista tehdystd rikok-
sesta kuin siitd, jonka perusteella luovutta-
minen on tapahtunut, taikka luovuttaa edel-
leen muulle valtiolle. Téllaiseen pyynt&on ja
luovuttamiselle midrittaviin ehtoihin sovel-
letaan vastaavasti, mitd on sdddetty luovutta-
misesta Suomesta.

Suomen kansalainen saadaan kuitenkin
kuljettaa Suomen kautta, jos on kysymys
hinen luovuttamisestaan muuhun pohjots-
maahan ja rikoksen johdosta tapahtuvasta
Inovuttamisesta Suomen ja muiden pohjois-
maiden vililld 3 pidivind kesdkuuta 1960
annetussa laissa (270/60) sdadetyt edellytyk-
set hidnen luovuttamiselleen vastaanottavalle
valtiolle ovat olemassa.

Ehdotus

valtio sitoutuu vdlittomdsti tuomion tultua
lainvoimaiseksi  palauttamaan  luovutetun
Suomeen suorittamaan mahdollisesti tuomit-
tua vapausrangaistusta, jos luovutettu on
sithen suostunut. Vapausrangaistus pannaan
tdytintoon noudattaen mitd laissa kansain-
vdlisestd yhteistoiminnasta erdiden rikosoi-
keudellisten seuraamusten tdytintdonpanossa
(21/1987) sdiddetdidin.

Edelld 5 §:ssd tarkoitetussa tapauksessa
on nimenomaan mainittava, ettei luovutettua
saa rangaista sotilasrikosta tarkoittavan sién-
noksen nojalla.

Kun joku luovutetaan 6 §:n mukaan
teosta, jota ei voida padasialliselta luonteel-
taan pitdd poliittisena rikoksena, on ehdoksi
pantava, ettei tekoa luovutettua rangaistuk-
seen tuomittaessa sa katsoa poliittiseksi ri-
kokseksi.

Luovuttamiseen suostuttaessa voidaan li-
siksi asettaa tarpeellisiksi katsottuja muita
ehtoja.

32§

Oikeusministerid voi lnovuttamisen ehto-
jen estdmittd vieraan valtion pyynnisti an-
taa luvan siihen, ettd luovutettu henkils saa-
daan asettaa syytteeseen tai hinti rangaista
muusta ennen luovuttamista tehdystid rikok-
sesta kuin siitd, jonka perusteella luovutta-
minen on tapahtunut, taikka luovuttaa edel-
leen muulle valtiolle. Tillaiseen pyynto6n
ja luovuttamiselle magrittaviin ehtoihin so-
velletaan vastaavasti, mitd on sdddetty luo-
vuttamisesta Suomesta. Lupaa ei kuitenkaan
saa antaa Suomen kansalaisen edelleen luo-
vuttamiseen.

Suomen kansalainen saadaan kuitenkin
kuljettaa Suomen kautta, jos on kysymys
hdnen luovuttamisestaan muuhun pohjois-
maahan ja rikoksen johdosta tapahtuvasta
luovuttamisesta Suomen ja muiden pohjois-
maiden vililld 3 pidivind kesiakuuta 1960
annetussa laissa (270/60) saddetyt edellytyk-
set hidnen luovuttamiselleen vastaanottavalle
valtiolle ovat olemassa fai jos on kysymys
hinen luovuttamisestaan Euroopan unionin
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34 §

Oikeusministerion tdmén lain nojalla te-
kemidn pasatokseen ei saa hakea muutosta
valittamalla.

T#ama laki tulee voimaan 1 péivini tam-
mikuuta 1971. Silld kumotaan rikoksenteki-
jdin luovuttamisesta 11 pdivénd helmikuuta
1922 annettu laki (43/22) siihen tehtyine
muutoksineen.

Jos vieras valtio on esittinyt luovutta-
mispyynnén ennen timin lain voimaantuloa,
mutta kysymyst ei ole sitd ennen lopullises-
ti ratkaistu, asia on ratkaistava timin lain
nojalla. Menettelyd koskevilta osin on kui-
tenkin aikaisempaa lakia sovellettava.

Vieraan valtion kanssa tehty4 timén lain
voimaan tullessa voimassa olevaa sopimusta
on, niin kavan kuin se on voimassa, edelleen
noudatettava, vaikka sen médrdykset eivit
vastaisi timén lain sé#nnoksii.

3803618

Ehdotus

Jdsenvaltioon ja tamdn lain mukaiset edelly-
tykset hdnen luovuttamiselleen vastaanotta-
valle vditiolle ovat olemassa.

Y ksinkertaistettu menettely Euroopan unio-
nin jisenvaltioiden vililld

34 §

Jos Euroopan unionin jésenvaltioon luo-
vuttamista varten etsitty suostuu luovuttami-
seen, sovelletaan hdnen luovuttamiseensa
35-47 §:n mukaista yksinkertaistettua me-
nettelyd.

35§

Pyynnon tulee sisdltdid tiedot:

1) etsityn henkilollisyydesta,

2) sdiloon ottamista pyytdvdstd viran-
omaisesta,

3) vangitsemismdidirdyksen tai tdytdntoon-
panokelpoisen tuomion olemassaolosta,

4) rikoksen luonteesta ja tunnusmerkis-
tostd,

5) rikokseen liittyvistd olosuhteista, mu-
kaan lukien rikoksen tekoaika ja -paikka ja
se, miten luovutettavaksi pyydetty henkilo
on osallisena rikoksessa sefa‘

6) rikoksesta aiheutuneista seurauksista,
jos se on mahdollista.

36 §
Keskusrikospoliisin  on  ilmoitettava
pyynnostd oikeusministeriille heti, kun etsit-
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ty on pyynnon johdosta otettu sdiloon tai
hdinet on muuten tavoitettu, mutta héinen sdi-
loon ottamistaan ei ole pidetty tarpeellisena.

37 §

Kun etsitty on pyynnon johdosta otettu
sailoon tai muuten tavoitettu, on keskusri-
kospoliisin vdlittomdsti suoritettava asiassa
tutkinta.

38 §

Tutkinnassa etsityltd on tiedusteltava,
suostuuko hiin luovuttamiseen yksinkertaiste-
tussa menettelyssd.

Etsitylle on ilmoitettava, ettd hénelld on
mahdollisuus suostua 12 §:n 1 momentin 1
kohdan mukaisesti siihen, ettd hdnet valtios-
sa, jolle hinet luovutetaan, saadaan asettaa
syytteeseen tai rangaista muusta ennen luo-
vuttamisesta tehdysti rikoksesta kuin siitd,
Jjonka perusteella luovuttaminen on tapahtu-
nut, sekd samalla sithen, ettd hdnet voidaan
luovuttaa edelleen toiseen Euroopan unionin
Jdsenvaltioon.

Etsitylle on ilmoitettava yksinkertaistet-
tuun menettelyyn suostumisen sekd 2 mo-
mentissa tarkoitetun suostumuksen merkitys.
Poytikirjaan on tehtdvd merkintd 1 ja 2 mo-
mentissa mainituista ilmoituksista.

39 §

Suostuminen luovuttamiseen yksinker-
taistetussa menettelyssd ja 38 §:n 2 momen-
tissa tarkoitettu suostumus ilmoitetaan kdrd-
Jdoikeudelle ja niistd tehdddn merkintd poy-
tikirjaan. A sian kéisittelyssd, jossa etsityn on
oltava henkilokohtaisesti ldsnd, noudatetaan
soveltuvin osin, mitd vangitsemisvaatimuk-
sen kdsittelystd sdddetddn. Keskusrikospolii-
sin on viipymdittd toimitettava asian kdsitte-
lystd laadtl';tu poytdkirja oikeusministerioon.

40 §

Oikeusministerio ratkaisee, onko yksin-
kertaistetun menettelyn mukaiseen pyyntoon
suostuttava.

Oikeusministerio voi pyytid pyynnin
esittineeltd valtiolta lisdtietoja, jos luovutta-
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mista koskevan pddtdksen tekeminen sitd
edellyttdd.

41 §

Jos etsitty suostuu luovuttamiseen yksin-
kertaistetussa menettelyssd, keskusrikospolii-
sin on vdlittomdsti ilmoitettava tdstd pyyn-
non esittidneen valtion asianomaiselle viran-
omaiselle.

Jos etsitty on otettu sdiléon 31 §:n mu-
kaisesti, keskusrikospoliisin tulee viimeis-
tddn kymmenen pdivdn kuluessa sdiloon ot-
tamisesta ilmoittaa pyynnon esittineen valti-
on asianomaiselle viranomaiselle, onko etsit-
ty suostunut luovuttamiseen.

Pyynnén esittiineen valtion asianomaisel-
le viranomaiselle on myds ilmoitettava, onko
etsitty antanut 38 §:n 2 momentissa tarkoi-
tettua suostumusta.

42 §
Jos etsitty suostuu luovuttamiseen yksin-
kertaistetussa menettelyssd, oikeusministeri-
on on tehtivd luovuttamista koskeva pdiitos

luessa suostumuksen antamisesta.

43 §
_ Ezsitty voi peruuttaa suostumuksen yk-
sinkertaistettuun menettelyyn.

Keskusrikospoliisi ilmoittaa luovuttamis-
pddtoksestd pyynnon esittdneen valtion asi-
anomaiselle viranomaiselle vdlittomasti ja
viimeistddn kahdenkymmenen pdivan ku-
luessa suostumuksen antamisesta.

45 §

Etsitty luovutetaan kahdenkymmenen
pdivin kuluessa siitd, kun luovuttamispddi-
toksestd on ilmoitettu pyynnon esittineelle
vdltiolle. Jos etsitty on edelleen sdiloon otet-
tuna kyseisen mddrdajan pddtyttyd, hdnet
pdidstetddn vapaaksi.
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46 §

Keskusrikospoliisi ilmoittaa pyynnéin
esittineen valtion asianomaiselle viranomai-
selle, jos ylivoimainen este estdd etsityn luo-
vuttamisen 45 §:ssd mainitussa mddrdajassa.
Télloin viranomaisten tulee keskendidn sopia
uudesta luovuttamispdivistid. Luovuttamisen
tulee tapahtua kahdenkymmenen pédivéin ku-
luessa sovitusta uudesta mddrdpdivdstd. Jos
etsitty on mdédrdajan pdittyessd edelleen sdi-
[66n otettuna, hdnet pddstetddn vapaaksi.

47 §

Etsitylld on oikeus avustagjaan 24 §:n
mukaisesti. Avustajan tulee olla paikalla ka-
rdjdoikeudessa 39 §:n mukaisessa kdsittelys-
Sa.

48 §
Oikeusministerion tamdn lain nojalla te-
kemdiin pdditokseen ei saa hakea muutosta
valittamalla.

Témd laki tulee voimaan pdivind
kuuta 199 . Lain sdidnnéksid Suomen
kansalaisen luovuttamisesta sovelletaan kui-
tenkin vasta kun Brysselissi 27 pdivindg
syyskuuta 1996 tehty yleissopimus rikoksen
Jjohdosta tapahtuvasta luovuttamisesta Euroo-
pan unionin jdsenvaltioiden vdlilla on tullut
voimaan tai sitd ennen Suomen ja sellaisen
valtion vdlilld, joka on antanut yleissopi-
muksen 18 artiklan 4 kohdassa tarkoitetun
Julistuksen, jolloin sddnnoksid sovelletaan 90
pdivdn kuluttua viimeksi talletetun julistuk-
sen tallettamispdivdstd,
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NEUVOSTON SAADOS,
annettu 27 piivina syyskuuta 1996,

yleissopimukseksi Euroopan unionin jisenvaltioiden vililld rikoksen johdosta
tapahtuvasta luovuttamisesta

(96/C 313/02)

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen K.3 artiklan 2
kohdan ¢ alakohdan,

sekid katsoo, ettd unionin tavoitteiden saavuttamiseksi jasenvaltiot pitivit jasenvaltioiden
vililld rikoksen johdosta tapahtuvaa luovuttamista kyseisen sopimuksen VI osastossa kdyt-
téonotettuun yhteistychoén kuuluvana, yhteistd etua koskevana asiana, ja

PAATTAA tehdid yleissopimuksen siihen sisdltyvine liitteineen, joiden teksti on tamén
sdddoksen liitteend, ja jonka yleissopimuksen jisenvaltioiden hallitusten edustajat ovat alle-
kirjoittaneet tdnd paiviani,

SUOSITTAA timin yleissopimuksen hyviksymistd jdsenvaltioille jasenvaltioiden val-
tiosdintdjen asettamien vaatimusten mukaisesti.

Tehty Brysselissd 27 pdivind syyskunta 1996.
Neuvoston puolesta
M. LOWRY

Puheenjohtaja
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EUROOPAN UNIONISTA

tehdyn sopimuksen K.3 artiklan perusteella tehty yleissopimus Euroopan unionin
Jisenvaltioiden vililld rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta

TAMAN YLEISSOPIMUKSEN KORKEAT SOPIMUSPUOLET, jotka ovat Euroopan
unionin jisenvaltioita,

VIITTAAVAT 27 piivénd syyskuuta 1996 annettuun Euroopan unionin neuvoston sii-
dokseen,

_ HALUAVAT tehostaa jdsenvaltioiden vilistd oikeudellista yhteisty6td rikosasioissa sekd
oikeudenkidyntien osalta etti tuomioiden tdytdntGonpanon osalta,

TUNNUSTAVAT rikoksen johdosta tapahtuvan luovuttamisen merkityksen oikeudellises-
sa yhteistyOssd nédiden pddmidrien saavuttamiseksi,

KOROSTAVAT olevan jiasenvaltioiden yhteisen edun mukaista varmistaa, ettd rikoksen
johdosta tapahtuvassa luovuttamisessa noudatettavat menettelyt toimivat tehokkaasti ja no-
peasti sikéli kuin niiden hallintojérjestelmét perustuvat demokraattisille periaatteille ja jisen-
valtiot tdyttdvit Roomassa 4 piivand marraskuuta 1950 allekirjoitetussa ihmisoikeuksien ja
perusvapauksien suojaamiseksi tehdyssé yleissopimuksessa asetetut velvoitteet,

ILMAISEVAT luottamuksensa oikeusjérjestelmiensd rakenteeseen ja toimintaan seké
kaikkien jasenvaltioiden kykyyn taata oikeudenkédynnin tasapuolisuus,

PITAVAT MIELESSA, etti neuvosto teki sdidokselliin 10 pdivdnid maaliskuuta 1995
yleissopimuksen yksinkertaistetusta menettelystd Euroopan unionin jésenvaltioiden viélilld
rikoksen johdosta tapahtuvassa luovuttamisessa,

OTTAVAT HUOMIOON, etti Euroopan unionin jisenvaltioiden edun mukaista on tehdi
niiden kesken yleissopimus, jolla tiydennetdin 13 paivind joulukuuta 1957 tehtyé rikoksen
johdosta tapahtuvaa luovuttamista koskevaa eurooppalaista yleissopimusta ja muita téilld alal-
la voimassa olevia yleissopimuksia, ja

KATSOVAT, etti ndiden yleissopimusten miirdyksid sovelletaan edelleen kaikissa asi-
oissa, joista ei ole madrdyksid tissd yleissopimuksessa,

OVAT SOPINEET SEURAAVISTA MAARAYKSISTA:

1 Antikla — joulukuun 13 pdivind 1957 tehty ri-

koksen johdosta tapahtuvaa luovuttamista

Yleiset méadriykset

1. Tamin yleissopimuksen tarkoituksena
on tiydentdd madrdyksid seuraavissa sopi-
muksissa ja helpottaa ndiden sopimusten
soveltamista Euroopan unionin jasenvaltioi-
den valilla:

koskeva eurooppalainen yleissopimus, jil-
jempéni 'rikosten johdosta tapahtuvaa luo-
vuttamista koskeva eurooppalainen yleissopi-
mus’,

— tammikuun 27 pdivénd 1977 tehty eu-
rooppalainen yleissopimus terrorismin vas-
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tustamisesta, jéljempénd 'terrorismin vastus-
tamisesta tehty eurooppalainen yleissopi-
mus’,

— kesdkuun 19 piivind 1990 tehty tar-
kastusten asteittaisesta lakkauttamisesta yh-
teisilld rajoilla 14 pdividnd kesdkuuta 1985
tehdyn Schengenin sopimuksen soveltamista
koskeva yleissopimus; kyseisen yleissopi-
muksen osapuolina olevien jidsenvaltioiden
vilisten suhteiden puitteissa, ja

— Belgian kuningaskunnan, Luxembur-
gin suurherttuakunnan ja Alankomaiden ku-
ningaskunnan vililld 27 piivind kesidkuuta
1962 tehty sopimus, sellaisena kuin se on
muutettuna 11 paivind toukokuuta 1974 teh-
dylld poytikirjalla, jiljempédnd 'Benelux-so-
pimus’, I luku; Benelux-talousliiton jdsenten
suhteiden puitteissa.

2. Edelld 1 kohdan méiérdykset eivét vai-
kuta jasenvaltioiden vililld voimassa olevien
kahden- tai monenvilisten sopimusten edul-
lisempien midrdysten soveltamiseen eivéitki
rikoksen johdosta tapahtuvaa luovuttamista
koskevan eurooppalaisen yleissopimuksen 28
artiklan 3 kohdan mukaisiin luovutusjirjeste-
lyihin, joista on sovittu sellaisen yhdenmu-
kaisen lainsdddidnnon tai sellaisten vastavuo-
roisten lainsdddintdjen perusteella, joissa
sallitaan jdsenvaltion alueella tapahtuva toi-
sen jasenvaltion alueella annettujen vangitse-
misméiridysten tdytintéonpano.

2 Antikla
Rikokset, joista luovutetaan

1. Luovuttamispyyntédn on suostuttava,
kun on kyse rikoksista, joista luovuttamis-
pyynndn esittineen jdsenvaltion lainsééddin-
n6n mukaan voi seurata vapausrangaistus tai
vapaudenriiston késittdvi turvaamistoimenpi-
de, jonka enimmiisaika on vihintdsin kaksi-
toista kuukautta, ja joista pyynndn vastaan-
ottaneen jdsenvaltion lainsdaddnnén mukaan
voi seurata vapausrangaistus tai vapauden-
riiston kisittdva turvaamistoimenpide, jonka
enimmaiisaika on vihintdéin kuusi kuukautta.

2. Luovuttamista ei voida evitd silld pe-
rusteella, etti pyynnon vastaanottaneen ji-
senvaltion lainsdddanndssi ei ole sddnnoksid
samankaltaisesta vapaudenriiston kasittidvistd
turvaamistoimenpiteestd kuin pyynnon esit-

tdneen jidsenvaltion lainsdddidnnossa.

3. Rikoksen johdosta tapahtuvaa luovut-
tamista koskevan eurooppalaisen yleissopi-
muksen 2 artiklan 2 kohtaa sekd Benelux--
sopimuksen 2 artiklan 2 kappaletta sovelle-
taan myos, kun joistakin teoista voi seurata
sakkorangaistus.

3 Artikla

Salahanke ja yhteenliittiiytyminen rikosten
tekemiseksi

1. Jos luovuttamispyynndn perusteena
olevaa rikosta pidetdin pyynnon esittineen
jdsenvaltion lainsddddnnon mukaan sala-
hankkeena tai yhteenliittdytymisené rikosten
tekemiseksi, josta voi seurata vapausrangais-
tus tai vapaudenriiston kisittivd turvaamis-
toimenpide, jonka enimmiisaika on véhin-
tiin 12 kuukautta, luovuttamista ei voida
eviti silld perusteella, ettd lnovuttamispyyn-
non vastaanottaneen valtion lainsdadannossi
nditi samoja tekoja ei pidetd rikoksina, jos
kyseinen salahanke on tehty tai yhteenliittay-
tyminen on tapahtunut

a) yhden tai useamman sellaisen rikok-
sen tekemiseksi, joita tarkoitetaan terroris-
min vastustamisesta tehdyn eurooppalaisen
yleissopimuksen 1 ja 2 artiklassa, tai

b) muun sellaisen rikoksen tekemiseksi,
josta voi seurata vapausrangaistus tai va-
paudenriiston kisittdvé turvaamistoimenpide,
jonka enimméisaika on vihintddn 12 kuu-
kautta, kun on kyse laittomasta huu-
mausainekaupasta ja muunlaisesta jirjestiy-
tyneesti rikollisuudesta taikka henkeen, fyy-
siseen koskemattomuuteen tai vapauteen
kohdistuvista tai yleistd vaaraa aiheuttavista
vikivaltarikoksista.

2. Sen miirittelemiseksi, onko salahanke
tehty tai yhteenliittiytyminen tapahtunut ti-
mén artiklan 1 kohdan a tai b alakohdassa
tarkoitetun rikoksen tekemiseksi, luovutta-
mispyynnon vastaanottaneen jisenvaltion on
otettava huomioon tiedot, jotka sisiltyviit
vangitsemismidriykseen tai midrdykseen,
jolla on vastaava oikeusvaikutus, taikka luo-
vutettavaksi pyydettyd henkiléd koskevaan
tuomioon seké rikoksen johdosta tapahtuvaa
luovuttamista koskevan eurooppalaisen yleis-
sopimuksen 12 artiklan 2 kohdan b kohdassa
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tai Benelux-sopimuksen 11 artiklan 2 kappa-
leen b kohdassa tarkoitettuun rikoksia koske-
vaan selostukseen.

3. Jdsenvaltio voi 18 artiklan 2 kohdassa
tarkoitetun ilmoituksen antaessaan julistaa,
etti se varaa itselleen oikeuden olla sovelta-
matta 1 kohtaa tai soveltaa sitd tietyin erityi-
sin edellytyksin.

4. Jokaisen jdsenvaltion, joka on tehnyt 3
kohdan mukaisen varauman, on mé#rittivi
2 artiklan 1 kohdan mukaiseksi teoksi, josta
luovutetaan, menettely, jolla edistetdén sitd,
ettdi ryhmé henkiloitd, jotka toimivat yhtei-
sessd tarkoituksessa, tekee yhden tai useam-
man sellaisen terrorismiksi katsottavan ri-
koksen, jota tarkoitetaan terrorismin vastus-
tamisesta tehdyn eurooppalaisen yleissopi-
muksen 1 ja 2 artiklassa, harjoittaa laitonta
huumausainekauppaa ja muunlaista jérjestdy-
tynyttd rikollisuntta taikka tekee muita hen-
keen, fyysiseen koskemattomuuteen tai va-
pauteen kohdistuvia taikka yleistd vaaraa
aiheuttavia vikivaltarikoksia, joista voi seu-
rata vapausrangaistus tai vapaudenriiston
kisittava turvaamistoimenpide, jonka
enimmadisaika on vihintdin 12 kuukautta,
vaikka teolla ei osallistuta kyseisen rikoksen
tai kyseisten rikosten varsinaiseen tdytin-
toonpanoon; tillaisen edistimisen tulee olla
tahallista ja suoritettu tietoisena joko ryhmén
yleisestd rikollisesta toiminnasta ja tarkoitus-
peristd tai ryhm#n aikomuksesta suorittaa
kyseinen rikos tai rikokset.

4 Antikla

Miiirdys vapaudenriistosta, joka totentetaan
muualla kuin rangaistuslaitoksessa

Syytteeseen asettamista varten tapahtuvaa
luovuttamista ei voida eviiti silld perusteella,
ettd pyyntoon on rikoksen johdosta tapahtu-
vaa luovuttamista koskevan eurooppalaisen
yleissopimuksen 12 artiklan 2 kohdan a ala-
kohdan tai Benelux-sopimuksen 11 artiklan
2 kappaleen a kohdan mukaisesti liitetty lno-
vuttamispyynnén esittéineen jidsenvaltion oi-
keusviranomaisen antama madrdys henkiln
vapaudenriistosta, joka toteutetaan sijoitta-
malla hinet muualle kuin rangaistuslaitok-
seen.

5 Antikla
Poliittiset rikokset

1. Tatd yleissopimusta sovellettaessa ei
luovuttamispyynnén vastaanottanut jésenval-
tio voi pitdd mitddn rikosta poliittisena ri-
koksena, poliittiseen rikokseen liittyvéna
rikoksena tai poliittisista vaikuttimista tehty-
né rikoksena.

2. Jokainen jdsenvaltio voi 18 artiklan 2
kohdassa tarkoitetun ilmoituksen antaessaan
julistaa, ettd se soveltaa 1 kohtaa ainoastaan

a) terrorismin vastustamisesta tehdyn eu-
rooppalaisen yleissopimuksen 1 ja 2 artiklas-
sa tarkoitettuihin rikoksiin ja

b) edelld 3 artiklan 4 kohdassa tarkoite-
tun menettely kuvausta vastaavaan salahank-
keeseen tai yhteenliittdytymiseen terrorismin
vastustamisesta tehdyn eurooppalaisen yleis-
sopimuksen 1 ja 2 artiklassa tarkoitetun yh-
den tai useamman rikoksen tekemiseen.

3. Rikoksen johdosta tapahtuvaa luovut-
tamista koskevan eurooppalaisen yleissopi-
muksen 3 artiklan 2 ko%dan ja terrorismin
vastustamisesta tehdyn eurooppalaisen yleis-
sopimuksen 5 artiklan médrdykset siilyvit
muuttumattomina.

4, Terrorismin vastustamisesta tehdyn
eurooppalaisen yleissopimuksen 13 artiklan
nojalla tehtyjd varaumia ei sovelleta jisen-
valtioiden valilld rikoksen johdosta tapahtu-
vaan luovuttamiseen.

6 Artikla
Vero-, tulli ja valuuttarikokset

1. Verojen ja maksujen seké tullien ja
valuuttatoimien osalta luovuttamiseen on
tissd yleissopimuksessa, rikoksen johdosta
tapahtuvaa luovuttamista koskevassa euroop-
palaisessa yleissopimuksessa ja Benelux-so-
pimuksessa médrityin edellytyksin suostutta-
va myos silloin, kun on kyse teoista, jotka
vastaavat luovuttamispyynnon vastaanotta-
neen jasenvaltion lainsddddnndssi samankal-
taisiksi rikoksiksi katsottuja tekoja.
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2. Luovuttamista ei voida eviitd silld pe-
rusteella, ettd luovuttamispyynnén vastaanot-
taneen jisenvaltion lainsdddinnsssd ei ole
samanlaista veroa tai maksua taikka ettei
sithen sisélly samanlaatuista veroa, maksua,
tullia tai valuuttatointa koskevaa sdintelyd
kuin pyynnon esittineen jdsenvaltion lain-
sdddannossa.

3. Jokainen jasenvaltio voi 18 artiklan 2
kohdassa tarkoitetun ilmoituksen antaessaan
julistaa, ettd se suostuu rikoksen johdosta
tapahtuvaan luovuttamiseen vero-, tulli- tai
valuuttarikoksen johdosta ainoastaan silloin,
kun on kyse teoista, joiden voidaan katsoa
tayttavin valmisteveroon, arvonlisdveroon
tat tulleihin liittyvin rikoksen tunnusmerkit.

7 Artikla
Omien kansalaisten luovuttaminen

1. Luovuttamista ei voida eviti silld pe-
rusteella, ettd henkild, jonka luovuttamista
pyydetdin, on rikoksen johdosta tapahtuvaa
Inovuttamista koskevan eurooppalaisen yleis-
sopimuksen 6 artiklassa tarkoitetussa merki-
tyksessd sen jdsenvaltion kansalainen, jolta
luovuttamista pyydetdén.

2. Jokainen jdsenvaltio voi 18 artiklan 2
kohdassa tarkoitetun ilmoituksen antaessaan
julistaa, ettei se suostu kansalaistensa luo-
vuttamiseen tai ettdi se suostuu siithen vain
médrittelemillddn tietyilld edellytyksilla.

3. Kaikki 2 kohdassa tarkoitetut va-
raumat ovat voimassa viisi vuotta alkaen
ensimmiisestd pdivistd, jona jdsenvaltio al-
kaa soveltaa titd yleissopimusta. Varaumat
voidaan kuitenkin uusia saman pituisiksi,
perittiisiksi ajanjaksoiksi.

Tallettaja ilmoittaa 12 kuukautta ennen
varauman voimassaolon péittymistd va-
rauman tehneelle jasenvaltiolle tdstd m#ddra-
ajan pédttymisesti.

Jasenvaltion on ilmoitettava tallettajalle
viimeistddn kolme kuukautta ennen kunkin
viisivuotiskauden pédttymistd, jos se pitdd
varaumansa voimassa, jos se muuttaa sitd
lieventdmalld luovuttamista koskevia edelly-
tyksid tai jos se poistaa varauman.

3803618

Jos edellisessd alakohdassa tarkoitettua
ilmoitusta ei ole tehty, tallettaja ilmoittaa
asianomaiselle jdsenvaltiolle, etti sen va-
rauman voimassaolo katsotaan ilman eri toi-
menpiteitd jatketuksi kuudeksi kuukaudeksi,
jonka kuluessa jasenvaltion on tehtivi il-
moituksensa. Jos ilmoitusta ei ole annettu
tdimidn méadrdajan kuluessa, varauman voi-
massaolo pédttyy.

8 Artikla
Vanhentuminen

1. Luovuttamista ei voida evité silld pe-
rusteella, ettd syyteoikeus tai oikeus panna
rangaistus tdytantéon on vanhentunut sen
jdsenvaltion lainsddddnnén mukaan, jolta
luovuttamista pyydetdin.

2. Jasenvaltiolla, jolta luovuttamista pyy-
detdin, on mahdollisuus olla soveltamatta 1
kohtaa, jos luovuttamispyynnén perusteena
ovat teot, jotka tdmin jdsenvaltion rikoslain-
sddddnnon mukaan kuuluvat sen toimivallan
piiriin.

9 Artikla
Armahdus

Luovuttamiseen ei suostuta sellaisen ri-
koksen johdosta, josta on armahdettu luovat-
tamispyynnon vastaanottaneessa jasenvaltios-
sa ja josta timi valtio on ollut toimivaltai-
nen nostamaan syytteen oman rikoslainséi-
dénténsd mukaan.

10 Artikla

Muut kuin luovuttamispyynnon perusteena
olevat teot

1. Luovuttamispyynnon vastaanottaneen
jdsenvaltion suostumus ei ole tarpeen, ettd
luovutettu henkild voidaan ennen luovutta-
mista tehtyjen muiden kuin luovuttamis-
pyynnon perusteena olevien rikosten osalta:

a) asettaa syytteeseen tai tuomita, jos ri-
koksista ei voi seurata vapausrangaistusta tai
vapaudenmenetyksen kisittdvdid turvaamis-
toimenpidett;
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b) asettaa syytteeseen tai tuomita, jos ri-
kosotkeudellisista toimenpiteistd ei seuraan
henkilokohtaisen vapauden rajoitusta;

c) alistaa muun kuin vapaudenriiston
kisittivin seuraamuksen kohteeksi, mukaan
lukien sakot tai samankaltaiset toimenpiteet
taikka toimenpiteet, jotka tulevat niiden si-
jaan, my0s seuraamukset, jotka rajoittavat
henkilokohtaista vapautta;

d) asettaa syytteeseen, tuomita tai ottaa
s#il66n rangaistuksen tai turvaamistoimenpi-
teen tdytdntoon panemiseksi tai asettaa muun
henkilokohtaisen vapauden rajoituksen koh-
teeksi, jos hdn luovuttamisen jilkeen lnopuu
nimenomaisesti vetoamasta erityissdintoon
tiettyjen, luovuttamista edeltdvien tekojen
osalta.

2. Edella 1 kohdan d alakohdassa tarkoi-
tettu luovutetun henkilén antama luopumisil-
moitus annetaan luovuttamista pyytineen
jasenvaltion  toimivaltaisille  oikeusvi-
ranomaisille, ja se merkitddn poytikirjaan
tdman jasenvaltion kansallisen lainsddddnnon
mukaisesti.

3. Jokainen jisenvaltio toteuttaa tarvitta-
vat toimenpiteet sen varmistamiseksi, etti 1
kohdan d alakohdassa tarkoitettu luopumisil-
moitus on saatu siten, ettd kdy ilmi henkilon
antaneen sen vapaachtoisesti ja tdysin tie-
toisena sen seurauksista. TAtd varten luovu-
tetulla on oikeus kiyttdd oikeusavustajaa.

4. Kun luovuttamispyynnén vastaanotta-
nut jédsenvaltio on tehnyt 6 artiklan 3 kohdan
mukaisen ilmoituksen, timén artiklan 1 koh-
dan a, b ja c alakohtaa ei sovelleta vero-,
tulli-, ja valuuttarikoksiin, paitsi 6 artiklan 3
kohdassa tarkoitettuihin rikoksiin.

11 Artikla

Luovuttamispyynnén vastaanottaneen
valtion suostumusta koskeva olettama

Jokainen jdsenvaltio voi 18 artikla 2
kohdassa tarkoitetun ilmoituksen antaessaan
tai milloin tahansa julistaa, ettd sen suhteissa
muihin saman julistuksen antaneisiin jdsen-
valtioihin katsotaan rikoksen vuoksi tapahtu-
vaa luovuttamista koskevan eurooppalaisen
yleissopimuksen 14 artiklan 1 kohdan a ala-

jollei

kohdassa seké Benelux-sopimuksen 13 artik-
lan 1 kappaleen a kohdassa tarkoitettu suos-
tumus annetuksi, jollei se yksittdisessd ta-
pauksessa suostuessaan luovuttamiseen il-
moita toisin.

Kun jdsenvaltio on yksittdisessd tapauk-
sessa ilmoittanut, ettei suostumusta katsota
annetuksi, sovelletaan edelleen 10 artiklan 1
kohtaa.

12 Artikla

Luovuttaminen edelleen toiseen
jisenvaltioon

1. Rikoksen johdosta tapahtuvaa luovut-
tamista koskevan eurooppalaisen yleissopi-
muksen 15 artiklaa ja Benelux-sopimuksen
14 artiklan 1 kappaletta ei sovelleta jédsen-
valtion toiselle jdsenvaltioille osoittamiin
edelleenfuovuttamispyyntéihin.

2. Jdsenvaltio voi 18 artiklan 2 kohdassa
tarkoitetun ilmoituksen antaessaan julistaa,
etti rikoksen johdosta tapahtuvaa luovutta-
mista koskevan eurooppalaisen yleissopi-
muksen 15 artiklaa ja Benelux-sopimuksen
14 artiklan 1 kappaletta sovelletaan edelleen,
yleissopimuksen yksinkertaistetusta
menettelystd Euroopan unionin jdsenvaltioi-
den vililld rikoksen johdosta tapahtuvassa
luovuttamisessa' 13 artiklasta muuta johdu
tai jos kyseinen henkil6 suostuu luovuttami-
seensa edelleen toiseen jdsenvaltioon.

13 Antikla

Keskusviranomainen ja asiakirjojen
ldhettiminen telekopiona

1. Jokainen jidsenvaltio nime#d keskusvi-
ranomaisen tai valtios#éntonsi niin vaatiessa
keskusviranomaiset, jotka vastaavat Iuovut-
tamispyynt6jen ja niihin liitettiviksi pyydet-
tyjen asiakirjojen seki kaiken muun luovut-
tamispyynt6ihin liittyvdn virallisen kirjeen-
vaihdon lihettdmisesti ja vastaanottamisesta,
jollei timidn yleissopimuksen méa&riyksistd
muuta johdu.

1. EYVL N:o C 78, 30.3.1995, s. 1
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2. Jokainen jésenvaltio antaessaan 18 ar-
tiklan 2 kohdassa tarkoitetun ilmoituksen
ilmoittaa sovellettaessa tdmin artiklan 1
kohtaa nimedminsia viranomaisen tai viran-
omaiset. Jdsenvaltio ilmoittaa tallettajalle
kaikista muutoksista tihidn nimedmiseen.

3. Luovuttamispyyntd ja 1 kohdassa tar-
koitetut asiakirjat voidaan ldhettid telekopio-
na. Jokaisella keskusviranomaisella on olta-
va telekopiolaite ndiden asiakirjojen ldhetta-
mistd ja vastaanottamista varten ja viran-
omaisen on huolehdittava siitd, ettd laite pi-
detddn toimintakunnossa.

4. Lahetyksen alkuperin ja luottamuksel-
lisuuden varmistamiseksi keskusviranomai-
sen telekopiolaitteeseen on asennettava vies-
tin salaava salakirjoituslaite, kun telekopiota
kdytetdsin tdmin artiklan soveltamisen yh-
teydessd.

Jasenvaltiot ovat yhteydessi keskenidin
tamin artiklan soveltamisen kdytdnnon jir-
jestelyissa.

5. Luovuttamista koskevien asiakirjojen
oikeellisuuden takaamiseksi luovuttamista
pyytidneen jidsenvaltion keskusviranomaisen
on pyynndssddn annettava lausuma, jonka
mukaan se varmentaa, ettid lnovuttamispyyn-
toon liitetyt asiakirjat vastaavat alkuperiisié,
sekd ilmoitettava sivujen numerointi. Jos
pyynnon vastaanottanut jdsenvaltio ei pidd
kiistattomana, ettd asiakirjat
vastaavat alkuperiisié, sen keskusviranomai-
sella on oikeus vaatia luovuttamispyynnén
esittineen jdsenvaltion keskusviranomaista
kohtuullisen ajan kuluessa esittimiin alku-
perdiset asiakirjat tai yhtdpitivd jiljennGs
niistd joko diplomaattiteitse tai jotain muuta
niiden keskendidn sopimaa tapaa kéyttden.

14 Arntikla
Lisatiedot

Jokainen jidsenvaltio voi 18 artiklan 2
kohdassa tarkoitetun ilmoituksen antaessaan
tai muuna ajankohtana julistaa, ettd sen suh-
teissa muihin saman julistuksen antaneisiin
jasenvaltioihin niiden muiden jasenvaltioi-
den oikeusviranomaiset tai muut toimivaltai-
set viranomaiset voivat tarvittaessa pyytdd
suoraan jasenvaltion oikeusviranomaisilta tai

luovuttamispyynndn kohteena olevaa henki-
164 kokevista rikosoikeudellisista toimenpi-
teistd vastaavilta muilta toimivaltaisilta vi-
ranomaisilta lisdtietoja rikoksen johdosta
tapahtuvaa luovuttamista koskevan euroop-
palaisen yleissopimuksen 13 artiklan tai Be-
nelux-sopimuksen 12 artiklan mukaisesti.

Jdsenvaltio ilmoittaa julistuksen antaes-
saan ne oikeusviranomaiset tai muut toimi-
valtaiset viranomaiset, joilla on oikeus pyy-
td4, ilmoittaa ja vastaanottaa tillaisia lisatie-
toja.

15 Artikla
Oikeaksi todistaminen

Luovuttamista varten ldhetettyjd asiakir-
joja tai niiden jiljennodksid ei tarvitse todis-
taa oikeiksi eivitkd niitd koske muut muo-
dollisuudet, ellei timidn yleissopimuksen,
rikoksen johdosta tapahtuvaa luovuttamista
koskevan eurooppalaisen yleissopimuksen tat
Benelux-sopimuksen midrdyksistd nimen-
omaisesti muuta johdu. Viimeksi mainitussa
tapauksessa katsotaan asiakirjojen jiljennds-
ten olevan oikeaksi todistettuja, silloin kun
ne ovat alkuperdisen asiakirjan antaneen oi-
keusviranomaisen tai 13 artiklassa tarkoite-
tun keskusviranomaisen varmentamia.

16 Artikla
Kauttakuljetus

Kun on kyseessd rikoksen johdosta ta-
pahtuvaa luovuttamista koskevan eurooppa-
laisen yleissopimuksen 21 artiklassa ja Be-
nelux-sopimuksen 21 artiklassa tarkoitettu
kauttakuljetus jdsenvaltion alueen kautta toi-
sen jidsenvaltion alueelle, sovelletaan seuraa-
via midrayksid:

a) Pyynnon kauttakuljetuksesta on sisdl-
lettivd mittdvit tiedot, jotta kauttakulku-
jisenvaltio voi arvioida pyynt6d ja toteuttaa
luovutetun henkilon osalta kauttakuljetuksen
edellyttimit tarpeelliset pakkotoimenpiteet.

Seuraavat tiedot katsotaan taltd osin riit-
tdviksi:

—- luovutetun henkil6llisyys, )
— tieto vangitsemismddrdyksestd tat
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asiakirjasta, jolla on vastaava oikeusvaiku-
tus, tai tdytintGonpanokelpoisesta tuomiois-
tuimen piatdksestd,

— rikoksen luonne ja oikeudellinen tun-
nusmerkisto,

— rikoksenteon olosuhteiden kuvaus,
mukaan lukien péivi ja paikka.

b) Pyynt6 kauttakuljetuksesta sekd a
kohdassa médrityt tiedot voidaan ldhettdd
kauttakulkujisenvaltiolle milld tahansa taval-
la, josta jda kirjallinen merkintd. Kauttakul-
kujdsenvaltio antaa tiedoksi padtoksensd sa-
maa menettelyd noudattaen.

c) Jos kéytettdessd ilmakuljetusta ilman
ennakoitua vililaskua sattun ennakoimaton
laskeutuminen, luovuttamista pyytinyt jisen-
valtio toimittaa asianomaiselle jdsenvaltiolle
a kohdassa méirityt tiedot.

d) Jollei muuta johdu timin yleissopi-
muksen ma#rdyksistd, erityisesti sen 3, 5 ja
7 artiklasta, sovelletaan edelleen rikoksen
johdosta tapahtuvaa luovuttamista koskevan
eurooppalaisen yleissopimuksen 21 artiklan
1, 2, 5 ja 6 kohtaa seki Benelux-sopimuksen
21 artiklan 1 kappaletta.

17 Artikla
Varaumat

Tdhédn yleissopimukseen voidaan tehdd
ainoastaan sellaisia varaumia, joista téssd
yleissopimuksessa on nimenomainen mi-
rdys.

18 Antikla
Voimaantulo

1. Jdsenvaltioiden on hyviksyttivi tima
yleissopimus valtiosdéntSjensd asettamien
vaatimusten mukaisesti.

2. Jasenvaltiot ilmoittavat Euroopan
unionin neuvoston paésihteerille kunkin val-
tion valtiosdiinndn asettamien vaatimusten
mukaisten tdmén yleissopimuksen hyviksy-
miseksi tarvittavien menettelyjen saattami-
sesta pédtokseen.

3. Tami yleissopimus tulee voimaan yh-
deksdnkymmenen pdivin kuluttua siitd pii-
vistd, jona tdméin muodollisuuden viimeise-
ni tdyttdva valtio, joka on Euroopan unionin
jésen neuvoston antaessa sdddoksensd timin
yleissopimuksen tekemisesti, on tehnyt 2
kohdassa tarkoitetun ilmoituksen.

4. Kunnes timi yleissopimus tulee voi-
maan, jokainen jdsenvaltio voi 2 kohdassa
tarkoitetun ilmoituksen antaessaan tai muul-
loin antaa julistuksen, etti yleissopimusta
voidaan soveltaa sen osalta saman julistuk-
sen antaneisiin jasenvaltioihin. Niitd julis-
tuksia sovelletaan yhdeksdnkymmenen pii-
vin kuluttua niiden tallettamispdivisti.

5. Tdtd yleissopimusta sovelletaan aino-
astaan pyyntoihin, jotka on esitetty sen jil-
keen, kun yleissopimus on tullut voimaan tai
sitd on ryhdytty soveltamaan pyynnén esitti-
nc;.en ja sen vastaanottaneen jdsenvaltion vi-
lilla.

19 Artikla
Uusien jisenvaltioiden liittyminen

1. Téhén yleissopimukseen voi liittya jo-
kainen valtio, josta tulee Euroopan unionin
jasen.

2. Tdmin yleissopimuksen teksti, joka on
laadittu siihen liittyvin jdsenvaltion kielelld
Euroopan unionin neuvostossa, on todistus-
voimainen.

3. Tallettajan huostaan talletetaan liitty-
miskirjat.

4. Tama yleissopimus tulee jokaisen sii-
hen liittyvédn valtion osalta voimaan yhdek-
sinkymmenen pdivén kuluttua siitd paivisti,
jona valtio on talletanut liittymiskirjansa, tai
timén yleissopimuksen voimaantulopéivini,
jos se ei ole vield tullut voimaan kyseisen
yhdeksdnkymmenen pédivin miirdajan paat-
tyessi.

5. Jos timi yleissopimus ei ole vield tul-
lut voimaan liittymiskirjan talletushetkelld,
tihdn yleissopimukseen liittyviin jdsenvalti-
oihin sovelletaan 18 artiklan 4 kohdan méi-
rayksid.
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20 Artikla 2. Tallettaja julkaisee Euroopan yh-
teisdjen virallisessa lehdessd tiedot timan
Tallettaja yleissopimuksen hyviksymisisti ja siihen

o liittymisistd, julistuksista ja varaumista seké
1. Euroopan unionin neuvoston pdisih- kaikista muista tidhén yleissopimukseen liit-
teeri on timén yleissopimuksen tallettaja. tyvistd ilmoituksista.
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LITE

Turvapaikkaoikeuteen liittyva yhteinen julistus

Jasenvaltiot julistavat, ettd timd yleissopimus ei vaikuta turvapaikkaoikeuteen, sellaisena
kuin se on tunnustettu kunkin valtion valtiosddnndssd, eikd siihen, miten jdsenvaltiot sovel-
tavat 28 piivand heindkuuta 1951 tehtyd pakolaisten oikeusasemaa koskevan yleissopimuk-
sen madrdyksid, sellaisena kuin yleissopimus on tdydennettynd 28 piivinid syyskuuta 1954
tehdylld valtiottomien henkildiden oikeusasemaa koskevalla yleissopimukselia ja 31 paivind
tammikuuta 1967 tehdylld pakolaisten oikeusasemaa koskevalla poytikirjalla.

Tanskan, Suomen ja Ruotsin julistus tiimén yleissopimuksen 7 artiklasta

Tanska, Suomi ja Ruotsi vahvistavat, ettd - kuten ne ovat ilmoittaneet neuvotteluissaan
Schengenin sopimuksiin liittymisestd - ne eivit muihin yhtéldisen kohtelun takaaviin jdsen-
valtioihin nédhden vetoa antamiinsa rikoksen johdosta tapahtuvaa luovuttamista koskevan eu-
rooppalaisen yleissopimuksen 6 artiklan 1 kohdan mukaisiin selityksiin lnovuttamisesta kiel-
taytymiseksi muualta kuin Pohjoismaista olevien henkildiden osalta, joilla on asuinpaikka
naissd maissa.

Julistus kiisitteesti ''kansalaiset"
Neuvosto panee merkille jasenvaltioiden sitoutumisen soveltaa 21 pdivdnd maaliskuuta 1983
tehtyd Euroopan neuvoston yleissopimusta tuomittujen siirtimisestd kaikkien jdsenvaltioiden

kansalaisiin mainitun sopimuksen 3 artiklan 4 kohdan tarkoittamassa merkityksessa.

Ensimmiisessi kohdassa mainittu jasenvaltioiden sitoutuminen ei rajoita timén yleissopi-
muksen 7 artiklan 2 kohdan soveltamista.

Kreikan julistus 5 artiklasta

Kreikka tulkitsee 5 artiklaa timin saman artiklan 3 kohdan nikokulmasta. Timi tulkinta var-
mistaa sen, ettd noudatetaan Kreikan perustuslain séddnnoksid, joissa

— nimenomaisesti kielletdéin luovuttamasta ulkomaalaista, joka on syytteessd vapauden
hyviksi harjoittamastaan toiminnasta, ja

— erotellaan poliittiset rikokset niin kutsutuista sekamuotoisista rikoksista, joita eiviit
koske samat sadnnot kuin poliittisia rikoksia.
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Portugalin julistus sellaisen rikoksen perusteella pyydettivisti luovuttamisesta, josta voi
seurata elinkautinen rangaistus tai turvaamistoimenpide

Koska Portugali on tehnyt rikoksen johdosta tapahtuvaa luovuttamista koskevaan vuoden
1957 eurcoppalaiseen yleissopimukseen varauman, jonka mukaan se ei suostu henkildiden
luovuttamiseen silloin, kun niiden luovuttamista vaaditaan sellaisen rikoksen johdosta, josta
on tuomittavissa rangaistus tai turvaamistoimenpide elinkaudeksi, Portugali julistaa, etta kun
luovuttamista pyydetdin sellaisen rikoksen johdosta, josta voidaan tuomita rangaistus tai tur-
vaamistoimenpide elinkaudeksi, se perustuslakinsa sdinnosten mukaisesti, sellaisina kuin
Portugalin perustuslakituomioistuin on niitd tulkinnut, suostuu luovuttamisen vain katsoes-
saan riittdviksi luovuttamista pyytivin jdsenvaltion antaman vakuutuksen siitd, ettd tama
rangaistuksen taytintd6npanoa koskevan lainsidddintonsi ja kiytintonsd mukaisesti edistdd
se;lllaisia lieventimistoimenpiteitd, jotka voivat tulla luovutettavaksi pyydetyn henkildn hy-
viksi.

Portugali vahvistaa niiden velvoitteiden pitevyyden, jotka perustuvat sellaisiin voimassa ole-
viin kansainvilisiin sopimuksiin, joissa se on osapuolena, ja erityisesti 5 artiklaan Portugalin
liittymisestd Schengenin sopimuksen soveltamisesta tehdyssd yleissopimuksessa.

Neuvoston julistus yleissopimuksen seurannasta
Neuvosto julistaa, ettd

a) se pitdd ajheellisena jdsenvaltioiden antamien tietojen pohjalta selvittdd midraajoin:
— tdmén yleissopimuksen tdytintoonpanoa,
— témén yleissopimuksen toimintaa se voimaantulon jilkeen, )
— jdsenvaltioiden mahdollisuutta muuttaa timén yleissopimuksen puitteissa tehtyjd
varaumia lieventimilid luovuttamista koskevia edellytyksii tai poistaa varaumansa,
-— jédsenvaltioiden vilisen luovuttamismenettelyn toimintaa yleisesti

b) se vuoden kuluttua timén yleissopimuksen voimaantulosta tutkii Euroopan yhteisdjen tuo-
mioistuimelle yleissopimuksen osalta mahdollisesti annettavaa toimivaltaa.
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NEUVOSTON SAADOS,
annettu 10 piivinid maaliskuuta 1995,

yleissopimukseksi yksinkertaistetusta menettelysti Euroopan unionin jisenval-
tioiden vililld rikoksen johdosta tapahtuvassa luovuttamisessa

(95/C 78/01)

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen K.3 artiklan 2
kohdan c alakohdan,

katsoo, etti unionin tavoitteiden saavuttamiseksi Jasenvaltiot pitdvit vililldan tapahtuvaa
yksinkertaistettua luovuttamismenettely4 koskevia séant6ja kyseisen sopimuksen VI osastossa
kdyttoon otettuun yhteistyohon liittyviand, jdsenvaltioiden yhteistd etua koskevana asiana, ja

PAATETTYAAN, ettdi yleissopimus, jonka teksti on timin sidddéksen liitteend ja jonka
jasenvaltioiden hallitusten edustajat ovat allekirjoittaneet tinéd p#ivand, tehdédn,

SUOSITTAA jésenvaltioille timin yleissopimuksen hyviksymistd omien valtiosiintojen-
s asettamien vaatimusten mukaisesti.

Tehty Brysselissa 10 péivind maaliskuuta 1995.

Neuvoston puolesta
P. MEHAIGNERIE
Puheenjohtaja
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YLEISSOPIMUS

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen K.3 artiklan perusteella tehty

yksinkertaistetusta menettelysti Euroopan unionin jisenvaltioiden vililli rikoksen
johdosta tapahtuvassa luovuttamisessa

TAMAN YLEISSOPIMUKSEN KORKEAT SOPIMUSPUOLET, jotka ovat Euroopan

unionin jdsenvaltioita,

VIITTAAVAT 9 piividnd maaliskuuta 1995 annettuun neuvoston sdidékseen,

HALUAVAT tehostaa jdsenvaltioiden vilistd oikeudellista yhteistyotd rikosasioissa seké
oikeudenkéynneissi ettd tuomioiden taytintoonpanossa,

TUNNUSTAVAT rikoksen johdosta tapahtuvan luovuttamisen merkityksen oikeudellises-
sa yhteisty0sséd ndiden piAdméiirien saavuttamiseksi.

OVAT VAKUUTTUNEITA siitd, ettd on vilttimétontd yksinkertaistaa rikoksen johdosta
tapahtuvassa luovuttamisessa noudatettavaa menettelya siind médrin kuin timi on jésenvalti-
oiden oikeusjérjestyksen perusperiaatteiden mukaista, mukaan lukien ihmisoikeuksien ja pe-
rusvapauksien suojaamiseksi tehdyn Euroopan yleissopimuksen periaatteet,

TOTEAVAT, ettd useissa luovuttamista koskevissa menettelyissi luovutettavaksi pyydet-

ty henkil6 ei vastusta luovuttamistaan,

KATSOVAT, ettid luovuttamista varten tarvittava aika samoin kuin kaikkien luovuttami-
seen liittyvien turvaamistoimenpiteiden kesto olisi lyhennettdvd mahdollisimman lyhyeksi,

KATSOVAT, ettd sen vuoksi on syyti helpottaa 13 péivind joulukuuta 1957 tehdyn, ri-
koksen johdosta tapahtuvaa luovuttamista koskevan eurooppalaisen yleissopimuksen sovelta-
mista yksinkertaistamalla ja tehostamalla luovuttamismenettelyd, ja

KATSOVAT, ettd rikoksen johdosta tapahtuvaa luovuttamista koskevan eurooppalaisen
yleissopimuksen méiriyksid sovelletaan edelleen kaikissa asioissa, joista ei ole midrdyksid

tissid yleissopimuksessa,

OVAT SOPINEET SEURAAVISTA MAARAYKSISTA:

1 artikla
Yleiset maariiykset

1. Témén yleissopimuksen tarkoituksena
on helpottaa rikoksen johdosta tapahtuvaa
luovuttamista koskevan eurooppalaisen yleis-
sopimuksen soveltamista Euroopan unionin
jésenvaltioiden vililla tdydentdimilld sen
madrayksia.

2. Mitéd 1 kohdassa midritéan ei vaikuta

jasenvaltioiden vililld voimassa olevien kah-
den- tai monenvilisten sopimusten suo-

3803618

tuisampien miérdysten soveltamiseen.
2 artikla
Luovuttamisvelvollisuus

Jasenvaltiot sitoutuvat luovuttamaan etsi-
tyt henkil6t tidssd yleissopimuksessa mé#rit-
tyd yksinkertaistettua menettelyéd noudattaen,
jos kysymyksessé oleva henkil6 antaa tihén
suostumuksensa ja pyynnon vastaanottanut
valtio suostuu luovuttamiseen tamin yleisso-
pimuksen mukaisesti.
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3 artikla
Luovuttamisen edellytykset

1. Edelld 2 artiklassa miérédtyn perusteel-
la henkil6t, joiden viliaikaista sdiléon otta-
mista on pyydetty rikoksen johdosta tapahtu-
vaa luovuttamista koskevan eurooppalaisen
yleissopimuksen 16 artiklan mukaisesti, luo-
vutetaan timéin yleissopimuksen 4-11 artik-
lan ja 12 artiklan 1 kohdan méasrdysten mu-
kaisesti.

2. Edelld 1 kohdassa tarkoitetun luovut-
tamisen edellytyksend ei ole rikoksen joh-
dosta tapahtuvaa luovuttamista koskevan
eurooppalaisen yleissopimuksen 12 artiklan
mukainen luovuttamispyynnén ja asiakirjo-
jen esittdminen.

4 artikla
Toimitettavat tiedot

1. Seuraavia tietoja, jotka Iuovutuspyyn-
non esittineen valtion on toimitettava, pide-
tddn riittdvind asiasta tiedottamiseksi s#i-
l66notetulle 6 ja 7 artiklan mukaisesti sa-
moin kuin 5 artiklan 2 kohdassa tarkoitetulle
toimivaltaiselle viranomaiselle:

a) etsityn henkil6llisyys;

b) siiloon ottamista pyytdvd viranomai-
nen;

c¢) onko olemassa vangitsemismiériys tai
asiakirja, jolla on vastaavat oikeusvaikutuk-
set, taikka tdytdntGonpanokelpoinen tuomio-
istuimen paitos;

d) rikoksen luonne ja oikeudellinen tun-
nusmerkisto;

e) kuvaus rikokseen liittyvistd olosuhteis-
ta, mukaan lukien ajankohta, paikka ja se,
milld tavoin luovutuspyynndn kohteena ole-
va henkild on osallisena rikoksessa;

f) sikili kuin mahdollista, rikoksesta ai-
heutuneet seuraukset.

2. Sen estdmittd, mitd 1 kohdassa maéra-
tddn, voidaan lisdtietoja pyytdd, jos 1 koh-
dassa tarkoitetut tiedot osoittautuvat erityi-

sissi  tapanksissa riittdimédttémiksi, jotta
pyynndn vastaanottaneen valtion toimivaltai-
nen viranomainen voisi suostua luovuttami-
seen.

5 artikla
Suostuminen luovuttamiseen

1. Siiléon otetun sunostumus hinen luo-
vuttamiseensa annetaan 6 ja 7 artiklan méa-
rdysten mukaisesti.

2. Luovutuspyynnén saaneen valtion vi-
ranomainen suostuu luovuttamiseen kansalli-
sen lakinsa mukaista menettelyi noudattaen.

6 artikla
Asiasta tiedottaminen

Kun etsitty henkils otetaan rikoksen joh-
dosta tapahtuvaa luovuttamista varten séi-
166n toisen jdsenvaltion alueella, toimivaltai-
nen viranomainen antaa hénelle kansallisen
lainsdadédnnén mukaisesti tiedon hédntd kos-
kevasta luovutuspyynnéstid sekid hidnen mah-
dollisuudestaan antaa suostumuksensa siihen,
ettd hiinet luovutetaan pyynnon esittineelle
valtiolle yksinkertaistettua menettelyd nou-
dattaen.

7 artikla
Suostumuksen saaminen

1. Siiloonotetun svostumus ja hénen
mahdollinen nimenomainen luopumisensa
vetoamasta erityissdintdon on annettava
pyynndn vastaanottaneen valtion toimivaltai-
selle oikeusviranomaiselle asiassa sovelletta-
van kansallisen lain mukaisesti.

2. Jasenvaltiot toteuttavat tarvittavat toi-
menpiteet, jotta 1 kohdassa tarkoitettu suos-
tumus tai mahdollinen luopuminen voitaisiin
todeta tavalla, josta ilmenee, ettd sdiléonotet-
tu on ilmaissut ne vapaachtoisesti ja tdysin
tietoisena tdstd aiheutuvista seurauksista.
Tétd varten sdiloonotetulla on oikeus kayttdd
oikeusavustajaa.

3. Edelld 1 kohdassa tarkoitettu suostu-
mus ja mahdollinen lunopuminen merkitifin
poytakirjaan sen valtion sisdisessd lainsdd-
didnndssd madrdttyd menettelyd noudattaen,
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jolle luovutuspyyntd on esitetty.

4. Edelld 1 kohdassa tarkoitettu suostu-
mus ja mahdollinen luopuminen on peruutta-
maton., Tallettaessaan ratifioimis-, hyviksy-
mis- tai liittymiskirjansa jdsenvaltiot voivat
ilmoittaa julistuksessa, ettd suostumus ja
mahdollinen luopuminen voidaan peruuttaa
niiden sisdisessd lainsdidddnnossa sovelletta-
vien sdintojen mukaisesti. Siind tapauksessa
suostumuksesta ilmoittamisen ja sen peruut-
tamisen vilistdi aikaa ei oteta huomioon
madrattiessd rikoksen johdosta tapahtuvaa
luovuttamista koskevan eurooppalaisen yleis-
sopimuksen 16 artiklan 4 kohdan mukaisia
midraaikoja.

8 artikla
Suostumuksen antamisesta ilmoittaminen

1. Pyynnon vastaanottanut valtio ilmoit-
taa pyynnon esittidneelle valtiolle kyseisen
henkilon suostumuksesta vilittomasti. Pyyn-
non vastaanottanut valtio ilmoittaa luovutus-
ta pyytineelle valtiolle kymmenen piivian
kuluessa viliaikaisesta sdiloon ottamisesta,
onko henkild antanut suostumuksensa, jotta
pyynndn esittinyt valtio voisi tarvittaessa
tehdd pyynnon rikoksen johdosta tapahtuvas-
ta luovuttamisesta.

2. Edelld 1 kohdassa tarkoitettu ilmoitta-
minen tapahtuu suoraan toimivaltaisten vi-
ranomaisten kesken.

9 artikla
Luopuminen erityissiintoon vetoamisesta

Tallettaessaan ratifioimis-, hyviksymis-
tai liittymiskirjansa jésenvaltiot voivat antaa
julistuksen, ettd rikoksen johdosta tapahtu-
vaa luovuttamista koskevan eurooppalaisen
yleissopimuksen 14 artiklan s&int6jd ei so-
velleta silloin, kun henkild 7 artiklan mukai-
sesti:

a) antaa suostumuksensa luovuttamiseen
tai

b) antaa suostumuksensa luovuttamiseen
ja nimenomaisesti luopuu kdyttimistd eri-

tyissAdntod.
10 artikla
Luovuttamispiitoksestii ilmoittaminen

1. Poiketen siitd, miti rikoksen johdosta
tapahtuvaa luovuttamista koskevan euroop-
palaisen yleissopimuksen 18 artiklan 1 koh-
dassa madritdédn, yksinkertaistettua menette-
lyd noudattaen tehdysti luovuttamispadtok-
sestd sekd yksinkertaistettuun luovuttamis-
menettelyyn liittyvistd tiedoista ilmoittami-
nen tapahtuu suoraan pyynnon vastaanotta-
neen valtion ja viliaikaista sailoSnottamista
pyytineen valtion viranomaisten vililld.

2. Edelld 1 kohdassa tarkoitettu ilmoitus
tehddin kahdenkymmenen pidivin kuluessa
paivistd, jona henkild on antanut suostu-
muksensa.

11 artikla
Miidirfiaika, jossa luovuttaminen on tehtivi

1. Henkilon luovuttaminen tapahtuu kah-
denkymmenen piivin kuluessa péivistd, jo-
na yksinkertaistettua luovutusmenettelyd
koskevasta padtoksestd on ilmoitettu 10 ar-
tiklan 2 kohdan mukaisesti.

2. Jos henkild on edelleen siiloon otettu-
na 1 kohdassa midrityn médrdajan padtyt-
tyd, hinet péistetdén vapaaksi pyynnon vas-
taanottaneen valtion alueella.

3. Sellaisen ylivoimaisen esteen sattues-
sa, joka estdd henkilon luovuttamisen 1 koh-
dassa miiriityssd ajassa, 10 artiklan 1 koh-
dassa tarkoitettu asianomainen viranomainen
ilmoittaa asiasta toiselle viranomaiselle. Né-
mi sopivat keskendin uudesta luovuttamis-
pdivdstd. Tillsin luovuttaminen tapahtuu
kahdenkymmenen péivin kuluessa sovitusta
uudesta madrdpdivastd. Jos asianomainen on
méirdajan paittyessi edelleen s4iléon otettu-
na, hinet padstetidn vapaaksi.

4. Tdmin artiklan 1, 2 ja 3 kohdan méa-
rayksid ei sovelleta, jos pyynnon vastaanot-
tanut valtio haluaa kidyttaa rikoksen johdosta
tapahtuvaa luovuttamista koskevan euroop-
palaisen yleissopimuksen 19 artiklaa.
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12 artikla

Suostumus, joka annetaan 8 artiklassa
méiriityn mééiridajan péittymisen jilkeen tai
muissa olosuhteissa

1. Kun henkild on antanut suostumuk-
sensa 8 artiklassa madrityn kymmenen péi-
vén médidrdajan paityttyd, pyynndn vastaanot-
tanut valtio:

— noudattaa tdimén yleissopimuksen mu-
kaista yksinkertaistettua menettelyd, jos ri-
koksen johdosta tapahtuvaa luovuttamista
koskevan eurooppalaisen yleissopimuksen 12
artiklassa tarkoitettu luovutuspyynts ei ole
vield saapunut kyseiselle valtiolle;

— voi noudattaa tdtd yksinkertaistettua
menettelyd, jos se on télld vilin saanut ri-
koksen johdosta tapahtuvaa luovuttamista
koskevan eurooppalaisen yleissopimuksen 12
artiklassa tarkoitetun luovutuspyynnon.

2. Jos viliaikaista s#ilodn ottamista ei
ole pyydetty tai jos luovutuspyynnon saami-
sen jdlkeen on annettu suostumus, pyynnon
vastaanottanut valtio voi noudattaa timén
yleissopimuksen mukaista yksinkertaistettua
menettelya.

3. Tallettaessaan ratifioimis-, hyvéksymis-
tai liittymiskirjansa kukin jésenvaltio antaa
julistuksen siitd, aikooko se soveltaa 1 koh-
dan toista luetelmakohtaa ja 2 kohtaa sekd
minkélaisin ehdoin se aikoo sen tehdi.

13 artikla

Luovuttaminen edelleen johonkin toiseen
jisenvaltioon

Kun luovutettuun henkildon ndhden ei
sovelleta erityissdéntdd témén yleissopimuk-
sen 9 artiklassa tarkoitetun jdsenvaltion julis-
tuksen mukaisesti, rikoksen johdosta tapah-
tuvaa luovuttamista koskevan eurooppalaisen
yleissopimuksen 15 artiklaa ei sovelleta luo-
vutettaessa hintd toiseen jasenvaltioon, jollei
sanotussa julistuksessa toisin médriti.

14 artikla
Kauttakuljetus

Kun kyseessd on yksinkertaistettua me-

nettelyd noudattaen tehtéivd luovuttaminen,
rikoksen johdosta tapahtuvaa luovuttamista
koskevan eurooppalaisen yleissopimuksen 21
artiklan mukaisessa kauttakuljetuksessa so-
velletaan seuraavia midrdyksia:

a) kiireellisissd tapauksissa voidaan 4 ar-
tiklassa vaaditut tiedot sisdltivda hakemus
tehdd kauttakulkuvaltiolle milla hyvinsa ta-
valla, josta jda kirjallinen merkintd. Kautta-
kulkuvaltio voi ilmoittaa piaitcksestddn sa-
maa menettelyd noudattaen;

b) edelld 4 artiklassa tarkoitetut tiedot
ovat riittévig, jotta kauttakulkuvaltion toimi-
valtainen viranomainen voisi varmistua siiti,
ettd kyse on yksinkertaistetusta luovutus-
menettelystd, ja ryhtyd luovutetun henkiloén
suhteen kauttakuljetuksen vaatimiin toimiin.

15 artikla
Toimivaltaisten viranomaisten nimeiminen

Tallettaessaan ratifioimis-, hyviksymis-
tai liittymiskirjansa kukin jasenvaltio ilmoit-
taa antamassaan julistuksessa, mitki ovat sen
4-8 sekd 10 ja 14 artiklassa tarkoitetut toi-
mivaltaiset viranomaiset.

16 artikla
Voimaantulo

1. Tama4 yleissopimus on ratifioitava, hy-
viksyttivi tai siithen on liityttdvi. Ratifioi-
mis-, hyvaksymis- tai liittymiskirjat tallete-
taan Euroopan unionin neuvoston p#isihtee-
riston huostaan. Neuvoston pidsihteeri il-
moittaa talletuksesta kaikille jasenvaltioille.

2. Tami yleissopimus tulee voimaan yh-
deksinkymmenen pdivin kuluttva siitd péi-
vistd, jona viimeisenid timin muodollisuu-
den suorittava jdsenvaltio on tallettanut rati-
fioimis-, hyviksymis- tai liittymiskirjansa.

3. Kunnes timi yleissopimus tulee voi-
maan, jokainen jisenvaltio voi tallettaessaan
ratifioimis-, hyvdksymis- tai liittymiskirjansa
tai muulloin antaa julistuksen siitd, ettd
yleissopimusta voidaan soveltaa sen osalta
saman julistuksen antaneisiin jasenvaltioihin
ndhden yhdeksinkymmenen péivian kuluttua
péivistd, jona jdsenvaltio on tallettanut julis-
tuksensa.
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4. Julistus, joka on annettu 9 artiklan no-
jalla, tulee voimaan kolmenkymmenen péi-
vin kuluttua sen tallettamisesta, kuitenkin
aikaisintaan tdmin yleissopimuksen voi-
maantulopdivind tai pdivini, jona sitd ale-
taan soveltaa kyseiseen jésenvaltioon.

5. Titd yleissopimusta sovelletaan vain
pyyntoihin, jotka on esitetty sen jdlkeen kun
yleissopimus tuli voimaan tai sitd alettiin
soveltaa pyynndn vastaanottaneen ja pyyn-
ndn esittdneen valtion vililla.

17 artikla
Liittyminen
1. Tdhin yleissopimukseen voi liittyé jo-
kainen valtio, josta tulee Euroopan unionin
jésen.

2. Tamin yleissopimuksen teksti, joka on
laadittu unioniin liittyvdn valtion kielelld

Euroopan unionin neuvoston péisihteeristos-
sd ja jonka kaikki jdsenvaltiot ovat hyviksy-
neet, on yhti todistusvoimainen kuin muut-
kin kielitoisinnot. Pédsihteeri toimittaa oi-
keaksi todistetut jiljennokset jokaiselle jd-
senvaltiolle.

3. Liittymisasiakirjat talletetaan Euroo-
pan unionin neuvoston paasihteeristén huos-
taan.

4. Tami yleissopimus tulee voimaan jo-
kaisen siihen liittyneen valtion osalta yhdek-
sdankymmenen pétvin kuluttua péivéstd, jona
valtio on tallettanut liittymiskirjansa, ta1 td-
mién yleissopimuksen voimaantulopdivind,
jos se ei vield ole tullut voimaan kyseisen
yhdeksidnkymmenen pédivin midrdajan pait-
tyessi.

-

5. Jos timi yleissopimus ei ole vield tul-
lut voimaan liittymisasiakirjan talletushetkel-
14, tihdn yleissopimukseen liittyviin jisen-
valtioihin sovelletaan 16 artiklan 3 kohdan
mairdyksid.






