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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag
om #indring av lagen om klientavgifter inom social- och hiilsovar-

den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition féreslds att lagen om
klientavgifter inom social- och hilsovarden
andras sa, att avgift kan tas ut av klienten
for laboratorieundersékningar och diagnos-
tiska avbildningsundersdkningar som gors
vid en hilsovardscentral efter remiss fran en
privatlikare. Det foreslds ocksa att en be-
stimmelse om social- och hélsovardsmyn-

digheternas riitt att f& upplysningar tas in i
lagen.

Propositionen hinfor sig till budgetpropo-
sitionen for 1999. Avsikten 4r att den fore-
slagen lag skall trida i kraft si snart som
mdjligt efter det att den har antagits och bli-
vit stadfést.

ALLMAN MOTIVERING

1. Nuliige och foreslagna éndringar

1.1. Lagen om klientavgifter inom social-
och hiilsovirden

Laboratorieundersékningar och diagnostiska
avbildningsunderskningar som gors efter
remiss fran privatldkare

Om de kommunala klientavgifterna inom
social- och hilsovarden bestdms i lagen och
forordningen om klientavgifter inom social-
och hilsovarden (734/1992 resp. 912/1992,
nedan klientavgiftslagen och klientavgiftsfor-
ordningen). I 5 § klientavgiftslagen anges
vilka tjdnster som ar avgiftsfria. Enligt para-
grafen &r storsta delen av t.ex. de tjénster
som namns i folkhilsolagen (66/1972) av-
giftsfria hédlsovardstjanster, fransett bl.a. an-
vindning av ldkarservice inom den Gppna
sjukvirden. Nirmare bestimmelser om
maximiavgifter fér Sppenvard vid hélso-
vardscentral finns i klientavgiftsforord-
ningen. Enligt férordningen kan for ldkar-
tjinster inom 6ppenvérden vid hilsovards-
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central, i enlighet med vad huvudmannen for
hélsovardscentralen beslutar, tas ut antingen
en arsavgift pd hégst 100 mk, som giller 12
manader fran betalningsdagen vid den hilso-
vardscentral dir den betalts, eller en besdks-
avgift pd hogst 50 mk, som dock fér tas ut
endast for de tre forsta besbken pd samma
hilsovardscentral under kalenderéret. 1 av-
giften for oppenvard vid hilsovardscentral
ingér ldkarundersékning och den vard lika-
ren ger eller 6vervakar. I avgiften ingar dér-
med ocksd laboratorieundersdkningar och
diagnostiska avbildningsundersSkningar och
hilsovardscentralen kan inte ta ut sirskild
avgift for dem.

Hilsovérdscentralerna har inte nigon pa
lag grundad skyldighet att utféra laboratorie-
undersdkningar eller diagnostiska avbild-
ningsundersdkningar efter remiss fran privat-
ldkare. I vissa kommuner har en sddan verk-
samhet dock ansetts vara #ndamaélsenlig,
eftersom utférandet av dessa undersdkningar
inte ingér i utbudet av tjénster hos alla fore-
tag som erbjuder privata hilsovardstjédnster,
och bl.a langa avstdnd annars kunnat goéra
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det svart for patienter som s6kt sig till den
privata vardsektorn att ta sig till en sadan
undersokning. En del av de laboratorie-
prover som tas vid hilsovardscentraler un-
dersoks vid privata laboratorier och hilso-
vardscentralen fungerar i dessa fall endast
som provtagare. Hilsovérdscentralen kan
enligt klientavgiftslagstifiningen inte heller i
dessa fall ta ut avgift av patienterna for
provtagningarna eller andra undersékningar.

Den ovan beskrivna verksamheten inom
ramen f6r vilken unders6kningar som en
privatlidkare foérskrivit utférs vid halsovards-
central, kan beroende pa lokala forhallanden
anses vara nodvidndig, eftersom den Okar
samarbetet mellan den kommunala och den
privata hilsovarden och garanterar klienterna
tillgang till en smidigare service. For tickan-
de av de kostnader som verksamheten orsa-
kar kommunen och f6ér utdkande av kom-
munernas avgiftsinkomster foreslas att 5 §
klientavgiftslagen #ndras sa, att avgift skall
kunna tas ut fér laboratorieundersékningar
och diagnostiska avbildningsundersékningar
som en hélsovardscentral utfor efter remiss
frdn en privatldkare.

Enligt 11a § sjukforsikringslagen
(364/1963) betalas inte ndgon erséttning till
en forsidkrad for det belopp som han har be-
talt till en hilsovardscentral for sjukvard.
Nagon ersittning enligt sjukforsikringslagen
betalas inte heller for kostnader for hilso-
vérdsservice om den har ordnats sa som av-
ses i 4 § 1 mom. 1 punkten lagen om plane-
ring av och statsandel for social- och hilso-
varden (733/1992) eller om det i praktiken
ir fraga om ett sddant arrangemang som av-
ses i det nimnda lagrummet. Den lagstift-
ning som nimns ovan och dess tillimp-
ningspraxis har inneburit att klienten inte far
ersittning av sjukforsidkringen for t.ex. kost-
nader for hédlsovardscentralens eller ett privat
laboriatoriums undersdkning av prov som
tagits pd hilsovardscentralen efter remiss
fran privatldkare. I denna proposition fore-
slas inte ndgra dndringar i sjukforsdkringsla-
gen och den erséttningspraxis som tillimpas
med stdd av den.

Myndigheternas rétt att f& upplysningar

De kommunala myndigheternas ritt att &
upplysningar om klienternas inkomster och
formogenhet for faststidllande av klientavgif-
ter inom hilsovarden &r for narvarande brist-

falligt reglerad i lag. Om socialvardsmyndig-
heternas ritt att fi upplysningar bestims i
56 § socialvardslagen (710/1982). Enligt be-
stimmelsen &r statliga och kommunala myn-
digheter samt andra offentligrittsliga sam-
fund, folkpensionsanstalten, pensionsskydds-
centralen, pensionsstiftelser och andra pen-
sionsanstalter, férsékringsanstalter samt sam-
fund eller institutioner som bedriver vard-
verksamhet eller sjukvardsverksamhet skyl-
diga att pa begiran avgiftsfritt limna social-
vardsmyndigheterna upplysningar och utred-
ningar som dessa behdver for utférandet av
sina uppgifter. I hilsovardslagstiftningen
ingér inte ndgon motsvarande bestimmelse,
och darfor faststills klientavgifterna inom
hilsovarden enbart utgéende fran de uppgif-
ter om sin inkomst och férmdgenhet som
klienten har gett.

Det 4r inte motiverat att uppritthalla olika
forfaringssitt for faststillande av social- och
hélsovardsavgifterna. Dérfor foreslas att det
till klientavgiftslagen fogas en bestimmelse
som goér det méjligt for myndigheterna inom
bade social- och hilsovarden att erhdlla de
upplysningar om betalningsférmagan som de
behover for att faststdlla klientavgifternas
storlek. Alla de instanser som har tillging
till sddana uppgifter om inkomst och f6rmo-
genhet som #r viktiga for faststillande av
avgifterna foreslas vara skyldiga att limna
upplysningar. For att betalningssystemet i
praktiken skall kunna genomféras smidigt
vore det ocksd motiverat att uppgifterna om
inkomst och férmégenhet skulle kunna stil-
las till kommunernas och samkommunernas
disposition med hjélp av datadverforing.

2. Propositionens verkningar

Det finns inte nagra statistiska uppgifter
om antalet laboratorieundersdkningar och
diagnostiska avbildningsundersékningar som
utfors vid hilsovardscentralerna efter remiss
fran privatlikare. Det gir inte heller att till-
forlitligt utreda hur méanga undersdkningar
som skulle komma att utféras efter det att
lagen har dndrats. I friga om de ekonomiska
verkningarna av propositionen kan dirmed
endast anges ungefiirliga uppskattningar.
Enligt dessa uppskattningar skulle verkning-
arna for den kommunala ekonomins del
uppgé till hogst 5 milj. mk.
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3. Beredningen av propositionen

Forslaget gillande laboratorieundersok-
ningar och diagnostiska avbildningsunder-
s6kningar som utférs vid h#lsovardscentra-
lerna efter remiss fran privatldkare grundar
sig pa forslag som framlagts av den arbets-
grupp som utrett tryggandet av kommuner-
nas basservice. I friga om myndigheternas
riatt till upplysningar grundar sig proposi-
tionen pa forslag som framlagts av den ar-
betsgrupp som social- och hélsovardsminis-
teriet tillsatt for att utreda avgifterna for

vard i hemmet (social- och hilsovardsminis-
teriets betidnkande 1997:27). Den fortsatta
beredningen har skett som tjénsteuppdrag
vid social- och hélsovardsministeriet. I sam-
band med beredningen har Finlands Kom-
munférbund hérts.

4. Andra omstindigheter som inver-kat
pa propositionens innehall

Propositionen hanfor sig till budgetpropo-
sitionen fér 1999 och avses bli behandlad i
samband med den.

DETALJMOTIVERING

1. Motivering till lagférslagen

1.1. Lagen om Kklientavgifter inom social-
och hilsovirden

5 §. Avgiftsfria hdlsovardstjdanster. 1 para-
grafen ingar i 1 punkten en bestimmelse om
hilsovardstjdnster och vardmaterial som &r
avgiftsfria. Dessa &r sddana hilsovérdstjin-
ster och vardmaterial som avses i 14 § 1—6
och 9 punkten samt 14 a § 1 mom. 1 punk-
ten folkhilsolagen, fransett anvindning av
likarservice inom den Oppna sjukvérden,
hemsjukvard, rehabilitering i form av an-
staltsvard, individuell fysioterapi, sjuktrans-
port, uppehille, sddana intyg och utlitanden
av likare och tandlikare som inte ansluter
sig till varden av patienten samt tandunder-
s6kning och tandvard for dem som har fyllt
19 &r.

Det f6reslds att paragrafen dndras sa, att
for laboratorieundersékningar och diagnos-
tiska avbildningsundersdkningar som hilso-
vardscentralen utfor efter remiss fran privat-
praktiserande lékare kan avgift tas ut av kli-
enterna. Diagnostiska avbildningsundersok-
ningar #r t.ex. rontgen- och ultraljudsunder-
s6kningar samt undersokningar som grundar
sig pad kdrnmagnetisk resonans. Forutsitt-
ningen for att ta ut klientavgift vore att det
inte ingdr nagot separat besék hos nigon av
likarna vid hélsovéardscentralen i den under-

s6kning eller provtagning som utférs vid
hélsovardscentralen.

Den kommun eller samkommun som &r
huvudman fér hilsovardscentralen fattar be-
sluten da det giller utférandet av undersék-
ningar vid hilsovardscentraler efter remiss
fran privatldkare i enlighet med nuvarande
lagstiftning.

14 a §. Myndigheternas rdtt att fa upplys-
ningar. Lagen om klientavgifter inom social-
och hidlsovarden innehédller inte nigra be-
stimmelser om myngigheternas riitt att fa
upplysningar. Faststdllandet av hédlsovéardens
inkomstbundna klientavgifter sker utgdende
fran de uppgifter om inkomst och formdgen-
het som klienterna ger. Om socialvirdsmyn-
digheternas ritt att f4 upplysningar bestims i
socialvirdslagen. For att fi4 en sd enhetlig
och klar lagstiftning som mojligt vore det
dndamalsenligt att ta in bestimmelser om
ritt att f& upplysningar till bade social- och
hélsovardsmyndigheterna i klientavgiftslagen
till den del det #r friga om faststillande av
avgifter som baserar sig pa klienternas betal-
ningsforméga. Sadana avgifter dr frimst av-
gifter fér hemservice och hemsjukvéard samt
langvarig anstaltsvard.

Det foreslas darfor att till lagen fogas en
ny 14 a § enligt vilken social- och hilso-
vardsmyndigheterna skulle ha ritt att fi be-
hovliga upplysningar och utredningar om
klientens inkomst och formdgenhet for att
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kunna faststilla klientavgiftens storlek. Rét-
ten att f4 upplysningar kunde utnyttjas i si-
dana fall dir klienten eller hans eller hennes
lagliga foretrddare ldmnat bristfélliga upp-
lysningar om sin inkomst och formogenhet
eller dir social- och hilsovardsmyndigheten
vill kontrollera att upplysningarna &r korrek-
ta. Skyldiga att pad begéran ldmna upplys-
ningar vore statlig och kommunal myndighet
samt annat offentligrittslig samfund, folk-
pensionsanstalten, pensionsskyddscentralen,
pensionsstiftelse och annan pensionsanstalt,
forsdkringsanstalt, penninginstitut, arbetsgi-
vare, arbetsloshetskassa samt samfund eller
verksamhetsenhet som bedriver vérdverk-
samhet eller hélso- och sjuk-
vardsverksamhet. Upplysningarna bor 1im-
nas avgiftsfritt och de kan ocksd limnas i
elektronisk form.

Bestimmelsen skulle i huvuddrag motsva-
ra det nuvarande 56 § 1 mom. socialvardsla-
gen. Skyldigheten att limna upplysningar
skulle utdver tidigare instanser nu ocksa gil-
la penninginstitut, arbetsgivare och arbets-
18shetskassa. Dessa kan till sitt forfogande
ha sadana aktuella uppgifter om klientens
inkomst och férmogenhet som det inte &r
mdjligt att erhélla fran de andra i paragrafen
nimnda instanser och som #r nédvindiga for
att faststilla ritt storlek pé avgiften.

I paragrafen foreslds en uttrycklig bestdm-
melse om att de upplysningar och utredning-
ar som #r nodvidndiga for faststillandet av
klientavgifter skall kunna erhéllas utan hin-
der av sekretessbestimmelserna. Erhallandet
av sekretessbelagda uppgifter i samband
med faststéllande av klientavgifter 4r visent-
ligt f6r att myndigheterna skall kunna utfora
sina lagstadgade uppgifter. Den bestimmelse

i socialvardslagen som det hinvisas till ovan
tillimpas redan i praktiken, och upplysning-
arna har kunnat erhdllas utan hinder av sek-
retessbestimmelserna. Det 4r alltsd i sjidlva
verket friga om att skriva in ridande praxis
i lagen. Regeringsformens 8 § 1 mom., ge-
nom vilket envars privatliv ar tryggat och
26 § 1 mom. 1 punkten i lagforslaget géllan-
de offentlighet 1 myndigheternas verksamhet
(RP 30/1998 rd) forutsdtter att det i denna
fréga utfirdas uttryckliga bestimmelser pa
lagniva,

Bestimmelser gillande socialvirds-myn-
digheternas ritt att f4 upplysningar utdver
sddana som behovs for faststillande av de
klientavgifter som anges i klientavgiftslagen
och klientavgiftsforordningen skulle ocksa
efter lagindringen ingd i socialvardslagen.

2. Nirmare bestimmelser

Om avgiften for laboratorieundersékningar
och diagnostiska avbildningsunders6kningar
efter remiss fran privatldkare utfirdas nir-
mare bestimmelser i férordningen om klien-
tavgifter inom social- och hilsovirden.

3. Ikrafttridande

Lagen foreslas trdda i kraft s snart som
mojligt efter det att den har antagits och
blivit stadfist.

Argidrder som verkstilligheten av lagen
forutsitter far vidtas innan den trader i kraft.

Med stéd av vad som anfSrts ovan
foreldggs Riksdagen f6ljande lagforslag:
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Lag

om iindring av lagen om klientavgifter inom social- och hilsovirden

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 3 augusti 1992 om Kklientavgifter inom social- och hilsovirden
(734/1992) 5 § 1 punkten, sddan den lyder i lag 1646/1992, och

fogas till lagen en ny 14 a § som féljer:
58

Avgiftsfria hdlsovardstjdnster

Avgiftsfria dr foljande hilsovardstjanster:

1) service och vdrdmaterial enligt 14 § 1
mom. 1—6 och 9 punkten samt 14 a § 1
mom. 1 punkten folkhilsolagen (66/72)
fransett anvdndning av ldkarservice inom
den 6ppna sjukvérden, hemsjukvard, rehabi-
litering i form av anstaltsvard, individuell
fysioterapi, sjuktransport, uppehille, sddana
utlatanden av lidkare och tandldkare som inte
ansluter sig till virden av patienten, tandun-
derstkning och tandvard for dem som har
fyllt 19 &r samt laboratorieundersékningar
och diagnostiska avbildningsundersékningar
som utfors vid hilsovérdscentral efter remiss
fran privatldkare.

14a§
Myndigheternas rdtt att fa upplysningar

Statlig och kommunal myndighet samt

Helsingfors den 23 oktober 1998

annat offentligrattsligt samfund, folkpen-
sionsanstalten, pensionsskyddscentralen, pen-
sionsstiftelse och annan pensionsanstalt, for-
sakringsanstalt, penninginstitut, arbetsgivare,
arbetsloshetskassa samt samfund eller verk-
samhetsenhet som bedriver vardverksamhet
eller hidlso- och sjukvardsverksamhet &r
skyldiga att pad hilso- och sjuk-
vardsmyndighetens begiran avgiftsfritt och
utan hinder av sekretessbestimmelserna lim-
na alla de i dess besittning varande upplys-
ningar och utredningar om klientens ekono-
miska stéllning som behévs for att klientav-
giften skall kunna faststillas, ifall en kom-
mun eller samkommun som faststéller avgif-
ter inte av klienten eller hans eller hennes
lagliga foretradare har erhallit tillrickliga
och tillforlitliga uppgifter for faststdllande av
avgiften.

Denna lag trdder i kraft den 1999.
tgidrder som verkstilligheten av lagen
forutsdtter for vidtas innan den trider i kraft.

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Minister Terttu Huttu-Juntunen
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Bilaga
Lag
om #ndring av lagen om klientavgifter inom social- och hiilsovirden
I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen den 3 augusti 1992 om klientavgifter inom social- och hélsovarden
(734/1992) 5 § 1 punkten, sddan den lyder i lag 1646/1992, och

fogas till lagen en ny 14 a § som f6ljer:
Gallande lydelse

58§
Avgiftsfria hdlsovardstjdnster

Avgiftsfria dr féljande hilsovardstjanster:

1) service och vardmaterial enligt 14 § 1
mom. 1—6 och 9 punkten samt 14 a § 1
mom. 1 punkten folkhilsolagen (66/72) fran-
sett anvindning av ldkarservice inom den
Oppna sjukvarden, hemsjukvard, rehabilite-
ring i form av anstaltsvard, individuell fy-
sioterapi, sjuktransport, uppehille, sddana
intyg och utlatanden av ldkare och tandlika-
re som inte ansluter sig till virden av patien-
ten samt tandundersékning och tandvard for
dem som har fyllt 19 ar;

Foreslagen lydelse

5§
Avgiftsfria hdlsovardstjinster

Avgiftsfria dr f6ljande hilsovardstjinster:

1) service och vardmaterial enligt 14 § 1
mom. 1—6 och 9 punkten samt 14 a § 1
mom. 1 punkten folkhdlsolagen (66/72)
fransett anvindning av ldkarservice inom
den Oppna sjukvéarden, hemsjukvard, rehabi-
litering i form av anstaltsvard, individuell
fysioterapi, sjuktransport, uppehille, saddana
utldtanden av ldkare och tandldkare som inte
ansluter sig till varden av patienten, tandun-
dersékning och tandvard f6r dem som har
fyllt 19 ar samt laboratorieundersckningar
och diagnostiska avbildningsundersokningar
som utfors vid hdlsovdardscentral efter remiss
fran privatidkare.

14 a §
Myndigheternas ratt att fa upplysningar

Statlig och kommunal myndighet samt
annat offentligrdttsligt samfund, folkpension-
sanstalten, pensionsskyddscentralen, pen-
sionsstiftelse och annan pensionsanstalt, for-
sdkringsanstalt, penninginstitut, arbetsgivare,
arbetsloshetskassa samt samfund eller verk-
samhetsenhet som bedriver vardverksamhet
eller hdlso- och sjukvardsverksamhet dr
skyldiga att pa hdlso- och  sjuk-
vardsmyndighetens begdran avgiftsfritt och
utan hinder av sekretessbestimmelserna ldm-
na alla de i dess besittning varande upplys-
ningar och utredningar om klientens ekono-
miska stdllning som behovs for att klientav-
giften skall kunna faststdllas, ifall en kom-
mun eller samkommun som faststdller avgif-
ter inte av klienten eller hans eller hennes
lagliga foretrdadare har erhdllit tillrackliga
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och tillforlitliga uppgifter for faststillande av
avgiften.

Denna lag trader i kraft 1999.
Atgdrder som verkstdlligheten av lagen
Sforutsdtter far vidtas innan den trader i kraft.







