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Regeringens proposition till Riksdagen med férdag till
lag om andring av 3 § lagen om ar betar skyddsférvaltnin-

gen

PROPOSITIONENS HUVUDSAK LIGA INNEHALL

| propositionen foredas att till lagen om
arbetarskyddsforvaltningen fogas en be-
stammelse om social- och hal sovardsministe-
riets rétt att i syfte att goratillsynen éver ar-
betarskyddet andamalsenlig dverfora tillsy-
nen Over nagon bransch till den arbetar-

skyddsbyra i ett arbetarskyddsdistrikt som
ministeriet utser.

Lagen avses trada i kraft sa fort som moj-
ligt efter det att den har antagits och blivit
stadfast.

MOTIVERING

1. Nulage

Enligt lagen om arbetarskyddsforvaltning-
en (16/1993) &r arbetarskyddsforvaltningens
uppgift att under ledning av social- och hal-
sovardsministeriet till vars verksamhetsomra-
de arbetarskyddet och tillsynen éver det hor
skéta den regionala handledningen av och
tillsynen over arbetarskyddet.

Arbetarskyddsforvaltningen skall for att
framja arbetarskyddet

1) utveckla sdkerheten och sundheten i ar-
betet,

2) genom inspektioner och undersdkningar
Overvaka att stadgandena och bestdmmel ser-
na om arbetarskyddet efterlevs, ndr denna
uppgift bestdms for arbetarskyddsforvaltnin-
gen,
3) dra forsorg om de atgarder som behovs
for planeringen och utvecklandet av arbetar-
skyddet,

4) skota arbetarskyddets radgivnings-, in-
formations-, forsknings- och utbildningsverk-
samhet,

5) ge anvisningar, rad och utldtanden om
tillampningen av stadgandena och bestam-
melserna om arbetarskyddet,

6) ge anvisningar, rad och utbildning i ar-
betarskyddsfragor for dem som utfor eget ar-
bete, samt planera och utveckla det arbe-
tarskydd som behovs for dem,

7) bedriva ndra samarbete med arbetsgivar-
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och arbetstagarorganisationerna inom arbe-
tarskyddet, samt

8) dessutom utféra de uppgifter som sér-
skilt stadgas fér den.

For den regionala handledningen och ins-
pektionen av arbetarskyddet indelas landet i
enlighet med  satsradets  forordning
(1035/2003) om arbetarskyddsdistrikten i &tta
arbetarskyddsdistrikt.  Arbetarskyddsdistrik-
ten foljer i princip landskapsgranserna, vilka
motsvarar den gamla lansindelningen. | bor-
jan av & 2004 das samman Lapplands och
Uledborgs arbetarskyddsdistrikt till Norra
Finlands arbetarskyddsdistrikt, Kuopio och
Norra Karelens arbetarskyddsdistrikt till Ost-
ra Finlands arbetarskyddsdistrikt samt Kym-
mene och S:it Michels arbetarskyddsdistrikt
till Sydostra Finlands arbetarskyddsdistrikt.
De 6vriga arbetarskyddsdistrikten har samma
namn som de gamlal&nen. Landskapet Aland
hor till Abo och Bjorneborgs arbetarskydds-
distrikt.

Arbetarskyddsdistriktets arbetarskyddsbyra
har inom sitt omrade allman och oberoende
behtrighet att skéta alla sadana uppgifter
som ankommer pa en arbetarskyddsmyndig-
het. Verksamheten vid arbetarskyddsdistrik-
tens arbetarskyddsbyraer omfattar allmant al-
la arbetsplatser inom omradet och verksam-
heten inom dessa, oberoende av bransch. Ar-
betarskyddsbyraernas uppgifter har till foljd
av forandringarnai arbetslivet 6kat och férut-
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sétter bade bredare och mer ingdende sak-
kunskap an tidigare. Arbetarskyddsmyndig-
heternas tillsyn omfattar dvervakning av ca
120 forfattningar helt eller delvis. Denna
verksamhet maste skétas pa ett effektivt och
andamdlsenligt sitt. Darmed & varje arbe-
tarskyddsbyra tvungen att for sin egen del
uppréatthalla beredskap och reservera resurser
for skotseln av en uppgift vars betydelse &
liten och som dessutom &r kortvarig men som
hor till dess verksamhet. Ett sadant forfaran-
de & inte andamalsenligt med tanke pa en ef-
fektiv resursanvandning.

2. Foreslagna andringar

Socid- och hélsovérdsministeriet tillsatte
den 15 februari 2001 en bred arbetsgrupp pa
trepartsbasis med uppgift att kartlagga ar-
betarskyddskretsarnas resurser. Malet var att
effektivera tillsynen Over arbetarskyddet
samt att utveckla nya verksamhetsformer
med beaktande av att uppgifterna vid ar-
betarskyddsbyraerna inom arbetarskyddsdist-
rikten forandrats och Okat i antal. Arbets-
gruppen foredog i sin promemoria (Arbets-
gruppen for arbetarskyddsdistriktens resurser
2001:26) den 30 november 2001 bland annat
att ministeriet skall utreda huruvida resurs-
anvandningen inom arbetarskyddsdistrikten
kunde effektiveras genom att man 6verfor
tillsynen Over arbetsplatser eller andra &aren-
den inom vissa branscher, eller koordinering-
en av tillsynen, till ett eller nagra arbetar-
skyddsdistrikt. Arbetsgruppens forslag om
sammanslagning av mindre arbetarskyddsdi-
strikt till storre enheter har verkstallts genom
ovan némnda forordning av statsrédet. Enligt
ministeriets utredning ar den regionala beho-
righeten fortfarande @ndamd senlig som hu-
vudsaklig verksamhetsform. En stor del av
arbetsplatserna Overvakas effektivast inom
ramen for den regional a behorigheten.

| vissa fall vore det dock befogat och an-
damélsenligt att gora avsteg frén den regio-
nala behdrigheten, i synnerhet i syfte att ef-
fektivera resursanvandningen inom distrikts-
forvaltningen av arbetarskyddet. Sadana si-
tuationer upJostar exempelvis vid arbetsplat-
ser som &r fatill antalet i helalandet och vars
Overvakning kréver sarskild sakkunskap. Om
man kan koncentrera tillsynen till en dler

ndgra arbetarskyddsdistrikt behover inte de
andra arbetarskyddsdistrikten uppratthal la
sarskild sakkunskap inom ett snévt omréde.
Samtidigt frigors inom dessa arbetarskydds-
distrikt en mangd resurser till dvrig dvervak-
ning. Vid behov kunde man i motsvarande
grad Oka sakkunskapen inom sarskilda brans-
cher. S&dana arbetsplatser & t.ex. skepp-
svarv, gruvor, kraftverk och vissa andra ar-
betspl atser inom industrin.

A andra sidan finns det arbetsplatser som
inte & bundna till ett visst verksamhetsstélle
och i sddana fall skapar den alméanna regio-
nala behdrigheten inte forutsattningar for en
andamalsenllg overvakning. Nér arbetsplat-
sen ror sig over granserna for den regionala
behodrigheten & det logiskt att skéta tillsynen
inom ramen for mer omfattande befogenhe-
ter. Detta gdller fOr t.ex. fartyg och jarnvégs-
trafikens rorliga arbetsplatser samt arbetsfor-
héllandena for den trafikpersonal som arbetar
pa dessa a arbetsplatser. Aven vissa sarskilda
uppglfter sasom overvakningen av bilforares
kér- och vilotider palandsvagarna som base-
rar sig pa EG-férordningar, kan pa ett anda-
malsenligt sitt skotas av nagra arbetar-
skyddsdistrikt.

En utvidgning av de regionala befogenhe-
terna kan forutom med tanke pa resursan-
vandningen aven motiveras med tanke pa den
som Overvakas. Denna synpunkt betonas sér-
skilt vid Overvakningen av arbetsgivare vars
verksamhetsomrade omfattar hela eller nés-
tan hela landet. Arbetarskyddsverksamheten
blir effektivare om tillsynen koncentreras till
en eller ndgra relevanta myndigheter i stéllet
for till elva myndigheter som verkar inom
ramen for en snév regional behdrighet. Séda-
na arbetsgivare finns bl.a. inom trafik och
kommunikation, inom koncernverksamheten
och inom statllga verk.

Tillsyn pari ksnlva kan genomforas som ett
forsok inom nagra branscher. Arenden som
gdler tillsyn pa riksniva bereds i samarbete
med de centrala arbetsmarknadsorganisatio-
nerna och med arbetarskyddsbyraerna inom
arbetarskyddsdistrikten.

For att tillsynen over arbetarskyddet skall
kunna genomforas pa ett andamalsenligt sétt
pariksnivafored as att ministeriet forutom att
det kan overflytta enskilda tjansteman till en
annan arbetarskyddsbyra aven ges rétt att
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dlagga en arbetarskyddsbyrd att skota den
dlmanna arbetsplatstilisynen utéver gran-
serna for byrans eget verksamhetsomrade. De
almanna uppgifterna och verksamhetsgrun-
dernai fréga om arbetarskyddsdistriktens ar-
betarskyddsbyraerna faststélls i lagen om ar-
betarskyddsforvaltningen och det alméanna
tillsynsforfarandet faststélls i lagen om till-
synen Over arbetarskyddet och om stkande
av  andring i arbetarskyddséarenden
(131/1973). De almanna verksamhetsgrun-
derna géller béde den foreslagna tillsynen pa
riksniva och den grundldggande regionala
overvakningen. Arbetarskyddsbyran bibehal-
ler den almanna behdrigheten inom sitt om-
raéde. Behorigheten kan dock i syfte att koor-
dinera och samordna tillsynen pa riksniva
begransas genom beslut av ministeriet. En ar-
betarskyddsbyra som dlagts att utdva tillsyn
pari ksnlva avses i forsta hand vidta &gérder
somingar i den almanna tillsynen. Den regi-
onala arbetarskyddsbyran ger i enskilda fall
den arbetarskyddsbyra som utdvar tillsyn pa
riksniva den handrackning som &r nddvandig.
Allmanna Overenskommelser om handrack-
ning och 6vrig uppgiftsfordelning avses inga
i de resultatmal som grundar sig pa forhand-
lingarr mellan ministeriet  och  ar-
betarskyddsbyréerna. Handréckning i enskil-
dafall behovs framst i situationer som maste
atgardas omedelbart. Sadana situationer &
exempelvis inledande av undersokning av ett
olycksfall i arbetet eller avbrytande av verk-
samhet som medfor en omedelbar fara.
Ministeriet skall innan ett beslut fattas hora
de arbetarskyddsbyraer arendet gdler. Detta
sker pa ett andamdlsenligt sitt i samband
med de resultatstyrningsforhandlingar som
fors med arbetarskyddsforvaltningen. Innan
bedlutet fattas skall &rendet &ven behandlas
tillsammans med de arbetsmarknadsorgani sa-
tioner och de fOretagarorganisationer arendet
gdler. Det foredds att ministeriets besut
utan drojsmél publiceras i den foreskrifts-
samling justitieministeriet i enlighet med 1 §
lagen om ministeriernas och andra statliga
myndigheters foreskriftssamlingar
(189/2000) svarar for. Ministeriets beslut &
en s&dan order som har utfardats internt inom
forvaltningen over vilken enligt 5 § 2 mom.

férvaltningsprocesslagen (586/1996) besvar
inte far anforas. Sdunda trader beslutet ge-
nast i kraft.

3. Propositionens verkningar

Propositionen har obetydliga ekonomiska
verkningar. Utgifterna for verksamheten vid
de arbetarskyddsbyraer som dagts att cent-
raliserat utdva tillsyn pa riksniva kommer i
nagon man att 6ka. Enligt arbetsgruppen for
resursanvandni ngen inom distriktsfoérvaltnin-
gen behdvs pa arsniva for detta andama ca
20 000 euro i ytterligare andag. A andra si-
dan medfér forandringen att distriktsforvalt-
ningens verksamhet blir effektivare och att
resurserna anvands pa ett andamalsenligt satt.

Forslaget har inga omedelbara verkningar i
fraga om personal och inte heller ndgra andra
betydande verkningar.

4. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjansteupp-
drag vid social- och halsovardsmlnlstenet
Propositionen baserar sig pa ett enhalligt for-
slag av den trepartsbaserade Arbetsgruppen
for arbetarskyddsdistriktens resurser. | ar-
betsgruppen ingick forutom representanter
for social- och hasovardsministeriet repre-
sentanter for distriktsforvaltningen for arbe-
tarskyddet, arbetsministeriet, Institutet for
arbetshygien, Teollisuuden ja TyGnantgjain
Keskudliitto - Industrins och Arbetsgivarnas
Centralforbund ry, Servicearbetsgivarna rf,
Finlands Fackférbunds Centralorganisation
FFC rf, Tjanstemannacentral organisationen
FTFC rf och AKAVA ry.

Om propositionens forfattni ngsnlva har av
justitiekandern inhdmtats ett utldtande som
beaktats vid beredningen av drendet.

5. Ikrafttradande

Lagen foreslas trada i kraft sa fort som
mojligt efter det att den har antagits och bli-
vit stadféast.

Med stdd av vad som anforts ovan fore-
1&8ggs Riksdagen fdljande lagférdlag:
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Lagfordlag

L ag

om andring av 3 § lagen om ar betar skyddsfér valtningen

I enlighet med riksdagens beslut

fogastill 3 § lagen den 8 januari 1993 om arbetarskyddsforvaltningen (16/1993) nya 2 och 3

mom. som foljer:

Socia- och halsovardsministeriet kan av
sérskilda orsaker som & betydande med tan-
ke pa verksamhetens effektivitet tills vidare
eller for viss tid 6verfora tillsynen dver n&
gon bransch eller nagon angiven uppgift pa
ett dler flera arbetarskyddsdistrikts ar-
betarskyddsbyra De ovriga arbetarskydds-
byrderna ar skyldiga att vid behov inom sitt
verksamhetsomréde ge dessa arbetarskydds-
byraer handréckning.

Helsingfors den 30 januari 2004

Det ministeriebeslut som avses i 2 mom.
skall, i enlighet med vad som bestémsi stats-
radets férordning om ministeriernas och and-
ra myndigheters foreskriftssamlingar
(259/2000), utan dréjsma publiceras i den
foreskriftssamling som avsesi 1 § lagen om
ministeriernas och andra statliga myndighe-
ters foreskriftssamlingar (189/2000) och som
justitieministeriet svarar for.

Dennalag tréder i kraft den 2004.

Republikens President

TARJA HALONEN

Social- och hél sovardsminister Snikka Monkare



