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Regeringens proposition till riksdagen med forslag tll lag
om iindring av 52 § kiimenergilagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition féreslas det att kirn-
energilagen skall &ndras s& att rédntan pa de
1an som skall beviljas staten och de avfalls-
hanteringsskyldiga ur statens kérnavfallshan-
teringsfond binds vid géngse réinta pd mark-
naden i stillet for vid Finlands Banks grund-

380383R

rinta. Avsikten dr att lagen skall trida i kraft
vid en tidpunkt som faststills separat genom
forordning. Avsikten &r att lagen skall kunna
tillﬁénpas redan pa de nya lan som beviljas
1999.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Nulige
1.1. Lagstiftning och praxis

Enligt 9 § 3 mom. kirnenergilagen
(990/1987) skall den vars verksamhet leder
till uppkomsten av kirnavfall, nedan den
avfallshanteringsskyldige, sérja for att alla
avfallshanteringsitgirder som géller detta
avfall vidtas samt svara for kostnaderna for
dem. For att det skall kunna s#kerstillas att
medlen ricker till och for att kostnaderna for
avfallshanteringen i ritt tid skall kunna be-
aktas i priset pa den el som produceras med
kdarnkraft samlas av  de  avfalls-
hanteringsskyldiga medel i statens k#rnav-
fallshanteringsfond som stir utanfér budge-
ten.

Handels- och industriministeriet faststiller
arligen varje avfallshanteringsskyldigs an-
svarsbelopp och fonderingsmal i friga om
kdrnavfallshanteringen. Med ansvarsbelopp
avses de berdknade framtida kostnaderna for
hanteringen av uppkommet avfall och ur-
drifttagningen av ké#rnanldggningarna. Ett
kapital som motsvarar ansvarsbeloppet sam-
las i fonden under hégst 25 ar. Med fonde-
ringsmal avses det kapital som den avfalls-
hanteringsskyldige skall ha i fonden under
respektive kalenderdr. Statens kérnavfalls-
hanteringsfond réknar ut varje avfallshante-
ringsskyldigs avgift fér avfallshanteringen
utgaende fran fonderingsmalet och den kapi-
talandel som finns i fonden (fondandel). De
avfallshanteringsskyldigas ansvar for kost-
naderna for kidrnavfallshanteringen begrinsas
dock inte till det faststillda ansvarsbelopp
som ligger till grund for fonderingen: de
avfallshanteringsskyldiga svarar bade for
fondens forluster och for kostnaderna for
avfallshanteringen som eventuellt blir hégre
in berdknat.

De avfallshanteringsskyldiga och deras
aktieigare kan om de sa vill ldna hogst 75
% av tillgdngarna i fonden mot betryggande
sikerheter. Staten har ritt att lana de reste-
rande tillgdngarna. Utléningen till staten kan
ske genom att medlen 6verfors till statsbud-
geten for att senare returneras till fonden el-

ler ocksd kan utldningen ske inom ramen for
statens sedvanliga lantagning. De tillgingar
som eventuellt inte har l&nats ut skall fonden
mot betryggande sikerheter placera pa nigot
annat sitt si att bista mdjliga avkastning
erhalls.

Fondens avkastning och eventuella vinst
bildas av rdntorna pa de 1an som fonden har
beviljat och avkastningen pd 6vriga place-
ringar. Med vinsten for respektive kalender-
dr gottgors de avfallshanteringsskyldigas
fondandelar i en sddan proportion som fond-
andelarna har utgjort medel i fonden under
kalenderéret.

Enligt gillande 52 § 4 mom. i kirnener-
gilagen skall rintan pd de lan som en av-
fallshanteringsskyldig, en avfallshanterings-
skyldigs aktiefigare eller staten beviljas fran
kirnavfallshanteringsfonden vara minst lika
stor som Finlands Banks grundréinta, tkad
med tvd procentenheter. Om de allminna
villkoren fér ldnen bestdms nirmare i stats-
rddets beslut om de allminna villkoren for
ldin som ges av statens  Kkirnav-
fallshanteringsfonds tillgdngar (166/1988)
enligt vilket rdntan utgdr grundréntan 6kad
med tvé procentenheter. P4 samma sitt fast-
stills erséttningen for de medel som har
Sverforts till statsbudgeten.

Genom att foreskriva att ett indexvillkor
skall tillampas pd ldnen har man forsékt bi-
behilla vidrdet pa de tillgingar som finns i
fonden. Om konsumentprisindex riknat fran
december till december &verstiger den ge-
nomsnittliga nivdn pa Finlands Banks grund-
rénta under samma kalenderar, héjs den rén-
ta som tas ut med det 6verstigande beloppet
avrundat uppat till n#rmaste fulla fjirde-
delsprocent.

Fran statens kérnavfallshanteringsfond
aterbirs medel till de avfallshanteringsskyl-
diga i den takt som ansvarsbeloppet for kir-
navfallshanteringen minskar till f5ljd av att
kostnaderna for de vidtagna avfallshante-
ringsatgirderna eller de p4 annat sétt berdk-
nade kostnaderna minskar.

Avfallshanteringsskyldiga #r Industrins
Kraft Ab, Imatran Voima Oy samt Statens
tekniska forskningscentral i egenskap av
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dgare till en forskningsreaktor i Otnis. Fon-
dens kapital utgor for nidrvarande ca 5,2 mi-
ljarder mark och det ticker 83 % av de res-
terande kostnaderna for kérnavfallshantering-
en. For den andel som inte har fonderats har
de avfallshanteringsskyldiga gett sékerheter.

De mél som har stillts f6r skétseln av
fondens tillgdngar &r bl.a. tryggande av kapi-
talet mot kreditforluster, tryggande av kapi-
talet mot att penningvirdet sjunker samt en
skiélig realavkastning, fondens likviditet for
hindelse av aterbdringar och smi admini-
strativa utgifter. Vid skoétseln av fondens
tillgangar &r tryggheten viktigare &n att en s
stor avkastning som mdjligt erhéils pa kapi-
talet. I friga om det aterupplanade kapitalet
kan de avfallshanteringsskyldiga via sin
egen rorelse efterstriva att skaffa sig en sd
stor avkastning som mdjligt.

Om de avfallshanteringsskyldiga, deras
aktiedgare eller staten inte lanar alla medel i
fonden, skall fonden placera dverskottsmed-
len mot betryggande sidkerheter pd négot
annat s#tt som ger bista mdjliga avkastning.
I praktiken har dessa medel placerats i bank-
certifikat, notariatldin och statens obliga-
tionslén.

1.2. Beddmning av nuliget

Férindringarna p& penningmarknaden
under den senaste tiden och den sjunkande
rintenivan pad 1an med marknadsvillkor har
medfért ett uppenbart behov att dndra de
bestimmelser som giller rintan pd de lin
som fonden har beviljat. De mdal som har
stéllts for skotseln av fondens tillgdngar har
uppndtts vil fram till den senaste tiden. De
lan som har beviljats staten anses riskfria
och for de 1an som har beviljats de avfalls-
hanteringsskyldiga krivs betryggande siker-
heter. En till grundrintan bunden lanerénta
jamte indexvillkor garanterar en realavkast-
ning pa kapitalet. Fondens likviditet med
tanke pd eventuella dterbdringar har realise-
rats pd sd sidtt att nddvindiga &terbetal-
ningsvillkor har stillts for de beviljade lanen
och éverforingarna till statsverket.

De avfallshanteringsskyldiga kraftbolagen
och staten anvidnde frén tiden efter fondens
begynnelseskede till och med ar 1997 sin
dverférings- och upplaningsritt till fullt be-
lopp. Ar 1998 &kade staten inte lingre dver-
foringarna och lantagningen frdn fonden
med hénvisning till den hdga rintan. Fonden
blev tvungen att placera ca 125 miljoner

mark i statens obligationer som kops pa
marknaden. Finlands Banks grundrinta har
frdn den 16 september 1996 varit 4,0 % per
ar. Silunda har den rinta pa l4n som lagen
kraver varit 6,0 %, vilket i nuliget &r hogre
#n rdntorna fér motsvarande lan med mark-
nadsvillkor. Till exempel 12 manaders Heli-
bor-rintan var 3,90 % den 31 juli 1998.

Ifall den rinta som skall tas ut f6r de 1&n
som staten beviljas fran fonden 4r hdgre 4n
t.ex. den rinta som skall betalas for statens
obligationer, 4r det sannolikt att statskonto-
ret som i praktiken svarar for statens lantag-
ning inte heller i fortsittningen kommer att
ta 1n fran fonden.

Ur de avfallshanteringsskyldigas perspek-
tiv 4r det inte lika visentligt hur stor den
rdnta 4r som fonden tar ut for de 1an de har
beviljats, eftersom rintan Skar fondens kapi-
tal och i motsvarande mén minskar de av-
gifter for karnavfallshanteringen som den
avfallshanteringsskyldige skall betala. Rén-
tans storlek kan 4nd4 ha betydelse ocksa for
de avfallshanteringsskyldiga, om t.ex. den
som betalar rintan och den som betalar av-
giften for avfallshanteringen #r olika resul-
tatenheter. Om ridntan 4r visentligt mycket
hogre 4n marknadsrintorna, dr det mojligt
att inte heller de avfallshanteringsskyldiga
kommer att anvénda sin upplaningsritt till
fullt belopp.

Om staten eller de avfallshanteringsskyl-
diga inte lanar hela kapitalet i fonden, blir
fonden tvungen att placera dverskottsmedlen
pd marknaden. Eftersom masskuldebrev i
allménhet inte lidngre har s#dkerheter, blir
statens obligationer i praktiken det enda al-
ternativet for fondens placeringsverksamhet
pa marknaden.

Ett sidant forfarande dér kdrnavfallshan-
teringsfonden, som hor till statsforvaltning-
en, lanar till staten via obligationsmarknaden
dr inte d&ndamalsenligt till f6ljd av att arran-
gemangen blir s komplicerade. Fondens
verksamhet pd marknaden forutsétter perso-
nal som ir fortrogen med placeringsverk-
samheten i praktiken och nigon sddan per-
sonal har fonden tills vidare inte. Alternativt
kan t.ex. statskontoret anfortros skotseln av
placeringsverksamheten, men hirvid blir
fonden tvungen att betala arvoden for place-
ringsverksamheten. Nir kirnenergilagen stif-
tades ansdgs placeringsverksamheten péa
marknaden vara ett forfarande som skulle
anvindas i sista hand.

Genomférandet av den tredje etappen av
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Europeiska unionens ekonomiska och mone-
tdra union inleds den 1 januari 1999, och
Finland &vergér da till att anvénda euro. Ef-
ter detta faststiller Finlands Bank inte langre
nigon grundrinta. Ocksa till f6ljd av detta
ir det motiverat att slopa grundriantebunden-
heten i fraga om réntan pd de 1an som sta-
tens k&rnavfallshanteringsfond har beviljat.

2. Propositionens mil och de viktigaste
forslagen

Genom propositionen efterstrivas att det
skall sikerstillas att de mal som skall stillas
for skotseln av kédrnavfallshanteringsfondens
tillgdngar kan nés ocksd under forindrade
forhallanden. Malen nas vil, om de avfalls-
hanteringsskyldiga och staten anvénder sig
av sin upplaningsritt.

I lagforslaget anfors att den rénta som
skall tas ut for de l&n som fonden beviljar
skall bindas vid den rénta som allmint note-
ras pad marknaden i stéllet for vid grundrén-
tan. Genom ett beslut av statsridet skall be-
stimmas nirmare om vid vilken marknads-
rinta laner#ntan binds. Statsradet skall ocksa
vid behov kunna foreskriva att en rintemar-
ginal skall fogas till den marknadsrénta som
valts. Avsikten &4r att den marknadsrinta
som skall tilldmpas skall viljas s att det
inte 4r nddvindigt att utdka den med nigon
marginal. Statsrédet skall dock ges fullmakt
att besluta om en marginal, om detta dr n6d-
vindigt t.ex. till f6ljd av fordndringar pa
finansmarknaden.

3. Propositionens verkningar
3.1. Ekonomiska verkningar

Statens rinteutgifter paverkas av réntan
for de l4n som staten skall beviljas ur sta-
tens kirnavfallshanteringsfond eller av den
ersdttning som motsvarar rdntan och som
skall betalas for de medel som har Sverforts
till statsbudgeten. Om lagen inte dndras blir
staten i nuliget tvungen att till fonden betala
en rinta eller ersdttning som #r stbrre #n
marknadsrintan, alternativt kan staten l4ta
bli att anvdnda sig av sin upplaningsritt. Om
marknadsrintorna stiger visentligt, fir staten
ett formanligt 1an av kirnavfallshanterings-
fonden.

Om réntan, i enlighet med vad som fore-
slas i propositionen, binds vid marknadsrin-

tan, betalar staten fonden samma rinta som
for sin ldnupptagning pad marknadsvillkor.

Om den rinta som staten betalar fonden
for det nuvarande linebeloppet pa ca 1,2
miljarder mark sjunker med t.ex. tvd procen-
tenheter, minskar statens laneskotselkostna-
der med ca 24 miljoner mark. Statens kir-
navfallshanteringsfonds rinteutgifter ticks
med medel frdin moment 36.01.90 i budge-
ten och de ersdttningar som staten betalar
kédrnavfallshanteringsfonden f6r 6verféring
till statsverket betalas med medel fran mo-
ment 32.01.92.

Propositionen har inga verkningar for
hushallen.

Vad giller néringslivet har propositionen
verkningar endast fér de avfallshanterings-
skyldiga och deras aktieigare, som har ritt
att fA 1an frin fonden. Nar gingse réintenivd
anvinds medfér uppliningen fran fonden
ingen extra belastning eller nytta for kérn-
energiproduktionen som beror pé skillnaden
mellan marknadsrdntorna och grundrintan.
Med propositionen forsdker man sékerstilla
att fondens tillgdngar ocksa i fortsiittningen
kan lanas ut till staten, de avfallshanterings-
skyldiga och deras aktieigare och att de ad-
ministrativa utgifter som de avfallshante-
ringsskyldiga maste betala ocksé i framtiden
kan héllas liga, d.v.s. pd den tidigare &rsni-
van pa ca 300 000 mark.

Det belopp som de avfallshanteringsskyl-
diga har lanat fran fonden uppgér for nirva-
rande till ca 3,9 miljarder mark. Om den
rdnta som de avfallshanteringsskyldiga har
betalt minskar med t.ex. tvd procentenheter
som en foljd av lagindringen, minskar de
avfallshanteringsskyldigas arliga rinteutgifter
med ca 78 miljoner mark. %. andra sidan
stiger de avfallshanteringsskyldigas avgifter
for kdrnavfallshanteringen med det samman-
lagda belopp som motsvarar minskningen av
de rintor som de avfallshanteringsskyldiga
och staten betalar, d.v.s. ca 102 miljoner
mark. Om lagen inte #ndras, anvinder sig
staten sannolikt inte av sin upplaningsritt,
varvid de ovan beskrivna verkningarna dock
realiseras i friga om statens l&nerédntor. Ock-
sd en sddan situation 4r mojlig dér bara en
del av de avfallshanteringsskyldiga anvinder
sig av sin upplaningsritt. Om lagen inte
#ndras, betalar de avfallshanteringsskyldiga
som tar lan en Sverstor rdnta och subventio-
nerar ddrmed avgifterna fér kdrnavfallshan-
teringen for dem som inte tar l4n med ett
belopp som med rddande rinteniva kan stiga
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till t.o.m. 10—20 miljoner mark per ar.
Propositionens verkningar pa samhills-
ekonomin &r ringa. Med propositionen forsé-
ker man undvika en sddan situation dér fon-
den 6verraskande skulle bli tvungen att pla-
cera ansenliga summor pé finansmarknaden,
eventuellt hela sitt kapital (fér nirvarande
over 5 miljarder mark). Ifall bestimmelserna
om den rinta som skall tas ut f6r 1&n fran
fonden inte #ndras, kan det forvintas att sta-
ten och eventuellt de avfallshanteringsskyl-
diga inte anvinder sig av sin uppléningsritt.
Da blir man i vilket fall som helst tvungen
att placera fondens tillgdngar pd marknaden.
For placeringsverksamheten méste man i sd
fall betala férmedlingsarvoden, och fondens
likviditetsmal kan inte uppnds lika enkelt
som genom utldningen till staten eller de
avfallshanteringsskyldiga.

3.2. Ovriga verkningar

Propositionen har inga verkningar i friga
om organisation eller personal. Proposi-
tionen har inte heller nagra miljokonsekven-
ser eller verkningar f6r olika medborgar-
gruppers stéllning eller jamstilldhet. Ifall
dndringen inte genomfors, blir man eventu-
ellt tvungen att utdka personalen vid statens
kirnavfallshanteringsfond.

4. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjansteupp-
drag vid handels- och industriministeriet.
Den har gétt pé remiss till Imatran Voima
Oy, Industrins Kraft Ab och finansminis-
teriet. Remissgivarna forhdller sig positiva
till den &ndring som skall goras.
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DETALJMOTIVERING

1. Motiveringar till lagforslaget

52 §. Det foreslas att paragrafens 4 mom.
dndras s att den rénta som fonden tar ut for
lan som den beviljar skall bindas vid mark-
nadsrintan. Den rinta eller ersittning som
skall tas ut for de 1an och 6verféringar till
statsbudgeten som fonden beviljar motsvarar
dirmed den allménna réntenivan.

Behovet av 4ndring grundar sig pa de
fordndringar som har skett pa finansmarkna-
den. De administrativa rdntorna har i huvud-
sak slopats och fonden kan inte kriva att
staten eller de avfallshanteringsskyldiga skall
anvinda sin upplinings- eller dverforings-
ridtt, om inte rdntan ir konkurrenskraftig.
Eftersom utldningen till staten, de avfalls-
hanteringsskyldiga och deras aktiedgare
medfér att sdkerhets- och likviditetskraven
uppnds med sma kostnader, dr det motiverat
att dndra rédntekravet sd att utlaningen och
Overféringen kan fortgd pd det sitt som av-
ses i kdrnenergilagen.

Propositionen syftar till att det indexvill-
kor som ingar i den nuvarande kérnenergila-
gen skall slopas, eftersom nagot séddant inte
tillimpas i samband med de noterade mark-
nadsrintorna. Marknadsréntorna reagerar pa
inflationsférvintningarna, vilket gér att det
reella vidrdet pa lan fran fonden i ett normalt
ldge kan bibehdllas ocksd utan indexvillkor.
Ifall férhéllandena pa penningmarknaden
fordandras, kan statsrddet besluta att en mar-
ginal skall ldggas till den marknadsrénta
som tillimpas.

I propositionen foreslds det att statsrddet
skall besluta vilken marknadsrénta som skall
anvindas. DA kan den rinta som tillimpas
andras smidigt, ifall detta &r nodvandigt pa
grund av de fordndringar som sker pd mark-
naden. Marknadsréntan kan vara nagon av
de korta rintor, frimst pa ett ar, som allmént
noteras for statens obligationer p4 markna-
den. Den foreslagna bestimmelsen utesluter
dock inte tilldmpningen av t.ex. de langre
rdntorna for statens obligationer. Statsradet
kan besluta att olika marknadsrintor skall
tillimpas pé l4n med olika léingd i enlighet
med hur lang lanetid dessa lan har.

En rintemarginal faststdlls med ett beslut
av statsrddet, om det finns behov for en sa-
dan. Ordalydelsen i lagen har valts si att det
ir exceptionellt att en marginal faststills,
vilket gér att en nollmarginal kan anvindas
under normala marknadsforhdllanden. Mar-
ginalen kan ddrmed anvindas i nya lan ndr
marknaden och inflationen f6rindras visent-
ligt utan att marknadsrdntan foljer dem.
Marginalen utgér en viss procentenhet eller
delar av en procent.

Om en rintemarginal tilldimpas, skall den
vara lika stor for staten och de avfallshante-
ringsskyldiga eller deras aktiefigare. Detta
grundar sig pd lika behandling och pd det
faktum att de avfallshanteringsskyldiga blir
tvungna att stilla betryggande sidkerheter for
sitt 1an, vilket numera 4r exceptionellt pa
finansmarknaden. Eftersom de avfallshante-
ringsskyldiga stiller betryggande sikerheter,
ingdr inte ndgon ndmnvird normal kreditrisk
i lanet. Detta gér att risken med linen kan
jémstillas med statens l&nupptagning.

2.  Nimmare bestimmelser

I statsrddets beslut om de allminna vill-
koren f6r 14n som ges av statens kérnavfalls-
hanteringsfonds tillgidngar skall 2 § #ndras
sé att den motsvarar dndringen i lagen, pé s&
sétt att till beslutet fogas bestimmelser om
den marknadsrdnta som skall anvidndas och
den réntemarginal som eventuellt skall till-
lampas.

3. Ikrafttridande

Det foreslds att lagen skall trdda i kraft
vid en tidpunkt som bestdms genom férord-
ning. Detta dr motiverat for att de &ndringar
av kreditvillkoren som orsakas av att lanen
forfaller till betalning skall kunna géras smi-
digt. Avsikten #r att lagen skall vara i kraft
nésta 4r, s att den kan tillimpas redan pa
de nya 14n och eventuella nya Sverforingar
som beviljas under ar 1999.

Med sttd av vad som anférts ovan fore-
liggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag

om iindring av 52 § kiimenergilagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i kidrnenergilagen av den 11 december 1987 (990/1987) 52 § 4 mom., sddant det

lyder i lag 1078/1996, som féljer:

Nir lan med stéd av 1 eller 3 mom. ges
fran fonden skall lanets rinta bindas vid en
rdnta som allmént noteras pd marknaden.
Genom ett beslut av statsrddet foreskrivs
separat vid vilken marknadsrdnta lanen
binds. Statsrddet kan besluta att den mark-
nadsrinta som skall tillimpas utdkas med en
sdrskild rintemarginal nér detta kridvs for att

Helsingfors den 23 oktober 1998

virdet pa kapitalet i fonden skall kunna bi-
behdllas och avkastningen tryggas.

Denna lag trader i kraft vid en tidpunkt
som bestims genom f6rordning. Atgirder
som verkstélligheten av lagen forutsétter far
vidtas innan lagen trider i kraft. Lagen till-
lampas pa 1dn som beviljas och dverforingar
enligt 52 § 2 mom. som goérs sedan lagen
har trétt i kraft.

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Handels- och industriminister 4 ntti Kalliom dki
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Bilaga

Lag

om #ndring av 52 § kiimenergilagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i kirnenergilagen av den 11 december 1987 (990/1987) 52 § 4 mom., sidant det

lyder i lag 1078/1996, som foljer:
Gillande lydelse

Den rinta som med stéd av 1 eller 3
mom. skall uppbdras for lan frén fonden
skall vara minst lika stor som Finlands
Banks grundrédnta, 6kad med tva procenten-
heter. Overstiger stegringen i konsumentpri-
serna, riknat frdn december till december,
den genomsnittliga nivan pé Finlands Banks
grundrinta under samma kalenderdr, hé&js
rintan med det Gverstigande beloppet, av-
rundat till nirmaste fulla fjardedelsprocent.

380383R

Foreslagen lydelse

Nar lan med stod av 1 eller 3 mom. ges
Jfran fonden skall ldnets rdnta bindas vid en
ranta som allmdnt noteras pd marknaden.
Genom ett beslut av statsridet foreskrivs
separat vid vilken marknadsrinta ldnen
binds. Statsradet kan besluta att den mark-
nadsranta som skall tillampas utokas med en
sarskild rantemarginal ndr detta krdvs for att
vdrdet pa kapitalet i fonden skall kunna bi-
behdllas och avkastningen tryggas.

Denna lag trader i kraft vid en tidpunkt
som bestams genom forordning. Atgarder
som verkstdlligheten av lagen forutsdtter far
vidtas innan lagen trdder i kraft. Lagen till-
ldmpas pd ldn som beviljas och éverforingar
enligt 52 § 2 mom. som gors sedan lagen
har tritt i kraft.






