RP 251/1998 rd

Regeringens propesition till Riksdagen med forslag till lag
om éindring av 3 a § lagen om statsbudgeten

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att lagen om
statsbudgeten &ndras sd, att de inkomster
som erhalls genom fOrsilning av statsigda
aktier samt vissa med sddan forsiljning di-
rekt forknippade utgifter kan nettobudgeteras
i statsbudgeten.

Propositionen hinfor sig till den andra

tilldggsbudgetpropositionen for 1998 och
avses bli behandlad i samband med den.

Lagen avses trdda i kraft sd snart som
mojligt efter det att den har antagits och bli-
vit stadfast och sd, att den kan tillimpas
f('igrgsta gingen redan pa statsbudgeten for
1998.

MOTIVERING

1. Nulidge

P4 grundval av 67 § 1 mom. regeringsfor-
men och 3 § lagen om statsbudgeten tilldm-
pas enligt huvudregeln bruttobudgetering p
statsbudgeten. Uppskattningarna av de drliga
inkomsterna samt anslagen for de drliga ut-
gifterna skall tas in i statsbudgeten till brut-
tobelopp sd att utgifterna inte dras av fran
inkomsterna och inkomsterna inte dras av
frin utgifterna. Regeringsformens 67 § 1
mom. iInnehéller en dndring (1077/1991)
enligt vilken genom lag kan stadgas att bud-
geten far innehdlla inkomststater eller anslag
som motsvarar skillnaden mellan inkomster
och utgifter som stir i direkt samband med
varandra. Om dessa budgeteringsundantag
bestims i 3 a § lagen om statsbudgeten
(165/1992). Namnda paragraf har #ndrats
genom lag 380/1996.

Enligt 3 a § 1 mom. lagen om statsbudge-
ten kan nettobudgetering av inkomster och
utgifter tillimpas vid budgeteringen av stats-
skulden, budgeteringen av kostnadema for
skoétseln av statsskulden samt budgeteringen
av utgifter for och inkomster av verksam-
heten vid ett dmbetsverk eller en inrédttning.
I 2 mom. i samma paragraf har man for vis-
sa inkomst- och utgiftsposters del begrinsat
tillimpningsomradet for nettobudgeteringen.
Enligt bestimmelsen i 2 mom. beaktas vid
nettobudgetering inte skatter, avgifter av
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skattenatur eller béter som inkomster. Over-
foringsutgifter eller dterbaring av sidana
samt investeringsutgifter eller inkomster av
forsaljning av egendom, med undantag av
anskaffning av 16s egendom avsedd for ett
dmbetsverks eller en inréttnings verksamhet
eller forsiljning av 16s egendom, kan inte
heller omfattas av nettobudgetering.

Enligt 3 a § 3 mom. lagen om statsbudge-
ten begriinsar nettobudgeteringen inte ritten
att i statsbudgeten besluta om utgifternas
maximibelopp, om allokering av utgifterna
eller om annat siddant om vilket kan beslutas
vid bruttobudgetering. Bestimmelsen grun-
dar sig pd motiveringen till det forslag till
indring av regeringsformen (RP 262/1990
rd) som gillde nettobudgetering. I motive-
ringen till denna proposition konstaterades
att man i och med nettobudgeteringen inte
avser att begrinsa riksdagens budgetmakt i
storre utstrickning 4n vad avsikten med net-
tobudgetering uttryckligen férutsitter.

2. Foreslagna andringar

Under innevarande r har redan verkstilits
och kommer antagligen senare att verkstillas
forsidljning av statsdgda aktier i anslutning
till den partiella privatiseringen av bl.a.
Sponda Abp och Sonera Abp. Budgeteringen
av de inkomster och utgifter som uppkom-
mer vid ovan nimnda dgandearrangemang ér
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forknippad med osdkerhetsfaktorer vad stats-
budgeten betriffar. Det dr svirt att uppskatta
inkomsterna av férsiljningen, eftersom priset
pd de aktier som bjuds till forsdljning be-
stims pa basis av efterfrigan pad aktierna.
For statens del leder anordnandet av forsilj-
ningen likasd till sddana till forsiljningen
direkt relaterade utgifter vilkas storleksklass
ar svar att bedoma. Bland dessa poster kan
ndmnas bl.a. forsiljningsprovisionerna till
dem som anordnar aktieforsiljningen och
sitnationer dir staten i egenskap av siljare
ansvarar for betalningsforpliktelser som an-
kommer pa koparen.

Mot bakgrunden av det ovan relaterade
foreslas att till 3 a § lagen om statsbudgeten
fogas en bestdmmelse som gor det mojligt
att tillimpa nettobudgetering pa forsiljnings-
inkomster gillande aktier som staten siljer
och péd vissa utgifter som ar direkt orsakade
av forsdljningen. Enligt forslaget skall det
vara mojligt att i statsbudgeten ta in de in-
komststater eller anslag som motsvarar skill-
naden mellan de frin aktieforsiljningen er-
héllna inkomsterna och de med forsiljningen
forknippade forsiljningsprovisionerna samt
de betalnmgsforphktelser som staten for ko-
parens del patagit sig ansvaret for. Avsikten
ir att i form av utgifter separerade frin net-
tobudgeteringen under utgiftsmomentet bud-
getera bl.a. de kostnader foér utredning,
marknadsforing etc. som foranleds av aktie-
forsdljningen. Eftersom det inte dr motiverat
att ha andra regler for budgeteringen av for-
sdljningen av andra 4n ovan ndmnda aktier i
statens dgo foreslds att mojligheten till netto-
budgetering skall gilla all forsdljning av
statsdgda aktier. Det foreslds att en dylik
bestimmelse fogas som en ny 4 punkt till
3 a § lagen om statsbudgeten.

Enligt den andra meningen i 3 a § 2
mom., som begrinsar tillimpningsomradet
for nettobudgeteringen, kan nettobudgete-
ringen inte omfatta inkomster av forséljning
av egendom, med undantag av anskaffning
av 16s egendom avsedd for ett &mbetsverks
eller en inrittnings verksamhet eller forsilj-
ning av 16s egendom. Eftersom denna be-
stimmelse i den nuvarande lagen i praktiken
forhindrar en tillimpning av den foreslagna

bestimmelsen gillande nettobudgetering av
aktieforsidljning foreslds att till den andra
meningen 1 3 a § 2 mom. fogas ett omnim-
nande enligt vilket inkomsterna av forsilj-
ning av aktier kan omfattas av nettobudge-
teringen. For fortydligande av tlllampnmgs-
omrddet for 3 a § 2 mom. foreslds att hin-
visningen till paragrafens 1 mom. stryks i
bestaimmelsen.

3. Propositionens verkningar

Propositionen har inga férvaltningsméssiga
eller statsekonomiska verkningar., Om en
nettobudgetering av aktieforsiljningen moj-
liggdrs pa foreslaget sitt leder detta till en
minskning av slutsummorna pa budgetens
inkomst- och utgiftssida.

4. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjinsteupp-
drag vid finansministeriet.

5. Lagstiftningsordning

Den foreslagna utvidgningen av nettobud-
geteringen avser statens aktieforsiljning. De
inkomster och utgifter som enligt forslaget
skall nettas kan anses std i direkt samband
med varandra pd det sitt som avses i 67 § 1
mom. regeringsformen. Lagforslaget forut-
sétts ddrmed inte bli behandlat i den ordning
som 67 § riksdagsordningen foreskriver.

6. Ikrafttridande

Avsikten dr att den foreslagna lagind-
ringen skall tillimpas pd den forséljning av
statsdgda aktier som dgt eller kommer att
dga rum under 1998. Lagen foreslds darfor
trada i kraft si snart som mdojligt efter det
att den har antagits och blivit stadfast och
sd, att lagen kan tillimpas pd statsbudgeten
for 1998 sidan den lyder andrad i enlighet
med den andra tillaggsbudgeten for 1998.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag

om #ndring av 3 a § lagen om statsbudgeten

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 13 maj 1988 om statsbudgeten (423/1988) 3 a § 1 och 2 mom., av des-
sa lagrum 3 a § 1 mom. sddant det lyder i lag 380/1996, som foljer:

3a§
Nettobudgetering

Av foljande inkomster och utgifter kan i
statsbudgeten tas in endast de inkomststater
eller anslag som motsvarar skillnaden mellan
dem (nettobudgetering):

1) nya statsldn och amorteringar pad stats-
skulden,

2) rinteinkomster, emissionsvinster och
kapitalvinster av statsldn samt rinteutgifter,
nedséttning av emissionspriset och kapital-
forluster till foljd av statslén,

3) inkomster av och utgifter for verksam-
heten vid ett dmbetsverk eller en inrittning
samt

4) inkomster som uppkommit genom
forsiljning av aktier samt med forséljningen

Helsingfors den 6 november 1998

forknippade forsiljningsprovisioner och be-
talningsforpliktelser som staten for koparens
del patagit sig ansvaret for.

Vid nettobudgetering beaktas inte skatter,
avgifter ay skattenatur eller boter som in-
komster. Overforingsutgifter eller dterbiring
av sidana samt investeringsutgifter eller in-
komster av forsdljning av egendom, med
undantag av forsiljning av aktier eller an-
skaffning av 16s egendom avsedd for ett 4m-
betsverks eller en inrittnings verksamhet
eller forsiljning av 16s egendom, kan inte
heller omfattas av nettobudgetering.

Denna lag trider i kraft den 199 och
den kan tillampas redan pi statsbudgeten for
1998.

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Finansminister Sauli Niinisto
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Bilaga

Lag

om éindring av 3 a § lagen om statsbudgeten

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen den 13 maj 1988 om statsbudgeten (423/1988) 3 a § 1 och 2 mom., av des-
sa lagrum 3 a § 1 mom. sddant det lyder i lag 380/1996, som foljer:

Gdllande lydelse
3a§
Nettobudgetering

Av foljande inkomster och utgifter kan i
statsbudgeten tas in endast de inkomststater
eller anslag som motsvarar skillnaden mellan
dem (nettobudgetering):

1) nya statslan och amorteringar pa stats-
skulden,

2) ranteinkomster, emissionsvinster och
kapitalvinster av statsidn samt rinteutgifter,
nedsittning av emissionspriset och kapital-
forluster till foljd av statslan sam¢

3) inkomster av och utgifter for verksam-
heten vid ett ambetsverk eller en inrittning.

Vid nettobudgetering enligt I mom. beak-
tas inte skatter, avgifter ay skattenatur eller
bdter som inkomster. Overforingsutgifter
eller dterbiring av sddana samt investerings-
utgifter eller inkomster av forsiljning av
egendom, med undantag av anskaffning av
16s egendom avsedd for ett dmbetsverks el-
ler en inrittnings verksamhet eller forsilj-
ning av 16s egendom, kan inte heller omfat-
tas av nettobudgetering.

Foreslagen lydelse
3a§
Nettobudgetering

Av foljande inkomster och utgifter kan i
statsbudgeten tas in endast de inkomststater
eller anslag som motsvarar skillnaden mellan
dem (nettobudgetering):

1) nya statslin och amorteringar pa stats-
skulden,

2) rinteinkomster, emissionsvinster och
kapitalvinster av statsldn samt rinteutgifter,
nedséttning av emissionspriset och kapital-
forluster till foljd av statslan,

3) inkomster av och utgifter foér verksam-
heten vid ett dmbetsverk eller en inrdttning
samt

4) inkomster som uppkommit genom
forsdljning av aktier samt med forsiljningen
Jorknippade forsdljningsprovisioner och be-
talningsforpliktelser som staten for kdparens
del paragit sig ansvaret for.

Vid nettobudgetering beaktas inte skatter,
avgifter ay skattenatur eller boter som in-
komster. Overforingsutgifter eller dterbiring
av sddana samt investeringsutgifter eller in-
komster av f6rsiljning av egendom, med
undantag av forsdljning av aktier eller an-
skaffning av 16s egendom avsedd for ett 4m-
betsverks eller en inrittnings verksamhet
eller forsdljning av 16s egendom, kan inte
heller omfattas av nettobudgetering.

Denna lag trider i kraft den 199 och
den kan tillampas redan pd statsbudgeten for
1998.



