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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till iind-

ring av kyrkolagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

Det foreslas att i kyrkolagen gérs de #nd-
ringar som foranleds av revideringen av of-
fentlighetslagstiftningen. Avsikten &r att la-
gen om allminna handlingars offentlighet
skall upphivas genom en ny lag om offent-

lighet i myndigheternas verksamhet.

Lagen avses trida i kraft samtidigt som
lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet.

ALLMAN MOTIVERING

1. Nuliige

I 25kap. 8§ 1 mom. kyrkolagen
(1054/1993) ségs att vad som stadgas i lagen
om allminna handlingars offentlighet
(83/1951) giller saddana av en myndighet
upprittade och utfirdade samt till en myn-
dighet inséinda eller ingivna handlingar som
innehas av en kyrklig myndighet eller ett
forsamlingsorgan, om inte ndgot annat foljer
av kyrkolagens 5 kap. 2 § eller 6 kap. 3 §.
Enligt 25 kap. 8 § 2 mom. kyrkolagen kan i
kyrkoordningen foreskrivas att ett &rende
eller en handling skall hemlighéllas om detta
pékallas av sikerstillandet av kyrkans, en
forsamlings eller en kyrklig samfillighets
eller en enskilds rétteging eller datasekretess
eller av en enskilds betydelsefulla personliga
intresse pa sjilavardens, hilso- och sjukvar-
dens eller diakonins omréde. I 23 kap. 4 §
kyrkoordningen (1055/1993) finns en detal-
jerad bestimmelse om dessa fragor.

2. Propositionens mal och de
viktigaste forslagen

Regeringen har forelagt riksdagen en pro-
position med forslag till lag om offentlighet
1 myndigheternas verksamhet samt till lagar
som har samband med den (RP 30/1998 rd).
Den foreslagna lagen skall ersitta lagen om
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allménna handlingars offentlighet. Syfiet
med den foreslagna lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet &dr att oka Op-
penheten i myndighetsverksamheten, stirka
offentlighetsprincipen vid utférandet av of-
fentliga uppgifter, forbattra individens méj-
ligheter att f4 uppgifter om &renden som
myndigheterna behandlar och dérmed 6ka
sévil de enskildas som sammanslutningarnas
mdjligheter att paverka gemensamma &ren-
den. I bestimmelserna &ldggs myndigheterna
att frimja rdtten att fi uppgifter samt
uppritthélla en god offentlighets- och sekre-
tesstruktur vid dokument- och informations-
hanteringen. Revideringen syftar ocksa till
tydligare och enhetligare sekretessgrunder.

Det foreslas att i kyrkolagen intas en be-
stimmelse med en allmin hinvisning till
den foreslagna lagen om offentlighet i myn-
digheternas verksamhet. D& den f6reslagna
lagen &r mer heltickande &n den tidigare
lagen om allménna handlingars offentlighet,
minskar behovet av reglering f6r kyrkan och
i kyrkolagen behdvs nirmast #dndringar av
teknisk natur. Bestimmelserna i kyrkolagen
om bikthemlighet i friga om prister och
lektorer skall fortfarande gilla.

I propositionen foreslds dessutom att kyr-
kostyrelsen skall utfidrda ndrmare féreskrifter
om de avgifter som avses i 34 § i den fore-
slagna lagen om offentlighet i myndigheter-
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nas verksamhet och som far uppbéiras fér
kopior av en handling, en handling i
form av en utskrift eller i form av informa-
tionstjénst.

3. Propositionens verkningar

Det foreslas att i kyrkolagen gors de énd-
ringar som foranleds av revideringen av
offentlighetslagstiftningen. Enligt proposi-
tionen skall de offentlighets- och sekre-
tessprinciper som iakttas inom kyrkan bibe-
héllas oféréndrade i forhéllande till den &vri-
ga offentliga férvaltningen. Den foreslagna
bestimmelsen om de avgifter som far upp-
béras for kopior av en handling, en handling
i form av en utskrift eller informationstjénst

kan i ringa mén &ka kyrkof6rvaltningens
inkomster.

4. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid kyrkostyrel-
sen och i kyrkomdtets lagutskott.

5. Andra omstindigheter som inverkat
pa propositionens innehall

Propositionen hénfor sig till regeringens
proposition till riksdagen med férslag till lag
om offentlighet i myndigheternas verksam-
het samt till lagar som har samband med
den (RP 30/1998 rd).

DETALJMOTIVERING

1. Lagforslaget
6 kap. Tjdnsteinnehavare och arbetstagare

3 §. Tystnadsplikt. Enligt propositionen
skall tystnadsplikten for en tjinsteinnehavare
i kyrkan bestimmas foérutom med stod av
kyrkolagen ocksd med stéd av lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet.
Enligt regeringens proposition med forslag
till nimnda lag innebdr tystnadsplikten ett
forbud att yppa en handlings seretessbelagda
innehéll. Tystnadsplikten dr dock nigot mer
omfattande &n den handlingssekretess som
definieras i motiveringarna till lagen, efter-
som tystnadsplikten ocksd giller uppgifter
som inte lagrats.

I propositionen foreslds att det i bestdm-
melsen skall ingd en hénvisning ocksa till
sekretessbestimmelser i annan lagstiftning.
Maénga lagar om olika forvaltningsomréaden,
som tjinsteinnehavare och arbetstagare i
kyrkan kan bli tvungna att tillimpa, har eg-
na seckretessbestimmelser. Tystnadsplikten
skall ticka ocksd dessa bestimmelser. Pro-
positionen motsvarar till denna del den fore-
slagna #ndringen av 17 § statstjinste-
mannalagen (750/1994).

De viktigaste bestimmelserna om tystnads-
plikt for kyrkliga tjidnsteinnehavare finns i
5 kap. 2 § och 6 kap. 12 § kyrkolagen. De
géller pristers och lektorers skyldighet att

bevara bikthemligheten. Dessa bestimmelser
skall fortfarande gilla.
25 kap. Kompletterande stadganden

3 §. Delgivning for medlemsbesvar och i
annat syfte. Enligt gillande bestimmelse
skall beslut av forsamlingsorgan samt beslut
som giller faststillelse av utgéngen i ett for-
samlingsval samt de avgoranden av en be-
svérs- eller understdllningsmyndighet som
giller dessa beslut, om beslutet inte skall
héllas hemligt enligt kyrkolagen eller kyrko-
ordningen, tillkdnnages forsamlingens eller
forsamlingarnas medlemmar offentligt, ge-
nom att besluten eller meddelande om dessa
anslas pa forsamlingens anslagstavla.

Enligt 10 § regeringsformen kan sekretess
foreskrivas endast i lag. Kyrkométet har dar-
for beslutat upphéva de sekretessbestimmel-
ser som for ndrvarande ingar i kyrkoord-
ningen. Kyrkomdétets beslut avses trida i
kraft samma dag som den f6rslagna lagen
om offentlighet i myndigheternas verksam-
het. Hanvisningen i 1 mom. till sekretessbe-
stimmelsen i kyrkoordningen blir didrmed
obehdvlig. Samtidigt foreslas att hdnvisning-
en speciellt till kyrkolagen stryks eftersom
sekretessbestimmelser finns ocksd i annan
lagstiftningen.

8 §. Offentlighet och hemlighdllande. 1 pa-
ragrafens 1 mom. har tagits in en bestim-
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melse med en allmén hédnvisning till den nya
lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet. Avsikten 4r sdledes att lagen
skall tillimpas inom kyrkoférvaltningen, om
inte ndgot annat foreskrivs i kyrkolagen.
Ordet "kyrkof6rvaltning" tdcker all forvalt-
ningsverksamhet i kyrkan, stiften och for-
samlingarna. Eftersom det i kyrkolagen sér-
skilt foreskrivs om bikthemlighet och det
enligt propositionen skall foreskrivas om
tystnadsplikt foér kyrkans tjénsteinnehavare
och arbetstagare, ér det nédvéndigt att dessa
nidmns i bestimmelsen.

D4 den foreslagna lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet skall tilldimpas
som en allmén lag géller tystnadsplikten in-
om kyrkofrvaltningen samma kategorier av
personer om vilka bestdms i 23 § 1 lagen i
fraga. I sistnimnda bestimmelse har man si
heltickande som mdjligt forsékt ange vilka
som omfattas av tystnadsplikt. Sadana &r
bl.a. personer som star i tjinste- eller arbets-
avtalsférhallande till en myndighet eller per-
soner som innehar ett fértroendeuppdrag.
Tystnadsplikten géller ocksd praktikanter
eller personer som de facto verkar hos en
myndighet samt personer som utfér myndig-
hetsuppdrag. Definitionen "verkar hos en
myndighet" i regeringens proposition med
forslag till lag om offentlighet i myndighe-
ternas verksamhet ticker bl.a. civiltjanstgor-
are och sadana som frivilligt arbetar hos
myndigheten.

124 § i den féreslagna lagen om offentlig-
het i myndigheternas verksamhet uppréknas
sekretessbelagda handlingar. Eftersom det ar
fraga om en allmén lag har man i bestdm-
melsen inte kunnat beakta kyrkoforvaltning-
ens sdrskilda behov. Av denna anledning
foreslas att sekretessbestimmelser for hand-
lingar som giller sjédlavard och diakoniarbete
skall inga i kyrkolagen.

1 paragrafens 2 mom. foreslds en be-

stimmelse om revisorers ritt till upplys-
ningar. Enligt 15 kap. 10 § 3 mom. kyrko-
ordningen har de revisorer som utsetts for
granskning av foérsamlingens férvaltning och
ekonomi utan hinder av vad som stadgats i
kyrkolagen, férutom nar det giller 5 kap.
2 §, eller bestimts i kyrkoordningen om
hemlighdllande av vissa uppgifter och hand-
lingar, riitt att f& uppgifter ur en handling
som skall hallas hemlig eller f4 en sidan
handling till padseende, om det kan anses att
detta &r nodvindigt for fullgérande av revi-
sionsuppdraget. | momentet finns vidare en
bestdimmelse om en revisors tystnadsplikt.

Eftersom det skall féreskrivas om ritten
till upplysningar i lag foreslas att innehallet i
bestimmelsen tas in i kyrkolagen. Tystnads-
plikten for revisorerna skall bestimmas pa
basis av paragrafens 1 mom. Kyrkométet
har beslutat upphidva ovannidmnda 15 kap.
10 § 3 mom. i kyrkoordningen. Beslutet av-
ses trida i kraft samtidigt som den forslagna
lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet.

I paragrafens 3 mom. uppriknas de situa-
tioner da avgifter far uppbédras fér olika ko-
pior av handlingar med st6d av 34 § i den
foreslagna lagen om offentlighet i myndig-
heternas verksamhet. 1 sak motsvarar forsla-
get nimnda bestimmelse. Att muntligen
lamna ut en uppgift ur en handling eller att
ldmna ut handlingen for att ldsas eller kopie-
ras hos myndigheten skall inte vara avgifts-
belagt.

2, Ikrafttriidande
Lagen foreslds trida i kraft samtidigt som

lagen om offentlighet i myndigheternas
verksambhet.

Med stéd av vad som anférts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagférslag:
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Lag

om iindring av kyrkolagen

P4 forslag av kyrkométet och enligt riksdagens beslut
andras i kyrkolagen av den 26 november 1993 (1054/1993) 6 kap. 3 §, 25 kap. 3 §

1 mom. och 8 § som foljer:

6 kap.
Tjansteinnehavare och arbetstagare

A. Allmiinna stadganden

3§
Tystnadsplikt

Om tystnadsplikt giller utdver vad som
foreskrivs i denna lag vad som f6reskrivs
om tystnadsplikt i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet ( / ) eller i
nagon annan lag.

25 kap.
Kompletterande stadganden

3§

Delgivning for medlemsbesvdr och i annat
syfte

Beslut av kyrkofullmiktige, kyrkorad och
forsamlingsrdd samt beslut som giller fast-
stillelse av utgdngen i ett férsamlingsval
samt de avgéranden av en besvirs- eller un-
derstillningsmyndighet som géller dessa be-
slut skall, om beslutet inte skall hillas hem-
ligt enligt lag, tillkdnnages férsamlingens

Helsingfors den 23 oktober 1998

eller forsamlingarnas medlemmar offentligt,
genom att besluten eller meddelande om
dessa anslds pd forsamlingens anslagstavla.

8§
Offentlighet och hemlighdllande

Inom kyrkof6rvaltningen tillimpas vad
som foreskrivs i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet ( / ), om inte
nigot annat foljer av S5 kap. 2 §, 6 kap.
3 eller 12 § eller 24 kap. Aven en handling
som giller sjédlavéard eller diakoniarbete som
riktar sig till en enskild person skall hallas
hemlig.

En revisor har utan hinder av sekretessbe-
stimmelserna ritt att av myndigheterna fi de
upplysningar och ta del av de handlingar
som revisorn anser vara nddvindiga for
skétseln av revisionsuppdraget.

Kyrkostyrelsen utfirdar nirmare foreskrif-
ter om de avgifter som tas ut for kopior av
en handling och for en handling i form av
en utskrift eller med hjélp av en teknisk an-
slutning eller pad ndgot annat elektroniskt
eller ddrmed jamfGrbart sitt eller i form av
informationstjdnst hos en myndighet.

Denna lag trider i kraft den

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Undervisningsminister Olli-Pekka Heinonen
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Bilaga

Lag

om #indring av kyrkolagen

P4 forslag av kyrkomotet och enligt riksdagens beslut
dndras i kyrkolagen av den 26 november 1993 (1054/1993) 6 kap. 3 §, 25 kap. 3 §

1 mom. och 8 § som féljer:

Gillande lydelse

Foreslagen lydelse

6 kap.

Tjédnsteinnehavare och arbetstagare

A. Allmiinna stadganden

38
Tystnadsplikt

En tjinsteinnehavare fir inte under den tid
han stir i tjansteforhillande eller direfter
utnyttja eller olovligen for andra r6ja en sé-
dan omstindighet som 1 tjansten kommit till
hans kdnnedom och som enligt vad som sir-
skilt stadgas eller bestims skall hallas hem-
lig eller som giller ndgon annans hilsotill-
stand eller som pa grund av sakens beskaf-
fentet annars uppenbarligen inte fir rojas.

38
Tystnadsplikt
Om tystnadsplikt giller utover vad som

Joreskrivs i denna lag vad som foreskrivs
om tystdandsplikt i lagen om offentlighet i

25 kap.

Kompletterande stadgande

38

Delgivning for medlemsbesvdr och i annat
syfte

Beslut av kyrkofullmiktige, kyrkordd och
forsamlingsrdd samt beslut som giller fast-
stillelse av utgdngen i ett forsamlingsval
samt de avgbranden av en besvirs- eller un-
derstallningsmyndighet som galler dessa be-
slut skall, om beslutet inte skall hillas hem-
ligt enligt denna lag eller kyrkoordningen,
tillkkdnnages forsamlingens eller forsamling-
arnas medlemmar offentligt, genom att be-
sluten eller meddelande om dessa anslds pa
forsamlingens anslagstavla.

myndigheternas verksamhet ( | ) eller i
ndgon annan lag.
38
Delgivning for medlemsbesvir och i annat
syfte

Beslut av kyrkofullmiktige, kyrkordd och
forsamlingsrdd samt beslut som giller fast-
stillelse av utgingen i ett forsamlingsval
samt de avgoranden av en besvirs- eller un-
derstiliningsmyndighet som giller dessa be-
slut skall, om beslutet inte skall hdllas hem-
ligt enligt lag, tillkdnnages forsamlingens
eller forsamlingarnas medlemmar offentligt,
genom att besluten eller meddelande om
dessa anslds pd forsamlingens anslagstavla.
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Gdllande lydelse

8§
Handlingars offentlighet

Vad som stadgas i lagen om allminna
handlingars offentlighet (83/51) giller sdda-
na av en myndighet upprittade och utfirda-
de samt fill en myndighet insinda eller in-
givna handlm ar som innehas av en kyrklig
myndighet eller ett forsamlingsorgan, om
inte nagot annat foljer av 5 kap. 2 6 kap.
3 § eller 2 mom. i denna paragraf.

I kyrkoordningen kan foreskrivas att ett
drende eller en handling skall hemlighdllas,
om detta pdakallas av sdikerstillandet av kyr-
kans, en forsamlings eller en kyrklig sam-
fallighets eller en enskilds rittegdang eller
datasekretess eller av en enskilds betydelse-
Sfulla personliga intresse pd sjalavdrdens, hiil-
so- och sjukvdrdens eller diakonins omrdde.

Foreslagen lydelse

8§
Offentlighet och hemlighdllande

Inom kyrkoforvaltningen tillimpas vad
som foreskrivs i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet ( | ), om inte
nagot annat foljer av S kap. 2 §, 6 kap.
3eller 12 § eller 24 kap. Aven en handling
som gdller sjalavdrd eller diakoniarbete som
riktar sig till en enskild person skall hdllas
hemlig.

En revisor har utan hinder av sekretessbe-
stimmelserna ritt att av myndigheterna fd de
upplysningar och ta del av de handlingar
som revisorn anser vara nddvandiga for
skétseln av revisionsuppdraget.

Kyrkostyrelsen utférdar nidrmare foreskrif-
ter om de avgifter som tas ut for kopior av
en handling och for utldmnande av en hand-
ling i form av en utskrift eller med hjalp av
en teknisk anslutning eller pd ndgot annat
elektroniskt eller dirmed jamférbart sitt el-
ler i form av informationstjinst hos en myn-
dighet.

Denna lag trider i kraft den




