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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag
om revisorer inom den offentliga forvaltningen och ekonomin

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslﬁs att det i stéllet
for nuvarande reglering pd forordningsniva
stlftas en lag om revisorer inom den offent-

liga forvaltningen och ekonomin. Det fére-
slds att nirmare bestimmelser om tillsynen
dver revisorerna skall intas i lagen. Dess-
utom intas behovliga bestimmelser om ska-

3804158

destdnd och straff. Genom lagen upphivs
forordningen om examen for revisorer inom
den offentliga forvaltningen och ekonomin
samt om OFR-samfund.

Den foreslagna lagen avses trida i kraft
den 1 juli 1999.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Nulage
1.1. Lagstiftning och praxis

Systemen for granskning av den offentliga
forvaltningen och ekonomin

Inledning

Enheterna inom den offentliga férvaltning-
en i Finland (staten, kommunerna, férsam-
lingarna, av dessa kontrollerade samfund
och den indirekta offentliga forvaltningen)
har alla egna bestimmelser om revisionen.

Bestimmelser om revisorerna inom den
offentliga forvaltningen och ekonomin
(OFR-revisorer) och om revisionssamman-
slutningar inom den offentliga forvaltningen
och ekonomin (OFR-sammanslutningar, tidi-
gare OFR-samfund) finns dock i forord-
ningen om examen for revisorer inom den
offentliga forvaltningen och ekonomin samt
om OFR-samfund (926/1991), nedan OFR-
forordningen. 1 OFR-registret fanns den 31
augusti 1998 sammanlagt 148 OFR-revisorer
och 13 OFR-sammanslutningar.

Systemet for overvakning av statsekonomin
i Finland

Det externa systemet for granskning av
statsekonomin i Finland baserar sig pd 71 §
i regeringsformen (1077/1991). Statseko-
nomin och iakttagandet av statsbudgeten
overvakas for riksdagens del av statsreviso-
rerna. For granskningen av statsekonomin
och iakttagandet av budgeten finns dessutom
statens revisionsverk. Granskningen av stats-
ekonomin bestir siledes av dels den parla-
mentariska 6vervakning som statsrevisorerna
for riksdagens del utfor, dels den granskning
som statens revisionsverk utfor.

Nirmare bestimmelser om den 6vervak-
ning som riksdagens statsrevisorer utfor och
om revisionsbefogenheterna ingér i instruk-
tionen for statsrevisorerna (391/1951), lagen
om ritt for statsrevisorerna att granska vissa
statliga stoddtgirder (630/1988), lagen om
granskning av sddana aktiebolags verksam-
het, i vilka staten innehar aktiemajoritet
(968/1947), lagen om de allménna grunderna
for skotseln och tillgodogérandet av statens
industriella inrdttningar (168/1931) och la-
gen om statens affarsverk (627/1987).

Statsrevisorerna granskar for riksdagens
del verksamheten och medelsforvaltningen i
statsrddet, ministerierna och statens dmbets-
verk och inrittningar, statens stodatgirder
samt ekonomin och verksamheten i samfund
som far dylikt stod. Dessutom ar aktiebolag
med statsmajoritet skyldiga att ge statsrevi-
sorerna de uppgifter och handlingar som de
begir. Statens revisionsverk utfor motsva-
rande externa granskning for regeringens
del, och verket har dven ritt att Overvaka
och granska verksamheten i aktiebolag med
statsmajoritet. Nirmare bestimmelser om
statens revisionsverks uppgifter och befogen-
heter ingdr i lagen om revision av statshus-
hillningen (967/1947), forordningen om
revision av statshushallningen (267/1993),
lagen om granskning av sddana aktiebolags
verksambhet, i vilka staten innehar aktiemajo-
riteten, lagen om de allminna grunderna for
skotseln och tillgodogorandet av statens in-
dustriella inrdttningar och lagen om statens
affarsverk. Statsrevisorernas och statens revi-
sionsverks befogenheter omfattar dock inte
riksdagen, Finlands Bank och Folkpension-
sanstalten. Riksdagen viljer separat egna
revisorer for riksdagen och revisorer for Fin-
lands Bank samt Gvervakar Folkpensionsan-
staltens verksamhet och ekonomi genom de
fullméktige som den valt och de revisorer
som dessa fullméktige i sin tur utsett. I riks-
dagen behandlas regeringens proposition
med forslag till ny Regeringsform foér Fin-
land (RP 1/1998 rd), vilken kan medfora
andringar i det nuvarande Overvakningssys-
temet.

Statens revisionsverk granskar drligen ri-
kenskaperna for statens alla rikenskapsverk.
Dessutom utfor revisionsverket arligen ett
trettiotal forvaltningsrevisioner. Vid férvalt-
ningsrevisionerna utreds hur statens styr-
nings- och verksamhetssystem fungerar samt
hur nya projekt inom forvaltningen lyckats
med tanke pd den ekonomiska dndamalsen-
ligheten. Over alla revisioner gors separata
revisionsberittelser som tillstills revisions-
objektet, det styrande ministeriet, finansmi-
nisteriet och statsrevisorerna. Statsrevisorer-
na avfattar arligen en berittelse 6ver sin
verksamhet som de overlater till riksdagen.

Ett allmint behorighetsvillkor fér tjinster-
na vid revisionsverket ar en sidan skicklig-
het och formiga som behovs for att tjinsten
skall kunna skotas med framgdng. General-
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direktdren utndmns av republikens president
pd framstillning av statsrddet. De &vriga
tjinsteminnen utndmns av generaldirektéren.
Statsrevisorerna utndmner tinsteménnen vid
dess kansli och beviljar dem avsked. Vid
statsrevisorernas kansli och vid statens revi-
sionsverk fanns ar 1997 sammaniagt 18
OFR-revisorer.

Den interna kontrollen ar en intern verk-
samhet pd dmbetsverksnivd som kan hirle-
das ur myndighetens existerande uppgifter
och befogenheter och dérfor har det inte an-
setts vara skil att ge detaljerade bestammel-
ser om innehallet i och utférandet av den pd
lag- eller forordningsnivd. Om den interna
kontrollen finns allménna bestimmelser i 9
kap. forordpingen om  statsbudgeten
(1243/1992). Ambetsverkens och inrittning-
arnas interna kontroll har till uppgift att un-
der det egna dmbetsverkets eller den egna
inréttningens ledning granska verksamheten
vid dmbetsverket eller inréttningen i friga.
Av statens 100 ridkenskapsverk har ca 25
rikenskapsverk en kontinuerlig, oberoende
och permanent intern kontroll. Vid ca 35 ri-
kenskapsverk har dessutom interna kontrol-
ler gjorts tillfélligt eller som bisyssla. Av de
interna revisorerna vid statens dmbetsverk
och inrattningar var 10 OFR-revisorer &r
1997.

Om statens affirsverks bokforing och revi-
sion bestdms i 19-21 § lagen om statens af-
farsverk och i statsridets beslut om grunder-
na for och revision av statliga affirsverks
och affdrsverkskoncerners bokforing
(1247/1993). Statsradet tillsitter arligen mel-
lan tvd och fem ojiviga revisorer for varje
affarsverk for att granska forvaltningen, eko-
nomin och rikenskaperna. Revisorerna skall
dven granska affirsverkskoncernens bokslut.

Revisionen av fonder som stdr utanfor
statsbudgeten och av vissa offentligrittsliga
samfund behandlas lingre fram.

Systemet for overvakning av den
kommunala ekonomin

Bestimmelser om granskningen av kom-
munernas forvaltning och ekonomi finns i
kommunallagen (365/1995). Fullmiktige
godkanner revisionsreglerna for varje enskild
kommun, Reglerna kan ingd antingen i kom-
munens forvaltningsstadga eller i en sérskild
revisionsstadga. Reglerna innehdller bestim-
melser om kommunens 6vervakningssystem,
revisionsndmndens sammanséttning, maoten

och uppgifter samt om valet av revisorer,
rapporteringen och beredningen av revision-
sdrenden.

Granskningen av kommunernas forvaltning
och ekonomi fordelar sig pd tvd organ: revi-
sionsndmnden och revisorerna. Kommunfull-
miktige tillsdtter en revisionsndmnd for or-
ganisering av granskmngen av forvaltningen
och ekonomin under de ar som motsvarar
fullmiktiges mandattid. Ndmnden skall be-
déma huruvida de mdl f6r verksamheten och
ekonomin som fullmiktige satt upp har
ndtts. Namnden har till uppgift att fista upp-
mérksamhet vid huruvida verksamheten,
verksamhetssétten och ordnandet av servicen
ar dndamaélsenliga. Revisionsnimnden skall
dven for fullmiktige bereda de drenden som
giller revisionen. Till dessa #renden hor
bl.a. valet av revisorer, iakttagelserna och
anmirkningarna i revisionsberittelsen samt
beviljande av ansvarsfrihet. Ndmnden kan ha
egna anstiillda eller s kan nimndens ordfér-
ande vara foredragande och en anstilld vid
kommunen, t.ex. den interna revisorn eller
kommunens revisor, hans assistent.

Verkstillandet av den egentliga revisionen
och givandet av en revisionsberittelse an-
kommer pd en yrkesrevisor, som antingen
skall vara en OFR-revisor eller en OFR-
sammanslutning. Revisorn skall senast fore
utgdngen av maj granska rikenskapsperio-
dens forvaltning, bokforing och bokslut. Re-
visorn skall for varje kalenderir avge en
revisionsberittelse till fullmiktige med en
redogorelse for resultaten av revisionen.

Det finns inte ndgra bestimmelser i
kommunallagen om kommunernas interna
granskning. I kommunerna har dock separata
enheter for den interna granskningen inrit-
tats direkt under kommundirektéren de se-
naste dren.

Kommunerna och samkommunerna hade
ar 1997 ca 35 OFR-revisorer i sin tjinst. De
OFR-sammanslutningar som i forsta hand
utfor revisioner i kommunerna hade ar 1997
ca 65 OFR-revisorer.

Forsamlingarnas revision

Bestimmelser om revisionen av forsam-
lingarna inom den evangelisk-lutherska kyr-
kan i Finland finns i kyrkoordningen
(1055/1993). Kyrkostyrelsen meddelar vid
behov ndrmare anvisningar. En férsamling
eller kyrklig samfillighet skall ha en eko-
nomistadga, som innehdller bestimmelser
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om forsamlingens ekonomi och revision.
Kyrkoordningen har #ndrats den 16 maj
1997 (898/1997). Andringarna trader i kraft
den 1 januari 1999. Dessa dndringar har be-
aktats nedan.

Kyrkofullmiktige utser for granskning av
forsamlingens forvaltning och ekonomi un-
der de ar som motsvarar dess mandatperiod
minst tva revisorer och lika manga revisors-
suppleanter. Minst en av revisorerna och en
av suppleanterna skall vara en revisor eller
en sammanslutning som godkints av central-
handelskammaren (CGR-revisor), av en han-
delskammare (GRM-revisor) eller av revi-
sionsnimnden for den offentliga forvaltning-
en och ekonomin (OFR-revisor).

Revisorerna skall i enlighet med god revi-
sionssed granska forvaltningen, bokforingen
och bokslutet for varje enskild rikenskaps-
period. Revisorerna skall for varje riken-
skapsperiod inom den tid som bestims i
ekonomistadgan till kyrkofullmiktige avge
en berittelse med en redogorelse for resulta-
ten av revisionen.

Enligt forordningen om ortodoxa kyrko-
samfundet (179/1970) skall férsamlingsfull-
miktige utse revisorer for forsamlingen samt
besluta om ansvarsfrihet for forsamlingsra-
det. Over forvaltningen och anvindningen
av forsamlingens medel skall forsamlings-
rddet enligt anvisningar, som ges av forsam-
lingsfullmiktige och faststills av kyrkosty-
relsen, fora rikenskapsbocker, vilka bor av-
slutas kalenderarsvis och inom tre mdinader
efter drets utging Overlimnas till gransk-
ning. Granskningen verkstills av minst tvd
av forsamlingsfullmaktige utsedda revisorer,
som efter shutfort uppdrag skall avge berit-
telse dardver till forsamlingsfullméktige.

Overvakningen av EU-medel

De storsta utgiftsposterna i Europeiska
unionens (EU) budget utgérs av stoden frin
Europeiska utveckling- och garantifonden
for jordbruket med en andel pa ca 45 % och
av strukturfonderna med en andel pd ca 35
%. Storsta delen av EU:s budget forvaltas
och anvinds i medlemsstaterna.

Utanfor kommissionen ansvarar de na-
tionella, regionala och lokala offentliga en-
heterna for anvindningen av medlen. I Fin-
land utgors dessa offentliga myndigheter
bl.a. av statliga dmbetsverk, forbunden pd
landskapsnivd och kommunerna.

Overvakningen av gemenskapens inkoms-

ter, sdsom tull- och jordbruksavgifterna, de
mervirdesskattebaserade avgifterna och av-
gifterna baserade pd bruttonationalinkom-
sten, baserar sig pa medlemsstaternas egna
system. Kommissionens enheter kan dock
kriva att medlemsstaten utfor lokala kontrol-
ler och enheterna utfor pa eget initiativ ock-
sd lokala kontroller tillsammans med med-
lemsstatens tjdnsteméin. Genom kontrollerna
sikerstiller kommissionens forfaranden och
medlemsstatens berdkningar.

I friga om jordbruksstodet ger ridets for-
ordningar mycket detaljerade bestimmelser
om de betalande enheternas organisation,
bokforing och dvervakning. Mycket detalje-
rade villkor finns ocksd om forfarandet for
utredning av ridkenskaperna och om de en-
heter som i medlemsstaten koordinerar de
betalande enheternas arbete.

I friga om strukturfondsmedlen ir med-
lemsstaterna skyldiga att sdkerstiilla att sys-
temen for ekonomiforvaltning framgangsrikt
kan skota overvakningen av anvindningen
av EU-medel och hindra avvikelser frin be-
stimmelserna.

Fram till dessa dagar har EG-lagstiftningen
inte forsokt bestimma om budgetforvalt-
ningen pd nationell nivd genom ndgra speci-
ella mekanismer utan medlemsstaterna har
haft stor frihet att bestimma om 4tgirderna
och metoderna for integreringen av pen-
ningsstrommarna till och frin EU:s budget.
Situationen héller dock pa att foérindras. An-
svaret for medelsforvaltningen och medels-
anvindningen 6verfors i allt hogre grad till
medlemsstaterna. Detta speglas 1 de skérpta
reglerna inom EU:s jordbrukspolitik och den
forordning av kommissionen (EG nr
2064/97) 1997 som giller kontrollen av
strukturfonderna i medlemsstaterna. Férord-
ningen forutsitter bl.a. att minst 5 % av den
totala summan stodberittigade utgifter skall
anvisas for kontroll.

Den externa kontrollen av anvindningen
av EU-medel ankommer pd EG:s revisions-
ritt. I medlemsstaterna utférs granskningen i
samarbete med de nationella gransknings-
myndigheterna. I Finland 4r denna myndig-
het statens revisionsverk.

Forordningen om examen for revisorer inom
den offentliga forvaltningen och ekonomin
samt om OFR-samfund

Forordningen om examen for revisorer
inom den offentliga férvaltningen och eko-
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nomin (926/1991), nedan OFR-férordningen,
tradde 1 kraft den 1 januwari 1992. Férord-
ningen bereddes i den OFR-arbetsgrupp som
tillsatts av undervisningsministeriet 1989.
Arbetsgruppens promemoria blev klar 1990
(undervisningsministeriets arbetsgruppspro-
memoria 1990:11). Enligt denna promemoria
bottnar organiseringen av examen fér reviso-
rer inom den offentliga forvaltningen i kra-
ven pd en kvalitativ utveckling av gransk-
ningen av den offentliga férvaltningen och
ckonomin. De tar sig a ena sidan uttryck i
form av en utv1dgn1ng av omradet for
granskningen fran revision till en utvir-
dering av é4ndamélsenligheten i verksam-
heten, dvs. i form av hojda krav pé revi-
s1onsverksamheten och 4 andra sidan i form
av ett behov av att fé allt kompetentare per-
soner till revisionen av den offentliga eko-
nomin.

Enligt forordningens 1 § ordnas examen
for revisorer inom den offentliga forvalt-
ningen och ekonomin (OFR-examen) for att
yrkesfirdigheten hos personer 1 revi-
sionsuppgifter hos staten, kommunerna eller
samkommunemna eller sidana samfund i vil-
ka dessa har aktiemajoriteten eller bestim-
manderitten eller hos andra till sin karaktar
offentligrittsliga samfund och stiftelser skall
kunna konstateras pi ett enhetligt sitt. For
anordnande av OFR-examen finns i anslut-
ning till finansministeriet en revisionsnimnd
for den offentliga f6rvaltningen och eko-
nomin (OFR- namnden) som statsrddet till-
satter for tre 4r i sénder.

I den 4ndring av férordningen som tradde
i kraft vid ingangen av 1994 (995/1993) fick
finansministeriet riitt att nirmare bestimma
om innehdllet i OFR-examen. Finansminis-
teriets beslut om innehdllet i examen for
revisorer inom den offentliga férvaltningen
och ekonomin utfirdades den 17 april 1994
(357/1994, andr. 1464/1995 och 600/1998).

En betydande lagstiftningsidndring som
hade betydelse med tanke pa OFR-forfatt-
ningarna, var stiftandet av kommunallagen.
Enligt 72 § kommunallagen, som tridde i
kraft den 1 januari 1997, skall kommunens
revisor vara en OFR-revisor eller ett OFR-
samfund. Om OFR-samfund foreskrevs i
forordningen om éndring av OFR-forord-
ningen (477/1996). Namnet pa forordningen
dndrades d3 till det nuvarande, dvs. forord-
ningen om examen for revisorer inom den
offentliga férvaltningen och ekonomin samt
om OFR-samfund. Genom f{orordning

368/1997 idndrades bestimmelsen om
dndringssokande samtidigt som finansminis-
teriet gavs ritt att ge nidrmare bestimmelser
om de behovliga studier och den praktiska
erfarenhet som krivs for examen.

I OFR-forordningens 6 § (368/1997) finns
bestimmelser om forutsittningarna for att fa
delta i OFR-examen. Enligt 1 punkten i pa-
ragrafens 1 mom. forutsitts att den som del-
tar i examen har avlagt en for revisionsupp-
gifter 1amplig hdégskoleexamen och har slut-
fort behovliga studier som nirmare bestims
genom finansministeriets beslut. Finansmi-
nisteriet har tills vidare inte meddelat nigot
dylikt beslut.

Enligt 2 punkten i momentet ir en forut-
séttning for godkidnnande att personen i hu-
vudsyssla har tjinstgjort i uppgifter inom
den offentliga forvaltningen och ekonomin
under minst fem &r enligt vad som bestims
genom finansministeriets beslut. Finansmi-
nisteriets beslut om den praktiska erfarenhet
som krivs for OFR-examen (1193/1997)
tridde i kraft den 1 januari 1998. Avgoérande
ar inte ett arbets- eller tjansteférhallande till
ett offentligt samfund utan uppgifternas na-
tur. Det dr mojligt att tjanstgora inom of-
fentlig forvaltning och ekonomi ocksd i ett
privatrittsligt samfund. Som erfarenhet av
uppgifter inom offentlig forvaltning och
ekonomi riknas enligt ovan nimnda minis-
teriebeslut dven tjinstgdring i revisionsupp-
gifter inom den offentliga sektorn i en
OFR-, CGR- eller GRM-sammanslutning.
Genom ministeriebeslutet underlittades moj-
ligheten for CGR- och GRM-revisorer att
delta i OFR-examen.

Enligt 3 punkten i momentet dr en forut-
sittning for godkinnande att personen har
tjénstgjort i revisionsuppgifter minst fyra ar
enligt vad som ndrmare bestims genom fi-
nansministeriets beslut. Om erfarenhet av
revisionsuppgifter bestims i ovan nimnda
ministeriebeslut 1193/1997.

Till skillnad frdn vad som sdgs ovan har
enligt 2 mom. en person ritt att delta i
OFR-examen om han minst 15 &r har yrkes-
arbetat i revisionsuppgifter eller diarmed
jamforbara uppgifter inom den offentliga
forvaltningen och ekonomin.

I férordningens 6 a § finns bestimmelser
om godkidnnande av OFR-samfund. OFR-
nimnden godkinner pd ansokan som OFR-
samfund ett aktiebolag, ett kommanditbolag
eller ett oppet bolag, dd bolagets verksam-
hetsomréde enligt bolagsordningen eller bo-
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lagsavtalet omfattar revision och anknytande
verksamhet. Dessutom skall 6ver tva tredje-
delar av bolagsminnen i ett dppet bolag och
over tvd tredjedelar av de ansvariga bolags-
minnen i ett kommanditbolag vara OFR-
revisorer som arbetar vid bolaget eller OFR-
samfund, och i ett aktiebolag skall ver tva
tredjedelar av samtliga aktier och den 16-
stritt som de medfor innehas av OFR-revi-
sorer som arbetar vid bolaget, OFR-sam-
fund, offentliga samfund eller foreningar
vars medlemmar enbart bestir av offentliga
samfund. 1 ett OFR-samfund som har for-
men av ett aktiebolag skall 6ver tvd tredje-
delar av styrelsemedlemmarna ha avlagt
OFR-examen eller i 6vrigt vara vil fortrogna
med revision inom den offentliga forvalt-
ningen och ekonomin. I OFR-forteckningen
fanns den 31 augusti 1998 sammanlagt 13
OFR-sammanslutningar som alla var sadana
aktiebolag i vilka 6ver tva tredjedelar av de
aktier och den rostritt som de medfor dgdes
av andra dn offentliga samfund.

I forordningens 10 § finns bestimmelser
om andringssokande. Enligt det ursprungliga
1 mom. fir den som inte godkints for delta-
gande i examen inom 30 dagar frin delfden-
det av beslutet hos OFR-nimnden skriftligen
yrka att beslutet skall rittas. Enligt paragra-
fens 2 mom. far idndring i ett rittelsebeslut
enligt 1 mom. och i andra beslut av nimn-
den s6kas genom besvir pa det sitt som be-
stdms i lagen om éndringssokande i forvalt-
ningsidrenden (154/1950). Ordalydelsen i
forordningen har visat sig vara mangtydig i
ndgon man. Den frdga som gav upphov till
flest tolkningar var huruvida bestimmelsen
om sokande av dndring delvis innehdller ett
besvirsférbud. Lagen om adndringssokande i
forvaltningsidrenden ersattes den 1 december
1996 av forvaltningsprocesslagen
(586/1996). For att gora bestimmelsen i for-
ordningen klarare dndrades den genom ovan
nimnda férordning 368/1997. 1 beslut som
nimnden har fattat far dndring sokas genom
besvir hos ldnsritten enligt vad som bestims
i forvaltningsprocesslagen.

Andra centrala bestimmelser om valet av
OFR-revisor

I flera lagar eller forordningar forutsitts att
en auktoriserad revisor, dvs. en CGR-, GRM-
eller OFR-revisor, viljs till revisor for det
samfund som skall granskas. I detta kapitel
finns de bestimmelser om valet av en OFR-

revisor som har storst betydelse.

Enligt 19 § (344/1995) riksdagens riken-
skapsstadga (460/1988) viljer riksdagen vid
den forsta riksdagen under valperioden inom
sig tre revisorer och for var och en av dem
en personlig suppleant. Om riksdagen inte
kan komma 6verens om dem som skall vil-
jas, forrittas valet av elektorerna. Om elek-
torerna inte dr eniga om valet verkstills det
med iakttagande av proportionellt valsétt. De
pé detta sitt valda tre revisorerna utser till-
sammans en fjirde revisor och en suppleant
for honom, som bédda skall ha avlagt examen
for revisor inom den offentliga forvaltningen
och ekonomin (OFR) eller examen for av
Centralhandelskammaren godkéind revisor
(CGR). Revisorerna skall granska riksdagens
bokslut och bokforing samt forvaltning.

Enligt 18 § lagen om Finlands Bank
(214/1998) valjer riksdagen fem revisorer
och for var och en av dem en suppleant for
granskningen av Finlands Banks bokslut,
bokforing och férvaltning. Minst tva av re-
visorerna och deras suppleanter skall vara av
Centralhandelskammaren godkinda revisorer
eller revisorer som har avlagt examen for
revisorer inom den offentliga forvaltningen
och ekonomin. Revisorerna viljer inom sig
en ordforande samt utser en sekreterare som
skall vara en av Centralhandelskammaren
godkind revisor.

I 14 § revisionslagen (936/1994) bestims
att utan hinder av vad 11-13 § bestimmer
om val av godkind revisor kan till revisor i
en sammanslutning eller stiftelse dir en
kommun eller samkommun har bestimman-
derétten i stillet for en GRM-revisor viljas
en av revisionsnimnden for den offentliga
forvaltningen och ekonomin godkiind revisor
(OFR-revisor).

Enligt 12 § lagen om Kommunernas ga-
ranticentral (487/1996) skall garanticentra-
lens rikenskaper och forvaltning granskas av
en av Centralhandelskammaren eller revi-
sionsndmnden f6r den offentliga férvaltning-
en och ekonomin godkénd revisionssamman-
slutning som utses av garanticentralens dele-
gation for ett kalenderar i sidnder. Vid revi-
sionen iakttas i tillampliga delar revisionsla-

gen.

Enligt 7 § 2 mom. (245/1996) lagen om
statens sikerhetsfond (379/1992) utser stats-
riddets allminna sammantride for gransk-
ningen av fondens forvaltning och rikenska-
per for ett kalenderdr i sinder minst tvd och
hogst sex revisorer av vilka tvd skall vara
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CGR-revisorer, eller si att den ena dr OFR-
TEeVisor.

Enligt 7 § 3 mom. (1234/1995) lagen om
statens pensionsfond (1372/1989) tillsitter
finansministeriet drligen for revisionen av
fondens férvaltning, ekonomi och rikenska-
per tvd revisorer som skall vara antingen av
Centralhandelskammaren godkénda revisorer
(CRG) eller ha avlagt examen for revisorer
inom den offentliga forvaltningen och eko-
nomin (OFR).

Enligt 8 § lagen om interventionsfonden
for jordbruket (1206/1994) tlllsatter Jord-
och skogsbruksministeriet varje 4r tvd revi-
sorer, av vilka den ena skall vara av Central-
handelskammaren godkind revisor (CGR)
och den andra revisor inom den offentliga
forvaltningen och ekonomin (OFR), for att
granska fondens forvaltning, ekonomi och
rikenskaper. Fonden &r understilld statsrevi-
sorernas och statens revisionsverks gransk-
ning.

E%lllgt 2 b § (1046/1996) lagen om gards-
brukets utvecklingsfond (657/1966) tll%satter
vederborande  ministerium  arligen  for
granskning av fondens forvaltning och ri-
kenskaper tva revisorer, av vilka den ena
skall vara en person som har avlagt examen
for revisorer inom den offentliga forvalt-
ningen och ekonomin eller en av Central-
handelskammaren godkind revisor och den
andra en av statens revisionsverk utsedd per-
son.

Enligt 14 § (1180/1995) forordningen om
Forsorjningsberedskapscentralen(1391/1992)
tillsdtter handels- och industriministeriet for
varje kalenderdr for granskning av Forsorj-
ningsberedskapscentralens forvaltning, eko-
nomi_och rikenskaper minst tvd revisorer,
av vilka dtminstone den ena skall vara en av
Centralhandelskammaren godkind revisor
eller en revisor inom den offentliga férvalt-
ningen och ekonomin. Minst en av reviso-
rerna skall vara utsedd av statens revisions-
verk.

Enligt 13 § 2 mom. lagen om skogscentra-
ler och skogsbrukets utvecklingscentral
(1474/1995) skall skogscentralerna och ut-
vecklmgscentralen for revisionen ha minst
en revisor som &r av Centralhandelskamma-
ren, av en handelskammare eller av revi-
sionsnamnden fér den offentliga férvaltning-
en och ekonomin godkind revisor eller revi-
sionssammanslutning.

Enligt 16 § 2 mom. lagen om skogsvards-
foreningar (534/1998) skall skogsvardsfére-

ningens fullméktige for revisionen vilja
minst en revisor, som ir av Centralhandels-
kammaren, av en handelskammare eller av
revisionsndmnden for den offentliga forvalt-
ningen och ekonomin godkind revisor eller
revisionssammanslutning. Om skogsvirds-
foreningen har bara en revisor och denne
inte 4r en sddan revisionssammanslutning
som avses ovan, skall &tminstone en revi-
sorssuppleant utses. Lagen trdder i kraft den
1 januari 1999.

I 3 a kap. (1725/1995) lagen om same-
tingslagen (974/ 1995) finns bestimmelser
om bokforing och revision. Enligt lagens 18
¢ § har sametinget tvad revisorer och tva re-
visorssuppleanter som viljs for att granska
forvaltningen och ekonomin under de Aar
som motsvarar sametingets mandattid. Sa-
metinget och justitieministeriet viljer varde-
ra en revisor och hans suppleant. Atminsto-
ne den ena av revisorerna och hans supple-
ant skall vara av Centralhandelskammaren
eller en handelskammare godkidnd revisor
eller av revisionsndmnden for den offentliga
forvaltningen och ekonomin godkind revi-
sor.

Enligt 14 § (1720/1995) i penningautomat-
forordningen (676/1967) viljer foreningens
mote en revisor som skall vara en av Cen-
tralhandelskammaren godkidnd revisor eller
revisionssammanslutning.  Enligt  f6rord-
ningens 25 § (1720/1995) forordnar finans-
ministeriet, utdver den av foreningsmotet
utsedda revisorn, en revisor for en riken-
skapsperiod. Revisorn skall vara en OFR-
Ievisor.

1.2. God revisionssed inom den offentliga
forvaltningen

En forutsittning for revisorns verksamhet
ar ett allméint fortroende for att revisionen ar
yrkeskunnig och oberoende. God revisions-
sed dr sedvaneritt som enligt internationell
praxis faststills av revisorerna och deras
yrkesorganisationer. Revisorernas normer ir
dven god revisionssed som giller oberoendet
i revisorns verksamhet, revisorns beteende
och uppritthdllande av yrkeskunskapen.

I Finland har god revisionssed faststillts
for revisorer inom den offentliga forvalt-
ningen i en rekommendation (Julkishallin-
non hyvi tilintarkastustapa) som godkénts av
samarbetsgruppen for revisorerna inom den
offentliga ekonomin &r 1991. Utgingspunk-
ten for rekommendationen har varit revi-
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sionsstandarden inom den globala samarbets-
organisationen for de hoégsta revisionsmyn-
digheterna INTOSAI. Sedan rekommenda-
tionen godkindes har de lagar som giller
kommunerna och férsamlingarna dndrats och
darfor har foreningen Revisorer inom den
offentliga forvaltningen och ekonomin rf
tillsatt en arbetsgrupp som har till uppgift att
bereda nodvindiga andringar. Malet ar att
under 1998 firdigstilla en reviderad rekom-
mendation om god revisionssed inom den
offentliga forvaltningen.

De nyaste rekommendationerna som KHT-
yhdistys-Foreningen CGR ry godkint om
god revisorssed och god revisionssed har
publicerats 1998 i boken Tilintarkastusalan
suositukset-Rekommendationer i revisions-
frigor 1998. Utgingspunkten har varit de
rekommendationer som utarbetats av den
internationella revisorsorganisationen IFAC
(International Federation of Accountants).
Avsikten ir att CGR-féreningens rekommen-
dation skall tillimpas pa revision av de bok-
foringsskyldiga samfund och stiftelser som
avses i revisionslagen samt pd annan revi-
sorsverksamhet som i ett samfund eller en
stiftelse ankommer Pz‘i revisorn. I rekommen-
dationen finns ocksa detaljerade forteckning-
ar over vad som skall granskas i olika
granskningsobjekt.

Normerna for god revisionssed bidde inom
den offentliga forvaltningen och i de sam-
fund som avses i revisionslagen ér till en del
likadana. Principerna dr samma ndr det gil-
ler revisionsetiken och principerna for verk-
stillande av revisionen. Skillnader uppkom-
mer bl.a. av vad revisorn skall ge ett utla-
tande om i revisionsberittelsen. T.ex. enligt
kommunallagen skall revisorn ge ett utldtan-
de om huruvida uppgifterna om grunderna
for och anvindningen av statsandelarna ir
riktiga. Ocksd de uppgifter och mal med
verksamheten som offentliga samfund har
till skillnad frdn affirsforetag inverkar pa
innehdllet i och verkstillandet av revisionen.

Det har ansetts vara nédviandigt att ge eg-
na rekommendationer om god revisionssed
inom den offentliga forvaltningen eftersom
verksamheten inom den offentliga forvalt-
ningen skiljer sig avsevirt fran foretagsverk-
samheten. I stillet for att forsoka maximera
de ekonomiska vinsterna baserar sig verk-
samheten vid enheter inom den offentliga
forvaltningen pa representativt uppstillda
madl f6r den service som skall produceras for
medborgarna. Vid serviceproduktionen efter-
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stravas ett sd bra kostnads-effektivitetsfor-
héllande som mojligt. For att bedoma verk-
samhetens resultat gors omfattande gransk-
ningar och dessa far en relativt stor tyngd
vid revisionen av den offentliga forvaltning-
en. Revisorerna har till uppgift att granska
och utvirdera objektsorganisationerna samt
att genom rapporter om sina iakttagelser till-
godose informationsbehovet hos de hogsta
styrningsenheterna. Revisorn har dessutom
till uppgift att frimja det allménna fortroen-
det for ekonomiférvaltningen inom den of-
fentliga forvaltningen och genomforandet av
den redovisningsskyldighet som den offent-
liga forvaltningen har. Vid revisionen skall
det dven kontrolleras att medborgarnas och
kommuninvinarnas intressen tillgodoses
samt skapas forutsdttningar for beslut som
rittar till verksamheten.

2. Propositionens mal och de
viktigaste forslagen

OFR-forordningen utfirdades ursprungli-
gen som en examensforordning foér enhetligt
konstaterande av yrkesberedskapen hos per-
soner i offentliga samfund som handhade
revisionsuppgifter och dirmed jimférbara
uppgifter. Av denna orsak reglerade foérord-
ningen i sin ursprungliga form endast fragor
som gillde examen. Sedan férordningen ut-
firdades har det gjorts sddana #ndringar i
lagstiftningen som forutsitter att OFR-syste-
met gors exaktare.

Nérmast sedan kommunallagen och 14 §
revisionslagen stiftades finns det grundad
anledning att anse att OFR-systemet inte
lingre dr enbart ett examenssystem. Trots att
OFR-forordningen utvecklats finns det dnnu
ndgra frigor som kriver precisering och ut-
veckling, t.ex. tillsynen 6ver OFR-revisorer,
skadestandsskyldigheten och straffbestim-
melserna. Dessa frigor ir sddana att de i
allméinhet bor regleras i lag. Av ovan nimn-
da anledningar har avsikten varit att ligga
fram ett forslag om att grunderna for OFR-
systemet skall regleras i lag.

Revideringen av grundlagarna i Finland
har stillt ytterligare krav pa att OFR-syste-
met skall regleras i lag. I regeringens propo-
sition med forslag till ny Regeringsform for
Finland utgér man i propositionens 80 § fran
principen att utfirdande av forordningar i
framtiden alltid forutsétter ett bemyndigande
i lag. Den foreslagna paragrafen innehiller
ocksd en ny bestimmelse enligt vilken be-
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stimmelser om grunderna for individens
rittigheter och skyldigheter samt om fragor
som enligt regeringsformen i ovrigt hor till
omréidet for lagstiftningen skall utfirdas ge-
nom lag. Den tidigare regleringen av OFR-
systemet pa forordningsniva skulle allts3 inte
langre vara tillriacklig.

For nirvarande kan det konstateras att det
inte finns tillrickligt med revisorer i Finland
som i behovlig mén kénner till verksam-
hetsprinciperna och regelverket inom EU
och deras samband med den offentliga for-
valtningen i Finland. Vid utvecklingen av
innehallet i OFR-examen liggs tyngdpunk-
ten klart pa en okad kunskap om fragor i
anslutning till EU:s strukturfonder och EU:s
rittsakter om forvaltningen av ekonomin.

I denna proposition foreslas inte ndgra sto-
ra dndringar av paragraferna om OFR-nimn-
den eller OFR-examen i jamférelse med den
nuvarande forordningen. De stdrsta revide-
ringarna &r att

1) hogre hogskoleexamen krdvs av dem
som soker till examen efter en Hvergangs-
period p4 fem 4r,

2) endast verksamhet under ledning av en
OFR-revisor eller motsvarande réknas som
revisionserfarenhet 11kas£i efter en Over-
géngsperiod pd fem dr,

3) dven en person som har minst sju ars
erfarenhet av kriavande uppgifter inom det
offentliga riakenskapsvisendet, den offentliga
finansieringen eller krévande rittsliga upp-
gifter samt minst fyra ars praktisk erfarenhet
av revision kan delta i OFR-examen,

4) av ndmnden beviljad ritt att delta i
OFR-examen skall vara i kraft en skilig tid
som bestims genom forordning.

Vid utformningen av lagforslaget har prin-
cipen varit att lagen skall gélla endast OFR-
revisorer och OFR-sammanslutningar. I la-
gen finns inte nigra bestimmelser om revi-
sionen av de samfund som skall granskas.
Detta forfarande iakttas eftersom bestimmel-
serna om ekonomi och revision inom den
offentliga forvaltningen utgér en del av lag-
stiftningen om respektive samfund. I propo-
sitionen har dock intagits ndgra viktiga prin-
ciper om revision som inte finns i alla sam-
fundslagar. Dessa principer 4r god revisions-
sed, OFR-revisorers allminna behorighet,
oberoende stdllning och jiv samt tystnads-
plikt.

Enligt propositionen ankommer tillsynen
over OFR-revisorer och OFR-sammanslut-
ningar pd OFR-nimnden. Den huvudsakliga

tillsynsformen skall alltjgmt vara de utred-
ningar Over verksamheten som OFR-revisorn
tillstdller OFR-ndmnden. Utredningama skall
ldmnas oftare &n tidigare i enlighet med vad
som bestdms genom forordning. Tillsynen
kan dven omfatta utredning av klagan eller
besvér eller misstankar som i ovrigt giller
en OFR-revisor. For att tillsynen skall kunna
verkstillas har OFR-revisorerna en skyldig-
het att 1damna information till OFR-nimnden.
Nimnden f6r sin del har tystnadsplikt.

Om OFR-nimnden konstaterar att OFR-
revisorn eller OFR-sammanslutningen har
handlat i strid med bestdmmelserna om revi-
sorers verksamhet eller har brutit mot sina
skyldigheter som revisor kan nimnden vidta
disciplindtgirder. Dessa disciplinitgirder
kan vara anmirkning, varning eller aterkal-
lande av godkdnnande. Om OFR-revisorn
inte langre édr yrkeskunnig skall godkannan-
det dterkallas. Yrkeskunskapen bibehélls om
OFR-revisorn kontinuerligt skoter gransk-
ningsuppgifter i anslutning till revisionen
eller granskningen av verksamheten eller
den interna granskningen inom den offent-
liga forvaltningen.

Den som ir missndjd med OFR-nimndens
beslut kan framstilla ett skriftligt rittelseyr-
kande till nimnden. I nimndens beslut med
anledning av rittelseyrkandet far 4ndring
sokas genom besvir. Enligt 16 § 1 mom. 1
regeringsformen har var och en ratt att pé ett
tillborligt sétt och utan ogrundat drojsmal fir
sin sak behandlad av en domstol eller nigon
annan myndighet som &r behorig enligt lag
samt att fd ett beslut som giller hans rittig-
heter och skyldigheter behandlat vid domstol
eller ndgot annat oberoende lagskipningsor-
gan. Enligt den allménna praxis som tillam-
pas pa forvaltningsbesvir foreslas att organet
for sokande av dndring liksom i nuvarande
OFR-forordning skall vara ldnsritten. Efter-
som antalet besvir dr ringa ir det skél att
koncentrera dem till linsritten i Nylands
lan.

I gillande lagstiftning har man i allménhet
utgatt frdn att 1 friga om beslut om antagan-
de till utbildning och godkénnande av
studieprestationer foreligger inte niagon ritt
till s6kande av &dndring hos forvaltnings-
domstolen, utan yrkande p4 rittelse ar rétts-
skyddsmedel. T.ex. enligt 35 § 2 mom. uni-
versitetslagen (645/1997) fér besvir inte an-
foras over ett sddant beslut om bedémning
av studieprestationer som givits vid réttelse-
forfarandet. I ett beslut om antagning av
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studerande till ett universitet fir indring
s6kas genom besvér hos linsritten, men en-
ligt 35 § 3 mom. universitetslagen far besvir
inte anfdras over ldnsrittens beslut. 1 lag-
stiftningen har man gétt infor enbart rattelse-
behandling dven da det varit friga om be-
déomning och klassificering av uppnadd yr-
keskompetens.

Huruvida rittelseforfarandet dr tillrackligt
som rittsskyddsmedel bor dock ocksd be-
domas utgdende frin de grundliggande fri-
och rittigheterna och de ménskliga réttighe-
terna. Om man anser att godkidnnandet i
OFR-examen i sjilva verket giller
sokandens ritt att forsorja sig i det yrke eller
den niring han sjilv valt, kan detta resultera
i en sddan tolkning att det hir ar friga om
en réttighet av civil right-typ enligt artikel 6
stycke 1 i Europaradets konvention om
skydd for de ménskliga rittigheterna och de
grundlaggande friheterna (FordrS 19/1990,
Europaradets konvention om de maénskliga
rittigheterna) och att meningsskiljaktigheter
i fraga om den borde kunna behandlas av
domstol. For att undvika eventuella me-
ningsskiljaktigheter i friga om tolkningen
foreslds att aven OFR-nidmndens rittelse-
beslut, som giller underkinnande i OFR-
examen, fir 6verklagas hos lansritten.

1 propositionen har det dven foreslagits att
olovlig anvindning av benimningen OFR-
revisor och OFR-sammanslutning samt brott
mot tystnadsplikten skall bli straffbara. En
OFR-revisor och en OFR-sammanslutning
foreslas bli skadestindsskyldiga for skada
som revisorn eller sammanslutningen har
vallat uppsatligen eller av vardsloshet.

3. Propositionens verkningar

Efter dvergidngsperioden skall de sokanden
som godkinns for OFR-examen ha avlagt
hogre hogskoleexamen i stillet for den nu-
varande ldgre hogskoleexamen. Detta torde
o6ka behovet av att ordna vidareutbildning
och kompletterande utbildning. Genom revi-
deringen effektiveras tillsynen over OFR-
revisorer & ena sidan genom att nya tillsyns-
metoder skapas for OFR-nimnden och &
andra sidan genom att bestimma att redogo-
relserna for OFR-verksamheten skall inlam-
nas oftare 4n tidigare. OFR-ndmndens och
speciellt sekreterarens tillsynsuppgifter kom-
mer att Oka till f6ljd av revideringen. Enligt
Svergangsbestimmelserna okar arbetsming-
den stegvis under tre ir sedan lagen tritt i

kraft. Namndens utgifter har ar 1998 berik-
nats uppgé till ca 400 000 mk. Nir tre ar
har gitt sedan lagen tridde i kraft beriknas
namndens drliga utgifter vara ca 100 000 mk
hogre dn for nirvarande. Avsikten 4r att de
Okade utgifterna skall tickas med avgifter
som uppbirs hos OFR-revisorerna och OFR-
sammanslutningarma i enlighet med lagen
om grunderna for avgifter till staten
(150/1992).

Till foljd av forslaget kommer OFR-ndmn-
den att i framtiden fatta fler beslut som kan
overklagas. Antalet besvar vintas stanna vid
ndgra besvir per dr och dirfor har forslaget
inte ndgon visentlig inverkan pa arbets-
mingden vid ldnsritten i Nylands ldn. Vid
lansratten behovs inte fler anstillda pa grund
av forslaget.

Effektiveringen av tillsynen 6ver OFR-re-
visorerna Okar det antal redogorelser Gver
verksamheten som inlimnas av enstaka revi-
sorer vilket pd grund av tillsynsavgifterna
kommer att dka deras utgifter i ndgon maén.

4. Beredningen av propositionen

Forslaget har beretts i en arbetsgrupp som
tillsatts av finansministeriet for revideringen
av OFR-forfattningarna. Utldtande om ar-
betsgruppens promemoria (FM 8/98) har
getts av justitieministeriet, inrikesministeriet,
avdelningen for utvecklande av forvaltning-
en vid finansministeriet, undervisningsminis-
teriet, jord- och skogsbruksministeriet, han-
dels-och  industriministeriet, arbetsminis-
teriet, statens revisionsverk, Statskontoret,
ekonomisk-administrativa fakulteten vid
Tammerfors universitet, lansritten i Nylands
lan, Statsrevisorerna, dataombudsmannen,
statens revisionsndmnd, revisionsnimnden
for den offentliga forvaltningen och eko-
nomin, Finlands Kommunférbund, Central-
handelskammaren, Revisorer inom den of-
fentliga forvaltningen och ekonomin rf, Val-
tionhallinnon tarkastajat ry, Kuntatarkastajat
ry, GRM-revisorer rf, KHT-yhdistys-Fére-
ningen CGR ry och SVH OFR-revision Ab.
Ett sammandrag av utlitandena har gjorts
vid finansministeriet. Nistan alla som gett
utldtande har ansett det vara nddvindigt att
stifta den foreslagna lagen. Det framlades
flera forslag till dndringar av detaljerna i
forslaget. Regeringens proposition har be-
retts som tjansteuppdrag vid finansminis-
teriet utgdende frin ovan nimnda arbets-
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gruppspromemoria och de utlitanden som
erhallits om den.

5. Andra omstindigheter som inverkat
pé propositionens innehall

Regeringen har avlétit en proposition till

riksdagen med forslag till lag om forvalt-
ningsdomstolarna samt till dartill ansluten
lagstiftning (RP 114/1998 rd). Enligt nimn-
da proposition skall de nuvarande 11 lins-
ritterna indras den 1 november 1999 och
ersittas med 8 forvaltningsdomstolar.

DETALJMOTIVERING

1. Lagforslag

1 §. Lagens tillimpningsomrdde. Lagen ar
avsedd att tillimpas pd revisorer inom den
offentliga forvaltningen och ekonomin
(OFR-revisor) och revisionssammanslutning-
ar inom den offentliga forvaltningen och
ekonomin (OFR-sammanslutning), med vilka
i denna lag avses enskilda personer och
sammanslutningar, som har godkints enligt
bestimmelserna i denna lag. Over dessa per-
soner och sammanslutningar fors ett register
enligt bestimmelserna i 14 §. Begreppet
OFR-revisor ingidr redan i revisionslagen,
kommunallagen och forordningen om exa-
men f6r revisorer inom den offentliga for-
valtningen och ekonomin. I denna lag avses
med revisor OFR-revisor och med revisions-
sammanslutning OFR-sammansslutning om
inte ndgot annat foreskrivs.

Godkinnandet av OFR-revisorer och -sam-
manslutningar samt tilisynen dver dem skall
i samtliga fall ske med stod av denna lag.
Vid revisionen tillimpas vederborliga for-
fattningar, sisom kommunallagen, kyrkoord-
ningen eller revisionslagen. 1 propositionen
har dock intagits nigra viktiga principer om
revision som inte finns i alla samfundslagar.
Dessa principer dr god revisionssed, OFR-
revisorers allmidnna behorighet, oberoende
stallning och jiv samt tystnadsplikt. Om det
enligt respektive bestaimmelse dr mdjligt att
som revisor for den sammanslutning dir
revisionen skall verkstillas vilja antingen en
OFR-revisor eller en person godkind enligt
revisionslagen och om till revisor valts na-
gon som &r sdvil OFR-revisor som godkind
revisor, méste man vid tillsynen tillimpa tva
separata lagar. Tillsyn utdvas med stod av
denna lag nir revisorn utfor sitt arbete i
egenskap av OFR-revisor och med stod av
revisionslagen nir han arbetar i egenskap av
godkind revisor.

Om det i den bestimmelse som rdr en
sammanslutning forutsitts att som samman-

slutningens revisor skall fungera en person
eller sammanslutning som i likhet med kra-
vet i 72 § kommunallagen skall vara god-
kind av revisionsndmnden for den offentliga
forvaltningen och ekonomin, tillimpas lagen
i propositionen pid nimnda revisor. Denna
lag 4r dock av subsididr natur i friga om
bestimmelserna gillande OFR-revisors obe-
roende stillning (4 §), jav (5 §), straff (23 §)
och skadestindsskyldighet (24 §). Lagen
tillimpas endast om det inte bestims annat i
nigon annan lag. Den foreslagna regleringen
ar till vissa delar 6verlappande, men strider
inte mot bestimmelserna i kommunallagen.
Den foreslagna 4 § om revisors oberoende
stillning dr till sitt innehall identisk med 72
§ 2 mom. kommunallagen. Ocksd den fore-
slagna 5 § har i friga om jiv for revisor
samma innehdll som 52 § 2 mom. kommu-
nallagen. I kommunallagen ingar inte ndgra
straffbestimmelser. Kommunal revisors ska-
destﬁndsskyldlghet bestims med stod av
denna lag pd de grunder som nirmare fram-
gér av detaljmotiveringen till 24 §. T.ex. nir
han fungerar som revisor for sddan samman-
slutning, frimst aktiebolag med kommunal
aktiemajoritet, som avses 1 14 § revisionsla-
gen, tillimpas pé revisorn revisionslagen nar
det giller bestimmelserna om revisors obe-
roende, jdv, straff samt skadestandsskyldlg—
het. Hirvid tillimpas pd revisorn dessutom
ett flertal andra bestimmelser utdver de
ovan namnda som ingdr i revisionslagen,
t.ex. bestimmelserna i 4 kap. revisionslagen
om revisionens innehdll. Hirvidlag uppstir
det dock inte ndgra problem med vilken lag
som skall tillimpas.

D4, nar OFR—rev1som arbetar i andra upp-
gifter @n vald pa ovan avsett sitt som Tevi-
sor for en sammanslutning, tillimpas pd ho-
nom inte de bestimmelser i lagen som ror
OFR-revisors oberoende stallmng 49, jav
(5 §) samt OFR-revisors skadestindsskyldig-
het (24 §). Harvid avses med andra uppgif-
ter sadana uppgifter som OFR-revisor utfor
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t.ex. ndr han i egenskap av tjinsteman vid
statens revisionsverk granskar rikenskaperna
och verksamheten vid ett statligt rikenskaps-
verk eller fungerar som intern revisor for en
sammanslutning.

2 §. Revisionsnamnden fér den offentliga
forvaltningen och ekonomin. Paragrafen in-
nehillet bestimmelser om OFR-nimnden
samt om att ndmnden verkar i anslutning till
finansministeriet.

3 §. Allmdn behorighet for revisor. Som
formellt behorighetskrav for OFR-revisor
nimner paragrafen sjilvbestimmande, varfor
den som dr inte & myndig eller har omyn-
digforklarats eller ar forsatt i konkurs inte
kan viljas till revisor. En OFR-revisor far
inte ha visat sig vara olimplig att handha
uppgiften som revisor. Som oldmplig for
uppgiften som OFR-revisor kan betraktas
t.ex. en siddan person som blivit domd till
straff for ekonomiskt brott.

4 §. Revisors och revisionssammanslut-
nings oberoende stdllning. Paragrafen stad-
gar om ett allmint krav pd oberoende still-
ning. Den har samma innehdll som motsva-
rande bestimmelser i 23 § revisionslagen
och 72 § kommunallagen.

Med hjilp av revisionen édr det mojligt att
erhdlla ett objektivt och sakkunnigt utlitande
om det bokslut som ledningen sammanstillt
och resultatet av sammanslutningens verk-
samhet samt om sammanslutningens ekono-
miska situation. OFR-revisorns sakkunskap
och speciellt den information han ldmnat i
egenskap av QFR-revisor skall vara tillforlit-
lig. Kravet pd en oberoende stillning utgor
en visentlig del av vad god bokforingssed
innebiar inom den offentliga forvaltningen,
eftersom en omsorgsfull, yrkeskunnig person
arbetar sjdlvstandigt. En oberoende stillning
utgor ett villkor for att revisorn skall kunna
utfora de uppgifter som ankommer pd ho-
nom.

Forpliktelsen att inneha en oberoende still-
ning géller inte annan verksamhet som revi-
sor utovar i egenskap av OFR-revisor dn den
dar det ar fraga om att fungera som revisor
vald for en sammanslutning. Dylik verksam-
het i likhet med annan verksamhet for revi-
sionsobjektets riakning kan dock fdrorsaka
ett sddant beroendeforhillande, som t.ex.
hindrar en OFR-revisor eller -sammanslut-
ning som verkat som konsult att fungera
som revisor eller handha annan i lag fast-
stdlld revisorsuppgift for ifrigavarande sam-
manslutning. Ett sidant beroendeférhillande,

som dir forbjudet for en revisor pd grund av
ett konsultuppdrag, kunde exempelvis uppsté
pé grund av att de konsultarvoden som revi-
sionsobjektet erlagt bildar en visentlig del
av revisorns utkomst. Harvid paminner
situationen om den grund for jiv som foran-
leds av ett fortlopande anstillningsforhallan-
de. En konsulterande OFR-revisor kan even-
tuellt ocksd 4ta sig utfistelser eller till och
med medverka i beslutsfattandet i en affirs-
verksamhet som senare blir foremal for revi-
sion.

I friga om en OFR-sammanslutning kan
som exempel nimnas att om OFR-samman-
slutningen 4gs av ett offentligrittsligt sam-
fund eller en forening kan OFR-sammanslut-
ningen inte fungera som vald revisor for
detta offentligrittsliga samfund eller denna
forening.

Den forsta meningen i momentet ir en
anvisning till dem som viljer revisor. Den
andra meningen dr en intern anvisning riktad
till sjidlva OFR-revisorn. Generellt sett kan
man anta att OFR-revisorn sjilvmant upp-
mirksammar situationer som kan riskera
hans oberoende stillning innan och efter att
han atagit sig uppdraget. Om det finns goda
grunder for att misstinka att hans oberoende
stdllning dventyras skall revisorn avstd frdn
uppdraget.

5 §. Jav for revisor. Bestimmelser om
grunderna for jiv inom den offentliga for-
valtningen ingar i 10 och 11 § lagen om for-
valtningsforfarande (598/1982). Det forelig-
ger skil for att en OFR-revisor skall omfat-
tas av samma bestimmelser om jidv. Enligt
10 § lagen om forvaltningsforfarande ar
tjansteman jivig bland annat om han eller en
nira sldkting till honom é&r part eller om av-
gorandet i ett drende kan vintas medfora
synnerlig nytta eller skada for honom eller
en nira slikting till honom.

Enligt 10 § 1 mom. 4 punkten lagen om
forvaltningsforfarande 4r tjansteman jivig
om han stdr i anstillningsforhdllande eller
sddant uppdragsférhdllande som har sam-
band med det foreliggande &drendet till part
eller till den for vilken avgérandet i drendet
kan vintas medféra synnerligen nytta eller
skada.

Enligt samma mom. 5 punkten i lagen
(543/1997) iar tjinsteman jivig om han ar
medlem av styrelsen, forvaltningsridet eller
ndgot ddrmed jamforbart organ eller ir verk-
stillande direktor eller innehar en motsva-
rande stillning i samfund, stiftelse, of-
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fentligrittslig anstalt eller offentligrattsligt
afférsverk som &r part eller for vilken avgdr-
andet i drendet kan vintas medfora synnerlig
nytta eller skada.

Enligt 5 a -punkten i samma moment &r
tjinsteman jdvig om han tillhér direktionen
for eller nigot annat dirmed jimférbart or-
gan i ett ambetsverk eller en inrdttning och
det ar frdga om ett drende som ansluter sig
till styrningen och &6vervakningen av 4m-
betsverket eller inréttningen.

Enligt 6 punkten i samma moment &r
tjansteman jivig ocksd om tilltron till hans
opartiskhet av annat sérskilt skl dventyras.
Till revisionsverksamhetens karaktér hor att
revisionen inte kan omfatta nagons egna
funktioner eller dtgirder. I friga om den
foreslagna lagen betyder detta bland annat
att OFR-revisorn inte kan var revisor for en
sddan sammanslutning, vars bokforing, ri-
kenskaper eller 6vervakning han har hand
om. OFR-revisorn kan inte fa pennmglan
eller siakerhet eller liknande forman av den
sammanslutning som skall granskas pd for-
ménligare villkor 4n vad som allmént bevil-
jas. Inom offentligrittsliga samfund fore-
kommer siddana situationer vanligtvis inte,
eftersom villkoren for beviljande av forma-
ner regleras i detalj.

I 11 § lagen om forvaltningsforfarande
stadgas om verkan av jiv. Enligt nimnda
paragraf far den som ir javig inte handldgga
arende eller vara ndrvarande vid dess hand-
laggning, utom da jivet pd grund av dren-
dets natur inte kan inverka pd avgoérandet
eller dd handliggningen inte kan uppskjutas.
Med anledning av jiv skall myndigheten
utan drojsmal vidta de dtgarder som krivs
for handldggningen av drendet.

52 § kommunallagen och 15 kap. 10 §
kyrkoordningen innehdller egna bestimmel-
ser om jav for revisor. Till 52 § kommunal-
lagen fogades genom en lag 544/1997 ett
nytt 4 mom., enligt vilket vad som i 10 § 1
mom. 5 punkten lagen om forvaltningsfor-
farande stadgas om affirsverk inte tillimpas
pd kommunala affdrsverk. Inte heller skall
10 § 1| mom. 5 a -punkten i nimnda lag
tillimpas i kommunerna. Med stéd av 1 § 3
mom. i den foreslagna lagen skall kommu-
nallagens bestimmelse om jiv for revisor
tillimpas i stillet for denna lag.

6 §. God revisionssed. Enligt paragrafen
skall OFR-revisor nidr han verkstiller revi-
sion iaktta vad som 4r god revisionssed in-
om den offentliga forvaltningen. Den kate-

gori som i forsta hand forvéntas tillimpa
god revisionssed inom den offentliga forvalt-
ningen ir de revisorer, vilkas uppgifter har
karaktiren av extern kontroll. Nir det &r
friga om ett annat revisionsuppdrag skall
god revisionssed inom den offentliga for-
valtningen sdledes iakttas i tillimpliga delar.
Parallellt med god revisionssed inom den
offentliga forvaltningen tillimpar revisorn
dessutom andra bestimmelser som galler foér
den sammanslutning han granskar. 1 eventu-
ella konfliktsituationer gar bestimmelserna
som ror den egna sammanslutningen fore
andra. Nir en revisor vald av en annan form
av sammanslutning granskar denna form av
sammanslutning (t.ex. aktiebolag) iakttar
revisorn dock bestimmelserna som giller
den form av sammanslutning som utgor
revisionsobjekt.

Med skyldighet att iaktta god revisionssed
inom den offentliga forvaltningen avses
skyldighet att handha revisionsuppdraget
enligt praxis for hur en omsorgsfull, yrkes-
kunnig person verkstiller revisionen. Revi-
sorn skall vid planeringen av revisionen, di
han genomf6r den och avligger rapport ut-
nyttja metoder som omsorgsfulla fackmin i
allminhet anvinder sig av.

God revisionssed inom den offentliga f6r-
valtningen utgdrs av en praxis jimforbar
med god advokatsed och god bokféringssed
samt sidan god revisionssed som godkénts
av CGR-foreningen. OFR-revisorn skall i sin
verksamhet iaktta sdvil etiska som fackligt
godtagbara principer. Samarbetsgruppen for
revisorer inom den offentliga ekonomin har
1991 godként en rekommendation om god
revisionssed inom den offentliga forvaltning-
en. I samarbetsgruppen ingdr representanter
for statsrevisorernas kansli, statens revisions-
verk och Finlands kommunforbund. Fore-
ningen Revisorer inom den offentliga for-
valtningen och ekonomin rf (OFR-forening-
en) har 1997 tillsatt en arbetsgrupp med
uppgift att utarbeta for foreningen ett forslag
till reviderad rekommendation om god bok-
foringssed inom den offentliga forvaltning-
en.

7 §. Godkdnnande av revisor. Paragrafen
bestimmer att nimnden godkinner pd an-
sokan en sddan person som OFR-revisor,
som uppfyller de allminna behorighetskra-
ven enligt 3 § och har avlagt examen for
OFR-revisor. Paragrafens 2 mom. stadgar
om innehdllet i den forsikran som OFR-re-
visorn skall avge till nimnden. Forslaget till
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bestimmelse har samma innehdll som 7 §
forordningen om examen for revisorer inom
den offentliga forvaltningen och ekonomin.

8 §. Examen. For att yrkesfiardigheten hos
personer i revisionsuppgifter inom den of-
fentliga forvaltningen och ekonomin skall
kunna konstateras pd ett enhetligt satt finns
det en examen for revisorer inom den of-
fentliga forvaltningen och ekonomin (OFR-
examen). Innehdllet i examen och pa vilket
sitt den avliggs bestims genom finansmi-
nisteriets beslut. Den som onskar avligga
OFR-examen skall uppfylla de allménna be-
horighetskraven 1 3 § samt de sirskilda kra-
veni9 §.

9 §. Rt att delta i examen. Enligt para-
grafens 1 mom. 1 punkten skall den som
onskar delta i examen ha avlagt hégre hog-
skoleexamen som limpar sig for revi-
sionsuppgifter samt saddana studier som nér-
mare bestimts genom ministeriets beslut.
Jamfort med gillande lige foreslds det att
kraven hojs i friga om nivén pd hogskoleex-
amen. For ndrvarande ger dven liagre hog-
skoleexamen behorighet att avligga OFR-
examen. P4 grund av férindringarna i den
omvirld dir revisorerna foér den offentliga
forvaltningen utfér sina uppgifter dr det mo-
tiverat att forutsitta att de som onskar avlig-
ga OFR-examen skall ha avlagt teoretiska
studier pd bredare bas 4n tidigare. Avsikten
ir att genom ministeriebeslut precisera vilka
studier som kravs. Efter dessa dndringar blir
det mojligt att minska andelen teoretiska
kunskaper som skall testas vid OFR-examen.
I lagens 27 § foreslds ocksd att den, som har
avlagt limplig lidgre hogskoleexamen, skall
ha ritt att delta i OFR-examen under en
femérsperiod efter att lagen har tritt i kraft.

Enligt paragrafens 1 mom. 2 och 3 punk-
ter skall sokanden ha tjanstgjort i huvud-
syssla i uppgifter inom den offentliga for-
valtningen och ekonomin under minst fem
ir. Dessutom skall han under handledning
av en OFR-revisor eller pd motsvarande sitt
ha skaffat sig erfarenhet av revisionsuppgif-
ter under minst fyra ar pa det sitt som be-
stims genom ministeriebeslut. Den foreslag-
na bestimmelsen har med undantag for kra-
vet p& handledning av en OFR-revisor sam-
ma innehdll som 6 § 1 mom. 2 och 3 punk-
ten i den gillande forordningen. Genom mi-
nisteriets beslut preciseras kravet pa att
sokanden skall ha varit verksam under hand-
ledning av en OFR-revisor. P4 grund av att
det finns relativt f8 OFR-revisorer foreslds

pd denna punkt i 27 § en Overgidngsbe-
stimmelse gillande en femarsperiod. Avsik-
ten 4r att genom ministeriebeslut faststilla
att revisionsuppgifter under handledning av
en CGR- eller GRM-revisor jimstills med
handledning av OFR-revisor. Med stod av
nimnda bestimmelser i forordningen har
finansministeriet utfirdat ett beslut om den
praktiska erfarenhet som krivs for OFR-ex-
amen (1193/1997), vilket kan anses utgora
utgangspunkt for det ministeriebeslut som
senare utfirdas med stdd av den foreslagna
lagen.

Den erfarenhet sdkanden har férvérvat i
sddana eller motsvarande arbetsuppgifter
som avses 1 ministeriets beslut, dvs. vid
tjanstgoring hos staten, en kommun, férsam-
ling, samkommun eller sidan sammanslut-
ning déir dessa myndigheter har bestimman-
derdtt, uppfyller villkoren om tjdnstgoring
inom den offentliga forvaltningen och eko-
nomin. Arbets- eller tjinstebendmningen har
inte ndgon betydelse nir erfarenheten be-
doms, endast de faktiska uppgifterna. Erfa-
renheten skall fortsittningsvis forvirvas ge-
nom tjanstgoring i huvudsyssla. Verksamhet
inom ramen for ett aktiebolag kan inte ens
delvis riknas till godo. Sammanslutningar
eller stiftelser som erhdller statsbidrag eller
understod utgdr inte enbart pd denna grund
godtagbara sammanslutningar, darfor kan
tjanstgodring hos dem godkinnas endast om
ett offentligrittsligt samfund har bestimman-
deritten i sammanslutningen eller om sam-
manslutningen har anfortrotts uppgifter som
ankommer pd myndigheterna. Tjanstgoring
inom den offentliga sektorn i gransknings-
uppgifter i egenskap av revisor anstilld hos
en OFR-, CGR- eller GRM-sammanslutning
skall likaledes rdknas som verksamhet inom
den offentliga forvaltningen och ekonomin.
Sadana uppgifter kunde foérutom gransk-
ningsuppgifter vara att till exempel handha
den interna revisionen enligt principen om
kopta tjanster samt langvariga och mangsidi-
ga uppdrag som konsult i anslutning till for-
valtning och ekonomi.

Genom ministeriets beslut preciseras huru-
dan erfarenhet av revision skall betraktas
som tillricklig. Avvikande frén den erfaren-
het som kridvs i 1 mom. 2 punkten krivs
inte att erfarenheten av revision skall ha for-
virvats genom verksamhet i huvudsyssla.
Erfarenheten av revision kan ocksa forvirvas
under loppet av den tid som ndmns i 1
mom. 2 punkten.
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Som erfarenhet av revision riknas bland
annat revision 1 kommunerna dven da, nir
sokanden har varit anstilld hos en OFR-
sammanslutning eller en annan revisions-
sammanslutning. Som sddan tjinstgoring
som avses i denna punkt riknas dessutom
erfarenhet som forvarvats i revisions- och
granskningsuppgifter vid statens revisions-
verk. Ocksd en verksamhet enbart som in-
tern revisor for ett offentligrittsligt samfund
eller som sddan intern revisor som avses i
bokféringslagen (1336/1997) uppfyller kra-
ven pé erfarenhet av revision.

Erfarenheten av revision kan vara forvir-
vad enbart genom att granska sammanslut-
ningar och stiftelser som &r bokforingsskyl-
diga enligt bokféringslagen.

I paragrafens 2 mom. stadgas om undantag
frén behorighetskraven i 1 mom. Dessa un-
dantagsbestimmelser har ansetts behovliga,
eftersom till exempel de potentiella
sOkandena till OFR-examen, som dr verk-
samma inom kommunalférvaltningen, for
ndrvarande tjénstgér i uppgifter i anslutning
till kommunemas ekonomifdrvaltning. En
stor del av dem har avlagt ligre hogskoleex-
amen. Sddana personer, som har avlagt hog-
re hogskoleexamen och har mdjlighet att
tjainstgéra under handledning av en OFR-
revisor eller pd motsvarande sitt, kommer ut
pa arbetsmarknaden forst efter ndgra ar. Be-
stimmelserna i revisions- och kommunalla-
gen samt i kyrkoordningen tillika med &vri-
ga bestimmelser reducerar standigt mojlig-
heterna att skaffa sig erfarenhet av revision
pd annan vidg an vad som framgdr av 1
mom. Den naturliga utvecklingen styr alltsa
formerna for att forvirva erfarenhet av revi-
sion i samma riktning som malséttningen i
denna lag.

I OFR-examen fir som undantag frdn hu-
vudregeln i 1 mom. delta ocksd en sddan
person, som har lidng praktisk erfarenhet av
offentlig forvaltning. Enligt momentets 1
punkt har dven den, som har minst sju ars
erfarenhet av krivande uppgifter inom det
offentliga rikenskapsvisendet, den offentliga
finansieringen och rittsliga uppgifter samt
minst fyra drs praktisk erfarenhet av revi-
sion, ratt att delta 1 OFR-examen. Erfaren-
heten av revision kan ocksd ha forvirvats
under loppet av de ovan ndmnda sju dren.
Erfarenheten av revision kan bestd av revi-
sion inom antingen den offentliga eller pri-
vata sektorn i likhet med de fall som avses i
1 mom. Sokanden skall dock ha avlagt

minst ldgre hogskoleexamen. Dessutom be-
viljas inga undantag frin kravet i 1 mom. 2
punkten, vilket innebar att 4tminstone fem ar
av den sju ars erfarenhet som kridvs skall
bestd av verksamhet i huvudsyssla i uppgif-
ter inom den offentliga férvaltningen och
ekonomin.

Momentets andra undantagsbestimmelse
motsvarar 6 § 2 mom. i gillande férordning.
Enligt denna undantagsbestimmelse kan
den, som yrkesarbetat minst 15 4r i revi-
sionsuppgifter inom den offentliga forvalt-
ningen och ekonomin och i uppgifter jam-
forbara med dem, f3 ritt att delta i OFR-ex-
amen.

Ocksa de villkor for godkidnnande, som
avses i 2 mom., bestims nirmare genom
ministeriebeslut.

I paragrafens 3 mom. foreslds avvikande
frén vad som for niarvarande ir gillande att
godkdnnandet for deltagande i examen be-
grinsas att vara i kraft endast for en tid som
faststélls genom forordning. Det mest dnda-
maélsenliga dr att denna tid dr skiligen kort.
Om den som erhéllit examensritt inte deltar
i examen under nimnda tid, maste han for
att fa delta i examen gora en ny ansékan si
att man kan forsdkra sig om att han fortsétt-
ningsvis uppfyller behorighetskraven. Be-
stimmelsen hindrar inte sokanden fran att ta
om en del av examen enligt vad som séarskilt
bestims i 8 § om ministeriebeslut.

10 §. Godkdnnande av revisionssamman-
slutning. Paragrafen motsvarar med mindre
tekniska justeringar férordningens 6 a §.

OFR-sammanslutningen skall vara ett ak-
tiebolag, 6ppet bolag eller kommanditbolag.
En OFR-sammanslutning kan alltsd inte ver-
ka i form av andelslag, stiftelse eller fore-
ning. Andelslag lampar sig inte for att be-
driva revisionsverksamhet pi grund av att
andelslag forutsitts ha en karaktir av an-
delsverksamhet. Ett andelslag har som syfte
att frimja medlemmarnas hushdillning eller
néring genom sddan ekonomisk verksambhet,
i vilken medlemmarna deltar genom att be-
gagna sammanslutningens tjanster. En stif-
telse dter kan pa grund av bestimmelsen i 5
§ lagen om stiftelser (109/1930), som uteslu-
ter att en stiftelse skulle bedriva affirsverk-
samhet, inte idka revisionsverksamhet. En
forening kan enligt S § foreningslagen
(503/1989) idka endast en sddan niring eller
verksamhet i forvarvssyfte, som mdste anses
vara av ringa ekonomisk betydelse, och allt-
sd inte utgor en form som lampar sig for
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yrkesmdssig revision.

Det bolag som ansdker om godkinnande
skall vara infort i handelsregistret innan det
kan godkidnnas som OFR-sammanslutning.
For respektive bolags vidkommande skalil
det finnas anteckning i handelsregistret om
att dess verksamhetsomridde omfattar revi-
ston och anknytande verksamhet. Samman-
slutningen skall ocksd vara sjilvbestimman-
de och fir inte ligga i konkurs.

I paragrafens 2 punkt stadgas om samman-
slutningens dgandeforhdllanden, som for sin
del garanterar att revisionen &dr oberoende.
OFR-sammanslutningar anlitas som revisorer
fraimst med stdd av kommunallagen i
kommuner och samkommuner. Bestimmel-
ser om revisors oberoende stillning ingdr i
72 § 2 mom. kommunallagen och om revi-
sors jiv i 52 § kommunallagen, for vars in-
nehdll redogjorts ovan i motiveringen till 5
§. Dessa bestimmelser tillimpas dven pd av
OFR-sammanslutning utsedd huvudansvarig
OFR-revisor, nir det iar friga om revision
inom kommun eller samkommun. I 3 punk-
ten i den foreslagna paragrafen krivs att
over tvd tredjedelar av medlemmarna i sty-
relsen for en OFR-sammanslutning, som
verkar i form av aktiebolag, skall vara OFR-
revisorer. Styrelsens medlemmar kan ocksd
bestd av personer som annars ar vl fortrog-
na med revision inom den offentliga forvalt-
ningen och ekonomin.

11 §. En revisionssammanslutnings huvud-
ansvariga revisor. Om till revisor viljs en
OFR-sammanslutning, skall denna till den
sammanslutning som skall granskas meddela
vem som bir huvudansvaret f6r hur revi-
sionen verkstills. OFR-sammanslutningen
skall forordna en OFR-revisor anstilld hos
OFR-sammanslutningen att fungera som hu-
vudansvarig revisor. Bestimmelsen motsva-
rar till sitt innehdll 6 b § forordningen om
examen for revisorer inom den offentliga
forvaltningen och ekonomin med undantag
for en precisering om att den huvudansvari-
ga revisorn skall vara anstilld hos den OFR-
sammanslutning uppdrags%ivaren valt. OFR-
sammanslutningarna kan saledes inte utse till
huvudansvarig revisor en person utanfor
sammanslutningen.

12 8. Ndmndens sammansdttning och per-
sonal. OFR-nimnden bestir enligt forord-
ningen om examen for revisorer inom den
offentliga forvaltningen och ekonomin av en
ordforande, en vice ordférande och sju andra
medlemmar. Antalet medlemmar i nimnden
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har visat sig vara dndamdlsenligt. Revi-
sionens omvarld undergdr emellertid en for-
andring, darfor foreslds det att naimnden for-
utom ordférande och vice ordforande skall
ha 7-9 medlemmar. Dessutom foreslds att
for ovriga dn ordforanden och vice ordféran-
den skall férordnas personliga suppleanter
for att garantera en smidig verksambhet.

Eftersom storsta delen av det i lag bestim-
da verksamhetsfdltet f6r OFR-revisorerna
omfattar kommunsektorn, ir det fortsitt-
ningsvis motiverat att tre av nimndens med-
lemmar forordnas pa forslag av kommuner-
nas centralorganisation. Tvd andra med-
lemmar skall enligt gillande praxis foretrada
hogskolorna. P4 grund av att nimndens till-
synsuppgifter okat forutsitts det att en av
medlemmarna skall ha avlagt juris kandidat-
examen. Minst en medlem skall foretrida
OFR-revisorerna. Den nuvarande nidmnden
uppfyller till sin sammansittning de ovan i
detta stycke ndmnda villkoren. Suppleanter-
na skall utses pd forslag av samma instanser
som i friga om de ordinarie medlemmarna.

Nédmnden kan ha en eller flera sekreterare
samt annan behovlig personal. Nimndens
medlemmar och sekreterare skall vara vil
fortrogna med revision av den offentliga
forvaltningen och ekonomin. Nirmare be-
stimmelser om nidmnden meddelas genom
forordning.

13 §. Namndens uppgifter. Enligt paragra-
fen har OFR-nédmnden till uppgift att handha
godkinnandet av revisorer samt tillsynen
over godkinda revisorers verksamhet samt
att komma med initiativ och férslag om hur
revisionen av den offentliga forvaltningen
och ekonomin skall utvecklas.

Nimnden skall till exempel skota sddana
drenden som att tolka forutsittningarna for
godkinnande, utveckla yrkesexamens inne-
héll och struktur samt frimja OFR-reviso-
rernas yrkesskicklighet. Hirvid kan nimnden
i samrdd med OFR-revisorerna samt deras
foreningar meddela anvisningar och utlitan-
den, till exempel om tolkningen av vad som
skall betraktas som god revisionssed inom
den offentliga forvaltningen. Nédmnden skall
ocksd ha ull uppgift att sérja for att det
finns tillgang till utbildning i revision inom
offentlig forvaltning och ekonomi. Med det-
ta avses ndrmast att nimnden sorjer for att
forberedande utbildning for OFR-revisors-
examen finns att tillgd. Dessutom skall
ndmnden medverka till att behovlig fortbild-
ning och pébyggnadskurser anordnas. Det
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hor inte till nimndens verksamhetsomride
att anordna utbildning som leder till en aka-
demisk slutexamen inom omradet for revi-
sion, utan den utbildningen skoter universi-
teten. Avsikten ar fortséttningsvis att nimn-
den inte sjilv anordnar utbildning.

Som ett exempel pa Gvriga uppgifter som
enligt bestimmelserna ankommer pa nidmn-
den kan nidmnas att OFR-nimnden enligt
forordningen om genomforande av en gene-
rell ordning for erkdnnande av examina
inom Europeiska gemenskapen (520/1997)
anordnar ett limplighetsprov, nir en i dver-
ensstimmelse med forordningen uppgjord
ansdkan giller behorighet for uppgiften som
en av OFR-ndmnden godkénd revisor.

14 §. Registret over revisorer och revi-
sionssammanslutmingar. OFR-nimnden for
ett register dver OFR-revisorerna och -sam-
manslutningarna. I detta infors enligt géllan-
de praxis personens namn, fodelsetid och
datum for ndr han eller hon inforts i regis-
tret. I friga om OFR-sammanslutningar an-
tecknas firmanamn samt datum néir den in-
forts i registret. Som ny information regi-
streras uppgifter om sddana varningar och
anmirkningar som revisor tilldelats med st6d
av 21 § efter att besluten vunnit laga kraft.

Bestimmelser om hur uppgifter far avforas
ur registret ingdr i 19 §.

OFR-registret ér offentligt. Ur registret ges
pé begiran intyg och utdrag.

Endast enskilda personer och sammanslut-
ningar som inforts i OFR-registret skall ha
ritt att anvidnda benidmningen OFR-revisor
eller OFR-sammanslutning. Olovlig anvind-
ning av bendmningen OFR skall vara straff-
bar enligt 23 § 1 mom.

15 §. Tillsyn. Paragrafen forpliktar revi-
sionsnimnden for den offentliga forvaltning-
en och ekonomin att utova tillsyn dver OFR-
revisorernas praktiska verksamhet. Enligt be-
stimmelsen inbegriper dvervakningsskyldig-
heten ocksd uppgiften att se till att godkianda
revisorer och  revisionssammanslutningar
uppritthdller sin yrkesskicklighet och sina
kvalifikationer for ett godkinnande enligt
denna lag samt verkar 1 Gverensstimmelse
med den foreslagna lagen och de bestim-
melser som meddelats om revision. Till
skyldigheten att 6vervaka att revisor uppritt-
haller yrkesskickligheten hor i synnerhet att
folja att OFR-revisorerna och -sammanslut-
ningarna iakttar god revisionssed inom den
offentliga forvaltningen enligt villkoreti 6 §.

Sin dvervakningsskyldighet fullfoljer OFR-
nimnden huvudsakligen med hjilp av de
verksamhetsredogorelser, som den erhiller
av  OFR-revisorerna och -sammanslut-
ningarna, men tlllsynen kan eventuellt kriva
andra behovliga atgarder Vid tillsynen kan
det bli friga om att gora utredningar som ror
en klagan eller besvir eller andra misstankar
riktade mot en OFR-revisor.

16 § innehdller bestimmelser om OFR-
revisors och -sammanslutnings skyldighet att
lamna information. Lagens 20 och 21 § in-
nehéller bestimmelser om &terkallande av
godkinnande, varning och anmérkning.

16 §. Skyldighet art limna information.
Paragrafen stadgar om OFR-revisors och
-sammanslutnings skyldighet att limna OFR-
nimnden uppgifter. OFR-nidmnden samt av
denna forordnad inspektor skall ha ritt att av
OFR-revisor och -sammanslutning f4 for
granskning samtliga handlingar och &vriga
upptagningar som kan anses vara av vikt
med tanke pa tillsynen 6ver revisorns verk-
samhet. Sagda revisor skall dessutom utan
obefogat drojsmal tillhandahilla OFR-nimn-
den och inspektoren sddana for dvervakning-
ens vidkommande behovliga uppgifter och
utredningar som nidmnden och inspektéren
har begirt.

Det ir enligt paragrafen ndédvindigt att
dsidositta tystnadsplikten, eftersom en OFR-
revisor annars med hénvisning till denna
skyldighet kunde végra att 6verlimna hand-
lingar, uppgifter och utredningar. Bestim-
melsen befriar pd denna grund den OFR-re-
visor och -sammanslutning som ldmnat upp-
gifterna frdn straff- och skadestindsansvar
gentemot uppdragsgivaren, trots att upp-
dragsgivaren skulle neka OFR-revisorn att
lamna information.

OFR-revisor eller -sammanslutning kan
enligt bestimmelsen inte vigra att 6verlim-
na handlingar, uppgifter eller utredningar for
kontroll. OFR-revisor eller -sammanslutning
kan vid behov bli féremal for disci lindra
sanktioner. Skyldigheten innebdr ocksd att
en OFR-revisor och -sammanslutning méste
besvara OFR-ndmndens frigor och delta i att
utreda ett drende. Revisorn skall till exempel
sammanstilla bemoétanden och utredningar.
Det dr nodvindigt att OFR-revisorn medver-
kar, eftersom drendena ofta ir vidlyftiga och
komplicerade.

Paragrafen tillimpas vid den tillsyn som
utovas enligt 15 §, men ocksd vid insamling
av allmén information om OFR-revisorernas
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verksamhet. OFR-revisorerna och -samman-
slutningarna skall for tillsynen tillhandahélla
bland annat forteckningar 6ver uppdragsgi-
vare och uppdrag samt utredning om upp-
dragens karaktir, revisorns relation till revi-
sionsklienterna, den tid som anvints for
revision, revisionsrapporter, intyg och utla-
tanden.

17 §. Tystnadsplikt for ndmndens medlem -
mar och personal. OFR-nimndens med-
lemmar, foredragandena i nimnden samt
enskilda personer som utfor uppgifter pa
uppdrag av nimnden skall ha tystnadsplikt
enligt paragrafens 1 mom.

Enligt paragrafens 2 mom. skall tystnads-
plikten dock inte hindra att information lim-
nas till en myndighet for att denna skall
kunna skota sina tillsyns- eller andra uppgif-
ter som ir faststillda i lag. Uppgifter och
handlingar kan ocksi limnas till en férun-
dersokningsmyndighet samt en tull- och
dklagarmyndighet liksom till en domstol for
utredande av ett brott. Information och do-
kument kan ytterligare ldmnas till nigot av
Europeiska gemenskapernas organ eller ni-
gon behorig myndighet nir gemenskapslag-
stiftningen forutsitter detta pd samma sitt
som ndr det dr friga om en internationell
Overenskommelse som &4r bindande for Fin-
land.

18 §. Tystnadsplikt for en revisor och an-
stilld hos revisionssammansiutning. Paragra-
fens 1 mom. innehdller en bestimmelse om
allmin tystnadsplikt for OFR-revisorer och
revisionssammanslutningars anstillda. For-
utom de uppgifter, som revisorn erhéllit om
den sammanslutning som ir féremdl for
revision, skall tystnadsplikten ocksd omfatta
den information som han fitt om dem som
iar medlemmar i och kunder hos samman-
shitningen. I momentet bestdms att en OFR-
revisor eller -sammanslutnings anstillda inte
far réja en omstindighet, som han pd grund
av uppdraget fitt veta om den sammanslut-
ning dér han verkstiller revisionen, om inte
den till vars formén tystnadsplikten ar be-
stimd samtycker till att uppgifterna ges.

Paragrafens 2 mom. innhdller ett undantag
frén tystnadsplikten i 1 mom. Revisor skall
pd anmodan ldmna de instanser som nimns i
momentet information och handlingar. Mo-
mentet har samma innehdll som 17 § 2
mom.

19 §. Avforande ur registret. Ett godkin-
nande av OFR-revisor skall i fortsittningen
beviljas sd att det giller tills vidare. Enligt

paragrafens 1 mom. skall godkinnandet f6r
en fysisk person dock upphora vid utgédngen
av det ar han har fyllt 65 ir. Enligt gillande
forordning ér sagda dlder 67 ar. Den allmén-
na pensionsdldern ar 65 &r och den faktiska
tidpunkten for att gd i pension i allménhet
tidigare, darfor ar det skal att sdnka 4ldern
for nér personen avfors ur registret. Genom
bestimmelsen strivar man att uppritthilla
revisorernas yrkesskicklighet och allménna
tillforlitlighet. Den dldsta OFR-revisorn som
finns inford i OFR-registret dr fodd i augusti
1934. Enligt forslaget skall han avféras ur
registret i slutet av 1999. Om man beaktar
tidpunkten for nir den planerade lagen skall
trada i kraft si behover det i friga om denna
punkt inte intas ndgra 6vergdngsbestimmel-
ser i lagen.

Den foreslagna paragrafen innehaller en
bestimmelse om att en OFR-revisor eller
-sammanslutning sjilv kan begira att bli av-
ford ur registret. Som grund fér begéran kan
ligga exempelvis att personen gér 1 pension
eller att arbetsuppgifterna dndrat. Ett discip-
lindrt forfarande forfaller inte, trots att en
OFR-revisor eller -sammanslutning avfors ur
OFR-registret pa eget initiativ.

Enligt den foreslagna 14 § 2 mom. inférs i
OFR-registret ocksa uppgifter om beslut gil-
lande varningar och anmdrkningar efter att
besluten vunnit laga kraft. Med tanke pd
OFR-revisorernas rittssikerhet idr det moti-
verat att ovan nimnda anteckningar stryks ur
registret efter att en viss tid forflutit. Som
sddan tid foreslds fem &r efter att anteck-
ningen gjorts i registret.

20 §. Arerkallande av godkiinnande. Para-
grafen innehdller bestimmelser om OFR-
nimndens skyldighet att iterkalla godkin-
nandet av en revisor eller OFR-sammanslut-
ning. Godkinnande aterkallas nir villkoren
som nidmns i paragrafen uppfylls.

Enligt paragrafens 1| mom. 1 punkt f6érut-
sitter ett dterkallande av godkinnandet att
en OFR-revisor betett sig klandervirt pa ett
sétt som visar pa uppsat eller grov virdslos-
het. Revisors verksamhet dr klandervird, om
den pé ett menligt sitt betydligt avviker fran
hur omsorgsfulla och yrkeskunniga personer
allmént taget skulle agera utgdende fran gil-
lande bestdmmelser i en liknande situation.

Enligt momentets 2 punkt skall godkan-
nandet dterkallas om OFR-revisor upprepade
gdnger, trots att han tilldelats varning, med
uppsét eller genom grov vardslgshet har bru-
tit mot sina skyldigheter. I detta samman-
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hang kan OFR-revisorns klandervirda bete-
ende ursprungligen ha varit mindre klander-
vért &n i en situation enligt 1 punkten, men i
och med att den upprepas framgar det att
personer inte tar varningen pi allvar. En
upprepning &r ett belagg f6r vardsloshet och
likgiltighet frin OFR-revisorns sida och att
han inte 6ver huvud taget har forutsittningar
for att verka som OFR-revisor.

Bestimmelsen skall tillimpas endast i
hogst allvarliga situationerna. Ett dterkallan-
de av godkinnandet kan férutom den som
brutit mot lagen gilla den som &r ansvarig
for en sddan verksamhet, sdsom den huvud-
ansvarige revisorn enligt 11 §. Ocksd god-
kinnandet for en revisionssammanslutning
kan vid behov dterkallas. Utgdngspunkten ar
hirvid dock att parallellt med sammanslut-
ningen dr ocksd den revisor som ar huvud-
ansvarig for revisionen foremal fér discipli-
nidra atgirder.

Enligt momentets 3 punkt skall ett god-
kidnnande av en OFR-revisor dterkallas om
han inte lingre ir yrkeskunnig eller uppfyl-
ler villkoren enligt denna lag f6r godké4nnan-
de. 9 § stadgar om grunderna fér godkin-
nande. Bestimmelsen avser situationer, dar
godkinnandet bor daterkallas av annan in
disciplinir orsak. En OFR-revisor, som inte
langre dr yrkeskunnig, kan till exempel inte
fullgora sin skyldighet att iaktta god revi-
sionssed inom den offentliga forvaltningen.
Syftet med godkédnnandet dr bland annat att
befria uppdragsgivaren frén att utreda OFR-
revisorns yrkesskicklighet. Darfor ér det inte
berittigat att en OFR-revisor bibehdller sitt
godkinnande, trots att han av vilgrundade
skl inte kan fullgora sina skyldigheter. Yr-
kesskickligheten bibehdlls endast om OFR-
revisorn kontinuerligt skoter revisions- och
granskningsuppgifter eller uppgifter i anslut-
ning till intern revision inom den offentliga
forvaltningen.

Enligt momentets 4 punkt skall godkén-
nandet f6r en OFR-sammanslutning aterkal-
las ifall sammanslutningen inte lingre skoter
revision eller uppfyller villkoren for godkén-
nande enligt 10 §. Av de 4rliga verksam-
hetsredogorelserna framgar huruvida OFR-
sammanslutningen har ndgon verksambhet.
Enligt den foreslagna bestdimmelsen skall
OFR-sammanslutningen uttryckligen bedriva
revisionsverksamhet och inte enbart fungera
som konsult eller anordna utbildning som
anknyter till revision. Kortvarig avsaknad av
revisionsuppdrag utgér dock inte nagon till-

racklig grund for ett aterkallande av godkén-
nandet.

Enhgt paragrafens 2 mom. kan godkin-
nandet aterkallas ocksd for en viss tid, som
kan vara hogst tvd ar. Bestimmelsen behovs
eftersom ett dterkallande av godkannandet
helt och hdllet kunde bli orimligt i vissa fall.
Om godkinnandet dterkallas for en bestdmd
tid avfors den godkinda OFR-revisorn eller
OFR-sammanslutningen frdn OFR-registret
for denna tid. Nir denna tid har 16pt ut tra-
der godkinnandet dter i kraft utan sdrskild
ansokan. Om godkinnandet &terkallas helt

och héllet kan OFR-revisorn eller OFR-sam-
manslutningen senare anséka om nytt god-
kénnande enligt 9 och 10 §.

Enligt paragrafens 3 mom. kan det be-
stimmas att ett beslut som giller aterkallan-
de av godkinnande kan verkstéllas utan hin-
der av att besvir anfoérs, om det finns vi-
gande skil for detta. P4 grund av ritten att
soka idndring, som framgar av lagens 22 §,
kan behandlingen av ett disciplinirt drende
ta avsevirt 1dng tid i ansprdk. Ett beslut kan
i normala fall verkstillas forst efter att det
vunnit laga kraft. I praktiken kan det uppsta
situationer, dér det dr ytterst viktigt att verk-
stilla beslutet trots att det inte vunnit laga
kraft. Sidana fall forutsitter enligt bestim-
melsen att det skall finnas synnerligen vi-
gande skil. Beslutet skall motiveras om-
sorgsfullt. Sérskilda skl kan vara att undvi-
ka skada, att det &r nodvindigt att skydda
prestigen och tillforlitligheten hos ett allmént
accepterat rev1s1onssystem eller att skydda
viktiga utomstdende intressen. P4 grund av
en bestimmelse i 32 § 1 mom. forvaltnings-
processlagen kan besvirsmyndigheten for-
bjuda att beslutet omedelbart verkstills.

Innan beslutet fattas i OFR-ndmnden skall
den som éar part i drendet beredas mojlighet
att bli hord, ifall han inte tidigare blivit
hord. For att OFR-revisorn skall kunna kor-
rigera en bristfillighet skall OFR-nimnden
forst bereda OFR-revisomn tillfille att inom
en viss tid tillrittaldgga situationen si att
den Overensstimmer med bestimmelserna.
En OFR-sammanslutning kunde till exempel
dldggas att inom en utsatt tid sorja for att
styrelsens sammansittning motsvarar kraven
i 10 § 3 mom. med risk for att godkdnnan-
det aterkallas.

Den, for vars vidkommande godkinnandet
har ﬁterkallats, kan enligt 22 § anfora besvér
i OFR-nimndens beslut om aterkallande av
godkannande hos ldnsritten i Nylands lan.
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21 §. Varning och anmdrkning. Paragrafen
innehaller bestimmelser om nér disciplinira
sanktioner som ir lindrigare &n ett aterkal-
lande av godkdnnandet kan anvindas samt
villkoren for dessa. OFR-ndmnden skall med
stod av 1 mom. tilldela en OFR-revisor eller
-sammanslutning en varning, om det forfa-
rande som avses i 20 § 1 mom. 1 eller 2
punkten har berott pd vardsloshet och oakt-
samhet frin OFR-revisorns eller -samman-
slutningens sida. En varning kan ges di, nir
revisorns beteende inte dr sd klandervirt
som i sidana situationer som avses i 20 §.
Genom varning ger man uttryck for det ogil-
lande som riktas mot OFR-revisorns ageran-
de. Revisorn kan dock fortséatta sin verksam-
het. Det dr viktigt att revisionens tillforlitlig-
het skyddas for att revisionssystemet skall
fungera och mélen uppnds. En OFR-revisor
kan till exempel genom sitt upptridande i
egenskap av revisor vicka uppmérksamhet
och skada systemet.

Paragrafens 2 mom. bestimmer om an-
mdirkning, som dr en mildare form av dis-
ciplindr sanktion 4n varning. En OFR-revi-
sor eller -sammanslutning skall tilldelas an-
mérkning, om dess verksamhet i dvrigt upp-
fyller villkoren for sddant klandervirt bete-
ende som ndmns i 20 §, men verksamheten
har varit oaktsam eller vardslos och ar for-
knippad med férmildrande omstindigheter.
Genom att tilldela en anmirkning uttalar
OFR-nimnden ett milt ogillande. For-
mildrande omstindigheter kan till exempel
vara att felet ar litet, frAgan 4r av ringa eko-
nomisk e¢ller annan betydelse eller att en
bestimmelse lamnar rum for tolkning. Sida-
na omstéindigheter kan ocksa vara ett forsta-
eligt forbiseende eller obetanksamhet, OFR-
revisorn har inte genom sitt agerande efter-
strivat ekonomisk eller annan nytta {or sig
sjilv eller nigon annan, det har av praktiska
skdl varit svart att undvika en verksamhet
som inte foljer normerna samt det att verk-
samheten inte har varit till forfing eller ska-
da for uppdragsgivaren eller ndgon utomsta-
ende.

22 §. Andringssékande. Paragrafen stadgar
om medlen for att séka dndring samt be-
sviarsmyndigheterna. Enligt paragrafens 1
mom. ir det mojligt att till OFR-nimnden
framstilla ett rattelseyrkande i nidmndens
beslut. Rittelseyrkandet far vara fritt formu-
lerat och hirvid tillimpas lagen om forvalt-
ningforfarande. Avvikande fran det gillande
forfaringssittet skall en behandling av rittel-

seyrkande vara obligatorisk innan besvir fir
anforas. Enligt paragrafens 2 mom. kan 4nd-
ring i OFR-ndmndens beslut sokas genom
besvir hos lidnsritten i Nylands ldn. I rege-
ringens proposition med forslag till lag om
forvaltningsdomstolarna samt dartill ansluten
lagstiftning foreslds att 12 § forvaltningspro-
cesslagen dndras sa att besvir 6ver myndig-
heternas beslut anfors hos forvaltningsdom-
stolarna pa basis av var den person eller
sammanslutning beslutet giller har sin hem-
kommun respektive hemort. P4 grund av att
antalet besviar som anfdors over nimndens
beslut ar sd fi dr det skil att koncentrera
dessa besvir till en lansritt. Namndens be-
slut kan basera sig pd fakta som kan bli for-
emdl for lansréttens utredningar ocksd i sam-
band med andra besvir dn de som avses i
lagforslaget. Till exempel dr olika besvir
anhingiggjorda i forvaltningsdomstolarna
om kommunfullmiktiges beslut vid val av
revisorer.

Enligt 33 § forvaltningsprocesslagen har
besvirsmyndigheten en ganska omfattande
utredningsskyldighet. I sidana fall, dir OFR-
namnden har tilldelat nigon en varning eller
anmirkning eller aterkallat ett godkénnande
pd grund av att en OFR-revisor tjanstgjort
inom en sddan sammanslutning som nimns i
14 § revisionslagen, kan linsritten vid hand-
laggningen av besviren begira utlitande av
statens revisionsnamnd.

23 §. Straffbestimmelser. Skyldigheten att
anvinda OFR-revisor eller -sammansiutning
som revisor for en sammanslutning framgar
av ett flertal separata bestimmelser. Dessa
bestimmelser har utarbetats i avsikt att ga-
rantera en revision av god kvalitet samt re-
visorernas yrkeskunnighet. Dérfor 4r OFR-
revisorerna foremal for allmint fértroende,
som det ir motiverat att skydda mot oberit-
tigad anvindning av bendmningen OFR. En-
ligt paragrafens 1 mom. skall det vara straff-
bart, om en fysisk person eller en samman-
slutning olovligt har anvint bendmningen
OFR eller 1atit forsta att det skulle vara fré-
ga om en OFR-revisor. For en sammanslut-
nings vidkommande skall de personer som
agerat for sammanslutningens rdkning domas
till straff. Vilken verksamhet bestimmelsen
avser kan helt entydigt konstateras, eftersom
endast de som inforts i det register som
ndmns i 14 § kan upptrada i egenskap av
OFR-revisor eller -sammanslutning.

Paragrafens 2 mom. innehdller en ordinir
hinvisningsbestimmelse om att brott mot
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tystnadsplikten r straffbart.

24 §. Skadestindsskyldighet. Eftersom de
OFR-revisorer och -sammanslutningar som
verkar med stdd av den foreslagna lagen
utfor revision inom viktiga offentligrittsliga
samfund, 4r det motiverat att i denna lag
inta bestimmelser dven om OFR-revisors
skadestidndsansvar.

Enligt paragrafens 1 mom. ir revisor i for-
sta hand skyldig att ersitta skada, som han
uppsétligen eller genom vardslshet vallat
den sammanslutning eller stiftelse som varit
foremal for revision. Enligt andra meningen
i momentet giller detsamma sddan skada,
som revisor vallat deldgare, bolagsman eller
medlem i en sammanslutning eller stiftelse
eller ndgon annan person genom overtridel-
se av den foreslagna lagen eller av lagen
om, bolagsordningen, reglerna eller bolags-
avtalet for sammanslutningen eller stiftelsen.
Med lag eller bestimmelse om sammanslut-
ningen avses respektive forfattning som gi-
vits om den sammanslutning som ir foremal
for revision, exempelvis kommunallagen och
kyrkoordningen. Enligt bestimmelsen svarar
OFR-revisor for skada han véllat. Skades-
tdndsskyldigheten skall gilla skada han val-
lat i egenskap av revisor som sammanslut-
ningen valt.

Enligt den tredje meningen i momentet
svarar en OFR-revisor ocksa for skada, som
hans bitride véllat uppsitligen eller genom
vardsloshet. Bestimmelsen behdvs, {or bitri-
dena arbetar under en OFR-revisors hand-
ledning och 6vervakning. Ansvaret bor ka-
naliseras till OFR-revisorn, som fordelat
uppgifterna efter att ha fétt uppdraget. Bitri-
dena dr med avseende pd uppdragsgivaren
utomstdende. En OFR-revisor skall svara for
skada hans bitriden dsamkat som for egen
verksamhet. Hérvid har det ingen betydelse
om OFR-revisorn har varit vardslos i sitt
eget arbete, utan avgorande ir den vardslos-
het i bitradets verksamhet som villat skada.

1 paragrafens 2 mom. intas bestimmelser
om solidariskt ansvar for OFR-sammanslut-
ningen och den OFR-revisor som &r anstilld
hos sammanslutningen.. Om revisorn ir en
OFR-sammanslutning svarar OFR-samman-
slutningen tillika med den som &r huvudan-
svarig revisor for skadan. Solidariskt ansvar
ir av noden, eftersom fysiska personer arbe-
tar for OFR-sammanslutningens riakning.

I paragrafens 3 mom. konstateras att i fra-
ga om jamkning av skadestind samt fordel-
ning av skadestandsansvaret mellan tva eller

flera skadestindsskyldiga giller vad som
stadgas i 2 och 6 kap. skadestindslagen
(412/1974).

Enligt 72 § kommunallagen arbetar
kommunens revisor under tjinsteansvar. Det
ar en tolkningsfriga huruvida reglerna i fra-
ga om tjinsteman i skadestdndslagen ar till-
lampliga pa en revisor som utfér sitt upp-
drag under tjansteansvar. Skadestdndslagens
bestimmelser rér frimst tjinstemans person-
liga skadestdndsansvar, som regleras i lagens
4 kap.

Enligt 1 kap. 1 § skadestdndslagen galler
lagen inte i frdga om skadestandsansvar som
faststillts i en annan lag. Darfér skall den
féreslagna bestimmelsen om skadestindsan-
svar ga fore regleringen i skadestindslagen
dven nér det giller kommunens revisor som
arbetar under tjinsteansvar. Det foreslagna
stadgandet om skadestdndsansvar skall med
avsikt vara stringare 4n bestimmelserna om
tjanstemans ansvar i skadestindslagen.

Bestimmelsen om skadestindsskyldighet i
den foreslagna lagen tillimpas inte pd annan
verksamhet som OFR-revisor utévar i egen-
skap av revisor dn di han verkar som revi-
sor vald av den sammanslutning dir han
verkstiller revision. Till exempel ndr OFR-
revisorn i egenskap av tjinsteman vid sta-
tens revisionsverk fungerar som revisor for
ett statligt rikenskapsverk tjanstgér han un-
der tjinsteansvar och di tillimpas inte be-
stimmelserna om skadestindsskyldighet i
denna lag pd honom. Ansvaret vid till exem-
pel konsultuppdrag som OFR-revisorn utfor
bestims fortsittningsvis enligt avtals- och
ovriga allminna skadestandsrittsliga prin-
ciper samt enligt skadestindslagen.

25 §. Ndrmare bestdmmelser. Paragrafen
innehaller sedvanligt bemyndigande fér att
utfirda férordning.

26 §. Ikrafttradande. Paragrafen upptar en
sedvanlig bestimmelse om ikrafttridandet.
Genom lagen upphévs forordningen om ex-
amen for revisorer inom den offentliga for-
valtningen och ekonomin (926/1991) med
senare dndringar. For att underlitta arrange-
mangen vid anordnandet av OFR-examen
1999 foreslds dock att finansministeriets be-
slut om innehdllet i examen for revisorer
inom den offentliga forvaltningen och eko-
nomin (357/1994), som utfirdats med stod
av den forordning som nu upphivs, skall
forbli i kraft tills annat bestims. Ministeriets
beslut har 4ndrats genom  besluten
1464/1995 och 600/1998. Lagen avses trida
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i kraft den 1 juli 1999.

27 §. Overgdngsbestimmelser. 1 paragra-
fens 1 mom. foreslas att OFR-revisorer och
OFR-sammanslutningar som enligt foérord-
ningen om examen for revisorer inom den
offentliga forvaltningen och ekonomin in-
forts i OFR-forteckningen registreras utan
sdrskild ansokan i det OFR-register som
namns i 14 §. Ritten for sddana personer
som OFR-namnden godkint att delta i OFR-
examen innan lagen triader i kraft bestar en-
ligt namndens beslut, dock langst till
31.12.2001. For det fall att icke tidsbundna
beslut om godkinnande fortsittningsvis &r i
kraft, skall &dven dessa gilla till hogst
31.12.2001.

Enligt den forordning som nu upphivs
skall OFR-revisorn vart femte ir limna en
redogorelse for sin verksamhet. Avsikten ar
att i den forordning som kommer att utfir-
das med stdod av denna lag forkortas denna
intervall till tre ar. Darfor féreslas det i 2
mom. att redogorelsen skall limnas sedan
fem ar forlutit frin det att personen inforts i
OFR-registret eller senast inom en viss tid
som bestims 1 forordning som utfirdas med
stéd av denna lag.

Ovan i 9 § 1 mom. 1 punkten foreslds
som krav for deltagande i OFR-examen att
s6kanden avlagt hogre hogskoleexamen som
lampar sig for revisionsuppgifter. Eftersom
en stor del av de potentiella deltagarna i
OFR-examen har avlagt ligre hogskoleexa-
men samt med beaktande av den tid det tar
att genomga behovlig kompletterande utbild-
ning, foreslds i friga om kravet pa examen i
3 mom. en 6vergdngsperiod p4 cirka fem A&r.

Ovan i 9 § I mom. 3 punkten foreslds
som krav for deltagande i OFR-examen att
sokanden under en OFR-revisors handled-
ning eller pd motsvarande sitt varit verksam
i revisionsuppgifter minst fyra ir si som
nirmare bestims genom ministeriebeslut.

Eftersom OFR-revisorerna ir relativt fa till
antalet forslds en bestimmelse i 4 mom. att
kravet pad verksamhet under en OFR-revisors
handledning tillimpas forst pd erfarenhet av
revision, som forvarvats frin och med den
tidpunkt som borjar nar fem ar har forlutit
frin att denna lag har tritt i kraft.

Statsrddet har tillsatt OFR-ndmnden for en
mandatperiod som gir ut 31.12.2000. Nimn-
dens sammansittning dverensstimmer med
13 § med undantag for att nimnden enligt
forordningen om examen for revisorer inom
den offentliga forvaltningen och ekonomin
saknar suppleanter. Det mest &ndamalsenliga
vore att den nuvarande nimnden fortsitter
utan suppleanter tills mandatperioden l16per
ut, vilket foreslds i paragrafens 5 mom.

Om det i andra bestimmelser hinvisas till
den upphivda forordningen, anses hinvis-
ningen avse bestimmelserna i denna lag.

2. Niarmare bestimmelser

Avsikten dr att genom forordning bestim-
ma nidrmare om tidpunkten for nir redogo-
relserna for verksamheten skall lmnas in,
giltighetstiden for riitten att delta i examen,
OFR-nimnden och den verksamhetsberittel-
se nimnden avger. Genom ministeriebeslut
bestims nidrmare om OFR-examen, studier
som krivs for examen, den erfarenhet av
offentlig férvaltning och ekonomi samt revi-
sion som krivs fér examen.

3. Ikrafttridande

Lagen foreslds trida i kraft den 1 juli
1999.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag

om revisorer inom den offentliga forvaltningen och ekonomin

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Lagens tillimpningsomrdde

Denna lag tillimpas pd godkdnnande av
och tillsyn 6ver revisorer inom den offent-
liga forvaltningen och ekonomin (OFR-revi-
sor), nedan revisor, och revisionssamman-
slutningar inom den offentliga férvaltningen
och ekonomin (OFR-sammansiutning),
nedan revisionssammanslutning. Denna lag
tillimpas pd revision inom den offentliga
forvaltningen och ekonomin till de delar inte
ndgot annat bestims i ndgon annan lag.

Nir en revisor dr verksam i nigon annan
uppgift in ett lagstadgat revisionsuppdrag
inom den offentliga forvaltningen och eko-
nomin skall 4, 5 och 24 § i denna lag inte
tillimpas pa honom.

Bestimmelserna i 4, 5, 23 och 24 § tillim-
pas inte, om ndgot annat bestims 1 ndgon
annan lag.

28

Revisionsndmnden for den offentliga
forvaltningen och ekonomin

I samband med det ministerium som be-
handlar revisionen inom den offentliga for-
valtningen finns revisionsnimnden foér den

offentliga fdrvaltningen och ekonomin
(OFR-nidmnden), nedan ndamnden.
38

Allmin behorighet for revisor

En revisor fir inte vara omyndig, vara for-
satt i konkurs eller ha meddelats niringsfor-
bud och han fir inte genom sin verksamhet
ha visat sig vara oldmplig for revision.

48

Revisors och revisionssammanslutnings
oberoende stdllning

En revisor och en revisionssammanslut-

ning skall ha forutsittningar for oberoende
revision. Om det inte finns sddana férutsitt-
ningar, skall revisorn eller revisionssamman-
slutningen vigra att ta emot uppdraget eller
avsti fran det.

58
Jav for revisor

Om jiv for revisor giller vad som bestims
i 10 och 11 § lagen om forvaltningsforfaran-
de (598/1982).

6§
God revisionssed

Vid utférande av ett revisionsuppdrag skall
en revisor och revisionssammanslutning
iaktta god revisionssed inom den offent-
liga forvaltningen.

78
Godkéinnande av revisor

Niamnden godkénner pa ansékan en sidan
person som revisor som uppfyller den all-
minna behorigheten for revisorer och som
har avlagt examen for revisor inom den of-
fentliga forvaltningen och ekonomin (OFR-
examen), nedan examen.

Innan sokanden godkidnns som revisor
skall han ge nimnden foljande skriftliga for-
sdkran:

"Jag N. N. lovar pd heder och samvete att
redligt, oavhingigt och samvetsgrant full-
gora alla de uppgifter som &ligger mig i
egenskap av revisor inom den offentliga for-
valtningen och ekonomin. Likasd lovar jag
att inte for utomstiende rdja nidgon sddan
omstindighet som jag har fatt vetskap om i
mitt uppdrag och som skall hallas hemlig."
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8§
Examen

For enhetligt konstaterande av den yrkes-
beredskap som revisorerna inom den offent-
liga forvaltningen och ekonomi skall ha
finns en examen.

Om examen bestims nirmare genom mi-
nisteriebeslut.

98§
Ratt att delta i examen

Ritt att delta i examen har den som

1) har avlagt en hogre hogskoleexamen
som ldmpar sig for revisionsuppgifter och de
studier som krivs och om vilka nirmare be-
stims genom ministeriebeslut,

2) har varit verksam i huvudsyssla i upp-
gifter inom den offentliga forvaltningen och
ekonomin minst fem &r s som nirmare be-
stims genom ministeriebeslut, och

3) under en revisors handledning eller pa
motsvarande sitt har varit verksam i revi-
sionsuppgifter minst fyra dr sd som nérmare
bestims genom ministeriebeslut.

Med avvikelse frin de krav som anges i 1
mom. 1 och 3 punkten har ocksa den ritt att
delta i examen som har avlagt hogskoleexa-
men och som har minst sju ars erfarenhet av
krivande uppgifter inom det offentliga ri-
kenskapsvisendet, den offentliga finansie-
ringen eller krivande rittsliga uppgifter samt
minst fyra drs praktisk erfarenhet av revi-
sion, eller som i minst 15 4r har yrkesarbetat
i revisionsuppgifter eller dirmed jamforbara
uppgifter inom den offentliga forvaltningen
och ekonomin sd som nirmare bestims ge-
nom ministeriebeslut.

Om den tid examensritten ar i kraft be-
stims genom forordning.

10 §
Godkdnnande av revisionssammanslutning

Nimnden godkinner pa ansékan som revi-
sionssammanslutning ett aktiebolag, kom-
manditbolag eller dppet bolag som inte ir
forsatt i konkurs och uppfyller foljande for-
utséttningar:

3804158

1) bolagets i handelsregistret antecknade
verksamhetsomrdde dr revision och dirtill
horande verksambhet,

2) 6ver tva tredjedelar av ett 6ppet bolags
bolagsmin eller av ett kommanditbolags
ansvariga bolagsmin skall vara revisorer
eller revisionssammanslutningar som arbetar
i bolaget samt i ett aktiebolag skall 6ver tvd
tredjedelar av aktierna och det rdstetal de
medfor innehas av revisorer som arbetar i
bolaget, av revisionssammanslutningar, of-
fentliga samfund eller foreningar vars med-
lemmar endast ir offentliga samfund,

3) over tva tredjedelar av medlemmarna i
aktiebolagets styrelse skall vara revisorer
eller personer som annars ir vil insatta i
revision av den offentliga foérvaltningen och
ekonomin.

11§

En revisionssammanslutnings
huvudansvariga revisor

Om en revisionssammanslutning har valts
for revisionen, skall den meddela det sam-
fund som skall granskas vem som bir hu-
vudansvaret for revisionen. Till huvudansva-
rig vid revisionen skall férordnas en revisor
som dr anstilld hos revisionssammansiut-
ningen i friga.

12 §
Namndens sammansdtining och personal

Nimnden har en ordférande och en vice
ordférande samt minst sju och hégst nio
andra medlemmar och varje medlem med
undantag for ordféranden och vice ordf6ran-
den har en personlig suppleant. Statsridet
forordnar ordféranden och vice ordforanden
samt ovriga medlemmar och deras supplean-
ter for tre ar i sdnder. Av medlemmarna
skall tre forordnas pd framstallning av kom-
munernas centralorganisation. Tva av med-
lemmarna skall foretrdda hogskolorna. Minst
en medlem skall foretrida revisorerna. En
mediem skall dessutom ha avlagt juris kan-
didatexamen.

Néimnden kan ha en eller flera sekreterare
samt annan behovlig personal.

Némndens medlemmar, suppleanter och
sekreterare skall vara vil insatta i revision
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av den offentliga férvaltningen och eko-
nomin.

13 §
Ndmndens uppgifter

Nimnden har till uppgift att

1) sorja for den allménna ledningen av och
tillsynen 6ver den revision som revisorerna
och revisionssammanslutningarna verkstéller,

2) avgora ansOkningar om deltagande i
examen och faststilla tidpunkten for exa-
men,

3) besluta om godkidnnande i examen,

4) besluta om godkinnande av revisions-
sammanslutning,

5) fora register Over revisorer och revi-
sionssammanslutningar s som sarskilt be-
stims dédrom,

6) gora forslag och framstillningar om
utvecklande av revisionen inom den offent-
liga forvaltningen och ekonomin,

7) sorja for tillgdng till revisionsutbildning
inom den offentliga forvaltningen och eko-
nomin,

8) handha ovriga for den bestamda uppgif-
ter.

14 §

Register dver revisorer och
revisionssammanslutningar

Nimnden for ett register dver revisorerna
och revisionssammanslutningarna (OFR-re-
gistret), nedan registret.

I registret infors revisorns namn, fGdelsetid
och den dag han inforts i det. For en revi-
sionssammanslutning infors i registret firma
och dagen for inforande i registret. I regis-
tret infors ocksd om varningar och anmark-
ningar som meddelats med stod av 21 § ef-
ter det att beslutet har vunnit laga kraft.

Registret ir offentligt. Ur det ges pd be-
géran intyg och utdrag.

Endast revisorer och revisionssammanslut-
ningar som &r inférda i registret har ratt att
anvinda benidmningen Revisor inom den
offentliga férvaltningen och ekonomin
(OFR-revisor) eller Revisionssammanslut-
ning inom den offentliga férvaltningen och
ekonomin (OFR -sammanslutning).

15 §
Tillsyn

Némnden utovar tillsyn 6ver att revisorer-
na behéller sin yrkesskicklighet och att revi-
sorerna och revisionssammanslutningarna
alltjimt uppfyller férutsittningarna for god-
kinnande enligt denna lag samt ir verksam-
ma enligt denna lag och andra bestimmelser
som meddelats om revision. Nimnden vidtar
behovliga atgirder om det forekommer bris-
ter i ovan namnda omstindigheter.

16 §
Skyldighet att lamna information

Némnden har riitt att av en revisor eller en
revisionssammanslutning for granskning fa
alla de handlingar och andra upptagningar
som den anser behovas for tillsynen Gver
verksamheten. Tillsynsobjektet skall dess-
utom utan obefogat drojsmal ge nimnden de
upplysningar och redogdrelser som ndmnden
begir och som behovs for tillsynen. Det som
i 18 § eller ndgon annanstans i lag fore-
skrivs om revisors tystnadsplikt giller inte
overlamnande av handlingar och andra upp-
tagningar, uppgifter och utredningar for till-
synen.

17 §

Tystnadsplikt for ndmndens medlemmar och
personal

Nimndens ordforande, vice ordférande,
medlem, suppleant, sekreterare eller nigon
som hor till nimndens personal fér inte pri-
vat utnyttja eller for utomstdende roja vad
han péd grund av sin uppgift har fitt veta om
en revisors eller revisionssammanslutnings
eller nigon annans ekonomiska stillning, affars-
eller yrkeshemlighet eller en enskilds per-
sonliga omstidndigheter, om inte den till vars
forman tystnadsplikten dr bestdimd samtycker
till att uppgifterna ges.

Det som bestims i 1 mom. hindrar inte att
uppgifter och handlingar ges

1) statliga, kommunala eller andra myn-
digheter for utforande av en lagstadgad till-
synsuppgift eller annan uppgift,

2) polis- eller forundersdkningsmyndighe-
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ter, tuli- eller klagarmyndigheter eller dom-
stolar for utredande av ett brott,

3) organ eller andra behoriga myndigheter
inom Europeiska gemenskapen, om detta
forutsitts i gemenskapslagstiftningen, eller

4) om det forutsitts i ett internationellt
avtal som &r bindande for Finland.

18 §

Tystnadsplikt for en revisor och anstilld hos
revisionssammanslutning

En revisor eller anstilld hos revisionssam-
manslutning fir inte privat utnyttja eller for
utomstiende roja vad han pa grund av sin
uppgift har fitt veta om en revisors eller
revisionssammanslutnings eller nigon an-
nans ekonomiska stillning, affirs- eller yr-
keshemlighet eller en enskilds personliga
omstéindigheter, om inte den till vars forman
tystnadsplikten dr bestdimd samtycker till att
uppgifterna ges.

Det som bestdms i 1 mom. hindrar inte att
uppgifter och handlingar ges

1) statliga, kommunala eller andra myn-
digheter for utforande av en lagstadgad till-
synsuppgift eller annan uppgift,

2) polis- eller forundersokningsmyndighe-
ter, tull- eller dklagarmyndigheter eller dom-
stolar for utredande av ett brott,

3) organ eller andra behdriga myndigheter
inom Europeiska gemenskapen, om detta
forutsitts i gemenskapslagstiftningen, eller

4) om det forutsitts i ett internationellt
avtal som dr bindande for Finland.

19 §
Avforande ur registret

Ur registret avfors vid slutet av kalender-
aret uppgifterna om den som under kalen-
derdret har fyllt 65 ar.

Ur registret kan ocksd permanent avforas
uppgifterna om en revisor eller revisions-
sammanslutning pa revisorns eller revisions-
sammanslutningens egen begéran.

En uppgift om varning eller anmérkning i
registret avfors sedan fem ar forflutit fran att
den inférdes i registret.

20 §
Aterkallande av godkinnande

Nimnden skall dterkalla sitt godkidnnande
av en revisor eller revisionssammanslutning,
om

1) en revisor eller revisionssammanslut-
ning uppsatligen eller av grov vardsloshet
handlat i strid med bestimmelserna eller
anvisningarna om revisorsverksamheten in-
om den offentliga forvaltningen och eko-
nomin,

2) en revisor eller revisionssammanslut-
ning trots varning upprepade ganger uppsat-
ligen eller av grov virdslshet brutit mot
sina skyldigheter som revisor eller revisions-
sammanslutning,

3) en revisor inte lidngre dr yrkeskunnig
eller uppfyller villkoren foér godkinnande
enligt denna lag,

4) en revisionssammanslutning inte lingre
verkstiller revision eller uppfyller villkoren
for godkiannande enligt denna lag.

Ett godkidnnande av en revisor eller revi-
sionssammanslutning kan ocksa terkallas pa
viss tid, som kan vara hogst tva ir.

Av synnerligen védgande skil kan det utan
hinder av att besvir anfors bestimmas att ett
beslut som giller aterkallande av godkiin-
nande skall verkstillas.

Nimnden skall ge den revisor eller revi-
sionssammanslutning som 4iterkallande av
godkinnande giller tillfdlle att bli hord.

21 §
Varning och anmdrkning

Nimnden skall tilldela en revisor eller
revisionssammanslutning varning, om revi-
sorn eller revisionssammanslutningen av
vérdsloshet eller oaktsamhet har handlat i
strid med bestimmelserna eller anvisningar-
na om revisorsverksamheten inom den of-
fentliga forvaltningen och ekonomin eller
trots varning upprepade ganger brutit mot
sina skyldigheter som revisor eller revisions-
sammanslutning,

Om det finns formildrande omstidndigheter
1 en revisors eller revisionssammanslutnings
forfarande enligt 1 mom., skall nimnden i
stillet for varning tilldela revisorn eller sam-
manslutningen anmirkning.
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22 §
Andringssokande

Den som idr missnéjd med ndmndens be-
slut kan framstdlla ett skriftligt ritteiseyr-
kande till ndmnden. Rittelseyrkandet skall
framstillas inom 30 dagar frdn delfdendet av
beslutet. I beslutet fir dndring inte sokas
genom besvir.

I nimndens beslut med anledning av ett
rittelseyrkande soks dndring genom besvir
hos lansrétten i Nylands lan.

Rittelseyrkande far framstéllas eller besvar
anforas av den

1) vars ansokan om att fi delta i examen
har avslagits,

2) som blivit underkind i examen,

3) vars ansokan om att bli godkind som
revisionssammansiutning har avslagits,

ll4) som tilldelats varning eller anmérkning,
eller

5) vars godkinnande har iterkallats.

P4 besvir tillimpas forvaltningsprocessla-
gen (586/1996).

23 §
Straffbestimmelser

Den som i strid med 14 § 4 mom. anvin-
der bendmningen revisor eller revisionssam-
manslutning eller nagon annan benimning
som kan leda till att ndgon felaktigt antar att
han dr en sidan revisor som avses i denna
lag, skall for olovlig anvéndning av yrkesti-
teln OFR-revisor domas till boter.

Till straff for brott mot tystnadsplikten
enligt 17 § 1 mom. eller 18 § 1 mom. doms
enligt 38 kap. 1 eller 2 § strafflagen, om
inte girningen skall bestraffas enligt 40 kap.
5 § strafflagen eller stringare straff for den
bestims pa ndgot annat stille i lag.

24 §
Skadestdndsskyldighet

En revisor ir skyldig att ersiitta skada som
han uppsétligen eller av vardsloshet har val-
lat det samfund eller den stiftelse dédr han
verkstillt revision. Detsamma giller skada
som villats en deldgare eller medlem eller
nigon annan person 1 det samfund eller den
stiftelse dir revisionen verkstillts genom

Overtradelse av denna lag eller av bestdm-
melserna eller reglerna for samfundet eller
stiftelsen. En revisor svarar ocksd for skada
som hans bitride villat uppsétligen eller ge-
nom vdrdsloshet.

Om en revisionssammanslutning har valts
for revisionen, svarar revisionssammanslut-
ningen och den som bir det huvudsakliga
ansvaret for revisionen for skadan.

Om Jamkmng av skadestidnd och foérdel-
ning av skadestdndsansvaret mellan tva eller
flera skadestandsskyldlga giller 2 och 6 kap.
skadestindslagen (412/1974).

25 §
Ndrmare bestammelser

Nirmare bestimmelser om nimndens sam-
manséttning, personal och uppgifter samt om
annan verkstallighet av denna lag utfirdas
genom forordning.

26 §
Ikrafttriddande

Denna lag trdder i kraft den 1999.

Genom denna lag upphidvs forordningen
den 14 juni 1991 om examen for revisorer
inom den offentliga forvaltningen och eko-
nomin samt om OFR-samfund (926/1991)
med senare &ndringar. Finansministeriets
beslut den 17 maj 1994 om innehéllet i ex-
amen for revisorer inom den offentliga for-
valtningen och ekonomin (357/1994), som
utfirdats med st6d av den upphiévda forord-
ningen, forblir dock fortfarande i kraft.

Atgirder som verkstilligheten av lagen
f(‘irl;tsz'itter fir vidtas innan lagen trider i
kraft.

27 §
Overgdngsbestimmelser

OFR-revisorer och OFR-sammanslutningar
som enligt den foérordning som upphévs har
inforts i OFR-registret infors utan sirskild
ansokan i registret enligt denna lag sésom
godkénda revisorer och revisionssamman-
slutningar. Ritten for sddana personer som
OFR-nimnden fore lagens ikrafttrddande
godkint for OFR-examen att delta i examen
bestdr enligt ndimndens beslut. Ritten upphor
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likvél att vara i kraft senast den 31 decem-
ber 2001.

En OFR-revisor som enligt den forordning
som upphivs inforts i OFR-registret skall
inge utredning om sin verksambhet till OFR-
namnden sedan fem ar forflutit fran det att
han med stéd av forordningen inforts i OFR-
registret. Utredningen skall likvil ges senast
inom den tidsfrist som bestdms i den foérord-
ning som utfirdas med stéd av denna lag.

Med avvikelse frdn kraven enligt 9 § 1
mom. har fram till den 31 december 2004
ocksd den ritt att delta i examen som har
avlagt ligre hogskoleexamen som ldmpar sig
for revisionsuppgifter.

Helsingfors den 30 oktober 1998

Kravet enligt 9 § 1 mom. 3 punkten pa
arbete under handledning av en revisor till-
limpas pé revisionserfarenhet som har for-
vérvats riknat frin den tidpunkt som borjar
nir fem dr forflutit frin denna lags ikrafittré-
dande.

Den OFR-nidmnd som férordnats med stod
av den forordning som upphivs fortsitter sin
verksamhet som i denna lag avsedd namnd
till utgdngenav sin mandatperiod enligt for-
ordningen.

En hanvisning ndgon annanstans i lagstift-
ningen till den férordning som upphivs ge-
nom denna lag anses sedan lagen tritt i kraft
hinvisa till denna lag.

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Finansminister Sauli Niinisto
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Bilaga

Forordning

om revisorer inom den offentliga forvaltningen och ekonomin

P4 foredragning av finansministern foreskrivs med stéd av lagen den

199 om reviso-

rer inom den offentliga férvaltningen och ekonomin ( /199 ):

1§
OFR -ndmnden

Arvodena till OFR-nimndens medlemmar,
sakkunniga och personal faststills av veder-
bérande ministerium.

2§
Forfarandet i OFR-nidmnden

Om skiljaktiga meningar forekommer nir
beslut fattas i ett drende, avgors det med
enkel réstmajoritet. Om rosterna faller lika
avgors drendet enligt den mening som ord-
foranden har understott. Om rosterna faller
lika i disciplindra drenden blir dock det av-
gorande som é&r lindrigare for parten ndmn-
dens beslut.

Om nidmnden giller annars vad som be-
stims om statliga kommittéer.

38
Revisorsintyg

OFR-nimnden ger den som inférts i OFR-
registret ett revisorsintyg. Likasa ger nimn-
den en sammanslutning ett intyg over god-
kdnnande och inférande i OFR-registret.

48
Tillsyn

En OFR-revisor skall vart tredje 4r ge
OFR-nidmnden en utredning over sin verk-

samhet under den foregidende perioden, vid
den tid och pé det sdtt ndimnden bestimmer.
En OFR-sammanslutning skall arligen ge
motsvarande utredning.

58
V erksamhetsberdttelse

OFR-nimnden skall drligen fore utgingen
av mars uppgora en berittelse dver sin verk-
samhet under det foregdende kalenderéret.
Berittelsen skall omedelbart tillstéillas minis-
teriet for kdnnedom.

68§
Examensrittens giltighetstid

Examensritt som beviljats av OFR-nidmn-
den dr i kraft tvad &r riknat frin utgingen av
det ar d& den beviljades.

78
Ikrafttrddande

Denna forordning trider i kraft den
1999.

OFR-revisorer som godkints innan denna
forordning triader i kraft skall ge en utred-
ning som avses i 3 § senast inom tre ar frin
det denna forordning trdder i kraft.

Atgirder som verkstilligheten av denna
forordning forutsitter far vidtas innan for-
ordningen trader i kraft.



