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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om havsbaserad vindkraft i den
ekonomiska zonen och till lagar som har samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att det stiftas en ny lag om havsbaserad vindkraft i den ekono-
miska zonen samt att lagen om Finlands ekonomiska zon, lagen om Energimyndigheten, lagen
om Enheten for utredning av grd ekonomi och lagen om réttegang i marknadsdomstolen dndras.
Propositionen genomfor malet i regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering
om att fortydliga spelreglerna for den havsbaserade vindkraften inom Finlands ekonomiska zon.

Finlands ekonomiska zon é&r ett internationellt havsomrade som finska staten har ritt att utnyttja
ekonomiskt. Enligt den nya lag som foreslas ska statsradet i den ekonomiska zonen fa vélja ut
omraden som ldmpar sig for havsbaserad vindkraft och fatta beslut om konkurrensutséttning av
dem. Det foreslés att Energimyndigheten ska organisera konkurrensutséttningen av omradena.
Vinnaren av en konkurrensutséttning véljs enligt forslaget pa basis av savil anbudets pris som
kvalitativa faktorer. Vinnaren av konkurrensutsittningen ges ensamritt att hos statsradet ansoka
om tillstand att utnyttja ett visst omride. Utnyttjandetillstdndet ger ensamritt att under en viss
tid utféra undersokningar inom omrédet i frdga och utnyttja omradet for projekt som géller
havsbaserad vindkraft. Utnyttjandetillstdind innebdr dnnu inte visshet om att ett havsbaserat
vindkraftsprojekt far genomforas, eftersom genomforandet av projektet ocksé forutsétter andra
tillstdnd. Genom propositionen preciseras ocksé vilken nationell lagstiftning som ska tilldmpas
pa Finlands ekonomiska zon.

Syftet med propositionen dr att frimja havsbaserad vindkraft i den ekonomiska zonen, fortyd-
liga bestimmelserna om projekt for havsbaserad vindkraft i den ekonomiska zonen och séker-
stélla att rattigheter att utnyttja havsbaserad vindkraft beviljas pa ett jamlikt, transparent och
forutsagbart sitt. Ett syfte dr ocksa att bestimmelserna om projekt for havsbaserad vindkraft
inom Finlands territorialvatten respektive den ekonomiska zonen inte ska avvika fran varandra,
om det inte finns ndgot motiverat skal till detta.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2025 och avses bli behandlad i samband
med den.

Lagarna avses trida i kraft den 1 januari 2025.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Enligt regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering (Statsradets publikationer
2023:59) ér spelreglerna géillande den havsbaserade vindkraften for ndrvarande oklara och det
saknas en lagstiftningsram for detta inom den ekonomiska zonen. Spelreglerna for den havsba-
serade vindkraften fortydligas genom ett lagstiftningsprojekt dir man omgéende faststiller den
lagstiftning som ska tillimpas pa vattenomrddena inom Finlands ekonomiska zon och tillstands-
processerna samt anger ersittnings- och skatteatgirderna och samordnar detta med spelreglerna
for sadana projekt som genomfors i territorialvatten och pa markomraden. Regeringen har for
avsikt att frimja forutsdgbara och sporrande omvérldsvillkor och en smidig process for projekt-
utveckling och byggande savil inom Finlands ekonomiska zon som i Finlands territorialvatten.
Man strévar efter att skapa incitament for en sddan placering av havsbaserade vindkraftsparker
som dr gynnsam med tanke pd anvindningen av havsomrédena for annan verksamhet sdsom
exempelvis sjofart och fiske och som minimerar oldgenheter.

Genom propositionen skapas i enlighet med regeringsprogrammet en lagstifiningsgrund for
havsbaserad vindkraft i Finlands ekonomiska zon. Finlands ekonomiska zon ér ett internation-
ellt omrade pa de yttre havsomrddena som Finland enligt FN:s havsrittskonvention har suverdna
rattigheter att utnyttja ekonomiskt. Projektutvecklare har visat stort intresse for Finlands ekono-
miska zon. Med stod av lagen om Finlands ekonomiska zon (1058/2004) har 14 forskningstill-
stdnd beviljats for omraden for havsbaserad vindkraft. Manga av de omraden for havsbaserad
vindkraft som utforskas 6verlappar varandra. Lagen om Finlands ekonomiska zon beaktar inte
sdrdragen hos havsbaserad vindkraft, och genom lagen har det hittills utdver forskningstillstdnd
endast beviljats tillstdnd for projekt for utldggning av ror och kablar. Den vésentliga skillnaden
i frdga om projekt som géller utldggning av ror och kablar inom den havsbaserade vindkraften
ar att flera aktorer samtidigt kan vara intresserade av samma havsomrade. Till arbets- och né-
ringsministeriet har det med st6d av lagen om Finlands ekonomiska zon inkommit ansdkningar
om utnyttjanderatt i friga om 17 omraden for havsbaserad vindkraft. Varje ansdkan asyftar en-
samritt till ett specifikt omréde for havsbaserad vindkraft. Statsradet har i maj 2024 gett avslag
pa alla ansokningar om utnyttjanderatt.

Pa territorialvattnet som ligger ndrmare kusten och hor till Finlands territorium svarar Forststy-
relsen for forvaltningen av de allméinna vattenomradena och delar ut omraden for havsbaserad
vindkraft till projektutvecklare utifran sin egen modell for konkurrensutséttning.

De mél och atgirder for energi- och klimatpolitiken som det avtalats om inom Europeiska un-
ionen styr beredningen och genomf6randet av Finlands energi- och klimatpolitik. Enligt Euro-
paparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2001 om frimjande av anvandningen av energi
fran fornybara energikédllor (omarbetning) (nedan RED-direktivet) &r Europeiska unionens mal
for fornybar energi minst 42,5 procent ar 2030. Enligt direktivet ska medlemsstaterna dock ge-
mensamt striava efter att andelen fornybar energi dr 45 procent 2030. Mélet enligt Finlands nat-
ionella energi- och klimatplan ar att hja andelen férnybar energi till minst 62 procent av den
totala slutliga energianviindningen 2030.!

! Finland’s Integrated National Energy and Climate Plan Update. Publications of the Ministry of Eco-
nomic Affairs and Employment 2024:30.

4



Utbyggnaden av havsbaserad vindkraft kommer i Finland huvudsakligen att ske efter RED-
direktivets mal &r 2030. Fradmjandet av fornybar energi ar viktigt for att EU:s mal ska kunna nas
ocksa senare. EU striavar efter att bli klimatneutralt fore 2050. Kommissionen publicerade i
februari 2024 ett meddelande (COM (20 COM (2024) 63 final) dar den som EU:s mal f6r 2040
rekommenderar en nettominskning pa 90 procent av vaxthusgasutslédppen jamfort med 1990 ars
nivaer. Enligt klimatlagen (423/2022) ska Finland uppna klimatneutralitet fére 2035.

EU-strategin for att utnyttja potentialen i havsbaserad fornybar energi for en klimatneutral fram-
tid (COM (2020) 741 final) stéller upp ambitiosa méal for havsbaserad vindkraft. Enligt strategin
forutsatter uppndendet av klimatmalet for 2050 en havsbaserad vindkraftskapacitet pa uppskatt-
ningsvis 300 gigawatt. Enligt Klimat- och energistrategin (Arbets- och niringsministeriets pub-
likationer 2022:54) ar malet att de forsta havsbaserade vindkraftsprojekten av industriell storlek
i Finland ska vara i produktion senast ar 2030 och att flera projekt ska vara fardiga i bade terri-
torialvattnet och i den ekonomiska zonen senast ar 2035.

1.2 Beredning

Regeringspropositionen har beretts som tjansteuppdrag vid arbets- och naringsministeriet. Ut-
kastet har beretts i samarbete med dvriga ministerier. Arbetsgruppen for havsbaserad vindkraft,
som tillsattes av arbets- och ndringsministeriet och vars mandattid varade fran den 24 oktober
2023 till den 30 juni 2024, har som en del av sitt arbete gatt igenom planerna pé forfaranden for
allokering av omraden for havsbaserad vindkraft i den ekonomiska zonen.

Arbets- och niringsministeriet har ordnat tvd mdten for intressentgrupper under beredningen
(den 2 november 2023 och den 30 januari 2024). Dessutom har arbets- och néaringsministeriet
ordnat enskilda samrad med utvecklarna av havsbaserade vindkraftsprojekt under tiden den 9—
15 februari 2024. Projektutvecklare och andra aktorer inom havsbaserad vindkraft hade mojlig-
het att anmala sitt intresse for att delta i samraden. Samréd ordnades med alla projektutvecklare
som uttryckte sitt intresse. Foretradare for arbets- och niringsministeriet traffade nio projektut-
vecklare och foretridare for Geologiska forskningscentralen. En projektutvecklare gav skriftlig
respons.

Slutrapporten for projektet Framjande av havsbaserad vindkraft i Finland publicerades i februari
2024 inom ramen for statsrddets utrednings- och forskningsverksamhet (Publikationsserie for
statsradets utrednings- och forskningsverksamhet 2024:4, pd finska, presentationsblad pa
svenska). I projektet utreddes placeringen av havsbaserade vindkraftsprojekt i den ekonomiska
zonen, konsekvenserna av havsbaserade vindkraftsprojekt samt eventuella prisomraden till
havs. Utredningen har utnyttjats sérskilt vid beddmningen av lagprojektets konsekvenser.

Utkastet till proposition var pd remiss mellan den 23 maj och den 4 juli 2022. Arbets- och né-
ringsministeriet bad 77 instanser yttra sig om propositionen. Det kom in sammanlagt 68 utla-
tanden. Det har gjorts ett sammandrag av utlatandena den 17 juli 2024. Utlatandena och ett
sammandrag av dem finns i statsradets tjanst for projektinformation med identifieringskoden
TEMO033:00/2023.2

2 https://tem. fi/sv/projekt?tunnus=TEM033:00/2023
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Rédet for bedomning av lagstlftnlngen har bedomt utkastet t111 proposition den 14 augusti 2024.
Beddmningen kan lisas pé statsrddets webbsida (pa finska).?

2 Nulidge och bedomning av nuléiget
2.1 FN:s havsrattskonvention

Finlands ekonomiska zon, som ligger utanfor Finlands territorialvatten men som hor till Fin-
lands territorium, &r ett internationellt havsomrade. Vid utnyttjandet av den ekonomiska zonen
ska man beakta Forenta nationernas (FN:s) havsréttskonvention (United Nations Convention on
the Law of the Sea, dven kallad Unclos, FordrS 49 och 50/1996), i vilken foreskrivs om kust-
staters réttigheter och skyldigheter i den ekonomiska zonen.

Enligt artikel 56.1 a i havsréttskonventionen har kuststaten i den ekonomiska zonen suveréna
rattigheter i syfte att utforska och utnyttja, bevara och forvalta naturtillgangarna, vare sig dessa
ar levande eller icke levande, pd havsbottnen och i dess underlag samt i 6verliggande vattenom-
raden och vad avser andra verksamheter for ekonomisk exploatering och utforskning av zonen,
sdsom framstéllning av energi fran vatten, strdmmar och vindar. Med stéd av denna punkt har
Finland som kuststat suverdna réttigheter att producera havsbaserad vindkraft.

Enligt artikel 56.1 b har kuststaten i den ekonomiska zonen jurisdiktion enligt tillimpliga be-
stimmelser i havsrittskonventionen med avseende pa i) uppforande och anvindning av konst-
gjorda 6ar, anldggningar och konstruktioner, ii) marinvetenskaplig forskning, iii) skydd och be-
varande av den marina miljon. Nérmare bestimmelser om byggande finns i artikel 60, enligt
vilken kuststaten i den ekonomiska zonen har exklusiv ratt att uppfora samt att bemyndlga och
reglera uppforandet, driften och anvédndningen av a) konstgjorda 6ar, b) anldggningar och kon-
struktioner for de &ndamal som avses i artikel 56 och andra ekonomiska &ndamail, c) anldgg-
ningar och konstruktioner som kan hindra kuststatens utévande av rittigheter i zonen. Kuststa-
ten har exklusiv jurisdiktion 6ver dessa konstgjorda 6ar, anldggningar och konstruktioner, inbe-
gripet jurisdiktion i frdga om lagar och andra forfattningar som géller tullar, skatter, hilsovérd,
sdkerhet och invandring. Finland har alltsd ensamrétt att inom sin ekonomiska zon bygga och
reglera havsbaserade vindkraftverk. I artikel 60 ingar ocksa vissa byggnadskrav, sdsom att det
pé behdrigt sitt ska informeras om uppforande av konstgjorda dar, anlaggningar eller konstrukt-
ioner, och att permanenta anordningar som varnar for deras forekomst ska underhllas. Alla
anléiggningar och konstruktioner som &r évergivna eller inte ldngre anvinds ska avlidgsnas for
att trygga sjofartens sdkerhet och det ska pa behorigt sitt informeras om djup, 14ge och dimens-
ioner av alla anldggningar eller konstruktioner, som inte avldgsnats i sin helhet.

Det bor dock noteras att kuststaten vid utdvande av sina rittigheter och vid fullgdrande av sina
skyldigheter enligt havsréttskonventionen i den ekonomiska zonen ska ta vederborlig hiansyn
till andra staters rattigheter och skyldigheter och upptrida pa ett sétt som &r forenligt med be-
stimmelserna i havsrittskonventionen (artikel 56.2). Till exempel enligt artikel 58.1 atnjuter
alla stater i den ekonomiska zonen, vare sig de dr kuststater eller kustlosa stater, med forbehall
for tillampliga bestimmelser i havsrittskonventionen, de i artikel 87 avsedda friheterna till sj6-
fart och dverflygning, utliggande av undervattenskablar och rorledningar samt annan enligt

3 https://valtioneuvosto. fi/-/miten-merituulivoiman-edistaminen-talousvyohykkeella-vaikuttaa-turval-
lisuuteen-


https://valtioneuvosto.fi/documents/194055633/209910739/Lains%C3%A4%C3%A4d%C3%A4nn%C3%B6n+arviointineuvoston+lausunto+merituulivoimasta.pdf/40382fa7-42c5-f531-3945-7c156e44bc04/Lains%C3%A4%C3%A4d%C3%A4nn%C3%B6n+arviointineuvoston+lausunto+merituulivoimasta.pdf?t=1723626517976

folkritten legitim anvéndning av havet i samband med dessa friheter, sésom de som har sam-
band med fartygs och luftfartygs framforande samt skotsel av undervattenskablar och rorled-
ningar och ar forenliga med 6vriga bestimmelser i konventionen.

Exempelvis enligt artikel 79.1 har alla stater rétt att 14gga undervattenskablar och rérledningar
pa kontinentalsockeln i enlighet med bestimmelserna i den artikeln. I Finlands fall omfattar
kontinentalsockeln och den ekonomiska zonen geografiskt sett samma omrade. Med forbehall
for ratten att vidta skéliga atgirder for undersokning av kontinentalsockeln, for bearbetning av
dennas naturtillgdngar och for forhindrande, begrénsning och kontroll av férorening fran ror-
ledningar far kuststaten inte hindra utldggande eller bibehéllande av sddana kablar eller rorled-
ningar. Utstakning av rorledningarnas strackning pé kontinentalsockeln méste dock godkédnnas
av kuststaten. Inget i del VI i havsrittskonventionen paverkar kuststatens rétt att faststélla vill-
kor for kablar eller rorledningar som fortsétter in pé dess territorium eller i dess territorialhav,
eller dess jurisdiktion Gver kablar och rorledningar som byggs eller anvénds i samband med
undersokningen av dess kontinentalsockel eller vid bearbetningen av dennas tillgdngar eller i
samband med verksamheten pa konstgjorda Oar, anldggningar och konstruktioner under dess
jurisdiktion. Ramvillkoren i den internationella dverenskommelsen for byggnader och kon-
struktioner, sdsom havsbaserade vindkraftverk samt kablar och rérledningar som ar anslutna till
dem, &r alltsé annorlunda &n villkoren for de kablar och rérledningar som inte ar anslutna till
sddana byggnader och konstruktioner inom Finlands ekonomiska zon som hanfor sig till sddant
ekonomiskt utnyttjande som avses i artikel 56.

2.2 Lagen om Finlands ekonomiska zon
2.2.1 Den ekonomiska zonen

Enligt 1 § i lagen om Finlands ekonomiska zon omfattar Finlands ekonomiska zon det havsom-
rade som ligger omedelbart utanfor Finlands territorialvatten och som avgrinsas i enlighet med
Finlands 6verenskommelser med frimmande stater och vars yttre grins anges genom forordning
av statsradet. Territorialvattnet omfattar de havsomraden som ligger ndrmast Finlands kust, och
pa de yttre havsomradena utanfor territorialvattnet finns Finlands ekonomiska zon i Bottniska
viken och Finska viken. Enligt 2 § i sjdlvstyrelselagen for Aland (1144/1991) hér till landskapet
det territorialvatten som enligt gillande bestimmelser om grénserna for Finlands territorialvat-
ten omedelbart ansluter sig till det omrade som hor till landskapet. Alands landskapslagstiftning
tillimpas inte inom den ekonomiska zonen.
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Bild 1. Finlands ekonomiska zon och Finlands territorialvatten
2.2.2 Tillimpad lagstiftning

Eftersom den ekonomiska zonen inte hor till statens territorium, dr Finlands lagstiftning inte
automatiskt tillimplig inom den ekonomiska zonen. Ritten att utstracka tillimpningen av finsk
lagstiftning till den ekonomiska zonen grundar sig pa kuststatens rattigheter och skyldigheter
enligt FN:s havsrattskonvention. I lagen om Finlands ekonomiska zon har for informationsvér-
dets skull valts ett regleringssitt diar den lagstiftning som ska tillimpas inom den ekonomiska
zonen anges i 2 kap. [ 17 § i den lagen faststills det dessutom att pa konstgjorda dar, anligg-
ningar och andra konstruktioner som uppforts enligt lagen tillimpas finsk lag pd samma sétt
som om konstruktionen hade funnits pd den del av Finlands territorium som ligger ndrmast.

Enligt 3 § i lagen om Finlands ekonomiska zon tillimpas i den ekonomiska zonen lagen om
forfarandet vid miljokonsekvensbedomning (252/2017), miljoskyddslagen (527/2014), lagen
om vattenvards- och havsvardsforvaltningen (1299/2004), vattenlagen (587/2011), 8 a kap. om
havsplanering i markanvindnings- och bygglagen (132/1999) och lagen om avskiljning och lag-
ring av koldioxid (416/2012) samt de bestimmelser som utfardats med st6d av dem. Av bestam-
melserna 1 markanviandnings- och bygglagen &dr endast bestimmelserna om havsplanering till-
lampliga, vilket innebér att det inte finns négot planldggningssystem i den ekonomiska zonen
och inget bygglov frdn kommunen behdvs. Eftersom markanvéndnings- och bygglagen inte &r
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tillamplig, giller vid byggande inom den ekonomiska zonen inte heller markanvandnings- och
bygglagens bestimmelser om sédkerhet vid byggande, tekniska krav pa byggande (t.ex. kon-
struktioners hallfasthet och stabilitet) och tillsyn 6ver byggandet. For havsbaserade vindkraft-
verk krévs det vattenhushallningstillstdnd enligt vattenlagen. En vattentillstdndsprocess enligt
vattenlagen fokuserar pd byggande under ytan och pé projektets konsekvenser. I lagprojektet
har man identifierat ett behov av att beakta de tekniska kraven och sikerheten vid byggandet
och att ta in bestdmmelser som géller dessa saker i lagstiftningen om den ekonomiska zonen.
Samtidigt dr det nodvandigt att 16sa de fragor som géller rivandet av vindkraftverk. P& grund av
tidtabellen for lagprojektet har bestimmelser om detta dock inte tagits in i propositionen.

Enligt 3 § 2 mom. i lagen om Finlands ekonomiska zon finns bestimmelser om férhindrande av
sédan miljofororening i den ekonomiska zonen som orsakas av normal drift av fartyg i miljo-
skyddslagen for sjofarten (1672/2009) och bestimmelser om atgirder i samband med bekamp-
ning av oljeskador och fartygskemikalieolyckor i den ekonomiska zonen i lagen om bekdmp-
ning av oljeskador (1673/2009). Inom den ekonomiska zonen tillimpas dessutom avfallslagen
(646/2011) enligt vad som foreskrivs sdrskilt. Lagen om bekédmpning av oljeskador har upp-
héavts frdn och med den 1 januari 2019 och bestimmelserna i den har till storsta delen verforts
till raddningslagen.

Enligt 4 § i lagen om Finlands ekonomiska zon giller i den ekonomiska zonen i fraga om fiske
och jakt, bevarande av levande naturtillgingar samt naturvird vad som foreskrivs i lagstift-
ningen om fiske, jakt och naturvard och i bestimmelserna om Europeiska gemenskapens ge-
mensamma fiskeripolitik eller i de bestimmelser som utfardats med stod av denna lagstiftning
eller dessa bestimmelser, eller vad som har 6verenskommits med en frimmande stat.

Enligt 5 § i den lagen géller i den ekonomiska zonen vad som foreskrivs i lagen om skydd for
vissa undervattensledningar (145/1965). Pa tagande av marksubstanser i den ekonomiska zonen
tillimpas vattenlagen. Pa letning efter och utvinning av fyndigheter som innehaller gruvmineral
i den ekonomiska zonen tillimpas gruvlagen (621/2011).

I 5 kap. i lagen om Finlands ekonomiska zon foreskrivs det dessutom sérskilt om tillimpning
av finsk straffritt i den ekonomiska zonen. Enligt 10 § i lagen om Finlands ekonomiska zon
anses brott som begatts pad i 7 § avsedda konstgjorda 6ar, anldggningar eller andra konstrukt-
ioner i den ekonomiska zonen, brott som riktar sig mot dem och straffbara forsok till sddana
brott begangna i Finland enligt 1 kap. 1 § i strafflagen (39/1889). Brott som begétts nigon ann-
anstans 1 den ekonomiska zonen och som ndmns i 11-16 § och straffbara forsok till sddana brott
anses begéngna i Finland enligt 1 kap. 1 § i strafflagen. [ 11-16 § foreskrivs det om miljdbrott,
tillstandsforseelser enligt vattenlagen, brott i anslutning till fiske och jakt, forseelser mot gruv-
bestammelserna samt olovlig verksamhet i den ekonomiska zonen.

Forutom ovanndmnda bestdmmelser bor det beaktas att det som tidigare konstaterats i 17 § i
lagen om Finlands ekonomiska zon faststélls att pa konstgjorda Oar, anldggningar och andra
konstruktioner som uppforts enligt lagen tillimpas finsk lag pa samma sétt som om konstrukt-
ionen hade funnits pa den del av Finlands territorium som ligger ndrmast. I regeringens propo-
sition till riksdagen med forslag till lag om Finlands ekonomiska zon samt vissa lagar som har
samband med den (RP 53/2004 rd) behandlas inte paragrafens bakgrund i ndgon egentlig me-
ning, med undantag for en hianvisning till artikel 60.2 i havsréttskonventionen, vilket ldmnar
utrymme for tolkning. Ordalydelsen i paragrafen kan tolkas som att finsk lag tillampas pa verk-
samhet pd konstruktioner, sdsom begaende av brott eller utforande av arbete. Paragrafen lamnar
dock utrymme for tolkning nér det géller tillampningen av flera av de lagar som géller uppfo-
rande av byggnader, sdsom vindkraftverk, och det skede som foregér byggandet. Ocksa tillamp-
ningen av bestdmmelserna i frdga om konstruktioner ldmnar tolkningsutrymme till ménga delar.
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Vid beredningen av lagen om Finlands ekonomiska zon har man inte ndmnviért beaktat havsba-
serad vindkraft, och darfor har det upptéckts ett klart behov av att precisera den lagstiftning som
ska tilldmpas pa havsbaserade vindkraftsprojekt. Réttsldget i friga om till exempel tillamp-
ningen av fastighetsskatt i den ekonomiska zonen é&r for nérvarande oklart.

Dessutom ér en del av Finlands lagstiftning tilldimplig i friga om ekonomiskt utnyttjande som
bedrivs i den ekonomiska zonen utan att lagen om Finlands ekonomiska zon innehaller ndgon
uttrycklig hénvisning till saken. Exempelvis ska mervérdesskattelagen (1501/ 1993) tillimpas
pa havsbaserade vindkraftsprojekt i Finlands ekonomiska zon, exempelvis pé energl som pro-
duceras dir.* Likasa ska punktskattelagen (182/2010) och lagen om punktskatt pa elstrém och
vissa brinslen (1260/1996) tillimpas.’

2.2.3 Statsradets samtycke

I3 kap. i lagen om Finlands ekonomiska zon foreskrivs det om tva sorters samtycke som stats-
radet kan lamna, utnyttjanderétt (6 §) och s.k. byggritt (7 §), som ibland ocksé kallas bygglov.
Enligt 6 § i lagen om Finlands ekonomiska zon kan statsradet efter ans6kan lamna samtycke till
utnyttjande av naturtillgdngar pa havsbottnen och i dess underlag i den ekonomiska zonen lik-
som ocksa till forskning som &syftar detta och till att i den ekonomiska zonen idkas annan verk-
samhet som avser ekonomiskt utnyttjande av zonen (utnyttjanderditt). Samtycket kan lamnas for
en bestdmd tid eller tills vidare. I beslutet ska anges de villkor som anses nddvéndiga med tanke
pa sikerheten eller for att trygga statens rattigheter enligt lagen om Finlands ekonomiska zon. 1
frdga om havsbaserad vindkraft eller utliggning av ror och kablar dr det frdga om annan verk-
samhet som avser ekonomiskt utnyttjande av zonen. Sa kallade forskningstillstind har med stod
av 6 § beviljats for Finlands ekonomiska zon. Forskningstillstdnd har beviljats for bade kabel-
och rorprojekt och under de senaste aren i allt hdgre grad for havsbaserade vindkraftsprojekt.
Med stod av samma paragraf har det for ror- och kabelprojekt (t.ex. Nord Stream, Balticcon-
nector, el- och telekommunikationskablar) beviljats utnyttjanderitter, genom vilka samtycke
har 1dmnats for byggande av ror eller 1dggande av kablar.

Med stod av 7 § i lagen om Finlands ekonomiska zon kan statsradet efter ansdkan ldmna sam-
tycke till att uppfora och anvinda konstg] orda dar, anldggningar och konstruktioner for de verk-
samheter som avses 1 6 § samt sddana Ovriga anlaggnlngar och konstruktioner som kan stora
utovandet av de rattigheter som Finland enligt folkrétten har i den ekonomiska zonen. Den som
erhaller samtycke ska i beslutet aldggas att av sjofartssikerhetsskél avldgsna anldggningar och
konstruktioner som inte langre anvands, om det dr mojligt att avlagsna dem. Samtycket kan
lamnas for en bestdmd tid eller tills vidare. I beslutet ska anges de villkor som anses ndodvandiga
med tanke pa sdkerheten eller for att trygga statens réttigheter enligt lagen om Finlands ekono-
miska zon. I beslutet fir bestimmas att en sdkerhetszon ska uppréttas omkring konstgjorda dar,

4 Enligt artikel 398 i mervirdesskattedirektivet (2006/112/EG) ska mervirdesskattekommittén behandla
fragor som avser tillimpningen av gemenskapens bestimmelser om mervirdesskatt. Enligt mervér-
desskattekommitténs tolkningsrekommendation fran 2015 (taxud.c.1(2015)4499050) ska den ekono-
miska zonen anses hora till en medlemsstats territorium enligt definitionen i artikel 5.2 i frdga om sadan
verksamhet som den pé kusten beldgna medlemsstaten har suverdna rattigheter till.

5 Det dr dndamélsenligt att p& punktskatt, som liksom mervirdesskatt &r en form av indirekt skatt som
harmoniserats inom EU, tillimpa mervirdesskattekommitténs tolkningsrekommendation, enligt vilken
den ekonomiska zonen ska anses hora till en medlemsstats territorium i fraga om séddan verksamhet som
den pa kusten beldgna medlemsstaten har suverédna rittigheter till. En motsvarande enhetlig tolkning har
tillimpats i vissa andra situationer utan att det funnits ndgon uttrycklig tolkningsrekommendation som
géller punktskatt.
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anldggningar och konstruktioner som har uppforts enligt lagen om Finlands ekonomiska zon.
Sékerhetszonen fér inte utstriacka sig mer dn 500 meter métt fran varje punkt pa den konstgjorda
ons, anldggningens eller konstruktionens yttersida, om inte nagot annat &r tillatet enligt allmént
godtagna internationella normer eller rekommenderat av en behdorig internationell organisation.
Beslut enligt 7 § i lagen om Finlands ekonomiska zon har tills vidare inte fattats i Finland.

I fraga om utnyttjanderétt och byggritt &r det friga om statsradets principbeslut. Statsradet kan
ge sitt samtycke, men har omfattande provningsritt nér det beviljar samtycke och bestdmmer
beslutsvillkor. Statsradet maste dock beakta FN:s havsrittskonvention (se ndrmare avsnitt 2.1).
I praktiken har statsrddet omfattande provningsritt i friga om samtycke som hénfor sig till kon-
struktioner, medan staten i frdga om ror och kablar i Finlands ekonomiska zon som inte hanfor
sig till konstruktioner inte fritt kan végra tillstdnd, eftersom den ska beakta alla staters rétt enligt
FN:s havsrittskonvention att pa kontinentalsockeln ldgga ut undervattenskablar och rorled-
ningar.

I lagen om Finlands ekonomiska zon och i regeringens proposition med forslag till lag om Fin-
lands ekonomiska zon framgar det inte direkt hur samtycken ska tillimpas i frdga om havsba-
serade vindkraftsprojekt. Bestimmelserna har ansetts vara delvis bristfdlliga med tanke pé be-
viljandet av tillstand for havsbaserade vindkraftsprojekt. Den storsta bristen har identifierats
som att man i lagen om Finlands ekonomiska zon inte har rdknat med situationer dér flera ak-
torer dr intresserade av samma omréde. Lagen om Finlands ekonomiska zon faststiller inte i
vilket skede aktdren far ensamrétt att utnyttja havsbaserad vindkraft i den ekonomiska zonen.
Situationen &r inte den samma i frdga om Finlands territorialvatten eller landbaserad vindkraft,
eftersom man i frdga om sédana projekt ofta i ett tidigt skede av utvecklingen ingar arrendeavtal
for att sdkerstélla utnyttjanderétten till omradet. Den ekonomiska zonen kan dock inte arrende-
ras ut, eftersom ingen dger den och det inte finns nagot fastighetssystem.

Olovlig verksamhet i den ekonomiska zonen é&r straffbart. Den som uppsatligen eller av oakt-
samhet inleder i 6 eller 7 § avsedd verksamhet utan samtycke av statsradet eller handlar i strid
med villkoren i ett beslut som avses i 6 eller 7 § ska for olovlig verksamhet i den ekonomiska
zonen domas till boter. Tillsynsmyndigheten for den verksamhet som bedrivs med stod av stats-
radets beslut d4r Gransbevakningsvésendet. En gransbevakningsmyndighet har ratt att meddela
foreldggande om att sddan i 67 § avsedd verksamhet som idkas utan samtycke av statsradet
omedelbart ska upphora.

Ett beslut enligt lagen om Finlands ekonomiska zon kan férenas med vite eller hot om tvangs-
utforande pa det sitt som foreskrivs 1 viteslagen (1113/1990). Statsradets beslut enligt 6—7 § i
lagen om Finlands ekonomiska zon verklagas direkt hos hogsta forvaltningsdomstolen i enlig-
het med lagen om rittegang i forvaltningsirenden (808/2019).

2.3 Havsplanering

I den ekonomiska zonen anviénds till skillnad fran Finlands territorium inget planlaggningssy-
stem. For den ekonomiska zonen har det dock utarbetats en havsplan i enlighet med 8 a kap. i
markanvéndnings- och bygglagen (132/1999, kallad lagen om omrédesanvindning fran och
med den 1 januari 2025). Skyldigheten att utarbeta havsplaner grundar sig p&4 Europaparlamen-
tets och radets direktiv om uppréttandet av en ram for havsplanering (2014/89/EU).

Enligt 67 a § i markanvandnings- och bygglagen ar syftet med havsplaneringen att framja hall-
bar utveckling och tillviaxt vad géller ett havsomrades olika anvindningsomraden, hallbar an-
vindning av havsomradets naturresurser och god status i den marina miljén. Vid havsplane-
ringen ska man granska behoven inom olika anvéindningsomraden och forsoka samordna dessa
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behov. Anvindningsomraden som ska granskas dr i synnerhet sektorerna for energi, sjotrans-
port, fiske och vattenbruk, turism, rekreation samt bevarande, skydd och forbéttring av miljon
och naturen. Vid havsplaneringen ska hénsyn tas till havsomrddets sérdrag och vixelverkan
mellan land och hav. Dessutom ska forsvarets behov beaktas.

Enligt 67 b § i markanvandnings- och bygglagen svarar de forbund pa landskapsniva vars om-
rade innefattar territorialvatten for att en havsplan utarbetas och godkénns. Forbunden pé land-
skapsniva ska bereda havsplanen i samarbete med varandra. Foérbunden pa landskapsniva ska
ordna beredningen av en havsplan sa att de myndigheter och sammanslutningar vars verksam-
hetsomrade behandlas vid planeringen har moéjlighet att delta i beredningen av planen. Férbun-
den pa landskapsniva ska begédra utlatande av de myndigheter och sammanslutningar vars verk-
samhetsomrade eller uppgifter planen pa ett visentligt sétt beror.

Omfattande och Oversiktliga havsplaner har inga réttsverkningar och de har inte heller nagon
bindande verkan pi tillstindsforfaranden eller andra forfaranden enligt annan lagstiftning.
Havsplanernas genomslagskraft grundar sig i stor utstrackning p& samarbetet mellan olika myn-
digheter och &ven andra aktorer och pa ett eventuellt atagande att beakta planerna i sin egen
verksamhet.

I lagprojektet har det ansetts dndamalsenligt att bevara havsplanens nuvarande stillning som
styrande men icke bindande. Om den var bindande skulle det ses som en risk i den ekonomiska
zonen, eftersom det finns mindre information att tillgd om den ekonomiska zonen for plane-
ringssyften én vad det finns om territorialvattnet och havsplanen uppdateras endast med nagra
ars mellanrum. En dndring av havsplanen sa att den blir bindande och har réttsverkningar i den
ekonomiska zonen skulle ocksa innebéra att det i havsplaneringsprocessen bor tas in en mdjlig-
het att sdka dndring.

2.4 Bedomning av miljokonsekvenserna av planer och program

Vissa planer och program som utarbetas av myndigheter ska genomgé en bedémning av milj6-
konsekvenserna (SMB). Med miljobedomning avses bedomning av miljokonsekvenserna av en
plan eller ett program, inklusive utarbetande av en miljérapport, genomforande av samrad, be-
aktande av miljorapporten och resultaten av samraden i beslutsprocessen samt information om
beslutet. Skyldigheten att utfora en sddan bedémning grundar sig pd Europaparlamentets och
radets direktiv 2001/42/EG om bedémning av vissa planers och programs miljopaverkan. P
nationell niva finns bestimmelser om skyldigheten att utféra bedémningarna i lagen om bedém-
ning av miljokonsekvenserna av myndigheters planer och program (200/2005, nedan SMB-la-
gen) och i statsradets forordning om bedomning av miljokonsekvenserna av myndigheters pla-
ner och program (347/2005, nedan SMB-férordningen), som utfardats med stod av den.

Enligt 4 § i SMB-lagen ska en myndighets plan eller program som baserar sig pé en lag, forord-
ning eller administrativ bestimmelse genomga en miljobedomning, om det ar fraga om en plan
eller ett program som utarbetas for jordbruk, skogsbruk, fiske, energiférsorjning, industri, trans-
porter, avfallshantering, vattenhushéllning, telekommunikationer, turism, regionutveckling,
omradesanvandning, miljoskydd eller naturvard och dér forutsiattningarna anges for tillstand for
projekt eller godkédnnande av projekt. Bedomningsskyldigheten géller ocksé dndringar av planer
och program. Fér bedomningen ansvarar den myndighet som ansvarar for planen eller program-
met.

Enligt 8 § i SMB-lagen ska den myndighet som ansvarar for en plan eller ett program utreda
och bedoma de betydande miljokonsekvenser som genomférandet av planen eller programmet
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och de undersdkta alternativen kan antas ha samt utarbeta en miljorapport. Miljérapporten utar-
betas som en del av beredningen i 6vrigt och innan planen eller programmet godkénns. Bered-
ningen av planen eller programmet ska ordnas pa ett sddant sétt att allménheten har mojlighet
att fa information om utgdngspunkterna for, syftena med och beredningen av planen eller pro-
grammet och miljorapporten samt att limna yttranden till den myndighet som ansvarar for pla-
nen eller programmet. I miljorapporten ska anges den information som behdvs med hansyn till
planens eller programmets innehéll, syfte och detaljeringsgrad.

Enligt 9 § i SMB-lagen ska den myndighet som ansvarar for en plan eller ett program ge all-
ménheten tillfdlle att ta del av utkastet till plan eller program och miljérapporten samt att yttra
sig om dem. Enligt 10 § i SMB-lagen ska Finlands miljécentral skdta informationen till och
forhandlingarna med en medlemsstat i Europeiska unionen eller en part i ett internationellt avtal
som é&r forpliktande for Finland betrdffande miljobeddmningen i frdga om en plan eller ett pro-
gram, om genomforandet av planen eller programmet kan antas ha betydande miljokonsekven-
ser for ett territorium som tillhor denna stat. Om Finlands miljocentral anser att en plan eller ett
program har sidana miljokonsekvenser eller om den stat som miljokonsekvenserna géller begér
det, ska Finlands miljocentral underrétta den andra staten om bedémningen och sinda den ut-
kastet till plan eller program och miljérapporten i god tid innan planen eller programmet god-
kénns.

Niér en plan eller ett program bereds ska man beakta miljérapporten och i man av mdjlighet
yttranden och utlatanden enligt 8 och 9 § samt resultaten av forhandlingar mellan stater enligt
10 §. Av ett beslut att godkénna en plan eller ett program eller av planen eller programmet ska
framga ett motiverat stillningstagande till hur miljérapporten, yttranden och utlatanden enligt 8
och 9 § samt resultaten av forhandlingar mellan stater enligt 10 § har beaktats, samt en utredning
om hur dessa aspekter och miljéaspekterna har paverkat planens eller programmets innehall och
valet av alternativ.

11 § 1 SMB-forordningen anges de planer och program som omfattas av beddmningsskyldig-
heten. Forteckningen ar dock inte uttémmande, utan bedomningsskyldigheten kan ocksa upp-
komma direkt med stod av 4 § i SMB-lagen.

Det centrala vid avgérandet av beddmningsbehovet dr huruvida forutsdttningarna anges for
tillstand for projekt eller godkdnnande av projekt. Med att ange forutsittningarna avses att pla-
nen eller programmet innehaller de grunder eller forutsattningar med hjélp av vilka den myn-
dighet som beviljar tillstindet eller beslutet om godkénnande fattar beslut om godkénnande av
projektet. P4 dessa grunder kan man till exempel begriansa vilken typ av verksamhet eller ut-
veckling som 4r tillaten i ett visst omrade. Alternativt kan de innehdlla villkor som s6kanden
maste uppfylla for att tillstdnd ska kunna beviljas. Grunderna kan exempelvis ocksé &syfta att
bevara sirdragen hos ett visst omrade.® Begreppen plan och program har getts en bred tolkning
av Europeiska unionens domstol (EU-domstolen). EU-domstolen har till exempel ansett att en
forordning kan vara en plan eller ett program. ’

2.5 Reglerna om statligt stod
EU:s regler om statligt stdd grundar sig pé artiklarna 107-109 i fordraget om Europeiska un-

ionens funktionssétt (nedan FEUF). Enligt artikel 107.1 i FEUF é&r stdd som ges av en med-
lemsstat eller med hjilp av statliga medel, av vilket slag det &n 4r, som snedvrider eller hotar att

¢ Miljoministeriet: Handledning om miljébeddmning enligt SMB-lagen den 22 juni 2023.
7 T.ex. Mal C-290/15 och mal C-24/19.
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snedvrida konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller viss produktion, oforenligt med den
inre marknaden i den utstrickning det paverkar handeln mellan medlemsstaterna, om inte annat
foreskrivs i fordragen. Definitionen av statligt stod baserar sig pa tolkningen av artikel 107 i
FEUF. Stod ska anses utgora statligt stod om samtliga foljande villkor &r uppfyllda: 1) stodet
ges av en medlemsstat eller med hjélp av statliga medel, av vilket slag det dn &r (dvs. fordelen
harror fran statliga medel), 2) stodet gynnar vissa foretag eller viss produktion (dvs. fordelen ar
selektiv), 3) stodet snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen, 4) stodet paverkar handeln
mellan medlemsstaterna. Om en fordel uppfyller kriterierna och betraktas som statligt stdd,
maste stodet uppfylla kraven i artikel 107.2 eller 107.3 i FEUF f{or att betraktas som tillatet
statligt stod. Statligt stdd kan betraktas som tillatet med direkt stod av ndgon réttsakt, sdsom
kommissionens forordning (EU) nr 651/2014 genom vilken vissa kategorier av stod forklaras
forenliga med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i fordraget (den s.k. gruppun-
dantagsforordningen) eller sa kan kommissionen tillita dem genom ett s.k. anmdlningsforfa-
rande.

Beviljandet av tillgang till offentlig egendom eller naturresurser eller beviljandet av sérskilda
eller exklusiva rattigheter utan tillrickligt marknadsmaéssigt vederlag kan utgora avstdende fran
statliga intdkter (och beviljande av en fordel). I dessa fall maste det faststillas om staten, utdver
sin roll som fOrvaltare av de offentliga tillgdngarna i fraga, agerar som tillsynsmyndighet som
fullfoljer strategiska mal genom att lata urvalsforfarandet for de beroérda foretagen vara foremal
for kvalitativa kriterier (faststéllda pd forhand pa ett 6ppet och icke-diskriminerande sétt). Nar
staten agerar som tillsynsmyndighet kan den lagenligt besluta att inte maximera de intékter som
annars skulle ha kunnat uppnés, utan att de omfattas av reglerna for statligt stod, under forut-
séttning att alla berdrda aktorer behandlas i linje med principen om icke-diskriminering, och att
det finns en naturlig koppling mellan att uppna regleringssyftet och att avsta fran intikter. I alla
hindelser handlar det om en overforing av statliga medel om de offentliga myndigheterna i ett
givet fall inte tar ut det normala beloppet i enlighet med deras allméinna system for tillgéng till
den offentliga egendomen eller naturresurserna eller for beviljandet av sérskilda eller exklusiva
rittigheter.®

Atgirdens exakta form ir irrelevant nir det giller att faststilla om den ger foretaget en ekono-
misk fordel. Det &r inte endast beviljandet av positiva ekonomiska férdelar som &r relevant for
begreppet statligt stod, utan befrielse fran ekonomiska bordor kan ocksa utgora en fordel. Eko-
nomiska transaktioner som genomfors av offentliga organ ger inte deras motparter ndgon fordel
och utgdr darfor inte stéd, om de genomfors enligt normala marknadsvillkor (den s.k. mark-
nadsekonomiska investerarprincipen som har skapats genom EU:s réttspraxis). Ett sétt att visa
forenlighet med den marknadsekonomiska investerarprincipen ar ett konkurrensutsatt, transpa-
rent och villkorslost anbudsforfarande.’

2.6 Koncessioner

Offentliga koncessioner ar kontrakt mot ekonomisk erséttning mellan en eller flera upphand-
lande enheter och en eller flera leverantdrer, sdsom ett foretag. Upphandlande enheter &r bl.a.
statliga myndigheter. Till kriterierna for koncession hor en dverforing av bade nyttjanderitten
till objektet eller tjansten och den funktionella och ekonomiska risken pé serviceproducenten
eller entreprendren.

8 Kommissionens tillkinnagivande om begreppet statligt stod som avses i artikel 107.1 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssatt (2016/C 262/01), punkterna 53-55.
% Foreg., punkterna 68, 74 och 89 i foreg.
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Koncessioner ér avtal mot vederlag. I ett koncessionsavtal innebdr en motprestation att den upp-
handlande enhet som har ingétt avtalet erhaller en prestation mot vederlag. I samband med kon-
cessioner far leverantoren inget vederlag direkt, varvid den dvertar ansvaret for den verksam-
hetsrisk som hanfor sig till tjdnsten eller entreprenaden. Leverantdren far sin ersittning genom
att den upphandlande enheten 6verfor till leverantdren rétten att erbjuda och utnyttja ndgon viss
tjanst eller ndgot objekt som byggs. Darmed &r det ocksd mojligt att leverantdren forlorar sin
investering.

Bestammelser om koncessioner finns i Europaparlamentets och radets direktiv 2014/23/EU om
tilldelning av koncessioner (nedan koncessionsdirektivet). Direktivet tillimpas bland annat pa
tilldelning av koncessioner for byggentreprenader och tjanster mellan upphandlande myndig-
heter och ekonomiska aktorer.

Med koncessioner avses enligt artikel 5.1 i1 direktivet byggkoncessioner eller tjanstekoncess-
ioner. Med byggkoncession avses ett skriftligt avtal mot ett ekonomiskt vederlag genom vilket
en eller flera upphandlande enheter 6verfor utférandet av en byggentreprenad och verksamhets-
risken i samband med den pa en eller flera ekonomiska aktorer, dir vederlaget for dverforingen
utgors da antingen enbart av rétten att utnyttja det objekt som byggs eller av dels en sédan ritt,
dels betalning. Med tjdnstekoncession avses ett skriftligt avtal mot ett ekonomiskt vederlag ge-
nom vilket en eller flera upphandlande enheter 6verfor tillhandahallandet och administreringen
av andra tjinster dn sddana som géller byggkoncession pé en eller flera ekonomiska aktorer, dér
vederlaget for 6verforingen utgors antingen enbart av rétten att utnyttja tjénsterna eller av dels
en sidan ratt, dels betalning. Tilldelningen av en byggkoncession eller tjdnstekoncession inne-
fattar att verksamhetsrisken vid utnyttjandet av dessa byggnadsentreprenader eller tjdnster, som
omfattar efterfrdgerisken eller utbudsrisken eller bddadera, 6verfors till koncessionshavaren.
Koncessionshavaren ska anses Overta verksamhetsrisken om denne, vid normala verksamhets-
forhéllanden, inte dr garanterad att {3 tillbaka de investeringar som gjorts och de kostnader som
uppstétt under utnyttjandet av det byggnadsverk eller tillhandahallandet av de tjdnster som &r
foremal for koncessionen. Den del av risken som 6verfors pa koncessionshavaren ska omfatta
verklig exponering for marknadens nycker, vilket innebér att eventuella uppskattade forluster
for koncessionshavaren inte ska vara endast nominella eller féorsumbara.

Enligt artikel 8 ska direktivet tillimpas pa koncessioner vars virde uppgér till minst 5 538 000
euro. Den upphandlande myndigheten far fritt bestimma om forfarandet vid valet av koncess-
ionshavaren, forutsatt att bestimmelserna i koncessionsdirektivet iakttas. I direktivet anges de
krav som ska iakttas vid forfaranden vid tilldelning av koncessioner. Kraven géller bland annat
meddelanden som ska ldmnas vid olika skeden under forfarandets gang (artikel 31-33), urval
och kvalitativ bedomning av anbudssdkande (artikel 38), sista datum for mottagande av ansok-
ningar om koncessioner (artikel 39), tilldelningskriterier (artikel 41), &ndringar av kontrakt un-
der 16ptiden (artikel 43) och uppsidgning av koncessioner (artikel 44).

Bestdmmelser om prévning av koncessioner finns i radets direktiv 89/665/EEG om samordning
av lagar och andra forfattningar for provning av offentlig upphandling av varor och bygg- och
anldggningsarbeten (nedan rdttsmedelsdirektivet).

Koncessionsdirektivet och rittsmedelsdirektivet har i Finland genomforts genom lagen om of-
fentlig upphandling och koncession (1397/2016, nedan upphandlingslagen). Upphandlingsla-
gen giller forutom koncessioner ocksa offentlig upphandling, vars reglering i stor utstrackning
baserar sig pa Europaparlamentets och radets direktiv 2014/24/EU om offentlig upphandling
och om upphivande av direktiv 2004/18/EG. Samma bestdmmelser giller delvis for bade of-
fentlig upphandling och koncessioner. I 116 § i upphandlingslagen foreskrivs det vilka paragra-
fer 1 upphandlingslagen som ska tillimpas pa koncessioner.
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Enligt skil 13 i ingressen till koncessionsdirektivet bor arrangemang dar samtliga aktorer som
uppfyller vissa villkor har rétt att utféra en bestimd uppgift utan selektivitet, exempelvis vid
valfrihet for kunden och system med servicecheckar, inte anses utgora koncessioner, dven de
som grundas pA réttsliga Gverenskommelser mellan myndigheten och de ekonomiska aktorerna.
Sadana system brukar grundas pa ett beslut av en myndighet som definierar de 6ppna och icke-
diskriminerande villkoren for de ekonomiska aktdrernas kontinuerliga tilltréde till tillhandahél-
landet av sirskilda tjanster, exempelvis sociala tjinster, s att kunderna far mgjlighet att vilja
mellan sddana aktorer.

Enligt skél 14 bor inte vissa av medlemsstaternas dokument, sdsom tillstand eller licenser dir
medlemsstaten eller en myndighet i denna faststéller villkoren for utférandet av en ekonomisk
verksamhet, inbegripet ett villkor for att utfora en viss verksamhet som normalt beviljas pé be-
géran av den ekonomiska aktoren och inte pa den upphandlande myndighetens eller upphand-
lande enhetens initiativ, och dir den ekonomiska akt6ren &r fri att dra tillbaka utférandet av
byggentreprenader eller tillhandahallandet av tjénster, anses utgdra koncessioner. Enligt artikel
10.8 1 direktivet ska direktivet inte tillimpas pa tjanstekoncessioner som bland annat avser for-
varv eller hyra, oavsett finansieringsform, av mark, befintliga byggnader eller annan fast egen-
dom eller rattigheter till sédan egendom.

Som koncession betraktas inte heller avtal som géller en viss leverantors privat- eller offentli-
grittsliga rétt att anvénda vissa offentliga omréden eller tillgangar, sdsom mark eller allmén
egendom, i synnerhet nir det géller sjéfart, inlandshamnar och flygplatser. I detta fall faststéller
myndigheten eller nigon annan upphandlande enhet bara de allménna villkoren for anvind-
ningen av omradena eller tillgdngarna men upphandlar inte entreprenader eller tjanster for egen
rakning. Detta géller t.ex. avtal som berdr offentliga omraden och arrendeavtal, som i allménhet
innefattar villkor i frdga om den tidpunkt vid vilken besittningen dvergar till arrendetagaren,
arrendegivarens och arrendetagarens skyldigheter i friga om fastighetsunderhallet, arrendeti-
dens ldngd, overlatelse av besittningen till arrendegivaren samt de kostnader som arrendetaga-
ren ska std for. Om arrendeavtalet i alla fall betraktas som ett sidant avtal mot vederlag dér den
upphandlande enheten har ett direkt ekonomiskt intresse i friga om de tjénster eller entreprena-
der som &r foremél for avtalet, ska avtalet klassificeras antingen som ett upphandlingskontrakt
eller som en koncession.!?

For att det ska vara frdga om en koncession ar det alltsa avgorande att aktdren l6per en ekono-
misk risk (bl.a. malen C-206/08'" och C-274/09'%) och & andra sidan att den upphandlande en-
heten har ett ekonomiskt intresse i fraga om de tjanster eller entreprenader som ar foremal for
kontraktet (bl.a. malen C-451/08!% och C-271/08'%). Férekomsten av ett direkt ekonomiskt in-
tresse kan dven pavisas pa basis av att den upphandlande enheten har uppstallt talrika eller de-
taljerade krav pé foremalet for upphandlingen och andra villkor med hjélp av vilka den upp-
handlande enheten utvar inflytande vid genomforandet av upphandlingen. '

10RP 108/2016 rd, s. 79 och skil 15 i koncessionsdirektivet.

' Wasser- und Abwasserzweckverband Gotha und Landkreisgemeinden (WAZV Gotha) mot
Eurawasser Aufbereitungs- und Entsorgungsgesellschaft mbH.

12 Privater Rettungsdienst und Krankentransport Stadler mot Zweckverband fiir Rettungsdienst und
Feuerwehralarmierung Passau.

13 Helmut Miiller GmbH mot Bundesanstalt fiir Immobilienaufgaben.

14 Europeiska kommissionen mot Férbundsrepubliken Tyskland.

15 RP 108/2016 rd, s. 75.
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Marknadsdomstolen har réttspraxis i friga om hurdana arrangemang som kan betraktas som
koncession. Till exempel I fallet MAO:H197/2021 konstaterade marknadsdomstolen att enbart
det faktum att en upphandlande enhet som avses i upphandlingslagen hyr ut ett kafé- eller ki-
oskomrade till ett foretag inte innebdr att det &r frdga om en upphandling enligt rattsnormerna i
frdga om offentlig upphandling. Fragan ska beddmas som en helhet med beaktande av dess
sirdrag. A andra sidan har det inte heller nigon betydelse for avgdrandet av drendet att avtalet
kallas for hyresavtal. Marknadsdomstolen konstaterade att den upphandlande enheten i den
punkt i anbudsforfragan som géller val av anbud hade stéllt upp ett flertal kriterier for anbuds-
givarna 1 frdga om vilka de skulle ldmna utredningar och att den upphandlande enheten hade
valt hyresgésterna for sjukhuslokalerna pa basis av dessa kriterier. Aven om det ocksé i hyres-
avtalen ska anses ingé provningsritt i friga om valet av hyresgést till ett offentligt samfund,
visar den vérderande inverkan av de nimnda kriterierna i frdga om anbudsgivarna och anbuden
och kriteriernas stora antal att den upphandlande enheten har utdvat ett sa stort inflytande vid
genomforandet av upphandlingen att den upphandlande enheten kan anses ha haft ett intresse
av att kafé- och kiosktjénsterna ordnas och genomfors pa ett ekonomiskt fordelaktigt sdtt med
avseende pa pris och kvalitet pd det sétt som den upphandlande enheten har faststéllt i sin an-
budsforfridgan. Marknadsdomstolen ansag utifran en helhetsbedémning av anbudshandlingarna
och hyresavtalen att &ven om tjénsterna inte verlatits direkt till den upphandlande enheten, har
den upphandlande enheten ett direkt ekonomiskt intresse i friga om de kafé- och kiosktjanster
som erbjuds i de lokaler som hyrs ut och att det ar fraga om ett avtal mot vederlag. Marknads-
domstolen ansag att tjdnsteproducenten har atagit sig ansvaret for den risk som ar forknippad
med kafé- och kiosktjansterna. Med stod av vad som anf6rts ovan ansag marknadsdomstolen
att avtalen mellan den upphandlande enheten och producenterna av kafé- och kiosktjansterna,
trots att arrangemanget i anbudshandlingarna och avtalen har beskrivits som hyresavtal, skulle
betraktas som koncessioner.

2.7 EU:s forordning om nettonollindustri

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1735 om inrittande av en atgardsram for
att stiarka Europas ekosystem for tillverkning av nettonollteknik och om &ndring av férordning
(EU) 2018/1724 (nedan forordningen om nettonollindustri) har utfardats den 13 juni 2024. Ar-
tikel 26 i forordningen om nettonollindustri giller auktioner for att bygga ut fornybara energi-
kéllor. Teknologi for havsbaserad fornybar energi omfattas av artikelns tillimpningsomréde.
Forordningen forpliktar medlemsstaterna att for auktioner som géller havsbaserad vindkraft
faststilla kriterier for forhandsurval som hanfor sig till ansvarsfullt foretagande, cybersikerhet
och datasidkerhet samt formaga att genomfora projektet fullt ut och i tid. Auktioner ska bidra till
resiliens, med beaktande av andelen nettonollteknik eller dess huvudsakliga sirskilda kompo-
nenter som har sitt ursprung i ett tredjeland som star for mer dn 50 procent av forsérjningen av
denna specifika nettonollteknik eller dess huvudsakliga sérskilda komponenter inom unionen.
Auktionerna ska ocksa antingen frimja den miljoméssiga héllbarheten utdéver minimikraven i
den tillimpliga lagstiftningen eller innovation eller integreringen av energisystem. 1 forord-
ningen faststills minimiprioriteringar for de urvalskriterier som ska stéllas enligt férordningen.
Kommissionen kommer senast i mars 2025 att anta en genomforandeakt dar urvalskriterierna
och kriterierna for forhandsurval specificeras. Artikeln som géller auktioner ska tillimpas fran
och med utgéngen av december 2025.

2.8 Havsbaserade vindkraftsprojekt i den ekonomiska zonen

Utnyttjandet av omraden inom Finlands ekonomiska zon intresserar i stor utstrackning fin-
landska och utldndska aktorer inom havsbaserad vindkraft. Stamnétsbolaget Fingrid har motta-
git anslutningsforfragningar i friga om havsbaserad vindkraft motsvarande dver 90 gigawatt.
Det ar d4nnu inte ekonomiskt 16nsamt att bygga havsbaserad vindkraft i Finland, men situationen
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forvéntas fordndras i takt med att tekniken for havsbaserad vindkraft utvecklas. Utvecklingen
av marknadspriserna pé el inverkar pa projektens 16nsamhet. Byggnadskostnaderna for pro-
jekten bedoms vara storre i den ekonomiska zonen én i territorialvattnet, eftersom havet i1 ge-
nomsnitt dr djupare i den ekonomiska zonen och dverforingsledningarna for el maste vara langre
nér avstandet till fastlandet 6kar. Kostnaderna varierar dock mycket fran projekt till projekt.
Enligt datasammanstéllningen om grona investeringar i Finland fran Finlands néringsliv rf upp-
gar vardet av havsbaserade vindkraftsprojekt (bade i territorialvattnet och i den ekonomiska
zonen) som é&r i forhandsutrednings- och planerlngsstadlet till Gver 100 miljarder euro, vilket
utgor en tredjedel av alla investeringar som ingdr i sammanstéllningen.'¢

Inom den ekonomiska zonen har det ansokts om forskningstillstind f6r 23 havsbaserade vind-
kraftsprojekt. Statsrddet har tills vidare beviljat forskningstillstdnd for 20 omréden for havsba-
serad vindkraft. De pagéende projekten befinner sig i olika stadier av projektutvecklingen. Det
finns dnnu inga havsbaserade vindkraftverk i den ekonomiska zonen. For en del av projekten
pagér ett forfarande for miljokonsekvensbedomning (MKB). Ménga av projekten dverlappar
varandra geografiskt. Det &r dyrt att driva utvecklingen av ett havsbaserat vindkraftsprojekt till
ett stadium dir byggandet kan inledas — det kostar minst cirka 100 miljoner euro. Aktorernas
mojligheter att ta pa sig risker i fraga om utvecklingskostnader ar begransade i nulaget, da ingen
aktor har beviljats ensamritt till havsbaserad vindkraft i den ekonomiska zonen. Till arbets- och
ndringsministeriet har 17 ansokningar om utnyttjanderitt Idmnats in med stod av lagen om Fin-
lands ekonomiska zon. Varje ansdkan &syftar ensamritt till ett specifikt omréde for havsbaserad
vindkraft. Statsradet har i maj 2024 gett avslag pa alla ansdkningar om utnyttjanderétt.

Tidsplanerna for utveckling och byggande av pagaende havsbaserade vindkraftsprojekt varierar
stort. Saledes &r tidsplanerna for slutférandet av projektet i borjan av projektutvecklingen endast
grova uppskattningar. Utsikterna for utvecklingen av efterfrdgan och priset pa el paverkar i hog
grad genomforandet av projekten. I Finland och i Finlands ekonomiska zon bedomer man att
utbyggnaden av havsbaserad vindkraft huvudsakligen kommer att ske fran och med 2030-talet.

Omraden for havsbaserad vindkraft i den ekonomiska zonen har blivit extremt eftertraktade
resurser, vars efterfrigan overskrider utbudet. I fraga om havsbaserad vindkraft i den ekono-
miska zonen har man identifierat ett klart behov av forbattring betrdffande investeringssiker-
heten och av fortydligande betrdffande processen for beviljande av ensamrétt. I lagen om Fin-
lands ekonomiska zon faststills det inte pa ett tydligt sétt i vilket skede ett havsbaserat vind-
kraftsprojekt kan beviljas ensamritt. P4 grund av de hoga utvecklingskostnaderna for projekten
ar det viktigt att ensamrétten till omradet beviljas i ett tillrdckligt tidigt skede.

Havsbaserade vindkraftsprojekt i den ekonomiska zonen behdver forutom de samtycken som
avses i lagen om Finlands ekonomiska zon och som presenteras ovan i avsnitt 2.2.3 dven andra
tillstand, av vilka det viktigaste &dr vattenhushallningstillstdnd enligt vattenlagen (s.k. vattentill-
stdnd), som behovs for byggande av havsbaserade vindkraftverk. Dessutom ska en miljokonse-
kvensbedomning (s.k. MKB) goras i enlighet med lagen om forfarandet vid miljokonsekvens-
beddomning. Anslutningsledningar fran havsbaserade vindkraftverk till fastlandet i den ekono-
miska zonen forutsitter samtycke enligt lagen om Finlands ekonomiska zon (6 §). Laggning av
kablar i territorialvatten forutsitter &tminstone vattentillstdnd, projekttillstdnd for byggande av
hogspanningsledning enligt 14 § i elmarknadslagen (588/2013) och tillstdnd att undersdka och

16 https://ek.fi/tutkittua-tietoa/vihreat-investoinnit/
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kartldgga havsbottnen enligt 19 § i territorialdvervakningslagen (755/2000). En anslutningsled-
ning forutsatter ocksa ett MKB-forfarande. Beroende pa projektet kan det ocksa behovas andra
tillstand.

Projektutvecklingen &r for ndrvarande koncentrerad i Bottniska viken. Utbyggnad av havsbase-
rad vindkraft i Finska viken och i den ekonomiska zonen sdder om Aland &r i praktiken for
ndrvarande uteslutet pa grund av Férsvarsmaktens negativa standpunkt i frigan. Havsbaserade
vindkraftverk forsvarar bland annat radaranlédggningarnas funktion.

2.9 Territorialvattnet

Avsikten med lagforslagen i denna proposition &r inte att dndra regleringen kring havsbaserade
vindkraftsprojekt i det territorialvatten som ingar i Finlands territorium. Det dr dock d&ndamaéls-
enligt att avhandla havsbaserade vindkraftsprojekt i det territorialvatten som hor till Fastlands-
finland och regleringsmiljon som jamforelseobjekt.

Statens affarsverk Forststyrelsen, som styrs av jord- och skogsbruksministeriet, forvaltar Fin-
lands allménna vattenomraden, med undantag for vattenomridena i landskapet Aland. Finans-
politiska ministerutskottet forordade i december 2021 en auktionsmodell for allménna vatten-
omraden som arrenderas ut for havsbaserad vindkraft. I enlighet med auktionsmodellen gor
Forststyrelsen prelimindra utredningar om omraden for havsbaserad vindkraft och foreslér om-
raden for statsrddet for auktionsforfarandet. Statsradet fattar i enlighet med lagen om rétt over-
lata statlig fastighetsformdgenhet (973/2002) beslut om de omraden for havsbaserad vindkraft
som ska konkurrensutsattas. Vid auktionsforfarandet viljs aktéren genom konkurrensutsittning.
Omradenas arrenderittigheter konkurrensutsitts pa den internationella marknaden. Konkur-
rensutséttning enligt auktionsmodellen &r ett privatrattsligt forfarande som motsvarar processen
for foretagsforvarv. Konkurrensutséttningen inleds med att marknaden informeras om saken.
Efter att tidsfristen 16pt ut ber man de intresserade som ldmnat preliminéra anbud om bindande
anbud och viljer ut en eller flera partner for de slutliga forhandlingarna. Det avtal om Sverlételse
av ett havsomrade pé viss tid som ingds med vinnaren av konkurrensutsittningen ar uppdelat pa
en fas med ett reservationsavtal och en fas med ett koncessionsavtal. Avtalen ger arrendatorn
ritt att fortsétta utveckla omradet och ans6ka om behovliga tillstind samt att pa basis av dem
bygga havsbaserad vindkraft och producera fornybar energi inom avtalsomradet. Staten séljer
inte de allmidnna vattenomraden som den forvaltar. Beslut om utarrendering av ett omrade fattas
av statsradet efter foredragning fran jord- och skogsbruksministeriet, om projektet &r av princi-
piellt stor betydelse eller om det gingse virdet pa den egendom som ska arrenderas ut dverstiger
10 miljoner euro. I huvudsak hor havsbaserade vindkraftsprojekt till den storleksklassen. Forst-
styrelsen kan avtala med den projektutvecklare som vunnit konkurrensutsittningen om samar-
bete i utvecklingen av projektet efter konkurrensutsittningen. Forststyrelsen deltar dock inte i
energiproduktionen, utan agerar efter det inledande utvecklingsskedet som arrendegivare.

Statsradet fattade i november 2023 ett beslut om att ta i bruk en auktionsmodell och att initiera
auktioner enligt denna modell i fem omraden for havsbaserad vindkraft inom Finlands allménna
vattenomraden. Auktionsforfarandet for tvd omraden inleddes i slutet av 2023. Forststyrelsen
har under 2022 konkurrensutsatt omradet for havsbaserad vindkraft vid Korsnds. Dessutom
finns det géllande avtal mellan Forststyrelsen och projektutvecklarna for tre omraden for havs-
baserad vindkraft i enlighet med den tidigare modellen som baserar sig pa reservationer.

3 Malsittning

Syftet med propositionen &r att frimja havsbaserad vindkraft i den ekonomiska zonen, fortyd-
liga bestimmelserna om havsbaserade vindkraftsprojekt i den ekonomiska zonen — i synnerhet
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i friga om de tillstdnd som behdvs for sddana projekt — och sékerstilla att rattigheter att utnyttja
havsbaserad vindkraft beviljas pé ett réttvist, transparent och forutségbart satt.

Syftet dr att fortydliga bestimmelserna sarskilt i friga om hur rittigheterna att utnyttja havsba-
serad vindkraft beviljas i en situation dar flera utvecklare av havsbaserade vindkraftsprojekt ar
intresserade av samma omraden inom den ekonomiska zonen. Avsikten ar att fortydliga ramarna
for utvecklingen av havsbaserade vindkraftsprojekt i den ekonomiska zonen sa att spelreglerna
for beviljande av tillstdnd for projekt ar tydligare &n for narvarande. Pa sa sitt forbattras forut-
sdgbarheten i verksamhetsmiljon for aktorer som &r verksamma inom havsbaserad vindkraft och
dédrmed ocksé investeringssdkerheten. Mélet ar att det ska finnas en fungerande ram for havs-
baserade vindkraftsprojekt langt in i framtiden — projekten i den ekonomiska zonen é&r inte &nnu
lonsamma, men de kommer sannolikt att vara det i framtiden. Malet &r att skapa ett forfarande
som &r fungerande med tanke pa reglerna om statligt stod &ven om marknadsldget fordndras. Ett
syfte ar ocksa att spelreglerna for projekt inom Finlands territorialvatten och den ekonomiska
zonen inte ska avvika frn varandra, om det inte finns ndgot motiverat skl till detta.

Avsikten ér att frimja havsbaserad vindkraft genom att 6ka sékerheten att projekt inom bran-
schen genomfors. Avsikten dr dessutom att sdkerstilla att det for de olika omrddena utses akto-
rer som har forutsédttningar att slutfora ett langvarigt och dyrt havsbaserat vindkraftsprojekt.
Avsikten ar ocksé att sdkerstélla att staten far erséttning for de réttigheter som staten overlater.
Pé sé sitt sikerstills ocksé att EU:s regler om statligt stod iakttas. Malet dr dock inte att maxi-
mera inkomsterna, utan att overléta réttigheterna pd grunder som forutom priset ocksé har att
gora med projektets kvalitet.!” Genom de kvalitativa kriterierna sikerstéller man att det viljs en
aktor som har formaga att fraimja projektet och som ocksé ar onskvéard med tanke pa samhaéllets
helhetsintresse, sésom den nationella sakerheten. Syftet med forfarandet ar att minska risken for
att projektet enligt det hogsta anbudet inte genomfors och att statens inkomster och de ovriga
positiva ekonomiska foljderna inte alls uppnas. Ett ytterligare mal ar att forbattra statens moj-
ligheter att ingripa i verksamhet som avser ekonomiskt utnyttjande i den ekonomiska zonen av
skl som hanfor sig till den nationella sidkerheten.

Genom propositionen efterstravar man att styra placeringen av havsbaserade vindkraftsprojekt
till omraden som dr optimala med tanke pa samhéllets helhetsintresse. Med detta avses bland
annat att projekten placeras pa de omraden som ldmpar sig bést for utbyggnad av havsbaserad
vindkraft, dr ldmpliga med tanke pa elsystemet och samtidigt medfor s& sma olagenheter for
miljon, trafiken, fisket och det Gvriga utnyttjandet av havet som mdjligt. Avsikten &r ocksa att
sékerstélla att de havsbaserade vindkraftsprojekten i Finlands ekonomiska zon ar till nytta for
Finland.

Syftet med konkurrensutséttningsmodellen i propositionen ér att sikerstélla att EU:s regler om
statligt stod iakttas, att sikerstdlla valet av aktorer som har forutséttningar att frimja projekten
och att se till att urvalsprocessen dr Oppen, transparent och réttvis. Oppenheten, transparensen
och rittvisan frimjas av att urvalskriterierna &r sddana som redan pé forhand har angetts i lagen
och forordningen och att besluten i urvalsprocessen ar offentliga och bereds som en del av for-
valtningsprocessen. Syftet med konkurrensutséttningsmodellen dr dessutom att samordna spel-
reglerna for havsbaserade vindkraftsprojekt inom territorialvattnet och den ekonomiska zonen.
I friga om territorialvattnet véljs aktorer ocksd genom konkurrensutséttning.

Genom forfarandet med utnyttjandetillstdnd efterstravar man att tidigareldgga tidpunkten for
erhallande av ensamrétten, det vill sdga den tidpunkt da projektutvecklaren for havsbaserad

17 Se ndrmare avsnitt 2.5.
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vindkraft dr séker pa att den kan utnyttja ett visst omrade for ett havsbaserat vindkraftsprojekt,
sa lange den far de andra behovliga tillstinden. Samtidigt strdvar man efter att fortydliga till-
stdndsforfarandet och frimja genomf6randet av havsbaserad vindkraft genom att forbéttra sta-
tens mojligheter att frigora ett visst omride for en annan aktérs bruk, om projektet inte fram-
skrider.

Syftet med att precisera de lagar som ska tillimpas inom den ekonomiska zonen ar for det forsta
att frimja utvecklingen av havsbaserad vindkraft genom att fortydliga den lagstiftning som ska
tillimpas pa projekten och de tillstind som behovs. For det andra strdvar man efter att sékerstélla
att samma krav i sé stor utstrickning som mojligt tillimpas pé projekt i territorialvattnet och
den ekonomiska zonen.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

I propositionen foreslas en konkurrensutséttningsmodell for havsbaserade vindkraftsprojekt
som planeras i den ekonomiska zonen. Enligt modellen avgors ritten att utnyttja den ekono-
miska zonen genom ett anbudsforfarande som ordnas av Energimyndigheten. De omraden som
ar foremal for konkurrensutsittningen ska viljas av statsradet med beaktande av samhéllets hel-
hetsintresse, bland annat olika former av utnyttjande av havet och méjligheterna att overfora
producerad energi. Vid konkurrensutsittningen utser Energimyndigheten det vinnande anbudet
pa basis av bade det pris som erbjuds och vissa kvalitativa faktorer. Mer exakta bestimmelser
om de kvalitativa faktorer som beaktas samt om prioriteringen av pris jadmte kvalitativa faktorer
utfardas senare genom forordning av statsradet. Vinnaren av konkurrensutsittningen ska fa en-
samritt att hos statsrddet ansdka om ratt att utnyttja det konkurrensutsatta omradet for ett havs-
baserat vindkraftsprojekt. Statsradet kan lata bli att bevilja vinnaren utnyttjandetillstdnd endast
i vissa specifika situationer, exempelvis ifall beviljandet av tillstdnd till vinnaren &ventyrar den
nationella sékerheten. Statsradets provningsritt riktar sig ddremot framst till valet av omrade
och tidpunkten for konkurrensutséttning av omradet. Bestimmelser om de faktorer som péaver-
kar valet av aktor far utfairdas genom forordning av statsrédet.

Genom konkurrensutséttningsmodellen 16ser man problemet i friga om hur réttigheterna att ut-
nyttja vindkraft i den ekonomiska zonen fordelas pa ett réttvist och 6ppet sitt med beaktande av
reglerna om statligt stod. Genom modellen sékerstéller man ocksa att den aktdr som véljs dr en
som har forutsittningar att framja ett langvarigt och dyrt havsbaserat vindkraftsprojekt. I den
ekonomiska zonen rader for narvarande riktig konkurrens i fraga om vindkraftsréttigheterna till
havs, eftersom flera foretag ar intresserade av samma omraden. Darfor dr konkurrensutsétt-
ningsmodellen ett motiverat tillvigagangssatt nér det géller havsbaserad vindkraft. I fraga om
andra former av utnyttjande av havet finns det for nirvarande inget motsvarande behov, och
dérfor foreslds en separat lag om havsbaserad vindkraft i den ekonomiska zonen. Eftersom kon-
kurrensutsittning har valts som metod, maste de omraden som konkurrensutsitts viljas pa na-
gon grund. Eftersom finska staten har ensamritt till ekonomiskt utnyttjande av den ekonomiska
zonen och eftersom andra former av utnyttjande av havet bor beaktas vid valet av omrade, f6-
reslés statsraddet vara den som viljer omrade.

Deltagarnas anbud ska besta av en avgift som de ar beredda att betala for ritten att utnyttja ett
omrade for havsbaserad vindkraft och uppgifter om vissa kvalitativa faktorer. Om det vid kon-
kurrensutsdttningen inte har faststillts ndgot minimipris, kan den avgift som anges i anbudet
vara noll. De kvalitativa faktorerna kan gélla anbudsgivarens ekonomiska situation, erfarenhet,
kompetens och Ovriga formaga att fridmja projektet, projektets miljokonsekvenser, frémjandet
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av acceptansen for projektet, frimjandet av flexibiliteten i energisystemet, sdkerheten samt om-
standigheter som krévs enligt Europeiska unionens lagstiftning. Anbudsgivaren ska viljas pa
basis av forhallandet mellan pris och kvalitet sé& att anbudsgivarna ges poidng bade for den er-
bjudna avgiften och for de kvalitativa faktorerna.

I och med dndringen kan utvecklarna av havsbaserade vindkraftsprojekt inte langre direkt hos
statsradet ansoka om samtycke enligt lagen om Finlands ekonomiska zon for utnyttjande av och
byggande inom den ekonomiska zonen pa samma sitt som for narvarande. | fortsdttningen ska
den enda kanalen for att fa réttigheter till havsbaserade vindkraftsprojekt i den ekonomiska zo-
nen vara att delta i den konkurrensutséttning som Energimyndigheten ordnar. Det nya systemet
ska tillimpas pé projekt som utnyttjar vindenergi. Siledes ska det ocksé vara mgjligt att genom-
fora produktion av véte eller andra elektrobrinslen som planeras i anslutning till ett havsbaserat
vindkraftverk med samma utnyttjandetillstind. Déremot ska ldggande av roér och kablar och
andra slags byggprojekt och andra projekt liksom for nirvarande forutsétta samtycke av stats-
radet i enlighet med lagen om Finlands ekonomiska zon.

Med stdd av utnyttjandetillstindet kan vinnaren av konkurrensutséttningen undersdka omradet
for havsbaserad vindkraft och anséka om de tillstind som behovs for projektet. Utnyttjandetill-
standet ger projektutvecklaren ensamritt att utnyttja havsbaserad vindkraft i de tidiga stadierna
av projektutvecklingen. Detta ar for att minska riskerna for projektutvecklaren om denna utfor
dyra undersokningar av havsomradet och utvecklar projektet samt for att ge utvecklaren moj-
lighet att ansdka om behovliga tillstind. Forutom utnyttjandetillstdind behdvs det for havsbase-
rade vindkraftsprojekt i den ekonomiska zonen bland annat en miljokonsekvensbeddmning och
vattentillstand. Forutséttningarna for beviljande av vattentillstind ska dven i fortsattningen be-
domas skilt for sig, pd samma sétt som for narvarande. For vattentillstand kravs rétt till de om-
raden som projektet forutsatter. Ett utnyttjandetillstand garanterar denna rétt.

De som deltar i konkurrensutsittningen och som beviljats utnyttjandetillstind ska stélla siker-
heter vars syfte dr att garantera att aktdrerna forbinder sig till projektet och deras formaga att
framja projektet. Den sédkerhet som stéllts i konkurrensutséttningsskedet returneras om anbuds-
givaren forlorar konkurrensutséttningen. Vinnaren ska f4 tillbaka sikerheten, om vinnaren efter
att ha fatt utnyttjandetillstdndet stéller en annan sékerhet for frimjande av projektet. Syftet med
sikerheten for frimjande av projektet &r att sékerstélla att innehavaren av utnyttjandetillstdndet
faktiskt utvecklar projektet och vid behov frigéra omradet for framtida konkurrensutsittning,
om det inte de facto utnyttjas. Sdkerheten ska utdkas, och om den inte utdkas kan statsradet
aterkalla utnyttjandetillstandet. Tillstdndet kan ocksa aterkallas till exempel om tillstandshava-
ren vésentligt bryter mot tillstdndsvillkoren, sdsom iakttagandet av de kvalitativa faktorer pa
basis av vilka vinnaren av konkurrensutséttningen har valts.

Det foreslagna forfarandet, som bestar av konkurrensutséttning och ett utnyttjandetillstdnd som
beviljas vinnaren av konkurrensutsittningen, kan anses vara en kombination av beviljandet av
tillstand och konkurrensutsdttningen av den som har ratt att ansoka om det, dér ocksa rekvisitet
for koncession uppfylls. Darfor bor forfarandet folja koncessionsdirektivet och rattsmedelsdi-
rektivet som géller provning av koncessioner (se nidrmare avsnitt 2.6). Ett utnyttjandetillstand
kan inte sokas fritt p4 begiran av en aktdr. Mojligheten att ansdka om ett sddant tillstdnd beror
direkt p& huruvida aktéren vinner den konkurrensutsittning som ordnas pa statens initiativ. Dar-
for kan utnyttjandetillstdndet inte anses vara ett sadant tillstand som faller utanfor koncessions-
direktivets tillimpningsomréde. Ett annat véasentligt inslag i det féreslagna forfarandet ar statens
intresse 1 fraga om valet av aktor och projekt. Valet sker bland annat med hjélp av kriterierna
for konkurrensutséttningen, vilka blir forpliktande nér utnyttjandetillstandet beviljas. Saledes ar
det inte heller dr frdga om ett arrangemang som kan jamforas med ett arrendeavtal och som
ocksa faller utanfor koncessionsdirektivets tillimpningsomrade. Vad man kallar arrangemanget
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har 1 réttspraxis inte varit avgdrande for huruvida det definieras som koncession eller inte. Det
finns ingen EU-réttspraxis om motsvarande fall. Det foreslagna forfarandet har dock kianneteck-
nen for en koncession: staten faststéller pa forhand ramvillkoren for havsbaserade vindkrafts-
projekt och dverlater genomforandet till en projektutvecklare som i sin tur far utnyttjanderétt
och tar dver verksamhetsrisken. EU:s koncessionsdirektiv forpliktar till att tillimpa direktivet
pa koncessioner. Aven om det i den foreslagna helheten som bestar av konkurrensutsittning och
utnyttjandetillstdnd ocksa finns drag som i sig inte omfattas av koncessionsdirektivets tillamp-
ningsomrade, kan de inte skiljas t, och dérfor bor koncessionsdirektivet tillimpas pa det fore-
slagna forfarandet for att sdkerstélla genomforandet av koncessionsdirektivet.

Vid forfarandet tillimpas dock inte direkt upphandlingslagen, genom vilken koncessionsdirek-
tivet och rattsmedelsdirektivet har genomforts nationellt. Upphandlingslagen &r en allmén lag
om upphandling och koncessioner, frén vilken man kan avvika genom speciallag. Den fore-
slagna lagen om havsbaserad vindkraft i den ekonomiska zonen &r en speciallag som delvis
direkt uppfyller kraven i koncessionsdirektivet och rattsmedelsdirektivet, och till den del den
inte gor det gors det kompletterande hénvisningar till bestimmelserna i upphandlingslagen. Som
rattsmedel vid den foreslagna konkurrensutsittningen ska det vara mojligt att begéra omprov-
ning eller anfora besvir hos marknadsdomstolen. Koncessionsdirektivet ska enligt dess artikel
8 endast tillimpas pa koncessioner vars véirde uppgar till minst 5 538 000 euro. Det ar svart att
exakt pa forhand uppskatta véirdet av det foreslagna utnyttjandetillstindet, men vérdet over-
skrids i praktiken alltid, sa kraven i koncessionsdirektivet ska tillimpas pé det foreslagna forfa-
randet oberoende av det uppskattade vérdet av utnyttjandetillstandet. Saledes uppfylls kraven
pa det uppskattade vérdet enligt artikel 8.1 i direktivet genom att den foreslagna lagen uppfyller
kraven i koncessionsdirektivet antingen direkt eller genom hédnvisningar till upphandlingslagen.
Ett utnyttjandetillstand enligt den foreslagna lagen ska betraktas som en byggkoncession, det
vill séga en slags koncession, enligt artikel 5.1 i koncessionsdirektivet.'®

Genom propositionen foreslas det ocksa att den lagstiftning som ska tillimpas inom den ekono-
miska zonen preciseras. Den ekonomiska zonen &r ett internationellt omrade, s& Finlands lag-
stiftning tillimpas inte automatiskt. I och med preciseringarna krivs det av havsbaserade vind-
kraftsprojekt bland annat flyghindertillstdnd och projekttillstaind for byggande av hogspannings-
ledning, och av viteproduktionsanlaggningar kravs tillstdnd for omfattande industriell hantering
och upplagring av farliga kemikalier. Syftet &r att fortydliga regleringsmiljon for projekten och
samordna tillstindskraven for havsbaserade vindkraftsprojekt i territorialvattnet och den eko-
nomiska zonen.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna

4.2.1 Sammanfattning av konsekvenserna och genomférandet av konsekvensbedémningen
Propositionens konsekvenser har bedomts som ett tjinsteuppdrag som en del av beredningen av
propositionen. Som material for konsekvensbedomningen har anvints slutrapporten Frimjande
av havsbaserad vindkraft i Finland frén statsrddets utrednings- och forskningsverksamhet, re-

missvaren samt diskussioner med intressentgrupper.

Propositionen har konsekvenser for dem som utvecklar havsbaserade vindkraftsprojekt och som
ar intresserade av verksamheten i Finlands ekonomiska zon. Inforandet av konkurrensutsétt-

18 Artikel 5.1 i koncessionsdirektivet och 4 § 1 mom. 5—6 punkten i upphandlingslagen.
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ningsmodellen gor beviljandet av ensamritt i den ekonomiska zonen tydligare och 6ppnare jam-
fort med nuldget. I den foreslagna modellen styr statsradet valet av omraden, vilket forbattrar
mojligheterna att samordna den havsrelaterade verksamheten.

Den foreslagna modellen bedoms 6ka sannolikheten for att havsbaserade vindkraftsprojekt ge-
nomfors i den ekonomiska zonen samt forbattra konkurrensen och 6ppenheten pa marknaden.
Havsbaserade vindkraftsprojekt har positiva samhillsekonomiska konsekvenser och forbattrar
tillgdngen till fornybar energi. A andra sidan 6kar de konsekvenser som havsbaserad vindkraft
har for miljéon och annan havsrelaterad verksambhet.

Havsbaserade vindkraftsprojekt kan, nér de genomfors, forbéttra tillgangen pa fornybar el i Fin-
land, vilket man beddmer kan vara en faktor som lockar nya industriella investeringar till Fin-
land. Om havsbaserade vindkraftsparker ska anslutas till Finlands stamnat, kréver det betydande
tilliggsinvesteringar av stamnétsbolaget Fingrid.

Propositionen kan 6ka statens inkomster i form av savél 6kade skatteinkomster som utnyttjan-
deavgifter. Det dr omojligt att forutspd vad det pris som tillkommer genom konkurrensutsétt-
ningen kommer att vara, eftersom motsvarande konkurrensutséttningar i friga om havsbaserad
vindkraft aldrig har ordnats tidigare i Finlands ekonomiska zon. Vid de forsta konkurrensutsatt-
ningarna forvéntas inkomsterna inte nddvandigtvis vara betydande, men de kommer sannolikt
att oka i och med att l6nsamheten for utbyggnaden av havsbaserad vindkraft i den ekonomiska
zonen forbéttras.

Det finns endast begriansad tillgang till forskningsdata om den havsbaserade vindkraftens mil-
jokonsekvenser och internationell forskning kan till manga delar inte tillimpas direkt, eftersom
forhéllandena &r olika. Det finns mycket som behdver utredas i frdga om de sammantagna kon-
sekvenserna for de havsbaserade vindkraftsprojekten i Bottniska viken. Utforskning av den eko-
nomiska zonen samt byggandet, driften och rivningen av havsbaserade vindkraftverk har mil-
jokonsekvenser. Havsbaserade vindkraftverk paverkar figlarnas livsmiljo. Nér det géller kon-
sekvenserna for fiskbestandet och undervattensnaturen bedéms de konsekvenser som infaller
under kraftverkens byggnadsskede vara de mest betydande. Konsekvenserna under byggnads-
fasen hanfor sig till ingrepp 1 bottnen, den grumling av vattnet som de orsakar och buller fran
byggandet.

Konsekvenserna av havsbaserad vindkraft for fisket uppstar genom eventuella konsekvenser for
fiskbestdndet och genom att de omraden som kan anvindas for fisket krymper. Konsekvenserna
for fisket i den ekonomiska zonen géller i synnerhet tralfisket.

Havsbaserad vindkraft kan ha negativa konsekvenser for sjofarten i synnerhet vintertid nér havet
ar tickt av is. Det finns brist pd forskningsdata och praktiska erfarenheter, och darfor ar det
osidkert hur konsekvenserna kommer att se ut och hur omfattande de kommer att vara. Utma-
ningarna for samordningen av sjofarten och havsbaserad vindkraft forvéintas vara de storsta i
Bottenviken och Kvarken, medan utmaningarna i Bottenhavet férvintas vara mindre. Den
minskning av fartomrddena som havsbaserad vindkraft orsakar kan orsaka stérningar i vinter-
sjofarten, langre restider och 6kad brinsleférbrukning.

Propositionens mest betydande konsekvenser for myndigheterna berdr Energimyndigheten,

som ordnar konkurrensutséttningen av omréden for havsbaserad vindkraft. Energimyndigheten
har i enlighet med forslaget ocksé en betydande roll i tillsynen 6ver verkstélligheten av lagen.
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4.2.2 Konsekvenser for foretagen
Kostnader for foretagen

Propositionen paverkar framfor allt projektutvecklare och producenter av havsbaserad vind-
kraft. Det uppskattas att det globalt finns cirka hundra foretag inom branschen. Havsbaserade
vindkraftsprojekt dr investeringar i miljardklass, vilket begrénsar antalet foretag som &r verk-
samma inom branschen. Bakom projektutvecklarforetagen kan det férutom foretag finnas till
exempel placeringsfonder. Branschen é&r internationell och aktoérerna &r i huvudsak aktiva pa
flera olika marknader. Propositionen har storst inverkan pé de projektutvecklare som ar verk-
samma endast i Finland. Det finns dock endast enstaka sddana foretag. Propositionen géller
havsbaserad vindkraft i den ekonomiska zonen, och i Finland kan havsbaserade vindkraftverk
forutom den ekonomiska zonen ocksé uppforas i territorialvattnet. Propositionen bedéms 6ka
sannolikheten att havsbaserade vindkraftsprojekt genomfors i den ekonomiska zonen. Projekten
kan medfora konsekvenser for andra foretag, sisom underleverantérer i byggnadsskedet eller
hamnar och foretag som tillhandahaller drifts- och servicetjinster, for vilka afféarsverksamheten
kan véxa. Manga av de funktioner som projekten behover finns dnnu inte tillgéngliga, vilket
innebdr att projekten kan skapa ny foretagsverksamhet eller utvidga verksamhetsfaltet for redan
existerande foretag. En del av foretagen, till exempel hamnar som deltar i byggnadsskedet, be-
hover betydande tilldggsinvesteringar for att kunna tillhandahélla de tjanster som projekten be-
hover.

I nuldget framgér inte tidpunkten for nir ensamratt beviljas pé ett tydligt sitt av lagen om Fin-
lands ekonomiska zon. Foretagen har borjat gora undersdkningar i den ekonomiska zonen innan
de &r sdkra pa att de har ensamritt till omrédet. Flera foretag har inlett MKB-forfarandet efter
att ha fatt ett s.k. forskningstillstdind med stéd av 6 § i lagen om Finlands ekonomiska zon.
Forskningstillstand har beviljats for 6verlappande havsomraden, vilket innebér att flera aktorer
kan utforska samma omrade. Kostnaderna for MKB-forfarandet i omraden for havsbaserad
vindkraft uppgér till miljontals euro. Ibruktagandet av konkurrensutséttningsmodellen fortydli-
gar spelreglerna for beviljande av ensamritt och minskar méngden Gverlappande undersdok-
ningar inom potentiella omraden for havsbaserad vindkraft. I och med propositionen ar det mdj-
ligt att statsradet inte anvisar ett redan utforskat omrade till att bli ett omrade for havsbaserad
vindkraft i den ekonomiska zonen, eller att inga av de foretag som gjort undersdkningar for
projektet vinner konkurrensutséttningen av omrddet i fraga, varvid de undersdkningar som
gjorts kan visa sig vara onddiga. I nuldget finns det dock ocksé en risk for att det pa omradet
inte kommer att beviljas ritt att bygga ett havsbaserat vindkraftsprojekt. Om det pa omradet
beviljas ritt att bygga skulle det gora eventuella undersékningar som goérs av andra aktorer dn
den som genomfor projektet onddiga. Efter att den foreslagna lagen triader i kraft ar det inte
langre mdjligt att med stod av lagen om Finlands ekonomiska zon bevilja sddana samtycken till
havsbaserade vindkraftsprojekt som beréttigar till undersokning, och endast innehavaren av ut-
nyttjandetillstandet kan fa tillstand att utféra undersokningar pd omrédet. Forskningstillstdnd
som redan beviljats giller som langst fram till 2027. Det kravs betydande expertresurser for att
genomfora undersokningarna. Inom branschen bestills undersokningar vanligtvis av konsulter,
s& om Overlappande undersokningar av samma omraden upphor kan det leda till att konsultfo-
retagens bestéllningar minskar.

Rétten till ett omrade for havsbaserad vindkraft avgdrs genom konkurrensutsittningar, vars vin-
nare viljs pé basis av kvalitativa faktorer och den avgift som erbjuds. Lagen om Finlands eko-
nomiska zon gor det inte mojligt att ta ut en avgift for ett omrade for havsbaserad vindkraft.
Vinnaren av konkurrensutséttningen ska till skillnad fran nuldget i fortsattningen betala en extra
kostnad i form av den utnyttjandeavgift som vinnaren erbjudit i samband med konkurrensutsétt-
ningen. Beviljandet av rittigheter med stod av den géllande lagen innebér dock en risk for brott
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mot EU:s regler om statligt stod. Den deltagarsiakerhet som krévs for deltagande i konkurrens-
utsdttningen samt den sdkerhet for frimjande av projektet som stélls efter att utnyttjandetillstan-
det beviljas medfor ocksa kostnader for det foretag som vinner konkurrensutséttningen.

Den avgift som erbjuds vid konkurrensutsittningen ska betalas under produktionstiden for det
havsbaserade vindkraftsprojektet. Foretaget far séledes ockséd inkomster fran forséljningen av
den el som den havsbaserade vindkraftsparken producerar. I den ekonomiska zonen har det be-
domts att det med tanke pa fraimjandet av havsbaserad vindkraft 4r den bdsta 16sningen att ta ut
avgiften forst i produktionsskedet, eftersom det i synnerhet i den inledande fasen av projektut-
vecklingen réder stora osdkerhetsfaktorer i fraga om ett projekts genomforbarhet. Kostnaderna
for projektutveckling &r betydande for foretagen under hela projektutvecklingsperioden, upp-
skattningsvis 100-200 miljoner euro per projekt. Om avgiften tas ut forst i produktionsskedet
minskar kostnaderna och riskerna for foretagen under projektutvecklingsperioden, vilket kan
oka intresset for att delta i konkurrensutséttningen.

Enligt FN:s havsrittskonvention har alla kuststater och kustlosa stater frihet att 14gga ut under-
vattenskablar och rorledningar i den ekonomiska zonen. Havsbaserade vindkraftsparker i den
ekonomiska zonen kan paverka ruttplaneringen for de kablar och rérsystem som ska ldaggas, och
rutterna kan bli ldngre dn de hade varit i en situation dir det inte hade byggts havsbaserade
vindkraftverk i den ekonomiska zonen. Séaledes kan de havsbaserade vindkraftsparkerna foror-
saka merkostnader for sidana foretag som lagger ut kablar eller rorledningar.

Konkurrens och en fungerande marknad

Genom att vilja projektutvecklare for omradena for havsbaserad vindkraft genom konkurrens-
utsdttning starker man konkurrensen och 6ppenheten pa marknaden. Detaljerade bestimmelser
om de bedomningsgrunder som ska tillimpas vid konkurrensutséttningen och deras viktning vid
valet utfardas genom forordning och &r offentliga. Den 6ppna modellen forbattrar réttssiker-
heten och foretagens mojligheter att forutse sin egen stéllning vid konkurrensutsittningen. Kon-
kurrensen och dppenheten beddms stirka affarsverksamheten inom branschen, sérskilt pa langre
sikt.

Omraden for havsbaserad vindkraft dr en bristvara. I nuléget finns det flera omraden inom den
ekonomiska zonen som av ansdkningarna om forskningstillstdnd att doma intresserar flera pro-
jektutvecklare. Syftet med konkurrensutséttningen enligt propositionen é&r att faststélla vérdet
pa en begrinsad tillgang. Syftet med den foreslagna sdkerheten for framjande av projektet ar att
forbinda den aktor som vunnit konkurrensutsattningen till att utveckla omradet och minska ris-
ken for att omraden reserveras av aktdrer som inte har ndgon genuin avsikt att frimja projektet.
Konkurrensen om omraden for havsbaserad vindkraft kan 6ka i och med den foreslagna lagen,
eftersom ocksé sddana aktorer som pa grund av bristen pé investeringssidkerhet och de stora
riskerna inte har ansokt om forskningstillstind och inlett undersdkningar enligt den géllande
lagstiftningen kan vara intresserade av omradena.

Flera projektutvecklare har redan borjat utforska den ekonomiska zonen med stdd av ett s.k.
forskningstillstind. Projektutvecklarna har inte publicerat resultaten av sina undersdkningar.
Forskningstillstand har beviljats for s manga havsomraden att det dr sannolikt att de omraden
for havsbaserad vindkraft som konkurrensutsitts &tminstone delvis overlappar de omréden for
vilka forskningstillstdnd har beviljats. Séledes kan det antas att de grunduppgifter om omradet
som konkurrensutsétts som de potentiella deltagarna besitter vid tidpunkten foér konkurrensut-
sattningen skiljer sig fran varandra och att konkurrenslaget till foljd av detta inte &r rattvist. I
beredningsskedet av propositionen har man inte identifierat nigon metod for att helt eliminera
problemet, men saken kan péverkas genom en férordning av statsradet som utfdrdas senare. Den
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konkurrensutséttningsmodell som ska ingé i forordningen kunde till exempel grunda sig pa tva
anbudsomgangar. Da skulle det vara mojligt att publicera de utnyttjandeavgifter som erbjudits
in i den fOrsta anbudsomgangen och till dessa foga uppgifter om huruvida anbudsgivaren har
haft forskningstillstind for omrédet i friga eller inte. I den andra anbudsomgangen skulle de
béasta anbuden ga vidare, och deltagarna skulle annu ha mojlighet att hoja sina egna anbud. Den
prisniva som de anbudsgivare som utfort undersokningar uppskattar formedlas pa detta sétt till
de 6vriga deltagarna under konkurrensutsittningen. Da skulle den fordel som det foretag som
utfort undersdkningarna pé egen bekostnad far vid konkurrensutséttningen kunna anses vara
rattvis. Det finns dock en risk for att en anbudsgivare med farre grunduppgifter vid konkurrens-
utséttningen erbjuder en for hog utnyttjandeavgift i forhéllande till omridets virde och ddrmed
vinner konkurrensutséttningen D4 4r det inte mojligt att vinna konkurrensutsdttningen genom
ett mer realistiskt anbud som baserar sig pa battre information fran det foretag som redan utfort
undersokningarna. Genomforandet av projektet kan dventyras, om den som vinner konkurrens-
utsdttningen i och med undersokningarna uppticker att det har erbjudit en for hog avgift for
omradet. Det dr &ndamalsenligt att konkurrensutséttningarna ordnas stegvis, sa att erfarenhet-
erna kan vara till nytta nésta gang.

Med tanke pé en effektiv resursanviandning &r det dnskvirt att foretagen i fortsittningen inte gor
overlappande undersokningar pa samma omrade pé det sétt som de gor for niarvarande.

Investeringar

Tillgangen till ren energi till rimligt pris &r central for besluten om placeringen av den energi-
intensiva industrin. Den 6kande produktionen av fornybar el kommer enligt bedomningar att
locka ny industri till Finland. A andra sidan inverkar forviintningarna pa utvecklingen av elpriset
och efterfrigan pa projektens 16nsamhet och mdjligheterna att genomfora dem. Ett alltfor lagt
elpris frimjar inte 1nvester1ngar i elproduktlon Efterfrdgan pa el som produceras med havsba-
serad vindkraft bor vara pé en prisniva som ar tillrdcklig med avseende pé projektens lonsamhet
i framtiden, sé att det 16nar sig att bygga projekten.

Den foreslagna konkurrensutséttningsmodellen bedoms 6ka sannolikheten for investeringar i
havsbaserad vindkraft i den ekonomiska zonen. Genom att beakta kvalitativa faktorer vid kon-
kurrensutsittningen kan staten bedoma formagan hos dem som deltar i konkurrensutséttningen
att fraimja ett havsbaserat vindkraftsprojekt. E andra sidan kan projektutvecklingen inom den
ekonomiska zonen sakta av jamfort med nuldget. Nu pagar utvecklingen av manga projekt pa-
rallellt till och med i 6verlappande omraden. I nuldget finns det en risk for att foretagen satsar
pa utveckling av sddana omraden dér det till exempel med tanke pa samordningen av havsrela-
terad verksamhet eller ordnandet av energidverforingen inte 4r mojligt att bygga ut havsbaserad
vindkraft. I konkurrensutséttningsmodellen styr statsrddet valet av omraden och tidsramen for
ordnandet av konkurrensutsittningar och kommer att beakta samhéllets helhetsintresse nér det
fattar beslut, vilket inbegriper bland annat samordning av verksamheten till havs, nationella mal
for 6kning av den havsbaserade vindkraftskapaciteten samt mdjligheten for projekten att ansluta
sig till stamnétet. Sdledes kan takten i projektutvecklingen komma att sakta av jamfort med
nuldget, men sannolikheten for att de projekt som ar under utveckling genomfors kan 6ka.

Havsbaserade vindkraftsprojekt kan, nir de genomfors, forbéttra tillgangen pa fornybar el i Fin-
land, vilket man bedomer kan vara en faktor som lockar nya industriella investeringar i Finland.
Om el som producerats med havsbaserad vindkraft matas in i Finlands stamnit, forbéttrar det
ocksa den nationella tillgangen pé el. Om en havsbaserad vindkraftspark & andra sidan kopplas
direkt till ett forbrukningsobjekt pa fastlandet, medfor det konsekvenser pa lokal nivé. Havsba-
serade vindkraftsparker kan i princip ocksa anslutas till exempel till Sveriges stamnit, men detta
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kan péverkas genom villkor som stélls pa verksamheten. Den el som den havsbaserade vind-
kraftsparken producerar kan ocksd omvandlas till vite eller annat syntetiskt brinsle antingen pa
fastlandet eller till havs. Havsbaserad vindkraft kan ha en betydande betydelse for utvecklingen
av viteproduktionen i Finland. Vite som produceras pa det séttet kan siljas till inhemska eller
utldndska aktorer. Okningen av den vaderberoende produktionen dkar ocksa variationen i elpri-
set. Foretagen kan ingé langfristiga elkopsavtal (Power purchase agreement, nedan PPA) med
elproducenter, genom vilka prisfluktuationerna kan jdmnas ut. PPA-avtalen dr viktiga ocksa for
elproducenterna for att sikerstilla finansieringen av projektet. Jimfort med landbaserad vind-
kraft 4r vinden till havs dock jimnare.

Havsbaserade vindkraftsprojekt i Finlands ekonomiska zon kan péverka genomférandet av
andra havsbaserade vindkraftsprojekt i Finlands territorialvatten och deras lonsamhet. Havsba-
serade vindkraftsparker paverkar varandras produktion, om de ligger tillrdckligt néra varandra.
Det ror sig bland annat om den sa kallade vakeffekten (pé engelska wake effect), vilket innebar
att vindkraftverket sénker vindhastigheten och 6kar turbulensen. Vakeffekten kan stricka sig
mycket ldngt och minska produktionen hos vindparker som star i vindriktningen fran kéllan.
Den forhédrskande vindriktningen pa Ostersjon édr sydvistvinden.! Konsekvenserna for andra
havsbaserade vindkraftsparker kan minskas genom att beakta vakeffekten vid valet av omraden
for havsbaserad vindkraft i den ekonomiska zonen.

Konsekvenser for stamnditet for el

Havsbaserade vindkraftsparker &r stora elproduktionsenheter i samma storleksklass som kérn-
kraftverk och det kriavs betydande tilldggsinvesteringar for att ansluta dem till stamnétet. Pro-
jektutvecklarna svarar for byggandet av anslutningsledningen vid stamnitets anslutningspunkt
och for dess kostnader samt betalar anslutningsavgiften till Fingrid. Anslutningsavgiften tacker
nirmast de direkta kostnaderna for anslutningen. Fingrid svarar for de forstarkningar som an-
slutningen till stamnétet forutsétter och for deras kostnader, vilka kan uppga till hundratals mil-
joner euro per projekt. Genom att stamnétet forstiarks kommer stamnétet och projektens anslut-
ningsledningar att kréva storre yta pa fastlandet for eloverforing.

Stamnitsbolaget Fingrid utreder eventuella anslutningspunkter for stamnétet for havsbaserad
vindkraft. Utredningens resultat forvantas bli klara senast hosten 2024. Fingrid har mottagit
anslutningsforfragningar i friga om havsbaserad vindkraft motsvarande cirka 95 gigawatt, men
en del av projektomrédena Overlappar varandra. Det &r inte realistiskt att ansluta s& mycket
havsbaserad vindkraft till stamnétet under de ndrmaste artiondena. Enligt Fingrids preliminira
bedomning kan det under 2030-talet vara mojligt att ansluta cirka fem projekt. De tekniska ram-
villkoren for elnitet ska beaktas nir projekten ansluts, och en enskild anslutningspunkt kan inte
ha en produktionskapacitet pa 6ver 1 300 megawatt. Det bor noteras att havsbaserade vind-
kraftsprojekt i Finland koncentreras till vistkusten, och i samma omraden utvecklas ocksé pro-
jekt for landbaserad vindkraft och solenergi aktivt. Olika produktionsformer konkurrerar om
stamnétets anslutningskapacitet. I fraiga om havsbaserade vindkraftsprojekt ar det ocksa nod-
vandigt att dverviga andra sitt att Gverfora el dn anslutning till stamnétet. El kan till exempel
overforas direkt till ett forbrukningsobjekt pa fastlandet, till exempel till en anldggning for vét-
gasproduktion eller ndgon annan industrianldggning, eller sa kan den i framtiden foraddlas till
vite redan till havs.

1 Vihavainen, Saari et al 2024. Frdmjande av havsbaserad vindkraft i Finland. Publikationsserie for
statsradets utrednings- och forskningsverksamhet 2024:4 (pa finska, svenskt presentationsblad).
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Regleringsbérda

Vid beredningen av propositionen har man beaktat att regleringsbérdan méaste forbli skilig for
foretagen. Propositionen &ldgger dem som planerar havsbaserad vindkraft i den ekonomiska
zonen en skyldighet att ansdka om ett utnyttjandetillstdnd som kan fis endast genom att delta i
en konkurrensutsittning. Utnyttjandetillstindet ersitter dock de nuvarande utnyttjanderétterna
och byggritterna som avses i 6 och 7 § i lagen om Finlands ekonomiska zon. Foretagen ar i
nuldget tvungna att separat ansoka om forskningstillstand (6 §) for havsbaserade vindkraftspro-
jekt. Dessutom ska foretagen ansdka om byggritt (7 §) innan byggandet i samband med pro-
jektet kan inledas. Det nya utnyttjandetillstind som foreslés i propositionen ska inbegripa rétt
att undersoka omradet och att ansdka om tillstind som beréttigar till byggande. Till denna del
minskar alltsd antalet behovliga tillstand. Utnyttjandetillstiand kan dock fés endast genom att
delta i en konkurrensutsittning, och dessutom ska aktdrerna stélla sdkerheter, bada av vilka
innebdr kostnader. Forfarandet enligt den géllande lagen om Finlands ekonomiska zon innehal-
ler dock ingen direkt jamforelsepunkt med den foreslagna lagstiftningen, eftersom beviljande
av ensamritt for havsbaserade vindkraftsprojekt enligt den géllande lagen om Finlands ekono-
miska zon skulle utgdra en risk med tanke pa EU:s regler om statligt stod. Eftersom det inte &r
ett jamforbart alternativ att fortsitta med den géllande lagstiftningen jaimfort med den foreslagna
regleringen och det dnnu inte finns ndgon marknad for havsbaserad vindkraft i den ekonomiska
zonen, dr det motiverat att skapa en ny modell for konkurrensutsittning och tillstand, d&ven om
det medfor en viss regleringsborda for foretagen. A andra sidan minskar regleringsbdrdan i och
med att mangtydigheten minskar genom den nya lagen.

Genom de foreslagna dndringarna av lagen om Finlands ekonomiska zon blir ny lagstiftning
tillimplig inom den ekonomiska zonen, vilket innebér att havsbaserade vindkraftsprojekt inom
den ekonomiska zonen kréver nya tillstind, sdsom projekttillstind enligt elmarknadslagen och
flyghindertillstdnd enligt luftfartslagen (864/2014). Dessa medfor en regleringsborda for fore-
tagen, som dock &r motiverad, eftersom utgdngspunkten dr att samma krav ska tillimpas pé
havsbaserade vindkraftsprojekt bade i territorialvattnet och i den ekonomiska zonen. Den eko-
nomiska zonen é&r ett internationellt territorium och pa grund av regleringstekniken i lagen om
Finlands ekonomiska zon foreskrivs det séarskilt om den lagstiftning som ska tillimpas dér. Det
har inte tidigare faststéllts nigra riktlinjer for detta, eftersom anldggningar for havsbaserad vind-
kraft inte hittills har byggts i den ekonomiska zonen.

I samband med beredningen av propositionen har man identifierat ett behov av att precisera
byggnadskraven for den ekonomiska zonen och att skapa forfaranden som sékerstéller rivningen
av vindkraftverk. Dessa forfaranden kommer att beredas senare och i samband med beredningen
kommer regleringsbordan och kostnaderna for foretagen att bedomas.

4.2.3 Konsekvenser for den offentliga ekonomin

Propositionen beddms 6ka sannolikheten att havsbaserade vindkraftsprojekt genomfors i den
ekonomiska zonen. Havsbaserade vindkraftsprojekt som genomfors har positiva direkta och in-
direkta konsekvenser for de offentliga finanserna bade nationellt och regionalt. Havsbaserade
vindkraftsprojekt har under hela sin livscykel en betydande sysselséttningseftekt, som &r kon-
centrerad till kraftverkens byggnadsfas. Sysselsittningseffekten i samband med driften och un-
derhéllet av kraftverken &r dock ocksa betydande. Omfattningen av sysselséttningseffekterna
for Finland beror pa i vilken utstrickning komponenter som producerats i Finland och finldndsk
arbetskraft utnyttjas i havsbaserade vindkraftsprojekt. Sysselséttningseffekterna i Finland med-
for 6kade skatteinkomster for staten och kommunerna genom beskattningen av 16ner och fore-
tag. Till exempel vid tillverkningen och installationen av fundament samt vid underhallet av
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kraftverken &dr det mojligt att andelen finlédndsk tillverkning och arbetskraft spelar en betydande
roll.

Havsbaserade vindkraftsprojekt kan ha omfattande konsekvenser for den industriella verksam-
heten i Finland och dérigenom positiva konsekvenser for den offentliga ekonomin. I och med
havsbaserade vindkraftsprojekt 6kar produktionen av fornybar el betydligt i Finland. Havsba-
serade vindkraftsparker i den ekonomiska zonen &r i princip projekt i gigawattklass, varvid el-
produktionen for varje enskilt projekt uppgar till flera terawattimmar (TWh) per ér. Ett projekt
med en kapacitet pa en gigawatt skulle producera cirka 4-5 TWh el per ar. I Finland produce-
rades det sammanlagt 78 TWh under 2023. Den 6kande produktionen av férnybar el bedoms
vara en attraktionsfaktor for nya industriella investeringar. Investeringarna kan gélla till exem-
pel produktion av vite eller andra syntetiska brénslen eller andra energiintensiva industrier som
overgér fran fossila brinslen till fornybar energi. Konsekvenserna for den offentliga ekonomin
ar desto storre ju lingre energin forddlas i Finland. Havsbaserad vindkraft medfor nya affars-
mojligheter ocksa for hamnarna i1 Finland, som i synnerhet 1 projektens byggnadsfas ocksé kan
betjana havsbaserade vindkraftsparker som byggs pa annat hall i Ostersjon.

Propositionen kan 0ka statens inkomster i form av utnyttjandeavgifterna. Erhallandet av intak-
terna fran utnyttjandeavgifterna beror pa om det finns tillrickligt manga deltagare i konkurrens-
utsittningarna, de avgifter som deltagarna i konkurrensutséttningarna erbjuder, hur manga om-
raden som konkurrensutsétts och pa hur manga av omradena man kommer att uppfora anldgg-
ningar for havsbaserad vindkraft. Om det vid konkurrensutsittningen inte har faststillts nagot
minimipris, kan den avgift som anges i anbudet vara noll, och inga inkomster skulle d& uppsta.
Utnyttjandeavgiften ska betalas forst i produktionsskedet for ett havsbaserat vindkraftsprojekt,
vilket innebdr att utbyggnaden av projekten likaledes dr en forutsattning for att staten ska erhélla
intidkter fran utnyttjandeavgifterna. Avsikten ar att sdkerstélla aktdrernas ekonomiska forbin-
delse till omradena for havsbaserad vindkraft med den sidkerhet for fraimjande av projektet som
foreslas 1 propositionen. Med hjilp av de kvalitativa faktorer som beaktas under konkurrensut-
sédttningen strdvar man efter att sdkerstélla att vinnaren har tillrdckliga forutséttningar att fraimja
projektet.

Vid konkurrensutsittningen faststills priset for varje omrade for havsbaserad vindkraft. Det &r
omdjligt att forutspa vad priset kommer att vara, eftersom motsvarande konkurrensutsittningar
i frdga om havsbaserad vindkraft aldrig har ordnats tidigare i Finlands ekonomiska zon. Betrif-
fande Finlands territorialvatten har det hittills bara ordnats en konkurrensutsittning av ett om-
rade for havsbaserad vindkraft, men det pris som faststédlldes vid konkurrensutséttningen har
inte offentliggjorts. De 6kade kostnaderna har ocksé forsdmrat marknadsldget i fraga om terri-
torialvattnet efter det att konkurrensutséttningen ordnades. Till skillnad fran territorialvattnet
har man mindre omfattande grunduppgifter betréffande omréadet i den ekonomiska zonen, vilket
innebér att risken for att projektet inte genomfors dr storre. Den risk som bristen pé grundupp-
gifter medfor bedoms dra ner pa de utnyttjandeavgifter som erbjuds. Konkurrensutséttning av
omradena utan omfattande preliminédra utredningar har dock konstaterats ha positiva konse-
kvenser for tidsplanerna for konkurrensutsittningen och utvecklingen av projekten. A andra
sidan betalas utnyttjandeavgiften for projekt i den ekonomiska zonen forst i projektens produkt-
ionsskede, da de redan har tagits i bruk och elforsdljningen redan genererar inkomster. Vid in-
ternationella konkurrensutséttningar i frdga om havsbaserad vindkraft har det huvudsakligen
ocksa varit friga om en konkurrensutsittning av den stddniva som beviljas. Vid de forsta kon-
kurrensutsdttningarna forvéntas inkomsterna inte nddvandigtvis vara betydande, men de kom-
mer sannolikt att 6ka i och med att Iénsamheten for utbyggnaden av havsbaserad vindkraft i den
ekonomiska zonen forbattras. Havsbaserad vindkraft haller forst nu pa att bli 16nsam i den eko-
nomiska zonen. Projektutvecklingstiderna for havsbaserad vindkraft ar ldnga och utbyggnaden
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av de forsta projekten for havsbaserad vindkraft berdknas ske i den ekonomiska zonen pa 2030-
talet.

Det ar mojligt att utbudet av omrdden for havsbaserad vindkraft i den ekonomiska zonen paver-
kar efterfragan pa omraden for havsbaserad vindkraft i territorialvattnet och dérigenom inkoms-
terna fran omradena. Storsta delen av projektutvecklarna dr verksamma internationellt pa flera
olika marknader, vilket innebér att de omraden for havsbaserad vindkraft som star till buds i
Finland inte har nagon avgorande inverkan pé den helhet av omréden for havsbaserad vindkraft
som stér till buds globalt. De olika konkurrensutséttningsmodellerna for territorialvattnet, som
forvaltas av Forststyrelsen, och den ekonomiska zonen, kan ocksa dka intresset for Finlands
omriden for havsbaserad vindkraft, eftersom dessa mojliggor olika verksamhetsmodeller for
projektutveckling. Propositionen anses i vilket fall som helst balansera situationen mellan den
ekonomiska zonen och territorialvattnet jamfort med nuldget, eftersom omraden for havsbase-
rad vindkraft konkurrensutsitts i bdda omradena och det tas ut ett pris for utnyttjanderatt till
omraden for havsbaserad vindkraft. Jaimfort med nuldget forbattrar forslaget mojligheterna att
samordna projektomradena mellan territorialvattnet och den ekonomiska zonen, nir statsradet
beslutar om valet av de omréden for havsbaserad vindkraft som ska konkurrensutséttas.

4.2.4 Miljokonsekvenser
Allmdnt

Den foreslagna lagen skapar ett forfarande for att fa ensamrétt for havsbaserade vindkraftspro-
jekt i den ekonomiska zonen. Forfarandet for projekt finns redan for narvarande, men det ar pa
det sétt som avses ovan (bl.a. avsnittet om regleringsborda) forenat med juridiska risker i nulé-
get. Darfor kan det & ena sidan anses att det till foljd av lagforslaget blir mgjligt att fora fram
havsbaserade vindkraftsprojekt inom den ekonomiska zonen och att byggandet séledes medfor
nya miljokonsekvenser. A andra sidan kan det anses att projektutveckling redan i nuléget ir
mojligt, varvid lagforslaget inte har ndgra nya direkta miljokonsekvenser, eftersom miljokonse-
kvenser uppstar oberoende av genom vilket forfarande rittigheterna till ett omrade inom den
ekonomiska zonen forvérvas. I vilket fall som helst anses den foreslagna lagen 6ka sannolik-
heten for att havsbaserade vindkraftsprojekt genomfors i den ekonomiska zonen, och darfor
Okar ocksé antalet miljokonsekvenser.

Utforskning av den ekonomiska zonen samt byggandet, driften och rivningen av havsbaserade
vindkraftverk har miljokonsekvenser. Vid konkurrensutséttningen kan man genom faststéllan-
det av kvalitativa faktorer som ska beaktas och genom viktningen av dem péverka projektets
miljokonsekvenser. Aven ett utnyttjandetillstdnd kan innehélla villkor som géller miljon. Be-
stimmelser om projektens miljokonsekvenser ingar dock i huvudsak i de andra tillstanden, t.ex.
i vattentillstdndet. Eftersom statsradet i och med den nya lagen véljer det omrade for havsbase-
rad vindkraft som ska utnyttjas i stéllet for projektutvecklaren forbattras mojligheterna att be-
akta miljomassiga faktorer vid valet av omrade. Statsradets beslut om att anvisa ett omrade for
havsbaserad vindkraft i den ekonomiska zonen garanterar dock inte att ett havsbaserat vind-
kraftsprojekt genomfors pd omradet i fraga.

Som miljokonsekvenser har man allmént bedomt de konsekvenser som havsbaserad vindkraft i
den ekonomiska zonen har for miljon. Utvecklingen av ett havsbaserat vindkraftsprojekt tar
uppskattningsvis 8—10 &r, och den havsbaserade vindkraften i Finland héller forst nu pa att bli
l6nsam, vilket innebdr att utbyggnaden av havsbaserad vindkraft i den ekonomiska zonen
mycket vil kan strécka sig langt in pa 2030-talet.
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Det har énnu inte byggts négra stora havsbaserade vindkraftsparker p& Finlands territorialvatten
eller ekonomiska zon. Inte heller Sverige har byggt ut havsbaserad vindkraft i Bottniska viken.
Det finns endast begransad tillgang till forskningsdata om den havsbaserade vindkraftens mil-
jokonsekvenser och internationell forskning kan till minga delar inte tillimpas direkt, eftersom
forhéllandena &r olika. Det finns mycket som behdver utredas i frdga om de sammantagna kon-
sekvenserna for de havsbaserade vindkraftsprojekten i Bottniska viken. Vid bedomningen av
miljokonsekvenserna har man utnyttjat utredningen Fraimjande av havsbaserad vindkraft i Fin-
land, som har publicerats i publikationsserien for statsrddets utrednings- och forskningsverk-
sambhet.

Med tanke pd den havsbaserade vindkraftens miljokonsekvenser dr det ocksa viktigt att bedoma
projektens kumulativa konsekvenser, men kunskapsunderlaget &r fortfarande svagt. I Bottniska
viken planeras ett betydande antal havsbaserade vindkraftsprojekt pa bade Finlands och Sveri-
ges sida. Utredningen av de kumulativa verkningsmekanismerna i geografiskt vidstriackta om-
raden kréver flera ars forskning, och utifrdn de grunduppgifter som for nirvarande finns till-
géngliga &r det inte nddvindigtvis mojligt att gora den beddomningen som en del av miljokonse-
kvensutredningen for ett enskilt projekt.?’ Havsbaserade vindkraftsprojekt kan ha gransover-
skridande miljokonsekvenser, i synnerhet sddana som paverkar Sverige. I samband med pro-
jekten kommer man att bedoma eventuella grainsdverskridande miljokonsekvenser, och de stater
som skulle péverkas av miljokonsekvenserna har rétt att delta i forfarandet vid miljokonse-
kvensbedomning.

I samband med havsbaserade vindkraftsprojekt kan det byggas produktionsanlidggningar for
viéte pa fastlandet och i framtiden ocksa till havs, antingen som anldggningar som ar integrerade
i vindkraftverk eller som centraliserade anldggningskomplex till havs. De viktigaste miljobe-
lastningsfaktorerna i viteproduktionen &r rejektvatten som har en hogre salthalt &n omgivningen
och kylvatten som &r varmare dn omgivningen, vilket paverkar den marina miljén.>' Byggandet
av de konstruktioner och dverforingsror till havs som kréivs for viteproduktionen kan ha mot-
svarande miljokonsekvenser som byggandet av vindkraftverk och ldggande av kablar i anslut-
ning till dem.

Havsbaserade vindkraftverk kan pdverka havsstrommarna. Konstruktioner i havet dkar turbu-
lensen 1 omraden med t.ex. tidvattenfloden. I Ostersjon kommer dessa konsekvenser sannolikt
att bli smé, eftersom det inte forekommer ndgra stora stromningar som upprepas dagligen. I
Ostersjon kan konsekvenserna av kraftverken vara till exempel svagare ytvind och mindre tur-
bulens i havet. Det finns mycket lite forskningsdata om dmnet och knappt alls frén Ostersjon.?

Som en indirekt konsekvens av denna proposition kan de miljokonsekvenser som orsakas av
kablar eller ror som laggs for overforing av energi fran havsbaserade vindkraftsprojekt 6ka. De
kablar och ror som dras fran den ekonomiska zonen till fastlandet kommer att passera genom
Finlands territorialvatten. Havsbaserade vindkraftsprojekt har indirekta konsekvenser ocksa for
fastlandet, eftersom behovet av eldverforing sannolikt kommer att 6ka i stamnétet i och med
projekten. Anslutningspunkten i stamnétet for ett havsbaserat vindkraftsprojekt kan ligga tiotals
kilometer fran kusten, varvid anslutningsledningen delvis dr beldgen pa fastlandet. Havsbase-
rade vindkraftsprojekt dr i en storleksklass som innebér att stamnétet behover betydande for-

20 Vihavainen, Saari et al 2024. Frimjande av havsbaserad vindkraft i Finland. Publikationsserie for
statsrédets utrednings- och forskningsverksamhet 2024:4 (pa finska, svenskt presentationsblad).
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starkningar for att 6verfora den el som projekten producerar. All el som produceras av havsba-
serade vindkraftverk 6verfors dock inte via stamnétet, utan elen kan t.ex. overforas direkt till ett
forbrukningsobjekt vid kusten.

Konsekvenser for fagelbestdndet

Den havsbaserade vindkraften kan ha negativa konsekvenser for faglar. Havsbaserade vind-
kraftsparker &r stora och paverkar faglarnas livsmiljo. Faglar kan d6 om de kolliderar med havs-
baserade vindkraftverk.

Det finns fa uppgifter om hur havsbaserad vindkraft pdverkar faglarnas flyttvigar. Enligt utred-
ningen har experterna bedomt att storsta delen av faglarnas flyttning sker nira kusten langs
skédrgardszonerna och grunda havsomraden, men dven omraden pa det Oppna havet kan vara
betydelsefulla som mat- och rastplatser under flyttningen till den del omrédet till sitt djup ar
iéimpli%‘g. Vindkraftverken kan vara i vigen for faglarnas flyttfird och leda till att den blir
angre.

Havsbaserad vindkraft kan ha konsekvenser for sjofaglar. Ménga sjofaglar tillbringar merparten
av sitt liv till havs. Sjofaglarna ar dock inte jamnt utspridda 6ver havsomradena, utan de samlar
sig pa vissa omraden. Omraden som lampar sig for havsbaserad vindkraft kan vara samma om-
raden som faglarna trivs pa. Det &r dock svart att identifiera dessa kénsliga omraden under pro-
jektutveg}dingen, eftersom faglarna ror pé sig mycket och vistas i olika livsmiljoer under olika
arstider.

Konsekvenser for fiskbestdindet och undervattensnaturen

Den ekonomiska zonen &r i genomsnitt ett djupare havsomrade 4n territorialvattnet och i djupa
havsomraden 4r méngfalden i genomsnitt mindre &n i de grundare omrédena i territorialvattnet.
Havsbaserad vindkraft kan ha konsekvenser for fiskbestdndet och undervattensnaturen under
flera faser av projektets livscykel. Konsekvenserna i den fas da kraftverken byggs bedéms vara
de mest betydande. Konsekvenserna under byggnadsfasen hanfor sig till ingrepp i bottnen, den
grumling av vattnet som de orsakar och buller fran byggandet. Konsekvenserna av byggandet
av fundamenten for havsbaserade vindkraftverk och installationen av undervattenskablar kan
jamforas med muddringsprojekt dir spridningen av fasta partiklar kan stricka sig hundratals
meter fran det omrade som muddras. Byggnadsarbeten och muddertippning dédar bottenle-
vande organismer och forstor habitat och skyddsplatser i byggnadsomradena, vilket i sin tur
inverkar pa den population som éter de bottenlevande organismerna. Fiskarnas lek kan miss-
lyckas om byggnadsarbetena utfors under fiskarnas lektid och i vérsta fall kan lekomraden ga
forlorade for alltid. Enligt experterna finns det knappast nagra betydande lekomraden i den eko-
nomiska zonen, eftersom de i allménhet ar koncentrerade till kustomradena. Den bottenlevande
faunan forvintas dock aterhdmta sig relativt snabbt i dessa omraden, och darfér bedoms konse-
kvenserna for ndringsvévet till denna del vara tillfdlliga. Alla arter som dr beroende av ljus
paverkas av att vattnet blir grumligt till f61jd av byggnadsarbeten. Okningen av fasta partiklar i
vattnet minskar ljusmingden och férsvarar makroalgers och vattenvéxters assimilation. Grum-
ligt vatten kan till exempel leda till att fiskar tillfalligt limnar omrédet.?

2 Foreg.
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33



Konsekvenserna av bullret for fiskbestandet och undervattensnaturen beddéms forbli forhéllan-
devis sma. Bullrets konsekvenser beror i hog grad p&d metoden for byggandet av fundamenten,
vilken véljs beroende pa bottnens djup och sirdrag. Byggande av gravitationsfundament orsakar
minst buller av dessa metoder. Buller under byggnadsarbetet kan orsaka fysisk stress, 6kad dod-
lighet eller fysiska skador hos fiskarna eller paverka deras beteende. Eventuella sprangningar i
samband med byggnadsarbetet kan tillfalligt orsaka farligt kraftigt buller for fiskarna. Bullret
under driften av ett vindkraftverk dverskrider vanligen bakgrundsbullret under vattnet, och en-
ligt métningar som gjorts i Ostersjon hors ett vindkraftverk med en kapacitet pa 1,5 megawatt
enligt berdkningarna pa flera kilometers avstdnd fran vindkraftverket under vattnet. Det har
dock inte visats att ljudet som orsakas av driften stor fiskarna forutom pé de nivéer som bullret
orsakar i vindkraftverkets omedelbara nirhet pd bara nigra meters avstdnd. Det finns dock stora
variationer i horselns kénslighet mellan olika fiskarter. Ocksa det elektromagnetiska félt som
eloverforingen orsakar har ansetts vara en mojlig konsekvens som driften av havsbaserad vind-
kraft har for fisk.?® I synnerhet bullret under byggnadsarbetet kan ocksa ha gransoverskridande
konsekvenser beroende pé var projekten ar beldgna.

Av havsdédggdjuren forekommer i den ekonomiska zonen grasélar, dstersjovikare och tumlare.
Det har gjorts undersokningar om havsbaserade vindkraftparkers inverkan pad havsdiggdjur i
sodra Ostersjon och man har observerat att de anpassar sig till vindkraftverkens konstruktioner,
men att de & andra sidan stors av byggnadsarbetet och den 6kade ménskliga verksamheten. Bull-
ret bedoms medfora de mest betydande storningarna for havsdaggdjur. Mjliga skadliga biverk-
ningar ir ljudkéllor som lockar dem till sig eller skrimmer bort dem, att olika ljud blandas ihop,
att ljudet dranker havsdédggdjurens egna roster eller att de fir bestdende horselskador. Dessutom
bor det beaktas att den havsbaserade vindkraftens konsekvenser for fiskarna ocksé aterspeglas
i havsddggdjuren, som nér sig pa fisk.?’

Konstruktioner for havsbaserad vindkraft fordndrar livsmiljon pé lokal niva. Fordndringarna i
livsmiljon inom projektomradet beror i betydande grad pd de lokala miljoférhallandena. Till
exempel kan bottenfaunan foréndras i nirheten av kraftverken. Arealen av de bottnar dér in-
grepp ska goras dr dock i regel relativt liten i forhallande till projektomradenas storlek, vilket
innebér att den effekt som konsekvenserna for bottenfaunan har pa fiskarnas anskaffning av
foda lar forbli liten. Det kan ta uppskattningsvis 1-3 ér for bottenfaunan att dterhdmta sig efter
muddring eller ingrepp i bottnen. Det kan ta ldngre tid for vattenvegetationen att dterhimta sig.”®

Havsbaserade vindkraftsprojekt kan ha konsekvenser for vandringsfisk. Projekten kan paverka
vandringsfiskarnas rutter, om de gér runt projektomradena. Till f6ljd av den havsbaserade vind-
kraften kan till fodoarterna eller deras antal i vandringsfiskens fodosoksomraden fordndras till
foljd av projekten, vilket paverkar fiskarnas fodosoksvandringar.”

Konsekvenserna vid rivningen av projekten bedoms vara jamforbara med konsekvenserna i
byggnadsskedet, om 4n kortvarigare. Konsekvenserna av rivningar den ekonomiska zonen beror
pa framtida krav i frdga om i vilken utstrackning kraftverkens konstruktioner maste rivas efter
att drifttiden har tagit slut.>

26 Foreg.
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Projektens miljokonsekvenser kan paverkas genom val av omraden och planering av projekten.
Vid handldggningen av vattentillstdnd beaktas projektets miljokonsekvenser och den miljokon-
sekvensbedomning som gjorts for projektet. Vattentillstindet kan forenas med tillstdndsvillkor
som géller minskning av miljooldgenheter. Aven i friga om de kvalitativa kriterierna vid kon-
kurrensutsdttningen kan man beakta atgérder som minskar miljokonsekvenserna och som over-
skrider den lagstadgade miniminivan.

Klimatkonsekvenser

Lagforslaget bedoms 6ka sannolikheten for att havsbaserade vindkraftsprojekt genomfors i den
ekonomiska zonen och séledes ocksa den mingd fornybar energi som produceras pé detta sétt.
I Finland 4r andelen utsléppsfri elproduktion redan for nérvarande hog. Andelen steg 2023 till
over 90 procent av den totala elférbrukningen och beréknas dka ytterligare. Det &r saledes inte
andamalsenligt att granska den havsbaserade vindkraftens klimatkonsekvenser i férhallande till
utslédppen fran den Gvriga elproduktionen i Finland, utan man méiste bedéma den roll som den
havsbaserade vindkraften spelar som ndgot som mojliggor elektrifieringen av samhéllet. Att
minska vaxthusgasutslédppen forutsitter elektrifiering pa samhéllsniva i fraga om trafiken, upp-
varmningen och industrin, och darfor ar det viktigt att 6ka produktionen av fornybar el. Havs-
baserade vindkraftsprojekt dar mycket stora elproduktionsenheter i samma storleksklass som
kérnkraftverk. Havsbaserade vindkraftsparker i den ekonomiska zonen é&r i princip projekt i
gigawattklass, vars produktionsvolym har en vésentlig betydelse for den totala mingd el som
produceras i Finland. En havsbaserad vindkraftspark med en kapacitet pa en gigawatt berdknas
producera ca 4-5 terawattimmar (TWh) el per ar. Jimforelsevis dr effekten av kdrnkraftverket
Olkiluoto 3 1,6 gigawatt och arsproduktionen ca 12 TWh. Ar 2023 producerades 78 TWh el i
Finland.

Produktionen av havsbaserad vindkraft dr utslédppsfri. Byggandet, transporterna och underhéllet
av kraftverken orsakar i forhallande till produktionsvolymen sm& méngder klimatutslépp. De
overforingsledningar som dras pé fastlandet har klimatkonsekvenser genom att de leder till {for-
andringar i markanvandningen. Det 6kade utbudet av fornybar energi mojliggér dock minskade
vaxthusgasutsldpp fran industrin, trafiken och uppvarmningen. Propositionens klimatkonse-
kvenser dr saledes positiva. Inom trafiken kan el utnyttjas i form av el eller elektrobrinslen, som
kan tillverkas av fornybar el som produceras av havsbaserade vindkraftverk. Pa sa sitt ersétter
den fossila branslen. El kan ocksd utnyttjas till exempel i industriella processer som kan utveck-
las frén att basera sig pa fossila energikillor till att basera sig pd fornybara energikéllor. Ok-
ningen av produktionen av fornybar el bedoms vara en attraktionsfaktor for nya industriella
investeringar i Finland, varvid véxthusgasutsldppen eventuellt kan minska i de ldnder fran vilka
industrianldggningarna flyttar till Finland. Vid uppvarmning utnyttjas el i allt hdgre grad i vér-
mepumpar och elpannor.

Konsekvenser for fisket

De eventuella konsekvenserna av havsbaserade vindkraftsprojekt for fiskbestandet aterspeglas
ocksa i fiskets verksamhetsforutséttningar och kan saledes forsémra mojligheterna att idka né-
ring eller 16nsamheten jaimfort med nulédget. Projekten kan i byggnadsskedet tillfalligt orsaka
oldgenheter for fisket pa grund av buller och grumling av vattnet till foljd av ingrepp pé bottnen,
till exempel i och med att fiskarna skrims bort, vilket minskar fiskfangsten. Dessutom blir man
sannolikt tvungen att infora begransningar i rorelsefriheten pa projektomradet under byggnads-
skedet, vilket for sin del forsvarar bade kommersiellt fiske och fritidsfiske. Efter byggnadsske-
det har forhallandena dock konstaterats jimna ut sig under tiden parkerna &r i drift, senast nigra
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ar efter det att byggnadsarbetena avslutats.’! Det &r viktigt att utreda de sammantagna konse-
kvenserna av havsbaserade vindkraftsprojekt ocksa med tanke pa konsekvenserna for fisket.

Konsekvenserna for fisket i den ekonomiska zonen giller i synnerhet tralfisket. Over 90 procent
av fangsterna inom det kommersiella fisket i Finland fingas genom tralning. Den viktigaste
fngstarten vid tralfiske dr stromming (6ver 80 % av tralfingsten).>> Den nuvarande uppfatt-
ningen é&r att strdmmingsfiske med stora tralar inte gér att bedriva inom omréden for havsbase-
rad vindkraft. De fartyg och tralar som anvénds vid trdlfiske efter sikl6ja &dr betydligt mindre
och atminstone i princip kan tralfisket ddrmed lyckas ocksé inom vindkraftsomrddena. Aven i
detta fall har man dock ansett att det finns en risk for att trdffa kablarna. Utdver de begransningar
som projektomréddena medfor kan ocksé ldggning av kablar och ror till kusten forsvara fisket,
eftersom dessa fortsittningen allt oftare kan befinna sig i samma omréden som fisket.** Om
kablarna inte har tdckts helt och hallet finns det en uppenbar risk for att tralen eller dess vikter
triffar kablarna vid trdlning nira botten.>*

Statsradets starkare roll vid valet av omrdden bedéms gora det mojligt att béttre dn for nérva-
rande samordna den havsrelaterade verksamheten och minska den havsbaserade vindkraftens
konsekvenser for fisket.

4.2.5 Konsekvenser for myndigheterna
Arbets- och néringsministeriet

Arbets- och nédringsministeriet kommer att behdva resurser for beredningen av den forordning
som ska utfardas med stdd av den foreslagna lagen och av beslut om val av omraden for havs-
baserad vindkraft samt av beslut om utnyttjandetillstind. A andra sidan minskar méngden myn-
dighetsarbete for arbets- och nédringsministeriet, eftersom samtycken enligt lagen om Finlands
ekonomiska zon i frga om havsbaserade vindkraftsprojekt inte lingre behdver behandlas foru-
tom i frdga om kablar och ror. Valet av omrdden for havsbaserad vindkraft forutsétter ett om-
fattande samarbete med flera ministerier och intressentgrupper for att man ska kunna sikerstélla
att samhallets helhetsintresse beaktas. Med tanke pa frimjandet av havsbaserad vindkraft dr det
viktigt att framskrida s& snabbt som mojligt med anordnandet av konkurrensutséttningarna och
ett behov av tilldggsresurser for beredningen av en forordning och valet av omraden finns redan
frén &r 2025. Arbets- och niringsministeriets behov av tilliggsresurser for 2025 ér ett rsverke.
For de kopta tjanster som behovs for beredningen av valet av omréden for havsbaserad vindkraft
behover det reserveras 100 000 euro samt for bedomning av miljokonsekvenserna (SMB) av
beslutet om valet av omraden behdver det reserveras 90 000 euro for ar 2025.

Energimyndigheten
Energimyndigheten ska ordna konkurrensutséttningar av omraden for havsbaserad vindkraft

inom de omraden och enligt den tidsram som statsradet bestimmer. Energimyndigheten ska
utarbeta anvisningar och blanketter i anslutning till konkurrensutséttningarna samt sorja for rad-

31 Foreg.

32 Naturresursinstitutet. 2023. Suomen troolilaivaston kalastusalueet Itdmerelld vuosina 2010-2022.
3 Vihavainen, Saari et al 2024. Frimjande av havsbaserad vindkraft i Finland. Publikationsserie for
statsradets utrednings- och forskningsverksamhet 2024:4 (pa finska, svenskt presentationsblad).

34 Naturresursinstitutet. 2023. Suomen troolilaivaston kalastusalueet Itdmerelld vuosina 2010-2022.

36



givning och information om anbudsforfarandena. Energimyndigheten ska ocksé svara for for-
valtningen av deltagande- och fraimjandesékerheterna samt for insamlingen av utnyttjandeav-
gifter. Dessutom svarar Energimyndigheten delvis for tillsynen 6ver efterlevnaden av lagen.

Energimyndigheten har erfarenhet av och kompetens i fraiga om anbudsforfaranden som giller
stod for fornybar energi och infrastrukturstod for trafiken. Bestimmelser om konkurrensutsétt-
ningsmodellen utfardas genom forordningen och den kan komma att dndras inom olika omré-
den, vilket inte mojliggdr kostnadseffektiv planering av informationssystemet for genomforan-
det av konkurrensutséttningen. Man skulle vara tvungen att ta emot och behandla anbuden for
hand. Dessutom innehéller konkurrensutséttningen helt nya element jamfort med tidigare tav-
lingar, sdsom en bedomning av foretagens ekonomiska situation och tillimpning av upphand-
lingslagen, vilket krdver utveckling och omdirigering av Energimyndighetens kompetens.

Arbets- och niringsministeriet har bedomt att Energimyndighetens behov av tillaggsresurser i
samband med beredningen av genomforandet av propositionen dr 2-2,5 &rsverken i friga om
anordnandet av den forsta konkurrensutsittningen. I frdga om senare konkurrensutsittningar
berdknas behovet av tilldggsresurser vara 0,75—1 arsverken per konkurrensutsittning. Tidsméss-
igt beror resursbehovet pa tidpunkten for konkurrensutséttningarna. Eftersom propositionen inte
innehéller exakta uppgifter om den konkurrensutséttningsmodell som véljs i1 férordningen &r
detta en grov uppskattning. Kostnaderna paverkas i betydande grad av den valda konkurrensut-
sittningsmodellen och dess varaktighet. Energimyndigheten kan samla in avgifter for delta-
gande i konkurrensutsittningen och med dessa avgiftsintdkter delvis ticka de tilldggsresurser
som behovs for beredningen och genomforandet av konkurrensutsittningen. Resursbehovet
kommer att vara betydligt stdrre ndr man ordnar den forsta konkurrensutsittningen jamfort med
nér man ordnar senare konkurrensutsittningar, om det inte sker négra betydande fordndringar i
konkurrensmodellen mellan konkurrensutsattningarna. Antalet anbud fran deltagarna har en be-
tydande inverkan pa Energimyndighetens intdkter frdn deltagaravgifter, men det ar svért att pa
forhand uppskatta antalet anbud. Under remissbehandlingen lyfte flera instanser fram att det
radde osdkerhet om huruvida en konkurrensutsittning skulle hdmta in ens tre anbud per kon-
kurrensutsatt omrade. Enligt arbets- och néringsministeriets beddmning behdver Energimyn-
digheten tilldggsresurser motsvarande ett arsverke for beredningen och ordnandet av konkur-
rensutséttningen 2025-2026. P4 det sittet blir deltagaravgiften inte oskaligt stor for deltagarna
och f0r att risken for att konkurrensutsittningen fordrdjs pa grund av otillrickliga myndighets-
resurser minskar. I och med de foreslagna tilldggsresurserna beréknas deltagaravgiften uppga
till cirka 20 000 euro.

Energimyndigheten har i enlighet med forslaget ocksa en betydande roll i tillsynen 6ver verk-
stéilligheten av lagen. Tillsynen omfattar tillsyn over sikerheter som stillts av den som vunnit
konkurrensutséttningen samt tillsyn 6ver att villkoren i utnyttjandetillstdndet iakttas. Arbets-
och néringsministeriet bedomer att Energimyndigheten dock inte dnnu 2025 har behov av till-
dggsresurser for tillsynen over verkstélligheten av den foreslagna lagen. Tillsynsuppgifterna
medfor ett behov av tilldggsresurser frén och med 2026, dock huvudsakligen frén och med 2030.
De tilldggsresurser som tillsynen kréver dkar betydligt nér projektens utveckling framskrider, i
synnerhet i byggnadsskedet, varvid tillsynen 6ver de villkor som ingér i utnyttjandetillstandet,
i synnerhet de villkor som géller byggande, &r sérskilt viktig. Energimyndigheten ska garanteras
tillrdckliga resurser for tillsynen i kommande budgetforslag.

Ovriga myndigheter

Propositionen innehéller nya forvaltningsbeslut som det dr mojligt att soka dndring i hos for-
valtningsdomstolen, marknadsdomstolen eller direkt hos hogsta forvaltningsdomstolen. Propo-
sitionen beddms endast i ringa utstrdckning paverka det totala antalet drenden som kommer till
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domstolarna for behandling. Det &r svéart att gora en exakt bedomning, eftersom det ar svart att
pa forhand bedoma hur ménga gdnger mojligheten att soka dndring de facto kommer att utnytt-
jas. I propositionen styrs sokande av dndring i Energimyndighetens beslut om resultatet av kon-
kurrensutsdttningen och om uteslutning frén konkurrensutséttning till marknadsdomstolen, vil-
ket skulle 6ka antalet drenden vid marknadsdomstolen. Effekten &r dock mycket liten i forhal-
lande till antalet mal vid marknadsdomstolen. Till marknadsdomstolen inkom t.ex. &r 2023 sam-
manlagt 556 drenden for behandling. Atminstone for nirvarande finns det i den ekonomiska
zonen endast ett mycket begrinsat antal omraden for havsbaserad vindkraft som kan konkur-
rensutsétts att hitta, och det sammanlagda antalet omrdden som véljs ut under en period pa flera
ar torde i vilket fall som helst stanna pa hogst cirka tio. Antalet drenden som styrs till marknads-
domstolen till f6ljd av propositionen kommer uppskattningsvis att vara av samma storleksklass,
om mdjligheterna att soka dndring utnyttjas i stor utstrickning.

I frdga om andra beslut som ingér i propositionen ska besvir anforas hos forvaltningsdomstolen
eller direkt hos hogsta forvaltningsdomstolen. Rittigheter for projekt som géller havsbaserade
vindkraftsparker (med undantag for kablar och ror) beviljas dock inte langre med stéd av lagen
om Finlands ekonomiska zon, och antalet beslut om s.k. undersékningstillstind minskar betyd-
ligt. Detta minskar antalet dverklagbara beslut som styrs till hogsta forvaltningsdomstolen. A
andra sidan kommer det i och med den nya lagen att fattas nya slags beslut som styrs till for-
valtningsdomstolarna, sdsom i fraga om frigérande av sékerheter och utnyttjandetillstand. Det
ar svart att bedoma risken for att besvér anfors 6ver de nya slagen av beslut, men det &r mojligt
att propositionen i ndgon mén Okar det totala antalet d&renden som behandlas hos forvaltnings-
domstolarna och hogsta forvaltningsdomstolen.

Propositionen bedéms 6ka sannolikheten att havsbaserade vindkraftsprojekt genomfors i den
ekonomiska zonen, vilket i praktiken okar arbetsmingden i fraga om Grinsbevakningsvisen-
dets dvervakning i den ekonomiska zonen. Grénsbevakningsvéisendet 6vervakar de forsknings-
tillstind som beviljats med stdd av den géllande lagen om Finlands ekonomiska zon. Antalet
havsbaserade vindkraftsprojekt som samtidigt dr under utveckling kommer att minska i enlighet
med den foreslagna lagen. Enligt Gransbevakningsvasendet dr den arbetsméangd som Overvak-
ningen av projekt under byggnad kraver dock betydligt storre dn for projekt under utveckling,
och darfor bedoms propositionen dka Gransbevakningsvisendets arbetsméngd.

4.2.6 Ovriga samhilleliga konsekvenser
Konsekvenser for den nationella sdkerheten

Propositionen beddéms eventuellt ha konsekvenser for Finlands nationella sékerhet. Energipro-
duktionen hor till samhéllets centrala grundliggande funktioner med tanke pd den nationella
sdkerheten. I och med havsbaserade vindkraftsparker kommer det i den ekonomiska zonen att
finnas stora energiproduktionsanldggningar som kan skadas. Ocksa till exempel datanét och
kablar kan bli utsatta for attacker.

De havsbaserade vindkraftsparkerna kan paverka forutsiattningarna for territorialovervaknings-
verksamheten och den militdra rorligheten. Undersdkningsverksamheten vid grinsen mellan
den ekonomiska zonen och territorialvattnet ger ocksé information om hurdana undervattens-
forhéallanden som rader i territorialvattnet. Infrastrukturen for havsbaserade vindkraftsparker
kan dessutom mojliggora integreringen av sddana anordningar genom vilka allmén underréttel-
seinhdmtning kan bedrivas och myndigheternas verksamhet i dvrigt foljas pa omrédet. Vind-
kraftverk kan dessutom orsaka skuggomraden i det radarnét som anvéands for territorialovervak-
ningen. Effektens storlek beror t.ex. pé vindkraftverkens lidge och hojd.
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Den nationella sdkerheten kan dventyras ocksd genom att forsorjningsberedskapen dventyras.
Den kritiska undervattensinfrastruktur som byggandet av havsbaserad vindkraft forutsétter ar
foremal for ett vixande intresse, och storande av den kritiska undervattensinfrastrukturen har
identifierats som ett betydande sékerhetshot. Havsbaserade vindkraftsparker kan forsdmra sjo-
trafikens verksamhetsforutsattningar vintertid, vilket har konsekvenser for forsérjningsbered-
skapen. Agarskapet samt atgérder som hénfor sig till uppréatthallandet och underhallet av havs-
baserade vindkraftsparker kan utgdra hot mot den nationella sikerheten. Vindkraftsparker kan
till exempel gora det mojligt att under férevindning av laglig verksamhet rora sig pd omréadet i
underréttelsesyfte.

I propositionen ingér en beddmning av hur den nationella sikerheten dventyras 1 férutsattning-
arna for beviljande, 6verforing och aterkallande av utnyttjandetillstind. Konsekvenserna for den
nationella sékerheten och forsorjningsberedskapen kan minskas genom att dessa synpunkter be-
aktas ocksé vid valet av omraden for havsbaserad vindkraft.

Konsekvenser for sjofarten

Finlands import och export ar starkt beroende av handelssjofarten. Sammanlagt 96 procent av
Finlands utrikeshandel transporterades ar 2023 sjovagen. Tryggandet av sjofartens verksam-
hetsmdjligheter &ret om har ocksé en stark koppling till forsérjningsberedskapen.

Havsbaserad vindkraft kan ha negativa konsekvenser for sjofarten i synnerhet vintertid nér havet
ar tickt av is. Det finns brist pd forskningsdata och praktiska erfarenheter, och darfor &r det
osékert hur konsekvenserna kommer att se ut och hur omfattande de kommer att vara. Omradena
for havsbaserad vindkraft kommer att paverka de nuvarande fartomradena inom sjofarten. Kon-
sekvenserna for sjofarten varierar dock i betydande grad for varje enskilt omrade for havsbase-
rad vindkraft. Utmaningarna for samordningen av sjofarten och havsbaserad vindkraft forvintas
vara de storsta i Bottenviken och Kvarken, medan utmaningarna i Bottenhavet forvintas vara
mindre. Inom vintersjofarten strdvar man efter att beroende pé islidget vélja den léttaste och
sékraste rutten. De rutter som anvédnds inom vintersjofarten ar spridda over ett storre omrade
och kan avsevirt avvika fran rutterna under tiden da havet ligger 6ppet. Isen i yttre havet ror pa
sig, och de isformationer som uppstar genom isens rorelser och som kan utgoéra en utmaning
kan forskjutas med tiotals kilometer under vintern. Den minskning av fartomrddena som havs-
baserad vindkraft orsakar kan orsaka storningar i vintersjofarten, ldngre restider och dkad bréns-
leforbrukning. For ndrvarande styrs fartygstrafiken i Bottniska viken i samarbete mellan Finland
och Sverige ldngs de omraden som har de lattaste isforhallandena, oberoende av fartygens an-
komst- eller avgangshamn. Ocksa de havsbaserade vindkraftsprojekt som byggs pa Sveriges
sida dr saledes av betydelse med tanke pa trafiken till eller fran Finlands hamnar. Projekt som
ar beldgna pa Finlands sida paverkar i sin tur Sveriges sjofart, vilket framhéver behovet av sam-
arbete mellan ldnderna. Omfattande havsbaserade vindkraftsprojekt kan féorutom fartomradena
ocksa paverka tillgdngen till hamnarna via vattenleder.*

Det ar mojligt att isfaltet spricker nér det slar mot de havsbaserade vindkraftverken, vilket ger
upphov till mer is. Man har observerat att energieffektiviteten framhéavs alltmer vid planeringen
av fartyg, pa bekostnad av fartygens forméga att ta sig fram genom is. Denna utveckling i kom-
bination med byggandet av havsbaserad vindkraft framhéver det sannolikt 6kade behovet av
isbrytarassistans inom vintersjofarten. Hela Finlands isbrytarkapacitet dr redan i nuliget i bruk

3% Vihavainen, Saari et al 2024. Frimjande av havsbaserad vindkraft i Finland. Publikationsserie for
statsradets utrednings- och forskningsverksamhet 2024:4 (pa finska, svenskt presentationsblad).
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vid toppnoteringen under en vanlig vinter. Havsbaserade vindkraftsprojekt har ocksa konse-
kvenser for lotsningen av fartyg. Havsbaserade vindkraftsparker kan paverka radarsystem for
bade fartygs- och sjotrafikstyrning, viderradar, satellitpositioneringssystem for fartyg samt an-
viandningen av radiosystem. Storningar som paverkar radaranldggningar kan vara sinsemellan
annorlunda vad géller isnavigering och navigering pa 6ppet vatten. Projekten har ocksa konse-
kvenser for sdkerheten inom sjofarten, och risken for kollisioner mellan fartyg, kollisioner med
kraftverk och grundstdtningar 6kar. Sjordddningen stoder sig for ndrvarande starkt p& anvind-
ningen av luftfartyg. Havsbaserade vindkraftsparker kommer att férdroja och forsvara i synner-
het sddana sjordddningsuppgifter som utfoérs med luftfartyg. Larmuppdrag kan i vérsta fall for-
hindras pa grund av vindkraftverk.*®

Statsradets starkare roll vid valet av omraden bedéms gora det mojligt att battre dn for nérva-
rande samordna den havsrelaterade verksamheten och minska den havsbaserade vindkraftens
konsekvenser for sjofarten.

Konsekvenser for lufifarten

I Finland finns det flera flygplatser i omedelbar néirhet av kusten, och havsbaserade vindkrafts-
projekt kan ha konsekvenser for luftfarten. I synnerhet flygtrafiken fran flygplatserna i Kemi-
Torned, Uledborg, Bjorneborg och Mariehamn riktar sig mot havet. Havsbaserade vindkraftverk
i den ekonomiska zonen kan ocksa forutsitta att hojden i bérjan av inflygningar till flygplatserna
hojs, vilket forldnger luftfartygens flygstracka. Ett flyghinder kan hoja beslutshdjden for den
slutliga inflygningen sé att man inte kan landa pa flygplatsen i ett 14gt liggande molnticke eller
vid dalig sikt. En langre flygstracka okar bransleforbrukningen. Konsekvenserna giller delvis
ocksa militéra aktorers luftfart. Flyghindren ska anpassas till flygplatsens flygprocedurer. Upp-
dateringen av procedurerna medfor kostnader for flygplatsoperatdren.

5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser
5.1.1 Fortsittande med géllande lagstiftning

Ett alternativ till de foreslagna lagéndringarna &r att inte alls foresla nagon ny lag om havsbase-
rad vindkraft inom den ekonomiska zonen, utan att utvecklingen av havsbaserade vindkrafts-
projekt fortsétter pd samma sétt som hittills med stéd av lagen om Finlands ekonomiska zon.
Enligt 6 § i lagen om Finlands ekonomiska zon kan statsrddet limna samtycke till utnyttjande
och enligt 7 § 1 den lagen till byggande. Hittills har statsradet med stod av 6 § beviljat s.k.
forskningstillstand for forskning i den ekonomiska zonen som ésyftar havsbaserade vindkrafts-
projekt. Ingen dger den ekonomiska zonen, si ensamritt till ett omrade dér ett vindkraftsprojekt
planeras kan inte forvirvas genom ett arrendeavtal pa samma sétt som i Finland. Pa fastlandet
faststills besittningen av omradet ofta genom arrendeavtal redan i borjan av vindkraftsprojektet
och i friga om territorialvattnet ingar Forststyrelsen ett avtal om utnyttjanderétt med vinnaren

3 Foreg.
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av auktionen. Det att omradets besittning har faststéllts ar viktigt for att minska den risk som &r
forenad med projektet och ocksa en forutséttning for att {4 t.ex. vattentillstdnd.

Eftersom det inte finns ndgon mojlighet att ingd arrendeavtal i den ekonomiska zonen har verk-
samhetsutovarna strivat efter ensamratt till omrddena genom att med stod av 6 § i lagen om
Finlands ekonomiska zon ansdka om ensamritt till ekonomiskt utnyttjande av omradet for havs-
baserad vindkraft. Att utveckla projektet utan ensamritt till omradet innebér en stor risk, vilket
begransar aktorernas mojligheter att géra undersokningar i omradet. I friga om samma omraden
i den ekonomiska zonen har det ldmnats in flera ansdkningar som géller s.k. ensamrétt, men i
lagen om Finlands ekonomiska zon finns inga bestimmelser om pa vilka grunder aktoren viljs
i ett konkurrensldge av detta slag. Lagen om Finlands ekonomiska zon hindrar inte att en sddan
ensamritt beviljas, eftersom lagen om Finlands ekonomiska zon och FN:s havsrattskonvention,
som reglerar anvandningen av den ekonomiska zonen, ger statsradet omfattande provningsrétt
i frdga om pa vilka grunder statsradet lamnar samtycken, forutom i de fall som giller ldggande
av ror eller kablar. Beviljande av ensamrétt ar dock en risk med tanke pa EU:s regler om statligt
stdd, eftersom beviljande av ensamrétt utan att ndgon avgift tas ut kan 6verklagas hos EU-dom-
stolen och det dr mojligt att ritten kan betraktas som forbjudet statligt stod. Om detta konstateras
ska det monetéra virdet av den beviljade rétten aterkrdvas och ensamrittsbeslutet aterkallas.
Beviljandet av tillgang till offentlig egendom eller naturresurser eller beviljandet av sérskilda
eller exklusiva réttigheter utan tillrackligt marknadsmaéssigt vederlag kan utgora avstdende fran
statliga intdkter (och beviljande av en fordel). Risken finns, eftersom man pa Finlands territori-
alvatten &tminstone inom projektet for havsbaserad vindkraft i Korsnés har betalat for réttighet-
erna till omrédet. Detta dr ett bevis pd att rittigheterna har ett virde. De havsbaserade vind-
kraftsprojekten inom den ekonomiska zonen forvintas bli mer lonsamma, vilket 6kar risken for
att beviljandet av rattigheter betraktas som forbjudet statligt stod och samtidigt 6kar behovet av
ett sétt att bevilja rattigheter pa ett sdtt som inte inbegriper risk for forbjudet statligt stod. Genom
att ordna ett Oppet, transparent och réttvist anbudsforfarande sékerstills det att réttigheterna
fordelas pa ett sddant sétt att det inte r friga om statligt stod, utan att det fas tillricklig ersittning
for rattigheterna. Nackdelen med att fortsdtta med den nuvarande modellen &r ocksé att staten
forlorar mojligheten att fa erséttning for beviljandet av réttigheter.

Man har stannat for att skapa en konkurrensutséttningsmodell genom ny lagstiftning ocksa av
den anledningen att syftet med propositionen dr att samordna forfarandena i1 territorialvattnet
och den ekonomiska zonen. Aven i frdga om territorialvattnet avgors fordelningen av réttighet-
erna genom konkurrensutséttning. Dessutom talar lagprojektets dvriga mal for konkurrensut-
sdttningsmodellen, framfor allt for fortydligande av regleringen och 6kad forutsdgbarhet. Be-
viljandet av rattigheter grundar sig for niarvarande pa statsrddets helhetsbedomning, och akto-
rerna kan inte forutse pa vilka grunder samtycken beviljas. Lagen om Finlands ekonomiska zon
har inte ansetts entydig i friga om hur manga samtycken av statsradet ett havsbaserat vindkrafts-
projekt behdver. Pa grund av den oklara regleringsmiljon och de stora riskerna med projektut-
vecklingen har inte alla projektutvecklare som &r intresserade av havsomraden ansokt om sam-
tycke enligt lagen om Finlands ekonomiska zon. Ldmnande av samtycke enligt den nuvarande
modellen sékerstéller inte nddvéandigtvis att den aktdr som har de basta forutsdttningarna att
framja ett havsbaserat vindkraftsprojekt ar den som viljs. Utvecklingen av havsbaserade vind-
kraftsprojekt tar flera ar och produktionsfasen tiotals ar. Projekten har stora ekonomiska konse-
kvenser och potentiella konsekvenser ocksé for Finlands sékerhet. Darfor dr det mer &ndamaéls-
enligt att skapa ett forfarande dir det 4r mdjligt att vélja den bidsta aktdren bland alla intresse-
rade. Samtidigt ar konkurrensutséttningen rattvisare ur aktorernas synvinkel dn den nuvarande
modellen, eftersom alla har samma méangd tid pa sig att forbereda sig infor konkurrensutsatt-
ningen.
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Det har inte heller ansetts &ndamélsenligt att fortsdtta med den nuvarande modellen av den an-
ledningen att det i den dr omradet som véljer aktdren inom havsbaserad vindkraft. Till skillnad
frén Finland finns det ingen planldggning i den ekonomiska zonen, vilket innebér att omréddenas
lamplighet for vindkraft inte utreds genom en planlédggningsprocess. I synnerhet darfor ar det
nddvéndigt att man vid valet av omraden battre dn for ndrvarande beaktar samhéllets helhetsin-
tresse, dvs. utdver omradenas ekonomiska lonsamhet ocksa miljon, trafiken, fisket, det Gvriga
utnyttjandet av havsomraddena samt mojligheterna att ansluta projekt till elnétet i olika omraden.
Darfor foreslés det i propositionen en modell dér statsradet viljer omrdde genom att samordna
olika intressen. Den information som aktorerna inom havsbaserad vindkraft har om lampliga
omréden &r en faktor som ska beaktas i beslutsfattandet.

Statsradet har ocksa som alternativ att inte ldmna samtycken enligt lagen om Finlands ekono-
miska zon till havsbaserade vindkraftsprojekt. Detta alternativ har dock inte granskats i kombi-
nation med alternativet att inte foresla ndgon ny lag, eftersom malet ar att frimja havsbaserad
vindkraft.

5.1.2 Forststyrelsens verksamhetsmodell

Ett annat alternativ till de foreslagna lagdndringarna som overvégts ar att utstricka den modell
som Forststyrelsen anvinder pa territorialvattnet till den ekonomiska zonen till den del det &r
mojligt inom ramen for de rattsliga skillnaderna mellan omradena.

Forststyrelsen &r ett statligt affarsverk inom jord- och skogsbruksministeriets forvaltningsom-
rdde som styrs av jord- och skogsbruksministeriet. Bestimmelser om Forststyrelsens verksam-
het finns i lagen om Forststyrelsen (234/2016). Enligt 2 § i den lagen ska Forststyrelsen pa ett
hallbart sitt anvinda, varda, och skydda statens jord- och vattenegendom och bedriva en resul-
tatrik verksamhet. Forststyrelsen forvaltar de allmdnna vattenomradena i Fastlandsfinland och
ordnar konkurrensutsittningar i friga om havsbaserad vindkraft i territorialvattnet. Som slutre-
sultat av konkurrensutsittningen ingds med vinnaren ett avtal om utnyttjande av omréadet for
havsbaserad vindkraft som kallas koncession. Forststyrelsens verksamhet omfattar dels offent-
liga férvaltningsuppgifter, som den skoter i egenskap av myndighet, samt affarsverksamhet. P&
Forststyrelsens verksamhet som affarsverk tillimpas lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet (621/1999, nedan dven offentlighetslagen). Vindkraftsverksamheten hor till Forst-
styrelsens affiarsverksamhet och &r forenad med ett avkastningsmél. Vindkraftsverksamheten
grundar sig pa 3 § i lagen om Forststyrelsen, enligt vilken Forststyrelsen bedriver affarsverk-
samhet inom det ekonomiska utnyttjandet av statens jord- och vattenegendom som anvisats i
dess besittning samt genom att administrera aktierna i de dotter- och intressebolag som bedriver
affarsverksamhet som ansluter till besittningen av jord- och vattenegendomen. I detta syfte be-
driver Forststyrelsen forsiljning och uthyrning samt projekt- och utvecklingsverksamhet som
géller land- och vattenomraden. Forststyrelsen soker omréden pa land- och havsomraden som
lampar sig for produktion av vindkraft och utvecklar vindkraftsprojekt i deras inledande skeden.
Pa havsomréden gor Forststyrelsen forstudier om omradena fore de konkurrensutsitts, men
planldggningen och tillstandsprocessen genomfors forst efter konkurrensutsittningen. Forststy-
relsen kan samarbeta med den som vinner konkurrensutsittningen i egenskap av projektutveck-
lare ocksé efter konkurrensutséttningen, om de sinsemellan kommer dverens om detta.

Statsrédet fattar beslut om tillimpning av Forststyrelsens auktionsmodell pé vissa omraden {or
havsbaserad vindkraft innan konkurrensutsittningen inleds. Forststyrelsen genomfor konkur-
rensutsittningen av vindkraftsomradena i territorialvattnet genom att anlita utomstéende kon-
sulter i ett forfarande som motsvarar processen for foretagsforvarv (M & A). Aktoren viljs pa
basis av bade pris och kvalitativa kriterier. De kvalitativa kriterierna hénfor sig sérskilt till for-
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méagan att frimja projektet samt till ESG-utvirderingar (ansvarskriterier i friga om miljon, so-
cialt ansvarstagande och god forvaltning). Det finns inga bestimmelser om konkurrensutsétt-
ningsforfarandet i lag, och detaljerade uppgifter om urvalskriterierna eller det pris till vilket
rattigheter hittills har beviljats har inte offentliggjorts. Nér vinnaren av konkurrensutséttningen
ar utsedd bereder jord- och skogsbruksministeriet for statsrdet ett beslut genom vilket Forst-
styrelsen far tillstidnd att arrendera ut omréadet. Ett positivt beslut av statsradet ar en forutséttning
for att koncession ska kunna tilldelas. Enligt 9 § 1 lagen om rétt att Gverléta statlig fastighetsfor-
mogenhet (973/2002) fattas beslut om utarrendering av statlig jordegendom av statsradet, om
det géngse virdet pa den jordegendom som ska arrenderas ut dverstiger tio miljoner euro och
arrendetiden &r ldngre &n 50 ar, eller utarrenderingen &r av principiellt stor betydelse. I lagen
avses med statlig jordegendom ocksa statsdgda vattenomraden.

Tillimpningen av modellen for havsbaserad vindkraft i territorialvattnet i den ekonomiska zo-
nen skulle innebéra att statsradet beviljar ritt att utnyttja den ekonomiska zonen for havsbaserad
vindkraft i form av sérskilda réttigheter enligt 3 § 1 mom. 4 punkten i lagen om rétt att Gverlata
statlig fastighetsformogenhet, innan Forststyrelsen ordnar en konkurrensutséttning dar det
egentliga valet av aktor gors. Detta skulle ocksé forutsétta att lagen om Forststyrelsen dndras s&
att Forststyrelsens affarsverksamhet ocksa omfattar réttigheter i friga om havsbaserad vindkraft
inom den ekonomiska zonen.

Vid lagberedningen har man inte stannat for att Forststyrelsen skulle ordna konkurrensutsitt-
ningarna framst av skl som hanfor sig till lagprojektets malsittning. Mélet med lagprojektet
ar en Gppen, transparent och ur aktérernas synvinkel forutsédgbar modell. Forststyrelsen offent-
liggor inte grunderna for valet av aktoér. Malet med lagprojektet 4r en modell dir grunderna for
Overlatelse av rattigheter som géller ekonomiskt och annars betydelsefulla havsomraden kan
bedomas offentligt. Grunderna finns i lagen och ndrmare bestimmelser i statsradets forordning.
Detta ger statsradet mojlighet att genom forordningen paverka de grunder pé vilka réttigheter
som tillhor Finland 6verléts till privata aktorer. 1 Forststyrelsens modell faststiller Forststyrel-
sen kriterierna och statsradets styrning av grunderna for valet av aktor sker pé ett mycket gene-
rellt plan.

Den ekonomiska zonens status skiljer sig till ménga delar fran territorialvattnets. De delar av
territorialvattnet som forvaltas av Forststyrelsen ar finska statens fastighetsformogenhet och de
ar forenade med ett avkastningsmal. Mgjligheterna att bestimma om anvindningen av de vat-
tenomrdden som omfattas av dganderitten 4r mer omfattande &n inom den ekonomiska zonen,
som Finland inte dger. I den ekonomiska zonen ska ocksa andra staters réttigheter beaktas, och
Finland har inte mdjlighet att fritt reglera anviandningen av den ekonomiska zonen. Beaktandet
av olika intressen har saledes en storre betydelse i den ekonomiska zonen. Affarsmodellen 1am-
par sig saledes sdmre for den ekonomiska zonen. Syftet med lagprojektet &r inte att maximera
avkastningen fran den ekonomiska zonen, utan att sikerstélla ett konkurrensméssigt pris och
valet av aktorer som har forutséttningar att fraimja projekten.

I Forststyrelsens auktionsmodell ingér villkoren for anvdndningen av omradet i privatrattsliga
avtal. I den foreslagna modellen ska aktorernas rattigheter och skyldigheter basera sig pa of-
fentliga forvaltningsbeslut. Oppenhet och de mojligheter till dandringssokande som ingér i den
foreslagna modellen kan ocksa dka den havsbaserade vindkraftens samhiélleliga acceptans.

Delvis pa grund av lagprojektets malséttning kring Gppenhet och transparens och delvis pa
grund av att man vill vélja en aktdr ocksa pa andra grunder dn priset foljer att det till stod for
valet behdvs kvalitativa kriterier, om vilka det foreskrivs genom den foreslagna lagen och for-
ordningen. Tillimpningen av kvalitativa kriterier forutsétter provningsrétt, dér det dr fridga om
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faktiska ingrepp i individens rittigheter och skyldigheter. Overlimnandet av uppgiften att kon-
kurrensutsitta omraden inom den ekonomiska zonen till Forststyrelsen forutsétter saledes prov-
ning enligt 124 § i grundlagen i frdga om huruvida konkurrensutséttningsuppgiften kan anfor-
tros ndgon annan dn en myndighet. Forststyrelsen &r inte en myndighet pa affarssidan av sin
verksamhet. Enligt 124 § i grundlagen kan offentliga forvaltningsuppgifter anfortros andra én
myndigheter endast genom lag eller med stod av lag, om det behovs for en &ndamalsenlig skot-
sel av uppgifterna och det inte dventyrar de grundldggande fri- och réttigheterna, rittssdkerheten
eller andra krav pa god forvaltning.

Syftet med bestimmelsen ir att begransa 6verforingen av offentliga forvaltningsuppgifter utan-
for det egentliga myndighetsmaskineriet. Genom bestimmelsens ordalydelse betonas att offent-
liga forvaltningsuppgifter i regel ska skdtas av myndigheter och att uppgifter av detta slag endast
i begransad utstrackning kan anfortros andra 4n myndigheter. Begreppet offentliga forvaltnings-
uppgifter anvinds i detta sammanhang i en relativt vidstrackt bemérkelse, sa att det omfattar
uppgifter som hinfor sig exempelvis till verkstélligheten av lagar samt beslutsfattande om en-
skilda personers och sammanslutningars réttigheter, skyldigheter och forméner. Paragrafen in-
begriper bade dverforing av uppgifter som for narvarande hor till myndigheterna och 6verforing
av nya till forvaltningen hénforliga uppgifter pa andra 4n myndigheter. Enligt paragrafen kan
en offentlig forvaltningsuppgift anfortros andra &n myndigheter endast om det behévs for en
andamalsenlig skotsel av uppgiften. Kravet pd andamalsenlighet &r i detta sammanhang en rétts-
lig forutséttning som beddms frén fall till fall. Att en uppgift anfortros en privat aktor far inte
enligt paragrafen dventyra de grundliggande fri- och réttigheterna, réttssikerheten eller andra
krav pa god forvaltning. Hir asyftas bland annat rétten att soka dndring. (RP 1/1998 rd, s. 178—
179). Vad som betraktas som en offentlig forvaltningsuppgift bestdms fran fall till fall i grund-
lagsutskottets praxis. Till tillampningsomradet for 124 § i grundlagen kan ocksa hora en faktisk
offentlig forvaltningsuppgift av teknisk natur som inte inbegriper offentligt beslutsfattande som
grundar sig pd provning.

Eftersom den foreslagna konkurrensutsittningsmodellen forutom priset d&ven beaktar kvalitativa
kriterier och ocksé andra former av provningsritt, t.ex. grunder for uteslutning och genom for-
utsittningar for deltagande dven vem som kan vinna konkurrensutsittningen, bor det anses att
den foreslagna konkurrensutséttningen ar en offentlig forvaltningsuppgift. Dessutom kunde
overforingen av en offentlig forvaltningsuppgift innebéra dndringar i lagstiftningen om Forst-
styrelsen for att overforingen skulle vara motiverad. Syftet med lagprojektet &r dock inte att
dndra modellen for territorialvattnet, utan att fortydliga verksamhetsmodellen inom den ekono-
miska zonen.

Fordelen med den modell dar Forststyrelsen ordnar konkurrensutsittningarna vore att samma
aktor ordnar konkurrensutséttningarna i friga om bada havsomradena, vilket vore effektivare
an tva skilda modeller och skulle stoda centraliseringen av kompetensen. En annan férdel som
identifierats dr att processen dr snabb och smidig, eftersom besvérsritt inte ingar i Forststyrel-
sens modell. Ett mal for lagprojektet ar att i enlighet med regeringsprogrammet samordna den
lagstiftning som ska tillimpas pa vattenomradena inom Finlands ekonomiska zon och tillstands-
processerna samt ersittnings- och skattedtgiarderna med spelreglerna for sddana projekt som
genomfors i territorialvatten och pad markomréden. Om Forststyrelsen hade ordnat konkurrens-
utséttningarna i friga om den ekonomiska zonen skulle det dock inte innebédra att modellerna
for territorialvattnet och den ekonomiska zonen skulle vara likadana. Detta beror pa att territo-
rialvattnets och den ekonomiska zonens stéllning &r sinsemellan mycket olika i Finlands lag-
stiftning. I den ekonomiska zonen finns det till exempel ingen planldggning. Eftersom olika
aktorers intressen inte beaktas i planldggningen, maste sddana fragor avgoras pa ett annat satt
inom den ekonomiska zonen. Darfor ldmpar sig modellen som anvénds for territorialvattnet, dar
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Forststyrelsen kartlédgger 1&dmpliga delar av statsdgda omraden, inte direkt for den ekonomiska
zonen.

5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet
5.2.1 Sverige

Sverige ar pa manga sitt i en liknande situation som Finland nir det giller havsbaserad vind-
kraft. Sverige har inte ndgon separat lagstiftning om havsbaserad vindkraft och det har inte hel-
ler sérskilt foreskrivits om erhéllande av ensamritt till ett omrade for havsbaserad vindkraft i
lagstiftningen. Sverige har en sé kallad modell med 6ppet hus dér aktorerna pa eget initiativ
ansoker om de tillstind som de behdver for havsbaserad vindkraft. Liksom Finland har ocksa
Sverige en lag om den ekonomiska zonen®’, enligt vilken tillstdnd av regeringen behdvs for att
utforska, utnyttja eller bebygga den ekonomiska zonen i andra fall an sddana som géller utvin-
ning av naturtillgdngar och fiske (om vilka det finns skilda bestimmelser). Vid provning av
tillstand ska en princip i Sveriges miljobalk tillimpas, enligt vilken foretrdde ska ges sddan
omradesanvdndning som medfor en frin allmidn synpunkt ’god hushéllning”. I Sverige mojlig-
gOr regleringen inte att staten tar ut en avgift for utovande av verksamhet i den ekonomiska
zonen.

Sveriges regering tillsatte &r 2023 en kommitté att utarbeta ett forslag till hur regelverket for
anvindning av havsomraden vid etablering av vindkraft kan forbéttras och hur tillstindsprov-
ningen i Sveriges ekonomiska zon kan bli mer effektiv och tydlig. En del av utredningen ar att
utarbeta ett forslag hur ensamratten bor regleras. Avsikten var att forslaget skulle vara klart den
28 juni 2024°%, men uppdraget och beredningstiden forlingdes och den nya tidsfristen for slut-
forandet av utredningen dr den 30 november 2024%°.

Sveriges regering fattade i maj 2023 tva beslut med stdd av lagen om Sveriges ekonomiska zon,
dér tvé olika foretag beviljades ritt att uppfora och driva vindkraftparker inom vissa havsomré-
den i den ekonomiska zonen i 40 ar. De tva foretagens ansdkningar 6verlappade delvis varandra.
Motiveringarna till besluten &r relativt detaljerade och det konstateras i dem att det projekt som
vann i friga om de delar déar anspraken Overlappar varandra pa ett bittre sitt uppfyllde kravet
pa god hushéllning. I motiveringarna konstaterades det ocksa att det vinnande projektet ligger
langre fram i sina processer och att regeringen ser en fordel med att flera olika aktorer ges till-
stdnd att bedriva storskalig vindkraftsproduktion till havs. I besluten alades aktorerna att stélla
en sékerhet for eventuell nedldggning av kraftverken i enlighet med lagen om Sveriges ekono-
miska zon. Sdkerheten, som ska stillas senast nér anldggningsarbetena pabdorjas, ska uppga till
5 mi1j400ner kronor per uppfort vindkraftverk i det ena projektet och 6 miljoner kronor i det
andra.

37 Lag (1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon.

3 Kommittédirektiv 2023:61 En ordnad provning av havsbaserad vindkraft.

3 Kommittédirektiv 2024:33: Tilliggsdirektiv till Utredningen om havsbaserad vindkraft.

40 Regeringsbeslut: Ansdkan om tillstind enligt lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon for
uppforande och drift av vindkraftparken Kattegatt Syd. Klimat- och néiringslivsdepartementet
KN2023/01060 och Ansékan om tillstdnd enligt lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon for
uppforande och drift av vindkraftparken Galatea-Galene. Klimat- och néringslivsdepartementet
KN2023/01077.
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Det finns dnnu inga havsbaserade vindkraftverk i drift i Sveriges ekonomiska zon. Liksom i
Finland &r Sveriges havsplaner inte réttsverkande och behdver sélunda inte iakttas i tillstinds-
processen. Likasa krdvs det i Sverige tillstand av regeringen for utliggande av kablar eller rér-
ledningar*!. P& en konstgjord 6, anliggning eller annan inrittning som tillkommit med stod av
lagen om Sveriges ekonomiska zon tillimpas svensk lag pd samma sétt som om inrdttningen
varit beldgen inom rlket Inréttningen ska dérvid anses vara beldgen inom niarmaste del av Sve-
riges sjoterritorium.*?

5.2.2 Danmark

Den danska regeringens mal &r att kapaciteten for den havsbaserade vindkraft som ér i drift ska
oka till 12,6 gigawatt fram till ar 2030. For nérvarande uppgar produktionen till 2,7 gigawatt.
De senast fardigstdllda havsbaserade vindkraftsparkerna i Danmark dr Vesterhav Nord och
Vesterhav Syd som togs i bruk &r 2024. Vesterhav Nord som har en effekt pa 176 megawatt
bestar av 21 anlidggningar och Vesterhav Syd som har en effekt pd 168 megawatt bestér av 20
anldggningar.

I Danmark regleras havsbaserad vindkraft i lagen om frimjande av fornybar energi (lov om
fremme af vedvarende energi). For ett projekt for havsbaserad vindkraft behdvs undersdknings-
tillstand, bygglov och elproduktionstillstand. Aktérerna viljs genom ett anbudsforfarande som
resulterar i att vinnaren far ensamritt till undersokningstillstind. Konkurrensutséittningen ord-
nas i enlighet med EU:s upphandlingsdirektiv. Om stdd kan beviljas ska konkurrensutséttningen
ordnas med stéd av direktivet om offentlig upphandling 2014/24/EU* och om stod inte kan
beviljas ska den ordnas med stod av koncessionsdirektivet 2014/23/EU*. Villkoren for verk-
samheten bestims i hog grad i dessa avtal om upphandling och koncessioner.

Energiverket och sjofartsverket i Danmark kartlagger omradden for havsbaserad vindkraft som
ska konkurrensutsittas. Anbudsforfarandet avgors genom politiska beslut. Konkurrensutsétt-
ningarna ordnas av energiverket utifrdn de prelimindra undersokningar av omradet som gjorts,
inklusive en strategisk bedomning av miljokonsekvenserna (SMB). I Danmark &r havsplanerna
juridiskt bindande, vilket innebér att planerna ska f6ljas i tillstdndsprocessen.

Hittills har de som vunnit konkurrensutséttningarna tilldelats statligt stod. Till exempel Thor-
projektet har notifierats till kommissionen som statligt stod. Stodet var ett sé kallat contract for
difference -stod. Anbudsgivarna kunde utdver det stod de behover ocksa erbjuda ett pris for
rittigheterna, och om fler &n en aktor erbjod ett pris valdes vinnaren genom lottdragning. I kon-
kurrensutsittningen fanns ett pristak pa 2,8 miljarder danska kronor, som priset stannade pa.
Stod betalas sdlunda egentligen inte ut, eftersom vinnaren maste betala for erhéllna rittigheter.*

I fortsdttningar ordnar Danmark dock konkurrensutsittningar dér stod inte betalas. Modellen
baserar sig pa ett politiskt avtal om att konkurrensutsitta havsbaserad vindkraft pa 6 gigawatt.
Vid konkurrensutsattningen erbjuds en arlig koncessionsavgift till staten for en tid pa 30 ar och
vinnaren alidggs att betala denna avgift. Modellen avviker fran den tidigare ocksa genom att

41 Lag (1966:314) om kontinentalsockeln.

42 Lag (1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon.

43 Europaparlamentets och radets direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014 om offentlig upphand-
ling och om upphivande av direktiv 2004/18/EG.

4 Europaparlamentets och radets direktiv 2014/23/EU av den 26 februari 2014 om tilldelning av kon-
cessioner.

45 Buropeiska kommissionen: State Aid SA.57858 (2021/N) - Denmark - Thor Offshore wind farm.
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staten dger 20 procent av projektet (projektbolaget) genom ett holdingbolag. Vinnarna har moj-
lighet att producera mer dn vad som auktioneras, men da far dverskottsproduktionen inte foras
in i elndtet. Vid auktion finns det olika minimikrav (s.k. kriterier for forhandsval) som i synner-
het hanfor sig till miljon, men om de uppfylls véljs vinnaren endast utifrdn anbudets pris.

Genomforandet av projekten sdkerstills bland annat genom de tidsfrister och avtalsviten som
ingér i avtalen. Ett villkor kan till exempel vara att projektet ska anslutas till nitet senast ett visst
datum for att det statliga stddet inte ska gé forlorat.

Det har utfirdats en forordning om teknisk certifiering och underhall av vindkraftverk*® i syfte
att sikerstélla att kraftverken &r sékra. Det krévs ett certifikat for vindkraftverk och ett annat
certifikat for dgare till sidana vindkraftverk som 6verskrider en viss storleksklass.

I bygglovet kan det ocksé bestimmas om rivning. I byggloven har det till exempel bestamts att
tillstindshavaren ska ldmna in en nedlaggningsplan och en bedomning av dess miljokonsekven-
ser tva ar innan tillstdndet upphor att gilla. I tillstdndet har det till exempel bestdmts att till-
stdndshavaren ska stélla en tillrdcklig sdkerhet for rivning 15 &r frén det att elproduktionen in-
leds. Sikerhetens belopp paverkas av en tredje parts bedomning, som tillstindshavaren ska
skaffa.

Vid sidan av modellen med anbudsforfarande hade Danmark forut ocksa en parallell sa kallad
modell med 6ppet hus. Modellen paminde om Finlands och Sveriges nuvarande modeller pa det
séttet att projektutvecklarna sjilva kunde ansdka om undersokningstillstind utan egentlig kon-
kurrensutsittning, och tillstindet kunde fis av den aktdr som forst hade ldmnat in ansdkan.
Undersokningstillstdndet gav i sin tur foretriide i friga om bygglov. Ar 2022 slopades modellen
i den ekonomiska zonen.

Danmark beslot dock att forst att avbryta behandlingen av ansdkningar och slopade sedan mo-
dellen helt och héllet ar 2023. Det danska ministeriet for klimat, energi och allménnyttiga tjans-
ter motiverade slopandet av modellen med EU:s regler om statligt stod. Problemen berodde pa
att det i modellen med O6ppet hus var mojligt att f4 omraden gratis for den som forst hann 1dmna
in ansdkan, dven om marknaden samtidigt hade fordndrats sa att anbudsgivarna i konkurrensut-
sdttningar var villiga att betala for omrddena. Omrédena hade alltsa ett ekonomiskt vérde. I
bakgrunden fanns konkurrensutséttningen av Thor-projektet ar 2021, dir anbudsgivarna for
forsta gdngen var villiga att betala for réttigheter.

5.2.3 Tyskland

Produktionen av havsbaserad vindkraft i Tyskland uppgar till 8,8 gigawatt och det lagstadgade
malet dr att 6ka produktionen till minst 30 gigawatt till &r 2030. Tyskland har en omfattande
speciallag om havsbaserad vindkraft (Gesetz zur Entwicklung und Férderung der Windenergie
auf See, WindSeeG). Lagens syfte ar att utoka vindkraftskapaciteten och i lagen bestdms det
ocksa hur mycket vindkraftskapacitet som ska konkurrensutséttas och nér.

I Tyskland anvinds en statsledd modell didr myndigheterna faststéller de vindkraftsomraden
som ska konkurrensutsittas. Det finns tva modeller for anbudsforfarandet: Den ena dr en modell

46 Bekendtgerelse om teknisk certificering og servicering af vindmeller.

47 Tilladelse til etablering af elproduktionsanlagget Aflandshage Vindmellepark. Energistyrelsen
11.11.2022. Tilllgdnglig p&4 webbplatsen: https://ens.dk/sites/ens.dk/files/Vindenergi/etableringstilla-
delse aflandshage vindmoellepark.pdf
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som giller omradden som pa forhand har undersokts av Tysklands sjofarts- och vattenverk, dar
vinnaren véljs pé basis av priset (60%) och kvalitativa kriterier (40%) och den andra &r en mo-
dell som giller omrédden som inte har undersokts av myndigheten, dir vinnaren véljs enbart pé
basis av priset. Anbudsforfarandena ordnas av forbundsstatens nitmyndighet (Bundesnetzagen-
tur).

I'modellen med objekt som forhandsundersokts av myndigheten ar det sjofarts- och vattenverket
som utfor eller later utféra undersokningarna, som tar flera ar. Kostnaderna for undersokning-
arna betalas av vinnaren i samband med konkurrensutsittningen. I den hir modellen betalades
det tidigare ut statligt stdd, men inte ldngre i den nuvarande modellen som infordes ar 2023.
Kuvalitetskriterierna &r foljande: en satsning pé att utfasa fossila brinslen vid utvidgningen av
havsbaserad vindkraft som baserar sig pa andelen fornybar energi och gront vite i vindturbiner-
nas produktionsprocess (hogst 10 poédng), antalet langfristiga elkdpsavtal (s.k. PPA) (hogst 10
poéng), lag bullerniva vid bygget av fundamenten samt konsekvenser for bottnen (hogst 10 po-
dng) och utbildningsinsatser for kompetent arbetskraft som baserar sig pa andelen praktikanter
av arbetskraften (hogst 10 poéng).*

I den modell som giller objekt som inte undersokts av myndigheterna betalas statligt stod
(cent/kilowattimme), och vinnaren dr den som anger det lagsta stddet i sitt anbud. Om dock fler
an en erbjuder noll, anvénds ett dynamiskt anbudsforfarande (dynamic bidding procedure) dér
vinnaren dr den som betalar mest (cent/kilowattimme).** Denna modell har sérskilt notifierats
till kommissionen som statligt stod baserat pd kommissionens meddelande “Riktlinjer for stat-
ligt stod till klimat, miljoskydd och energi 2022” (2022/C 80/01).

Ar 2023 konkurrensutsattes fyra undersokta objekt (sammanlagt 1,8 GW) och fyra oundersokta
objekt (sammanlagt 7 GW) i Tyskland. Alla oundersokta objekt gick till dynamiskt anbudsfor-
farande. Avkastningen var sammanlagt 12,6 miljarder euro. Inkomsterna av de undersdkta ob-
jekten var 784 miljoner euro. Ar 2024 konkurrensutsattes tva oundersdkta objekt (sammanlagt
2,5 GW). De oundersokta objekten gick till dynamiskt anbudsforfarande. Sommaren 2024 ord-
nades ocksa konkurrensutsittning av tre undersokta omrdden (sammanlagt 5,5 GW) i Tyskland.

I Tyskland styrs anvdndningen av havsomraden av havsplaner, for vilka sj6farts- och vattenver-
ket ansvarar. Havsplanerna &r juridiskt bindande, vilket innebér att deras granser for omrddena
for havsbaserad vindkraft ska iakttas. Myndigheten véljer ut omraden for havsbaserad vindkraft
utifrdn havsplanerna och mélen for den havsbaserade vindkraften. Efter detta utarbetas omra-
desutvecklingsplaner (Flachenentwicklungsplan, site development plan). De innehéller ménga
olika slag av miljéinformation, till exempel om vindforhallandena. Darfor har ocksé Tysklands
”oundersokta objekt” 1 verkligheten undersokts relativt mycket jimfort med Finlands ekono-
miska zon. I frdga om dem blir utforskning av havsbottnen det viktigaste undersokningsobjektet
for aktorerna.

I bada modellerna for anbudsforfarande ska aktorerna innan konkurrensutséttningen inleds
stélla en sékerhet, som vinnaren dnnu maste utoka betydligt efter vinsten. Vinnaren far siker-
heten tillbaka nér vindkraftverken ér fardiga for drift. Den som anordnar anbudsforfarandet kan
i samforstand med forbundsstatens ekonomi- och klimatministerium pa grunder som hanfor sig
till allmén ordning och sékerhet ur konkurrensutséttningen utesluta en anbudsgivare som finns

48 WindSeeG § 53.
4 WindSeeG § 19 och 21.
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eller vars innehav finns utanfor EU eller EES (Europeiska frihandelssammanslutningen, dvs.
Island, Liechtenstein, Norge och Schweiz).>

I bada anbudsforfarandena far vinnaren ensamritt till tillstdndsprocessen. Tillstindsinnehavaren
ska bland annat beskriva sikerhetsétgirderna, tidsplanen, nedldggningsplanen och MKB-be-
skrivningen. Tillstdndshavaren ska ocksa sikerstélla att den iakttar den detaljerade standard som
myndigheten faststillt for byggande i den ekonomiska zonen>'. Tillstdndet beviljas for 25 ar och
ska sokas inom 12 ménader (undersdkta objekt) eller 24 manader (oundersokta objekt) efter
konkurrensutséttningen.>

Tysklands 6verforingsnétsinnehavare svarar for byggandet av nétet till havs och inkomsterna
fran konkurrensutsittningen anvinds for kostnaderna. Ar 2023 téicks merparten av kostnaderna
med inkomsterna frén konkurrensutséttningen, men inte alla. I Tyskland gors en strategisk mil-
jokonsekvensbedomning, en sa kallad SMB, av bade havsplanen och omradesutvecklingspla-
nen. MKB gors av sjofarts- och vattenverket med undantag for beskrivningen.

Byggandet av och verksamheten vid anldggningarna 6vervakas av sjofarts- och vattenverket.
Nar tillstandet upphdr att gélla ska anldggningarna avldgsnas. Sjofarts- och vattenverket beslutar
om omfattningen av avldgsnandet. Tillstdndet kan dessutom forenas med en sékerhet for att
sdkerstilla att rivningsskyldigheten fullgdrs. Om det stélls en sdkerhet ska den stéllas innan
byggandet inleds. Myndigheten ska se Over sékerhetsbeloppet dtminstone vart fjdrde ar sa att
det ar tillrackligt.>

5.2.4 Nederldnderna

Ocksa Nederldnderna har en speciallag om havsbaserad vindkraft (Wet windenergie op zee).
For byggande av havsbaserade vindkraftverk i territorialvattnet och den ekonomiska zonen
krévs tillstand frén nirings- och klimatministern. Lagen mdjliggdr fyra olika forfaranden for val
av tillstdndshavare. Beslut om forfarandet fattas genom forordning. Forfarandena ar ett stodfor-
farande, ett jamforande test, ett jamforande test i kombination med ett finansiellt anbud eller en
auktion.** I stoddforfarandet ér vinnaren den som anger det ligsta stédet i sitt anbud. Denna mo-
dell har anvénts tva gdnger ar 2016. De andra modeller som anvints dr ett jimforande test samt
ett jimforande test i kombination med ett finansiellt anbud. De senaste forfarandena har varit
en kombination av ett jimforande test och ett finansiellt anbud.

I Nederlanderna har staten en stor roll i frdga om havsbaserade vindkraftsprojekt, och nérings-
och klimatministeriet och infrastrukturs- och miljoministeriet anvisar omraden for havsbaserad
vindkraft i vattenplanen (water plan). De omraden for havsbaserad vindkraft som ska konkur-
rensutséttas bestdms i en lagstadgad férdplan. Staten 14ter ocksé utféra unders6kningar och en
miljokonsekvensbeddmning fore konkurrensutséttningen. Fore konkurrensutséttningen publi-

30 WindSeeG § 15, 18, 52 och 88.

5! https://www.bsh.de/DE/PUBLIKATIONEN/ Anlagen/Downloads/Offshore/Standards/Standard-Mi-
nimum-requirements-concerning-the-constructive-design-of-offshore-structures-within-the-Exclusive-
Economic-Zone-EEZ-en.pdf? __ blob=publicationFile&v=3

32 WindSeeG § 69 och 81.

53 WindSeeG § 79-80 och Appendix.

>4 Wet windenergie op zee, artiklarna 12 och 14a.
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cerar regeringen dnnu ett omradesbeslut (site decision), dér platsen for vindkraftsparken fast-
stélls och villkoren for verksamheten och byggandet anges, sdsom kraftverkens storlek och be-
aktandet av miljofaktorer.

Vinnaren av konkurrensutséttningen far automatiskt tillstdnd att bygga och driva ett havsbaserat
vindkraftsprojekt. Vindparken ska byggas pa cirka 4-5 ér och tillstandet &r i kraft i hogst 40 ar.
Planeringen, byggandet och verksamheten dvervakas av infrastrukturs- och miljoministeriet.>

Tillstdndet beviljas pa villkor att tillstindshavaren stéller en byggsékerhet. Om sdkerheten inte
stélls pa foreskrivet sétt beviljas tillstdndet till den som blev f6ljande i konkurrensutséttningen.
Om villkoren i tillstdndet inte iakttas, utdkas sékerhetsbeloppet. Ministern kan éndra eller ater-
kalla ett tillstdnd bland annat om det i ans6kan har l1amnats felaktiga eller ofullstandiga uppgifter
i sdidan omfattning som skulle ha haft betydelse for beslutet, om verksamhet inte langre bedrivs
eller om tillstdndshavarens tekniska eller ekonomiska forutsattningar har foréndrats. Tillstdndet
kan aterkallas bland annat om tillstdndshavaren inte iakttar tillstindsvillkoren, lagen om havs-
baserad vindkraft eller vattenlagen i sin verksamhet.>®

I omradesbeslutet for ett havsbaserat vindkraftverk (site decision) kan det ocksa bestimmas om
en rivningssikerhet. Enligt vattenférordningen (Waterbesluit) ska ett vindkraftverk som inte
anvénds avldgsnas. Till exempel i omradesbeslutet for Hollandse Kust (west) VI fastslogs en
rivningsgaranti p4 120 000 euro per megawatt, som for en installerad kapacitet pa 760 megawatt
uppgick till 91,2 miljoner euro. Sékerheten &r indexbunden, varfor dess belopp okar. Betal-
ningen av sikerheten borjar nér elProduktionen har inletts. Rivningen ska inledas senast tva ar
efter att elproduktionen upphérde.>’

Genom vattenférordningen foreskrivs det om krav som géller byggande och sékerhet. Byggna-
dernas barforméga ska vara tillricklig, vilket sdkerstélls bland annat genom ett utldtande fran
en utomstdende sakkunnig. Underhéllsarbete ska utforas i enlighet med den nationella standar-
den.

Till exempel konkurrensutséttningen av omraddena Hollandse Kust (west) VI och Hollandse
Kust (west) VII avgjordes genom en kombination av ett jimforande test och ett finansiellt an-
bud. I bada fallen stod priset for 10 procent av valet och kvalitetskriterierna for 90 procent. I
frdga om det forstndimnda omradet fordelades podngen pa foljande sitt: insats for ekologin i
Bottenhavet (50 %), uppskattad produktionsmidngd som vindkraftsparken matar in i nétet (20
%), hur sékert det &r att vindparken genomfors (20 %) och priset (10 %). I friga om det senare
ndmnda omradet var podngens andelar annars desamma, men i stillet for ekologin fick det 50
% av podngen for vindparkens integration i det nederldndska energisystemet. Beloppet av den
sikerhet som skulle stillas vid dessa konkurrensutséttningar var 70 miljoner euro per projekt.

De senast fardigstéillda havsbaserade vindkraftsparkerna i Nederldnderna dr Hollandse Kust
Zuid och Hollandse Kust Noord som togs i bruk ar 2023. Hollandse Kust Zuid har en effekt pa
1,5 GW och bestar av 139 anldggningar och Hollandse Kust Noord har en effekt pa 759 MW
och bestér av 69 anldggningar.

55 Artiklarna 14a och 15.

% Artiklarna 15a och 17.

57 Neatherlands Enterprise Agency: Hollandse Kust (west) Wind Farm Zone. Appendix A: Applicable
Law Part of Project and Site Description. https://offshorewind.rvo.nl/file/download/c85ef7b0-6229-
4055-964b-9667164e4624/hkw 20220413 psd appendix-a.pdf
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5.2.5 Beaktande av réttsjamforelsen

I réttsjimforelsen har man framfor allt koncentrerat sig pa lander som ér juridiskt sett néra Fin-
land dér utvecklingen av den havsbaserade vindkraften redan kommit langt. Av jaimforelseldn-
derna ér Sverige pd minga sétt i samma situation som Finland, eftersom Sverige inte har nagot
sdrskilt forfarande for att bestimma ensamrétten och inte heller nagon lag om havsbaserad vind-
kraft. I Danmark, Nederldnderna och Tyskland har det ldnge funnits sarskild reglering om havs-
baserad vindkraft. Ensamritt erhélls i dessa lander genom en lagstadgad konkurrensutséttning
och det foreskrivs ocksa sérskilt om byggande av havsbaserade vindkraftverk. Granskningen av
modellerna i dessa ldnder som kommit lédngre i utvecklingen av havsbaserad vindkraft har in-
verkat pa propositionen pad manga sitt. I propositionen har man stannat f6r en modell med egen
specifik reglering av den havsbaserade vindkraften och modellen ar statsledd. Tyskland, Neder-
landerna och Danmark har alla idag en statsledd modell, som till exempel innebér att omradena
inte véljs ut av foretagen, utan konkurrensutsitts av staten. Nederldndernas och Tysklands 16s-
ningar har bidragit till att man har stannat for att foresla en modell dir vinnaren véljs utifran
bade priset och kvalitativa faktorer. Nederldndernas och Tysklands modeller har inverkat pa
nivén pa den foreslagna modellens transparens och pa det att vinnaren viljs genom att anbuden
poangsatts.

Den storsta skillnaden mellan ldnderna i rattsjamforelsen och Finland &r dock att anvéindningen
av den ekonomiska zonen styrs noggrannare dn i Finland genom planering och planldggning.
Salunda har de andra ldnderna tillging till tickande forskningsdata om havsomréadet vid kon-
kurrensutsittningen. Finlands ekonomiska zon har inte planlagts och det finns inte tillgang till
lika tdckande data om milj6forhéllandena som i ldnder med mer etablerad havsbaserad vind-
kraft. Miljoforhéllandena i sddra delarna av Ostersjon och i Nordsjon har undersokts, men for-
héllandena avviker fran Bottniska viken, varfor dessa forskningsdata till ménga delar inte ar
jamforbara. Vidsentliga skillnader dr Bottniska vikens tillfrysning pa vintern och de skillnader i
grundldggningen som beror pa havsbottnens egenskaper.

En annan skillnad &r att man i Nederldanderna, Tyskland och Danmark har delat ut statligt stod
for havsbaserade vindkraftsprojekt och att dvergéngen till marknadsbaserade modeller skett
forst pa senare tid. Detta skiljer sig fran den foreslagna modellen som inte ens fran borjan inne-
haller nagot statligt stod. Dessutom &r det i andra lander med havsbaserad vindkraft vanligt att
staten bekostar forbindelseledningen fran havsomrédet till elnétet pé fastlandet. I den finldndska
modellen svarar projektutvecklaren for kostnaderna for anslutningsledningen.

6 Remissvar
6.1 Allmént

Utkastet till proposition har varit p& remiss under perioden 23.5-4.7.2024 i webbtjansten utla-
tande.fi. Sammanlagt 68 utladtanden ldmnades in, och i ett av dessa hade man inget att anmérka
pa forslaget. Begidran om utldtande och de utldtanden som ldmnats finns i webbtjénsten Utla-
tande.fi.

Utlatanden limnades av Alands landskapsregering, Energiateollisuus ry, Energimyndigheten,
Eolus Finland Oy, Regionforvaltningsverket i Sodra Finland, Fingrid Abp, Fortum Abp, Gas-
grid Finland Oy, Geologiska forskningscentralen, Helsingfors forvaltningsdomstol, Helsingfors
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tingsritt, [Imatar Energy Oy, Ostra Finlands forvaltningsdomstol, Centralforbundet for fiskeri-
hushallning, Mellersta Osterbottens forbund, Centralhandelskammaren, Konkurrens- och kon-
sumentverket, hogsta forvaltningsdomstolen, Kymmenedalens forbund, Lapplands férbund,
kommunikationsministeriet, Transport- och kommunikationsverket, Naturresursinstitutet, jord-
och skogsbruksministeriet, Centralférbundet for lant- och skogsbruksproducenter MTK rf,
marknadsdomstolen, Sjofartsforbundet, Meriteollisuus ry, Forststyrelsen, Museiverket, justitie-
ministeriet, underV1smngs- och kulturministeriet, OX2, P2X Solutions Oy, Osterbottens han-
delskarnmare NTM-centralen i Norra Osterbotten forsvarsrmnlsterlet Raumo stad, Satakunta
forbund, 1nr1kesm1n1sterlet Skyborn Renewables offshore Finland Oy, social- och hdlsovérds-
ministeriet, Finsk-svenska grinsédlvskommissionen, Finlands Yrkesfiskarforbund rf, Suomen
Hy6tytuuli, Suomen kalankasvattajaliitto ry, Finlands Kommunférbund rf, Finlands natur-
skyddsforbund rf, Finlands naturpanel, Suomen tuulivoimayhdistys ry, Rederierna i Finland rf,
Vattenvigar i Finland rf, Finlands miljocentral, Sékerhets- och kemikalieverket (inget att yttra),
utrikesministeriet, Nylands forbund, Vasa forvaltningsdomstol, finansministeriet, NTM-cen-
tralen i Egentliga Finland, fiskerimyndigheten, NTM-centralen i Egentliga Finland, ansvarsom-
rddet for miljo och naturresurser, Egentliga Finlands forbund, Skatteforvaltningen, Trafikleds-
verket, WWF Finland, miljoministeriet, Osterbottens forbund samt tva privatpersoner.

Det kom in tickande remissvar om lagforslaget. I huvudsak fick lagforslaget understdod och det
ansags uppfylla skrivningen i regeringsprogrammet, dvs. fortydliga spelreglerna i den ekono-
miska zonen. Flera farhdgor framfordes dock, och de géllde huvudsakligen konsekvensbedom-
ningen for havsbaserade vindkraftsprojekt och detaljer i konkurrensutsittningen.

Utover remissbehandlingen har Rédet for bedomning av lagstiftningen har ldmnat ett utlatande
om utkastet till regeringsproposition.

6.2 Konsekvensbedomning

Flera remissinstanser fran olika sektorer kommenterade att konsekvensbedomningen i det utkast
till proposition som var pa remiss till manga delar &r begransad. I Ostersjon planeras havsbase-
rad vindkraft i stor omfattning, och de sammantagna konsekvenserna for naturen i friga om
dessa manga projekt, inklusive undervattenskablar och annan infrastruktur for eloverforing, och
verksamheten bor bedomas pa ett heltdckande sitt genom myndighetssamarbete och grinsover-
skridande samordning. I utlatandena lyftes det fram att projektens kumulativa sammantagna
konsekvenser for vattennaturen, i synnerhet for fiskbestdndet, fiskarnas lekplatser, vandrings-
fiskarnas rutter, fagelbestandet, sdlarna, havsstrommarna, isbildningen och markomradenas na-
tur bor utredas mer ingdende. Framfor allt myndigheter, intresseorganisationer och féretag inom
sjofartssektorn efterlyser en mer omfattande utredning av de havsbaserade vindkraftsprojektens
sammantagna konsekvenser i forhallande till forutséttningarna for sjofart aret om och i forhél-
lande till de radar- och radiosystem som anvands inom sjofarten. I utldtandena uttrycktes dess-
utom oro Over att fiskerindringen férsvagas.

I flera utlatanden betonades det att myndigheterna i anslutning till havsbaserade vindkraftspro-
jekt, statens forsknings- och affarsverk samt fullfoljdsdomstolarna bor garanteras tillrdckliga
resurser for att fullgora skyldigheterna enligt propositionen. Projektutvecklarna uttrycker sin
oro Over att myndigheternas otillrickliga resurser leder till att konkurrensutsittningsprocessen
och dérigenom projektutvecklingen fordrdjs.

Forststyrelsen lyfte fram att genom att pa medellang och ldng sikt introducera projekt pa mark-
naden stegvis pa ett kontrollerat sétt skapas forutséattningar for investeringar som ar nddviandiga
for att genomfora havsbaserade vindkraftsprojekt i Finland. I utldtandena onskades det dértill
att investeringarnas lokala, regionala och riksomfattande ekonomiska konsekvenser analyseras
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mer ingdende. Forsvarsministeriet och nagra andra remissinstanser betonade att propositionsut-
kastet inte pa ett samlat sétt behandlar propositionens konsekvenser for den nationella siker-
heten, exempelvis hur projekten i framtiden paverkar anvéindningen och underhallet av farleder,
sjosdkerheten och sjordddningen, parkernas egenskydd eller verksamhetsforutsittningarna for
landets forsvar i allménhet.

Utifran remissvaren har kapitlet om propositionens huvudsakliga konsekvenser kompletterats
och preciserats. Den tillgdngliga informationen om de havsbaserade vindkraftsprojektens sam-
mantagna konsekvenser dr dock bristfallig pa det sétt som konstateras i utlatandena. I processen
for val av omriden for havsbaserad vindkraft i den ekonomiska zonen gors dock en miljékon-
sekvensbeddmning (SMB) av planerna och programmen. De havsbaserade vindkraftsparkernas
konsekvenser hanfor sig till omradesvalet. Vid valet av omrade &r det mojligt att undvika om-
raden dir de odnskade konsekvenserna &r stora. Konsekvenserna av havsbaserade vindkrafts-
projekt beaktas ocksa till exempel i vattentillstdndet, dér det &r mojligt att utférda tillstandsvill-
kor som minskar de odnskade konsekvenserna.

6.3 Valet av omrade

I remissvaren efterlystes att projektens sammantagna konsekvenser ska bedomas och beaktas
pa ett heltdckande sétt som en del av processen for val av omréade. Flera projektutvecklare fore-
slog att man vid valet av omréde i forsta hand ska prioritera omrdden som redan har undersokts
med stdd av den géllande lagen om Finlands ekonomiska zon. I svaren begirdes det dessutom
att eventuella hybridprojekt och forbindelseleden till eloverforingsnétet pé fastlandet ska beak-
tas vid valet av omrade. I svaren foreslogs det att omréden for vilka miljoutredningar redan har
gjorts ska konkurrensutsattas forst. I synnerhet landskapsforbunden 6nskade att havsplanerna
utnyttjas i stor utstrackning. Pa ett allmént plan skilde sig svaren som géllde havsplanerna fran
varandra; en del remissinstanser 6nskade att havsplanerna ska ha en starkare styrande effekt,
medan andra anség det vara andamalsenligt att planerna inte ges rittsligt bindande verkan.

Flera remissinstanser ansag att 2 § i den foreslagna lagen om havsbaserad vindkraft i den eko-
nomiska zonen som styr valet av omrade och paragrafens motivering gillande samhéllets hel-
hetsintresse ar sndva. Flera remissinstanser efterlyser en noggrannare definition av kriterierna
for val av omréde samt en precisering av vilken vikt kriterierna ges i en inbordes jamforelse. 1
synnerhet i responsen fran intresseorganisationer for naturskydd betonades det att forbattringen
av den marina miljons tillstdnd inte far dventyras vésentligt pa grund av energiproduktionen.

Med anledning av remissvaren har specialmotiveringen till 2 §, som géller valet av omréde,
kompletterats och preciserats. Definitionen av samhiéllets helhetsintresse har dock avsiktligt
lamnats bred sa att manga faktorer ska kunna beaktas vid valet av omréde. Jimfort med nulidget
kan man vid valet av omrade béttre dn for narvarande beakta olika intressen. Enligt den géllande
lagen om Finlands ekonomiska zon gors valet av omréde i praktiken av projektutvecklarna som
kan ansdka om statsradets samtycke till sina projekt. I och med den foreslagna lagen ska valet
goras av statsradet redan av den anledningen att det i den foreslagna lagen ingar konkurrensut-
séttning, vilket innebér att det omrade som konkurrensutsitts ska vara ként fore konkurrensut-
sittningen. Nar det géller t.ex. dventyrande av den marina miljons tillstind garanterar valet av
ett omrade inte att projektet genomfors i omradet. Projektet behover ocksa exempelvis ett vat-
tentillstdnd, dir miljofaktorer beaktas vid tillstdndsprévningen.

6.4 Konkurrensutsittningen

I frdga om de kvalitativa kriterier som faststélls senare genom forordning betonade projektut-
vecklarna i sina remissvar att projektutvecklarnas ekonomiska situation bor bedomas pé ett
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méngsidigt sitt. Det dr sannolikt att ett nytt foretag grundas for projekten, och darfor ar det
viktigt att man i forsta hand bedomer de foretag som ligger bakom anbudsgivaren och deras
forméga att framja projektet. Projektutvecklarna ansag att det med tanke pa en lyckad konkur-
rensutséttningsprocess ar av storsta vikt att kriterierna &r sa tydliga, transparenta, strukturerade
och praktiskt genomforbara som mojligt.

I sina remissvar specificerade jord- och skogsbruksministeriet och Forststyrelsen skillnaderna
mellan det system som redan tillimpas pa territorialvattnen och det system som avses i utkastet
till proposition. I sitt remissvar fragade jord- och skogsbruksministeriet om den konkurrensut-
sdttningsmodell som nu valts fér den ekonomiska zonen &r den bésta mojliga med tanke pé
Finlands helhetsintresse eller med tanke pa marknaden for havsbaserad vindkraft och sag stora
risker i modellen i forhallande till marknadsldget med avseende pa den offentliga konkurrens-
utsittningsprocessens alltfor 1dnga varaktighet, placeringen av omradena i den ekonomiska zo-
nen samt utvecklingen av det behovliga konkurrensutsattningskunnandet hos myndigheten. All-
mént taget bor man vid lagberedningen sikerstélla att verksamhetsramarna inom bade den eko-
nomiska zonen och territorialvattnen ar enhetliga och att mojligheterna till projektutveckling ar
sa jimlika som mojligt.

I synnerhet foreslog projektutvecklarna att man slopar minimiantalet med tre anbudsgivare en-
ligt 13 § i den foreslagna lagen om havsbaserad vindkraft i den ekonomiska zonen. Moti-
veringen var att paragrafen anses begrinsa konkurrensen pé ett artificiellt sétt och strida mot
lagens syfte. Endast ett utlatande understddde det foreslagna minimiantalet deltagare. Pa grund
av de omfattande remissvaren som gillde detta beslét man vid beredningen att stryka ifragava-
rande bestimmelse som fanns i remissversionen. Avsikten med bestimmelsen hade varit att
ensamrétt endast skulle beviljas for omrdden som det finns ett tillréckligt intresse for och att
projektet saledes skulle ha storre sannolikhet att forverkligas. Det dr dock mojligt att paverka
sannolikheten for att projektet genomfors ocksa exempelvis genom de forutséttningar for delta-
gande som foreskrivs genom forordning av statsradet och genom en tillrdcklig deltagande- och
framjandesédkerhet.

Projektutvecklarnas asikter var delade i frdga om deltagaravgiften. Vissa foretag understodde
den foreslagna deltagaravgiften, medan andra projektutvecklare och Konkurrens- och konsu-
mentverket ansdg att deltagaravgiften begrinsar konkurrensen onddigt och ansag att kostna-
derna for konkurrensutsittningen inte bor tackas med deltagaravgifter.

6.5 Sakerheterna

I remissvaren framkom ingen respons som i sin helhet motsatte sig sédkerhetsarrangemangen.
Sékerhetsarrangemangen anségs allmént motiverade for att sékerstilla att staten inte orsakas
oldgenhet eller kostnader av misslyckade projekt. Projektféretagen betonade dock att nivéerna
pa sékerheterna bor hallas skiliga. Det framfordes manga preciseringar och forslag i fraga om
deltagandesikerheten och sikerheten for frimjande av projektet. I remissvaret fran Forststyrel-
sen papekades att sdkerheterna dr avsevart stora och kostar dven for dem som stéller dem, varvid
kostnaderna for sikerheter som kdps av tredje parter till sina alternativa kostnader ar intdkter
som uteblir for staten. I svaret foreslogs det att man i stéllet for sdkerheten for frimjande av
projektet skulle begrunda att infora en projektrittsavgift som tas ut av projektaktdrerna stegvis.
Projektutvecklarna betonade att det i projektutvecklingen kan férekomma faktorer som &r obe-
roende av projektutvecklaren, och darfor vore det viktigt att skyldigheterna i fraga om séker-
heter inte blir en faktor som bromsar projekten.

Remissvaren om sékerheterna har beaktats genom att skyldigheten att stélla en deltagandesé-
kerhet har lindrats sé att endast en deltagandesdkerhet behover stéllas nér aktoren deltar i flera
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konkurrensutséttningar som ordnas samtidigt. Dartill férlingdes tiden for stéllande av en fraim-
jandesékerhet och bestimmelsen om utdkning av frimjandesdkerheten dndrades sé att det i ut-
nyttjandetillstindet kan anges en tidpunkt efter vilken séikerheten inte lingre behéver ut-
okas.

6.6 Utnyttjandetillstindet och utnyttjandeavgiften

Det ldmnades endast lite respons som géllde utnyttjandetillstandet i allménhet. I svaret fran en
projektutvecklare foreslogs det att utnyttjandetillstdndet for forskningsverksamhet kunde bevil-
jas for ett omrdde som dr nagot storre dn sjélva foremalet for konkurrensutséttningen, sé att
aktoren om den sa vill skulle ha mdjlighet att anvénda hela det konkurrensutsatta omradet for
byggande av havsbaserad vindkraft. For att kunna anvinda omréadet dnda till dess granser krivs
det enligt utlatandet forskning dven utanfér omradets grianser for att bedoma mdjligheterna att
bygga och olika miljokonsekvenser. I remissvaren ansdgs mojligheten att Gverfora utnyttjande-
tillstandet vara en positiv sak som framjar projekten.

Projektutvecklarna understodde allmént forslaget om att utnyttjandeavgiften ska betalas efter
att produktionen inletts. A andra sidan foreslog projektforetagen att utnyttjandeavgiften ska vara
en fast och forutsdgbar avgift som baserar sig pa produktionen med beaktande av inflationen.
Verksamheten vid havsbaserade vindkraftsparker baserar sig sannolikt pd PPA-avtal med fasta
avgifter, dvs. elkOpsavtal, varvid det att utnyttjandeavgiften binds vid marknadspriset pa el en-
ligt vissa remissinstanser kan vara en faktor som forsdmrar investeringssikerheten.

Med anledning av remissvaren har motiveringen till lagforslaget preciserats i frdga om forsk-
ning som sker utanfor omradet for havsbaserad vindkraft i den ekonomiska zonen. Med anled-
ning av forsvarsministeriets utlatande har kriteriet gdllande nationell sdkerhet i anslutning till
utnyttjandetillstdndet skirpts s att utnyttjandetillstdnd kan beviljas, om beviljandet av tillstin-
det inte bedoms dventyra den nationella sikerheten.

6.7 Andringssokande

Hogsta forvaltningsdomstolen, justitieministeriet, marknadsdomstolen, Helsingfors forvalt-
ningsdomstol, Ostra Finlands forvaltningsdomstol och Vasa forvaltningsdomstol ansig att det i
propositionen inte har framforts tillrdckliga motiveringar till att sokande av éndring i konkur-
rensutsittningsforfarandet riktas till Vasa forvaltningsdomstol. Domstolarna och justitiemini-
steriet forordade att dndringssokandet styrs till marknadsdomstolen. Ostra Finlands forvalt-
ningsdomstol tillade i sitt utldtande att om besvérsiarenden riktas till allménna forvaltningsdom-
stolar, bor besvirsidrenden som avses i propositionen delas upp mellan alla forvaltningsdomsto-
lar i enlighet med den géllande huvudregeln. Ostra Finlands forvaltningsdomstol konstaterade i
sitt utldtande att forvaltningsdomstolarnas stillning som allméinna regionala domstolar bor stod-
jas. I utldtandena betonades att tillimpningen av upphandlingslagen, EU:s koncessionsdirektiv
och tillsynsdirektivet har en central betydelse vid konkurrensutsittningen och att marknadsdom-
stolen har omfattande erfarenhet och kompetens i dessa fragor. Marknadsdomstolen papekade
som en del av sitt utldtande att i synnerhet koncessioner dr mangfacetterade och juridiskt utma-
nande, vilket talar for att &ndringssdkandet styrs till marknadsdomstolen.

Med anledning av remissvaren har de foreslagna bestimmelserna om dndringsskande &ndrats
sa att sokande av dndring efter begiran om omprévning av Energimyndighetens beslut om re-
sultatet av konkurrensutsittningen och beslut om uteslutning fran konkurrensutsittningen styrs
till marknadsdomstolen.
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6.8 Andringarna i lagen om Finlands ekonomiska zon

Det kom in endast lite respons géllande édndringarna i lagen om Finlands ekonomiska zon. De
foreslagna dndringarna i lagen om Finlands ekonomiska zon anségs i huvudsak vara bra, men
samtidigt papekades det att laghdnvisningarna enligt propositionen gor forfattningsramen mer
komplicerad och att mindre projektutvecklare dérfor kan fordrgja sin projektutveckling. I re-
sponsen fran projektforetagen betonades kopplingen mellan utvecklingen av viteekonomin och
den havsbaserade vindkraften och det anségs positivt att utkastet till proposition inte utesluter
havsbaserad véteproduktion.

6.9 Ovriga synpunkter

I sina utlatanden betonade remissinstanserna hur bradskande all verksamhet ar for att trygga
samhillets helhetsintresse, dock sé att projektens sammantagna konsekvenser beaktas och de
skadliga konsekvenserna minimeras. I remissvaren betonades dessutom att havsbaserade vind-
kraftsprojekt har stor samhéllelig betydelse i synnerhet nér det géller att uppna klimatmaélen. I
flera remissvar begirdes det att fragor som giller social acceptans ska beaktas som en del av
havsbaserade vindkraftsprojekt.

Flera remissinstanser uttryckte oro dver bristen pa bestimmelser om avveckling av havsbase-
rade vindkraftsparker. I vissa utldtanden foreslogs det att frimjandesikerheten kunde omvand-
las till en avvecklingssdkerhet nér vindkraftsparken har tagits i bruk och skyldigheterna i an-
slutning till utnyttjandetillstindet har fullgjorts. I lagprojektet har det identifierats att det finns
ett behov av reglering nir det giller avveckling av havsbaserade vindkraftverk i den ekonomiska
zonen. P& grund av tidtabellen for lagprojektet har bestimmelser om detta dock inte tagits in i
denna proposition.

6.10 Utlatande av radet for beddmning av lagstiftningen

Rédet for bedomning av la stlftnlngen har lamnat ett utlditande om utkastet till regeringspropo-
sition den 14 augusti 20248, Radet for bedomning av lagstiftningen anser att utkastet till rege-
ringens proposition f6ljer anvisningarna om konsekvensbedomning vid lagberedning pa ett ngj-
aktigt sétt. Radet rekommenderade att utkastet till proposition korrigeras i enlighet med radets
utladtande innan regeringens proposition lamnas till riksdagen. [ utlatandet konstaterades att bak-
grunden till &rendet och de viktigaste forslagen framgar av utkastet till regeringens proposition.
Rédet ansag ocksa att det ar positivt att det i utkastet ingdr en sammanfattning av konsekven-
serna och genomforandet av konsekvensbedomningen. Enligt rddet hade konsekvenserna for
sdkerheten samt riskerna dock inte bedomts tillrackligt i utkastet till proposition. Dértill ansag
radet att konsekvenserna for foretagen och miljon bor fortydligas. Vidare dnskades en bedom-
ning av de gransoverskridande konsekvenserna ur olika perspektiv. Rédet 6nskade ocksa for-
tydligande i friga om helheten med tillstand for havsbaserad vindkraft samt i frdga om storleks-
klassen pa de kostnader som orsakas foretagen.

Med anledning av radets utlatande har konsekvensbedémningen kompletterats pd manga punk-
ter. Till konsekvensbeddmningen fogades ett avsnitt om nationell sikerhet, och konsekvenserna
for foretagen preciserades. Aven beddmningen av miljokonsekvenserna prec1serades och till
den del det finns endast lite information eller ingen information om konsekvenserna lyftes detta

58 https://valtioneuvosto. fi/-/miten-merituulivoiman-edistaminen-talousvyohykkeella-vaikuttaa-turval-
lisuuteen-
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fram béttre. Till propositionen fogades en beskrivning av de tillstdnd som behovs for havsbase-
rade vindkraftsprojekt. Till f6ljd av radets rekommendation fogades till propositionen dértill ett
avsnitt om hur den internationella réttsjimforelsen har piverkat propositionen. I enlighet med
radets rekommendation fortydligades de punkter som géller marknadspriset. Vidare precisera-
des klimatkonsekvenserna samt konsekvenserna for projekt i territorialvattnen och for luftfar-
ten.

7 Specialmotivering
7.1 Lag om havsbaserad vindkraft i den ekonomiska zonen
1 kap. Allméinna bestimmelser

1 §. Tilldmpningsomrdde. Enligt forslaget tillimpas lagen pa utnyttjande av vindenergi och pa
forskning som avser utnyttjande av vindenergi i Finlands ekonomiska zon. Det dr fraga om en
speciallag som ska tillimpas p& havsbaserade vindkraftsprojekt i stillet for 3 kap. i lagen om
Finlands ekonomiska zon, med undantag for installering och anvindning av kablar och roér som
hénfor sig till utnyttjande av vindenergi och anknytande forskning utanfor omradet for havsba-
serad vindkraft i den ekonomiska zonen, pa vilken 3 kap. 6 § i lagen om Finlands ekonomiska
zon ska tillimpas. Med andra ord omfattar tillimpningsomréadet for det forsta forskning som
gors i den ekonomiska zonen for projekt for havsbaserad vindkraft. For det andra tillimpas
lagen enligt forslaget pa utnyttjande av vindenergi. Till f6ljd av bestimmelsen forutsitter forsk-
ning och byggande i frdga om havsbaserade vindkraftsprojekt inte ldngre statsradets samtycke
enligt 3 kap. i lagen om Finlands ekonomiska zon, utan rétten att forska i och utnyttja omradet
grundar sig pa ett utnyttjandetillstand som beviljas av statsradet. Rétt till utnyttjandetillstind har
foretag som viljs genom konkurrensutséttning. For annan forskning i och annat utnyttjande av
den ekonomiska zonen dn sddant som hanfor sig till vindenergi tillimpas fortfarande 3 kap. i
lagen om Finlands ekonomiska zon. Till utnyttjande av vindenergi enligt den nya lagens till-
lampningsomrade hor enligt forslaget utdver forskning ocksa vindkraftverk och byggnader i
anslutning till dem, sdsom elstationer och eventuella viteanlaggningar.

For att beakta andra staters réttigheter och de kablar och rér som redan finns i havet ska platserna
for nya kablar och ror godkénnas i nagot tillstind, men utnyttjandetillstindet som foreslas i den
nya lagen om havsbaserad vindkraft i den ekonomiska zonen kan beviljas i ett skede da platserna
for havsbaserade vindkraftverk och deras eventuella anslutningspunkt till stamnétet pa fastlan-
det d4nnu inte dr kénda, och darfor kan inte heller platserna for kablar och ror faststéllas i det
skedet. Begreppet kabel omfattar ocksa foremal som kallas ledningar, sdsom elledningar. Forsk-
ning som géller kablar och ror forutsitter inte nadgot separat tillstand enligt 6 § i lagen om Fin-
lands ekonomiska zon om den sker pé ett omradde for havsbaserad vindkraft i den ekonomiska
zonen, utan forskningen kan ske med stod av ett utnyttjandetillstdnd som avses i lagen om havs-
baserad vindkraft i den ekonomiska zonen. For forskning utanfér omradet for havsbaserad vind-
kraft i den ekonomiska zonen kravs dock samtycke enligt 6 § i lagen om Finlands ekonomiska
zon.

Den foreslagna lagen om havsbaserad vindkraft i den ekonomiska zonen dr en speciallag om
utnyttjande av vindkraft. Lagen om Finlands ekonomiska zon ska dven i fortsittningen vara den
allménna lag som giller den ekonomiska zonen och som tillimpas parallellt med lagen om havs-
baserad vindkraft 1 den ekonomiska zonen.

2 kap. Konkurrensutsiittningen
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2 §. Omrade for havsbaserad vindkraft i den ekonomiska zonen. Enligt paragrafen kan statsradet
fatta beslut om att anvisa ett omrade inom Finlands ekonomiska zon for anvdndning som ank-
nyter till utnyttjande av vindenergi. Ett sddant omrade kallas enligt forslaget omride for havs-
baserad vindkraft i den ekonomiska zonen. Enligt forslaget kan statsrdet fatta beslut om att
mojliggdra utnyttjande av omraden i den ekonomiska zonen for havsbaserad vindkraft. Statsra-
det kan ocksé fatta beslut om att konkurrensutsétta ett omrade for havsbaserad vindkraft i den
ekonomiska zonen. Detta beslut kan ocksé innehalla en tidsplan for inledandet av konkurrens-
utsdttningen. Det foreslés att statsradet viljer det omrade det vill konkurrensutsétta och i samma
urvalsbeslut kan statsradet ange en tidsfrist dd Energimyndigheten ska inleda konkurrensutsatt-
ningen. Statsrddet kan avgora om det samtidigt beslutar om ett eller flera omrdden for havsba-
serad vindkraft i den ekonomiska zonen och likasd om det samtidigt beslutar ocksa om tidspla-
nen for konkurrensutsattningen av dessa. Det ér till exempel mojligt att fatta ett beslut dar flera
omraden anges som omraden for havsbaserad vindkraft i den ekonomiska zonen, men dér det
till en borjan fattas beslut om konkurrensutsittning av endast ett omrade.

Beslutet kan ocksa innehalla villkor som géller utnyttjandet av omradet. Nér villkoren stills ska
det beaktas att villkoren for verksamheten till stor del faststélls senare i det utnyttjandetillstdnd
som den som vinner konkurrensutsittningen kan anséka om. Enligt forslaget ska statsradet dock
redan i beslutet om val av omrade for havsbaserad vindkraft ha mojlighet att faststélla sidana
villkor som ska vara kinda fore deltagandet i konkurrensutséttningen. Om man till exempel vill
stélla ett villkor som géller minimieffekten i anvindningen av det omradde som ska utnyttjas,
dvs. hur mycket vindkraftskapacitet som installeras per kvadratkilometer som utnyttjas, eller ett
villkor enligt vilket en del av den energi som produceras ska importeras till Finland, bor akto-
rerna inom havsbaserad vindkraft kénna till dessa faktorer redan néir de planerar att delta i kon-
kurrensutsittningen. Likasa ska det pa forhand vara kidnt om det finns exempelvis ett villkor
som syftar till att begrdnsa den kapacitet som ansluts till elnétet fran det omrdde som ska utnytt-
jas. I valet av ett omréde for havsbaserad vindkraft i den ekonomiska zonen ska statsridet enligt
forslaget ta hiansyn till samhéllets helhetsintresse. Statsradet har provningsritt vid valet av om-
rade, men ritten begrinsas av hdnsynen till samhillets helhetsintresse. Med samhallets helhets-
intresse avses beaktandet av olika intressen. Det innebar hdnsyn till den dvriga anviandningen
av havet, framfor allt trafiken och fisket, samt miljofaktorer. Syftet med begreppet samhaillets
helhetsintresse r att styra den havsbaserade vindkraften till omraden dir den ur samhéllets syn-
vinkel medfor sa stor nytta som mdjligt, dock sé att den dvriga anvindningen av havet inte
orsakas alltfor stor oldgenhet. Syftet ar ocksa att starka mojligheterna att genomfora projektet.

For vindkraftsprojekt och andra byggprojekt inom den ekonomiska zonen kravs vattenhushall-
ningstillstand enligt vattenlagen. Enligt 3 kap. 4 § i vattenlagen beviljas tillstand for ett vatten-
hushéllningsprojekt, om projektet inte ndmnvért kréanker allménna eller enskilda intressen eller
om projektet medfor sddan nytta for allménna eller enskilda intressen som &r avsevard i forhal-
lande till de forluster som det medfor for sddana intressen. Tillstand far dock inte beviljas, om
vattenhushallningsprojektet dventyrar det allminna hélsotillstdndet eller den allminna siker-
heten, orsakar avsevérda skadliga fordndringar i omgivningens naturforhallanden eller i vatten-
naturen och dess funktion eller i hog grad forsdmrar bosattnings- eller naringsforhéallandena pa
orten. Vid valet av omrade &r det viktigt att beakta bland annat trafik- och miljofaktorer redan
av den anledningen att dessa faktorer ar viasentliga vid bedomningen av mojligheterna att bevilja
vattentillstand for omradet. Om olégenheterna till exempel for miljon och trafiken blir tillréck-
ligt stora, beviljas vattentillstind inte nodvéandigtvis. De omrdden for havsbaserad vindkraft som
viljs ar dock sannolikt stora, och vindkraftverkens exaktare ldge faststills forst i vattentillstan-
det. En trafikled pa omréadet hindrar saledes inte nédvandigtvis att omradet valjs till omrade for
havsbaserad vindkraft. Vid regionforvaltningsverkets provning av vattentillstind bedoms om
tillstdnd kan beviljas. Likasé beaktas miljofaktorer i vattentillstdndet, dir dven projektaktorens
miljokonsekvensbedomning ska beaktas. Valet av omrade garanterar alltsa inte att hela omréadet
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kan byggas ur miljosynpunkt, eftersom narmare undersdkningar kravs som en del av miljokon-
sekvensbeddmningen forst i vattentillstandet.

Med beaktande av samhillets helhetsintresse avses ocksé beaktande av olika intressen i storre
utstrackning. Till dessa kan hora t.ex. beaktande av havsbaserade vindkraftsprojekt i territorial-
vattnet sa att ett tillrickligt skyddsavstand ldmnas mellan projekten, havsbaserade vindkrafts-
projektets mojligheter att 6verfora el samt de kostnader som anslutningen av projektet till stam-
nitet medfor for elsystemet. Beaktandet av helhetsintresset inbegriper ocksa att omradet ekono-
miskt sett dr s& lampligt som mojligt for havsbaserade vindkraftsprojekt, vilket paverkas till
exempel av vindforhéllandena, isforhdllandena, havsdjupet och havsbottnens egenskaper med
tanke pé byggandet. Beaktandet av den ekonomiska lampligheten 6kar ocksé sikerheten i fraga
om att projektet genomfors.

Enligt forslaget fattar statsrddet beslutet pa foredragning frén arbets- och niringsministeriet.
Enligt 34 § i forvaltningslagen (434/2003) ska en part, innan ett drende avgors, ges tillfille att
framfO6ra sin asikt om drendet och avge sin forklaring med anledning av sddana yrkanden och
sédan utredning som kan inverka pa hur drendet kommer att avgoras. Part i ett forvaltningsé-
rende ar enligt 11 § i forvaltningslagen den vars rétt, fordel eller skyldighet drendet giller. Om
avgorandet i ett drende kan ha en betydande inverkan pa andras 4n parternas livsmiljo, arbete
eller ovriga forhallanden, ska myndigheten enligt 41 § i1 forvaltningslagen ge dessa personer
mojlighet att £ uppgifter om utgangspunkterna och malen for behandlingen av drendet samt att
uttala sin 4sikt om drendet. Eftersom man i beslutet om omrédesval bor beakta samhéllets hel-
hetsintresse och utreda de lampligaste omrédena, kan det vid beredningen av beslutet sannolikt
vara nddvéandigt att i detta syfte hora ocksé andra aktorer 4n parter enligt forvaltningslagen och
dem som ska ges mojlighet att paverka. Enligt 31 § i forvaltningslagen ska en myndighet se till
att ett drende utreds tillrackligt och pa behorigt sitt. Myndigheten ska i detta syfte skaffa den
information och den utredning som behdvs for att drendet ska kunna avgoéras. For att utreda de
ekonomiskt mest limpade omradena for havsbaserad vindkraft dr det mojligt att hora till exem-
pel projektutvecklare som har information om omradenas ldmplighet. For att utreda de omraden
som dr mest gynnsamma med tanke pa samhillets helhetsintresse kan arbets- och néaringsmi-
nisteriet till exempel begéra utlatanden av olika aktorer som har information om faktorer som
hénfor sig till omradesvalet och vars verksamhet péverkas av omradesvalet. Utldtanden ska be-
géras atminstone av Forsvarsmakten, Forststyrelsen som forvaltar territorialvattnen, relevanta
ministerier nar det giller anvindningen av havsomraden, sdsom jord- och skogsbruksministe-
riet, relevanta myndigheter i frdga om sjofart och projektets ndrkommuner.

Bland de 6vriga marina verksamheterna ar i synnerhet sjofarten och fisket vasentliga vid valet
av omraden for havsbaserad vindkraft. Nar det giller sjofarten dr malet dven framover att trygga
sjofarten till alla hamnar i Finland &ret om. Nar det géller fisket beaktas betydande fiskeomraden
i den ekonomiska zonen och malet dr att dven i fortsittningen trygga tillrdckliga verksamhets-
forutsittningar for fiskerindringen. Vid beredningen av beslutsforslaget ska arbets- och nérings-
ministeriet samarbeta med andra ministerier for att identifiera sddana omraden for havsbaserad
vindkraft som dr mojliga med tanke pa samordningen av de marina funktionerna. For att utreda
vilka omraden som ldmpar sig for konkurrensutséttning kan man ocksé studera havsplanen. I
havsplanen har man granskat behoven for olika former av anvindning av havet och stréivat efter
att samordna dem. Anvindningsomraden som granskas i havsplanen &r i synnerhet sektorerna
for energi, sjotransport, fiske och vattenbruk, turism, rekreation samt bevarande, skydd och for-
battring av miljon och naturen. Havsplanen ar inte bindande, vilket innebér att planens avgréans-
ningar av de omrdden som ar avsedda for energiproduktion inte maste iakttas i beslutsfattandet,
men havsplanen kan anvindas for att utreda lampliga omraden. Basuppgifterna om den ekono-
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miska zonen som anvénds vid planeringen av havsomradena é&r bristfilliga, och dérfor ger av-
griansningarna av energiproduktionsomradena inte tillricklig information om omradenas lamp-
lighet f6r utbyggnad av havsbaserad vindkraft.

For statsrddets beslut om val av omréde ska det goras en beddmning av planernas och program-
mens miljokonsekvenser (s.k. SMB), som beskrivs ndrmare i avsnitt 2.4. Den miljérapport som
ingdr i SMB ska i enlighet med 8 § 1 mom. i SMB-lagen utarbetas som ett led i den 6vriga
beredningen av beslutet innan det fattas.

3 §. Rdtt att utnyttja vindenergi. Enligt paragrafen forutsdtter ritten att utnyttja vindenergi i den
ekonomiska zonen och bedriva forskning som avser utnyttjande av vindenergi tillstand av stats-
radet. Detta tillstdnd kallas utnyttjandetillstdnd. Bestimmelser om utnyttjandetillstindet och an-
sOkan om tillstand finns i 3 kap. i den foreslagna lagen. Enligt forslaget avgors rétten att ansoka
om utnyttjandetillstind genom konkurrensutséttning. Statsradet fattar saledes forst ett beslut om
omradesval enligt 2 §, sedan konkurrensutsitts omradet och vinnaren fér rétt att ansdka om
utnyttjandetillstand for omradet i fraga.

4 §. Ordnande av konkurrensutsdttning. Enligt I mom. ordnas konkurrensutsittningen av ett
omrade for havsbaserad vindkraft i den ekonomiska zonen av Energimyndigheten. Konkurrens-
utsdttningen ska ordnas pa ett opartiskt och icke diskriminerande sétt och Energimyndigheten
ska informera om tidsfristerna och andra omstindigheter som é&r av vésentlig betydelse med
tanke pa konkurrensutséttningen och lamnandet av anbud. I momentet ingér for det férsta Ener-
gimyndighetens skyldighet att ordna konkurrensutséttning. Skyldigheten foljer efter statsradets
beslut om konkurrensutsittning av ett omrade for havsbaserad vindkraft i den ekonomiska zo-
nen. Konkurrensutséttningen ska vara opartisk och icke diskriminerande for att villkoren i EU:s
regler om statligt stod ska uppfyllas och den utnyttjanderétt som beviljas till foljd av konkur-
rensutséttningen inte ska kunna betraktas som statligt stod. Pa detta satt uppfylls dven kraven i
koncessionsdirektivet, sirskilt kravet i artikel 37.4 forsta meningen samt principen om likabe-
handling, icke-diskriminering och 6ppenhet i artikel 3. Energimyndigheten har provningsrétt i
fraga om det exakta sétt pa vilket den informerar om omsténdigheter som hénfor sig till kon-
kurrensutsdttningen, men Energimyndigheten ska beakta villkoren i reglerna om statligt stod
och sdkerstilla en skilig tid for beredning av anbud. Enligt forslaget ska man i synnerhet beakta
de hanvisningsbestimmelser till 28, 68, 69 och 120 § i upphandlingslagen som foreslds i 26 §
och som hinfor sig till berdkning av det uppskattade vérdet, anbudsforfrigan och annonsering
om konkurrensutsittning, och som behandlas nirmare i detaljmotiveringen till den foreslagna
26 8.

Enligt 2 mom. kan Energimyndigheten genom sitt beslut ordna konkurrensutséttning av samma
omrade for havsbaserad vindkraft i den ekonomiska zonen en gang till, om det foretag eller den
sammanslutning som vunnit konkurrensutsittningen inte ansoker om utnyttjandetillstdnd senast
fyra manader efter att beslutet om resultatet av konkurrensutséttningen har vunnit laga kraft.
Om vinnaren av ndgon anledning inte vill utnyttja sina réittigheter och borja fora projektet vi-
dare, kan omradet sdledes konkurrensutséttas en gang till utan att statsradet fattar ett separat
beslut. Energimyndigheten har dock prévningsritt i friga om ordnandet. Enligt forslaget ska
Energimyndigheten prova om det finns grunder for att ordna en konkurrensutséttning. Som
grund for avgorandet ska marknadsldget och andra omstindigheter som &r visentliga med tanke
pa konkurrensutsittningen bedomas. Energimyndigheten kan lata bli att konkurrensutsétta om-
radet pa nytt till exempel om det i friga om det omrédde som konkurrensutsitts efter statsradets
beslut om val av omrade har framkommit sddana vasentliga faktorer som hindrar eller vasentligt
forsvarar genomforandet av ett havsbaserat vindkraftsprojekt pad omradet. Utgangspunkten &r
dock att Energimyndigheten ska ordna konkurrensutsittningen pa nytt om den beddmer att
marknadslaget dr gynnsamt for konkurrensutsittning. Syftet med momentet ar att forhindra en
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situation dér omradena konkurrensutsétts i onddan. Samtidigt dr avsikten att forhindra att pro-
cessen alltid maste inledas fran borjan med ett beslut av statsrddet om vinnaren av nadgon anled-
ning inte ansdker om utnyttjandetillstdnd, Energimyndigheten kan genom ett sddant beslut
ordna konkurrensutsittningen en gang till. Enligt forslaget kan samma omrade darefter konkur-
rensutséttas endast genom beslut av statsradet.

Enligt det foreslagna 3 mom. far ndrmare bestimmelser om ordnandet av konkurrensutséttning
utfardas genom forordning av statsridet.

5 §. Forfarande for konkurrensutsdttning. Enligt 1 mom. utser Energimyndigheten vid konkur-
rensutséttningen det anbud som har det basta forhéllandet mellan pris och kvalitet till vinnare
av konkurrensutsittningen genom att anbudsgivarna far poéng bade for den utnyttjandeavgift
som de erbjudit och for kvalitativa faktorer. Enligt forslaget grundar sig valet av vinnare i kon-
kurrensutsdttningen saledes bade pa den utnyttjandeavgift som erbjudits for utnyttjanderétten
och pa kvalitativa faktorer. Med kvalitativa faktorer avses kvalitativa omstdandigheter som an-
budsgivaren ldgger fram som en del av sitt anbud vid sidan av det erbjudna priset och som
Energimyndigheten poédngsatter. Bestimmelser om poédngséttningen av kvalitativa faktorer och
den erbjudna utnyttjandeavgiften, dvs. om urvalskriterier, utfardas enligt forslaget genom for-
ordning av statsrddet.

De kvalitativa faktorerna, som foreskrivs om genom forordning av statsradet, kan gélla anbuds-
givarens ekonomiska situation, erfarenhet, kompetens och dvriga formaga att frdmja projektet,
projektets miljokonsekvenser, frimjandet av acceptansen for projektet, frimjandet av flexibili-
teten i energisystemet, sikerheten samt omstidndigheter som krivs enligt Europeiska unionens
lagstiftning. Kriterierna som berdr den ekonomiska situationen kan gélla t.ex. anbudsgivarens
omséttning och kreditvardering. Syftet med bedomningen av faktorer som géller den ekono-
miska situationen ar att pa en tillricklig niva sékerstilla anbudsgivarens mdjligheter att finansi-
era ett havsbaserat vindkraftsprojekt av stor skala. Kriterierna som beror erfarenhet, kompetens
och annan férmaga att frimja projektet kan gélla t.ex. anbudsgivarens erfarenhet av vindkrafts-
branschen. Syftet med ovanndmnda kriterier 4r att sékerstilla att aktdren som véljs har trovér-
diga forutsattningar att fraimja projektet. Det dr ocksa viktigt att bedoma erfarenheten och kom-
petensen for att man ska kunna forsdkra sig om anbudsgivarens formaga att bedoma faktorer
som &r vasentliga med tanke pa frimjandet av projektet och projektets 16nsamhet nér anbudet
utarbetas. Kriterierna som berdr projektets miljokonsekvenser kan gilla forbindelsen till exem-
pel till sidana atgéirder for att forbattra miljons tillstdnd i projektet som lagstiftningen eller till-
standspraxisen inte forutsétter. Syftet med kvalitetskriterierna som géller miljon ar saledes inte
att fraimja atgarder som sannolikt stills som villkor for projektet i andra tillstdnd, sdsom vatten-
tillstdndet. Daremot kan miljokriterierna gélla till exempel mojligheterna att atervinna vind-
kraftverkens blad eller 6kandet av den biologiska méngfalden.

Kriteriet som giller frimjandet av acceptansen for projektet kan handla exempelvis om atgérder
som syftar till att minska projektets eventuella negativa konsekvenser for lokalinvanare eller
néringar till havs eller pé land pé saddana sitt som inte forutsétts i lagstiftningen eller tillstdnds-
praxisen. Kriteriet som géller frimjandet av flexibiliteten i energisystemet kan handla exempel-
vis om utbyggnad av kapacitet for lagring av el eller produktion av vite eller om en hur en stor
del av den el som projektet producerar som ansluts till elnitet. Det &r tekniskt mojligt att koppla
havsbaserade vindkraftsparker direkt till forbrukningspunkter, sdsom olika industrianligg-
ningar. Sékerhetskriterierna kan gélla till exempel forbindelse till standarder som géller arbete
till sjoss och som ér striktare &n Finlands lagstiftning. Med omsténdigheter som krévs i EU-
lagstiftningen avses kvalitativa kriterier vars tillimpning forutsdtts i EU-lagstiftningen. Med
detta avses framfor allt de krav pa kvalitativa kriterier for anbudsforfaranden som ingar i EU:s
forordning om netto noll-industrin (NZIA).
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Om det samtidigt ordnas konkurrensutsittning av fler &n ett omrade for havsbaserad vindkraft i
den ekonomiska zonen, kan en anbudsgivare enligt forslaget endast vinna en konkurrensutsétt-
ning. Det foreslas att statsrddet samtidigt kan fatta beslut om flera omraden for havsbaserad
vindkraft i den ekonomiska zonen och konkurrensutséttning av dem. Tekniskt sett géller en
konkurrensutséttning endast ett omrédde, men Energimyndigheten kan i enlighet med statsradets
beslut ordna konkurrensutséttning av fler &n ett omrade pé en gang. I en sddan situation kan en
aktor vinna endast en konkurrensutséttning. Pa detta sétt sdkerstélls det att vinnaren har faktiska
forutsattningar att genomfora projektet och vidare minskas statens beroende av en enda projekt-
utvecklare. Om det ordnas till exempel tva konkurrensutsittningar samtidigt och samma delta-
gare dr den bédsta i bada i fraga om forhallandet mellan pris och kvalitet, ska det fattas ett beslut
enligt vilket deltagaren vinner endast det ena omradet. I den andra konkurrensutséttningen fattas
ett beslut dér den anbudsgivare som kommit nést i fraga om forhallandet mellan pris och kvalitet
vinner konkurrensutsittningen. Vilket omrade som deltagaren med det bésta forhallandet mel-
lan pris och kvalitet vinner beror p& anbudsgivarens prioritetsordning for omrddena, om vilket
det foreskrivs i det foreslagna 6 § 2 mom.

1 2 mom. finns enligt forslaget bemyndiganden att utfirda forordningar gillande konkurrensut-
sittningsforfarandet och dessa beskrivs nidrmare i avsnitt 8. [ 3 mom. foreslés att Energimyn-
digheten ska meddela ett skriftligt beslut om resultatet av konkurrensutséttning.

6 §. Anbud. Enligt det foreslagna / mom. ska anbudet for deltagande i konkurrensutséttningen
lamnas in elektroniskt till Energimyndigheten senast den dag och pa det sitt som Energimyn-
digheten meddelar. I friga om tidsfristerna for anbud ska Energimyndigheten beakta 121 § i
upphandlingslagen, som ska tillimpas med st6d av hanvisningsbestimmelsen i den foreslagna
26 §. Enligt 121 § i upphandlingslagen dr huvudregeln for tidsfristen for 1imnande av anbud
minst 30 dagar. Nir Energimyndigheten beslutar om tidsfristerna ska den dock beakta konkur-
rensutséttningens karaktir och tidsfristens tillrdcklighet. Energimyndigheten ska informera om
sista inldmningstidpunkten for anbudet och om hur anbudet ska l&dmnas in. Det foreslas att an-
budet ska l&dmnas in elektroniskt. Den som inte ldmnar in anbudet senast den utsatta dag som
Energimyndigheten meddelar har enligt forslaget inte rétt att delta i konkurrensutséttningen.

Kravet pa elektronisk kommunikation &r d&ndamalsenligt och effektivt bade for anbudsgivaren
och for Energimyndigheten. Grundlagsutskottet har i anslutning till jimlikhetsbestimmelsen i
grundlagen (6 §) ansett att det finns godtagbara grunder for att forutsétta elektronisk kommuni-
kation i situationer dar skyldigheten inte direkt giller enskilda personer utan i frimsta rummet
juridiska personer (GrUU 32/2018 rd). Med tanke pa jamlikheten anses den foreslagna skyldig-
heten att utrétta drenden elektroniskt inte forsétta personer som utrittar drenden hos myndig-
heten i en ojamlik stdllning, eftersom deltagargruppen dr mycket begriansad (se 7 § 1 mom.) och
utvecklare av havsbaserade vindkraftsprojekt kan antas ha forutséttningar att anvénda elektro-
niska drendehanteringssystem.

Enligt forslaget ska anbudet bestd av en erbjuden utnyttjandeavgift, uppgifter som behdvs for
beddomningen av de kvalitativa faktorerna samt andra uppgifter om deltagaren och deltagarens
verksamhet som behdvs vid bedomningen av anbud. Anbudet motsvarar begreppsmassigt pa
manga sétt en ansokan, eftersom det ska innehalla alla de uppgifter som behovs for behand-
lingen av drendet. [ 3 mom. foreslés att ndrmare bestimmelser om anbud och innehallet i dem
fér utfardas genom forordning av statsradet.

Enligt 2 mom. far anbudsgivaren inte efter den utsatta dagen pa eget initiativ dndra sitt anbud

eller aterkalla anbudet. Eftersom Energimyndigheten gor en inbordes jamforelse av anbuden pa
basis av de uppgifter som anges i dem ska det inte vara mojligt for anbudsgivarna att ldngre
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4ndra sina anbud efter den utsatta dagen. Aven ur anbudsgivarnas perspektiv r det rittvist att
alla har samma tidsfrist for att lamna de uppgifter som behdvs.

Om man genom forordning av statsridet véljer en konkurrensutsédttningsmodell med fler &n en
anbudsomgéng ska anbudsgivarna dock ha mojlighet att gora ett nytt anbud. Pa grund av detta
foreslds det i paragrafen att anbudet inte kan dndras pa eget initiativ. Till exempel i en konkur-
rensutsittning med tvd omgangar ger Energimyndigheten anbudsgivarna mojlighet att under en
viss tid hoja sina anbud i friga om den foreslagna utnyttjandeavgiften. Energimyndigheten kan
ocksd be anbudsgivarna lamna en utredning om anbuden, om de uppgifter som ldmnats &r
oklara. Begiiran om utredning kan dock inte gélla centrala element som péverkar poéngsétt-
ningen av anbuden, och om till exempel en erbjuden utnyttjandeavgift saknas helt och héllet i
anbudet ska det anses att ett anbud inte har lamnats. Den erbjudna utnyttjandeavgiften kan ocksa
vara noll euro.

Syftet med forbudet mot dterkallande av anbud &r bl.a. att sékerstélla att den som deltar i kon-
kurrensutsittningen forbinder sig till det givna anbudet samt att minska risken for att det [dmnas
anbud som vilseleder andra deltagare, i synnerhet i situationer dar konkurrensutsittningen har
fler 4n en anbudsomgang. Dessutom kan konkurrensutséttningens tid forldngas och den admi-
nistrativa bordan 6ka om det skulle vara mojligt att aterkalla anbuden, eftersom Energimyndig-
heten i detta fall maste omprova bedomningen. Enligt forslaget behover Energimyndigheten
inte bedoma alla anbud med samma noggrannhet, utan till exempel de obligatoriska grunder for
uteslutning som det foreskrivs om i den foreslagna 11 § kan granskas endast i friga om de anbud
som &r ledande i jimforelsen.

Om det samtidigt ordnas konkurrensutsittning av flera omraden for havsbaserad vindkraft i den
ekonomiska zonen och en anbudsgivare deltar i konkurrensutséttningen av flera omraden, ska
prioritetsordningen for omradena anges i anbudet. Med hjélp av detta avgdér Energimyndigheten
slutresultaten av konkurrensutséttningarna i en situation dér det samtidigt har ordnats fler 4n en
konkurrensutséttning. Om det samtidigt ordnas konkurrensutsittning av flera omréden for havs-
baserad vindkraft i den ekonomiska zonen, kan samma anbudsgivare enligt det foreslagna 5 § 1
mom. endast vinna en av konkurrensutsittningarna.

7 §. Deltagande i konkurrensutsdttning. Enligt I mom. har foretag och sammanslutningar samt
grupper av sddana rétt att delta i en konkurrensutséttning. Gruppernas rétt att delta grundar sig
pa artikel 26.2 led 1 i koncessionsdirektivet. Enligt forslaget ska deltagarna ha tillrackligt med
kompetens och erfarenhet, vara tillrackligt tillforlitliga samt ha tillrdcklig ekonomisk beredskap
for att framja ett havsbaserat vindkraftsprojekt. Enligt det foreslagna 4 mom. far nérmare be-
staimmelser om deltagarens kvalifikationer utfardas genom forordning av statsradet. Genom for-
utséttningarna for deltagande och kvalitetskriteriet som behandlas i motiveringen till 5 § upp-
fylls kraven i artiklarna 37.1 och 38.1 i koncessionsdirektivet.

Enligt forslaget far av foretagen i en koncern som avses i 1 kap. 6 § i bokforingslagen
(1336/1997) endast ett foretag delta antingen pa egen hand eller som en del av en grupp. I 1 kap.
6 § 1 mom. i bokforingslagen foreskrivs att om en bokforingsskyldig har bestimmande infly-
tande i malforetaget enligt 5 §, ar den forstndmnda moderforetag och det sistnimnda dotterfo-
retag. Moderforetaget och dess dotterforetag bildar en koncern. Moderforetaget och dess dot-
terforetag kallas i bokforingslagen koncernforetag. Bestimmelserna i 1 mom. tillimpas ocksa
om en bokforingsskyldig tillsammans med ett eller flera dotterforetag eller ett dotterforetag till
den bokforingsskyldige ensamt eller tillsammans med andra dotterféretag har bestimmande in-
flytande 1 mélforetaget. Genom att begrénsa rétten att delta till endast ett koncernforetag stravar
man efter att sdkerstélla genuin konkurrens. Om exempelvis alla deltagare var fran samma kon-
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cern skulle det inte rdda ndgon genuin konkurrenssituation. Enligt forslaget géller koncernbe-
gransningen ocksa koncernforetag till en sammanslutning eller ett foretag som hor till en grupp.
Saledes kan t.ex. bade en grupp och ett sjdlvstindigt foretag delta i samma konkurrensutsittning,
om ett koncernforetag till ett foretag som hor till gruppen hor till samma koncern som det sjélv-
stindiga foretagets koncernforetag.

Enligt 2 mom. saknas dock ritt att delta i en konkurrensutséttning pa egen hand eller som en del
av en grupp om en sammanslutning, ett foretag eller dess koncernforetag ensamma eller till-
sammans har minst tre utnyttjandetillstind for sddana omréden for havsbaserad vindkraft i den
ekonomiska zonen dér en vindkraftspark inte har tagits i planerad drift. Syftet med bestimmel-
sen ar att ur statens synvinkel sprida den risk som &r forknippad med projektutvecklaren. Risken
skulle vara stor ur statens synvinkel om slutférandet av manga havsbaserade vindkraftsprojekt
i den ekonomiska zonen var beroende av en enda aktors forméga att genomfora projekten. Med
att en vindkraftspark inte dr i planerad drift avses att omradet dnnu &r i projektutvecklings- eller
byggnadsskedet och att de havsbaserade vindkraftverk som beviljats tillstand i omradet och de
anldggningar som behovs for 6verforing eller anvéindning av den energi dessa producerar dnnu
inte har fardigstillts och tagits i bruk. Med planerad drift avses att de vindkraftverk som aktdren
har planerat for omrédet och for vilka aktoren har fatt tillstdnd till storsta delen é&r i drift. Om
det for omradet har beviljats behovliga tillstand till exempel for 80 vindkraftverk och aktdren
av ndgon anledning inte bygger och tar i bruk fler &n 70 kraftverk, ska det 4ndé anses att vind-
kraftsparken ér i planerad drift.

Begrinsningen pa tre omréden for havsbaserad vindkraft giller enligt forslaget ocksé deltagar-
nas koncernforetag, eller i friga om gruppdeltagare koncernforetag for sammanslutningarna el-
ler foretagen som hor till gruppen, dvs. moderforetaget och moderforetagets dotterforetag. Till
exempel i en situation dér ett foretag som vill delta har ensamritt till ett omrade for havsbaserad
vindkraft och ett dotterforetag som hor till samma koncern som foretaget har ensamritt till tva
omraden for havsbaserad vindkraft, kan foretaget inte delta i konkurrensutséttningen — varken
sjalvstandigt eller som en del av en grupp.

Riitt att delta i en konkurrensutsittning pa egen hand eller som en del av en grupp har inte heller
sammanslutningar, foretag eller deras koncernféretag som tidigare har vunnit en konkurrensut-
séttning som till storsta delen giller det omréde for havsbaserad vindkraft i den ekonomiska
zonen som nu konkurrensutsitts, men inte har en vindkraftspark i planerad drift i omrddet. Om
en aktor redan har avstatt fran ett projekt som géller samma omrade, ska aktoren inte kunna
delta i konkurrensutsittningen pé nytt. Avsikten ar att sékerstilla att omradena for havsbaserad
vindkraft tilldelas projektutvecklare som har forutsittningar och vilja att fraimja projektet. En
forutsattning for hinder for deltagande &r att det till storsta delen dr frdga om samma omrade.
Om det omrade som konkurrensutsatts har dndrats endast i ndgon mén frén det tidigare, blir det
séledes fraga om ett hinder for deltagande. Med storsta delen avses ett omrade som till arealen
ar storre &n hélften.

Enligt 3 mom. far de som deltar i konkurrensutséttningen inte bedriva férbjudet samarbete nar
det géller konkurrensutsittningen. Bestimmelsen hindrar inte deltagande som grupp, eftersom
gruppen betraktas som en enda deltagare och endast samarbete mellan deltagarna ar forbjudet.
Som forbjudet samarbete betraktas att ingd avtal om anbudens innehdll, utbyte av information
om anbudens innehall under konkurrensutsittningen eller fore den samt annan sddan verksam-
het mellan deltagarna som syftar till att paverka konkurrensutsittningens forlopp och slutresul-
tat. Avsikten &r att forhindra sddana konkurrensbegrénsningar som kan ha skadliga verkningar
med tanke pé ett lyckat slutresultat i konkurrensutsittningen. Syftet med bestimmelsen &r att
forhindra manipulation av resultatet av konkurrensutséttningen. Det forbjudna samarbete som
avses 1 paragrafen édr forbjudet ocksa direkt med stod av 5 § i konkurrenslagen (948/2011).
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Enligt 5 § 1 mom. i konkurrenslagen ar avtal mellan naringsidkare, beslut av sammanslutningar
av néringsidkare samt samordnade forfaranden av néringsidkare férbjudna om de har till syfte
att hindra, begrénsa eller snedvrida konkurrensen pé ett betydande sétt eller om det av dem foljer
att konkurrensen pa ett betydligt sitt hindras, begrénsas eller snedvrids. En separat bestimmelse
om forbjudet samarbete behovs dock i den foreslagna lagen, eftersom Energimyndigheten med
stod av det foreslagna 11 § 3 mom. kan utesluta en aktdr som har bedrivit forbjudet samarbete
ur konkurrensutséttningen, om det forbjudna samarbetet kommer fram under konkurrensutsatt-
ningen.

Med stod av 4 mom. far narmare bestimmelser forutom om de kvalifikationer som forutsitts av
deltagarna dven om forutséttningarna for deltagande i konkurrensutséttning utfairdas genom for-
ordning av statsradet.

8 §. Deltagaravgift. Enligt 1 mom. ar den som deltar i konkurrensutsittningen senast den dag
dé& anbudet senast ska l&dmnas in skyldig att betala en deltagaravgift till Energimyndigheten for
att ticka de totala kostnaderna for konkurrensutsittningen. Enligt forslaget aterbetalas inte del-
tagaravgiften. For Energimyndigheten medfor ordnandet av konkurrensutsittningen administ-
rativa kostnader som ska tdckas. Sddana kostnader ar i forsta hand personalkostnader som direkt
hénfor sig till konkurrensutséttningen. De totala kostnaderna for ordnandet av en konkurrensut-
séttning tacks huvudsakligen med en deltagaravgift. Det foreslas att deltagaravgiften for delta-
gande i en konkurrensutsittning dr anbudsspecifik. Deltagaravgiften berdknas uppgé till cirka
20 000 euro. Deltagaravgiften ticker jamforelsen av anbuden samt granskningen av att de anbud
som ska godkénnas uppfyller forutsittningarna enligt lagen. Dértill ska deltagaravgiften ticka
beredning och dversittning av anvisningar och blanketter som hanfor sig till konkurrensutsatt-
ningen samt rddgivning och kommunikation i frdga om konkurrensutsittningen. Avgiften ar
direkt utsdkbar. Bestimmelser om indrivning av avgiften finns i lagen om verkstillighet av
skatter och avgifter (706/2007). Deltagaravgiften aterbetalas inte, &ven om deltagaren inte vin-
ner konkurrensutsittningen eller utesluts ur konkurrensutsittningen.

Deltagaravgiften ar forenlig med principerna om jamlikhet och icke-diskriminering i artikel 3 i
koncessionsdirektivet. Syftet med konkurrensutséttningen ar att vélja en aktdr som kan genom-
fora ett havsbaserat vindkraftsprojekt. Slutforande av ett havsbaserat vindkraftsprojekt forutsét-
ter en soliditet och forméga som avviker frn det normala. Pa grund av projektens storleksklass
och karaktir har smé foretag inte faktiska mojligheter att genomfora dem. Deltagaravgiften kan
sdledes inte anses vara diskriminerande. Syftet med deltagaravgiften ér att ticka kostnaderna
for ordnandet av konkurrensutséttningen och ett alternativ till den skulle vara en beslutsavgift.
Det foreslagna forfarandet har drag av bade tillstindsprocess och koncessionsforfarande, och
syftet med deltagaravgiften hinfor sig till forfarandets karaktér av tillstdndsprocess.

Enligt 2 mom. utfiardas bestimmelser om deltagaravgiftens storlek genom férordning av arbets-
och néringsministeriet. Det dr fraga om en informativ bestimmelse, och férordningen utfardas
med stod av lagen om grunderna for avgifter till staten (150/1992).

9 §. Deltagandesdikerhet. Enligt I mom. ska den som deltar i en konkurrensutséttning senast den
utsatta dag da anbudet ska ldmnas in limna en deltagandesikerhet till formén for Energimyn-
digheten. Om en deltagare inte har stéllt en sikerhet senast vid den tidpunkt som Energimyn-
digheten meddelat ska Energimyndigheten enligt forslaget 1dmna anbudet obeaktat. Stéllande
av sikerhet dr sdledes en absolut forutsittning for deltagande i konkurrensutsittningen. Syftet
med sékerheten r att sdkerstilla att deltagarna i konkurrensutsattningen har férutsittningar och
intresse att frimja projektet och fa ett utnyttjandetillstdnd. Genom att krdva en deltagandesiker-
het strdvar man sérskilt efter att sdkerstélla att anbudsgivaren forbinder sig att frémja ifrdgava-
rande omrade for havsbaserad vindkraft, medan man genom de forutséttningar for deltagande
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som ingér i den foreslagna 7 § strivar efter att p ett mer allmént plan forsékra sig om anbuds-
givarens formaga att frimja projektet. Skyldigheten att stélla en deltagandesikerhet sékerstéller
att anbudsgivaren redan ndr anbudet ldmnas in har analyserat sina mdjligheter att frimja pro-
jektet, eftersom ldmnande av ett anbud ar forenat med en betydande ekonomisk risk genom
deltagandesikerheten.

Deltagaren behover dock inte stélla fler &n en deltagandesidkerhet om deltagaren deltar i flera
konkurrensutséttningar som ordnas samtidigt. Enligt det féreslagna 5 § 1 mom. kan samma an-
budsgivare vinna endast en av konkurrensutsittningarna om det samtidigt ordnas konkurrens-
utséttning av flera omraden for havsbaserad vindkraft i den ekonomiska zonen. Nar Energimyn-
digheten konkurrensutsétter flera omraden samtidigt vore det dérfor inte skéligt att deltagaren
maste stdlla en separat sdkerhet for varje konkurrensutsittning, eftersom deltagaren dndé kan
vinna endast ett omrade. Enligt forslaget ska sikerhetens belopp vara tillrdckligt stort for att
garantera att deltagaren forbinder sig till att frimja projektet. Enligt det foreslagna 3 mom. far
nirmare bestimmelser om sékerhetens belopp utfirdas genom forordning av statsradet.

Enligt 2 mom. godkinns som sdkerhet proprieborgen, en pantsatt inséttning eller en sidkerhet
som Energimyndigheten pé begéran fér ta i ansprak. Med proprieborgen avses sadan proprie-
borgen som avses i 2 § 1 mom. 3 punkten i lagen om borgen och tredjemanspant (361/1999).
Med proprieborgen avses en borgen enligt vilken borgensmannen svarar for huvudforpliktelsen
s& som en personligt ansvarig géldenér. Borgeniren kan krava betalning direkt av borgensman-
nen utan att forst vinda sig till gdldendren. Borgendren behdver inte ligga fram for borgens-
mannen en utredning om gildenirens insolvens eller betalningsovilja. Proprieborgen behdvs for
att underlatta realisering av sdkerheten, eftersom borgen annars kan vara en sekundér borgen
dér borgensmannen svarar for huvudforpliktelsen endast om betalning inte fas av géldenéren.
Da kan betalning krévas av borgensmannen forst efter det att gdldenéren vid utsokning har kon-
staterats vara medellds eller nér gildenérens insolvens har visats pa négot annat sétt. Med pant-
satt inséttning avses ett arrangemang dir verksamhetsutdvaren pé ett konto deponerar pengar
som genom ett pantséttningsavtal eller en pantsittningsforbindelse pantsétts hos myndigheten
som sikerhet for forpliktelserna i fradga. Som sdkerhet som Energimyndigheten fér ta i ansprak
pa begéran riknas s.k. ”on first demand”-garantier, for vilka det inte finns nagot etablerat namn
pa svenska. Det dr skl att sirskilt nimna den typen av garanti i lagen, eftersom den inte betrak-
tas som en borgen som omfattas av borgenslagen. Skillnaden mellan en on first demand-garanti
och borgen dr garantins sjdlvstdndighet i forhallande till huvudforpliktelsen. En borgen har
ingen sjélvstindig betydelse om inte skulden har forfallit, men betalning av en on first demand-
garanti kan krivas nir som helst.

Enligt forslaget ska den som stéller sdkerheten vara ett sidant kreditinstitut, en sadan forsak-
ringsanstalt eller ett sidant annat yrkesmaéssigt finansiellt institut som har hemort i en stat som
hor till Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES). Sékerheten kan inte stéllas av ett {6-
retag som hor till samma koncern som verksamhetsutovaren, till exempel av koncernens mo-
derbolag.

Det foreslas att sdkerheten ska gélla 12 ménader fran den utsatta dagen for lamnande av anbud.
Enligt forslaget ska sikerheten for vinnaren av konkurrensutsittningen dock gélla tills det att en
sékerhet for frimjande av projektet har stillts. Bestimmelser om sdkerhet for frimjande av pro-
jektet foreslas i 18 §. Den som vinner konkurrensutséttningen ska saledes forsikra sig om att
sdkerheten fortsatter att gilla sa att sdkerheten géller hela tiden tills en sidkerhet for frimjande
har stéllts. Om sdkerhetens giltighet forldngs pa detta sitt, ska fornyandet ske i1 god tid innan
sdkerhetens giltighetstid 16per ut. P4 detta sitt sékerstélls det att tillsynsmyndigheten Energi-
myndigheten har tillrickligt med tid for att ingripa i att sdkerheten inte férnyas i tid och forsékra
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sig om att sikerheten inte 16per ut. Enligt det foreslagna 3 mom. far ndrmare bestimmelser om
tidsfristen for fornyande av sdkerheten utfirdas genom forordning av statsradet.

10 §. Frigérande och realisering av deltagandesdkerheten. Enligt I mom. 1 punkten ska Ener-
gimyndigheten frigora deltagandesékerheterna for andra deltagare dn den som lamnat det vin-
nande anbudet inom tre ménader fran det att Energimyndigheten har fattat beslut om resultatet
av konkurrensutsittningen. Detta inbegriper ocksa frigérande av sékerheterna for deltagare som
har uteslutits ur konkurrensutséttningen med stod av 11 §. En tidsfrist pa tre manader for frigo-
rande av sikerheten behdvs, eftersom det kan begéras omprovning av beslutet om konkurrens-
utséttningens resultat. Det dr &ndamélsenligt att eventuella begdranden om omprdvning hinner
behandlas innan sdkerheterna frigdrs for att sdkerheterna inte ska vara frigjorda om Energimyn-
digheten skulle dndra beslutet om konkurrensutsittningens resultat med anledning av en begi-
ran om omproévning. Enligt 2 punkten i momentet ska deltagarsékerheten for den deltagare som
lamnat det vinnande anbudet dock frigoras forst nér den sékerhet for frimjande av projektet som
avses i 18 § har stéllts. Saledes har vinnaren alltid ndgon sikerhet stilld for att sdkerstélla fram-
jandet av projektet. Syftet med deltagarsékerheten &r att sékerstélla forutom att anbudsgivarna
forbinder sig till konkurrensutsittningen ocksé att de genuint &r intresserade av att genomfora
ett projekt med havsbaserad vindkraft. Om vinnarens sékerhet frigjordes genast efter konkur-
rensutséttningen, skulle foretaget eller sammanslutningen kunna delta i konkurrensutséttningen,
erbjuda en hog utnyttjandeavgift och lata bli att soka utnyttjandetillstdnd utan nagra betydande
ekonomiska konsekvenser. Till exempel genom ett anbud med hogt pris skulle vinstmojlighet-
erna vara stora, och vinnaren kunde lata bli att ansoka om utnyttjandetillstind. Pa detta satt
skulle det vara mojligt att fordroja inledandet av frimjandet av omradet for havsbaserad vind-
kraft. Dérfor foreslds det att den vinnande anbudsgivarens sékerhet frigdérs forst nar anbudsgi-
varen har fatt utnyttjandetillstandet och stéllt en sékerhet for frimjande av projektet.

Vinnaren forlorar deltagandesdkerheten om den inte far ett utnyttjandetillstind och saledes inte
kan stélla en sédkerhet for frimjande av projektet. Detta &r dock inte oskéligt med tanke pa vin-
naren, eftersom statsradet ska bevilja vinnaren ett utnyttjandetillstind forutsatt att vinnaren inte
vid konkurrensutsittningen har lamnat felaktiga uppgifter samt forutsatt att vinnaren har ansokt
om utnyttjandetillstand i tid, har lamnat de uppgifter som behdvs for detta och fortfarande ar
kapabel att f6lja sitt anbud. Daértill far den nationella sdkerheten inte dventyras. Den nationella
sikerheten behandlas ndrmare i motiveringen till den foreslagna 15 § 1 mom. 3 punkten. I prak-
tiken har ett foretag redan nar det deltar i konkurrensutséttningen en viss mojlighet att bedoma
om dess dgare ir saddana att det kan vara motiverat att inte bevilja tillstind med hanvisning till
den nationella sdkerheten. Avsikten med risken att mista sékerheten &r dértill att sdkerstélla att
det inte finns incitament att delta i konkurrensutséttningen for en aktoér som vet att den sannolikt
inte kommer att fi utnyttjandetillstind med hinvisning till den nationella sékerheten. I detta fall
kunde konkurrensutséttningen ordnas i onddan och utnyttjandet av omradet for havsbaserad
vindkraft fordrojas.

Om Energimyndigheten ordnar flera konkurrensutséttningar pa en gang och efter konkurrens-
utsdttningarna frigdr sdkerheterna for de anbudsgivare som forlorat, ska Energimyndigheten
beakta att deltagandesédkerheten for en anbudsgivare som forlorat inte ska frislappas om anbuds-
givaren har vunnit en annan konkurrensutsittning. Med stdd av den foreslagna 9 § behover
endast en deltagandesikerhet stillas vid deltagande i flera konkurrensutséttningar pa en géng.
Vinnarens sékerhet ska dock gélla tills en sdkerhet for frimjande av projektet har stéllts.

Med stod av 1 mom. 3 punkten ska Energimyndigheten frigora alla deltagares deltagandesiker-

heter nér Energimyndigheten fattat beslut om att avbryta konkurrensutséttningen. Bestimmelser
om avbrytande foreslds i 13 §.
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I 2 mom. foreskrivs enligt forslaget att Energimyndigheten har rétt att inleda realiseringen av
den sékerhet som vinnaren av konkurrensutsittningen stéllt, om vinnaren har forsummat att se
till att deltagandesékerheten ar giltig, inte har stillt en sédkerhet for frimjande av projektet inom
den foreskrivna tiden eller om statsradet har fattat ett nekande beslut om utnyttjandetillstdnd.
Avsikten ér att det hela tiden ska finnas en giltig sdkerhet for att sékerstélla att aktdren forbinder
sig och att aktoren inte kan delta 1 konkurrensutséttningen utan faktiska avsikter att frimja pro-
jektet. For att sékerstélla att en sdkerhet for frimjande av projektet stélls kan deltagandeséker-
heten enligt forslaget realiseras om ingen framjandesékerhet stélls. Eftersom forsummelse att se
till att deltagandesdkerheten ar giltig leder till att sdkerheten inte kan realiseras, ska sidkerheten
kunna realiseras redan precis innan den gar ut.

11 §. Grunder for uteslutning. Enligt I mom. tillimpas pa Energimyndigheten nér den ordnar
konkurrensutséttning 80, 81, 88 och 171 § i upphandlingslagen, vilka hénfor sig till obligato-
riska och av provning beroende grunder for uteslutning. Enligt forslaget ska Energimyndigheten
séledes iaktta skyldigheterna for upphandlande enheter enligt paragraferna i fraga i upphand-
lingslagen. Genom hanvisningarna uppfylls kraven pé uteslutning i artikel 38 i koncessionsdi-
rektivet, forutom hanvisningen till 88 § som ér ett nationellt krav.

Enligt 80 § i upphandlingslagen ska den upphandlande enheten genom sitt beslut utesluta en
anbudssokande, anbudsgivare eller underleverantdr ur anbudsforfarandet, om den upphand-
lande enheten fatt kinnedom om att anbudssdkanden, anbudsgivaren eller underleverantoren,
en ledamot i dess forvaltnings-, lednings- eller tillsynsorgan eller en person som &r behorig att
foretrdda, fatta beslut om eller kontrollera anbudssékanden, anbudsgivaren eller underleveran-
toren genom en lagakraftvunnen dom som framgér av straffregistret domts till straff for nagot
av de brott som riknas upp i paragrafen. Den upphandlande enheten ska ur anbudsforfarandet
utesluta ocksa en anbudssokande eller anbudsgivare som genom ett lagakraftvunnet beslut eller
en lagakraftvunnen dom har befunnits ha forsummat sin skyldighet att betala skatter eller soci-
alforsakringsavgifter i Finland eller i etableringslandet. Ovanndmnda bestimmelse tillimpas
dock inte om anbudssdkanden eller anbudsgivaren har betalat skatterna eller socialforsékrings-
avgifterna eller ingatt en bindande dverenskommelse i syfte att betala dem.

Energimyndigheten &r skyldig att utesluta en anbudsgivare i vilket skede av konkurrensutsatt-
ningen som helst, om det framgar att anbudsgivaren belastas av ndgon obligatorisk grund for
uteslutning pa grund av atgirder som vidtagits eller inte vidtagits antingen fore konkurrensut-
séttning eller under den. I frdga om obligatoriska grunder for uteslutning har Energimyndigheten
inte provningsritt. De obligatoriska grunderna for uteslutning beskrivs ndrmare pa sidorna 185—
189 i regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning om upphandlingsforfa-
randet (RP 108/2016 rd).

181 § i upphandlingslagen foreskrivs det om av provning beroende grunder for uteslutning, som
omfattar bland annat olika insolvenssituationer, forsummelse av skatter eller socialforsakrings-
avgifter, forsummelse av miljo-, social- och arbetsrittsliga skyldigheter, snedvridning av kon-
kurrensen samt vissa andra omsténdigheter som hanfor sig till otillforlitlighet. En del av de av
provning beroende grunderna for uteslutning tillimpas endast pa anbudssdkande och anbudsgi-
vare och en del ocksé pa ledamoter i anbudssdkandens eller anbudsgivarens forvaltnings-, led-
nings- eller tillsynsorgan eller personer som dr behoriga att foretrdda, fatta beslut om eller kon-
trollera anbudssokanden eller anbudsgivaren. En anbudssdkande eller anbudsgivare far inte ute-
slutas ur ett anbudsforfarande om det har gatt mer &n tre ar sedan hdndelsen. En ndrmare be-
skrivning av de av provning beroende grunderna for uteslutning finns pa sidorna 189—-195 i
regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning om upphandlingsférfarandet
(RP 108/2016 rd).
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I konkurrensutséttningen dr det nddvéndigt att sékerstilla att vinnaren & ena sidan har formaga
att frimja ett havsbaserat vindkraftsprojekt och & andra sidan att rétten att anvéinda havsomradet
beviljas en tillforlitlig aktor. De obligatoriska och av provning beroende grunderna for uteslut-
ning i upphandlingslagen sédkerstéller en viss miniminiva. Utover detta behovs det olika kvali-
tativa kriterier for att sikerstilla valet av den anbudsgivare som har det bésta forhallandet mellan
pris och kvalitet.

Energimyndigheten har provningsritt i frdga om tillimpningen av de av provning beroende
grunderna for uteslutning. Vid prévningen av tillimpningen av dem ska det dock beaktas att
forutsittningarna for deltagande 1 konkurrensutsittningen enligt 7 § r tillrdcklig kompetens,
erfarenhet och tillforlitlighet och tillracklig ekonomisk beredskap att frimja ett havsbaserat
vindkraftsprojekt. Déarfor kan det inte anses att t.ex. ett foretag som &r forsatt i konkurs eller ett
foretag vars konkurs &r anhéngig inte kan uteslutas frén konkurrensutsittningen. Vid prov-
ningen av tillimpningen av de av provning beroende grunderna for uteslutning ska ocksa ka-
raktéren hos havsbaserade vindkraftsprojekt beaktas. Enligt detaljmotiveringen till regeringens
proposition med forslag till upphandlingslag kan till exempel miljobrott enligt 48 kap. i straff-
lagen betraktas som forsummelse av sdidana miljoskyldigheter som avsesi 81 § 1 mom. 5 punk-
ten i upphandlingslagen. Med beaktande av miljokonsekvenserna av utbyggnad av havsbaserad
vindkraft kan det anses finnas en lag troskel for tillimpningen av denna grund for uteslutning.

Bestimmelser om utredning av huruvida grunder for uteslutning foreligger och lamplighetskra-
ven uppfylls finns i 88 § i upphandlingslagen. Enligt 1 mom. i den paragrafen ska den upphand-
lande enheten innan ett upphandlingskontrakt ingés krdva att den valda anbudsgivaren lamnar
in aktuella intyg och utredningar for att utreda huruvida anbudsgivaren berors av nagon sadan
obligatorisk grund for uteslutning som avses i 80 § och om den uppfyller de lamplighetskrav
som den upphandlande enheten stéller och som avses i 83 §. Enligt 3 mom. kan en upphandlande
enhet ocksa nér som helst under upphandlingsforfarandet be anbudssékande och anbudsgivare
lamna in samtliga eller en del av de utredningar som avses i 1 mom., om det behdvs for att
sikerstélla att forfarandet genomfors pé ett korrekt sitt. Koncessionsdirektivet forutsétter inte
att bestimmelsen 1 fraga tillimpas, men den behovs for att fortydliga hur Energimyndigheten
far de uppgifter som behovs for tillimpningen av grunderna for uteslutning och vilka uppgifter
som dr tillrdckliga. En nérmare redogdrelse om utredning av huruvida grunder for uteslutnmg
foreligger och ldmplighetskraven uppfylls finns i regeringens proposition RP 108/2016 rd pa
sidorna 200-203.

Enligt 171 § 1 upphandlingslagen har vissa upphandlande enheter, som innefattar statliga myn-
digheter, trots sekretessbestimmelserna rétt att av myndigheter och av dem som skoter offent-
liga uppdrag fa4 nodvandiga uppgifter om de foretag och sammanslutningar som avses i 3 § i
foretags- och organisationsdatalagen (244/2001) for att utreda om de av prévning beroende ute-
slutningsgrunder som avses i 81 § 1 mom. forehgger Enligt detaljmotiveringen till regeringens
proposition med forslag till upphandlingslag dr det meningen att bestimmelsen ska minska den
administrativa bordan bade for de anbudsgivare som deltar i upphandling och for de upphand-
lande enheterna da de nédvandiga myndighetsutredningar som behovs vid offentlig upphand-
ling utan besvar och utan kostnader &r direkt tillgédngliga for de upphandlande enheterna (RP
108/2016 rd, s. 253).

Vid tillampningen av grunderna for uteslutning ska den hianvisning till 82 § i upphandlingslagen
som foreslas i 26 § beaktas. Med stdd av den paragrafen har anbudsgivaren mojlighet att foresla
avhjélpande atgirder for att forhindra uteslutning.

Enligt det foreslagna 2 mom. ska Energimyndigheten ur konkurrensutséittningen utesluta en del-
tagare vars dgande under tiden for konkurrensutsittningen dndras sa att deltagaren inte langre
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uppfyller forutséttningarna for deltagande i konkurrensutséttningen. Grunden for uteslutning
hanfor sig till den foreslagna koncernavgriansningen i 7 § 1 mom. samt till 7 § 4 mom., enligt
vilket statsradet genom fOrordning far utfirda bestimmelser om forutsittningarna for delta-
gande 1 konkurrensutsittning och om deltagarens kvalifikationer. Om anbudsgivarens dgar-
struktur dndras under tiden for konkurrensutséttningen sa att de villkor som foreskrivs i 7 § och
stéllts for deltagaren genom forordning av statsradet inte ldngre uppfylls, ska Energimyndig-
heten enligt forslaget utesluta anbudsgivaren ur konkurrensutsittningen.

Det foreslas att om fler én ett foretag i eni 1 kap. 6 § 1 bokforingslagen avsedd koncern deltar i
en konkurrensutséttning, ska Energimyndigheten utesluta alla dessa foretag ur konkurrensut-
sdttningen. Moderforetaget och dess dotterforetag bildar en koncern. Frén en koncern far endast
ett foretag delta i konkurrensutsittningen. Bestimmelser om denna forutséttning for deltagande
foreslas i 7 §. Detta lamnar dock fragan 6ppen om hur det skulle avgoras vilket koncernforetag
som har rétt att delta om det var flera som lamnade anbud. P& grund av detta foreslas det en
séarskild bestimmelse om att alla koncernforetag i samma koncern i en sadan situation ska ute-
slutas ur konkurrensutsittningen.

I 3 mom. foreslas det att Energimyndigheten kan utesluta en deltagare ur konkurrensutsatt-
ningen, om denna har ldmnat visentligt oriktiga uppgifter om omstandigheter som ar relevanta
for konkurrensutsittningen eller har bedrivit forbjudet samarbete. Uppgifterna ska vara bade
visentligt oriktiga och relevanta for konkurrensutsittningen for att det ska bli aktuellt med en
grund for uteslutning som géller oriktiga uppgifter. Om uppgifterna inte till sin karaktér ar sid-
ana att de att dr relevanta med tanke pa resultatet av konkurrensutsittningen eller om det ar fraga
om ett litet fel, finns det ingen grund for uteslutning. Férbjudet samarbete beskrivs i moti-
veringen till det foreslagna 7 § 3 mom. som géller forbjudet samarbete. Enligt forslaget har
Energimyndigheten provningsritt vid uteslutningen, men dess behorighet begriansas dock av
forvaltningens réttsprinciper, sdsom proportionalitetsprincipen och principen om dndamalsbun-
denhet (6 § i forvaltningslagen).

Grunderna for uteslutning &r till sin karaktir sddana att de inte kan tillimpas enbart fore kon-
kurrensutsdttningen pa samma sétt som urvalskriterier, utan det ska vara mojligt att tillimpa
grunderna for uteslutning under hela konkurrensutsittningens tid.

Enligt 4 mom. ska beslutet om uteslutning fa verkstillas trots besvir, om inte fullf6ljdsdomsto-
len bestimmer nagot annat. Begiran om omprovning av uteslutningsbeslutet ska dock behand-
las innan beslutet om konkurrensutséttningen fattas. Om Energimyndigheten fattar ett beslut om
uteslutning fore beslutet om resultatet av konkurrensutsittningen, utgdr besvir dver uteslut-
ningen inte nagot hinder for beslut om slutresultatet av konkurrensutsittningen. Enligt 122 § 3
mom. | punkten i lagen om ritteging i forvaltningsérenden fér ett beslut verkstillas trots att det
inte har vunnit laga kraft, om sa foreskrivs i lag. Med stod av 123 § i den lagen har dock for-
valtningsdomstolen under den tid ett besvérsédrende dr anhingigt mdjlighet att forbjuda att be-
slutet verkstills, forordna att verkstélligheten ska avbrytas eller férordna om nagot annat som
géller verkstilligheten av beslutet.

12 §. Skyidighet att underrdtta Energimyndigheten om dndringar. Enligt paragrafen ska den
som deltar i en konkurrensutsittning omedelbart underritta Energimyndigheten om mer 4n
ringa dndringar i deltagarens aktieinnehav, dndringar i motsvarande faktiskt inflytande, dnd-
ringar som géller medlemmar i deltagarens forvaltnings-, lednings- eller tillsynsorgan eller per-
soner med representations-, beslutande- eller tillsynsbefogenheter samt andra dndringar som
kan péaverka konkurrensutsittningen. Om det har skett &ndringar i innehavet, uppfyller anbuds-
givaren inte nddvéndigtvis forutsittningarna for deltagande i konkurrensutsittningen efter dnd-
ringen. Bestdmmelser om forutséttningarna for deltagande fér enligt forslaget utfardas genom
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forordning av statsradet och de kan ocksa gilla faktorer som hanfor sig till 4gandet. Begreppen
mer 4n ringa fordndringar i aktieinnehavet samt motsvarande faktiskt inflytande &r motsvarar
de som anvinds i1 23 §. Begreppen beskrivs i specialmotiveringen till 23 §. Andringar som géller
forvaltnings-, lednings- eller tillsynsorganets ledamoter eller personerna som &r behdriga att
foretrdda, fatta beslut om eller kontrollera anbudsgivaren kan inverka pa tillimpningen av de
grunder for uteslutning som det foreskrivs om i 11 §. P& grund av detta foreslas det att sddana
andringar ska meddelas.

13 §. Avbrytande av en konkurrensutsdttning. Enligt forslaget ska Energimyndigheten avbryta
konkurrensutséttningen om en miniminiva enligt 5 § 2 mom. 2 punkten har foreskrivits for den
utnyttjandeavgift som erbjuds och den nivan inte uppnés. Enligt det nimnda lagrummet far det
genom forordning av statsradet stdllas en miniminiva for utnyttjandeavgiften i anbudet sa att
konkurrensutséttningen inte kan vinnas genom anbud som underskrider den. Om en sddan mi-
niminiva har stéllts kan konkurrensutséttningen inte vinnas genom anbud som underskrider mi-
niminivan. Tidpunkten for ett eventuellt avbrytande av konkurrensutsittningen beror pd den
konkurrensutséttningsmodell som har valts genom férordning av statsradet.

14 §. Offentlighet. Pa grund av det 6vriga innehéllet i paragrafen ingar i / mom. enligt forslaget
en nddviandig informativ hdnvisning, enligt vilken bestimmelser om anbudens offentlighet finns
i offentlighetslagen. Avvikelse fran tillimpningen av offentlighetslagen gors dock sa att en part
inte hari 11 § 1 mom. i offentlighetslagen avsedd rétt att ta del av uppgifter om en annan an-
budsgivares eller statens foretagshemligheter. Enligt 11 § 1 mom. i offentlighetslagen, som gil-
ler en parts rétt att ta del av en handling, har den som i ett drende 4r sdkande eller anfor besvér
eller ndgon annan vars ritt, fordel eller skyldighet drendet géller (part) ritt att hos den myndig-
het som behandlar eller har behandlat drendet ta del av en myndighetshandling som kan eller
har kunnat paverka behandlingen, dven om handlingen inte ar offentlig. Med stdd av denna
bestammelse i offentlighetslagen skulle deltagarna i en konkurrensutsittning ocksé kunna fa
uppgifter om andra anbudsgivares anbud. Detta skulle kunna foérvrénga prisbildningen i kon-
kurrensutsittningarna, och dérfor dr det nédvéndigt att avvika frén bestimmelsen. En liknande
undantagsbestdmmelse finns redani 11 § 2 mom. 6 punkten i offentlighetslagen, men den géller
endast offentlig upphandling, till vilken konkurrensutsittning av havsbaserad vindkraft inte hor.

Till vriga delar tillimpas offentlighetslagen pa anbuden. Anbuden kan innehélla uppgifter som
med stod av 24 § 1 mom. 20 punkten i offentlighetslagen kan betraktas som foretagshemligheter
ocksa efter att konkurrensutséttningen har avslutats. Beloppen for andra anbud &n de vinnande
ska betraktas som hemliga ocksd med stod av 24 § 1 mom. 17 punkten i offentlighetslagen,
eftersom information om beloppen i anbuden kan inverka pa prisbildningen vid andra motsva-
rande konkurrensutséttningar av omraden for havsbaserad vindkraft och ddrmed orsaka staten
ekonomisk skada. Om alla anbudsgivare i efterhand fick kinnedom om varandras anbud, skulle
detta kunna péverka anbuden som ldmnas in vid kommande konkurrensutsittningar sé att kon-
kurrensen forsdmras. Beloppet i det vinnande anbudet ska dock betraktas som en offentlig upp-
gift.

I 2 mom. foreslas att Energimyndigheten dock trots sekretessbestimmelserna efter andra an-
budsomgangar &n den sista fir limna ut uppgift om beloppet for varje anbud samt i anslutning
till anbudsbeloppen uppgift om huruvida anbudsgivaren har beviljats utnyttjanderitt enligt 6 §
i lagen om Finlands ekonomiska zon i friga om havsbaserad vindkraft som &tminstone delvis
géller det omrade som konkurrensutsétts. Bestimmelsen behovs om det genom férordning av
statsradet foreskrivs att konkurrensutséttningsforfarandet foljer en modell med fler &n en om-
géang. Till exempel vid en konkurrensutsittning i tvd omgéngar kan Energimyndigheten enligt
forslaget offentliggdra de erbjudna beloppen efter den forsta omgangen, och i den andra om-
géngen kan anbudsgivarna hoja sina anbud med hjélp av denna information. I anslutning till
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varje erbjudet belopp kan Energimyndigheten ldmna uppgift om huruvida anbudsgivaren har
beviljats utnyttjanderitt enligt lagen om Finlands ekonomiska zon for omradet som ska konkur-
rensutséttas for havsbaserad vindkraft. Med stdd av beviljade utnyttjanderatter har det varit moj-
ligt att gora undersokningar. Uppgiften behovs eftersom deltagarna i konkurrensutsittningen
kan ha olika informationsunderlag som stdd for att liamna anbud. De som har haft mojlighet att
atminstone delvis undersoka huruvida omrédet i den ekonomiska zonen i frdga lampar sig for
ett havsbaserat vindkraftsprojekt har sannolikt béttre kunskaper for att limna anbud 4n de som
inte har gjort nagra undersokningar. Uppgiften om utnyttjanderitten ger inga garantier for att
man med stdd av det skulle ha undersokt omradet, men det &r sannolikt att de beviljade sam-
tyckena har utnyttjats for konkurrensutsittningen. Syftet med utjimningen av kunskapsunderla-
get ar att forbattra mojligheterna att genomfora det vinnande projektet (se ndrmare avsnitt 4.2.1,
Konkurrens och marknadens funktion).

3 kap. Utnyttjandetillstind

15 §. Beviljande av utnyttjandetillstdand. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om ett utnyttjande-
tillstind som ger rétt att utnyttja vindenergi i den ekonomiska zonen och bedriva forskning som
avser utnyttjande av vindenergi. Det &r fradga om ett tillstdnd som statsradet beviljar med stod
av ratten enligt artikel 56 i FN:s havsrittskonvention att producera energi fran vindar inom ett
visst omrade. Omradet for vilket tillstand kan beviljas ska ha faststillts genom statsradets beslut
enligt den foreslagna 2 § som géller val av omrédde. Omrédet ar sdlunda detsamma som det
konkurrensutsatta omradet. Den som vinner konkurrensutséttningen kan dock anséka om ut-
nyttjandetillstand for ett mindre omrade &n det konkurrensutsatta omradet, men det omradde som
far utnyttjas kan inte i ovrigt dndras eller utvidgas. Om byggandet inom ett konkurrensutsatt
omrade for havsbaserad vindkraft i den ekonomiska zonen till exempel forutsitter undersok-
ningar av havsnaturen utanfor omradet, kan utférandet av undersékningar emellertid mojliggo-
ras i utnyttjandetillstdndet for ett storre omrade &n det som konkurrensutsatts. Inte heller i detta
fall dndras det omrade som fér utnyttjas, utan endast det omrade som féar undersokas.

Det foreslas att utnyttjandetillstand tillimpas pa havsbaserad vindkraft i stéllet for det samtycke
som avses i 3 kap. i lagen om Finlands ekonomiska zon. Utnyttjandetillstand ger ensamrétt
endast till att anvéinda omréadet for havsbaserad vindkraft och hindrar alltsa inte helt att omradet
anvénds for ndgot annat. Utnyttjandetillstind innebér inte rétt att bygga, eftersom byggritt av-
g0rs genom andra tillstandsforfaranden, sdsom en vattentillstdndsprocess. Utnyttjandetillstdnd
garanterar slunda &nnu inte en mdjlighet att genomfora ett projekt. Utnyttjandetillstand innebér
endast ritt att gora undersokningar i den ekonomiska zonen och mdjlighet att ansoka om de
tillstdnd som behovs for ett havsbaserat vindkraftsprojekt. Nér tillstdnd beviljas kravs inte upp-
gifter om antalet kraftverk och andra byggnader eller om kraftverkens eller de andra byggna-
dernas planerade ldge eller storlek. Avsikten &r att aktdren ska utreda mdjligheterna att bygga
bland annat genom undersdkningar av havsbottnen och sedan ansdka om de tillstind som be-
hovs for byggnader. Utnyttjandetillstdnd kan alltsé inte anses vara ett tillstdnd enligt 2 § 1 mom.
9 punkten i lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbedémning (252/2017), eftersom utnytt-
jandetillstandet inte géller projekt som avses i 10 punkten i det momentet. Foljaktligen kan pro-
jektaktoren genomfora ett forfarande for miljokonsekvensbeddmning forst efter att ha fatt ut-
nyttjandetillstand.

Utnyttjandetillstdnd ger inte rétt att ldgga kablar eller ror. For kablar och ror behdvs samtycke
enligt 6 § i lagen om Finlands ekonomiska zon. Utnyttjande av vindenergi ar bade vindkrafts-
verksamhet och utnyttjande av el frén vindkraft till exempel i véiteanléiggningar.

I paragrafens I mom. foreslas bestimmelser om villkor som alla ska vara uppfyllda for att stats-
radet ska bevilja utnyttjandetillstdnd till den deltagare i konkurrensutséttningen vars anbud har
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vunnit konkurrensutséttningen. Om villkoren uppfylls har statsradet alltsa inte provningsrétt for
beviljandet av tillstdndet. Statsradets provningsratt giller beslut enligt 2 § om val av omrade
och konkurrensutséttning av omradet. Nér ett visst omradde for havsbaserad vindkraft har kon-
kurrensutsatts har vinnaren rétt till utnyttjandetillstind, om vinnaren uppfyller kraven i detta
moment.

Enligt den foreslagna paragrafens 1 mom. / punkt ska tillstand beviljas den som vinner konkur-
rensutséttningen, om vinnaren har lamnat in tillstindsansdkan inom den tid som avses i 16 §
och en i 9 § avsedd deltagandesikerhet &r i kraft. Enligt 16 § 1 mom. ska utnyttjandetillstdnd
sokas senast fyra ménader efter att beslutet om konkurrensutséttningen har vunnit laga kraft.
Syftet &r att sdkerstélla att om vinnaren inte ansdker om tillstdnd inom utsatt tid blir omradet
inte outnyttjat, utan det kan dé konkurrensutséttas pa nytt. Deltagandesikerheten ska enligt det
foreslagna 9 § 2 mom. vara i kraft tills en sékerhet for frimjande av projektet har stillts. Vid
beviljandet av utnyttjandetillstdnd ska det dessutom kontrolleras att tillstindssokandens delta-
gandesikerhet fortfarande ar i kraft, och det dr en forutsittning for beviljande av tillstdndet att
det finns en sékerhet som ér i kraft.

Med stdd av 1 mom. 2 punkten &r ett annat villkor for beviljande av tillstdnd att vinnaren av
konkurrensutséttningen har ldmnat de uppgifter som behdvs for beddmning av ansokan. Till-
stdnd kan inte beviljas om uppgifterna for bedomning av tillstdndsansokan &r bristfalliga.

Med stod av den foreslagna 1 mom. 3 punkten ir ett tredje villkor for att vinnaren av konkur-
rensutséttningen ska beviljas tillstdnd att beviljandet av tillstind inte bedoms dventyra den nat-
ionella sdkerheten. Statsradets provningsritt dr i den foreslagna bestimmelsen bunden till sad-
ana situationer dar beviljande av utnyttjandetillstind bedoms dventyra den nationella sdker-
heten. Syftet &r att sékerstélla att ett foretag vars verksamhet kan dventyra den nationella siker-
heten inte far utveckla ett projekt i den ekonomiska zonen som dr av betydelse for Finlands
forsvar och ovriga sidkerhet. Bestimmelsen &r sdrskilt viktig ocksa eftersom Finland inte har
likadana befogenheter i den ekonomiska zonen som inom territorialvattnet. Grunden som géller
dventyrande av den nationella sdkerheten kan komma i fraga till exempel om det tillstandsso-
kande foretaget 4gs av en stat som &r fientlig gentemot Finland och det finns en stark misstanke
om att den dr ute efter att orsaka skada. I praktiken grundar sig statsradets beslutsfattande i
arendet till exempel pa utrikesministeriets, forsvarsministeriets och skyddspolisens utlatanden
om sdkanden.

Begreppet nationell sdkerhet har inte entydigt definierats pa lagniva. I 10 § 4 mom. i grundlagen,
som giller skydd for privatlivet, anvinds dock uttrycket ”verksamhet som allvarligt hotar den
nationella sikerheten”. Bestimmelsen har fogats till grundlagen genom regeringens proposition
till riksdagen med forslag till lag om dndring av 10 § i Finlands grundlag (RP 198/2017 rd).
Enligt detaljmotiveringen till 10 § i den propositionen finns uttrycket nationell sikerhet som en
grund for begriansning av de méinskliga réttigheterna i Europeiska unionens réttsordning och i
internationella konventioner om ménskliga rattigheter. Exempelvis i tolkningen av Europakon-
ventionen har staterna ansetts ha en ganska bred marginal fér bedémning av vilken typ av verk-
samhet som de anser dventyrar den nationella sdkerheten (t.ex. Kennedy mot Forenade kunga-
riket, 18.5.2010). Enligt motiveringen ar sadana grundliggande samhillsfunktioner centrala
med hénsyn till den nationella sékerheten som om de stors eller lamslas i sista hand kan leda till
att ménniskors liv eller hélsa dventyras allvarligt. Till dessa hor till exempel el-, kommunikat-
ions- och trafiknét och funktioner som upprétthaller livsmedels- och likemedelsférsdrjningen
eller den nationella forsorjningsberedskapen. Aven sadan yttre verksamhet som syftar till eller
gor det mojligt att stora det demokratiska samhéllet och dess institutioner eller lamsla deras
verksamhet kan allvarligt hota den nationella sdkerheten. Uttrycket “nationell sdkerhet” betyder
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att den hotfulla verksamhet som avses i bestimmelsen inte i forsta hand riktar sig mot en viss
individ, utan mer allmént mot samhillet och den ménskliga gemenskapen.

En sé bred definition som mdjligt av begreppet nationell sdkerhet behovs for att fordndringarna
i den sidkerhetspolitiska miljon ska kunna beaktas. En bred definition ar ocksa motiverad ef-
tersom beslutet fattas av statsradet. Utnyttjanderitten i friga om Finlands ekonomiska zon till-
kommer finska staten, varfor staten i princip har en omfattande prévningsritt nir det géller pa
vilka grunder den Overlater ritten till ndgon annan. Av samma orsak ar det skil att kontrollera
att villkoret som géller nationell sikerhet ar uppfyllt forst i samband med utnyttjandetillstdndet,
och inte i den konkurrensutsittning som Energimyndigheten ordnar, d&ven om det skulle vara
dndamaélsenligt for projektaktorerna att sd tidigt som mojligt f4 visshet om huruvida villkoret
géllande den nationella sdkerheten uppfylls.

Ett motsvarande hinder for beviljande av tillstdnd finns i gruvlagen (621/2011), enligt vilken
gruvtillstind, malmletningstillstind och guldvaskningstillstand inte fir beviljas om verksam-
heten beddms dventyra landets forsvar, forsorjningsberedskapen, den for samhéllet nédviandiga
infrastrukturens funktion eller ndgot annat jamforbart nationellt sékerhetsintresse (48 § 3 mom.
och 46 § 1 mom. 10 punkten). Man kan ocksa jamfora med lagen om tillstandsplikt for vissa
fastighetsforvérv (470/2019), enligt vilken en sammanslutning eller fysisk person fran en stat
utanfér EU och EES behdver forsvarsministeriets tillstdnd for fastighetsforvarv. Enligt 5 § 1
mom. i den lagen beviljas tillstand for forvirv av en fastighet inte, om forvarvet kan bedomas
hota den nationella sékerheten eller forsvara ordnandet av landets forsvar, 6vervakningen och
tryggandet av den territoriella integriteten eller sékerstillandet av gransbevakningen, granssa-
kerheten eller forsorjningsberedskapen.

Enligt 1 mom. 4 punkten i den foreslagna paragrafen ar ett fjarde villkor for beviljande av till-
stdnd att det inte har framkommit att vinnaren av konkurrensutséttningen ldmnat oriktiga eller
bristfalliga uppgifter vid konkurrensutséttningen om saddana omstandigheter som &r vésentliga
med tanke pa konkurrensutsittningens slutresultat eller att vinnarens forméga att agera i enlighet
med det anbud som ldmnats vid konkurrensutséttningen vésentligen har forsdmrats. Eftersom
endast en deltagare kan vinna konkurrensutséttningen och valet av vinnare forutom pé basis av
priset ocksa gors pé basis av kvalitativa faktorer, &r det av stor betydelse att de kvalitativa fak-
torerna ar korrekta. Dérfor ska utnyttjandetillstind ocksé kunna forvagras, om det dnnu efter
konkurrensutséttningen framkommer att vinnaren vid konkurrensutsittningen har ldmnat fel-
aktiga eller bristfélliga uppgifter om omstindigheter som &r visentliga med tanke pa konkur-
rensutséttningens slutresultat. Med felaktiga uppgifter avses uppgifter som inte stimmer over-
ens med fakta vid den tidpunkt d& uppgifterna lamnas. Med bristfalliga uppgifter avses att den
information som kravts inte har ldmnats eller endast har lamnats till en del. En forutsittning ar
ocksa att uppgifterna till sin natur ar sddana att de skulle vara av betydelse for resultatet av
konkurrensutséttningen. Det dr ndrmast frdga om olika sddana uppgifter om de kvalitativa fak-
torerna och forutsittningarna for deltagande som om de hade varit annorlunda skulle innebéra
att resultatet av konkurrensutsittningen ocksa skulle kunna vara ett annat. Syftet med bestdm-
melsen &r inte att statsradet ska fornya Energimyndighetens bedomning, utan mgjliggora att
utnyttjandetillstdnd forvagras i en situation dar det forst efter konkurrensutséttningen framgar
att den vinnande aktoren har ldmnat felaktiga eller bristfélliga uppgifter som kunde ha lett till
att en annan aktor hade vunnit.

Ett ytterligare hinder for beviljande av tillstand ar enligt forslaget att vinnarens formaga att agera
i enlighet med det anbud som ldmnats vid konkurrensutséttningen har forsdmrats vasentligt.
Forst da utnyttjandetillstand har beviljats blir de kvalitativa faktorer som erbjudits vid konkur-
rensutséttningen forpliktande for vinnaren. Syftet med bestimmelsen é&r att forhindra en situat-
ion dér en tillstdndssokande far utnyttjandetillstdnd trots att sokandens verksambhet inte langre
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uppfyller de faktorer pa basis av vilka sokanden har vunnit konkurrensutséttningen, det vill séga
framfor allt kvalitativa faktorer och forutséttningar for deltagande. En forutséttning for bevil-
jande av utnyttjandetillstand &r att alla villkor enligt 1 mom. uppfylls.

Enligt 2 mom. kan utnyttjandetillstand dock inte beviljas en grupp. Om vinnaren av en konkur-
rensutsittning dr en grupp, kan utnyttjandetillstand endast beviljas ett foretag eller en samman-
slutning som bildats av alla medlemmar i gruppen. Gruppen ska alltsa till exempel bilda ett
aktiebolag for att kunna ansdka om utnyttjandetillstand. Det foretag eller den sammanslutning
som ansoker om tillstindet far endast bestd av medlemmar i den vinnande gruppen och alla
medlemmar 1 gruppen méste vara med. Kravet dr mojligt med stod av artikel 26.3 1 koncess-
ionsdirektivet. Agarforhallandena i den sammanslutning eller det féretag som bildats av grup-
pens medlemmar ska motsvara det som angetts i anbudet, vilket beror pa kravet i 1 mom. 4
punkten.

Enligt 3 mom. kan ett utnyttjandetillstind beviljas villkorligt, &ven om beslutet om resultatet av
konkurrensutséttningen inte vunnit laga kraft. Bestimmelsen behdvs for att besvér som eventu-
ellt anforts inte ska fordrdja projektutvecklingen, om den som vunnit konkurrensutsittningen &r
villig att ans6ka om utnyttjandetillstind pa egen risk. Utvecklingen av ett havsbaserat vind-
kraftsprojekt tar flera ar och den foreslagna modellen innehéller flera olika beslut. Med beak-
tande av lagprojektets mél for frimjande av fornybar energi dr det &ndamalsenligt att mojliggora
att processen for utnyttjandetillstdnd kan framskrida &ven om &ndringssdkande i fridga om kon-
kurrensutsittningen pagir. Bestimmelsen innebér i sak att konkurrensutsittningsbeslutet ar
verkstéllbart 4ven om besvér har anforts. Enligt 122 § 1 mom. i lagen om réttegang i forvalt-
ningsédrenden fér ett beslut inte verkstillas forrdn det har vunnit laga kraft. [ 3 mom. i samma
paragraf foreskrivs det dock att ett beslut far verkstéllas trots att det inte har vunnit laga kraft
bland annat om sa foreskrivs i lag. Ett beslut av Energimyndigheten om resultatet av konkur-
rensutséttningen har dock inte nagra sjélvstiandiga réttsverkningar. Beslutets betydelse ér att den
som vinner konkurrensutsittningen med anledning av beslutet far ritt att ansoka om statsradets
utnyttjandetillstind. Salunda har konkurrensutséttningsbeslutets omedelbara verkstéllbarhet
inga konsekvenser, utan istéllet foreslas det att utnyttjandetillstdnd kan beviljas 4&ven om dndring
i konkurrensutsittningsbeslutet har sokts. Villkorligheten innebér att utnyttjandetillstandets gil-
tighet ska bindas till det att vinnaren av konkurrensutséttningen forblir densamma trots s6kande
av dndring. Utnyttjandetillstind kan dock inte beviljas, om omprdvning av beslutet om konkur-
rensutséttningens resultat har begérts och beslut med anledning av begidran om omprovning inte
har fattats. Begéran om omprdvning utgor alltsa ett hinder for beviljande av utnyttjandetillstdnd
tills Energimyndigheten har meddelat ett beslut i drendet.

Bestdmmelsen i 122 § 3 mom. i lagen om réttegang i forvaltningsdrenden gor det mojligt att i
ett beslut om utnyttjandetillstind bestimma att beslutet dr verkstéllbart trots att &ndring har
sOkts. Bestimmelsen mojliggdr verkstillande av beslutet bland annat om verkstilligheten med
hinsyn till ett allmént intresse inte kan skjutas upp. Enligt 123 § 1 mom. i samma lag kan for-
valtningsdomstolen under den tid ett besvarsarende dr anhdngigt forbjuda att beslutet verkstélls,
forordna att verkstélligheten ska avbrytas eller forordna om négot annat som géller verkstillig-
heten av beslutet. Med stdd av utnyttjandetillstandet ar tillstindshavaren direkt berittigad att
inleda undersdkningar 1 den ekonomiska zonen. Undersdkningar som gors fran fartyg och i
havsbottnen har tillfdlliga, lokala och smé konsekvenser. Tillstindshavaren ir inte direkt med
stod av utnyttjandetillstindet beréttigad att bygga, eftersom byggande forutsétter bland annat
vattentillstind. Salunda &r de direkta konsekvenserna av beviljande av tillstand i den ekono-
miska zonen sma och en eventuell dndringssokandes besvir blir inte onddiga pa grund av ome-
delbar verkstillighet. Omedelbar verkstéllighet av utnyttjandetillstandet kan dock ha stor bety-
delse med tanke pé projektets tidsplan eftersom projektutvecklingen tar flera ar, men utan den
ensamrétt som utnyttjandetillstindet medfor kan risken vid langtgdende projektutveckling vara
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alltfor stor. Med beaktande av lagens mal om frdmjande av fornybar energi dr det mdjligt att
anse att omedelbar verkstéllighet dr viktigt med tanke pa det allménna intresset, varfor eventu-
ella besvar inte hindrar att undersdkningar gors i den ekonomiska zonen och att till exempel
forfarandet for miljokonsekvensbeddmning dirigenom framjas. Ocksa samtycke till forskning
enligt 6 § i den géllande lagen om Finlands ekonomiska zon har kunnat verkstéllas omedelbart.

16 §. Ansékan om utnyttjandetillstand. Enligt paragrafens / mom. ska utnyttjandetillstand sokas
senast fyra manader efter att beslutet om konkurrensutséttningen har vunnit laga kraft. Syftet &r
att sékerstilla att om vinnaren inte ansdker om tillstind inom utsatt tid blir omradet &nda inte
outnyttjat, utan kan da konkurrensutséttas pd nytt. Det att beslutet om konkurrensutséttningen
inte har vunnit laga kraft utgdr dock inget hinder fér ansdkan om utnyttjandetillstdnd. Vinnaren
av konkurrensutséttningen har mojlighet att anséka om utnyttjandetillstand omedelbart efter att
beslutet om konkurrensutsittningen fattats. En redogorelse kring laga kraft finns ovan i speci-
almotiveringen till 15 §.

Enligt 2 mom. i den foreslagna paragrafen ska ansékan om utnyttjandetillstand lamnas till ar-
bets- och niringsministeriet. [ egenskap av foredragande ministerium foredrar arbets- och né-
ringsministeriet utnyttjandetillstdndet for statsradet. Ansdkan ska innehélla en redogorelse som
behdvs for att sékerstilla att forutsittningarna for beviljande av tillstand enligt 15 § ar uppfyllda
samt for att meddela de tillstandsvillkor som avses i 17 §. Enligt 3 mom. i paragrafen far ndrmare
bestdmmelser om den redogdrelse som ansokan ska innehdlla utfirdas genom férordning av
statsradet.

17 §. Villkor for utnyttiandetillstand. 1 paragrafens I mom. foreslas bestimmelser om de om-
standigheter som de behdvliga villkoren i utnyttjandetillstandet ska gélla. Bestimmelsen 1 1
mom. / punkten géller betalning av den utnyttjandeavgift som erbjudits i det anbud som vunnit
konkurrensutséttningen. Sarskilda bestimmelser om betalningsskyldigheten finns i 20 §, men
utnyttjandetillstindet kan forenas med nirmare villkor for betalningen, sdsom om betalnings-
sdtten och tidsplanen for betalningen.

Bestdmmelsen i1 2 punkten i momentet géller iakttagande av de kvalitativa faktorer som angetts
i det anbud som vunnit konkurrensutséttningen. I konkurrensutsittningen baserar sig valet av
vinnaren bade pd den utnyttjandeavgift som erbjudits och olika kvalitativa kriterier, av vilka en
del kan vara kriterier for forhandsurval. Utnyttjandetillstindet behover innehalla villkor for iakt-
tagandet av dessa kriterier, och om det genom forordning foreskrivs om forutsittningar for del-
tagande i konkurrensutsittningen ocksa for uppfyllandet av dem, for att sdkerstilla att vinnaren
ocksa uppfyller de faktorer pa basis av vilka vinnaren har vunnit konkurrensutsittningen. Den
som vunnit konkurrensutséttningen ska alltsa inte bara under tiden for konkurrensutséttningen
kunna uppfylla de kvalitativa faktorer som den erbjudit, utan ocksa nir utnyttjandetillstand soks
och efter det att tillstdndet har beviljats. En del av villkoren i utnyttjandetillstindet kan vara
tidsbundna, till exempel sé att skyldigheten endast giller den tid da ett omrade for havsbaserad
vindkraft utvecklas och bebyggs.

Bestimmelsen 1 1 mom. 3 punkten géller de tidsfrister som ska iakttas i projektet, andra om-
standigheter som &r relevanta med tanke pa projektets framskridande samt rapporteringen om
dem. I utnyttjandetillstindet behover det faststéllas atminstone nagon tidsfrist i anslutning till
hur projektet framskrider. Syftet &r att forhindra att man genom ett utnyttjandetillstind endast
reserverar ett havsomrade utan avsikter att genomfora projektutveckling och dessutom vill man
med en tidsfrist sdkerstélla att projektutvecklingen framskrider inom en rimlig tidsplan. Tids-
fristerna kan till exempel gilla utférande av undersdkningar, ansdkande av de tillstdnd eller
utforande av den miljobedomning som behovs for projektet samt fardigstdllande av en havsba-
serad vindkraftspark. Nér tidsfristerna faststélls bor det beaktas att man stravar efter att projektet
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framskrider ocksd genom en sikerhet for fraimjande av projektet (18 §). Andra omstiandigheter
som ér relevanta med tanke pé projektets framskridande samt rapporteringen om dem kan till
exempel gilla skyldighet att rapportera hur projektet framskrider redan fore utgdngen av nagon
tidsfrist.

Momentets 4 punkt géller forskning som hanfor sig till utnyttjande och ldamnande av uppgifter
som giller den. Tillstdndet ska forenas med behdvliga villkor i1 anslutning till forskning och
omstindigheter som ska beaktas dir. Om byggande inom ett konkurrensutsatt omrade till ex-
empel forutsitter undersokningar av havsnaturen utanfér omrédet, kan undersokningar genom
utnyttjandetillstdndet tilldtas inom ett sddant begrdnsat omréde utanfor det konkurrensutsatta
omradet. Det dr dock inte mdjligt att utnyttja vindenergi annat 4n inom det omride som statsra-
det har valt ut i enlighet med 2 § och som Energimyndigheten har konkurrensutsatt.

Bestimmelsen i 1 mom. 5 punkten géller sikerheten for fraimjande av projektet. Sérskilda be-
stimmelser om sékerheten for frimjande av projektet foreslds i 18 §, men utnyttjandetillstindet
far vid behov innehalla narmare villkor bland annat i frdga om betalningen av sakerheten.

Bestdmmelsen i 1 mom. 6 punkten giller andra omstidndigheter som behovs med tanke pa si-
kerheten eller med tanke pa statens réttigheter eller skyldigheter enligt lagen om Finlands eko-
nomiska zon. Det kan vara nddvéndigt att utnyttjandetillstdndet forenas med villkor for att sa-
kerstilla att FN:s havsréttskonvention iakttas och att det inte uppkommer nigon oldgenhet eller
fara for Finlands sikerhet. Enligt FN:s havsréttskonvention har Finland i sin ekonomiska zon i
enlighet med tillampliga bestimmelser i konventionen till exempel jurisdiktion med avseende
pa skydd och bevarande av den marina miljon, vilket mdjliggor utfirdande av bestimmelser om
beaktande av miljon till exempel nir det géiller undersékningar som utfors i den ekonomiska
zonen. Med tanke pa den nationella sdkerheten kan det vara nddviandigt med till exempel ett
villkor enligt vilket d4ganderétten till byggnader, konstruktioner och anordningar inom ett om-
rade inte far Overlatas separat fran utnyttjanderdtten till omradet. Med stod av den foreslagna
punkten kan ocksa andra behovliga villkor stéllas, till exempel ett villkor for hur man ska ga till
véga i frdga om vrak som patriffas inom omradet for att sidkerstilla att artikel 303 i FN:s havs-
rittskonvention iakttas. Enligt artikel 303 &r staterna skyldiga att skydda arkeologiska och hi-
storiska foremal som péatréffats i havet.

Enligt det foreslagna 2 mom. ska resultaten av forskning som bedrivits med stod av utnyttjan-
detillstdndet samt forskningsmaterialet lamnas till arbets- och nédringsministeriet. Skyldigheten
ska anses behovlig dels med avseende pa tillsynen och klarldggandet av de totala konsekven-
serna, dels for att det informationsmaterial som forskningsarbetet resulterat i kan samlas in och
vid behov utnyttjas om verksamhetsutvaren avstar fran projektet och omradet konkurrensut-
sdtts pd nytt. Utgangspunkten &r att informationsmaterialet med stod av offentlighetslagen ska
betraktas som offentliga uppgifter. Skyldighet att meddela resultaten av forskningen géller
ocksa om utnyttjandetillstdndet inte ldngre ar i kraft, men uppgifterna dnnu inte har lamnats.

Enligt 3 mom. 1 den foreslagna paragrafen beviljas ett utnyttjandetillstand for viss tid. Med be-
aktande av de havsbaserade vindkraftsparkernas livsldngd och den l&nga tid som gér till pro-
jektutvecklingen ér det dndamaélsenligt att ett utnyttjandetillstdnd géller flera artionden. Utnytt-
jandetillstandets giltighet kan dock begrénsas sa att tillstdndet efter en viss tid géller endast det
omréde dér det havsbaserade vindkraftsprojektet ar beldget. Villkoret behovs eftersom projekt-
aktoren undersoker omradet for havsbaserad vindkraft forst efter att ha fatt utnyttjandetillstand.
Eftersom det vid valet av omrade dnnu inte finns ndgon ndrmare information om de exakta
forhéallandena i omradets botten och andra omstidndigheter som inverkar pa mdjligheten att
bygga, behover det omrade som konkurrensutsitts vara relativt stort. Da dr det mera sékert att
projektaktoren i omradet finner en tillracklig yta dér det dr mojligt att bygga en havsbaserad
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vindkraftspark som ér tillrickligt stor med tanke pé ekonomisk 16nsamhet och med beaktande
av bland annat forhéllandena pa havsbottnen, isforhallandena, vindférhallandena samt miljo-
faktorer. Pa basis av undersdkningarna och en miljokonsekvensbedémning ar det sannolikt att
ett lampligt omrdde for byggande kan avgrdnsas och att aktoren kan anséka om de 6vriga till-
stdnd som behdvs for projektet i detta omrade. Det ar dock inte &ndamélsenligt for staten att
utnyttjanderétten under flera artionden géller hela det stora havsomrade som konkurrensutsattes,
om inte hela havsomradet anvinds for det havbaserade vindkraftsprojektet. Med beaktande av
detta och behovet av att begrinsa antalet foreskrivna samtycken av statsradet kan det i tillstdndet
behdva bestimmas att tillstdndet efter en viss tid géller endast det omrade dér byggandet ge-
nomfors. Tillstdndshavaren har alltsa ratt att utnyttja hela omradet f6r byggande inom det havs-
baserade vindkraftsprojektet om tillstdndshavaren sa dnskar och far de tillstind som behovs for
verksamheten. For den del av omradet for vilken tillstand inte soks, foreslas en begrénsad gil-
tighetstid for utnyttjandetillstandet. Syftet &r att sdkerstilla att ett omrdde dér inget havsbaserat
vindkraftsprojekt dr beldget vid behov ska kunna utnyttjas for ndgot annat &ndamal eller genom
beslut av statsradet kunna konkurrensutséttas pa nytt. [ beslutet &r det i sddana fall skl att beakta
att det mellan de havsbaserade vindkraftsomradena ska finnas ett tillrickligt utrymme som &r
skaligt med tanke pa fraimjandet av havsbaserad vindkraft.

Enligt 3 mom. kan det i utnyttjandetillstandet dessutom bestdmmas att den energi som produ-
cerats eller en del av den ska foras in i Finland. Ett sédant villkor kan behovas for att sékerstélla
att Finland drar nytta av den energi som det havsbaserade vindkraftsprojektet producerar. Om
elektricitet eller till exempel vite som produceras inom den ekonomiska zonen fors ut direkt
frén den ekonomiska zonen till omradden utanfér Finland kan nyttan av projektet bli liten for
Finlands del. Eftersom rétten att utnyttja vindenergi i Finlands ekonomiska zon enligt FN:s
havsréttskonvention tillkommer finska staten, har statsradet om det anser att det beh6vs mdjlig-
het att stilla villkor som géller inforsel av den producerade energin till Finland. Syftet med
bestdmmelsen dr inte att forhindra utforsel av energi fran Finland, utan att bidra till att utnytt-
jandet av den ekonomiska zonen medfor tillrdcklig nytta ocksa for Finland.

18 §. Sdkerhet for framjande av projektet. Syftet med sdkerheten for frimjande av projektet ar
att sakerstilla att projektet faktiskt framjas i tillrdcklig takt och att vissa villkor 1 utnyttjandetill-
standet iakttas. Man behdver strava efter att paskynda projektutvecklingen i synnerhet i borjan
dé syftet bara &r att undersoka omrédet och det dnnu inte &r aktuellt att till exempel ansdka om
tillstand. Dérfor behovs ndgot sitt att sdkerstélla en aktiv utveckling av projektet. Krav i fraga
om projektets framskridande kan ocksa stéllas genom att det i tillstindet tas in villkor som géller
tidsfrister. Om sékerstillandet av att projektet framskrider skulle vara helt bundet till villkor
som géller tidsfrister i utnyttjandetillstandet, skulle de dock behéva vara exakta och gélla flera
faser i projektutvecklingen vilket gor det arbetsdrygt att Gvervaka hur tidsfristerna iakttas. I en
sédan situation maste man ocksa ta stéllning till huruvida man i 6vervakningen av tidsfristerna
ocksa borde beakta sidana omstiandigheter som lett till en forsening som innehavaren av utnytt-
jandestillstandet inte har kunnat paverka. Det &r svart att gora en entydig bedomning av dessa
omstindigheter. For att undvika omfattande och detaljerade villkor med tidsfrister behovs ocksa
nagot annat sétt att sdkerstélla att projektet framskrider.

Enligt / mom. i paragrafen ska innehavaren av ett utnyttjandetillstdnd inom tre ménader fran
det att beslutet om tillstindet meddelades till forman for Energimyndigheten ldmna en sidkerhet
for att garantera att det havsbaserade vindkraftsprojektet aktivt utvecklas och att de villkor som
giller kvalitativa faktorer och tidsfrister i utnyttjandetillstandet iakttas. Det &r viktigt att sdker-
stélla att de kvalitativa faktorerna uppfylls, eftersom ritten till ett havsbaserat vindkraftsomrade
avgors genom konkurrensutséttning och de kvalitativa faktorerna har en stor roll ddr. Om det
vésentligen bryts mot tillstdndsvillkor som géller kvalitativa faktorer, kan utnyttjandetillstandet
aterkallas. Eftersom det &r viktigt att de kvalitativa faktorerna uppfylls, bor det dock finnas ett
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sétt att sdkerstélla att de iakttas ocksd i en situation dér tillstandet inte aterkallas. Sdkerhetens
belopp ska vara tillrackligt stort for att garantera att tillstindsinnehavaren forbinder sig till att
frimja projektet pa det sitt som bestdms i utnyttjandetillstandet.

Enligt 2 mom. godkinns som sdkerhet proprieborgen, en pantsatt inséttning eller en sidkerhet
som Energimyndigheten p& begéran fér ta i ansprdk. Den som stéller sékerheten ska vara ett
sadant kreditinstitut, en sddan forsidkringsanstalt eller ett sddant annat yrkesmaissigt finansiellt
institut som har hemort i en stat som hor till Europeiska ekonomiska samarbetsomradet. De
foreslagna bestimmelserna dr desamma som bestdmmelserna om deltagandesékerhet 1 9 § 2
mom. I specialmotiveringen till det momentet redogérs det for bakgrunden till forslagen. Sa-
kerheten for frimjande av projektet ska gilla tills vindkraftsparken dr i planerad drift. Med pla-
nerad drift avses detsamma som i den foreslagna 7 §. Om sédkerhetens giltighet forldngs, ska
fornyandet ske i god tid innan sékerhetens giltighetstid 16per ut. Pa detta satt sdkerstills det att
tillsynsmyndigheten Energimyndigheten har tillrickligt med tid for att ingripa i att sékerheten
inte fornyas i tid och forsikra sig om att sikerheten inte 16per ut.

Enligt det foreslagna 3 mom. ska sikerheten utdkas med ett ars mellanrum fram till den tidpunkt
som bestédmts i utnyttjandetillstdndet. Syftet &r att sdkerheten forst ar relativt 1ag, eftersom ris-
kerna for genomforandet av projektet ar storre 1 den inledande fasen ndr omradet dnnu inte har
undersokts och behdvliga tillstdnd inte har erhallits. Sdlunda kan innehavaren av utnyttjande-
tillstandet &nnu under de forsta dren frantrada utnyttjandetillstdndet till relativt 1aga kostnader.
Att beloppet av sikerheten for frimjande av projektet utdkas i takt med att projektet framskrider
sporrar sdlunda aktoren att utféra de undersokningar som ar visentliga med tanke pa genomfo-
randet av projektet sa snart som mojligt efter att utnyttjandetillstindet beviljats. Det att siker-
heten for fraimjande av projektet utokas i takt med att projektet framskrider sporrar till ett snabbt
genomforande av projektet. Narmare bestimmelser om hur sékerheten rdknas ut och utdkas
samt om tidsfristen for fornyande av sdkerheten fir utfirdas genom férordning av statsradet.

19 §. Frigorande och realisering av sdikerheten for frdmjande av projektet. Enligt I mom. 1 den
foreslagna paragrafen ska Energimyndigheten pa ansdkan frigora sdkerheten nar vindkraftspar-
ken &r i planerad drift och innehavaren av utnyttjandetillstandet har uppfyllt sina skyldigheter i
fraga om kvalitativa faktorer och tidsfrister. Innehavaren av utnyttjandetillstandet ska alltsa an-
sOka om att sikerheten frigdrs genom att limna uppgifter om ibruktagandet av vindkraftsparken.
Med planerad drift avses detsamma som i den foreslagna 7 §.

Enligt 2 mom. har Energimyndigheten ritt att inleda realiseringen av sékerheten om utnyttjan-
detillstindet har aterkallats eller frantrétts. Huvudregeln r salunda att tillstdndshavaren forlorar
sdkerheten om tillstdndshavaren forlorar utnyttjandetillstdndet. Ett utnyttjandetillstand kan for
det forsta ga forlorat om tillstdndshavaren sjélv frntréder tillstdndet i enlighet med den fore-
slagna 25 §. Tillstdndsinnehavaren kan g& miste om tillstindet ocks4 i en situation som avses i
24 §. Till exempel om tillstindshavaren inte utdkar sékerheten for frimjande av projektet for-
lorar tillstindsinnehavaren utnyttjandetillstindet och sékerheten kan realiseras. Likasa kan sé-
kerheten ga forlorad om tillstandshavaren vésentligt bryter mot villkoren i utnyttjandetillstan-
det. Om det inte ar frdga om ett sddant brott mot tillstandsvillkoren som leder till att utnyttjan-
detillstandet aterkallas, har Energimyndigheten dock rétt att inleda realisering av sdkerheten helt
eller delvis om kvalitativa faktorer i utnyttjandetillstindet eller villkor som géller tidsfrister har
forsummats inom projektet och tillstdndshavaren i en situation dér dvertrddelsen kan avhjélpas
trots uppmaning inte har korrigerat sitt forfarande inom en skélig tidsfrist. Bestimmelsen fore-
slés eftersom det behdver finnas nagot sétt att ingripa i overtrddelse av tillstandsvillkoren dven
om utnyttjandetillstindet inte aterkallas. Om Overtrddelsen kan réttas till, ska Energimyndig-
heten uppmana tillstdndshavaren att inom en skalig tid rétta till sitt forfarande. Om det har bru-
tits mot ett villkor som inte kan réttas till, till exempel som géller anvéindning av byggteknik
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som minskar byggandets miljokonsekvenser, och dvertradelsen upptécks efter byggandet, kan
overtradelsen inte anses mojlig att rétta till och da kan sdkerheten realiseras utan uppmaning om
korrigering. Med beaktande av de allménna réttsprinciperna inom forvaltningen, sdsom proport-
ionalitetsprincipen, kan sdkerheten realiseras endast delvis pé grund av en sddan dvertridelse.

20 §. Utnyttjandeavgift. Enligt 1 mom. i den foreslagna paragrafen dr innehavaren av ett utnytt-
jandetillstand skyldig att till Energimyndigheten betala en utnyttjandeavgift for réitten att ut-
nyttja vindenergi i den ekonomiska zonen. Utnyttjandeavgiften dr den utnyttjandeavgift som
angetts i det anbud som vunnit konkurrensutséttningen. Enligt forslaget ska utnyttjandeavgiften
utgdra en ersittning for ritten att utnyttja ett visst omrade inom den ekonomiska zonen for ut-
nyttjande av vindenergi. Avgiftens forfattningsrittsliga karaktér beskrivs ndrmare i avsnitt 12.3.
I enlighet med det foreslagna 5 § 2 mom. kan det genom forordning av statsradet foreskrivas
om bestdmningsgrunderna for den utnyttjandeavgift som anges i anbudet. Skyldighet att betala
utnyttjandeavgift foreligger dock inte, om den utnyttjandeavgift som angetts i det vinnande an-
budet dr noll. Om anbudsgivaren i sitt anbud alltsa inte varit beredd att betala ndgon utnyttjan-
deavgift alls och har vunnit konkurrensutséttningen pé basis av de kvalitativa faktorerna och det
inte genom forordning av statsradet har stillts ndgot minimipris for konkurrensutséttningen,
foreligger ingen skyldighet att betala en utnyttjandeavgift. [ utnyttjandetillstandet stélls behdv-
liga villkor for utnyttjandeavgiften. Den avgiftsskyldige har alltsa ratt att soka andring i fraga
om avgiften genom att dverklaga beslutet om utnyttjandetillstind. Beslut om utnyttjandetillstan-
det fattas av statsradet, varfor dndring kan sdkas genom besvér direkt hos hdgsta férvaltnings-
domstolen.

Enligt 2 mom. i den foreslagna paragrafen ska Energimyndigheten redovisa utnyttjandeavgiften
till staten.

Om avgiften inte betalas senast pd forfallodagen, ska det enligt det foreslagna 3 mom. tas ut
arlig drojsmalsrinta pa det obetalda beloppet enligt den réntesats som avses i 4 § i rintelagen
(633/1982). Enligt huvudregeln i 4 § i rintelagen ska géldendren vid dréjsmal med betalning av
gild pa det forsenade beloppet betala en arlig drojsmélsranta som ar sju procentenheter hogre
dn den i 12 § avsedda referensrénta som géller vid tidpunkten i fraga. Enligt 12 § i rdntelagen
ar referensrantan den rinta som Europeiska centralbanken tillampat vid den sista huvudsakliga
refinansieringstransaktionen fore den forsta kalenderdagen i varje halvarsperiod avrundad uppét
till ndrmast f6ljande halva procentenhet. Avgiften &r direkt utsokbar. Bestimmelser om indriv-
ning av avgifter finns i lagen om verkstéllighet av skatter och avgifter. Avgiften kan alltsé drivas
in genom utsdkning utan att en dom eller ett separat beslut har meddelats om utsdkning.

21 §. Andring av utnyttiandetillstdnd. Enligt I mom. I punkten i den foreslagna paragrafen kan
villkoren i ett utnyttjandetillstand &ndras om det behovs for att sékerstilla att den nationella
sikerheten inte dventyras. Den sékerpolitiska miljon kan fordndras under den langa giltighets-
tiden for ett utnyttjandetillstind, varfor det kan vara skél att dndra villkoren i utnyttjandetill-
standet. Villkoren kan till exempel gilla hur tillstindshavaren ska beakta den nationella siker-
heten i sin verksamhet. Enligt 1 mom. 2 punkten kan villkoren i utnyttjandetillstdndet &ndras
om det behovs pa grund av en dndring 1 Europeiska unionens lagstiftning eller i internationella
avtalsforpliktelser som gjorts efter det att tillstdndet beviljades.

Enligt 1 mom. 3 punkten kan tillstandet dndras pa grund av att verksamhetens yttre forhéllanden
vésentligt har fordndrats efter det att tillstindet beviljades. Det ska vara fraga om yttre forhal-
landen och vara visentligt framfor allt med avseende pa tillstandshavarens réttsskydd. Troskeln
att dndra tillstindet pd myndighetens initiativ far inte vara for 1ag, sa att principerna om forut-
sdgbarhet i myndigheternas verksamhet och skydd for berédttigade forvintningar uppfylls. Ef-
tersom utnyttjandetillstdnd kan beviljas for tiotals ar ar det emellertid inte mojligt att p& forhand
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exakt faststilla karaktiren hos sddana hér eventuella vasentliga dndringar. Dessutom dr mojlig-
heten att &ndra tillstandsvillkoren viktig, eftersom den ekonomiska zonen é&r ett internationellt
omride som den nationella regleringen inte fritt kan utstrickas till. Forslagen &r forenliga med
artikel 43.1 c i koncessionsdirektivet.

Enligt den foreslagna 4 punkten kan villkoren i tillstdndet dessutom éndras pé grund av en sddan
omradesbegransning som avses i 17 § 3 mom. En dndring kan behovas for att ndirmare definiera
det omrade for vilket behovliga tillstdnd har erhéllits och inom vilket det havsbaserade vind-
kraftsprojektet byggs och som ska omfattas av hela giltighetstiden for utnyttjandetillstandet.
Forslaget ar forenligt med artikel 43.1 a i koncessionsdirektivet. Med stdd av det foreslagna 3
mom. ska beslutet enligt 1 mom. fattas antingen av arbets- och niaringsministeriet eller statsradet.

Vid dndring av tillstdndsvillkoren pad myndighetsinitiativ ska réttsprinciperna inom forvalt-
ningen enligt forvaltningslagen, i synnerhet proportionalitetsprincipen och principen om skydd
for berittigade forvantningar, beaktas. I enlighet med forvaltningslagen ska ocksa tillstdndsha-
varen horas i frdga om planerade éndringar. De forfattningsréttsliga villkoren for dndring till-
standet behandlas i kapitel 12.2.

Enligt 2 mom. 1 den foreslagna paragrafen kan villkoren i ett utnyttjandestillstdnd dndras ocksa
pé ansokan av tillstdndshavaren. Det ér alltsd mojligt att pd ansokan dndra tillstdndet ocksa av
andra skél &n de som foljer av 1 mom. Andringen ar dock beroende av provning. Villkor som
géller uppfyllelse av kvalitativa faktorer fir dock dndras endast i situationer som avses i 1 mom.
av sérskilda skil. Utnyttjandetillstind beviljas baserat pd en konkurrensutséttning dér vinnaren
viljs pa basis av den erbjudna utnyttjandeavgiften och kvalitativa faktorer. Genom utnyttjande-
tillstandet blir de kvalitativa faktorerna till behovliga delar forpliktande for att vinnaren ocksa
faktiskt ska iaktta de omstidndigheter som vinsten grundade sig pa. Darfor ska en dndring av
dessa tillstandsvillkor inte vara mdjlig annat 4n i de begrénsade situationer som anges i 1 mom.,
dvs. en grund som giller den nationella sdkerheten, en dndring som skett i Europeiska unionens
lagstiftning eller i internationella avtalsforpliktelser, en vésentlig fordndring i de yttre forhél-
landena eller en omradesbegransning. Dessutom ska det finnas ett sarskilt skl till &ndringen.
En 4ndring pa denna grund kan komma i fraga till exempel om négon atgédrd som forbéttrar
miljons tillstdnd och som ar forpliktande for tillstindshavaren pa grund av en fordndring i for-
hallandena har blivit onddig. Den utnyttjandeavgift som ska betalas kan inte heller dndras, ef-
tersom betalningen av den grundar sig direkt pé lag. Omrédet for havsbaserad vindkraft kan inte
heller utvidgas genom en éndring i tillstandet, eftersom valet av omrdde baserar sig pa ett separat
beslut av statsradet. En ansdkan om éndring av tillstandet ska l&dmnas till arbets- och néringsmi-
nisteriet.

Med stdd av det foreslagna 3 mom. fattas dndringsbeslut som hanfor sig till den nationella si-
kerheten av statsradet och Ovriga dndringsbeslut av arbets- och naringsministeriet. Beslutet om
utnyttjandetillstind fattas av statsrddet, men dndringar i tillstdindet som inte hanfor sig till den
nationella sikerheten &r inte av sddan natur att de skulle forutsitta beslut av statsridet.

22 §. Overforande av utnyttjandetillstdnd. Enligt I mom. i den foreslagna paragrafen kan stats-
radet pd ansokan av tillstindshavaren 6verfora ett utnyttjandetillstand till ett annat foretag eller
en annan sammanslutning, om verforingen inte bedoms dventyra den nationella sékerheten och
om verksamheten kan fortsétta i enlighet med tillstindsvillkoren och statsradet inte har nagra
skal att misstdnka att mottagaren av overforingen inte kan iaktta villkoren. Béda dessa villkor
ska uppfyllas for att 6verforingen ska vara mojlig. En 6verforing ar mojlig endast pa ansokan
av tillstandshavaren.
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Den provning av huruvida kravet i fridga om den nationella sidkerheten uppfylls som ingér i /
punkten i momentet motsvarar den provning som ska goras vid beviljande av utnyttjandetill-
stdnd (15 §). Enligt den foreslagna 1 mom. 2 punkten ér en forutséttning for 6verforing att verk-
samheten kan fortsétta i enlighet med tillstdndsvillkoren och att statsrddet dessutom inte har
nagra skil att misstdnka att den nya tillstindshavaren inte kan iaktta villkoren. Syftet dr framfor
allt att sikerstilla att den nya tillstindshavarens verksamhet i tillracklig utstrackning motsvarar
de faktorer pa basis av vilka den ursprungliga innehavaren av utnyttjandetillstaindet har vunnit
konkurrensutséttningen. Annars skulle en aktor kunna vinna konkurrensutséttningen till exem-
pel pé basis av kvalitativa faktorer som hanfor sig till en aktérens ekonomi eller erfarenhet och
sedan overfora det havsbaserade vindkraftsprojektet pa ett foretag vars ekonomi och erfarenhet
inte dr p4 samma niva som hos vinnaren av konkurrensutséttningen. Vid prévningen av en 6ver-
foring av ett utnyttjandetillstdnd ska statsradet alltsé bland annat granska mottagarens verksam-
het ur det perspektivet att denne ska uppfylla de villkor i anslutning till kvalitativa faktorer som
angetts i beslutet om utnyttjandetillstind. Mottagaren av 6verforingen ska ocksé ha forutsétt-
ningar att fortsitta verksamheten pé det sétt som forutsétts i beslutet om utnyttjandetillstand.
Om villkoren i 1 mom. uppfylls och det finns nagon objektiv orsak till behovet av 6verforing,
ska utgdngspunkten vara att tillstdndet 6verfors eftersom mojligheten att overfora tillstandet &r
central med tanke pa erhéllande av finansiering for projektet. Vid provningen av &verforbar-
heten ska dessutom 136 § i upphandlingslagen beaktas, vilken ska tillimpas med stod av en
hinvisningsbestdmmelse i den forslagna 26 §.

Enligt det foreslagna 2 mom. kan tillstdndshavaren be statsradet meddela ett forhandsbeslut i
frdga om Overforingen. Nar det ar friga om Overlatelse av affiarsverksamhet kan det vara ytterst
viktigt for foretagen att pa forhand sdkerstélla att de planerade dndringarna inte leder till att
utnyttjandetillstdndet aterkallas. Ansékningar om 6verforing och om forhandsbeslut ldmnas till
arbets- och niringsministeriet.

Enligt det foreslagna 3 mom. ska alla de rattigheter och skyldigheter som ingér i utnyttjandetill-
stdndet och som géller innehavaren av ett utnyttjandetillstind enligt den forslagna lagen om
havsbaserad vindkraft i den ekonomiska zonen dvergd pd mottagaren av dverforingen genom
ett beslut om overforing. Mottagaren ar alltsa skyldig att iaktta utnyttjandetillstdndet och skyl-
digheterna i friga om den sidkerhet som stéllts samt betala utnyttjandeavgiften.

Enligt det foreslagna 4 mom. far utnyttjandetillstind inte Gverforas till foretag eller samman-
slutningar som ensamma eller tillsammans med sina koncernforetag har minst tre utnyttjande-
tillstdnd for sddana omraden for havsbaserad vindkraft i den ekonomiska zonen dér en vind-
kraftspark inte har tagits i planerad drift. Syftet med bestimmelsen overensstimmer med forbu-
det att delta som foreslds i 7 § 2 mom. Samma begrinsning av antalet vindkraftsparker i pro-
jektutvecklings- eller byggnadsskedet som géller den som deltar i konkurrensutsittningen géller
ocksa vid en overforing av utnyttjandetillstdndet. Genom bestimmelsen sikerstélls det att alltfor
manga pagaende projekt inte koncentreras till en enda aktor genom Overforing. Ett tillstdnd kan
inte med anledning av bestimmelsen Gverforas till exempel till ett bolag som har ett enda pa-
gaende projekt, om bolagets koncernforetag har ett annat padgadende projekt och ett annat av
bolagets koncernforetag har ett tredje pagdende projekt.

23 §. Anmdlningsskyldighet och skyldighet att limna uppgifter. Enligt I mom. i den foreslagna
paragrafen ska innehavaren av ett utnyttjandetillstind omedelbart underrétta arbets- och na-
ringsministeriet om mer én ringa dndringar i innehavarens aktieinnehav samt om dndringar i
motsvarande faktiskt inflytande. Med anledning av anmélan ska det 6vervdgas om utnyttjande-
tillstdndet ska aterkallas med stod av 24 §. I praktiken kan forutséttningarna for dterkallande bli
aktuella om en &ndring i aktieinnehavet eller det motsvarande faktiska inflytandet leder till att
det finns anledning att misstéinka att den nationella sdkerheten &ventyras eller verksamheten pé
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grund av det nya innehavet inte ldngre uppfyller villkoren i utnyttjandetillstindet. Den senare
situationen kan komma i fraga, om valet av vinnare i konkurrensutsittningen skulle ha paverkats
till exempel av faktorer géllande erfarenhet som inte ldngre uppfylls genom det nya innehavet.

Anmilningsskyldigheten behover begrénsas till att gdlla mer &n ringa &dndringar i aktieinneha-
vet, eftersom det dr mojligt att bedriva kontinuerlig handel med aktierna. Det dr dock inte skél
att begrinsa troskeln for anmélan endast till sddana fordndringar i innehav som uppfyller defi-
nitionen av bestimmande inflytande i 1 kap. 5 § 1 bokforingslagen. Enligt den paragrafen anses
en bokforingsskyldig ha bestimmande inflytande i en annan bokféringsskyldig bland annat om
den bokforingsskyldige innehar mer &n hilften av rosterna for samtliga aktier eller andelar i
malforetaget och denna réstmajoritet grundar sig pé dgande, medlemskap, bolagsordningen, bo-
lagsavtalet eller dirmed jadmforbara stadgar eller nagot annat avtal.

Ocksa forséljning av en mindre dgarandel, som inte dr mer &n hilften, kan ndmligen leda till att
den nationella sékerheten dventyras eller till att det inte ldngre &r mojligt att iaktta tillstdndsvill-
koren. Troskeln for anmélan ska vara tillrickligt 1&g ocksé eftersom pa varandra foljande dgar-
byten tillsammans kan leda till att forutsattningarna for dterkallande av tillstandet uppfylls, dven
om de inte separat orsakar detta. Av ovan nimnda skél ska &ndringar i aktieinnehavet som &r
storre d4n 10 procent anses som mer én ringa dndringar. Med motsvarande faktiskt inflytande
avses sadant inflytande pa det foretag som innehar tillstdndet som baserar sig pa annat &n akti-
einnehav och motsvarar det inflytande som en aktieinnehavsandel pa 6ver 10 procent medfor.
Det kan till exempel vara fraga om ett arrangemang som baserar sig pé ett aktiedgaravtal genom
vilket aktiedgaren kan paverka tillstindshavarforetagets beslut med storre inflytande én sin dga-
randel. Med en dndring av aktieinnehavet pa mer dn 10 procent innebér att en aktdrs dgarandel
andrar med Gver 10 procent. Det att flera minoritetsdgare i borsbolag bedriver handel med en
andel pa sammanlagt till exempel 12 procent av bolagets aktier ska sélunda inte anses som en
sédan dndring som &r mer &n ringa och omfattas av anméilningsskyldigheten.

Tillstdndsinnehavaren kan be statsrddet meddela ett forhandsbeslut om hur en dndring i aktie-
innehavet eller det motsvarande faktiska inflytandet paverkar tillstdndet. Nar det ar fradga om
foretagsomstruktureringar och foretagskop kan det vara ytterst viktigt for foretagen att pa for-
hand sékerstilla att de planerade dndringarna inte leder till att utnyttjandetillstandet aterkallas.

Enligt det foreslagna 2 mom. ska tillstandshavaren lamna riktiga och tillrdckliga uppgifter till
arbets- och néringsministeriet for provning som géller overforing, dndring och aterkallande av
utnyttjandetillstdnd och till Energimyndigheten och Gransbevakningsvésendet for tillsyn Gver
efterlevnaden av tillstdndsbeslutet. Energimyndigheten och Gransbevakningsviasendet ska med
stod av den foreslagna 27 § Overvaka att utnyttjandetillstandet iakttas och har ratt att av till-
stdndshavaren f& behovliga uppgifter for tillsynen. Arbets- och nédringsministeriet behover for
sin del uppgifter av tillstindshavaren for andring av utnyttjandetillstdndet enligt 21 §, dverforing
av tillstandet enligt 22 § och éterkallande enligt 24 § i lagforslaget. Dessa beslut fattas av stats-
radet péa foredragning av arbets- och niringsministeriet, férutom en del dndringsbeslut som fatt-
tas av arbets- och niringsministeriet. Med stod av det foreslagna momentet ska tillstindshavaren
till exempel i situationer dér dgandet dndras pa begiaran meddela hur iakttagandet av villkoren i
utnyttjandetillstindet sékerstills trots dgardndringen.

24 §. Aterkallande av utnyttjandetillstind. 1 den foreslagna paragrafen foreskrivs det om situat-
ioner dar statsradet kan eller ska aterkalla ett utnyttjandetillstand. For det forsta ar aterkallande
enligt / mom. 1 punkten mojligt om tillstandsinnehavaren har brutit mot bestimmelserna i lagen
om havsbaserad vindkraft i den ekonomiska zonen eller vésentligt overtrétt villkoren 1 utnytt-
jandetillstandet och trots uppmaning inte inom skélig tid har réttat till sitt forfarande. Det ar
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frdga om brott mot lagen till exempel om tillstdindshavaren har forsummat att betala utnyttjan-
deavgiften. Det kan vara frdga om ett vésentligt brott mot villkoren i utnyttjandetillstdndet till
exempel om tillstindshavaren inte iakttar de tidsfrister eller villkor som angetts i tillstdndet till
den del det i dem dr frdga om uppfyllelse av urvalskriterierna i konkurrensutsittningen. Villko-
ret om vésentligt brott mot tillstdndsvillkoren &r en f6ljd av grundlagsutskottets utlatandepraxis
i frga om aterkallande av tillstind som behandlas i avsnitt 12.2. Tillstdndshavaren ska forst ges
en skalig tidsfrist for att ritta till sitt forfarande innan tillstindet kan &terkallas. Vid prévning av
aterkallelse ska rattsprinciperna inom forvaltningen enligt forvaltningslagen, i synnerhet pro-
portionalitetsprincipen och principen om skydd for berattigade forvintningar, beaktas.

Enligt den foreslagna 2 punkten kan statsrddet aterkalla ett utnyttjandetillstind om det bedoms
att den nationella sidkerheten dventyras. Aventyrande av den nationella sékerheten &r enligt for-
slaget en grund for att utnyttjandetillstdnd inte ska beviljas samt for att dndra tillstandet pa myn-
dighetens initiativ. P4 samma grunder ska det ocksa vara mojligt att aterkalla ett tillstdnd.

Enligt den foreslagna 1 mom. 3 punkten kan statsriadet dterkalla ett utnyttjandetillstind om till-
stdndshavaren vid konkurrensutsittningen har ldmnat oriktiga eller bristfalliga uppgifter om
omstidndigheter som é&r véisentliga med tanke pa konkurrensutséttningens slutresultat. Mojlig-
heten att f4 utnyttjandetillstdnd avgors genom konkurrensutsittning. Aterkallande ska vara moj-
ligt i en situation ddr det i efterhand framgar att den vinnande aktoren har lamnat felaktiga eller
bristfalliga uppgifter som om de varit korrekta skulle ha kunnat leda till att en annan aktor vun-
nit.

Enligt den foreslagna 4 punkten kan statsradet aterkalla ett utnyttjandestillstind om tillstdnds-
havaren olovligt 6verfor tillstandet pa ett annat foretag eller en annan sammanslutning. Overfo-
ring av tillstdnd behandlas i motiveringen till den foreslagna 22 §. Ansokan om Overforing av
tillstand ska goras hos statsradet och ett férhandsbeslut om dverforingen kan begéras hos stats-
radet. P4 sé sitt kan aterkallande av tillstandet inte komma som en &verraskning for tillstands-
havaren.

Enligt den foreslagna 5 punkten kan statsradet aterkalla ett utnyttjandetillstdnd om ingen verk-
samhet bedrivs med stdd av tillstindet. Bestimmelsen &r framfor allt avsedd for den havsbase-
rade vindkraftsparkens driftsfas, om elproduktionen pé havet avslutas. Under tiden {or projekt-
utvecklingen sékerstélls frimjandet av projektet med hjilp av en sdkerhet, och i utnyttjandetill-
stdndet dr det ocksd mdjligt att bestimma vissa tidsfrister for projektets framskridande. Syftet
ar inte att gora det mojligt att aterkalla ett tillstdnd 1 en situation dir elproduktionen avbryts
under en viss tid av en verraskande orsak, utan att gora det mojligt att aterkalla tillstandet och
fa omradet i annan anviandning om verksamheten klart har avslutats.

Enligt det foreslagna 2 mom. ska statsradet aterkalla ett utnyttjandetillstind, om tillstindshava-
ren inte stiller en sékerhet for frimjande av projektet eller inte utdkar sékerheten inom den tid
som foreskrivs i 18 § eller trots uppmaning inte réttar till sitt forfarande inom skélig tid. Stats-
radet har i detta fall ingen provningsritt, utan ska éaterkalla utnyttjandetillstandet. Genom siker-
heten for frimjande av projektet och utdkningen av den sikerstélls det att havsomradet verkli-
gen utnyttjas och inte bara reserveras for anvéndning. Sékerheten for frimjande av projektet ar
en central dtgird for att sdkerstilla att tillstdndshavaren forbinder sig till att frimja projektet.
Statsradet ska sdlunda aterkalla utnyttjandetillstaindet om sdkerheten inte stélls eller inte utdkas.
Tillstandshavaren ska dock fore aterkallandet ges mojlighet att inom en tid som anses skilig
ritta sin forsummelse av skyldigheten att stélla eller utoka sédkerheten. Det skulle inte vara ska-
ligt att omedelbart aterkalla tillstandet om férsummelsen till exempel beror pa glomska. En sar-
skilt l&ng tilldggstid for stidllande av sédkerhet kan dock inte ges.
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Till f6ljd av ett aterkallande upphor tillstindshavarens réttigheter och skyldigheter i anslutning
till utnyttjandetillstindet, om inte ndgot annat foreskrivs eller bestéms i lag eller i beslutet om
utnyttjandetillstdndet. Till exempel skyldigheten att betala utnyttjandeavgiften och skyldigheten
att utdka sikerheten upphor da. Aktoren fér inte lingre underséka omradet och kan inte bygga
i omrédet d&ven om aktdren skulle ha fatt behovliga tillstind for det. Energimyndigheten har rétt
att inleda realisering av sékerheten. Statsradet kan om det s& dnskar besluta att omrédet konkur-
rensutsétts pa nytt.

Aterkallande av tillstdndet kan dessutom goras med stdd av den bestimmelse med hinvisning
till upphandlingslagen som foreslés i 26 §.

25 §. Frantrdde av utnyttjandetillstand. Enligt den foreslagna paragrafen kan tillstindshavaren
frantrdda utnyttjandetillstindet genom att meddela arbets- och néringsministeriet om saken.
Meddelandets konsekvenser dr desamma som vid ett beslut om &terkallande av tillstdndet.

4 kap. Sérskilda bestimmelser

26 §. Tillimpning av upphandlingslagen. | paragrafen foreslas bestimmelser om tillimpning av
upphandlingslagen pé det foreslagna forfarande som bestér av konkurrensutséttning och utnytt-
jandetillstand. Avsikten ar att sékerstilla att kraven i EU:s koncessionsdirektiv och rattsmedels-
direktiv uppfylls till den del den foreslagna lagen inte direkt uppfyller dem. Upphandlingslagen
géller bade offentlig upphandling och koncessioner. Regleringstekniken i upphandlingslagen ar
sadan att de bestimmelser som ska tillimpas pa koncessioner anges i 116 § i den lagen. [ den
foreslagna lagen om havsbaserad vindkraft i den ekonomiska zonen tillimpas dock inte alla de
bestdmmelser som anges i 116 §, eftersom den foreslagna lagen till manga delar uppfyller kra-
ven 1 koncessionsdirektivet och rittsmedelsdirektivet direkt. P4 grund av upphandlingslagens
regleringsteknik talas det dock i manga paragrafer i upphandlingslagen om upphandling, &dven
om paragraferna ocksa tillimpas péa koncessioner.

Enligt det foreslagna I mom. tillampas utover vad som foreskrivs i 2 kap. pa forfarandet for
konkurrensutséttning 28, 68, 69 och 82 §, 92 § 2—4 mom., 120 och 121 § samt 123 § 1-2 mom.
i upphandlingslagen. Vid tillimpningen av paragraferna ska definitionerna i 4 och 5 § i upp-
handlingslagen beaktas. Utnyttjandetillstand enligt den foreslagna lagen betraktas som koncess-
ion enligt 4 § 5 punkten i upphandlingslagen. I 5 § i upphandlingslagen foreskrivs det om upp-
handlande enheter, bland annat statliga myndigheter. Saledes ska Energimyndigheten, arbets-
och néringsministeriet och statsradet betraktas som upphandlande enheter.

Upphandlingslagens 28 § giller berdkning av det uppskattade virdet av en koncession. Enligt
28 § ska berdkningen av det uppskattade vérdet av en koncession grunda sig pa den upphand-
lande enhetens uppskattning av koncessionshavarens omséttning som genererats under kontrak-
tets giltighetstid, exklusive mervirdesskatt. Det uppskattade virdet av en koncession ska berék-
nas med hjélp av en objektiv metod som ska anges i upphandlingsannonsen, anbudsforfragan
eller andra upphandlingsdokument. Skyldigheten att berdkna det uppskattade vardet harror fran
artikel 8.3 i koncessionsdirektivet och géller i det foreslagna forfarandet Energimyndigheten. I
det foreslagna forfarandet motsvarar utnyttjandetillstandet ett upphandlingskontrakt. Man kén-
ner inte exakt till dess virde i konkurrensutséttningsskedet, men for att kraven i direktivet ska
uppfyllas ska vérdet anges med storsta mdjliga noggrannhet, till exempel genom att ange det
intervall dar vardet kan rora sig.

Upphandlingslagens 68 § géller innehallet i anbudsforfragan. Anbudsforfragan, upphandlings-
annonsen, inbjudan till anbudssdkandena eller bilagorna till dem ska innehalla beskrivning av
foremalet for upphandlingen eller en projektbeskrivning samt andra krav som é&r kopplade till
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upphandlingsforemalets typ samt de viktigaste kontraktsvillkoren. Energimyndigheten ska till-
lampa paragrafen vid sidan av den foreslagna 4 § om ordnande av konkurrensutsittning. An-
budsgivarna ska kénna till de viktigaste villkoren for utnyttjandetillstindet. Statsrddet beslutar
dock om utnyttjandetillstand forst efter konkurrensutséttningen. I praktiken ska Energimyndig-
heten vid konkurrensutsittningen ge anbudsgivarna tillging till statsradets tidigare beslut om
val av omréde, de forutsittningar som anges i statsrddsforordningen samt en allmén beskrivning
av de bestimmelser som utnyttjandetillstandet kan innehélla.

I upphandlingslagens 69 § anges hur anbudsforfrdgan och de dvriga upphandlingsdokumenten
tillhandahélls anbudssdkandena och anbudsgivarna. Genom hénvisningen sékerstills att artikel
34 i koncessionsdirektivet iakttas vid konkurrensutséttningen.

I 82 § i upphandlingslagen foreskrivs det om anbudssokandes och anbudsgivares avhjélpande
atgirder, vilka har samband med de obligatoriska och de av provning beroende grunderna for
uteslutning enligt 80—81 §. Enligt den foreslagna 11 § ska de obligatoriska och de av provning
beroende grunderna for uteslutning i upphandlingslagen tillimpas vid sidan av andra grunder
for uteslutning. Energimyndigheten kan i vissa fall utesluta anbudsgivaren fran konkurrensut-
sattningen. Enligt 82 § i1 upphandlingslagen kan en anbudssdkande eller anbudsgivare ldgga
fram bevis pa sin tillforlitlighet trots att en grund for uteslutning enligt 80 eller 81 § foreligger.
Om den upphandlande enheten anser att bevisen och tillforlitligheten &r tillrdckliga, far den inte
utesluta anbudsgivaren i friga ur anbudsforfarandet.

192 § 2-4 mom. i upphandlingslagen foreskrivs det att en anbudsgivare for fullgérande av kon-
traktet far utnyttja andra enheters kapacitet. Enligt 92 § 3 mom. ska den upphandlande enheten
kréva att anbudssokanden eller anbudsgivaren byter ut en leverantor vars kapacitet den utnyttjar,
om den berdrda leverantoren dr foremal for en obligatorisk grund for uteslutning enligt 80 §
eller inte uppfyller lamplighetskraven enligt 83 §. Genom hinvisningen uppfylls kraven i artikel
38.2 och 38.3 i koncessionsdirektivet.

Enligt 120 § i upphandlingslagen ska den upphandlande enheten annonsera om koncessioner
enligt 13 kap. pa det sétt som foreskrivs i 7 kap. Till foljd av hanvisningen ska Energimyndig-
heten annonsera om konkurrensutsittningsforfarandet i enlighet med 7 kap. i upphandlingsla-
gen. En central skyldighet &r att publicera en annons om konkurrensutséittningen i den elektro-
niska annonseringskanalen HILMA (www.hankintailmoitukset.fi). Fran HILMA sénds annon-
serna vidare for publicering i EU:s databas TED (Tenders Electronic Daily). Energimyndig-
heten ska sorja for annonseringsskyldigheterna till den del de géller konkurrensutséttningsfor-
farandet. Arbets- och niringsministeriet ska med stdd av hanvisningen i det foreslagna 2 mom.
sorja for annonseringsskyldigheterna i anslutning till utnyttjandetillstdnd. Genom hénvisningen
sékerstélls att artiklarna 31-33 samt artikel 37.2 och punkt 4 andra meningen i koncessionsdi-
rektivet iakttas.

1121 § i upphandlingslagen foreskrivs det om tidsfrister for limnande av anbud. Genom hén-
visningen sakerstélls att artikel 39 i koncessionsdirektivet iakttas.

1123 § 1-2 mom. i upphandlingslagen foreskrivs det om upphandlingsbeslut. I den foreslagna
lagen om havsbaserad vindkraft i den ekonomiska zonen motsvarar detta Energimyndighetens
beslut enligt 5 § 3 mom. om resultatet av konkurrensutséttningen. I dvrigt uppfylls kraven i 123
§ 1-2 mom. i upphandlingslagen redan i den foreslagna lagen nér den tillimpas tillsammans
med forvaltningslagen, men kravet i 123 § 2 mom. i upphandlingslagen ska dessutom iakttas.
Enligt det momentet ska det av beslutet eller av de handlingar som hanfor sig till beslutet framga
nér upphandlingskontraktet kan ingés, om det vid upphandlingen ska iakttas en véntetid som
avses 1 129 §. Kravet baserar sig pa artikel 2a.2 led 4 andra strecksatsen i rattsmedelsdirektivet.
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Enligt det foreslagna 2 mom. tillampas utdver vad som foreskrivs i 3 kap. pa processen for
utnyttjandetillstdnd och utnyttjandetillstaindet vad som i 77 § 2 mom., 117 och 120 §, 129 § 1
mom. samt 136 och 137 § i upphandlingslagen foreskrivs om upphandlingsforfarande, upphand-
lingskontrakt och koncessioner. Bestimmelser om utnyttjandetillstand finns i1 3 kap. i lagen om
havsbaserad vindkraft i den ekonomiska zonen. De nidmnda paragraferna i upphandlingslagen
ska alltsa tillampas jamsides med 3 kap.

Enligt 77 § 2 mom. i upphandlingslagen ska den upphandlande enheten vid byggentreprenad-
kontrakt eller sddan tjansteupphandling som ska tillhandahallas vid en anldggning under direkt
tillsyn av den upphandlande enheten senast dé fullgdrandet av upphandlingskontraktet paborjas
kréva att den valda anbudsgivaren uppger namn pa, kontaktuppgifter till och lagliga foretradare
for sina underleverantorer som deltar i byggentreprenaderna eller tjdnsterna, i den mén de &r
kénda vid den tidpunkten. Kravet grundar sig vad géller koncessioner pa artikel 42.3 i koncess-
ionsdirektivet. Eftersom anbudsgivaren ska ldmna dessa uppgifter senast nir fullgérandet av
upphandlingskontraktet paborjas géller skyldigheten arbets- och niringsministeriet.

Enligt 117 § i upphandlingslagen ska kontraktsperioden for en koncession vara tidsbegrinsad.
Koncessioner som varar langre &n fem ar far inte ha en langre maximal giltighetstid &dn den tid
inom vilken koncessionshavaren rimligen kan forvéntas fa tillbaka de investeringar som gjorts
for att genomfora byggentreprenaderna eller tillhandahalla tjédnsterna och fa avkastning pa det
investerade kapitalet och pa de investeringar som gjorts i syfte att nd kontraktsmélen. Bestim-
melsen hindrar inte att utnyttjandetillstdnd beviljas i princip for en sa lang tid att vindkraftver-
kens uppskattade tekniska livsldngd kan utnyttjas helt och hallet, eftersom &terbetalningstiden
for investeringar i vindkraftsparker dr 1dng. Genom en hinvisning till 117 § i upphandlingslagen
sédkerstills det att artikel 18 1 koncessionsdirektivet iakttas.

Upphandlingslagens 120 § géller annonsering om koncessioner i enlighet med 7 kap. i upphand-
lingslagen. Arbets- och néringsministeriet ska fullgora annonseringsskyldigheterna till den del
det ar fraga om annonseringsskyldigheter i anslutning till utnyttjandetillstand.

Med stdd av 129 § 1 mom. i upphandlingslagen far kontrakt vid upphandling som &6verstiger
EU-troskelvirdet och vid i bilaga E avsedd tjansteupphandling eller koncession som overstiger
det nationella troskelvirdet ingas tidigast 14 dagar fran det att anbudssokanden eller anbudsgi-
varen har fatt eller anses ha fatt del av beslutet och besvérsanvisningen (vdntetid). Pa grund av
hinvisningen kan utnyttjandetillstdnd inte beviljas forrdn véntetiden for Energimyndighetens
beslut om konkurrensutséttning har 16pt ut. Kravet pa véantetid baserar sig pa artikel 2a 1 rétts-
medelsdirektivet.

1 136 § 1 upphandlingslagen finns bestimmelser om é&ndring av upphandlingskontrakt under
kontraktsperioden. De krav som giller dndring ska tillimpas utover vad som i den foreslagna
21 § foreskrivs om dndring av utnyttjandetillstind och i 22 § om Overforing av utnyttjandetill-
stand. Till storsta delen uppfyller de foreslagna bestimmelserna redan kraven i artikel 43 i kon-
cessionsdirektivet. I synnerhet vid 6verforing av ett utnyttjandestillstand ska dock 136 § 2 mom.
4 punkten beaktas, med stdd av vilken ett upphandlingskontrakt kan &ndras utan ett nytt upp-
handlingsforfarande bland annat om till f61jd av att en annan leverantdr som uppfyller de kva-
litativa ldmplighetskrav som ursprungligen faststillts trader helt eller delvis i den ursprungliga
avtalspartens stélle som en f6ljd av strukturella arrangemang, foretagskdp, fusioner och forand-
ringar i det bestimmande inflytandet eller insolvens, under forutséttning att detta inte medfor
andra vésentliga dndringar av kontraktet och inte syftar till att kringgé tillimpningen av denna
lag. Enligt den foreslagna 22 § ar 6verforing bara mojligt om verksamheten kan fortsdtta i en-
lighet med tillstandsvillkoren och statsradet inte har nigra skél att missténka att mottagaren av
overforingen inte kan iaktta villkoren. Statsradet ska ha provningsritt i friga om overforingen
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av utnyttjandetillstand, men 6verforing ska vara mojligt, eftersom det ockséd med tanke pé sam-
hillets helhetsintresse skulle vara negativt att ett projekt inte kunde fortsétta pa grund av fore-
tagsomstruktureringar, utan att hela processen maste borja om frdn borjan genom konkurrens-
utsittning av omradet.

1137 § i upphandlingslagen finns bestimmelser om uppsidgning av upphandlingskontrakt i sér-
skilda situationer. Paragrafen ska tillimpas pa ett kompletterande sétt jamsides med den fore-
slagna 24 § om aterkallande av utnyttjandetillstind. Vad géller koncessioner grundar sig 137 §
i upphandlingslagen pé artikel 44 i koncessionsdirektivet.

Enligt det foreslagna 3 mom. ska pa Energimyndigheten tillimpas vad som foreskrivs i 172 § 2
mom. i upphandlingslagen. [ 172 § 2 mom. i upphandlingslagen ingar en bestimmelse om skyl-
digheten att lamna uppgifter, enligt vilken upphandlande enheter och andra myndigheter pa be-
géran ska ldmna de uppgifter som behdvs for utarbetande av en Gvervakningsrapport och for
statistikforing samt informationsutbyte till arbets- och néringsministeriet.

27 §. Tillsyn. Enligt I mom. &r tillsynsmyndigheter enligt lagen om havsbaserad vindkraft i den
ekonomiska zonen Gransbevakningsviasendet och Energimyndigheten. Gransbevakningsvisen-
det overvakar att utnyttjandetillstandet iakttas i den ekonomiska zonen och att verksamhet som
kraver utnyttjandetillstind har ett sddant. Grinsbevakningsvésendet ska ansvara for overvak-
ningen av utnyttjandetillstand till den del verksamheten fysiskt bedrivs i den ekonomiska zonen.
Sadan dvervakning inbegriper till exempel forskning som bedrivs med stéd av ett utnyttjande-
tillstand. I detta ingér dven dvervakning av forskningsmetoderna. Till 6vervakningen hor ocksé
huruvida den verksamhet som bedrivs i den ekonomiska zonen, sdsom forskning som avser
utnyttjande av vindenergi, har utnyttjandetillstdnd. Gransbevakningsvédsendet ar en dndamals-
enlig tillsynsmyndighet, eftersom det har sddan materiel som behovs for dvervakningen och
eftersom det ocksa dvervakar sadan verksamhet som bedrivs med samtycke enligt lagen om
Finlands ekonomiska zon. P4 samma sétt som Griansbevakningsvisendet med stdd av lagen om
Finlands ekonomiska zon §vervakar att aktdrer som bedriver forskning i den ekonomiska zonen
har rétt till det enligt lagen om Finlands ekonomiska zon och att forskningen &r forenlig med
det beviljade samtycket, dvervakar Gransbevakningsvasendet saledes ocksa verksamheten en-
ligt den foreslagna lagen om havsbaserad vindkraft i den ekonomiska zonen.

Till 6vriga delar 6vervakas efterlevnaden av den foreslagna lagen om havsbaserad vindkraft i
den ekonomiska zonen av Energimyndigheten. Detta innebér tillsyn i frdga om sddant som inte
fysiskt sker inom den ekonomiska zonen, till exempel tillsyn i anslutning till sékerheter och
tillsyn Over att tidsfristerna och urvalskriterierna for utnyttjandetillstand iakttas. I fraga om vissa
saker ar det inte mojligt att helt och hallet separera 6vervakningen inom och utanfor den eko-
nomiska zonen frdn varandra, utan Energimyndigheten och Grénsbevakningsvisendet maste
samarbeta. Nir Energimyndigheten dvervakar t.ex. efterlevnaden av sadana tillstdndsvillkor dar
det ocksa krivs observationer inifrdn den ekonomiska zonen for att myndigheten ska kunna
forsdkra sig om efterlevnaden, ska den till denna del kunna begéra att Gransbevakningsvasendet
utfor en inspektion inom den ekonomiska zonen. Till Energimyndighetens uppgifter hor inte att
overvaka andra myndigheter, utan 6vervakandet av efterlevnaden av den foreslagna lagen om-
fattar 6vervakning av dem som deltar i konkurrensutséttningen och éver innehavarna av utnytt-
jandetillstand.

Enligt 2 mom. har en gransbevakningsmyndighet rétt att meddela foreldggande om att verksam-

het som kréver utnyttjandetillstind men bedrivs utan séddant tillstind omedelbart ska upphdra.
Om till exempel forskning eller byggnadsarbeten som hanfor sig till ett havsbaserat vindkrafts-
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projekt utfors utan tillstdnd eller utanfor det omrade for vilket utnyttjandetillstindet har bevil-
jats, har Gransbevakningsvisendet ritt att meddela foreldggande om att verksamheten omedel-
bart ska upphora.

Enligt 3 mom. ska arbets- och naringsministeriet ska underrétta Energimyndigheten och Gréns-
bevakningsvisendet om beslut om utnyttjandetillstind, &ndringsbeslut enligt 21 §, 6verforings-
beslut enligt 22 §, aterkallande enligt 24 § och frantrade enligt 25 §. Detta behdvs for att till-
synsmyndigheterna ska kunna &vervaka verksamheten. Informationen behdvs ocksé for att
Energimyndigheten ska kunna frigora eller realisera en sdkerhet for framjande av ett projekt.
Bestdmmelser om frigérande och realisering av den finns i 19 §.

28 §. Tillsynsmyndigheternas rdtt att fa tilltrdde till fartyg. Enligt paragrafen har de myndig-
heter som med stod av den foreslagna lagen om havsbaserad vindkraft i den ekonomiska zonen
eller ndgon annan lag utdvar tillsyn dver verksamhet som bedrivs med stod av ett utnyttjande-
tillstand rétt att komma ombord pa fartyg som tillstindsinnehavaren anvéinder nér fartygen be-
soker ett tillsynsobjekt. I den ekonomiska zonen Gvervakas havsbaserade vindkraftsprojekt
ocksa av andra myndigheter &n Gransbevakningsvisendet. I synnerhet i byggnads- och drifts-
skedet for havsbaserade vindkraftverk och eventuella anslutna byggnader och konstruktioner
kan det finnas flera myndigheter som utovar tillsyn. Till exempel utovar narings-, trafik- och
miljocentralen tillsyn Over vattentillstdind och Sakerhets- och kemikalieverket utdvar tillsyn
over efterlevnaden av lagen om sékerhet vid hantering av farliga kemikalier och explosiva varor.
Dessa myndigheter har inte den materiel som behdvs for att nd den ekonomiska zonen. Darfor
ar det nodvéndigt att myndigheterna for tillsynen kan fa tilltrade till fartyg som tillstindshavaren
anvinder nér fartygen dven annars ar pa vag till ett tillsynsobjekt. Det kan till exempel vara
frdga om resor som gors for underhéll av havsbaserade vindkraftverk. Enligt 77 § 1 mom. i
Grénsbevakningslagen (578/2005) kan Gransbevakningsvéisendet, utover vad som foreskrivs
nagon annanstans i lag, pa begéran lamna statliga myndigheter handrickning for fullgérande av
en lagstadgad tillsynsskyldighet. Grinsbevakningsvésendet kan dessutom med stéd av 2 mom.,
om vissa villkor uppfylls, ge en annan finsk myndighet assistans ocksd utanfor finskt territo-
rium, sdsom i Finlands ekonomiska zon. Tillsynsmyndigheterna har saledes mojlighet att begira
handréickning och assistans av Griansbevakningsvasendet for tilltrade till tillsynsobjektet. Gréns-
bevakningsvisendet har dock provningsratt i fraga om ldmnande av handrickning och assistans,
och en forutsittning for handrackningen eller assistansen &r att den inte dventyrar utférandet av
andra viktiga uppgifter som enligt lag ska skotas av Gransbevakningsvédsendet. Med beaktande
av det potentiella antalet havsbaserade vindkraftverk och deras ldge langt fran varandra ar det
dessutom dndamalsenligt att tillsynsmyndigheterna for tillsynen har rétt att fa tilltrade till och
avldgsna sig fran tillsynsobjekten ocksa med de fartyg som verksamhetsutovarna anvénder.

29 §. Inspektionsrdtt. Med inspektion avses att myndigheten sjilv skaffar utredning pa platsen,
och inte bara utreder drendet pa basis av skriftligt material genom att utnyttja sin rétt till inform-
ation. Enligt / mom. har tillsynsmyndigheterna rétt att fa tilltrdde till utrymmen som innehava-
ren av utnyttjandetillstand har i sin besittning, om det behdvs for den tillsyn som avses i den
foreslagna lagen om havsbaserad vindkraft i den ekonomiska zonen, samt utfora inspektioner i
utrymmena och vidta andra atgirder som tillsynen forutsétter. Inspektionerna av utrymmena
kan gilla konstruktioner och byggnader i den ekonomiska zonen, framfor allt vindkraftverk.
Inspektioner av havsbaserade vindkraftverk kan for det forsta behovas for att sikerstilla att de
villkor for utnyttjandetillstandet som géller kvalitativa faktorer uppfylls. Kvalitativa faktorer
kan ocksa gilla omstandigheter som kraver fysisk verifiering, sdsom pa ett visst satt tillverkade
delar av havsbaserade vindkraftverk. Ocksa verifiering av att ett havsbaserat vindkraftverk har
tagits 1 bruk kan krdva tillsyn pa plats. Inspektioner av utrymmen kan ocksd hénfora sig till
tillstdndshavarens lokaler pé fastlandet nér det 4r nddvéndigt att granska tillstdndshavarens do-
kument.
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Vid inspektioner ska bestimmelserna i 39 § i forvaltningslagen iakttas. Forfarandet vid inspekt-
ioner relaterade till behandling av forvaltningsdrenden enligt bestimmelserna i 39 § i forvalt-
ningslagen kan tillsammans med réttsprinciperna i 6 § i forvaltningslagen anses uppfylla de
lagstiftade kraven for genomférande av inspektioner. I specialmotiveringen till 39 § i forvalt-
ningslagen (RP 72/2002 rd, s. 104) konstateras det att den foreslagna paragrafen endast géller
sadan inspektion som med stdd av annan lagstiftning hor till myndighetens behorighet och som
behovs for att ett visst forvaltningsérende ska kunna utredas eller for att forutséttningarna for
ett beslut ska kunna konstateras, men att inspektioner som har karaktiren av tillsyn som faller
inom myndighetens behdrighet ddremot ocksa i fortsédttningen ska vara beroende av speciallag-
stiftning. Det ar sidledes nddvéindigt att till den foreslagna paragrafen foga en hénvisning enligt
vilken bestdmmelserna i 39 § i forvaltningslagen ska iakttas vid inspektionen.

Tillsynsatgirder far dock utstriackas till utrymmen som &r avsedda for boende av permanent
natur endast om det finns anledning att misstinka att ett brott enligt 16 kap. 8 § (ingivande av
osant intyg till myndighet) eller 33 kap. 1 § (forfalskning) i strafflagen (39/1889) har begatts
och inspektionen dr nddvandig for att utreda de omsténdigheter som &r foremal for inspektionen.
Hemfriden har tryggats i 10 § 1 mom. i grundlagen. Enligt 10 § 3 mom. i grundlagen kan det
genom lag dock foreskrivas om atgédrder som ingriper i hemfriden och som ar nédvandiga for
att de grundldggande fri- och rattigheterna ska kunna tryggas eller for att brott ska kunna utre-
das. Myndighetsinspektioner far foretas i utrymmen som omfattas av hemfriden da det finns
anledning att missténka att ett brott har intraffat som kan medfora fangelsestraff. Dérfor ar till-
synsmyndighetens behorighet i friga om inspektioner begriansad nér det dr fridga om utrymmen
som anvinds for boende av permanent natur.

Inspektion av dokument kan behdvas bland annat vid tillsynen Gver att utnyttjandetillstandet
iakttas i frdga om de villkor som har samband med saddana kvalitativa faktorer som har paverkat
valet av vinnare vid konkurrensutsittningen. Enligt 2 mom. har tillsynsmyndigheterna vid en
inspektion ritt att omhinderta dokument samt dvrigt material frén innehavaren av ett utnyttjan-
detillstind, om det &r nodvéndigt for att syftet med inspektionen ska nas. Omhéndertagande kan
komma i fraga nir saken inte kan utredas i samband med inspektionen pa det sitt som inspekt-
ionen kriaver och omhéndertagandet av materialet darfor dr nédvéandigt med tanke pa uppnéen-
det av mélen for inspektionen. Materialet ska aterldmnas sé& snart det inte langre behdvs for
inspektionen.

Enligt 3 mom. ska tillstindsinnehavaren bist4 tillsynsmyndigheterna vid inspektionen. Detta in-
nebér att den som ar foremal for inspektion ska agera i gott samarbete med den som utfor in-
spektionen och ge allt material som behdvs for inspektionen samt de uppgifter och utredningar
som behovs for inspektionen.

30 §. Vite. Om innehavaren av ett utnyttjandetillstdnd bryter mot tillstdndsvillkoren, kan Ener-
gimyndigheten enligt den foreslagna paragrafen foreldgga tillstindshavaren att rétta sina over-
tradelser. Beslutet far forenas med vite. Bestimmelser om vite finns i viteslagen. Syftet med
vite ar att f4 den som saken géller att iaktta forpliktelsen. Vite kan vara en behovlig metod for
ingripande i synnerhet for att se till att villkoren i utnyttjandetillstindet iakttas i sddana situat-
ioner dér det bristfalliga iakttagandet av villkoren fortfarande kan rittas till.

31 §. Rdtt att fd information. Enligt paragrafen har Energimyndigheten, arbets- och néringsmi-
nisteriet och Griansbevakningsvisendet trots sekretessbestimmelserna pa begiran ritt att av
myndigheter, dem som skdter offentliga uppdrag och verksamhetsutévare fa information som
ar nddvindig for bedomning av anbud som ldmnats vid en konkurrensutséttning, beviljande av
utnyttjandetillstand, sdkerstillande av att villkoren i ett utnyttjandetillstand iakttas samt utfo-
rande av andra uppgifter enligt lagen om havsbaserad vindkraft i den ekonomiska zonen, om
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informationen géller deltagare i en konkurrensutsittning, dem som ansoker om utnyttjandetill-
stdnd, innehavare av utnyttjandetillstdnd, mottagare av en dverforing av utnyttjandetillstand,
deras dgare samt en eventuell ny dgare av en innehavare av utnyttjandetillstind for vilken inne-
havaren av utnyttjandetillstaindet har begért forhandsbeslut i enlighet med 23 § samt verksamhet
som bedrivs av ndimnda aktorer. Det &r framfor allt frdga om avvikande frén bestimmelserna
om sekretess pé det sitt som avses i 26 och 29 § i offentlighetslagen.

Energimyndigheten behdver informationen framfor allt for bedomningen av anbud, sdsom vid
tillimpningen av forutsittningarna for deltagande samt kriterierna for forhandsurval och de 6v-
riga urvalskriterierna. Sddan information som dr nédvéndig for Energimyndigheten och som
inte till alla delar ar offentlig kan vara t.ex. information som géller 4garna av deltagarna i en
konkurrensutséttning eller deltagarnas ekonomiska situation eller deras tillforlitlighet. Det ex-
akta informationsinnehallet beror pa vad som senare foreskrivs om forutséttningarna for delta-
gande (7 §) och de kvalitativa kriterierna (5 §) genom forordning av statsradet. Energimyndig-
heten ska ocksé begira information av deltagarna, men det kan vara nodvéndigt att samla in en
del information ocksa fran andra kallor.

Av de kvalitativa faktorer som avses i 5 § 1 mom. i den foreslagna lagen dr de faktorer som
géller anbudsgivarens ekonomiska situation, erfarenhet, kompetens och ovriga formaga att
framja projektet sddana att det for att sikerstilla att de uppfylls kan behovas en fullgdranderap-
port som det foreskrivs om i lagen om Enheten for utredning av grd ekonomi (1207/2010, se
dven avsnitt 7.4). Bestimmelser om forutséttningarna for deltagande finns i 7 § 1 mom., enligt
vilket deltagarna ska ha tillrackligt med kompetens och erfarenhet, vara tillrackligt tillforlitliga
samt ha tillricklig ekonomisk beredskap for att frimja ett havsbaserat vindkraftsprojekt. Likasa
kan en fullgdranderapport behdvas for att kontrollera dessa forutsittningar. For att Energimyn-
digheten ska kunna beddéma anbudet och huruvida anbudet uppfyller de krav som stills pa det
genom forordning maste myndigheten fa en helhetsbild av anbudsgivarens ekonomiska situat-
ion och tillforlitlighet. Det &r andamaélsenligt att genomfora detta med hjilp av en fullgdrande-
rapport.

Dessutom kan Energimyndigheten nér den utdvar tillsyn enligt den foreslagna 27 § behdva in-
formation for att sikerstélla att framfor allt de villkor i tillstdndet som géller den ekonomiska
situationen, kompetensen, erfarenheten och ovriga féormégan att frimja projektet iakttas. In-
formation om dgarna kan behdvas, eftersom dgarens ekonomiska situation, kompetens eller er-
farenhet eventuellt kan beaktas vid bedomningen av huruvida de kvalitativa kriterierna uppfylls.
Likasa kan t.ex. bedomningen av tillforlitligheten forutsétta att ett projektbolags dgandekedja
granskas. P& Energimyndighetens rétt att fa information tillimpas ocksé 171 § i upphandlings-
lagen, i enlighet med den foreslagna 11 §.

Arbets- och niringsministeriet behover fa information av Energimyndigheten framfor allt for
beviljande av utnyttjandetillstind och for sékerstillande av att villkoren i utnyttjandetillstinden
iakttas. Nar ett forslag till utnyttjandetillstdnd utarbetas behdvs det for det forsta information for
att utarbeta tillstdndsvillkor som géller kvalitativa faktorer. I praktiken &r det friga om inform-
ation som den vinnande anbudsgivaren ldmnat till Energimyndigheten och information som
hanfor sig till Energimyndighetens bedomning. Arbets- och ndringsministeriet kan ocksd av
Energimyndigheten behova f& information som géller anbud for att utveckla lagstiftningen om
konkurrensutséttningen i fraga om havsbaserad vindkraft i den ekonomiska zonen.

Nar utnyttjandetillstand beviljas kan arbets- och naringsministeriet ocksé behdva information
fran andra kéllor &n Energimyndigheten. Enligt 15 § 1 mom. 4 punkten i den foreslagna lagen
ska statsrddet bevilja utnyttjandetillstand till den deltagare i en konkurrensutsittning vars anbud
har vunnit konkurrensutséttningen, om det bland annat inte har framkommit att vinnaren av
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konkurrensutséttningen lamnat oriktiga eller bristfélliga uppgifter vid konkurrensutséttningen
om sadana omstindigheter som dr visentliga med tanke pa konkurrensutséttningens slutresultat
eller att vinnarens forméga att agera i enlighet med det anbud som l&dmnats vid konkurrensut-
sdttningen viasentligen har forsdmrats. Som det konstaterats i specialmotiveringen till bestdm-
melsen &r syftet inte att statsrddet ska géra om Energimyndighetens beddmning, utan méjliggora
att utnyttjandetillstdnd forvigras i en situation dir det forst efter konkurrensutséttningen fram-
gér att den vinnande aktoren har 1dmnat felaktiga eller bristfdlliga uppgifter och att en annan
aktor borde ha vunnit. I sddana situationer bor arbets- och néringsministeriet ha mojlighet att
kontrollera uppgifternas riktighet. I detta syfte kan arbets- och naringsministeriet begéra en full-
goranderapport av Skatteforvaltningen.

Arbets- och néringsministeriet kan ocksa behova information for att sékerstélla att villkoren i
utnyttjandetillstandet iakttas. Sékerstéillande av att villkoren i utnyttjandetillstindet iakttas ar
nddvindigt vid beredningen av forhandsbeslut enligt 23 § 1 mom., vid prévning av dverforande
av utnyttjandetillstind (22 § 1 mom. 2 punkten) och vid prévning av aterkallande (24 § 1 mom.
1 punkten). Rétten att fa information behovs for att sékerstélla att innehavaren av ett utnyttjan-
detillstand iakttar de kvalitativa faktorer pa basis av vilka innehavaren har vunnit konkurrens-
utsdttningen. Kvalitativa faktorer — som t.ex. kan gilla aktorens ekonomiska situation eller till-
forlitlighet — blir bindande for aktéren genom utnyttjandetillstandet. Till exempel vid 6verforing
av tillstdnd ar det nodviandigt att forsdkra sig om att tillstdndsvillkoren kan iakttas ocksa efter
dgarbytet. Detta kan behovas till exempel om ett tillstdndsvillkor som géller kompetens i fraga
om havsbaserad vindkraft uppfylls genom dgaren.

Ritten att fa information ska vara begréinsad till information som géller deltagare i en konkur-
rensutséttning, dem som ansoker om utnyttjandetillstind, innehavare av utnyttjandetillstand,
mottagare av en Overforing av utnyttjandetillstind, deras dgare samt en eventuell ny dgare av en
innehavare av utnyttjandetillstind for vilken innehavaren av utnyttjandetillstdindet har begért
forhandsbeslut i enlighet med 23 § samt verksamhet som bedrivs av ndmnda aktorer. Den géller
i praktiken foretag som frimjar havsbaserade vindkraftsprojekt, deras dgare och dgarnas verk-
samhet. Rétten att fa information géller ocksa dgarna, eftersom dven dgandet ska granskas vid
konkurrensutséttningen for att &tminstone forutsittningarna for deltagande ska kunna tillimpas.
Eftersom kriterierna for konkurrensutsittning delvis blir bindande genom utnyttjandetillstdndet
maste ocksd dgandet granskas for att tillsyn 6ver utnyttjandetillstdndet ska kunna utféras och
for att mojligheten att overfora tillstindet och dgarbyten ska kunna bedémas. Beroende pa till-
stdndsvillkoren kan det ockséd vara nodvéndigt att granska dgandekedjan pa en djupare niva an
den forsta 4gandenivan. Till exempel for att bedoma tillforlitligheten racker det inte alltid bara
med information om édgarna pa den forsta nivan, utan man bor kdnna till 4gandekedjan pa ett
storre djup. Eftersom rétten att fa information i praktiken giller foretag och deras verksamhet,
kan ritten att f& information i friga om personuppgifter frimst gélla namnen pa foretagets an-
svarspersoner och de personbeteckningar som behovs for att identifiera dem. Rétten att fa in-
formation skulle inte gilla kdnsliga personuppgifter.

Grénsbevakningsvisendet kan behdva information om innehavaren av ett utnyttjandetillstand
for att utfora sina tillsynsuppgifter.

Enligt 2 mom. har arbets- och néringsministeriet och statsradet trots sekretessbestimmelserna
pa begédran ritt att av myndigheter fa information som dr ndédvéndig for sidan bedomning av
den nationella sédkerheten som avses i den foreslagna lagen och for férhandsbeslut som avses i
23 § 1 mom. Med bedomning av den nationella sdkerheten avses beddmning av den nationella
sdkerheten i enlighet med den foreslagna 15 § 1 mom. 3 punkten, 21 § 1 mom. 1 punkten, 22 §
1 mom. 1 punkten och 24 § 1 mom. 2 punkten. Enligt 23 § 1 mom. kan en tillstdindsinnehavare
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be statsrddet meddela ett forhandsbeslut om hur en dndring i aktieinnehavet eller det motsva-
rande faktiska inflytandet paverkar tillstdndet. Ett forhandsbeslut forutsitter i praktiken att man
forsdkrar sig om att den nationella sékerheten inte dventyras. For att den nationella sékerheten
ska kunna bedémas i ovanndmnda situationer bor arbets- och niringsministeriet och statsradet
ha tillracklig rétt att fa information. I praktiken kan bedomningen goras till exempel genom att
begéra utldtanden av myndigheter som har kompetens i friga om den nationella sdkerheten.

32 §. Andringssokande. Enligt I mom. far omprovning begiras i Energimyndighetens beslut om
resultatet av konkurrensutsittningen, om frigérande av en deltagandesékerhet, om uteslutning
av en deltagare ur konkurrensutséttningen och om frigérande av en sdkerhet for frimjande av
projektet. De nimnda besluten fér alltsd inte Gverklagas genom besvir. Bestimmelser om om-
provningsforfarandet finns i 7 a kap. i forvaltningslagen. Avsikten ar for ndrvarande att begéran
om omprdvning ska anvéndas i sa stor utstrackning som mdjligt i &renden som det ldmpar sig
for. Endast sédana drenden for vilka omprovningsforfarandet inte lampar sig ska lamnas utanfor
bestdmmelserna om omprovningsforfarandet.>

Enligt 2 mom. far ett beslut med anledning av en begidran om omprovning som hénfor sig till ett
arende som géller resultatet av en konkurrensutsattning eller uteslutning fran konkurrensutsatt-
ningen overklagas genom besvir hos marknadsdomstolen. Det dr &ndamalsenligt att besvéren
over saddana beslut styrs till marknadsdomstolen, eftersom det foreslagna konkurrensutsattnings-
forfarandet till minga delar motsvarar ett upphandlingsférfarande, och upphandlingsérenden
hor till marknadsdomstolens specialkompetensomréde. Besvéren i fraga ska behandlas skynd-
samt i marknadsdomstolen. Detta &r nddvandigt for att utvecklingen av havsbaserade vind-
kraftsprojekt ska fordrojas sa lite som mojligt av dndringssokandet. Marknadsdomstolens spe-
cialkompetens i upphandlingsidrenden stoder ocksa drendenas skyndsamma behandling. Det &r
motiverat att besviren i fraiga om konkurrensutsittningarna behandlas bradskande, eftersom
havsbaserade vindkraftsprojekt dr exceptionellt stora projekt som saledes har en betydande in-
verkan pa 6kningen av produktionen av fornybar energi. A andra sidan ir utvecklingstiden for
projekten mycket lang i forhallande till tidtabellen for klimatmalen, och &ndringssdkande kan
skjuta upp tidpunkten for nédr produktionen inleds ytterligare.

Dessutom innehaller 2 mom. en informativ hinvisning enligt vilken bestimmelser om hand-
laggningen av drenden i marknadsdomstolen finns i lagen om réttegang i marknadsdomstolen
(100/2013). I samband med propositionen foreslés ett tilldgg till lagen om rittegéng i marknads-
domstolen, enligt vilket Marknadsdomstolen handldagger som upphandlingsidrenden de drenden
som hor till dess behorighet enligt lagen om havsbaserad vindkraft i den ekonomiska zonen.
Enligt 3 kap. 1 § i lagen om réttegdng 1 marknadsdomstolen finns bestimmelser om forbere-
delsesammantrdde samt muntlig férhandling i upphandlingsdrenden i 4 kap. 10 och 11 § samt
14 §. Till den del négot annat inte bestdms i de lagar som ndmns i 1 kap. 3 § i den lagen, ska
upphandlingsirenden i 6vrigt handlédggas i marknadsdomstolen pa det sétt som foreskrivs i la-
gen om rittegang i forvaltningsérenden. Enligt propositionen tillimpas séledes pa besvir som
styrs till marknadsdomstolen lagen om réttegang i forvaltningsidrenden, med undantag for de
ovanndmnda bestimmelserna om forberedelsesammantride och muntlig féorhandling. Bestdm-
melserna i 16 kap. i upphandlingslagen ska saledes inte tillimpas. Réttsmedelsdirektivet ger
medlemsstaterna handlingsutrymme nér det géller faststillande av bestimmelser om besvir.

Enligt 3 mom. far andring i marknadsdomstolens beslut i ett d&rende som avses i 2 mom. sokas
genom besvar hos hogsta forvaltningsdomstolen endast om hogsta forvaltningsdomstolen be-
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viljar besvarstillstdnd. Det dr 4andamalsenligt med besvirstillstdnd, eftersom systemet med be-
svérstillstdnd redan anvénds i lagen om réttegang i forvaltningsérenden, enligt vilken marknads-
domstolen ska behandla drenden enligt det foreslagna 2 mom. Saken kréver dock en sérskild
bestammelse. Enligt 107 § 1 mom. i lagen om réttegang i forvaltningsdrenden far ett beslut som
en regional forvaltningsdomstol har fattat i ett forvaltningsprocessuellt drende 6verklagas ge-
nom besvar hos hogsta forvaltningsdomstolen, om hogsta forvaltningsdomstolen beviljar be-
svérstillstdnd. Enligt samma moment géller dock vad som foreskrivs sérskilt i1 fraga om anfo-
rande av besvér dver andra forvaltningsdomstolars beslut. Enligt 7 kap. 1 § i lagen om réttegang
i marknadsdomstolen fir dessutom dndring i ett beslut av marknadsdomstolen i ett upphand-
lingsédrende sokas genom besvir hos hogsta forvaltningsdomstolen pé det sétt som bestdms i de
lagar som ndmns i 1 kap. 2 och 3 §. Det foreslés att det till 3 § i kapitlet i frdga genom denna
proposition fogas en hdnvisning till lagen om havsbaserad vindkraft i den ekonomiska zonen.
Den behovliga bestimmelsen om anforande av besvér hos hdgsta forvaltningsdomstolen ska for
sin del tas in i1 det foreslagna 32 § 3 mom.

Enligt 4 mom. 1 den paragrafen tillimpas 1 6vrigt pd sokande av dndring 1 forvaltningsdomstol
vad som foreskrivs i lagen om ritteging i forvaltningsdrenden. Ovriga beslut dr bland annat
statsradets beslut om ett omrade for havsbaserad vindkraft i den ekonomiska zonen och konkur-
rensutséttningen av det samt utnyttjandetillstdndet och beslut i anslutning till det, sdsom beslut
om dndring eller aterkallande. Vid s6kande av dndring i beslut som giller foreliggande och
utdémande av vite tillimpas dock viteslagen.

Mojligheten att 6verklaga Energimyndighetens, arbets- och néringsministeriets och statsradets
beslut uppfyller ocksa kravet i artikel 45 i koncessionsdirektivet pd dvervakning av tilldimp-
ningen av reglerna for tilldelning av koncessionskontrakt.

33 §. Skadestdand. 1 den foreslagna paragrafen foreskrivs det om skyldigheten att ersétta skada
for den som genom ett forfarande som strider mot den foreslagna lagen om havsbaserad vind-
kraft i den ekonomiska zonen, Europeiska unionens lagstiftning eller Vérldshandelsorganisat-
ionens avtal om offentlig upphandling orsakar en anbudsgivare skada. Den foreslagna bestim-
melsen baserar sig pa artikel 2.1 ¢ i rattsmedelsdirektivet och motsvarar till sitt innehall 169 § i
upphandlingslagen. Upphandlingslagens 169 § har motiverats pa sidorna 252—253 i regeringens
proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning om upphandlingsforfarandet (RP
108/2016 rd).

34 §. Straffbestimmelser. Enligt den foreslagna I mom. I punkten ska den som uppsatligen eller
av oaktsamhet utan ett i 15 § avsett utnyttjandetillstind som statsradet beviljat inleder verksam-
het som enligt 1 § omfattas av tillimpningsomradet for lagen om havsbaserad vindkraft i den
ekonomiska zonen for brott mot lagen om havsbaserad vindkraft i den ekonomiska zonen démas
till boter. Den foreslagna bestimmelsen motsvarar 16 § 1 mom. 1 punkten i lagen om Finlands
ekonomiska zon. Den som utnyttjar vindenergi i den ekonomiska zonen eller bedriver forskning
som avser utnyttjande av vindenergi utan utnyttjandetillstand av statsradet ska alltsd domas till
boter. Eftersom det dock enligt den foreslagna 1 § pé installering och anvéndning av kablar och
ror som hinfor sig till utnyttjande av vindenergi samt pa sddan forskning i anknytning till dem
som utfors utanfor ett omrade for havsbaserad vindkraft i den ekonomiska zonen tillimpas 6 §
i lagen om Finlands ekonomiska zon, kréver installering och anvindning av kablar och rér som
hanfor sig till utnyttjande av vindenergi inte utnyttjandetillstdnd. Det ar saledes inte heller straff-
bart enligt den foreslagna lagen. Likasa ar forskning som hanfor sig till dessa kablar och ror
utanfor ett omrade for havsbaserad vindkraft i den ekonomiska zonen enligt den foreslagna la-
gen inte tillstandspliktig, och saledes inte heller straffbar. Bestimmelser om straffbarhet finns
déremot i lagen om Finlands ekonomiska zon.
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En forutséttning for straffbarhet dr verksamhetens uppsat eller oaktsamhet. Bestimmelsen be-
hovs for det forsta eftersom Finland enligt FN:s havsréttskonvention har ensamritt till exem-
pelvis byggande i Finlands ekonomiska zon och det darfor &r nddvandigt att sékerstélla att rétten
inte utdvas av en aktor som inte har den. Statsradets samtycke maste vara en forutséttning for
utnyttjandet redan av sékerhetsskil. For det andra méste utnyttjande utan statsradets samtycke
med tanke pa opartiskheten vara kriminaliserat oberoende av om det &r frdga om havsbaserad
vindkraft eller annan verksamhet som regleras i lagen om Finlands ekonomiska zon.

Enligt 1 mom. 2 punkten ska den som uppsatligen eller av oaktsamhet forsummar iakttagandet
av ett tillstdndsvillkor i utnyttjandetillstindet som giller ndgot annat dn kvalitativa faktorer eller
tidsfrister for brott mot lagen om havsbaserad vindkraft i den ekonomiska zonen domas till bo-
ter. Bestimmelser om villkoren for utnyttjandetillstdnd finns i 17 §. Férsummelse av tillstands-
villkoren som géller tidsfrister och kvalitativa faktorer kriminaliseras inte, eftersom férsum-
melse av dem kan leda till att man forlorar frimjandesikerheten. Enligt det foreslagna 19 § 2
mom. har Energimyndigheten dessutom rétt att inleda realiseringen av sdkerheten helt eller del-
vis om de tillstindsvillkor som géller kvalitativa faktorer eller tidsfrister har dvertrétts inom
projektet och tillstdndshavaren, i en situation dir dvertradelsen kan rittas till, trots uppmaning
inte réttar till sitt forfarande inom skélig tid. Det skulle inte vara andamélsenligt att kriminalisera
forsummelser ddr man kan ingripa i genom att realisera sidkerheten. Det skulle ddremot inte vara
andamalsenligt ingripa i Overtrdadelse av de villkor i utnyttjandetillstdndet som géller ndgot annat
an kvalitativa faktorer eller tidsfrister genom att realisera frimjandesidkerheten. Detta beror pa
att syftet med framjandesdkerheten uttryckligen hanfor sig till pdskyndandet av projektet och
sékerstéllandet av att konkurrensutséttningen fungerar (se nirmare specialmotiveringen till 19

§).

Forsummelse att iaktta de ovriga villkoren i utnyttjandetillstdindet maste dock ha ndgon konse-
kvens for tillstindshavaren. Aven enligt 16 § i lagen om Finlands ekonomiska zon ska den som
uppsétligen eller av oaktsamhet handlar i strid med villkoren i ett beslut som avses i 6 § (utnytt-
janderitt) eller 7 § (samtycke till byggande) domas till béter for olovlig verksamhet i den eko-
nomiska zonen. Enligt 24 § i den foreslagna lagen om havsbaserad vindkraft inom den ekono-
miska zonen kan ett utnyttjandetillstand aterkallas, om det &r fraga om en visentlig 6vertradelse
av tillstdndsvillkoren. Aterkallande av tillstdnd dr dock beroende av provning. Det dr ddremot
inte mojligt att &ldgga en tillstindsinnehavare att ritta till Gvertrddelser av tillstdndsvillkoren
med stdd av den foreslagna 30 §, om det ar friga om en sddan dvertrddelse av tillstindsvillkoren
som inte ldngre kan réttas till. Aven om kriminalisering ska vara en sistahandsatgérd for att
ingripa dr det sannolikt en sanktion som ar vérre &n boter for tillstindshavaren om tillstdndet
aterkallas eller frimjandesdkerheten realiseras, eftersom framjandesikerheter ska utdkas och
deras belopp dérfor kan bli relativt hogt. Det &r motiverat att kriminalisera dvertrddelser av
tillstandsvillkoren for utnyttjandetillstdnd, eftersom tillstdndsvillkoren med stod av den fore-
slagna 17 § kan gélla bl.a. omstindigheter som behovs med tanke pa sikerheten eller med tanke
pa statens rattigheter eller skyldigheter enligt lagen om Finlands ekonomiska zon. Dessutom
behovs bestimmelsen for att sanktioner for overtradelser av tillstandsvillkoren ska vara sa en-
hetliga som mojligt, oavsett om det dr fraga om verksamhet som bedrivs med stdd av ett utnytt-
jandetillstand i enlighet med den foreslagna lagen eller verksamhet som bedrivs med stod av
samtycke som getts med stod av den gillande lagen om Finlands ekonomiska zon.

Enligt 1 mom. 3 punkten ska for brott mot lagen om havsbaserad vindkraft i den ekonomiska
zonen ocksd den domas till boter som uppsatligen eller av oaktsamhet forsummar den anmal-
ningsskyldighet som anges i 23 § 1 mom. Anmaélningsskyldigheten géller 4garbyten hos inne-
havaren av ett tillstind. Anmilningsskyldigheten har stor betydelse, eftersom dgarbyten kan
paverka den nationella sikerheten och iakttagandet av tillstdndsvillkoren. Férsummelse av an-
mélningsskyldigheten kan leda till att havsbaserad vindkraft i den ekonomiska zonen pé grund

95



av dgarbyte bedrivs utan myndigheternas vetskap av en aktdr som kan dventyra den nationella
sdkerheten. Séledes ér det ocksa nddvéndigt att kriminalisera forsummelse av anmélningsskyl-
digheten. Mélet &r att sdkerstélla att den nationella sidkerheten tillgodoses och att de tillstdnds-
villkor som hanfor sig till dgande iakttas.

Enligt 2 mom. ska det for en forsummelse av iakttagandet av ett tillstandsvillkor i utnyttjande-
tillstdndet som géller nagot annat &n kvalitativa faktorer eller tidsfrister eller forsummelse av
anmélningsskyldigheten dock inte domas till straff, om gérningen, med hénsyn till dess menlig-
het och skadlighet samt andra omsténdigheter som har samband med den, som helhet bedoémd
ar ringa.

35 §. lkrafttrdidande. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om lagens ikrafttraidande. Det foreslas
att lagen trader i kraft den 1 januari 2025.

7.2 Lag om Finlands ekonomiska zon

3 §. Lagstiftning som ska tilldmpas pd miljoskydd, vattenbyggande och havsplanering. Det {6-
reslas att 2 mom. dndras sa att hdnvisningen till lagen om bekdmpning av oljeskador éndras till
en hanvisning till rdddningslagen. Lagen om bekdmpning av oljeskador har upphivts fran och
med den 1 januari 2019 genom lagen om upphévande av lagen om bekdmpning av oljeskador
(1358/2018) och bestammelserna om atgéirder for bekdmpning av oljeskador och fartygskemi-
kalieolyckor i lagen om bekédmpning av oljeskador har flyttats till rdiddningslagen.

Dessutom foreslas det att 2 mom. dndras sa att avfallslagen i sin helhet ska tillimpas inom den
ekonomiska zonen. Inom den ekonomiska zonen tillimpas nufértiden avfallslagen enligt vad
som foreskrivs sérskilt. [ 18 § i avfallslagen foreskrivs det om férbud mot forbranning av avfall
1 den ekonomiska zonen, men i dvrigt finns det inga bestimmelser i avfallslagen om dess till-
lamplighet i den ekonomiska zonen. Andringen behovs for att man vid byggande, anvindning
och rivning av byggnader och konstruktioner som uppfors i den ekonomiska zonen ska se till
att avfallet behandlas pa behorigt sétt och att de 6vriga kraven i avfallslagen uppfylls. Syftet
med dndringen ér inte att dndra avfallsregleringen for fartyg som ror sig inom den ekonomiska
zonen. Avfallslagen tillampas enligt 2 § i den lagen pa avfall fran normal drift av fartyg enligt
miljoskyddslagen for sjofarten (1672/2009) sé snart fartyget har avldmnat avfallet i land. Av-
fallslagen tillimpas séledes inte pa avfall som hérror fran normal drift av fartyg i den ekono-
miska zonen. Bestimmelser om férbud mot dumpning finns i 18 § i miljoskyddslagen, som
ocksa for narvarande ar tillimplig i den ekonomiska zonen.

3 a §. Lagstifining som ska tilldmpas pad konstgjorda oar, anldggningar och konstruktioner samt
ror och kablar i anslutning till deras verksamhet. 1 lagen foreslas en ny paragraf genom vilken
den lagstiftning som behdvs for byggande av havsbaserade vindkraftverk och tillhérande kon-
struktioner samt for installation och anvindning av ror och kablar ska tillimpas pa den ekono-
miska zonen. I den géllande lagen om Finlands ekonomiska zon har man for informationsvér-
dets skull valt ett regleringssitt dar den lagstiftning som ska tillimpas inom den ekonomiska
zonen anges skilt och inte enbart grundar sig pa kuststatens jurisdiktion i enlighet med FN:s
havsrittskonvention.

Utover vad som foreskrivs i 3 § tillimpas i frdga om konstgjorda dar, anldggningar och kon-
struktioner som uppfors i den ekonomiska zonen samt rér och kablar som installeras eller an-
vénds 1 samband med verksamheten pa sadana tillimpas enligt 1 mom. Finlands och Europeiska
unionens lagstiftning om el- och gasmarknaden, lagen om sékerhet vid hantering av farliga ke-
mikalier och explosiva varor (390/2005, nedan kemikaliesikerhetslagen), lagen om tryck-
birande anordningar (1144/2016), lagen om utslédppshandel (1270/2023) samt bestimmelserna

96



om flyghinder i luftfartslagen (864/2014). Den ndmnda lagstiftningen, som ska tillimpas i fraga
om konstgjorda Oar, konstruktioner, anldggningar samt ror och kablar som installeras eller an-
vinds i samband med verksamheten pd sddana, kompletterar alltsa den géllande 3 §.

Avsikten &r att tillstinden for havsbaserade vindkraftsprojekt i territorialvattnet och den ekono-
miska zonen och dvriga krav, sdsom olika krav i el- och gasmarknadslagstiftningen, s langt
som mOJhgt ska motsvara varandra. Med ordalydelsen i paragrafen (uppfors, installeras, an-
vdnds och i frdga om) avses att den lagstiftning som avses i momentet i fraga kan tillimpas
redan innan en konstgjord 6, anldggning eller annan konstruktion &r fardig eller en kabel eller
ett ror som finns eller som kommer att finnas i anslutning till den dr pé plats, eftersom olika
tillstdnd exempelvis ofta ska sokas redan pa forhand.

Begreppen “’konstgjorda Oar, anldggningar och konstruktioner” anvénds i FN:s havsrittskon-
vention. Enligt artikel 60 har kuststaten i den ekonomiska zonen exklusiv ritt att uppfora samt
att bemyndiga och reglera uppforandet, driften och anvéndningen av a) konstgjorda dar, b) an-
laggningar och konstruktioner for de &ndamél som avses i artikel 56 och andra ekonomiska
dandamal, c) anldggningar och konstruktioner som kan hindra kuststatens utévande av réttigheter
i zonen. Kuststaten ska ha exklusiv jurisdiktion 6ver dessa konstgjorda Oar, anldggningar och
konstruktioner. Havsbaserade vindkraftverk, elstationer, viateanlaggningar och motsvarande ska
anses omfattas av detta begreppskluster.

Med stod av artikel 79.4 i havsrittskonventionen dr det mojligt att utvidga regleringen till att
omfatta ror och kablar i anslutning till konstgjorda 6ar, anordningar och andra konstruktioner.
Artikel 79 giller kontinentalsockeln, som i Finlands fall ticker samma geografiska omrade som
den ekonomiska zonen. Avsikten ar att fortydliga tillimpningen av lagarna endast i friga om
ror och kablar som installeras eller anviands i samband med verksamheten pa konstgjorda oar,
anldggningar och andra konstruktioner. P4 sddana ror och kablar inom Finlands ekonomiska
zon som inte dr kopplade till konstgjorda dar, anldggningar och andra konstruktioner inom den
ekonomiska zonen tillimpas finsk lag pa samma sétt som for narvarande. I ljuset av FN:s havs-
rattskonvention &r deras stdllning annorlunda.

Enligt det foreslagna 7 mom. tillampas i fradga om konstgjorda dar, anldggningar och konstrukt-
ioner som uppfors i den ekonomiska zonen samt ror och kablar som installeras eller anvénds i
samband med verksamheten pé s&dana Finlands och EU:s lagstiftning om el- och gasmark-
naden. Med lagstiftningen om el- och gasmarknaden i Finland avses elmarknadslagen
(588/2013), naturgasmarknadslagen (587/2017) och lagen om tillsyn 6ver el- och naturgasmark-
naden (590/2013). Med stdd av hinvisningen blir ocksa de forfattningar som utfardats med stod
av lagarna i fraga tillimpliga. Genom héinvisningen till EU:s lagstiftning om el- och gasmark-
naden blir Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1227/2011 om integritet och op-
penhet pa grossistmarknaderna for energi och de bestimmelser som utfardats med stod av den,
Europaparlamentets och rédets férordning (EU) 2019/942 om inréttande av Europeiska union-
ens byra for samarbete mellan energitillsynsmyndigheter, Europaparlamentets och radets for-
ordning (EU) 2019/943 om den inre marknaden for el och de bestimmelser som utfardats med
stod av den, de bestimmelser som utfardats med stod av Europaparlamentets och radets forord-
ning (EG) Nr 714/2009 om villkor for tilltrédde till nét for grinsoverskridande elhandel och om
upphévande av forordning (EG) Nr 1228/2003, Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2024/1789 om de inre marknaderna férnybar gas, naturgas och vétgas samt om éndring av for-
ordningarna (EU) nr 1227/2011, (EU) 2017/1938, (EU) 2019/942 och (EU) 2022/869 och beslut
(EU) 2017/684 samt om upphdvande av forordning (EG) Nr 715/2009 och de bestammelser
som utfardats med stod av den och Europaparlamentets och radets forordning (EG) Nr 715/2009
om villkor for tilltrdde till naturgasdverforingsniten och om upphévande av (EG) nr 1775/2005
tillimpliga.

97



Eftersom elmarknadslagen tillimpas behovs det ett projekttillstand enligt 14 § i elmarknadsla-
gen for byggande av hogspénningsledning for en anslutningsledning som placeras i den ekono-
miska zonen. P4 havsbaserade vindkraftverk ska dessutom tillimpas bland annat skyldigheten
enligt 64 § i elmarknadslagen att underritta Energimyndigheten (i bestimmelsen anviands myn-
dighetens tidigare namn, Energimarknadsverket) om byggnadsplanen for ett kraftverk. Tillamp-
ningen av elmarknadslagstiftningen inom den ekonomiska zonen innebér de facto inte att alla
bestdmmelser i elmarknadslagen ska tillimpas inom den ekonomiska zonen. Exempelvis an-
slutningsskyldigheten enligt 20 § 1 elmarknadslagen géller for Fingrids del rikets territorium
med undantag for landskapet Aland (44 §), vilket innebir att kraftverk inom den ekonomiska
zonen for ndrvarande inte omfattas av anslutningsskyldigheten, eftersom den ekonomiska zonen
inte hor till rikets territorium. Avsikten &r att elmarknadslagen och naturgasmarknadslagen se-
nare ska preciseras i friga om ekonomisk verksamhet som bedrivs inom den ekonomiska zonen.
Avsikten ér att den ekonomiska verksamhet som bedrivs i1 den ekonomiska zonen ska beaktas
ocksa i den kommande lagstiftningen om vatemarknaden.

Héanvisningar till kemikaliesdkerhetslagen och lagen om tryckbarande anordningar behover tas
in 1 lagen framfor allt i den hindelse att det byggs anldggningar for vitgasproduktion i den
ekonomiska zonen. I kemikaliesdkerhetslagen finns bestimmelser om bland annat industriell
hantering och upplagring, 6verforing och forvaring av farliga kemikalier. I den lagen foreskrivs
det till exempel om olika sidkerhetskrav, om det tillstaind som kridvs for omfattande industriell
hantering och upplagring av en farlig kemikalie (23 §) och om tillsynen 6ver sddan verksamhet.
Sakerhets- och kemikalieverket &r tillstdnds- och tillsynsmyndighet i friga om produktionsan-
laggningar som forutsétter tillstind. Radddningsverken 6vervakar anmélningspliktiga produkt-
ionsanldggningar. En hinvisning till lagen om tryckbédrande anordningar foreslés i paragrafen
med tanke pa tryckkérl som innehéller véte och trycksatta ror som ér anslutna till havsbaserade
vindkraftverk eller viteanldggningar i anslutning till dem. Lagen om tryckbérande anordningar
tillimpas pé tryckbdrande anordningar, med vilka avses behéllare, kérl, rorsystem eller nagon
annan teknisk helhet vars syfte ar att skydda anordningen och i vilken 6vertryck rader eller kan
utvecklas. I den lagen finns bestimmelser om bland annat registrering av tryckbédrande anord-
ningar, beddmning av overensstimmelse med kraven, tryggande av sdkerheten och besiktning
av dessa anordningar.

Det dr nodvéndigt att lagen om utsldppshandel kan tillimpas, eftersom det i anslutning till havs-
baserade vindkraftverk ocksa kan byggas viteanldggningar. Viteanldggningarna omfattas av
lagen om utsldppshandel fran och med ingdngen av 2024. Utsldppshandeln tillimpas for nérva-
rande oberoende av om verksamheten orsakar utsldpp eller inte. Detta innebér att utsldppshan-
deln ocksd kan omfatta helt utsldppsfria produktionsformer, sdsom produktion av fornybart
vite.

Hénvisningen till luftfartslagens bestimmelser om flyghinder tas in eftersom samma tillstands-
forfaranden ska tillimpas pa havsbaserad vindkraft oberoende av om projektet for havsbaserad
vindkraft dr beldget i territorialvattnet eller i den ekonomiska zonen, om det inte finns sérskilda
skal att inte gora det. Luftfartslagens bestiammelser om flyghindertillstand ar for ndrvarande inte
tillimpliga inom den ekonomiska zonen. Enligt 158 § i luftfartslagen far en mast, ett vindkraft-
verk, en lyftkran, en belysningsanldggning, en radioanliggning eller ndgon annan anordning, en
byggnad, en konstruktion eller ett mérke inte séttas upp, utformas eller riktas sa att den eller det
av misstag kan forvixlas med anldggningar eller mérken som tjénar luftfarten. Behovet av flyg-
hindertillstand beror pa flyghindrens hdjd och avsténd till flygplatser, men till exempel for att
uppfora ett vindkraftverk kravs flyghindertillstaind om det stracker sig 6ver 60 meter ovanfor
vattenytan, &ven om det befinner sig langt fran en flygplats. Enligt 158 a § i luftfartslagen be-
viljar Transport- och kommunikationsverket pd ansokan flyghindertillstind som avses 1 158 §

98



2 mom. Transport- och kommunikationsverket ska bevilja flyghindertillstdnd, om flygsédker-
heten inte &ventyras och om den oldgenhet det planerade hindret medfor for flygtrafikens smi-
dighet kan minskas med till buds stdende planeringskriterier for flygprocedurerna sa att hindret
inte medfor oskalig oldgenhet for flygplatsoperatoren eller forsvéarar smidig flygtrafik.

Enligt det foreslagna 2 mom. avses med anldggning eller konstruktion inte ett ror eller en kabel.
Det ar fraga om en informativ bestimmelse vars syfte ar att fortydliga lagens terminologi, som
till denna del hérstammar frén FN:s havsrittskonvention. Bestimmelserna i FN:s havsréttskon-
vention och lagen om Finlands ekonomiska zon skiljer sig fran varandra i friga om konstgjorda
Oar, anldggningar och andra konstruktioner samt i frdga om ror och kablar.

3 kap. Ekonomiskt utnyttjande av den ekonomiska zonen och forskning som avser
utnyttjande av den samt byggande i den ekonomiska zonen

5 a §. Tillimpning av kapitlet. 1 kapitlet foreslds en ny paragraf enligt vilken kapitlet inte till-
lampas pa utnyttjande av vindenergi eller pd forskning som avser utnyttjande av vindenergi i
Finlands ekonomiska zon. Pa installation och anvéndning av kablar och rér som hénfor sig till
utnyttjande av vindenergi och pa sadan forskning i anknytning till dem som utfors utanfor ett i
2 § i lagen om havsbaserad vindkraft i den ekonomiska zonen avsett omrade for havsbaserad
vindkraft i den ekonomiska zonen tillimpas dock 6 §. P4 utnyttjande av vindenergi eller pa
forskning som avser utnyttjande av vindenergi i Finlands ekonomiska zon tillimpas déremot
den foreslagna lagen om havsbaserad vindkraft i den ekonomiska zonen. Ett havsbaserat vind-
kraftsprojekt och ett eventuellt anknytande vitgasproduktionsprojekt behdver alltsa utnyttjan-
detillstdnd enligt den foreslagna lagen om havsbaserad vindkraft i den ekonomiska zonen. In-
stallation och anvéndning av de ror och kablar som hinfor sig till projektet forutsitter dock
samtycke enligt 6 § i lagen om Finlands ekonomiska zon. Samtycke till utliggande av ror och
kablar kan inte ges i ett utnyttjandetillstdind enligt den foreslagna lagen om havsbaserad vind-
kraft i den ekonomiska zonen, eftersom utnyttjandetillstind kan beviljas redan innan place-
ringen av de havsbaserade vindkraftverken och andra konstruktioner och saledes dven kablarna
har faststéllts.

Till £6]jd av lagforslaget behdver havsbaserade vindkraftsprojekt i den ekonomiska zonen inte
langre samtycke till byggande enligt 7 § i lagen om Finlands ekonomiska zon. Det finns allts&
inget separat forfarande dér statsrddet godkénner placeringen av havsbaserade vindkraftverk —
platserna faststills i vattentillstindet. Daremot ska behdvliga tillstindsvillkor av statsradet in-
kluderas i det utnyttjandetillstand som avses i den foreslagna lagen om havsbaserad vindkraft i
den ekonomiska zonen.

6 §. Utnyttjanderditt. 1 4 mom. gors en teknisk uppdatering dér omnémnandena av handels- och
industriministeriet ersétts med arbets- och niringsministeriet. Handels- och industriministeriet
finns inte langre. Dess uppgifter har Gverforts till arbets- och niringsministeriet.

7 §. Byggande. 1 2 och 3 mom. gors en teknisk uppdatering ddr omndmnandena av handels- och
industriministeriet erséitts med arbets- och niringsministeriet. Handels- och industriministeriet
finns inte langre. Dess uppgifter har 6verforts till arbets- och néringsministeriet.

7 a §. Energiprojekt av gemensamt intresse inom Europeiska unionen. 1 paragrafen gors en
teknisk uppdatering dir hinvisningen till Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr
347/2013 ersitts med en hdnvisning till Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr
2022/869. Forordning (EU) nr 347/2013 har upphédvts genom forordning (EU) 2022/869.
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8 §. Marinvetenskaplig forskning. 1 paragrafen gors en teknisk uppdatering dar omndmnandena
av handels- och industriministeriet ersétts med arbets- och néringsministeriet. Handels- och in-
dustriministeriet finns inte langre. Dess uppgifter har 6verforts till arbets- och néringsministe-
riet.

9 §. Tillfilligt avbrytande av eller upphorande med marinvetenskaplig forskning. 1 paragrafen
g0rs en teknisk uppdatering dar omndmnandena av handels- och industriministeriet ersétts med
arbets- och niringsministeriet. Handels- och industriministeriet finns inte langre. Dess uppgifter
har overforts till arbets- och ndringsministeriet.

10 §. Tilldmpning av finsk straffrdtt pd brott som begatts i den ekonomiska zonen. Hinvisningen
i 1 mom. till 7 § i lagen om Finlands ekonomiska zon ska strykas sa att brott som begétts pa
konstgjorda Oar, anldggningar eller andra konstruktioner i den ekonomiska zonen, brott som
riktar sig mot dem och straffbara forsok till sédana brott enligt det &ndrade momentet anses
begéngna i Finland enligt 1 kap. 1 § i strafflagen (39/1889). Séledes omfattas inte bara konst-
gjorda Oar, anldggningar eller andra konstruktioner som avses i 7 § i lagen om Finlands ekono-
miska zon av paragrafens tillimpningsomrade, utan ocksé konstgjorda 6ar, anldggningar eller
andra konstruktioner som uppforts med stod av den foreslagna lagen om havsbaserad vindkraft
i den ekonomiska zonen. Dessutom fogas en ny bestimmelse till paragrafen, enligt vilken brott
som riktar sig mot en kabel eller ett ror i Finlands ekonomiska zon som installeras eller anvinds
i anslutning till verksamheten pa en konstgjord 6, anldggning eller annan konstruktion i den
ekonomiska zonen och straftbara forsok till sidana brott anses begangna i Finland i enlighet
med 1 kap. 1 § i strafflagen (39/1889). Saledes omfattas till exempel kablar och ror i anslutning
till havsbaserade vindkraftverk av finsk straffritt till den del de ar beldgna inom Finlands eko-
nomiska zon. Detta &r mojligt med stod av artikel 79.4 1 FN:s havsrittskonvention. Réttsléget i
fraga om sédana kablar och ror som inte dr kopplade till en konstgjord 6, anldggning eller kon-
struktion inom Finlands ekonomiska zon forblir oforandrat. Den straffrittsliga behorigheten i
frdga om sddana kablar och ror paverkas av flera bestimmelser, till exempel bestimmelserna
om tillimpningsomradet for straffrétt i 1 kap. i strafflagen (t.ex. 1 kap. 3 §) samt artiklarna 58.2
och 113 i FN:s havsrittskonvention.

I 2 mom. gors en spraklig precisering dar hanvisningen till ett brott som begatts nagon annan-
stans i den ekonomiska zonen &ndras till ett brott som i 6vrigt begatts i den ekonomiska zonen.
Dessutom kompletteras paragrafforteckningen med straffbestimmelser som fogas till kapitlet.
Enligt det foreslagna momentet anses brott som i dvrigt begatts i den ekonomiska zonen och
somnadmns i 11-15, 15 a—15 d och 16 § och straftbara forsok till sddana brott begéngna i Finland
i enlighet med 1 kap. 1 § i strafflagen. Med anledning av bestimmelsen tillimpas alltsa 11-15,
15 a—15 d och 16 § till den del brottet inte har begétts pa en konstgjord 6, anldggning eller annan
konstruktion eller riktar sig mot den eller mot en kabel eller ett ror i anslutning till den. I 11-16
§ foreskrivs det bland annat om miljobrott. I 5 kap. i lagen om Finlands ekonomiska zon foreslas
bestdmmelser om kriminalisering som till stora delar géller forsummelse av skyldigheten att
ansoka om tillstdnd for uppforande av konstruktioner. Féremalet for kriminaliseringen ar sale-
des byggande utan tillstand, i vilket fall brottet inte direkt begas ndgon annanstans inom den
ekonomiska zonen, s bestimmelsens ordalydelse preciseras till i Gvrigt”.

15 a §. Oloviigt utovande av elndits- eller naturgasndtsverksamhet i den ekonomiska zonen.
Enligt den nya paragrafen doms till straff for olovligt utévande av elnétsverksamhet i den eko-
nomiska zonen enligt 108 § i elmarknadslagen och till straff for olovligt utévande av naturgas-
nétsverksamhet i den ekonomiska zonen doms enligt 90 § i naturgasmarknadslagen. I enlighet
med regleringssittet i lagen om Finlands ekonomiska zon fogas till lagen sérskilda straffbestdm-
melser for brott mot de bestimmelser som ingér i den nya 3 a §.
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15 b §. Hdlsobrott, brott mot bestimmelserna om explosiva varor, ovarsam hantering samt
overtrddelse av bestimmelserna om tryckbdrande anordningar i den ekonomiska zonen. Enligt
det foreslagna 1 mom. doms till straff for brott i anslutning till konstgjorda dar, anldggningar
eller andra konstruktioner i den ekonomiska zonen samt ror och kablar som installeras eller
anvinds i samband med verksamheten pa sddana i friga om hélsobrott i den ekonomiska zonen
enligt 44 kap. 1 § 1 mom. 7 punkten 1 strafflagen, i frdga om brott mot bestimmelserna om
explosiva varor i den ekonomiska zonen enligt 44 kap. 11 § 1 och 3 mom. i strafflagen eller 125
§ 1 kemikaliesdkerhetslagen och i friga om ovarsam hantering i den ekonomiska zonen enligt
44 kap. 12 § 1 mom. 2 punkten i strafflagen. De bestimmelser som fogas till lagen hénfor sig
till att kemikaliesdkerhetslagen ska tillimpas inom den ekonomiska zonen, vilket innebar att
ocksa brott mot den lagen ska vara straffbart inom den ekonomiska zonen.

Enligt det foreslagna 2 mom. doms till straff for overtriddelse av bestimmelserna om tryck-
birande anordningar i den ekonomiska zonen i anslutning till konstgjorda oar, anlédggningar
eller andra konstruktioner i den ekonomiska zonen samt rér och kablar som installeras eller
anvinds i samband med verksamheten pd sddana enligt 104 § i lagen om tryckbarande anord-
ningar. Den bestimmelse som fogas till paragrafen hianfor sig till att lagen om tryckbirande
anordningar ska tillimpas inom den ekonomiska zonen, vilket innebér att ocksé brott mot den
ska vara straffbart inom den ekonomiska zonen.

15 ¢ §. Utslappshandelsforseelse i den ekonomiska zonen. Enligt den foreslagna paragrafen
doms till straff for utsldppshandelsforseelse i den ekonomiska zonen enligt 97 § i lagen om
utsldppshandel.

15 d §. Luftfartsforseelse som gdller flyghinder i den ekonomiska zonen. Enligt den foreslagna
paragrafen doms till straff for luftfartsforseelse som géller flyghinder i den ekonomiska zonen
enligt 178 § 22 punkten i luftfartslagen.

17 §. Tilldmplig lag pd konstgjorda oar, anliggningar och konstruktioner. Paragrafen foreslas
bli dndrad sa att det pa konstgjorda Oar, anldggningar och andra konstruktioner som uppforts i
den ekonomiska zonen tillampas finsk lag pad samma sétt som om konstruktionen hade funnits
pa den del av Finlands territorium som ligger ndrmast. I den géllande paragrafen talas det om
konstgjorda Oar, anldggningar och andra konstruktioner som uppforts “enligt denna lag”. I och
med dndringen kommer ocksé byggnader och konstruktioner som uppforts med stdd av ett ut-
nyttjandetillstand enligt den foreslagna lagen om havsbaserad vindkraft i den ekonomiska zonen
att omfattas av tillimpningsbestimmelsen. Med stod av 17 § tillimpas pa havsbaserade vind-
kraftsprojekt sddana lagar som i enlighet med paragrafens ordalydelse kan anses vara tillampliga
pd konstgjorda Oar, anldggningar och andra konstruktioner. Arbetslagstiftningen ska till exem-
pel tillimpas pa underhallsarbete vid havsbaserade vindkraftverk, och elsékerhetslagen ska till-
lampas pa elektrisk utrustning vid havsbaserade vindkraftverk.

19 §. Overvakning och grinsbevakningsmyndighetens foreligganden. 1 paragrafen gors en tek-
nisk uppdatering ddr omnédmnandena av handels- och industriministeriet ersitts med arbets- och
ndringsministeriet. Handels- och industriministeriet finns inte langre. Dess uppgifter har 6ver-
forts till arbets- och néringsministeriet. Samtidigt preciseras hidnvisningarna i enlighet med det
radande sittet att skriva lag s& att det av hénvisningarna framgar att den 7 a § som tidigare
fogades till lagen om Finlands ekonomiska zon inte omfattas av hanvisningarna.

22 §. Andringssokande. 1 paragrafen gors en teknisk uppdatering dir bestimmelserna om ind-
ringssokande dndras sa att de dverensstimmer med gillande lagstiftning och nuvarande praxis
for bestimmelser om éndringssdkande. Forvaltningsprocesslagen (586/1996) har upphévts ge-
nom lagen om réttegéng i forvaltningsdrenden. Bestimmelserna om besvirstillstand stryks som
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onodiga, eftersom utgdngspunkten i lagen om rittegéng i forvaltningsdrenden ar att det enligt
huvudregeln kriavs besvirstillstdnd for dverklagande av forvaltningsdomstolens beslut hos
hogsta forvaltningsdomstolen. Saledes utgdr hanvisningen till andringssékande enligt lagen om
rattegéng i1 forvaltningsdrenden i sig en bestimmelse om besvirstillstdnd for 6verklagande hos
hogsta forvaltningsdomstolen.

23 §. Behoriga domstolar. Till paragrafen fogas en bestimmelse om att de tingsritter som
ndmns i 21 kap. 1 § i sjolagen (674/1994) forutom brottmaél enligt lagen om Finlands ekono-
miska zon ocksé ska handldgga brottmél enligt lagen om havsbaserad vindkraft i den ekono-
miska zonen. Behdrig tingsritt dr den vars domkrets &r ndrmast den ort dér brottet med tillamp-
ning av 4 kap. 1 § 1 och 2 mom. i lagen om réttegang i brottmal (689/1997) kan anses ha begétts.
Vid tillimpningen av 23 § i lagen om Finlands ekonomiska zon anses grinserna for dessa tings-
ritters domkretsar fortsétta fran territorialvattnets yttre gréins till den ekonomiska zonens yttre
gréns utan att &ndra riktning. Enligt 21 kap. 1 § i sj6lagen ar underritter som behandlar i sjdlagen
avsedda mal och #drenden (sjordttsdomstolar) Helsingfors och Alands tingsritter.

Lagen om Finlands ekonomiska zon innehaller straffrittsliga bestimmelser i fradga om den eko-
nomiska zonen. Eftersom brott mot en speciallag dock ska vara straffbara enligt speciallagen i
fraga och inte ndgon annan speciallag, foreslas det att kriminaliseringsbestimmelsen om inle-
dande av olovlig havsbaserad vindkraftsverksamhet i den ekonomiska zonen tas ini34 § i lagen
om havsbaserad vindkraft i den ekonomiska zonen. I 6vrigt ar det dock d&ndamélsenligt att be-
stimmelserna som géller straffritt finns i en enda lag, dvs. i lagen om Finlands ekonomiska zon.
Lagen om Finlands ekonomiska zon &r en ramlag som reglerar all slags verksamhet i den eko-
nomiska zonen. Séledes dr det andamalsenligt att ocksa bestimmelserna om behdriga domstolar
i sin helhet tas in i lagen om Finlands ekonomiska zon.

7.3 Lag om Energimyndigheten

1 §. Uppgifter. 1 2 mom. anges de uppgifter som Energimyndigheten skoter. | momentet foreslas
en ny 20 punkt, enligt vilken Energimyndigheten skoter de uppgifter som myndigheten har en-
ligt lagen om havsbaserad vindkraft i den ekonomiska zonen. Samtidigt foreslas det att 19 punk-
ten i momentet dndras tekniskt sé att den slutar med ett kommatecken i stéllet for en punkt.

7.4 Lag om Enheten for utredning av gré ekonomi

6 §. Syftet med fullgéranderapporter. Till 1 mom. fogas en ny 38 punkt, enligt vilken fullgéran-
derapporter for det forsta utarbetas till stod for beddmning av anbud som lamnats vid en kon-
kurrensutsdttning enligt lagen om havsbaserad vindkraft i den ekonomiska zonen, beviljande av
utnyttjandetillstind samt for att sdkerstélla att tillstdndsvillkoren iakttas. Med beddmning av
anbud avses Energimyndighetens bedomning av anbuden i samband med konkurrensutsétt-
ningen i enlighet med 5 och 7 § i den foreslagna lagen om havsbaserad vindkraft i den ekono-
miska zonen, dér det foreskrivs om forutsittningarna for deltagande och om podngséttning av
anbuden. Narmare bestimmelser om dessa faktorer utfardas dock genom férordning av statsra-
det, och dérfor dr det behdvliga informationsinnehallet &nnu inte exakt kint. For att Energimyn-
digheten ska kunna bedéma dessa faktorer behover den en helhetsbild av bl.a. anbudsgivarens
ekonomiska situation och tillforlitlighet. Enligt 7 § 1 mom. i den foreslagna lagen om havsba-
serad vindkraft i den ekonomiska zonen ska deltagarna ha tillrickligt med kompetens och erfa-
renhet, vara tillrackligt tillforlitliga samt ha tillracklig ekonomisk beredskap for att framja ett
havsbaserat vindkraftsprojekt.

For beviljande av utnyttjandetillstdnd kan en fullgdranderapport behdvas, om arbets- och né-
ringsministeriet i enlighet med 15 § 1 mom. 4 punkten i den foreslagna lagen om havsbaserad
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vindkraft i den ekonomiska zonen ska kontrollera om vinnarens forméga att agera i enlighet
med det anbud som ldmnats vid konkurrensutsittningen vésentligen har forsdmrats. Saken be-
skrivs ndrmare i specialmotiveringen till 31 § i lagen om havsbaserad vindkraft i den ekono-
miska zonen.

For att sékerstélla att villkoren i utnyttjandetillstindet iakttas kan en fullgéranderapport behovas
for att sékerstilla att villkoren i utnyttjandetillstdndet de facto kan iakttas, om tillstandet over-
fors till ndgon annan (22 § i lagen om havsbaserad vindkraft i den ekonomiska zonen), om
tillstandsvillkoren dndras (21 §) eller om tillstindshavarens dgande dndras (23 §). Dessutom kan
provningen av aterkallande av tillstand (24 §) grunda sig pa en visentlig dvertradelse av till-
stdndsvillkoren. P4 samma sitt som ett anbud kan bedémas bl.a. utifran ekonomiska faktorer
och en aktors tillforlitlighet — beroende pa vad som foreskrivs genom forordning av statsradet —
kan ocksa utnyttjandetillstdndet innehalla villkor som géller dessa saker. Déarfor maste man for-
sékra sig om att villkoren iakttas ocksé i olika situationer dér &ndringar sker. Utnyttjandetill-
stdndet ger ritt att ekonomiskt utnyttja ett omrdde som &r av betydelse med tanke p& den nat-
ionella sdkerheten. Samtidigt rader det konkurrens om omrédena, och vem som far utnyttjande-
ratten avgors ocksa pé basis av kvalitativa faktorer dér anbudsgivarna jimfors. Déarfor ar det
viktigt att sdkerstélla att de kvalitativa faktorer som kan vara avgérande for vem som far utnytt-
janderitten ocksa i praktiken iakttas i projektutvecklingen. For att sdkerstélla detta behovs en
fullgéranderapport som ger en helhetsbild av foretagets verksamhet och mojliggor en effektiv
beddmning i dndringssituationer.

For det andra ska fullgéranderapporter enligt den nya 1 mom. 38 punkten utarbetas till stod for
mojligheten att kontrollera huruvida de av prévning beroende grunderna for uteslutning enligt
81 § 1 mom. i upphandlingslagen foreligger, som det hinvisas till i 11 § 1 mom. i lagen om
havsbaserad vindkraft i den ekonomiska zonen. Enligt 11 § 1 mom. i den foreslagna lagen om
havsbaserad vindkraft i den ekonomiska zonen tillimpas 80, 81, 88 och 171 § i upphandlings-
lagen ocksa pd Energimyndigheten nir den ordnar konkurrensutséttning. I 81 § 1 mom. i upp-
handlingslagen ingar av provning beroende grunder for uteslutning pa basis av vilka en delta-
gare kan uteslutas fran konkurrensutséttningen. Till dessa hor bland annat forsummelser som
hanfor sig till vissa av deltagarens lagstadgade skyldigheter. I 6 § i lagen om Enheten for utred-
ning av gra ekonomi ingdr redan en bestimmelse enligt vilken fullgoranderapporter utarbetas
till stod for mojligheten for upphandlande enheter att kontrollera huruvida de av prévning be-
roende grunder for uteslutning av anbudsgivare och anbudsgivares underleverantorer som avses
i 81 § 1 mom. upphandlingslagen foreligger. Bestimmelsen i fraga géller dock endast forfaran-
den enligt upphandlingslagen. Eftersom upphandlingslagen inte tillimpas direkt vid konkur-
rensutséttning enligt den foreslagna lagen om havsbaserad vindkraft i den ekonomiska zonen
utan genom utvalda hénvisningar, bor det till lagen om Enheten for utredning av gra ekonomi
fogas en hénvisning med stod av vilken Energlmyndlgheten kan fa fullgbéranderapporter for att
vid konkurrensutsdttningar kunna tillimpa de av prévning beroende grunderna for uteslutning.
Rétten att fa information tillgodoses genom att det i 11 § 1 mom. i den foreslagna lagen om
havsbaserad vindkraft i den ekonomiska zonen héinvisas till tillimpningen av 171 § i upphand-
lingslagen, som géller rétten att fa information.

16 § 1 mom. 37 punkten gors dessutom en teknisk dndring dir punkten dndras till ett komma-
tecken.

7.5 Lag om rittegang i marknadsdomstolen

1 kap. Allméinna bestimmelser
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3 8. Upphandlingsdrenden. Till 1 mom. fogas en ny 4 a-punkt enligt vilken marknadsdomstolen
handlagger som upphandlingsidrenden de drenden som hor till dess behorighet enligt lagen om
havsbaserad vindkraft i den ekonomiska zonen. Forslaget har att gora med 32 § 2 mom. i den
foreslagna lagen om havsbaserad vindkraft i den ekonomiska zonen, enligt vilket ett beslut med
anledning av en begiran om omprdvning som hanfor sig till ett drende som géller resultatet av
en konkurrensutsittning eller uteslutning fran konkurrensutséttningen far 6verklagas genom be-
svér hos marknadsdomstolen. P4 motsvarande sétt behover det till lagen om réttegédng i mark-
nadsdomstolen fogas en bestimmelse om vilken drendegrupp besvéren i fraga styrs till i mark-
nadsdomstolen. Eftersom det foreslagna konkurrensutsattningsforfarandet till manga delar mot-
svarar ett upphandlingsforfarande, passar besvir i anslutning till konkurrensutséttning bast ihop
med upphandlingsérendegruppen bland marknadsdomstolens &rendegrupper.

8 Bestimmelser pa ligre niva édn lag
Ordnande av konkurrensutsdttning

Enligt det foreslagna 4 § 3 mom. far narmare bestimmelser om ordnandet av konkurrensutsitt-
ning utfardas genom forordning av statsradet. Sddana bestimmelser kan gélla till exempel in-
formation om konkurrensutsittningen eller tidsfrister. Energimyndigheten kan i princip utifran
sin tidigare erfarenhet av konkurrensutsittning sjdlv bedoma hur konkurrensutsittningen ska
ordnas pa detaljniva sa att anbudsgivarna har tillrickligt med tid att forbereda sig for de olika
faserna av konkurrensutséttningen och att de far tillrickligt med information om dem. Eftersom
konkurrensutséttning av det slag som foreslas dock inte har ordnats tidigare, kan det vara nod-
vandigt att utifran tidigare erfarenheter utfarda narmare bestimmelser om ramvillkoren for for-
farandet for ordnande av konkurrensutséttning, och darfor foreslas ett bemyndigande att utfarda
forordning i fraga om ordnande av konkurrensutsittning.

Kriterier for forhandsurval

Enligt den foreslagna 5 § 2 mom. 1 punkten om konkurrensutsittningsforfarandet far det genom
forordning av statsradet foreskrivas om kriterier for forhandsurval genom vilka antalet anbud
som ska podngsittas minskas. Forslaget ligger i linje med artikel 37.3 i koncessionsdirektivet.
Kriterierna for forhandsurval kan gilla kvalitativa faktorer. Det kan bli nddvandigt att tillimpa
dessa kriterier om s ménga anbudsgivare sannolikt kommer att delta i konkurrensutsittningen
att det ar nodvéndigt att gallra bort en del av dem innan man utfér en noggrannare och mer
arbetskridvande podngsattning som hanfor sig till forhallandet mellan pris och kvalitet. Kriteri-
erna for forhandsurval ska saledes tillampas endast i situationer dér antalet deltagare i konkur-
rensutsittningen gor att gallringen dr nddvéandig. Eftersom kriterierna for forhandsurval ar kva-
litativa kriterier av ett slag, bor bestimmelser om dem liksom om andra urvalskriterier utfardas
genom forordning. Vid de allra forsta konkurrensutséttningarna behover man inte nédvéandigtvis
annu tilldmpa kriterierna for férhandsurval, eftersom antalet deltagare inte forvéntas vara sir-
skilt stort. Déarfor r det ocksa d&ndamalsenligt att definiera innehallet i kriterierna for forhands-
urval forst ndr marknaden eventuellt har utvecklats i en riktning dér flera kan forvéntas delta.

Miniminivd for utnyttjandeavgiften i anbudet

Enligt den foreslagna 5 § 2 mom. 2 punkten om konkurrensutsittningsforfarandet far det genom
forordning av statsradet stidllas en miniminiva for utnyttjandeavgiften i anbudet sa att konkur-
rensutsittningen inte kan vinnas genom anbud som underskrider den. Det kan vara nédviandigt
att faststdlla en miniminiva for att sékerstélla att ensamrétt inte beviljas for ett omrade for havs-
baserad vindkraft i situationer dér projektet inte heller i framtiden bedéms vara 16nsamt. Om
det finns starka tvivel om projektets 16nsamhet, blir genomforandet av projektet mycket osékert.
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Om genomforandet av projektet anses vara mycket osikert, kan det inte anses dndamalsenligt
att bevilja ensamritt till omradet. I synnerhet vid de allra forsta konkurrensutséttningarna av
omréden for havsbaserad vindkraft i den ekonomiska zonen bor man dock beakta att havsbase-
rad vindkraft fortfarande &r i sin linda och att projektens 16nsamhet ar férenad med betydande
osidkerhetsfaktorer i synnerhet i den ekonomiska zonen, dir byggnadskostnaderna for projekt
sannolikt dr hdgre dn kostnaderna for havsbaserade vindkraftsprojekt i territorialvattnet. Saledes
ar det ocksa mojligt att 1ata bli att stélla en miniminiva for utnyttjandeavgiften. Nér miniminivan
for utnyttjandeavgiften stélls ska den eventuella miniminiva som Forststyrelsen tillimpar pé
projekt i territorialvattnet beaktas. Nir miniminivan for utnyttjandeavgiften stélls kan man till
exempel utnyttja expertbeddmningar.

Konkurrensutsdttning, utvirdering av anbud, den utnyttjiandeavgift som anges och urvalskrite-
rier

Enligt den foreslagna 5 § 2 mom. 3 punkten om konkurrensutsittningsforfarandet far det genom
forordning av statsradet utfirdas ndrmare bestimmelser om konkurrensutséttningsforfarandet,
beddmningen av anbud, den utnyttjandeavgift som ska anges i anbudet samt urvalskriterierna.
Hur sjdlva konkurrensutsittningsmodellen genom vilken vinnaren véljs ska se ut ska alltsd av-
goras pa forordningsniva. Det finns olika konkurrensutsittningsmodeller, av vilka de som van-
ligen anvénds ar slutna anbudsforfaranden samt forfaranden med sjunkande eller stigande an-
bud. Slutna anbudsforfaranden lampar sig for situationer diar konkurrensen &r rétt liten och an-
budsgivarna ganska vél kénner till kostnaderna for den tillgdng som erbjuds. Det finns mycket
lite information om hur omradena f6r havsbaserad vindkraft i den ekonomiska zonen ldmpar sig
for utveckling av havsbaserad vindkraft. Fordelarna med ett slutet anbudsforfarande &r dock att
forfarandet ar enkelt och att det gor strategiskt beteende svérare, eftersom anbudsgivarna inte
ar medvetna om varandras anbud. Vid konkurrensutsittningen av omraden for havsbaserad
vindkraft kan en del anbudsgivare genom ett tidigare beviljat forskningstillstind ha mer inform-
ation om det konkurrensutsatta omradet 4n andra anbudsgivare. Det &r inte heller meningen att
omradena pd samma sétt som i vissa ldnder och territorialvatten ska undersokas eller kartlaggas
pa forhand. Det kan séledes vara svart att faststélla det verkliga virdet av utnyttjanderatten. For
att sdkerstélla att ett slutet anbudsforfarande &r réttvist kan det vara nddvéndigt att ordna flera
omgangar for att sdkerstilla en lyckad konkurrensutséttning. I modellen kan man till exempel
efter den forsta omgéngen tillata att anbuden hojs efter det att den vinnande avgiften eller for-
delningen av avgifterna mellan anbuden har offentliggjorts. I sa fall 4&r modellen en kombination
av olika konkurrensutsittningsmodeller som pa bésta sétt mdjliggor en lyckad konkurrensut-
séttning.

Vid valet av konkurrensutsittningsmodell ska man beakta till exempel den administrativa bor-
dan for bade den som deltar i konkurrensutsittningen och den som ordnar konkurrensutsétt-
ningen samt risken for strategiskt beteende. Det &r &ndamalsenligt att utfarda bestimmelser om
konkurrensutséttningsmodellen forst genom forordning, eftersom det dnnu inte finns erfarenhet
av en sadan modell och det kan forvintas att det efter de forsta konkurrensutséttningarna kan
bli nddvindigt att dndra pa den modell som anvénds, i synnerhet om det upptéicks att modellen
inte fungerar som det var meningen.

Genom forordning kan utfdrdas ndrmare bestimmelser om den utnyttjandeavgift som ska inga
i anbuden, bedomningen av anbuden och urvalskriterierna. Det ndrmare innehallet i urvalskri-
terierna beskrivs i1 specialmotiveringen till 5 § som géller konkurrensutséttningsforfarandet.
Faststillandet av den anbudsgivare som med avseende pa forhéllandet mellan pris och kvalitet
ar bast ska grunda sig bade pa den utnyttjandeavgift som anges i anbudet och pa kvalitativa
faktorer s att poéng ges for bdda. Genom forordning kan utfiardas bestimmelser om poéngsétt-
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ningen, bland annat i frdga om hur stor andel av de maximala poéngen som bestar av den ut-
nyttjandeavgift som anges i anbudet och hur stor andel som bestar av de kvalitativa faktorerna,
samt hur minga podng som ges for varje enskild kvalitativ faktor. Avsikten &r att de faktorer
som inverkar pé valet av vinnare definieras s& noggrant som mdjligt genom forordningen, s att
deltagarna i konkurrensutséttningen i sa stor utstrackning som mojligt kanner till urvalsgrun-
derna i stéllet for att anbuden skulle jamforas utifrén en helhetsbedomning. Det &r &andamalsen-
ligt att bestimmelser om kvalitativa faktorer utfardas genom forordning bland annat eftersom
det i EU:s forordning om nettonollindustri forutsatts att kvalitativa kriterier beaktas vid aukt-
ioner for att anvinda fornybara energikallor och ndrmare bestimmelser om kriterierna utfardas
forst senare genom en genomforandeakt. Nettonollférordningen ger dock ocksé nationellt hand-
lingsutrymme i frdga om kriterierna. Eftersom man ocksé pa nationell niva vill basera valet av
aktor inom den havsbaserade vindkraften delvis pa avgiften och delvis pa kvalitativa faktorer,
ar det med tanke pa tydligheten dndamalsenligt att foreskriva om de kvalitativa faktorerna i
samma rittsakt, det vill sdga en forordning. De kriterier som dr dndamalsenliga kommer att
dndras i takt med utvecklingen inom branschen, och kriterierna kan vid behov dndras genom
forordningen nér man har samlat erfarenheter fran den forsta eller de forsta konkurrensutsatt-
ningarna.

Den utnyttjandeavgift som anges i anbudet ar inte avsedd att vara en klumpsumma, utan avgif-
ten berdknas enligt en formel som det foreskrivs om i forordningen. En miniminiva kan dock
faststéllas for utnyttjandeavgiften. Avsikten &r att betalningen av utnyttjandeavgiften infaller
under vindkraftsparkens produktionstid och att avgiftens belopp ar bundet till produktionska-
paciteten. Utnyttjandeavgiften betalas under kraftverkets hela livscykel, vilken &r tiotals &r lang,
s det ar dandamalsenligt att koppla avgiften till ett index eller referenspris som aterspeglar for-
andringar i penningvérdet. Utnyttjandeavgiften kan bindas till exempel till ett index som ater-
speglar prisutvecklingen eller till ett referenspris som aterspeglar det genomsnittliga virdet av
produktionen vid vindkraftsparken i friga, om produktionen i sin helhet har salts till elborsen i
Finland. Den utnyttjandeavgift som anges i anbudet ir det belopp som foretaget arligen betalar
till staten under projektets produktionstid. En del av faststéllandet av berdkningsformeln for
utnyttjandeavgiften ar ett noggrannare faststéllande av nir betalningsskyldigheten borjar. I be-
rakningsformeln beaktas ocksa produktionskapaciteten, som man &nnu inte behdver kidnna till i
konkurrensutséttningsfasen.

Valet av vinnare av jimngoda anbud

Enligt den foreslagna 5 § 2 mom. 4 punkten far det genom férordning av statsradet foreskrivas
om hur vinnaren véljs vid jamngoda anbud. Med val av vinnare av jamngoda anbud avses det
sétt pa vilket vinnaren faststélls, om flera anbud far lika hoga podng. Valet av vinnare av
jdmngoda anbud kan tréffas till exempel genom lottning eller genom att betona ett eller flera
urvalskriterier.

Anbud

Det foreslas i 6 § 3 mom. att ndrmare bestimmelser om anbud och innehéllet i dem far utfardas
genom forordning av statsraddet. Genom forordning kan det vid behov utfardas ndrmare bestdm-
melser om till exempel innehéllet i anbudet, sdsom de uppgifter som ska ingéd i anbudet. Ut-
gingspunkten ir att anbudet ska ldmnas pa det sétt som Energimyndigheten meddelar i enlighet
med det foreslagna 6 § 1 mom., men genom forordning av statsradet kan det dock vid behov
utférdas ndrmare bestimmelser om hur anbudet ska ldmnas in.

Deltagande i konkurrensutsdttning
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Enligt det foreslagna 7 § 4 mom. far ndrmare bestimmelser om forutsittningarna for deltagande
i konkurrensutséttning och om de kvalifikationer som krévs av deltagarna utfiardas genom for-
ordning av statsrddet. Enligt den grundldggande bestimmelsen i 1 mom. ska deltagarna ha till-
rackligt med kompetens och erfarenhet, vara tillrackligt tillforlitliga samt ha tillrdcklig ekono-
misk beredskap for att fraimja ett havsbaserat vindkraftsprojekt. Genom foérordning av statsradet
kan det preciseras vilken kompetens, erfarenhet, tillforlitlighet och ekonomisk beredskap delta-
garna ska ha. P4 detta sitt kan man faststélla en miniminiva for anbudsgivare som deltar i kon-
kurrensutsdttningen for faktorer som anses vara sdrskilt viktiga med tanke pa projektets fram-
skridande. Forutsittningarna for deltagande kan till sitt innehall motsvara urvalskriterierna, men
skillnaden jamfort med urvalskriterierna ar att det &r friga om en miniminiva som alla deltagare
maste uppna.

Deltagandesdkerhet

Enligt 9 § 3 mom. fir ndrmare bestimmelser om sdkerhetens belopp samt om tidsfristen for
fornyande av sikerheten utfirdas genom férordning av statsradet. Beloppet av den sdkerhet som
krévs kan alltsé bestimmas genom forordning. Enligt den grundldggande bestimmelsen i det
foreslagna 9 § 2 mom. ska fornyandet ske i god tid innan sékerhetens giltighetstid 16per ut, om
sdkerhetens giltighet forlangs. Genom forordning av statsradet far det foreskrivas om en exakt
tidsfrist inom vilken sdkerheten ska fornyas, om dess giltighetstid forlangs. Detta kan behdvas
for att Energimyndigheten ska ha tillrickligt med tid att sdkerstélla att sikerhetens giltighetstid
inte 16per ut.

Ansokan om utnyttjandetillstand

Med stdd av det foreslagna 16 § 3 mom. far ndrmare bestimmelser om den redogorelse som en
ansokan om utnyttjandetillstind ska innehélla utfdrdas genom forordning av statsraddet. Det ar
frdga om uppgifter som kan behovas vid tillstdndsprévningen och vid utarbetandet av tillstdnds-
villkoren. Uppgifterna kan gélla till exempel tillstdndssdkandens &gare och planer for undersok-
ningar.

Sékerhet for framjande av projektet

Enligt det foreslagna 18 § 3 mom. far ndrmare bestimmelser om hur sékerheten rdknas ut och
utokas samt om tidsfristen for fornyande av sékerheten utfardas genom férordning av statsradet.
Sdkerhetens belopp kan faststidllas genom forordning till exempel som en viss andel av den
utnyttjandeavgift som anges i anbudet och en miniminivé for sikerheten kan dven faststéllas,
om den avgift som anges i anbudet &r lag. [ bestimmelserna om utokande av sékerheten kan det
till exempel inga en bestimmelse om hur mycket sékerheten ska utdkas érligen. Genom bestdm-
melserna om tidsfristen for fornyande av sékerheten kan det faststillas hur ldnge fore giltighets-
tiden l6per ut sikerheten ska fornyas, om dess giltighetstid forlédngs. Detta kan behovas for att
Energimyndigheten ska ha tillrackligt med tid att sékerstélla att sdkerhetens giltighetstid inte
16per ut.

9 Ikrafttridande

Det foreslas att lagarna trdder i kraft den 1 januari 2025.
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10 Verkstillighet och uppféljning
10.1 Verkstillighet

Genomforandet av valet och konkurrensutséttningen av sddana omraden for havsbaserad vind-
kraft i den ekonomiska zonen som avses i lagforslaget forutsitter forberedande atgirder vid
arbets- och ndringsministeriet och Energimyndigheten. Arbets- och néringsministeriet svarar
for beredningen och foredragningen for statsrddet av de omrédden for havsbaserad vindkraft som
ska konkurrensutsittas. For att samhéllets helhetsintresse ska beaktas ska ministeriet vid bered-
ningen av omradena samarbeta med olika ministerier och intressentgrupper. Miljokonsekven-
serna av statsrddets beslut om omradesvalet ska beddmas innan beslut fattas. Konsekvenserna
ska bedomas i enlighet med lagen om beddmning av miljokonsekvenserna av myndigheters
planer och program (200/2005).

Energimyndigheten ska forbereda sig for ordnandet av konkurrensutsittning bland annat genom
att utarbeta interna processer och anvisningar for deltagarna. For ett lyckat genomforande 4r det
viktigt att ocksa den aktdr som vinner en konkurrensutséttning overvakas, till exempel i fraga
om de sikerheter som ska stillas och iakttagandet av de villkor som stills i utnyttjandetillstan-
det.

10.2 Uppfodljning

Konsekvenserna av verkstillandet av lagforslagen f6ljs upp vid arbets- och nédringsministeriet.
I enlighet med regeringsprogrammet kommer regeringen att stélla upp ett ambitidst mal for den
havsbaserade vindkraftens kapacitet for 2035. Konsekvenserna av verkstilligheten av lagfor-
slaget kommer att bedomas i samband med att mélet for den havsbaserade vindkraften fram-
skrider. Med tanke p& uppfdljningen av malen for den havsbaserade vindkraften &r det visentligt
att upprétthalla en aktuell ldgesbild om havsbaserade vindkraftsprojekt béde i territorialvattnet
och i den ekonomiska zon och om marknadsléget. Nar det giller att frimja den havsbaserade
vindkraften dr det viktigt att samarbeta med flera ministerier och intressegrupper i friga om
valet av omraden som ska konkurrensutséttas och tidsplanen for konkurrensutséttningarna, sa
att verksamheten ar forutsdgbar med tanke pa branschens aktorer och sa att forutsdttningarna
for att genomfora havsbaserade vindkraftsprojekt inte d&ventyras pa ndgot av dessa omraden.

Atgiirderna for att friimja den havsbaserade vindkraften och 6kningen av dess kapacitet foljs
ocksa pad EU-niva i fraga om sévél hela unionen som vissa havsomraden som en del uppfolj-
ningen av EU:s strategi for att utnyttja potentialen i havsbaserad fornybar energi samt utveckl-
ingen av medlemsstaternas andel av fornybar energi.

11 Forhéallande till andra propositioner

11.1 Samband med andra propositioner

I regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning om genomforande av cyber-
sdkerhetsdirektivet (NIS 2-direktivet) (RP 57/2024 rd) foreslas det att 1 § 2 mom. 19 punkten i
lagen om Energimyndigheten dndras, liksom ocksa i denna proposition. Andringarna ska till
dessa delar samordnas under riksdagsbehandlingen av propositionerna.

11.2 Forhallande till budgetpropositionen

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2025 och avses bli behandlad i samband
med den. Tillrdckliga myndighetsresurser ér en forutsittning for att konkurrensutsittningen av
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omréaden for havsbaserad vindkraft ska kunna ordnas inom en snév tidsram, vilket &r viktigt
med tanke pa frimjandet av havsbaserad vindkraft. Arbets- och niringsministeriet kommer att
behova resurser for att bereda och folja genomforandet av besluten om val av omréden for havs-
baserad vindkraft, besluten om utnyttjandetillstdnd samt den forordning som ska utfiardas med
stdd av lagen. Arbets- och nédringsministeriet har behov av tilldggsresurser for beredningen av
en forordning och valet av omraden redan fran och med &r 2025. Arbets- och néringsministeriets
behov av tilldggsresurser for 2025 ar ett arsverke (80 000 euro). For de kdpta tjanster som be-
hovs for beredningen av valet av omraden for havsbaserad vindkraft behdver det reserveras 100
000 euro samt f6r bedomning av miljokonsekvenserna (SMB) av beslutet om valet av omriden
behover det reserveras 90 000 euro for &r 2025. For &ndamélet har det anvisats ett tilliggsanslag
i regeringens budgetproposition for 2025.

Energimyndigheten kommer att behova resurser for att forbereda och ordna konkurrensutsatt-
ning av omraden for havsbaserad vindkraft dren 2025-2026. Det dr inte mojligt att tdcka Ener-
gimyndighetens behov av tilldggsresurser enbart med deltagaravgifter i friga om den forsta
konkurrensutséttningen, eftersom arbetsméangden for beredningen av konkurrensutséttningen ar
betydande och beredningen behover inledas redan cirka ett &r innan konkurrensutsittningen in-
leds. Intdkterna av deltagaravgifterna ar ocksa forenade med en betydande osdkerhet nér det
giller antalet deltagare i konkurrensutséttningen. Energimyndighetens behov av tilldggsresurser
for 2025 ar ett arsverke (80 000 euro). For andamaélet har det anvisats ett tilliggsanslag i rege-
ringens budgetproposition for 2025.

12 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning
12.1 Inspektionsrétt

Inspektionsritten enligt den foreslagna 29 § ar av betydelse med tanke p& den grundlagsskyd-
dade hemfriden. Enligt 10 § 1 mom. i grundlagen &r vars och ens hemftrid tryggad. Genom lag
kan det foreskrivas om atgédrder som ingriper i hemfriden och som &r ndédvindiga for att de
grundldggande fri- och réttigheterna ska kunna tryggas eller for att brott ska kunna utredas.

Grundlagsutskottet har i sin praxis ansett att en atgérd som ingriper i hemfriden kan godkénnas
"for att brott skall kunna utredas" om atgiarden kopplas till en konkret och specificerad anledning
att missténka att brott mot lagen har begatts eller kommer att begas. Med tanke pa proportion-
alitetsprincipen har grundlagsutskottet utgétt fran att man inte bor ingripa i skyddet for hemfri-
den for att utreda foga klandervérda forseelser som allra hogst bestraffas med boter (t.ex. GrUU
51/2022 rd, s. 3 och GrUU 14/2013 rd, s. 2).

Med stod av det foreslagna 29 § 1 mom. far tillsynsatgérder utstrickas till utrymmen som é&r
avsedda for boende av permanent natur endast om det finns anledning att misstdnka att ett brott
enligt 16 kap. 8 § eller 33 kap. 1 § i strafflagen (39/1889) har begétts och inspektionen dr nod-
viandig for att utreda de omstidndigheter som ar foremdl for inspektionen. Med stéd av de
ndmnda lagrummen &r det mojligt att doma ut boter eller fangelsestraff. Inspektion i utrymmen
som ir avsedda for boende av permanent natur har bundits till nédvéandighetskriteriet och till
kravet att det ska finnas ”anledning att misstdnka” brott som kan leda till fingelse. Den fore-
slagna bestimmelsen kan sdlunda inte anses vara problematisk med tanke pa 10 § i grundlagen.

Med stod av den foreslagna 28 § har de myndigheter som utdvar tillsyn dver verksamhet som
bedrivs med stdd utnyttjandetillstand ritt att komma ombord pa fartyg som tillstdndsinnehava-
ren anvénder ndr fartygen besoker ett tillsynsobjekt. Denna rétt innebar dock endast rétt att
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komma ombord pé fartyg och inte till exempel ritt att inspektera dess utrymmen, sdsom utrym-
men som anvinds for boende. Sélunda giller den foreslagna bestimmelsen inte lokaler som
omfattas av hemfriden.

12.2 Aterkallelse och #ndring av utnyttjandetillstdnd

De foreslagna bestimmelserna om aterkallande (24 §) och éndring (21 §) av utnyttjandetillstand
ar av betydelse med tanke pé néringsfriheten som tryggas i 18 § i grundlagen. Enligt 18 § 1
mom. i grundlagen har var och en i enlighet med lag rétt att skaffa sig sin forsérjning genom
arbete, yrke eller ndring som han eller hon valt fritt. Det allminna ska sorja for skyddet av
arbetskraften.

I det foreslagna utnyttjandetillstdndet ar det inte frdga om en dndring som gor att det borjar
kravas tillstdnd for en niringsverksamhet, eftersom verksamhet som géller havsbaserad vind-
kraft i den ekonomiska zonen redan nu forutsitter statsradets samtycke och ensamrétten till
produktion av havsbaserad vindkraft med st6d av FN:s havsrittskonvention tillkommer finska
staten. Det dr dock skal att granska bestimmelserna om &ndring och aterkallande av utnyttjan-
detillstind med avseende pa naringsfriheten. Vad géller innehallet har grundlagsutskottet ansett
att det ar viktigt att bestimmelserna om villkoren for tillstdnd och tillstdndets bestdndighet dr sa
utformade att myndigheternas verksamhet ar tillrackligt forutsagbar (t.ex. GrUU 94/2022 rd, s.
2, och GrUU 13/2014 rd, s. 2).

I samband med lagstiftning om néringsverksamhet har grundlagsutskottets praxis varit att iter-
kallelse av tillstdnd i form av en myndighetsatgird som ingriper i individens réttsliga stdllning
har en starkare effekt d4n avslag pa tillstandsansokan. Darfor har utskottet ansett det nddvandigt
for att bestimmelsen ska vara ratt proportionerad att mojligheten att aterkalla tillstand binds vid
allvarliga och visentliga overtridelser eller forsummelser och vid att eventuella anmérkningar
eller varningar till tillstindshavaren inte har lett till att uppenbara brister i verksamheten har
korrigerats. (t.ex. GrUU 96/2022 rd och GrUU 36/2021 rd). Till exempel i sitt utlaitande GrUU
14/2004 rd ansag grundlagsutskottet att forsummelse av den foreslagna anmélningsskyldigheten
enligt lagen om utsldppshandel kunde anses som en visentlig forseelse med tanke pa bestdm-
melsens syfte och likabehandling av tillstindshavarna.

Grundlagsutskottet har 1 sin praxis ocksé betonat preciserade bestimmelser om aterkallelse av
tillstand (GrUU 22/2017 rd, s. 2 och GrUU 74/2014 rd, s. 3). Utskottet har ansett att bland annat
sadana bestdmmelser inte dr problematiska i konstitutionellt hinseende enligt vilka ett tillstdnd
kan aterkallas om verksamhet inte ldngre bedrivs och vilseledande uppgifter har ldmnats nir
tillstandet soktes (GrUU 16/2003 rd, s. 23, RP 110/2003 rd, s. 147). Grundlagsutskottet har
ocksa ansett att bestimmelserna om aterkallande av tillstind behovde kompletteras med ett lag-
rum om proportionalitetsprincipen eftersom forslaget foreskriver att ocksa obetydliga brister
eller missforhallanden kan leda till att tillstindet aterkallas (GrUU 59/2002 rd, s. 4).

I denna proposition ar dterkallande av utnyttjandetillstand pd grund av brott mot tillstandsvill-
koren i enlighet med grundlagsutskottets praxis bundet till vésentliga brott mot tillstandsvillko-
ren och till tillstindshavarens mojlighet att rétta till sitt forfarande. Med beaktande av grund-
lagsutskottets praxis ar aterkallande forenligt med bestimmelsen om néringsfrihet i grundlagen
ocksa pé den grunden att det vid konkurrensutsittningen har limnats felaktiga eller bristfalliga
uppgifter om omstiindigheter som ir visentliga med tanken pa konkurrensutsittningen. Ater-
kallande ar ocksd mojligt om tillstandshavaren olovligt Gverfor tillstandet pa ndgon annan. En
overforing ar enligt forslaget mojlig genom beslut av statsradet, om mottagaren av Gverforingen
kan iaktta tillstdndsvillkoren och den nationella sédkerheten inte dventyras. Sélunda begrinsas
inte niringsfriheten. Aterkallande av ett tillstdnd &r ocksd mojligt om den nationella sikerheten
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dventyras. Den grund som géller den nationella sidkerheten beskrivs ndrmare i specialmoti-
veringen till paragrafen om utnyttjandetillstand (15 §). Att aterkalla ett tillstdnd av den anled-
ningen att verksamheten inte ldngre bedrivs ska inte anses innebédra ingrepp i niringsfriheten,
eftersom aterkallande av detta skél ar mojligt endast om tillstdndshavaren inte ldngre anvénder
omrédet for det &ndamal for vilket tillstindet har beviljats.

Befogenheten att éndra ett tillstdnd for néringsutdvning och villkoren i det bor med hénsyn till
proportionaliteten i regleringen begrinsas till situationer dir dndringarna ar nodvéndiga for att
verksamhetsvillkoren foréndrats vésentligt (GrUU 36/2004 rd, s. 4, och GrUU 62/2002 rd, s.
3). Grundlagsutskottet har ansett att en sddan reglering &r problemfri i konstitutionellt hdnse-
ende dér ett villkor for beslut pd myndighetens initiativ bland annat ar att det finns ett vigande
skal att dndra beslutet till f6ljd av en vésentlig fordndring i omstdndigheterna eller pa grund av
att villkoren ér foraldrade eller att prissittningen ska revideras (GrUU 36/2004 rd, s. 2). Till-
standshavaren bor dock kunna lita pa att tillstandsvillkoren haller och 4r skyddade mot &ndringar
som inte ar kopplade till sérskilda orsaker eller den allménna utveckling som intraffat efter att
tillstandet beviljades (GrUU 18/2016 rd, s. 3—4, GrUU 9/2013 rd, GrUU 19/1998 rd).

En dndring av ett utnyttjandetillstand ar enligt forslaget mojlig paA myndighetens initiativ i1 be-
gransade situationer, det vill sdga den ovan behandlade nationella sikerheten, en dndring i Euro-
peiska unionens lagstiftning eller i internationella avtalsforpliktelser som gjorts efter det att till-
stdndet beviljades samt en visentlig forandring i verksamhetens yttre forhdllanden som skett
efter det att tillstdndet beviljades. I dessa situationer ar det fraga om visentliga fordndringar i
omsténdigheterna och en mera allmén utveckling i enlighet med grundlagsutskottets praxis.
Dessutom ska det vara mojligt att dndra ett utnyttjandetillstdnd nér det géller det att utnyttjan-
detillstindets giltighetstid enligt 17 § 3 mom. far begrinsas sé att tillstdndet efter en viss tid
giller endast det omrade dir det havsbaserade vindkraftsprojektet ar beldget. Behovet av dnd-
ringen har beskrivits ndrmare i specialmotiveringen till 17 § 3 mom. Behovet av dndringen for-
anleds av att det dr &ndamalsenligt att begrénsa ett utnyttjandetillstdnd som beviljas for flera
artionden till det havsomrade som faktiskt ska utnyttjas, men man vet inte nddvéndigtvis &nnu
da tillstandet beviljas vilket omrade det blir. Forst med stod av utnyttjandetillstandet undersoks
det vilket omrdde som mera exakt lampar sig for byggande.

12.3 Utnyttjandeavgift

Enligt 81 § 1 mom. i grundlagen bestdms om statsskatt genom lag, som ska innehélla bestdm-
melser om grunderna for skattskyldigheten och skattens storlek samt om de skattskyldigas rétts-
skydd. Bestimmelser om avgifter samt de allminna grunderna for storleken av avgifter for de
statliga myndigheternas tjansteatgirder, tjanster och ovriga verksamhet ska enligt 2 mom. i
samma paragraf utfardas genom lag.

Bestimmelsen om utnyttjandeavgift i den foreslagna 20 § behover granskas med tanke pa be-
stimmelserna om statliga skatter och avgifter i 81 § i grundlagen. I synnerhet gransdragningen
mellan skatt och avgift ska granskas. Penningprestationens forfattningsrattsliga karaktir inver-
kar pé det krav som grundlagen stéller pa sittet att foreskriva om prestationen.

Enligt detaljmotiveringen till grundlagens 81 § i regeringens proposition RP 1/1998 rd ér en
skatt enligt den vedertagna definitionen en penningprestation som inte utgor ersittning eller
vederlag for forméner eller tjdnster som det allmédnna har givit den betalningsskyldige. Kadnne-
tecknande for en skatt dr vidare att den anvinds for finansiering av statens utgifter. Nar det
giller avgifter konstateras det att det genom lag ska utfardas allminna bestimmelser om vilka
tjénstedtgérder, tjdnster och varor som kan avgiftsbeldggas eller om vilka typer av prestationer
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som &r avgiftsfria. Genom lag ska likasa utférdas bestimmelser om avgiftsberdkningen, till ex-
empel vilka sjilvkostnadsvirden eller foretagsekonomiska principer som ska iakttas.

En central skillnad mellan statliga skatter och avgifter har ocksa med avseende pé 81 § i grund-
lagen ansetts vara avgifternas karaktdr av motprestation. I beddmningen av om det finns en
motprestation till betalningen eller inte bor hénsyn tas till bland annat om betalningen gér att
specificera, om den motsvarar kostnaderna och om den é&r frivillig eller obligatorisk (GrUU
49/2006 rd, s. 2).

Grundlagsutskottet har i sin praxis ansett att ju storre skillnaden mellan avgiften och kostna-
derna for en prestation inte minst i anknytning till ett offentligréttsligt uppdrag &r, desto narmare
ligger det till hands att betrakta betalningen som en konstitutionell skatt. Det kan ocksa spela en
viss roll om det &r frivilligt eller obligatoriskt att ta emot prestationen. Det tyder pa en skatt om
det inte gar att tacka nej till betalningar som det finns en skyldighet att betala och skyldigheten
direkt med stod av lag ror réttssubjekt som uppfyller vissa rekvisit. (t.ex. GrUU 47/2005 rd, s.
3 och GrUU 48/2010 rd, s. 8) Trots detta ar villkoret for att en penningprestation ska karaktéri-
seras som avgift dr inte full kostnadsmotsvarighet (t.ex. GrUU 53/2002 rd, s. 2).

De prestationer som det tas ut avgifter for bor gé att specificera pa nagot vis. Enligt grundlagen
ska det genom lag utfdrdas allminna bestimmelser om vilka tjanstedtgirder, tjanster och varor
som kan avgiftsbeldggas eller vilka typer av prestationer som &r helt avgiftsfria. Likasa ska det
utfardas bestimmelser genom lag om de principer som ska iakttas nir avgiftens storlek bestdms.
(t.ex. GrUU 66/2002 rd, s. 3).

Enligt grundlagsutskottets vedertagna praxis kan avgifter inte betraktas som sddana erséttningar
eller vederlag for specificerade tjdnster fran det allménnas sida eller andra likartade betalningar
som kdnnetecknar statliga avgifter enligt 81 § 2 mom. i grundlagen, om syftet med avgifterna
ar att pé ett allmént plan ticka kostnaderna for myndighetens verksamhet. (t.ex. GrUU 31/2018
rd, s. 6).

Den foreslagna utnyttjandeavgiften &r en avgift for ritten att utnyttja vindenergi i Finlands eko-
nomiska zon. Som kuststat har Finland med stod av artikel 56 1 FN:s havsréttskonvention suve-
rdna rattigheter att ekonomiskt utnyttja sin ekonomiska zon, till exempel att producera energi
frén vindar. Utnyttjandeavgiften utgdr en ersittning for att fa den rdtten. Réttens pris avgors
genom konkurrensutsittning sé& att EU:s regler om statligt stod iakttas. Med avseende pa reg-
lerna om statligt stod kan beviljande av ensamrétt utan tillricklig erséttning enligt marknadspri-
serna i en situation dar det har betalats for motsvarande ritt i territorialvattnet innebéra att for-
bjudet statligt stod beviljas. Vid konkurrensutsittningen dr anbudsgivaren medveten om att den
som vinner konkurrensutséttningen och fir utnyttjandetillstand ar skyldig att betala den utnytt-
jandeavgift som uppgetts i anbudet. Det skulle vara svart att bestimma priset pa utnyttjanderat-
ten pa ndgot annat sitt 4n genom anbudsforfarande, eftersom det dnnu inte finns nigra havsba-
serade vindkraftsprojekt i Finlands ekonomiska zon. De priser som erbjudits i konkurrensutsétt-
ningar som géller territorialvattnet har inte offentliggjorts, och situationen i territorialvattnet
avviker pa s manga punkter fran den ekonomiska zonen att priserna inte skulle vara jamforbara.
Syftet med utnyttjandeavgiften r inte att tdcka kostnaderna for myndighetsverksamheten, utan
att i ett vederlag for utnyttjanderétten och pa sa sitt undvika att utnyttjanderétten till havsom-
raden som &r bade ekonomiskt och pa annat sitt betydelsefulla for Finland 6verlats utan veder-
lag.

Inom territorialvattnet och pa det finldndska fastlandet forvarvas utnyttjanderitten till ett vind-
kraftsomrade i regel genom hyresavtal. I den ekonomiska zonen finns det inget fastighetssystem
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och omrédesidgande, utan vid anvéndning av den ekonomiska zonen ska man enligt FN:s havs-
rittskonvention ocksa ta andra staters réttigheter i beaktande. Darfor kan en stat inte arrendera
ut ett omrade, utan endast 6verldta en begrénsad rétt att utnyttja omradet. Grunden for systemet
med motprestation dr dock liknande i friga om arrende och 6verlatande av utnyttjanderitten i
den ekonomiska zonen. Till den del staten beviljar ett privat foretag utnyttjanderétt innebér det
en avsevird minskning av statens mojligheter att ekonomiskt utnyttja omradet.

Pé de ovan beskrivna grunderna kan utnyttjandeavgiften betraktas som en avgift enligt 81 § 2
mom. i grundlagen.

Ett jamforelseobjekt for den foreslagna utnyttjandeavgiften dr ocksd den i lagen om tjdnster
inom elektronisk kommunikation (917/2014) avsedda koncessionsavgift (287 §) som ett telefo-
retag som vunnit nitkoncession ér skyldigt att betala till koncessionsmyndigheten. Koncess-
ionsavgiften dr det hogsta godkdnda budet vid auktionen. Paragrafen om koncessionsavgift hir-
stammar ursprungligen fran lagen om auktion av vissa radiofrekvenser (462/2009). I regerings-
propositionen om den lagen ansags koncessionsavgift som en sddan avgift for anvindningen av
frekvenser som avses i 81 § 2 mom. i grundlagen (RP 37/2009 rd, s. 36).

12.4 Bemyndiganden att utfirda forordning

Den foreslagna lagen om havsbaserad vindkraft i den ekonomiska zonen innehéller flera forslag
till bestimmelser genom vilka statsradet bemyndigas att genom forordning utfirda ndrmare be-
stimmelser som kompletterar lagen. Det foreslas att det ska foreskrivas i forordning av statsra-
det i synnerhet om forfarandet vid konkurrensutséttning och de urvalskriterier som ska tillimpas
dér. Regleringen bor ddrmed beddmas med tanke pa 80 § 1 mom. i grundlagen. Enligt det mo-
mentet kan statsrddet utfirda forordningar med stdd av ett bemyndigande i grundlagen eller i
nagon annan lag. Genom lag ska dock utfardas bestimmelser om grunderna for individens rat-
tigheter och skyldigheter samt om fragor som enligt grundlagen i Gvrigt hor till omradet for lag.

Bestdmmelsen i grundlagen kréver att alla viktiga bestimmelser som péverkar individens rétts-
liga stillning bor utfardas genom lag. Den som utfardar forordning kan emellertid genom lag
bemyndigas att utfirda ndrmare bestimmelser om sddant som &r av mindre betydelse for indi-
videns rattigheter och skyldigheter. (RP 1/1998 rd, s. 131-132) Den lag som innehaller bemyn-
digandet ska d& uppfylla de krav pé exakthet och noggrann avgrénsning som stélls i grundlags-
utskottets utlatandepraxis (RP 1/1998 rd, s. 131-132 och t.ex. GrUU 24/2021 rd, s. 2). Utskottet
har betonat att detta innebér att néar forordningar endast kan utfirdas med stdd av lagstadgad
fullmakt och bemyndigande att utférda en forordning inte kan ges i drenden som enligt grund-
lagen ska foreskrivas genom lag, méste ett bemyndigande att utfdrda forordning som tas in i
lagen formuleras sa att innehallet i bemyndigandet tydligt framgar av lagen och att det avgrénsas
tillrdckligt noggrant. Utifran 80 § i grundlagen &r det vésentligt att det finns tillrdckligt uttdm-
mande grundlidggande bestimmelser i lag om det som ska regleras och att ett bemyndigande i
regel bor placeras 1 samband med den grundlaggande bestammelsen (GrUU 74/2022 rd, s. 2-3
och GrUU 26/2017 rd, s. 26).

Som faktorer som talar for mindre stringa delegeringsbestdmmelser har grundlagsutskottet
ndmnt bland annat att skyldigheterna géller niringsidkare inom specifika branscher (GrUU
24/2021 rd, s. 2 och GrUU 1/2004 rd, s. 2). Enligt grundlagsutskottet &r det typiskt for till ex-
empel miljolagstiftningen att detaljerna till stor del ldmpligen regleras i forfattningar pa lagre
niva an lag (t.ex. GrUU 24/2021 rd och GrUU 106/2022 rd, s. 6). Detta beror i stor utstrackning
pa att bestimmelserna behover vara synnerligen detaljerade och av teknisk karaktir. Dessutom
behovs bemyndigandena nér Europeiska unionens relativt omfattande och detaljerade lagstift-
ning ska genomforas (GrUU 45/2016 rd, s. 4 och GrUU 24/2021 rd, s. 2).
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Omfattande bemyndiganden att utfarda férordning om detaljerna i konkurrensutsittningen be-
hovs for det forsta eftersom det dnnu inte finns erfarenhet av motsvarande konkurrensutsétt-
ningar i den ekonomiska zonen. Allteftersom man far mera erfarenhet och branschen for havs-
baserad vindkraft utvecklas kan man mellan konkurrensutsittningarna genom foérordning dndra
till exempel modellen for konkurrensutséttning och de kvalitativa faktorer som bedéms vid kon-
kurrensutsdttningen. Valet av en fungerande modell for konkurrensutsattning ér ocksé beroende
av hur ménga potentiella deltagare det 4r i konkurrensutsittningen, vilket varierar beroende pa
marknadslaget. Det foreslés att det ska vara mdjligt att 4ndra detaljerna i modellen for konkur-
rensutséttning genom forordning, dven i friga om varje konkurrensutséttning, sa att man fr en
fungerande konkurrensutséttning for varje omrade for havsbaserad vindkraft. Till exempel den
foreslagna bestimmelsen om att det genom forordning av statsradet kan stillas en miniminiva
for utnyttjandeavgiften i anbudet sa att konkurrensutséttningen inte kan vinnas genom anbud
som underskrider den behdvs, eftersom behovet att faststélla ett minimipris beror pd marknads-
laget.

Dessutom medfor EU:s forordning om nettonollindustri en skyldighet att tillimpa kvalitativa
kriterier vid auktioner for fornybar energi. Samtidigt finns det behov av att féreskriva om kva-
litativa kriterier ocksé nationellt. Eftersom kriteriekraven i férordningen om nettonollindustri
innehéller ett nationellt handlingsutrymme och det med anledning av propositionen behdver
foreskrivas om kriterierna ocksé nationellt, dr det &andamalsenligt att bestimmelser om kriterier
som uppfyller EU-kraven utfardas pd forordningsniva. S& &r det i synnerhet eftersom de kvali-
tativa kriterierna i forordningen om nettonollindustri ska preciseras genom kommissionens ge-
nomforandeakt.

Ett alternativ till konkurrensutsittning och stéillande av kvalitativa kriterier kunde vara att valet
av aktor grundar sig pa en overgripande myndighetsprovning, som det skulle foreskrivas om i
lag. Eftersom syftet med lagprojektet 4r att pa forhand 6ppet och noggrant bestimma grunderna
for valet, har man stannat for att foresla att det i forordning ska foreskrivas om detaljerna och
urvalskriterierna i forfarandet for konkurrensutséttning.

Forfarandet for konkurrensutsattning géller en mycket begransad grupp ndringsidkare. Delta-
garna i konkurrensutséttningen dr verksamma inom branschen for havsbaserad vindkraft och
det potentiella antalet deltagare ar cirka tio aktorer. I lagen foreslas bestimmelser om grunderna
for deltagarnas réttigheter och skyldigheter, eftersom det foreskrivs att konkurrensutsittningen
grundar sig pé att utifran kvalitativa kriterier och den erbjudna utnyttjandeavgiften vélja ut den
anbudsgivare som har det basta forhallandet mellan pris och kvalitet. Sdlunda anses proposit-
ionen uppfylla kraven i 80 § 1 mom. i grundlagen.

12.5 Andringssokande

I lagforslagets 32 § 3 mom. om dndringssdkande ingér besvirstillstdnd for ett beslut om resul-
tatet av en konkurrensutsittning samt for ett beslut som géller uteslutning fran konkurrensut-
séttning till den del det ar fraga om fortsatta besvir hos hogsta forvaltningsdomstolen.

Forslaget dr viktigt med tanke pé det rattskydd som det foreskrivs omi 21 § i grundlagen. Enligt
21 § 1 mom. i grundlagen har var och en rtt att pa behorigt sitt och utan ogrundat drdjsmal fa
sin sak behandlad av en domstol eller ndgon annan myndighet som &r behorig enligt lag samt
att fa ett beslut som géller hans eller hennes réttigheter och skyldigheter behandlat vid domstol
eller ndgot annat oavhéngigt rattskipningsorgan. Enligt 2 mom. ska dessutom offentligheten vid
handlaggningen, rétten att bli hord, réitten att f& motiverade beslut och ritten att sdka dndring
samt andra garantier for en réttvis rattegang och god forvaltning tryggas genom lag.
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I grundlagsutskottets utlatandepraxis har rétten att soka éndring i en myndighets beslut grans-
kats som en rétt som tryggas i 21 § 1 mom. i grundlagen. Grundlagsutskottet har i sin utlatan-
depraxis (GrUU 32/2012 rd, s. 3, GrUU 34/2012 rd, s. 4 och GrUU 36/2014 rd, s. 4) ansett att
det forvaltningsrattsliga systemet for att soka dndring bor ses som en helhet dar méjligheten att
overklaga till hogsta forvaltningsdomstolen utgor en del. Utskottet har i detta sammanhang fast
sérskild uppmirksamhet vid den utveckling som skett i behandlingen av forvaltningsdrenden
och systemet for att soka dndring (GrUU 32/2012 rd, s. 3). Grundlagsutskottet har dessutom
ansett att drendets art eller betydelse inte med nddvéandighet forutsatter tilltrdde till hogsta for-
valtningsdomstolen utan besvérstillstand ens i sddana drendegrupper till vilka det i besvérsske-
det oftast hanfor sig kridvande réttsliga fragor eller som generellt har sérskilt stor betydelse for
parten eller samhéllet eller som dr vittomfattande (GrUU 55/2014 rd, s. 4, GrUU 29/2017 rd, s.
3).

Grundlagsutskottet har ansett att det inte langre finns skél att i princip forhélla sig restriktivt till
systemet med besvirstillstdnd eller en utvidgning av det (GrUU 32/2012 rd, s. 3). Utskottet har
i stéllet ansett att det i Gvrigt dr befogat att i varje enskilt fall beddma systemets acceptabilitet
och proportionalitet utifran utskottets tidigare praxis (GrUU 16/2019 rd, s. 3). Med tanke pa 21
§ 1 grundlagen &r det alltsd visentligt att se till att systemet for att soka dndring Over lag garan-
terar bade att det finns tillgénglig och tillracklig rittssdkerhet och att drendena behandlas sé
snabbt det gar med hénsyn till kravet pa réttssikerhet. Tillimpningen av systemet bor darfor i
alla drendekategorier bygga pd en samordnad och konsekvent bedémning av behovet av ratts-
sikerhet. Det giller framfor allt att kontrollera om &verklagandet fore hogsta forvaltningsdom-
stolen &r ordnat sa att de réttssdkerhetsgarantier som pé grund av drendets art och betydelse
kréavs i den aktuella drendekategorin fullfoljs. Det har ocksa betydelse huruvida hogsta forvalt-
ningsdomstolens skyldighet eller mojlighet att bevilja besvarstillstind enligt de lagfésta kriteri-
erna racker till for att garantera tillgdngen pa réttssdkerhet i den aktuella drendekategorin. I de
fall dir beslutet &r positivt 4r det med hansyn till 21 § i grundlagen i regel motiverat att tillimpa
systemet med besvirstillstdnd. (GrUU 32/2012 rd, s. 3—4). Grundlagsutskottet har ansett det
viktigt att konsekvent fora vidare arbetet med att utveckla och utvidga systemen f6r omprovning
och besvirstillstand (GrUU 55/2014 rd, s. 5/11).

Det foreskrivs om besvirstillstand ocksé i lagen om rittegang i forvaltningsidrenden. Enligt 107
§ 1 mom. i den lagen far ett beslut som en regional forvaltningsdomstol har fattat i ett forvalt-
ningsprocessuellt drende Overklagas genom besvidr hos hogsta forvaltningsdomstolen, om
hogsta forvaltningsdomstolen beviljar besvérstillstdnd. I sitt utlditande om den lagen har grund-
lagsutskottet ansett att det trots bestimmelsen i 21 § i grundlagen kan anses mojligt och moti-
verat att ha systemet med besvirstillstand som huvudregel (GrUU 50/2018 rd, s. 6). Enligt 107
§ 1 mom. i lagen om rittegéng i forvaltningsdrenden géller dock i friga om anforande av besvir
over andra forvaltningsdomstolars beslut vad som foreskrivs sérskilt. Sdlunda ska det foreskri-
vas sérskilt om besvérstillstdind av hogsta forvaltningsdomstolen, trots att i forslaget avsedda
besvir over beslut om konkurrensutsittning och beslut om avbrott enligt lagen om havsbaserad
vindkraft i den ekonomiska zonen handléggs i marknadsdomstolen huvudsakligen enligt lagen
om rattegang i forvaltningsdrenden (se avsnitt 7.5 och 3 kap. 1 § i lagen om réttegang i mark-
nadsdomstolen). Det skulle vara motiverat att samma bestimmelser om besvérstillstand tillim-
pas pa besvdren som i lagen om ritteging i forvaltningsidrenden. Ocksé i upphandlingslagen
foreskrivs det om besvirstillstdnd for 6verklagande hos hogsta forvaltningsdomstolen (165 § i
upphandlingslagen). Grundlagsutskottet har kommit fram till att kravet pé besvarstillstand for
fullfoljelse av dverklagande i upphandlingsidrenden inte dventyrar en tillgénglig och tillrdcklig
rittstrygghet. Den basala 16sningen i den foreslagna regleringen blir darfor inte problematisk
med avseende pd 21 § i grundlagen. (GrUU 49/2016 rd)
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I 6verensstdmmelse med programmet for Petteri Orpos regering vill man genom lagforslaget
frimja en forutsdgbar och sporrande verksamhetsmiljo samt en smidig projektutveckling och
smidigt byggande. Langa handldggningstider vid sokande av &ndring kan fordrdja projektut-
vecklingen och genomforandet av investeringar i havsbaserad vindkraft. Ett mdl med den nu
foreslagna besvérstillstandsplikten ar att pdskynda utvecklingen av havsbaserade vindkraftspro-
jekt. Ett inforande av systemet med besvirstillstand kan antas forkorta de genomsnittliga hand-
laggningstiderna i hogsta forvaltningsdomstolen nigot (RP 43/2017 rd, s. 20).

Med beaktande av bradskan nér det giller frimjande av havsbaserad vindkraft samt férenhetli-
gandet av besvérstillstindspraxis med upphandlingslagen och lagen om rittegéng i férvaltnings-
arenden kan det anses motiverat att det krévs besvarstillstind for fortsatt &ndringssokande. Till-
godoseendet av réttsskyddet vid édndringssdkande som helhet tryggas ocksa genom det fore-
slagna omprovningsforfarandet samt genom det att besvérsdrenden behandlas i marknadsdom-
stolen som dr specialiserad p& handlédggning av upphandlingsarenden.

12.6 Lagstiftningsordning

Péa de grunder som anges ovan kan lagforslagen behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Kldam

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om havsbaserad vindkraft i den ekonomiska zonen
I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1 kap
Allménna bestimmelser
1§
Tilldmpningsomrdde
Denna lag tillimpas pé utnyttjande av vindenergi och pé forskning som avser utnyttjande av
vindenergi i Finlands ekonomiska zon. P4 installering och anvdndning av kablar och rér som
hanfor sig till utnyttjande av vindenergi samt pad sédan forskning i anknytning till dem som
utfors utanfor ett 1 2 § avsett omrade for havsbaserad vindkraft i den ekonomiska zonen tillim-
pas dock 6 § i lagen om Finlands ekonomiska zon (1058/2004).
2 kap
Konkurrensutsiittning
28
Omprdde for havsbaserad vindkraft i den ekonomiska zonen
Statsradet kan fatta beslut om att anvisa ett omradde inom Finlands ekonomiska zon f6r an-
viandning som anknyter till utnyttjande av vindenergi (omrdde for havsbaserad vindkraft i den
ekonomiska zonen) samt fatta beslut om konkurrensutsittning av omradet och om villkoren for

utnyttjandet av omradet. [ valet av ett omrade for havsbaserad vindkraft i den ekonomiska zonen
ska hinsyn tas till samhéllets helhetsintresse.

38§
Rditt att utnyttja vindenergi
Raitten att utnyttja vindenergi i den ekonomiska zonen och bedriva forskning som avser ut-
nyttjande av vindenergi fOrutsétter tillstaind av statsradet (utnyttjandetillstdind). Ritten att an-
sOka om utnyttjandetillstand avgoérs genom konkurrensutséttning.

4§

Ordnande av konkurrensutsdttning
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Energimyndigheten ska ordna konkurrensutséttningen av ett omrade for havsbaserad vind-
kraft i den ekonomiska zonen. Konkurrensutséttningen ska ordnas pa ett opartiskt och icke dis-
kriminerande sétt. Energimyndigheten ska informera om tidsfristerna och andra omstandigheter
som dr av visentlig betydelse med tanke pa konkurrensutsittningen och lamnandet av anbud.

Om vinnaren av konkurrensutsittningen inte ansoker om utnyttjandetillstdnd inom den tid
somavses i 16 § 1 mom., kan Energimyndigheten genom sitt beslut ordna konkurrensutsittning
av samma omrade for havsbaserad vindkraft i den ekonomiska zonen en géng till.

Nérmare bestimmelser om ordnandet av konkurrensutséttning far utfirdas genom forordning
av statsradet.

58§
Forfarande for konkurrensutsdttning

Vid konkurrensutsittningen utser Energimyndigheten det anbud som har det bésta férhallan-
det mellan pris och kvalitet till vinnare av konkurrensutséttningen genom att anbudsgivarna far
poéng bade for den utnyttjandeavgift som de erbjudit och for kvalitativa faktorer. De kvalitativa
faktorerna kan gélla anbudsgivarens ekonomiska situation, erfarenhet, kompetens och dvriga
forméga att frimja projektet, projektets miljokonsekvenser, frimjandet av acceptansen for pro-
jektet, frimjandet av flexibiliteten i energisystemet, sdkerheten samt omstindigheter som kravs
enligt Europeiska unionens lagstiftning. Om det samtidigt ordnas konkurrensutséttning av fler
an ett omrdde for havsbaserad vindkraft i den ekonomiska zonen, kan en anbudsgivare dock
endast vinna en konkurrensutséttning.

Genom forordning av statsradet far det

1) foreskrivas om kriterier for forhandsurval genom vilka antalet anbud som ska poédngséttas
minskas,

2) foreskrivas om en miniminivd for utnyttjandeavgiften i anbudet sé att konkurrensutsatt-
ningen inte kan vinnas genom anbud som underskrider den,

3) utfardas ndrmare bestimmelser om konkurrensutsittningsforfarandet, bedomningen av an-
bud, den utnyttjandeavgift som erbjuds och urvalskriterierna,

4) foreskrivas om hur vinnaren viljs vid jimngoda anbud.

Energimyndigheten ska meddela ett skriftligt beslut om resultatet av konkurrensutséttningen.

6§
Anbud

For deltagande i konkurrensutséttningen ska anbudet ldmnas in elektroniskt till Energimyn-
digheten senast den dag och pa det sitt som Energimyndigheten meddelar. Anbudet ska besté
av en erbjuden utnyttjandeavgift, uppgifter som behovs for beddmningen av de kvalitativa fak-
torerna samt andra uppgifter om deltagaren och deltagarens verksamhet som behovs vid bedom-
ningen av anbud.

Anbudsgivaren far inte efter den utsatta dagen pa eget initiativ dndra sitt anbud eller aterkalla
anbudet. Om det samtidigt ordnas konkurrensutsattning av flera omraden for havsbaserad vind-
kraft i den ekonomiska zonen och en anbudsgivare deltar i konkurrensutséttningen av flera om-
raden, ska prioritetsordningen fér omradena anges i anbudet.

Nérmare bestimmelser om anbud och innehéllet i dem fér utfardas genom forordning av stats-
rddet.

7§
Deltagande i konkurrensutsdttning
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Ratt att delta i en konkurrensutséttning har foretag och sammanslutningar samt grupper av
sadana. Deltagarna ska ha tillrickligt med kompetens och erfarenhet, vara tillrdckligt tillforlit-
liga samt ha tillrdcklig ekonomisk beredskap for att frimja ett havsbaserat vindkraftsprojekt.
Av en koncern som avses i 1 kap. 6 § i bokforingslagen (1336/1997) far endast ett foretag delta
antingen pa egen hand eller som en del av en grupp.

Ratt att delta i en konkurrensutsittning pa egen hand eller som en del av en grupp saknas om
en sammanslutning, ett foretag eller dess koncernféretag ensamma eller tillsammans har minst
tre utnyttjandetillstdnd for sddana omraden for havsbaserad vindkraft i den ekonomiska zonen
dér en vindkraftspark inte har tagits i planerad drift eller om sammanslutningen, foretaget eller
dess koncernforetag tidigare har vunnit en konkurrensutséttning som till storsta delen géller det
omrade for havsbaserad vindkraft 1 den ekonomiska zonen som nu konkurrensutsétts, men inte
har tagit en vindkraftspark i planerad drift i omradet.

De som deltar i konkurrensutsittningen fér inte bedriva forbjudet samarbete nér det géller
konkurrensutséttningen. Som forbjudet samarbete betraktas

1) att ingd avtal om anbudens innehall,

2) utbyte av information om anbudens innehéll under konkurrensutséttningen eller fore den,

3) annan sadan verksamhet mellan deltagarna som syftar till att paverka konkurrensutséttning-
ens forlopp och slutresultat 4n den verksamhet som avses i 1 och 2 punkten.

Néarmare bestimmelser om forutséttningarna for deltagande i konkurrensutséttning och om de
kvalifikationer som forutsétts av deltagarna far utfardas genom forordning av statsradet.

838
Deltagaravgift

For att tdcka de totala kostnaderna for en konkurrensutséttning dr den som deltar i konkur-
rensutséttningen senast den dag som avses i 6 § 1 mom. skyldig att till Energimyndigheten
betala en deltagaravgift, som inte aterbetalas. Avgiften ar direkt utsokbar. Bestimmelser om
indrivning av avgiften finns i lagen om verkstéllighet av skatter och avgifter (706/2007).

Bestimmelser om deltagaravgiftens storlek utfardas genom férordning av arbets- och nérings-
ministeriet.

98
Deltagandesdkerhet

Den som deltar i en konkurrensutséttning ska senast den dag som avses i 6 § 1 mom. till
forman for Energimyndigheten ldmna en deltagandesikerhet. Om en deltagare deltar i flera kon-
kurrensutsittningar som ordnas samtidigt, behover deltagaren inte stélla fler &n en deltagande-
sdkerhet. Sékerhetens belopp ska vara tillrdckligt stort for att garantera att deltagaren forbinder
sig till att fraimja projektet. Om en deltagare inte har stillt en sdkerhet senast pd den utsatta
dagen, ska Energimyndigheten ldamna deltagarens anbud obeaktat.

Som sidkerhet godkdnns proprieborgen, en pantsatt inséttning eller en sdkerhet som Energi-
myndigheten far ta i ansprék pa begéiran. Den som stéller sdkerheten ska vara ett sddant kredit-
institut, en saddan forsdkringsanstalt eller ett sidant annat yrkesméssigt finansiellt institut som
har hemort i en stat som hor till Europeiska ekonomiska samarbetsomradet. Sékerheten ska gélla
12 méanader frén den dag som avses i 6 § 1 mom. Sékerheten for vinnaren av konkurrensutsétt-
ningen ska dock gélla tills det att den sékerhet for frimjande av projektet som avses i 18 § har
stéllts. Om sédkerhetens giltighet forldngs, ska fornyandet ske i god tid innan sédkerhetens giltig-
hetstid 16per ut.

Nérmare bestimmelser om sékerhetens belopp samt om tidsfristen for fornyande av séker-
heten far utfirdas genom forordning av statsradet.
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10 §
Frigérande och realisering av deltagandesdkerheten

Energimyndigheten ska frigora

1) deltagandesikerheterna for andra deltagare 4n den som ldmnat det vinnande anbudet inom
tre manader fran det att myndigheten har fattat beslut om resultatet av konkurrensutsittningen,

2) deltagandesikerheten for den deltagare som ldmnat det vinnande anbudet nér den sékerhet
for fraimjande av projektet som avses i 18 § har stllts,

3) alla deltagares deltagandesikerheter ndr myndigheten fattat beslut om att avbryta konkur-
rensutséttningen.

Energimyndigheten har rétt att inleda realiseringen av den deltagandesikerhet som vinnaren
av konkurrensutséttningen stéllt, om vinnaren har féorsummat skyldigheten enligt 9 § att se till
att deltagandesdkerheten ar giltig eller inte har stillt en sdkerhet for fraimjande av projektet inom
den tid som foreskrivs i 18 § 1 mom. eller om statsradet har fattat ett nekande beslut om utnytt-
jandetillstand.

11§
Grunder for uteslutning

Vad som foreskrivs i 80, 81, 88 och 171 § i lagen om offentlig upphandling och koncession
(1397/2016), nedan upphandlingslagen, tillampas ockséa pa Energimyndigheten nér den ordnar
konkurrensutséttning.

Energimyndigheten ska ur konkurrensutsittningen utesluta en deltagare vars dgande under
tiden for konkurrensutséttningen adndras sé att deltagaren inte l4ngre uppfyller forutsiattningarna
for deltagande i konkurrensutséttningen. Om fler &n ett foretagieni 1 kap. 6 § i bokforingslagen
avsedd koncern deltar i en konkurrensutsittning, ska Energimyndigheten utesluta alla dessa f6-
retag ur konkurrensutséttningen.

Energimyndigheten kan utesluta en deltagare ur konkurrensutsittningen, om denna har ldmnat
vésentligt oriktiga uppgifter om omsténdigheter som ar relevanta for konkurrensutséttningen
eller har bedrivit sddant forbjudet samarbete som avses i 7 § 3 mom.

Beslutet om uteslutning far verkstéllas trots att besvér har anforts, om inte fullf6ljdsdomstolen
bestdmmer nagot annat.

12 §
Skyldighet att underrdtta Energimyndigheten om dndringar

Den som deltar i en konkurrensutséttning ska omedelbart underritta Energimyndigheten om
mer 4n ringa dndringar i deltagarens aktieinnehav, dndringar i motsvarande faktiskt inflytande,
andringar som géller medlemmar i deltagarens forvaltnings-, lednings- eller tillsynsorgan eller
personer med representations-, beslutande- eller tillsynsbefogenheter samt andra dndringar som
kan péverka konkurrensutsittningen.

13§
Avbrytande av en konkurrensutsdttning

Energimyndigheten ska avbryta konkurrensutséttningen om en miniminiva enligt 5 § 2 mom.
2 punkten har foreskrivits for den utnyttjandeavgift som erbjuds och den nivan inte uppnas.
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14§
Offentlighet

Bestdmmelser om anbudens offentlighet finns i lagen om offentlighet i myndigheternas verk-
samhet (621/1999). Med avvikelse fran vad som foreskrivs i 11 § 1 mom. i den lagen har en
part inte rétt att ta del av uppgifter om en annan anbudsgivares eller statens foretagshemligheter.

Trots sekretessbestimmelserna far Energimyndigheten efter andra anbudsomgéngar &n den
sista ldmna ut uppgift om beloppet for varje anbud samt i anslutning till anbudsbeloppen uppgift
om huruvida anbudsgivaren har beviljats utnyttjanderitt enligt 6 § i lagen om Finlands ekono-
miska zon i friga om havsbaserad vindkraft som &tminstone delvis géller det omrade som kon-
kurrensutsétts.

3 kap.
Utnyttjandetillstind
15§
Beviljande av utnyttjandetillstind

Statsradet ska bevilja den deltagare i en konkurrensutsittning vars anbud har vunnit konkur-
rensutséttningen utnyttjandetillstdnd, om

1) vinnaren har ldmnat in tillstindsansdkan inom den tid som avses i 16 § ocheni9 § avsedd
deltagandesikerhet ar i kraft,

2) vinnaren har ldmnat de uppgifter som behovs for beddmning av ansdkan,

3) beviljande av tillstind inte bedoms dventyra den nationella sidkerheten, och

4) det inte har framkommit att vinnaren l&mnat oriktiga eller bristfélliga uppgifter vid kon-
kurrensutsittningen om sadana omsténdigheter som &r véasentliga med tanke pa konkurrensut-
séttningens slutresultat eller att vinnarens formaga att agera i enlighet med det anbud som lam-
nats vid konkurrensutsittningen vasentligen har forsamrats.

Utnyttjandetillstdnd kan dock inte beviljas grupper. Om vinnaren av en konkurrensutséttning
ar en grupp, kan utnyttjandetillstind endast beviljas ett foretag eller en sammanslutning som
bildats av alla medlemmar i gruppen.

Utnyttjandetillstand kan beviljas villkorligt &ven om det beslut om resultatet av konkurrens-
utsdttningen som avses i 5 § 3 mom. inte vunnit laga kraft. Utnyttjandetillstdnd kan dock inte
beviljas om omprovning av beslutet om konkurrensutsittningens resultat har begérts och beslut
med anledning av begiran om omprdvning inte har fattats.

16 §
Ansdkan om utnyttjandetillstdind

Utnyttjandetillstdnd ska sokas senast fyra ménader efter att beslutet om resultatet av konkur-
rensutséittningen vunnit laga kraft. Utnyttjandetillstind fir sokas &ven om beslutet inte vunnit
laga kraft.

Ansdkan om utnyttjandetillstdnd 1dmnas in till arbets- och néringsministeriet. Ansokan ska
innehélla en redogdrelse som behdvs for att sdkerstélla att forutsdttningarna for beviljande av
tillstdnd enligt 15 § &r uppfyllda samt f6r meddelande av de tillstandsvillkor som avses i 17 §.

Nérmare bestimmelser om den redogorelse som ansokan ska innehélla far utfirdas genom
forordning av statsrédet.
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17§
Villkor for utnyttjandetillstind

Ett utnyttjandetillstand ska forenas med behovliga villkor om
1) betalning av den avgift for utnyttjande som angetts i det anbud som vunnit konkurrensutsatt-
ningen,

2) iakttagande av de kvalitativa faktorer som angetts i det anbud som vunnit konkurrensutstt-
ningen,

3) de tidsfrister som ska iakttas i projektet, andra omstdndigheter som &r relevanta med tanke
pa projektets framskridande samt rapporteringen om dem,

4) forskning som hinfor sig till utnyttjandet och ldmnande av uppgifter i anslutning till den,

5) sdkerheten for frimjande av projektet,

6) andra omsténdigheter 4n de som avses i 1-5 punkten som behdvs med tanke pa sidkerheten
eller med tanke pa statens réttigheter eller skyldigheter enligt lagen om Finlands ekonomiska
zon.

Resultaten av forskning som bedrivits med stod av utnyttjandetillstindet samt forsknings-
materialet ska ldmnas till arbets- och naringsministeriet.

Ett utnyttjandetillstand beviljas for viss tid. Tillstdndets giltighet kan begrénsas sa att tillstan-
det efter en viss tid géller endast det omréde dér det havsbaserade vindkraftsprojektet ar belaget.
I utnyttjandetillstindet kan det bestimmas att den energi som producerats eller en del av den
ska foras in 1 Finland.

18 §
Sckerhet for framjande av projektet

Innehavaren av ett utnyttjandetillstdnd ska inom tre manader fran det att beslutet om tillstandet
meddelades till formén for Energimyndigheten ldmna en sidkerhet for att garantera att det havs-
baserade vindkraftsprojektet aktivt utvecklas och att de villkor som géller kvalitativa faktorer
och tidsfrister i utnyttjandetillstdndet iakttas. Sékerhetens belopp ska vara tillrackligt stort for
att garantera att tillstindsinnehavaren forbinder sig till att framja projektet pd det sétt som be-
stdms i utnyttjandetillstandet.

Som sékerhet godkinns proprieborgen, en pantsatt inséttning eller en sékerhet som Energi-
myndigheten far ta i ansprak pa begéiran. Den som stéller sdkerheten ska vara ett sddant kredit-
institut, en sadan forsdkringsanstalt eller ett sidant annat yrkesmassigt finansiellt institut som
har hemort i en stat som hor till Europeiska ekonomiska samarbetsomradet. Sakerheten ska gélla
tills vindkraftsparken &r i planerad drift. Om sékerhetens giltighet forléngs, ska fornyandet ske
i god tid innan sikerhetens giltighetstid 16per ut.

Sédkerheten ska utokas med ett ars mellanrum fram till den tidpunkt som bestamts i utnyttjan-
detillstdndet. Narmare bestdmmelser om hur sdkerheten rdknas ut och utdkas samt om tidsfristen
for fornyande av sékerheten far utfirdas genom forordning av statsradet.

19§
Frigérande och realisering av sdkerheten for frimjande av projektet
Energimyndigheten ska pa ansokan frigora sédkerheten nér vindkraftsparken ér i planerad drift

och innehavaren av utnyttjandetillstdndet har uppfyllt sina skyldigheter i fraga om kvalitativa
faktorer och tidsfrister.
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Energimyndigheten har ritt att inleda realiseringen av sékerheten om utnyttjandetillstdndet
har aterkallats eller frantrétts. Energimyndigheten har dessutom rétt att inleda realiseringen av
sékerheten helt eller delvis om de tillstdndsvillkor som géller kvalitativa faktorer eller tidsfrister
har dvertritts inom projektet och tillstindshavaren, i1 en situation dér dvertrddelsen kan réttas
till, trots uppmaning inte réttar till sitt forfarande inom skélig tid.

20§
Utnyttjandeavgift

Innehavaren av ett utnyttjandetillstdnd ar skyldig att till Energimyndigheten betala en utnytt-
jandeavgift for ritten att utnyttja vindenergi i den ekonomiska zonen. Utnyttjandeavgiften ar
den utnyttjandeavgift som angetts i det anbud som vunnit konkurrensutséttningen. Skyldighet
att betala utnyttjandeavgift foreligger dock inte, om den utnyttjandeavgift som angetts i det vin-
nande anbudet &r noll.

Energimyndigheten ska redovisa utnyttjandeavgiften till staten.

Om avgiften inte betalas senast pd forfallodagen, tas arlig dréjsmélsrénta ut pa det obetalda
beloppet enligt den réntesats som avses i 4 § i rantelagen (633/1982). Avgiften ar direkt utsok-
bar. Bestimmelser om indrivning av avgifter finns i lagen om verkstillighet av skatter och av-
gifter.

21§
Andring av utnyttjandetillstind

Villkoren i utnyttjandetillstdndet far &ndras, om det behovs
1) for att sékerstilla att den nationella sdkerheten inte dventyras,

2) pd grund av en éndring i Europeiska unionens lagstiftning eller i internationella avtalsfor-
pliktelser som gjorts efter det att tillstdndet beviljades,

3) pa grund av att verksamhetens yttre forhdllanden vésentligt har fordndrats efter det att till-
standet beviljades,

4) pa grund av en sddan omradesbegriansning som avses i 17 § 3 mom.

Villkoren i utnyttjandetillstdndet kan ocksa dndras pa ansdkan av tillstdndshavaren. Villkor
som géller uppfyllelse av kvalitetsfaktorer far dock dndras endast i situationer som avses i 1
mom. av sarskilda skdl. Ansokan ska ldmnas in till arbets- och naringsministeriet.

Beslut enligt denna paragraf som hinfor sig till den nationella sdkerheten fattas av statsradet.
I 6vriga fall fattas besluten av arbets- och néringsministeriet.

22§
Overforande av utnyttjandetillstind

Statsradet kan pa ansokan av tillstandshavaren overfora ett utnyttjandetillstand till ett annat
foretag eller en annan sammanslutning om

1) overforingen inte bedoms dventyra den nationella sékerheten, och

2) verksamheten kan fortsitta i enlighet med tillstindsvillkoren och statsradet inte har nagra
skal att missténka att mottagaren av overforingen inte kan iaktta villkoren.

Tillstdndshavaren kan be statsradet meddela ett forhandsbeslut om 6verforingen. Ansdkan om
overforing och forhandsbeslut ldmnas till arbets- och naringsministeriet.

Genom ett beslut om 6verforing overgar alla de réttigheter och skyldigheter som ingar i ut-
nyttjandetillstdndet och som géller innehavaren av ett utnyttjandetillstdnd enligt denna lag pé
mottagaren av Overforingen.
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Utnyttjandetillstdnd fér inte overforas till foretag eller sammanslutningar som ensamma eller
tillsammans med sina koncernforetag har minst tre utnyttjandetillstdnd for sdédana omréden for
havsbaserad vindkraft i den ekonomiska zonen dér en vindkraftspark inte ar i planerad drift.

23§
Anmdlningsskyldighet och skyldighet att limna uppgifter

Innehavaren av ett utnyttjandetillstdnd ska omedelbart underrétta arbets- och niaringsministe-
riet om mer dn ringa dndringar i innehavarens aktieinnehav samt om é&ndringar i motsvarande
faktiskt inflytande. Tillstindsinnehavaren kan be statsradet meddela ett férhandsbeslut om hur
en dndring i aktieinnehavet eller det motsvarande faktiska inflytandet paverkar tillstdndet.

Tillstdindshavaren ska lamna riktiga och tillrédckliga uppgifter till arbets- och nédringsministe-
riet for provning som géller overforing, 4ndring och éterkallande av utnyttjandetillstand och till
Energimyndigheten och Gransbevakningsvésendet for tillsyn over efterlevnaden av tillstdnds-
beslutet.

24§
Aterkallande av utnyttjandetillstind

Statsradet kan aterkalla ett utnyttjandetillstind om

1) tillstdndsinnehavaren har brutit mot bestimmelserna i denna lag eller visentligt Gvertratt
villkoren i utnyttjandetillstindet och trots uppmaning inte inom skélig tid rattar till sitt forfa-
rande,

2) det bedoms att den nationella sdkerheten dventyras,

3) tillstdndshavaren vid konkurrensutséttningen har ldmnat oriktiga eller bristfélliga uppgifter

om omsténdigheter som &r vésentliga med tanke pa konkurrensutsittningens slutresultat,

4) tillstindshavaren Gverfor tillstdndet till ndgon annan i strid med 22 §,

5) ingen verksamhet bedrivs med stdd av tillstandet.

Statsradet ska aterkalla ett utnyttjandetillstand, om tillstdndshavaren inte stiller en sdkerhet
for framjande av projektet eller inte utokar sikerheten inom den tid som foreskrivs i 18 § eller
trots uppmaning inte rattar till sitt forfarande inom skélig tid.

25§
Frantrdde av utnyttjandetillstand

Tillstdndshavaren kan frntridda utnyttjandetillstdndet genom att meddela arbets- och nérings-
ministeriet om saken.

4 kap.
Sérskilda bestimmelser
26§
Tilldmpning av upphandlingslagen

Utover vad som foreskrivs i 2 kap. tilldmpas pa forfarandet for konkurrensutsattning 28, 68,
69 och 82 §, 92 § 2—4 mom., 120 och 121 § samt 123 § 1-2 mom. i upphandlingslagen.
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Utover vad som foreskrivs i 3 kap., tillimpas pa processen for utnyttjandetillstand och utnytt-
jandetillstandet vad som i 77 § 2 mom., 117 och 120 §, 129 § 1 mom. samt 136 och 137 § i
upphandlingslagen foreskrivs om upphandlingsforfarande, upphandlingskontrakt och koncess-
ioner.

P& Energimyndigheten tillimpas vad som foreskrivs i 172 § 2 mom. i upphandlingslagen.

27§
Tillsyn

Tillsynsmyndigheter enligt denna lag dr Gréansbevakningsvésendet och Energimyndigheten.
Griansbevakningsvasendet Overvakar att utnyttjandetillstindet iakttas i den ekonomiska zonen
och att verksamhet som kréver utnyttjandetillstdnd har ett sadant. Till 6vriga delar 6vervakas
efterlevnaden av denna lag av Energimyndigheten.

En gransbevakningsmyndighet har ritt att meddela foreldggande om att verksamhet som kra-
ver utnyttjandetillstind men bedrivs utan sadant tillstind omedelbart ska upphora.

Arbets- och nédringsministeriet ska underrétta tillsynsmyndigheterna om ett beslut om utnytt-
jandetillstand, ett beslut om dndring enligt 21 §, ett beslut om 6verforing enligt 22 §, ett ater-
kallande enligt 24 § och ett frantrade enligt 25 §.

28 §
Tillsynsmyndigheternas rdtt att fd tilltrdde till fartyg

De myndigheter som med stdd av denna lag eller ndgon annan lag utdvar tillsyn dver verk-
samhet som bedrivs med stod av ett utnyttjandetillstand har rétt att komma ombord pa fartyg
som tillstindsinnehavaren anviander nér fartygen besoker ett tillsynsobjekt.

29§
Inspektionsritt

Tillsynsmyndigheterna har ritt att f4 tilltrdde till utrymmen som innehavaren av utnyttjande-
tillstand har i sin besittning, om det behovs for den tillsyn som avses i denna lag, samt utfora
inspektioner i utrymmena och vidta andra atgérder som tillsynen forutsétter. Vid inspektionen
ska bestimmelserna i 39 § i forvaltningslagen (434/2003) iakttas. Tillsynsatgdrder far dock
utstrackas till utrymmen som &r avsedda for boende av permanent natur endast om det finns
anledning att misstinka att ett brott enligt 16 kap. 8 § eller 33 kap. 1 § i strafflagen (39/1889)
har begatts och inspektionen &r nddvindig for att utreda de omstédndigheter som ar foremal for
inspektionen.

Vid en inspektion har tillsynsmyndigheterna rétt att omhinderta dokument samt Gvrigt
material frén innehavaren av ett utnyttjandetillstand, om det dr nddvandigt for att syftet med
inspektionen ska nas. Materialet ska aterldmnas utan dr6jsmal nér det inte ldngre behovs for
inspektionen.

Tillstdndsinnehavaren ska bisté tillsynsmyndigheterna vid inspektionen.

30§

Vite
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Om innehavaren av ett utnyttjandetillstand bryter mot tillstdndsvillkoren, kan Energimyndig-
heten alagga tillstdndshavaren att ritta saken. Villkoren i beslutet far forenas med vite. Bestdm-
melser om vite finns i viteslagen (1113/1990).

318§
Rdtt att fa information

Energimyndigheten, arbets- och nédringsministeriet och Griansbevakningsvisendet har trots
sekretessbestimmelserna pa begaran ritt att av myndigheter, dem som skoter offentliga uppdrag
och verksamhetsutdvare fa information som dr nddvéandig fér beddmning av anbud som ldmnats
vid en konkurrensutséttning, beviljande av utnyttjandetillstand, sdkerstillande av att villkoren i
ett utnyttjandetillstand iakttas samt utférande av andra uppgifter enligt denna lag, om informat-
ionen géller deltagare i en konkurrensutsittning, dem som ansoker om utnyttjandetillstdnd, in-
nehavare av utnyttjandetillstind, mottagare av en Gverforing av utnyttjandetillstdnd, deras dgare
samt en eventuell ny dgare av en innehavare av utnyttjandetillstind for vilken innehavaren av
utnyttjandetillstindet har begirt forhandsbeslut i enlighet med 23 § samt verksamhet som bed-
rivs av ndmnda aktorer.

Arbets- och ndringsministeriet och statsradet har trots sekretessbestimmelserna pa begéran
ritt att av myndigheter fa information som édr nddvéndig for sédan beddmning av den nationella
sikerheten som avses i denna lag och for forhandsbeslut som avses i 23 § 1 mom.

32§
Andringssékande

Omprovning far begéras av Energimyndighetens i 5 § 3 mom. avsedda beslut om resultatet av
konkurrensutséttningen, i 10 § 1 mom. avsedda beslut om frigérande av deltagarsidkerhet, i 11
§ avsedda beslut om uteslutning ur konkurrensutsittningen och i 19 § 1 mom. avsedda beslut
om frigérande av sdkerheten for frimjande av projektet. Bestimmelser om begéran om omprov-
ning finns i forvaltningslagen.

Ett beslut med anledning av en begiran om omprévning som hanfor sig till ett drende som
géller resultatet av en konkurrensutséttning enligt 5 § 3 mom. eller ett drende som géller ute-
slutning ut konkurrensutséttningen enligt 11 § far 6verklagas genom besvér hos marknadsdom-
stolen. Besvéren ska behandlas skyndsamt. Bestimmelser om handldggningen av drenden i
marknadsdomstolen finns i lagen om réttegéng i marknadsdomstolen (100/2013).

Andring i marknadsdomstolens beslut i ett &rende som avses 1 2 mom. far sokas genom besvér
hos hogsta forvaltningsdomstolen endast om hogsta forvaltningsdomstolen beviljar besvarstill-
sténd.

I ovrigt tillimpas pa sdkande av dndring i forvaltningsdomstol vad som foreskrivs i lagen om
rattegéng i forvaltningsdrenden (808/2019). Vid sdkande av dndring i beslut som géller foreldg-
gande och utdémande av vite tillimpas dock viteslagen.

33§
Skadestdnd
Den som genom ett forfarande som strider mot denna lag, Europeiska unionens lagstiftning

eller Virldshandelsorganisationens avtal om offentlig upphandling orsakar en anbudsgivare
skada ar skyldig att ersatta skadan.
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Naér ett skadestandsyrkande giller kostnader som orsakats av anbudsforfarandet ér det tillrack-
ligt att anbudsgivaren leder ett oriktigt forfarande som avses i 1 mom. i bevis och att anbudsgi-
varen, om forfarandet hade varit felfritt, skulle ha haft en realistisk méjlighet att vinna anbuds-
forfarandet.

Behorig domstol i skadestandsdrenden ar en tingsritt enligt 10 kap. i rittegangsbalken.

34§
Straffbestimmelser

Den som uppsétligen eller av oaktsamhet

1) utan ett i 15 § avsett utnyttjandetillstdnd som statsrddet beviljat inleder verksamhet som i
enlighet med 1 § omfattas av tillimpningsomradet for denna lag,

2) forsummar iakttagandet av ett sddant tillstdndsvillkor i ett i 15 § avsett utnyttjandetillstand
som géller ndgot annat 4n kvalitativa faktorer eller tidsfrister, eller

3) forsummar den anmélningsskyldighet som anges i 23 § 1 mom.

ska for brott mot lagen om havsbaserad vindkraft i den ekonomiska zonen domas till boter.

For en sddan gérning som avses i 1 mom. 2 eller 3 punkten déms det dock inte ut straff, om
garningen, med héansyn till dess menlighet och skadlighet samt andra omstandigheter som har
samband med den, som helhet bedomd &r ringa.

35§
Ikrafttridande
Denna lag trider i kraft den 20 .
2.
Lag

om indring av lagen om Finlands ekonomiska zon

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen om Finlands ekonomiska zon (1058/2004) 3 § 2 mom., 6 § 4 mom., 7 § 2 och
3 mom. samt 7 a, 8-10, 17, 19, 22 och 23 §,

av dem 3 § 2 mom. sddant det lyder i lag 656/2011, 7 a § sddan den lyder i lag 687/2014 och
22 § sadan den lyder i lag 897/2015, samt

fogas till lagen nya 3 a, 5aoch 15 a-15 d § som f6ljer:

38§
Lagstiftning som ska tillimpas pa miljoskydd, vattenbyggande och havsplanering
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Bestdmmelser om forhindrande av sdédan milj6fororening i den ekonomiska zonen som orsa-
kas av normal drift av fartyg finns i miljoskyddslagen for sjofarten (1672/2009) och bestdm-
melser om atgédrder i samband med bekdmpning av oljeskador och fartygskemikalieolyckor i
den ekonomiska zonen i rdddningslagen (379/2011). I den ekonomiska zonen tillimpas dessu-
tom avfallslagen (646/2011).

3a$

Lagstiftning som ska tilldmpas pd konstgjorda oar, anldiggningar och konstruktioner samt rér
och kablar i anslutning till deras verksamhet

Utover vad som foreskrivs i 3 § tilldmpas i fraga om konstgjorda dar, anldggningar och kon-
struktioner som uppfors i den ekonomiska zonen samt ror och kablar som installeras eller an-
véands i samband med verksamheten pa saddana tillimpas Finlands och Europeiska unionens lag-
stiftning om el- och gasmarknaden, lagen om sédkerhet vid hantering av farliga kemikalier och
explosiva varor (390/2005), lagen om tryckbdrande anordningar (1144/2016), lagen om ut-
sldappshandel (1270/2023) samt bestimmelserna om flyghinder i luftfartslagen (864/2014).

Som anldggningar eller konstruktioner betraktas inte ror eller kablar.

3 kap.

Ekonomiskt utnyttjande av den ekonomiska zonen och forskning som avser utnyttjande
av den samt byggande i den ekonomiska zonen

5a8
Tilldmpning av kapitlet

Detta kapitel tilldmpas inte pa utnyttjande av vindenergi eller pd forskning som avser utnytt-
Jande av vindenergi i Finlands ekonomiska zon. P4 installation och anvéndning av kablar och
ror som hénfor sig till utnyttjande av vindenergi och pé séddan forskning i anknytning till dem
som utfors utanfor ett i 2 § i lagen om havsbaserad vindkraft i den ekonomiska zonen (/) avsett
omrade for havsbaserad vindkraft i den ekonomiska zonen tillimpas dock 6 §.

6§
Utnyttianderditt

Beslutet om samtycke kan ses 6ver om verksamheten inte motsvarar de villkor som har med-
delats i1 beslutet. Under samma forutséttningar kan verksamheten dven avbrytas. Arbets- och
ndringsministeriet beslutar om avbrytande av verksamheten. Beslutet om samtycke kan ocksé
aterkallas om verksamheten visentligt strider mot de villkor som har meddelats i beslutet. Till-
synsmyndigheten ska utan dréjsmal underrdtta arbets- och niringsministeriet om uppdagade
Overtridelser.



Den som erhaller samtycke ska i beslutet dldggas att av sjofartssdkerhetsskil avlagsna anldgg-
ningar och konstruktioner som inte ldngre anvdnds, om det dr mojligt att avldgsna dem. Den
som erhaller samtycke ska dessutom dldggas att underrétta arbets- och niringsministeriet om
djup, ldge och dimensioner for alla de anldggningar och konstruktioner som inte har avldgsnats
1 sin helhet.

Samtycket kan lamnas for en bestdmd tid eller tills vidare. I beslutet ska anges de villkor som
anses nodvéndiga med tanke pa sékerheten eller for att trygga statens réttigheter enligt denna
lag. Om verksamheten inte motsvarar de villkor som har meddelats i beslutet eller om forhal-
landena har foréndrats vésentligt efter det att beslutet om samtycke meddelades, kan villkoren i
beslutet dndras eller samtycket dterkallas. Tillsynsmyndigheten ska utan drdjsmal underrétta
arbets- och niringsministeriet om uppdagade Svertradelser.

7a8§
Energiprojekt av gemensamt intresse inom Europeiska unionen

Om ett energiprojekt av gemensamt intresse enligt Europaparlamentets och radets férordning
(EU) nr 2022/869 om riktlinjer for transeuropeisk energiinfrastruktur, om andring av forord-
ningarna (EG) nr 715/2009, (EU) 2019/942 och (EU) 2019/943 och direktiven 2009/73/EG och
(EU) 2019/944, och om upphivande av forordning (EU) nr 347/2013 forutsitter samtycke av
statsradet enligt 6 eller 7 § ska p& behandlingen av samtycket, med undantag av ett samtycke
till forskning, utover 6 eller 7 § tillimpas nimnda férordning av Europaparlamentet och radet
samt lagen om tillstindsforfarandet for energiprojekt av gemensamt intresse inom Europeiska
unionen (684/2014).

838
Marinvetenskaplig forskning

I friga om annan forskning &n sadan pa vilken 4 eller 6 § tillimpas ska en anmélan goras till
arbets- och niringsministeriet. Om arbets- och ndringsministeriet anser att det forskningsprojekt
som avses i anmélan om marinvetenskaplig forskning omfattas av 6 eller 7 §, ska ministeriet
snarast mojligt meddela detta till den som gjort anmédlan och senast inom fyra manader fran det
att anmélan mottagits. Ett forskningsprojekt om vilket anmélan gjorts kan i annat fall inledas
tidigast sex méanader efter det att anmalan har mottagits, om inte arbets- och naringsministeriet
beslutar att det kan inledas tidigare. Bestimmelser om innehallet i anmélan om marinvetenskap-
lig forskning utfardas genom forordning av statsradet.

Arbets- och néringsministeriet kan forbjuda att ett forskningsprojekt inleds, om anmélan in-
nehdller oriktiga uppgifter om projektet eller om den som ska inleda forskningsprojektet inte
beddms ha formaga att uppfylla kraven enligt artikel 249 i Forenta Nationernas havsréttskon-
vention (FordrS 49-50/1996) darfor att den som @&mnar inleda forskningsprojektet tidigare har
underlatit att uppfylla motsvarande krav. Arbets- och néringsministeriet ska meddela om beslut
om avslag inom fyra manader fran det att anmélan mottagits.

9§
Tillfdlligt avbrytande av eller upphérande med marinvetenskaplig forskning

Arbets- och nédringsministeriet kan besluta att forskning som avses i 8 § ska avbrytas, om
forskningen bedrivs pé ett sitt som avviker frdn de uppgifter som ldmnats i anmélan enligt 1
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mom. i den ndmnda paragrafen, eller om den som bedriver forskningen inte foljer bestdmmel-
serna i artikel 249 i Forenta Nationernas havsréttskonvention betréffande kuststatens réttigheter
nér det géller det marinvetenskapliga forskningsprojektet. Beslutet om avbrytande ska aterkallas
genast ndr den som bedriver forskningen lamnar riktiga uppgifter om forskningen eller iakttar
vad som bestdms i den ndmnda artikeln.

Arbets- och niringsministeriet kan besluta att marinvetenskaplig forskning ska upphdora helt
och hallet, om avvikelserna fran de uppgifter som ldmnats i anmélan enligt 8 § 1 mom. innebér
en betydande fordandring av forskningsprojektet eller forskningsverksamheten, eller om de bris-
ter som avses i 1 mom. i denna paragraf inte avhjilps inom skalig tid.

Tillsynsmyndigheten ska omedelbart anmila 6vertridelser eller forsummelser som den obser-
verat till arbets- och nidringsministeriet.

10 §
Tilldmpning av finsk straffrdtt pd brott som begdtts i den ekonomiska zonen

Brott som begétts pa konstgjorda dar, anldggningar eller andra konstruktioner i den ekono-
miska zonen, brott som riktar sig mot dem och straffbara forsok till sddana brott samt brott som
riktar sig mot en kabel eller ett ror i Finlands ekonomiska zon som installeras eller anvénds i
anslutning till verksamheten pa en konstgjord 6, anldggning eller annan konstruktion och straft-
bara forsok till sidana brott anses begangna i Finland i enlighet med 1 kap. 1 § i strafflagen
(39/1889).

Brott som i 6vrigt begatts i den ekonomiska zonen och som ndmns i 11-15, 15 a—15 d och 16
§ och straftbara forsok till sddana brott anses begangna i Finland i enlighet med 1 kap. 1 § i
strafflagen.

Om ett i 2 mom. avsett brott har begatts fran ett utlindskt fartyg medan det befinner sig i
Finlands ekonomiska zon, far brottmalet inte provas i Finland utan riksaklagarens atalsforord-
nande, om det inte &r friga om nagot av de fall som avsesi | kap. 12 § 2 mom. i strafflagen.

15a§
Olovligt utévande av elndts- eller naturgasndtsverksamhet i den ekonomiska zonen

Till straff for olovligt utévande av elndtsverksamhet i den ekonomiska zonen doms enligt 108
§ 1 elmarknadslagen (588/2013) och till straff for olovligt utdvande av naturgasnitsverksamhet
i den ekonomiska zonen doms enligt 90 § i naturgasmarknadslagen (587/2017).

15b§

Hdlsobrott, brott mot bestdmmelserna om explosiva varor, ovarsam hantering samt évertrd-
delse av bestimmelserna om tryckbdrande anordningar i den ekonomiska zonen

Till straff for brott i anslutning till konstgjorda dar, anldggningar eller andra konstruktioner i
den ekonomiska zonen samt ror och kablar som installeras eller anvénds i samband med verk-
samheten pd sddana doms i frdga om hilsobrott i den ekonomiska zonen enligt 44 kap. 1 § 1
mom. 7 punkten i strafflagen, i friga om brott mot bestimmelserna om explosiva varor i den
ekonomiska zonen enligt 44 kap. 11 § 1 och 3 mom. i strafflagen eller 125 § i lagen om sikerhet
vid hantering av farliga kemikalier och explosiva varor och i friga om ovarsam hantering i den
ekonomiska zonen enligt 44 kap. 12 § 1 mom. 2 punkten i strafflagen.
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Till straff for 6vertrddelse av bestimmelserna om tryckbarande anordningar i den ekonomiska
zonen i anslutning till konstgjorda dar, anldggningar eller andra konstruktioner i den ekono-
miska zonen samt ror och kablar som installeras eller anvinds i samband med verksamheten pé
séddana doms enligt 104 § i lagen om tryckbirande anordningar.

15¢§
Utsldppshandelsforseelse i den ekonomiska zonen

Till straff for utslappshandelsforseelse i den ekonomiska zonen déoms enligt 97 § i lagen om
utslappshandel.

15d§
Luftfartsforseelse som giller flyghinder i den ekonomiska zonen

Till straff for luftfartsforseelse som géller flyghinder i den ekonomiska zonen déms enligt 178
§ 22 punkten i luftfartslagen.

17 §
Tilldmplig lag pd konstgjorda éar, anldggningar och konstruktioner

Pa konstgjorda oar, anldggningar och andra konstruktioner som uppforts i den ekonomiska
zonen tilldimpas finsk lag pd samma sdtt som om konstruktionen hade funnits pa den del av
Finlands territorium som ligger ndrmast.

19§
Overvakning och gréinsbevakningsmyndighetens foreligganden

Verksamhet som avses i 6, 7 och 8 § 6vervakas av Gransbevakningsvésendet. Den som fattar
ett beslut enligt 6, 7, 8 och 9 § ska utan dréjsmal underrétta staben f6r Gransbevakningsvésendet
om beslutet. Arbets- och néringsministeriet ska utan drdjsmél underritta staben for Grinsbe-
vakningsvésendet ocksd om en anmélan som avses i 8 §, om ministeriet inte anser att det forsk-
ningsprojekt som anmélan avser omfattas av tillimpningsomréadet for 6 eller 7 §. Underréttelsen
ska samtidigt ocksa tillkdnnages den som gjort anmalan.

En gransbevakningsmyndighet har rétt att meddela foreliggande om att sddan i 6, 7 och 8 §
avsedd verksamhet som idkas utan samtycke av statsradet eller anmélan till arbets- och nirings-
ministeriet omedelbart ska upphora, samt om att sidan verksamhet som fortgér i strid med ett
beslut som avses i 9 § omedelbart ska upphora.

22§
Andringssékande

Bestdmmelser om sdkande av dndring i forvaltningsdomstol finns i lagen om réttegéng i for-
valtningsdrenden (808/2019).

23§
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Behoriga domstolar

Brottmaél enligt denna lag och lagen om havsbaserad vindkraft i den ekonomiska zonen hand-
laggs av de i 21 kap. 1 § i sjolagen (674/1994) nimnda tingsrétterna. Behorig tingsritt dr den
vars domkrets dr ndrmast den ort dér brottet med tillimpning av 4 kap. 1 § 1 och 2 mom. i lagen
om rattegang i brottmal (689/1997) kan anses ha begatts. Vid tillimpningen av denna paragraf
anses granserna for dessa tingsrétters domkretsar fortsétta fran territorialvattnets yttre gréns till
den ekonomiska zonens yttre grans utan att dndra riktning.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Lag
om findring av 1 § i lagen om Energimyndigheten

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om Energimyndigheten (870/2013) 1 § 2 mom. 19 punkten, sddan den lyder i
lag 804/2020, samt

fogas till 1 § 2 mom., sddant det lyder i lagarna 634/2020, 804/2020, 606/2021 och 500/2023,
en ny 20 punkt, som foljer:

1§

Uppgifter

19) lagen om fraimjande av anvandningen av biobrdnnolja (418/2019),
20) lagen om havsbaserad vindkraft i den ekonomiska zonen (/).

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Lag
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om éindring av 6 § i lagen om Enheten for utredning av gra ekonomi

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen om Enheten for utredning av gra ekonomi (1207/2010) 6 § 1 mom. 37 punkten,
sédan den lyder i lag 190/2024, samt,

fogas till 6 § 1 mom., sddant det lyder i lagarna 308/2016, 858/2016, 1159/2016, 1413/2019,
1419/2016, 324/2017, 454/2017, 1112/2017, 404/2018, 414/2018, 722/2019, 1399/2019,
624/2020, 1264/2020, 488/2021, 690/2021, 1134/2021, 495/2022, 713/2022, 1119/2022,
1327/2022, 1340/2022, 1355/2022, 743/2023 och 190/2024, en ny 38 punkt som foljer:

6§
Syftet med fullgoranderapporter

Fullgdranderapporter utarbetas till stod for

37) utredning och tillsyn i friga om uppfyllandet av de allménna villkoren f6r bedrivande av
privat smabarnspedagogik som anges i 43 a § i lagen om smabarnspedagogik (540/2018),

38) bedomning av anbud som ldmnats vid en konkurrensutséttning, beviljande av utnyttjan-
detillstdnd och sékerstédllande av att villkoren i ett utnyttjandetillstand iakttas enligt lagen om
havsbaserad vindkraft i den ekonomiska zonen ( / ) samt for mdjligheten att kontrollera
huruvida de av provning beroende grunderna for uteslutning enligt 81 § 1 mom. i lagen om
offentlig upphandling och koncession foreligger, som det hianvisas tilli 11 § 1 mom. i lagen om
havsbaserad vindkraft i den ekonomiska zonen.

Denna lag triader i kraft den 20 .

Lag
om indring av 1 kap. 3 § i lagen om rittegiang i marknadsdomstolen

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till 1 kap. 3 § 1 mom. i lagen om rittegang i marknadsdomstolen (100/2013) en ny 4 a-
punkt som foljer:

38
Upphandlingsdrenden

Marknadsdomstolen handldgger som upphandlingsérenden de drenden som hor till dess be-
horighet enligt

4 a) lagen om havsbaserad vindkraft i den ekonomiska zonen ( / ),
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Denna lag triader i kraft den 20 .

Helsingfors den 3 oktober 2024

Statsminister

Petteri Orpo

Milj6- och klimatminister Kai Mykkénen
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om indring av lagen om Finlands ekonomiska zon

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen om Finlands ekonomiska zon (1058/2004) 3 § 2 mom., 6 § 4 mom., 7 § 2 och

3 mom. samt 7 a, 8-10, 17, 19, 22 och 23 §,

av dem 3 § 2 mom. sddant det lyder i lag 656/2011, 7 a § sddan den lyder i lag 687/2014 och

22 § sddan den lyder i lag 897/2015, samt

fogas till lagen nya 3 a, 5 aoch 15 a—15 d § som foljer:

Gdllande lydelse
38§

Lagstiftning som ska tilldmpas pd miljo-
skydd, vattenbyggande och havsplanering

Bestimmelser om forhindrande av sadan
miljofororening 1 den ekonomiska zonen som
orsakas av normal drift av fartyg finns i miljo-
skyddslagen for sjofarten (1672/2009) och be-
stimmelser om &tgirder i samband med be-
kdmpning av oljeskador och fartygskemikali-
eolyckor i den ekonomiska zonen i lagen om
bekdmpning av oljeskador (1673/2009). I den
ekonomiska zonen tillimpas dessutom av-
fallslagen (646/2011) enligt vad som fore-
skrivs sdrskilt.

Foreslagen lydelse
38

Lagstiftning som ska tilldmpas pd miljo-
skydd, vattenbyggande och havsplanering

Bestimmelser om forhindrande av sadan
miljofororening 1 den ekonomiska zonen som
orsakas av normal drift av fartyg finns i miljo-
skyddslagen for sjofarten (1672/2009) och be-
stimmelser om &tgirder i samband med be-
kdmpning av oljeskador och fartygskemikali-
eolyckor i den ekonomiska zonen i rdddnings-
lagen (379/2011). 1 den ekonomiska zonen
tillampas dessutom avfallslagen (646/2011).

3a§

Lagstiftning som ska tillimpas pad konst-
gjorda oar, anldggningar och konstruktioner
samt ror och kablar i anslutning till deras
verksamhet

Utéver vad som foreskrivs i 3 § tilldmpas i
fraga om konstgjorda dar, anliggningar och
konstruktioner som uppfors i den ekonomiska
zonen samt ror och kablar som installeras el-
ler anvdnds i samband med verksamheten pd
sddana tillimpas Finlands och Europeiska
unionens lagstiftning om el- och gasmark-
naden, lagen om sdkerhet vid hantering av
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Gdllande lydelse

3 kap.

Ekonomiskt utnyttjande av den ekono-
miska zonen och forskning som avser ut-
nyttjande av den samt byggande i den eko-
nomiska zonen

6§
Utnyttjanderditt

Beslutet om samtycke kan ses 6ver om verk-
samheten inte motsvarar de villkor som har
meddelats i beslutet. Under samma forutsétt-
ningar kan verksamheten dven avbrytas. Han-
dels- och industriministeriet beslutar om av-
brytande av verksamheten. Beslutet om sam-
tycke kan ocksa éterkallas om verksamheten
vasentligt strider mot de villkor som har med-
delats i beslutet. Tillsynsmyndigheten skall
utan drojsmal underritta handels- och indu-
striministeriet om uppdagade dvertradelser.

Féreslagen lydelse

farliga kemikalier och explosiva varor
(390/2005), lagen om tryckbdrande anord-
ningar (1144/2016), lagen om utsldppshandel
(1270/2023) samt bestimmelserna om flyg-
hinder i luftfartslagen (864/2014).

Som anldggningar eller konstruktioner be-
traktas inte ror eller kablar.

3 kap.

Ekonomiskt utnyttjande av den ekono-
miska zonen och forskning som avser ut-
nyttjande av den samt byggande i den eko-
nomiska zonen

Says
Tillimpning av kapitlet

Detta kapitel tillampas inte pa utnyttiande
av vindenergi eller pd forskning som avser ut-
nyttjande av vindenergi i Finlands ekono-
miska zon. Pd installation och anvindning av
kablar och rér som hénfor sig till utnyttiande
av vindenergi och pa sddan forskning i an-
knytning till dem som utfors utanfor etti 2 § i
lagen om havsbaserad vindkraft i den ekono-
miska zonen (/) avsett omrdde for havsbase-
rad vindkraft i den ekonomiska zonen tillim-
pas dock 6 §.

6§
Utnyttjandertt

Beslutet om samtycke kan ses 6ver om verk-
samheten inte motsvarar de villkor som har
meddelats i beslutet. Under samma fOrutsatt-
ningar kan verksamheten dven avbrytas. Ar-
bets- och ndringsministeriet beslutar om av-
brytande av verksamheten. Beslutet om sam-
tycke kan ocksa aterkallas om verksamheten
vésentligt strider mot de villkor som har med-
delats i beslutet. Tillsynsmyndigheten ska
utan drojsmal underrétta arbets- och ndrings-
ministeriet om uppdagade Overtradelser.
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Gdllande lydelse
78§

Byggande

Den som erhéller samtycke skall 1 beslutet
alaggas att av sjofartssdkerhetsskél avldgsna
anlidggningar och konstruktioner som inte
langre anvinds, om det 4r mojligt att avldgsna
dem. Den som erhaller samtycke skall dessu-
tom aldggas att underritta handels- och indu-
striministeriet om djup, l4ge och dimensioner
for alla de anldggningar och konstruktioner
som inte har avlidgsnats i sin helhet. Samtycket
kan ldmnas for en bestdmd tid eller tills vidare.
I beslutet skall anges de villkor som anses
nodvindiga med tanke pa sidkerheten eller for
att trygga statens réttigheter enligt denna lag.
Om verksamheten inte motsvarar de villkor
som har meddelats i beslutet eller om forhél-
landena har forandrats visentligt efter det att
beslutet om samtycke meddelades, kan villko-
ren i beslutet dndras eller samtycket aterkal-
las. Tillsynsmyndigheten skall utan dr6jsmaél
underritta handels- och industriministeriet
om uppdagade overtridelser.

7a§

Energiprojekt av gemensamt intresse inom
Europeiska unionen

Om ett energiprojekt av gemensamt intresse
enligt Europaparlamentets och radets forord-
ning (EU) nr 347/2013 om riktlinjer for tran-
seuropeiska energiinfrastrukturer och om upp-
hivande av beslut nr 1364/2006/EG och om
dndring av forordningarna (EG) nr 713/2009,
(EG) nr 714/2009 och (EG) nr 715/2009 for-
utstter ett samtycke av statsradet enligt 6 el-
ler 7 § ska pa behandlingen av samtycket, med
undantag av ett samtycke till forskning, utover
6 eller 7 § tillimpas ndmnda forordning av
Europaparlamentet och radet samt lagen om
tillstindsforfarandet for energiprojekt av ge-
mensamt intresse inom Europeiska unionen
(684/2014).

Féreslagen lydelse
7§

Byggande

Den som erhaller samtycke ska i beslutet
aldggas att av sjofartssdkerhetsskél avldgsna
anldggningar och konstruktioner som inte
langre anvinds, om det 4r mgjligt att avldgsna
dem. Den som erhaller samtycke ska dessu-
tom aldggas att underrdtta arbets- och nd-
ringsministeriet om djup, lige och dimens-
ioner for alla de anldggningar och konstrukt-
ioner som inte har avldgsnats i sin helhet.

Samtycket kan 1amnas for en bestdmd tid el-
ler tills vidare. I beslutet ska anges de villkor
som anses nddvindiga med tanke pé sdker-
heten eller for att trygga statens réttigheter en-
ligt denna lag. Om verksamheten inte motsva-
rar de villkor som har meddelats i beslutet el-
ler om forhéllandena har forandrats vasentligt
efter det att beslutet om samtycke meddela-
des, kan villkoren i beslutet dndras eller sam-
tycket aterkallas. Tillsynsmyndigheten ska
utan drdjsmal underrétta arbets- och ndrings-
ministeriet om uppdagade Overtrddelser.

7a$§

Energiprojekt av gemensamt intresse inom
Europeiska unionen

Om ett energiprojekt av gemensamt intresse
enligt Europaparlamentets och radets forord-
ning (EU) nr 2022/869 om riktlinjer for tran-
seuropeisk energiinfrastruktur, om dndring av
forordningarna (EG) nr 715/2009, (EU)
2019/942 och (EU) 2019/943 och direktiven
2009/73/EG och (EU) 2019/944, och om upp-
héivande av forordning (EU) nr 347/2013 for-
utsétter samtycke av statsradet enligt 6 eller 7
§ ska pa behandlingen av samtycket, med un-
dantag av ett samtycke till forskning, utover 6
eller 7 § tillimpas ndmnda forordning av
Europaparlamentet och radet samt lagen om
tillstindsforfarandet for energiprojekt av ge-
mensamt intresse inom Europeiska unionen
(684/2014).
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Gdllande lydelse
8§

Marinvetenskaplig forskning

I friga om annan forskning &n sadan pé vil-
ken 4 eller 6 § tillimpas skall en anmélan go-
ras till handels- och industriministeriet. Om
handels- och industriministeriet anser att det
forskningsprojekt som avses i anmélan om
marinvetenskaplig forskning omfattas av 6 el-
ler 7 §, skall ministeriet snarast mojligt med-
dela detta till den som gjort anmélan och sen-
ast inom fyra ménader fran det att anméilan
mottagits. Ett forskningsprojekt om vilket an-
mélan gjorts kan i annat fall inledas tidigast
sex manader efter det att anmélan har motta-
gits, om inte handels- och industriministeriet
beslutar att det kan inledas tidigare. Bestdm-
melser om innehallet i anmélan om marinve-
tenskaplig forskning utfirdas genom forord-
ning av statsradet.

Handels- och industriministeriet kan for-
bjuda att ett forskningsprojekt inleds, om an-
méilan innehéller oriktiga uppgifter om pro-
jektet eller om den som skall inleda forsk-
ningsprojektet inte beddms ha forméga att
uppfylla kraven enligt artikel 249 i Forenta
Nationernas havsréttskonvention (FordrS 49—
50/1996) darfor att den som dmnar inleda
forskningsprojektet tidigare har underlétit att
uppfylla motsvarande krav. Handels- och in-
dustriministeriet skall meddela om beslut om
avslag inom fyra manader fran det att anmélan
mottagits.

98§

Tillfdlligt avbrytande av eller upphérande
med marinvetenskaplig forskning

Handels- och industriministeriet kan besluta
att forskning som avses i 8 § skall avbrytas,
om forskningen bedrivs pé ett sétt som avvi-
ker frén de uppgifter som ldmnats i anmélan
enligt 1 mom. 1 den ndmnda paragrafen, eller
om den som bedriver forskningen inte foljer
bestimmelserna i artikel 249 i Férenta Nation-
ernas havsrittskonvention betrdffande kust-
statens réttigheter nér det géller det marinve-
tenskapliga forskningsprojektet. Beslutet om

Féreslagen lydelse
8§

Marinvetenskaplig forskning

I friga om annan forskning &n sadan pa vil-
ken 4 eller 6 § tillimpas ska en anméilan goéras
till arbets- och ndringsministeriet. Om arbets-
och ndringsministeriet anser att det forsk-
ningsprojekt som avses i anmélan om marin-
vetenskaplig forskning omfattas av 6 eller 7 §,
ska ministeriet snarast mdjligt meddela detta
till den som gjort anmélan och senast inom
fyra manader frn det att anmélan mottagits.
Ett forskningsprojekt om vilket anmailan
gjorts kan i annat fall inledas tidigast sex ma-
nader efter det att anmélan har mottagits, om
inte arbets- och ndringsministeriet beslutar att
det kan inledas tidigare. Bestimmelser om in-
nehéllet i anmélan om marinvetenskaplig
forskning utfirdas genom férordning av stats-
radet.

Arbets- och néringsministeriet kan forbjuda
att ett forskningsprojekt inleds, om anmailan
innehéller oriktiga uppgifter om projektet el-
ler om den som ska inleda forskningsprojektet
inte bedoms ha formiga att uppfylla kraven
enligt artikel 249 i Forenta Nationernas havs-
rittskonvention (FordrS 49-50/1996) darfor
att den som dmnar inleda forskningsprojektet
tidigare har underlétit att uppfylla motsva-
rande krav. Arbets- och ndringsministeriet ska
meddela om beslut om avslag inom fyra ma-
nader fran det att anmalan mottagits.

98§

Tillfdlligt avbrytande av eller upphérande
med marinvetenskaplig forskning

Arbets- och ndringsministeriet kan besluta
att forskning som avses i 8 § ska avbrytas, om
forskningen bedrivs pa ett séitt som avviker
frén de uppgifter som ldmnats i anmélan enligt
1 mom. i den ndmnda paragrafen, eller om den
som bedriver forskningen inte foljer bestdm-
melserna i artikel 249 i Forenta Nationernas
havsréttskonvention betrdffande kuststatens
rattigheter nér det géller det marinvetenskap-
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Gdllande lydelse

avbrytande skall dterkallas genast ndr den som
bedriver forskningen lamnar riktiga uppgifter
om forskningen eller iakttar vad som bestdms
i den ndmnda artikeln.

Handels- och industriministeriet kan besluta
att marinvetenskaplig forskning skall upphora
helt och hallet, om avvikelserna fran de upp-
gifter som ldmnats i anmélan enligt 8 § 1
mom. innebdr en betydande foréndring av
forskningsprojektet eller forskningsverksam-
heten, eller om de brister som avses 1 1 mom.
i denna paragraf inte avhjélps inom skalig tid.

Tillsynsmyndigheten skall omedelbart an-
mila overtrddelser eller forsummelser som
den observerat till handels- och industrimini-
steriet.

10 §

Tilldmpning av finsk straffrdtt pa brott som
begdtts i den ekonomiska zonen

Brott som begatts pd i 7 § avsedda konst-
gjorda Oar, anldggningar eller andra kon-
struktioner 1 den ekonomiska zonen, brott som
riktar sig mot dem och straffbara forsok till sa-
dana brott anses begangna i Finland enligt 1
kap. 1 § i strafflagen (39/1889).

Brott som begatts ndgon annanstans i den
ekonomiska zonen och som ndmns i 11-16 §
och straffbara forsok till sddana brott anses
begangna i Finland enligt 1 kap. 1 § i straffla-
gen.

Har ett i 2 mom. avsett brott begétts fran ett
utlandskt fartyg medan det befinner sig i Fin-
lands ekonomiska zon, far brottmalet inte pro-
vas i1 Finland utan riksaklagarens &talsforord-
nande, om det inte ir fraga om ndgot av de fall
som avses i 1 kap. 12 § 2 mom. i strafflagen.

Féreslagen lydelse

liga forskningsprojektet. Beslutet om avbry-
tande ska aterkallas genast nir den som bedri-
ver forskningen ldmnar riktiga uppgifter om
forskningen eller iakttar vad som bestdms i
den ndmnda artikeln.

Arbets- och ndringsministeriet kan besluta
att marinvetenskaplig forskning ska upphora
helt och hallet, om avvikelserna fran de upp-
gifter som ldmnats i anmélan enligt 8 § 1
mom. innebdr en betydande fGrindring av
forskningsprojektet eller forskningsverksam-
heten, eller om de brister som avses 1 1 mom.
i denna paragraf inte avhjélps inom skilig tid.

Tillsynsmyndigheten ska omedelbart an-
méla Overtrddelser eller forsummelser som
den observerat till arbets- och néringsministe-
riet.

10 §

Tilldmpning av finsk straffrdtt pda brott som
begdtts i den ekonomiska zonen

Brott som begatts pd konstgjorda dar, an-
laggningar eller andra konstruktioner i den
ekonomiska zonen, brott som riktar sig mot
dem och straffbara forsok till sddana brott
samt brott som riktar sig mot en kabel eller ett
ror i Finlands ekonomiska zon som installeras
eller anvinds i anslutning till verksamheten
pd en konstgjord o, anliggning eller annan
konstruktion och straffbara forsok till sadana
brott anses begangna i Finland i enlighet med
1 kap. 1 § 1 strafflagen (39/1889).

Brott som i 6vrigt begétts 1 den ekonomiska
zonen och som ndmns i1 //—135, 15 a—15 d och
16 § och straffbara forsok till sddana brott an-
ses begangna i Finland i enlighet med 1 kap. 1
§ 1 strafflagen.

Om ett i 2 mom. avsett brott har begétts fran
ett utlindskt fartyg medan det befinner sig i
Finlands ekonomiska zon, far brottmalet inte
provas i Finland utan riksaklagarens atalsfor-
ordnande, om det inte &r fraga om nigot av de
fall som avses i 1 kap. 12 § 2 mom. i straffla-
gen.
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Gdllande lydelse

Féreslagen lydelse
15a§

Olovligt utovande av elniits- eller naturgas-
ndtsverksamhet i den ekonomiska zonen

Till straff for olovligt utévande av elndits-
verksamhet i den ekonomiska zonen doms en-
ligt 108 § i elmarknadslagen (588/2013) och
till straff for olovligt utovande av naturgas-
ndtsverksamhet i den ekonomiska zonen doms
enligt 90 § i naturgasmarknadslagen
(587/2017).

15b§

Hiilsobrott, brott mot bestimmelserna om
explosiva varor, ovarsam hantering samt
overtrdidelse av bestimmelserna om tryck-
biirande anordningar i den ekonomiska zo-
nen

Till straff for brott i anslutning till konst-
gjorda oar, anliggningar eller andra kon-
struktioner i den ekonomiska zonen samt rér
och kablar som installeras eller anvdnds i
samband med verksamheten pd sddana déms
i fraga om hdlsobrott i den ekonomiska zonen
enligt 44 kap. 1 § 1 mom. 7 punkten i straffla-
gen, i fraga om brott mot bestimmelserna om
explosiva varor i den ekonomiska zonen enligt
44 kap. 11 § 1 och 3 mom. i strafflagen eller
125 § i lagen om sdkerhet vid hantering av
farliga kemikalier och explosiva varor och i
frdaga om ovarsam hantering i den ekonomiska
zonen enligt 44 kap. 12 § 1 mom. 2 punkten i
strafflagen.

Till straff for overtrddelse av bestimmel-
serna om tryckbdrande anordningar i den
ekonomiska zomnen i anslutning till konst-
gjorda oar, anliggningar eller andra kon-
struktioner i den ekonomiska zonen samt ror
och kablar som installeras eller anvinds i
samband med verksamheten pd sddana déms
enligt 104 § i lagen om tryckbdrande anord-
ningar.

15¢§
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Gdllande lydelse

17§

Tillamplig lag pad konstgjorda dar, anldgg-
ningar och konstruktioner

Pé konstgjorda dar, anldggningar och andra
konstruktioner som uppforts enligt denna lag
tillimpas finsk lag pd samma séitt som om
konstruktionen hade funnits pa den del av Fin-
lands territorium som ligger ndrmast.

19§

Overvakning och gréinsbevakningsmyndig-
hetens foreldgganden

Verksamhet som avses i 68 § dvervakas av
gransbevakningsvisendet. Den som fattar ett
beslut enligt 69 § skall utan drdjsmal under-
ritta staben for gransbevakningsvidsendet om
beslutet. Handels- och industriministeriet
skall utan drojsmal underrétta staben for
gransbevakningsvisendet ocksd om en anma-
lan som avses i 8 §, om ministeriet inte anser
att det forskningsprojekt som anmélan avser
omfattas av tillimpningsomrédet for 6 eller 7
§. Underréttelsen skall samtidigt ocksé till-
kénnages den som gjort anmélan.

En gransbevakningsmyndighet har ritt att
meddela foreldggande om att sdidan i 6-8 § av-
sedd verksamhet som idkas utan samtycke av
statsradet eller anmaélan till handels- och indu-
striministeriet omedelbart skall upphora, samt

Féreslagen lydelse

Utslippshandelsforseelse i den ekonomiska
zonen

Till straff for utslippshandelsforseelse i den
ekonomiska zonen doms enligt 97 § i lagen om
utsldppshandel.

15d§

Luftfartsforseelse som giller flyghinder i
den ekonomiska zonen

Till straff for luftfartsforseelse som giller
flyghinder i den ekonomiska zonen doms en-
ligt 178 § 22 punkten i lufifartslagen.

17§

Tillamplig lag pad konstgjorda oar, anldgg-
ningar och konstruktioner

Pé konstgjorda Gar, anldggningar och andra
konstruktioner som uppforts i den ekonomiska
zonen tilldmpas finsk lag pa samma sitt som
om konstruktionen hade funnits pd den del av
Finlands territorium som ligger ndrmast.

19§

Overvakning och gréinsbevakningsmyndig-
hetens foreldgganden

Verksamhet som avses i 6, 7 och 8 § Gver-
vakas av Gransbevakningsvésendet. Den som
fattar ett beslut enligt 6, 7, 8 och 9 § ska utan
dr6jsmal underrétta staben for Grénsbevak-
ningsvdsendet om beslutet. Arbets- och nd-
ringsministeriet ska utan drojsmal underritta
staben for Gransbevakningsvidsendet ocksa
om en anmalan som avses i 8 §, om ministeriet
inte anser att det forskningsprojekt som anma-
lan avser omfattas av tillimpningsomradet for
6 eller 7 §. Underrattelsen ska samtidigt ocksé
tillkdnnages den som gjort anmélan.

En grinsbevakningsmyndighet har rétt att
meddela foreldggande om att sddan i 6, 7 och
8 § avsedd verksamhet som idkas utan sam-
tycke av statsradet eller anmaélan till arbets-
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om att sddan verksamhet som fortgdr i strid
med ett beslut som avses 19 § omedelbart skall
upphdéra.

22§
Andringssékande

Ett beslut av statsradet eller arbets- och né-
ringsministeriet far 6verklagas genom besvéar
pa det sétt som anges i forvaltningsprocessla-
gen (586/1996).

Ett beslut av forvaltningsdomstolen i ett i 6
§ avsett drende som géller avbrytande av verk-
samhet eller aterkallande av ett beslut eller i
ett 19 § avsett drende som géller tillfalligt av-
brytande av eller upphérande med marinve-
tenskaplig forskning far Overklagas genom
besvir pa det sitt som anges 1 forvaltningspro-
cesslagen. Over andra beslut av forvaltnings-
domstolen far besvdr anforas endast om
hogsta forvaltningsdomstolen beviljar be-
svérstillstand.

I frdga om sokande av dndring i andra beslut
som behovs for att genomfora ett projekt som
avses i denna lag foreskrivs sarskilt.

23§
Behoriga domstolar

Brottmal enligt denna lag handlaggs av de i
21 kap. 1 § i sjolagen (674/1994) niamnda
tingsratterna. Behdrig tingsrétt dr den vars
domkrets dr ndrmast den ort dér brottet med
tillimpning av 4 kap. 1 § 1 och 2 mom. i lagen
om rattegang i brottmal (689/1997) kan anses
ha begatts. Vid tillimpningen av denna para-
graf anses grinserna for dessa tingsritters
domkretsar fortsitta fran territorialvattnets
yttre grins till den ekonomiska zonens yttre
grins utan att dndra riktning.

Féreslagen lydelse

och ndringsministeriet omedelbart ska upp-
hora, samt om att sddan verksamhet som fort-
gar i strid med ett beslut som avses i 9 § ome-
delbart ska upphora.

22§
Andringssékande

Bestdmmelser om sokande av dndring i for-
valtningsdomstol finns i lagen om rittegdng i
forvaltningsdrenden (808/2019).

23§
Behoriga domstolar

Brottmal enligt denna lag och lagen om
havsbaserad vindkraft i den ekonomiska zo-
nen handldggs av de i 21 kap. 1 § i sjolagen
(674/1994) ndmnda tingsritterna. Behdrig
tingsrétt ar den vars domkrets dr ndrmast den
ort dér brottet med tillimpning av 4 kap. 1 § 1
och 2 mom. i lagen om rattegang i brottmal
(689/1997) kan anses ha begatts. Vid tillamp-
ningen av denna paragraf anses granserna for
dessa tingsritters domkretsar fortsétta fran
territorialvattnets yttre gréns till den ekono-
miska zonens yttre grins utan att dndra rikt-
ning.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag
om findring av 1 § i lagen om Energimyndigheten

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om Energimyndigheten (870/2013) 1 § 2 mom. 19 punkten, sddan den lyder i
lag 804/2020, samt

fogas till 1 § 2 mom., sddant det lyder i lagarna 634/2020, 804/2020, 606/2021 och 500/2023,
en ny 20 punkt, som foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
1§ 1§

Uppgifter Uppgifter

Energimyndigheten skoter de uppgifter som  Energimyndigheten skdter de uppgifter som
myndigheten har enligt myndigheten har enligt

19) lagen om frimjande av anviandningen av 19) lagen om frimjande av anviandningen av
biobrénnolja (418/2019). biobrinnolja (418/2019),
20) lagen om havsbaserad vindkraft i den
ekonomiska zonen (/).

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lag
om indring av 6 § i lagen om Enheten for utredning av gra ekonomi

I enlighet med riksdagens beslut
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dndras ilagen om Enheten for utredning av gra ekonomi (1207/2010) 6 § 1 mom. 37 punkten,

sédan den lyder i lag 190/2024, samt,

fogas till 6 § 1 mom., sadant det lyder i lagarna 308/2016, 858/2016, 1159/2016, 1413/2019,
1419/2016, 324/2017, 454/2017, 1112/2017, 404/2018, 414/2018, 722/2019, 1399/2019,
624/2020, 1264/2020, 488/2021, 690/2021, 1134/2021, 495/2022, 713/2022, 1119/2022,
1327/2022, 1340/2022, 1355/2022, 743/2023 och 190/2024, en ny 38 punkt som foljer:

Gdllande lydelse
6§

Syftet med fullgoranderapporter

Fullgdranderapporter utarbetas till stod for

37) utredning och tillsyn i fraga om uppfyl-
landet av de allménna villkoren for bedri-
vande av privat smébarnspedagogik som
anges 143 a § i lagen om smabarnspedagogik
(540/2018).

Féreslagen lydelse
68§

Syftet med fullgoranderapporter

Fullgdranderapporter utarbetas till stod for

37) utredning och tillsyn i fraga om uppfyl-
landet av de allménna villkoren for bedri-
vande av privat smébarnspedagogik som
anges 143 a § i lagen om smabarnspedagogik
(540/2018),

38) bedomning av anbud som ldmnats vid en
konkurrensutsdttning, beviljande av utnytt-
Jjandetillstand och sdkerstdllande av att villko-
ren i ett utnyttjandetillstand iakttas enligt la-
gen om havsbaserad vindkraft i den ekono-
miska zonen (/) samt for mojligheten att
kontrollera huruvida de av provning beroende
grunderna for uteslutning enligt 81 § 1 mom.
i lagen om offentlig upphandling och koncess-
ion foreligger, som det hdnvisas till i 11 § 1
mom. i lagen om havsbaserad vindkraft i den
ekonomiska zonen.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lag

om indring av 1 kap. 3 § i lagen om ritteging i marknadsdomstolen

I enlighet med riksdagens beslut
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fogas till 1 kap. 3 § 1 mom. i lagen om réttegédng i marknadsdomstolen (100/2013) en ny 4 a-
punkt som foljer:

Gillande lydelse Foreslagen lydelse
3§ 38

Upphandlingsdrenden Upphandlingsdrenden

Marknadsdomstolen handldgger som upp-  Marknadsdomstolen handligger som upp-
handlingsdrenden de drenden som hor till dess  handlingsdrenden de drenden som hor till dess
behorighet enligt behorighet enligt

4 a) lagen om havsbaserad vindkraft i den
ekonomiska zonen ( /),

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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