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Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi henkildstorahastolain
ja valtion liikelaitoksista annetun lain 13 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessi ehdotetaan muutettavaksi hen-
kilostorahastolakia niin, ettd henkilostorahas-
toja voitaisiin perustaa myds valtion virastoi-
hin ja laitoksiin seké valtion liikelaitoksiin.
Rahaston perustamisen edellytyksend olevaa
voittopalkkiojirjestelmid vastaisi virastossa
ja laitoksessa nitiden kiyttoon ottama tulos-
palkkausjirjestelmé, jonka mukaisesti mak-
settavat tulospalkkiot rinnastettaisiin henki-
lostorahastolain - mukaiseen  voittopalkkio-
erddn. Soveltamisalan laajentamisen johdosta
lakiin ehdotetaan tehtdviksi muut tarvittavat
muutokset.

380442F

Valtion liikelaitoksista annettuun lakiin
ehdotetaan lisittivaksi sadnnos, jonka mu-
kaan liikelaitoksen hallitus paittdisi henki-
lostorahastolain mukaisesta voittopalkkiojér-
jestelmisti ja sen soveltamisesta eduskunnan
Jja valtioneuvoston tekemien paitdsten rajois-
sa.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan
mahdollisimman pian sen jilkeen kun ne on
hyviksytty ja vahvistettu.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila

1.1. Lainsiéddinto ja henkiléstérahastojen
nykytila

Lain tarkoitus ja soveltamisala

Valtioneuvosto asetti helmikuussa 1986
komitean selvittimiin uusien yhteistoiminta-
muotojen mahdollisuuksia taloudellisen de-
mokratian ja kilpailukykyisen tuotantotoi-
minnan edistimiseksi. Komitean ensimmai-
nen osamietintd '"Tuottava osallistuminen
uudistuvassa tydeldmaissa” (1987:40) valmis-
tui joulukuussa 1987. Henkilostorahastolaki
(814/1989), joka pohjautuu tille komi-
teamietinnélle, tuli voimaan 1 péivinid
tammikuuta 1990, Lailla luotiin edellytykset
henkilostérahastojen perustamiselle yrityk-
siin, Rahastojen avulla pyritiddn parantamaan
yritysten sisdistd yhteistoimintaa, kannusta-
maan henkil6stéd parempiin tydsuorituksiin
ja tatd kautta parantamaan yritysten kilpai-
lukykya. Kun yrityksen toiminta tehostuu ja
tulos paranee, parantuneesta tuloksesta
{y(')ntekijéit saavat rahaston kautta osan itsel-
een.

Lain soveltamispiiriin  kuuluvat lihes
kaikki taloudellista toimintaa harjoittavat yri-
tysmuodot. Henkildstérahasto on yrityksen
henkildstén perustama, omistama ja hallitse-
ma rahasto, joka hallinnoi tyonantajayrityk-
seltdi saamiaan voittopalkkioerid ja niiden
sijoittamisesta saamiaan tuottoja. Rekisteroi-
ty rahasto on itsendinen oikeushenkilo, jolla
on omat péditdsvaltaa kayttivit sekd hallin-
toa ja tilintarkastusta hoitavat toimielimet.

TyOministerio pitdd rekisterid henkilostora-
hastoista ja valvoo niiden toimintaa.

Perustamisen edellytykset ja voittopalk-
kiojarjestelma

Rahasto voidaan perustaa sellaiseen suo-
malaiseen yritykseen, jonka palveluksessa on
vihintddn 30 henkilod, tai tillaisen yrityksen
tulosyksikkoon, jonka palveluksessa on vi-
hintddn 10 henkil6d. Yrityksen henkilosto

paéttda rahaston perustamisesta, mutta perus-
tamisen edellytyksend on, etti yritys on
paattanyt ottaa kayttoon voittopalkkiojdrjes-
telmin, jonka mukaan yritys suorittaa rahas-
tolle voittopalkkioerid. Voittopalkkioerdn
miédrdytymisperusteiden tulee olennaiselta
osin perustua yrityksen kannattavuuteen ja
mahdollisesti lisdksi muihin yrityksen toi-
minnan tehokkuutta kuvaaviin mittareihin.
Voittopalkkioerin  méardytymisperusteista
yrityksen tulee péittid etukiteen ennen sen
ajanjakson alkua, jolta voittopalkkioerd mai-
raytyy. Useimmat yritykset tarkistavat méié-
raytymisperusteet vuosittain. Ennen kuin
yritys tekee pidtoksen midriytymisperustei-
den muuttamisesta, tulee asia kisitelld yh-
teistoiminnasta  yrityksissi annetun lain
(725/1978) mukaisella tai muulla yrityksen
ja sen henkil6stéryhmien sopimalla tavalla.

Jisenyys ja jisenten rahasto-osuudet

Rahaston perustaminen on vapaachtoista,
mutta jasenyys siind on pakollista. Rahaston
jaseniksi tulevat yrityksen kaikki tyontekijit
Jjohtoa ja mddraaikaisia mahdollisesti lu-
kuunottamatta. Jasenet eivit vastaa henkilo-
kohtaisesti rahaston velvoitteista, eikd ji-
senyydestd aiheudu heille muitakaan velvoit-
teita. Jdsenyys rahastossa piittyy, kun koko
rahasto-osuus tyosuhteen padttymisen perus-
teella maksetaan jésenelle.

Rahaston vastaanottamat voittopalkkioerit
jaetaan jdsenten henkilokohtaisiin rahasto-
osuuksiin sen mukaan kuin rahaston sdin-
noissd on mairitty. Jisenten rahasto-osuuk-
siin jakautunut pddoma muodostaa rahaston
jasenosuuspddoman, jonka tuottama yli- tai
alijidmd sekd sijoitusten arvonmuutokset
liitetddn tilikausittain ~ jdsenten rahasto-
osuuksiin. Jidsen voi ryhtyd nostamaan ra-
hasto-osuuttaan aikaisintaan viiden vuoden
kuluttua siitd, kun jasenyys on alkanut. Té-
min jilkeen hinelldi on oikeus vuosittain
nostaa enintddn 15 prosenttia rahasto-osuu-
destaan. Niissa lain asettamissa rajoissa ra-
haston sdinndissd voidaan miiritd rajoite-
tummasta nosto-oikeudesta. Tydsuhteen pdé-
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tyttyd jasenelle maksetaan hinen koko rahas-
to-osuutensa.

Verotus

Rahaston tarkoituksena on yrityksen toi-
mintaa tehostamalla tuottaa sille lisdtuloja.
Rahastolle suvoritettu voittopalkkioerd on
ndin ollen yritykselle tulon hankkimiseksi
suoritettu meno ja siten verotuksessa vihen-
nyskelpoinen. Rahasto on verovapaa sekd
tulon ettd varallisuuden perusteella suoritet-
tavasta verosta. Jasenen rahastosta nostamia
erid verotetaan hédnen ansiotulonaan sini
vuonna, jona nosto tapahtuu. Jisen maksaa
nostamastaan rahasto-osuudesta ja ylijidmas-
td veroa 80 prosentin osalta. Loppuosa on
verovapaata. Voittopalkkioerin maksaminen
rahastolle eroaa muusta palkanmaksusta
myds siind, ettei siitd tarvitse maksaa tyoeld-
ke-, sosiaaliturva- eiki muitakaan ty6nanta-
jamaksuja. Myoskddn tyontekijan eldkemak-
sua ja palkansaajan tyottdmyysvakuutusmak-
sua ei tarvitse suorittaa. Toisaalta henkilos-
torahastosta saatuja suorituksia ei oteta huo-
mioon elikettd eikd muitakaan palkkaperus-
teisia etuuksia midritettdessa.

Rahastojen nykytilanne

Syyskunun lopussa 1998 toiminnassa ole-
via, rekister6ityjd rahastoja on 41 ja niiden
piirissd noin 90 000 tyontekijdid. Kaikkiaan
rahastoja on rekisterdity 53, mutta niistd 12
on purettu ja poistettu rekisteristi. Vuoden
1996 alussa voimaan tulleilla henkildstora-
hastolain ja tuloverolain (1535/1992) muu-
toksilla, joilla nopeutettiin rahasto-osuuksien
maksamista jasenille ja kevennettiin jisenten
verotusta, el ole juurikaan onnistuttu lisdi-
méiin yritysten ja niiden henkiloston kiin-
nostusta rahastojen perustamiseen. Vuonna
1996 perustettiin kolme uutta rahastoa,
vuonna 1997 kaksi ja vuoden 1998 syys-
kuun loppuun mennesséi on perustettu kaksi
uutta rahastoa. Vuosien 1990—1997 aikana
rahastoihin on kertynyt voittopalkkioita yh-
teensd 1,16 miljardia markkaa. Vuonna
1997 paittyneelld tilikaudella jisenten rahas-
to-osuuksien yhteenlaskettu arvo oli 1,04
miljardia markkaa, josta tilikauden ylijadman
osuus oli 65 miljoonaa markkaa ja sijoitus-
ten arvonmuutosten osuus 115 miljoonaa
markkaa. Tilikauden aikana jasenet nostivat
rahasto-osuuksiaan kaikkiaan 120 miljoonan
markan edesti.

1.2. Valtion palkkausjirjestelmiin
uudistaminen '

Valtiotyonantajan palkkapoliittinen ohjelma
(1992)

Valtion tydmarkkinalaitos, jonka tehtivini
on valtion tySnantajapolitiikan suunnittelu ja
toteuttaminen sekd valtiotyonantajan edusta-
minen tulo- ja tydmarkkinapoliittisissa neu-
votteluissa, julkaisi kesidkuussa 1992 valtio-
tyonantajan palkkapoliittisen ohjelman osana
valtion yleisti henkilostopolitiikkaa ja tydan-
tajatoiminnan periaatteita. Palkkapoliittinen
ohjelma, joka on tarkoitettu sovellettavaksi
valtion virastoissa ja laitoksissa, sisiltidd val-
tiotyonantajan yleiset palkkausperiaatteet,
joihin eri  valtion toimintayksikdt voivat
nojautua kehittdessddn itselleen omaa toi-
mintaansa parhaiten tukevan palkkausjirjes-
telmén.

Valtion palkkapolitiikan tavoitteena ohjel-
man mukaan on tukea eri toimintayksikoi-
den johtamista, tulosjohtamista ja tulosten
saavuttamista, mikd puolestaan edellyttdi
palkanmuodostuksen painopisteen siirtimisti
toimintayksikoihin. Palkkauksen tulee olla
kannustavaa, oikeudenmukaista ja samanar-
voista, jotka tavoitteet ohjelman mukaan
saavutetaan parhaiten porrastamalla palkat
tyon vaativuuden, henkilokohtaisen tydsuori-
tuksen ja tydyhteison yhteisen tuloksen mu-
kaan. Palkkauksen on myds oltava oikeassa
suhteessa valtiosektorin ja muiden tyomark-
kinasektoreiden palkkauksiin. Ohjelman mu-
kaan palkkauksen kannustava vaikutus on
saavutettavissa ainoastaan silloin, kun palk-
kapolititkka on henkiloston tiedossa ja sen
hyviksymai. Palkkauksen tulee joustaa tdiden
ja tyosuoritusten muuttuessa sekd palkan-
maksuvaraan vaikuttavien tekijoiden muut-
tuessa. Joustavuuden lisddmiseksi palvelusai-
kaan ja muodolliseen pitevyyteen perustuvia
palkkaperusteita olisi ohjelman mukaan syy-
td vihentdd ja vihitellen korvata yhtendinen
virkapalkkajérjestelmi tyon vaativuuden ja
tyosuorituksen mukaan méirdytyvilld henki-
16kohtaisella palkalla ja mahdollisella ryh-
mikohtaisella tulospalkkiolla.

Virkaehtosopimukset

Valtiovarainministerion ja valtion pidsopi-
jajirjestojen joulukuussa 1993 allekirjoitta-
maan virkaehtosopimukseen on kirjattu valti-
on palkkausjirjestelmien kehittimistd koske-
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vat periaatteet. Sopimuksessa osapuolet to-
teavat olevansa yhtd mieltd siitd, ettd viras-
toissa ja laitoksissa tulee edistdd niiden toi-
mintaa tukevien kannustavien palkkausjirjes-
telmien kehittdmisti. Palkkauspolitiikan ta-
voitteena on toimintayksikodiden johtamista
ja tuloksellista toimintaa tukeva palkkaus,
joka on oikeudenmukainen kaikkien valtion
palkansaajien ja palkansaajaryhmien osalta.
Osapuolet olivat yhtd mieltd siitd, ettd jayk-
ki virkapalkkajirjestelmé on uudistettava ja
korvattava toimintayksikoiden tarpeisiin so-
veltuvilla uusilla  palkkausjirjestelmilla.
Palkkaus tulee porrastaa tyon vaativuuden,
henkilokohtaisen tyosuorituksen ja pitevyy-
den sekil tydyhteisén yhteisen tuloksen mu-
kaan. TyOn vaativuutta arvioitaessa olisi
otettava huomioon tyon asettamat vaatimuk-
set tyontekijille sekd tyon suhteellinen arvo
verrattuna muihin t6ihin. Ndméi palkkausjar-
jestelmien kehittdmistd koskevat periaatteet
on uudistettu helmikuussa 1995 ja joulu-
kuussa 1997 allekirjoitetuissa virkaechtosopi-
muksissa. Viimeksi mainitun virkaehtosopi-
muksen allekirjoituspoytikirjassa on myos
korostettu palkkausjirjestelmien kehittdmisen
tarkeyttd ja osapuolten pyrkimystd edistda
tata kehittimistyotd sovittujen periaatteiden
mukaisesti.  Valtion tyomarkkinalaitos ja
valtion pédsopijajarjestdt allekirjoittivat tou-
kokuussa 1997 periaatesopimuksen uusien
palkkausjirjestelmien edistamisestd. Osapuo-
let sopivat myotévaikuttavansa vuosien 1997
ja 1998 aikana palkkausjirjestelmia koskevi-
en uusien sopimusten tekemiseen sekd tuke-
vansa uusien palkkausjirjestelmien kehitta-
mistyotd, kdyttoonottoa ja toteuttamista.

Valtioneuvoston periaatepditos hallintopoli-
tiikan suuntalinjoista (1998)

Valtioneuvosto antoi huhtikuussa 1998
periaatepédiatoksen 'Laadukkaat palvelut, hy-
vd hallinto ja vastuullinen kansalaisyhteis-
kunta", jossa hahmotellaan hallintopolitiikan
suuntalinjoja uudelle vuosituhannelle. Hal-
lintopolitiikan uudistuksessa lahtokohtana on
hyvinvointiyhteiskunnan  peruspalveluiden
turvaaminen tasapuolisesti maan kaikissa
osissa. Palvelujen saatavuuden liséksi koros-
tetaan niiden laatua, asiakaskeskeisyyttd ja
valinnanvapautta. Tavoitteena on hallinnon
tehokkuuden, toimivuuden ja palvelualttiu-
den lisddminen. Valtion henkil6sto- ja tyon-
antajapolitiikan osalta hallitus pit4a tirkeédni,
ettd se on kilpailukykyistd, oikeudenmu-

kaista ja vastuullista. Virastojen palkkausjér-
jestelmia tulee uudistaa tehtivien vaativuu-
teen ja henkilokohtaisiin tyosuorituksiin pe-
rustuviksi. Lisdksi tulosohjauksessa on ny-
kyistd laajemmin otettava huomioon henki-
16st6- ja tyonantajapolitiikkaa koskevat ky-
symykset. Vastuu henkildstopolitiikan toteut-
tamisesta yleisten linjausten mukaisesti on
paikallistasolla tyonantajavirastoilla.

Periaatepditoksen mukaan hallituksen ta-
voitteena on valtion liikelaitosten toiminta-
edellytysten parantaminen muun muassa li-
sddmdlld niiden toimivaltaa tehdd itsedin
koskevia paitoksid. Télld turvataan liikelai-
tosten organisoinnin joustavuus ja tehok-
kuus. Valtion tuotannollisten ja liiketoimin-
nallisten tehtivien hoidossa seurataan liike-
toiminnan arvoja.

1.3. Tulospalkkaus
Tulospalkkaus yrityksissi

Suomalaisessa  palkkatilastokdytinnossi
tulosperusteiset erdt méadritelladn "palkansaa-
jalle maksetuiksi suorituksiksi, jotka perustu-
vat taloudellisiin tunnuslukuihin, tuottavuu-
den kehitykseen ja muihin tulosmittareihin,
jotka ovat sidoksissa yrityksessi asetettuihin
tavoitteisiin'. Tulospalkkaukselle ei ole ole-
massa yhtd yksiselitteistd maaritelmad. Sel-
laisia piirteitd, jotka erottavat tulospalkkauk-
sen muista bonus- tai kannustinjirjestelmis-
td, voidaan mainita ainakin seuraavat kolme:
Tulospalkkausta maksetaan kaikille tai aina-
kin melkein kaikille yrityksen tyontekijoille.
Tulospalkkauksen taso on sidottu yrityksen
taloudelliseen tulokseen, jonka lisiksi se voi
perustua myds muihin tulosmittareihin, ku-
ten tuottavuuteen, laatuun ja asiakastyytyvdi-
syyteen. Tulospalkkauksen — maksamisen
madrdytymisperusteet sekd maksamisjirjes-
telyt sovitaan etukiteen yrityksessi ja saate-
taan henkildston tietoon.

Tulospalkka on tulokseen perustuva pal-
kanosa, joka tiydentid tyokohtaista ja henki-
lokohtaista palkanosaa. Tulospalkka ei ole
kiinted palkanosa, vaan se joustaa yrityksen
taloudellisen tilanteen mukaan ja sitd makse-
taan vain taloudellisesti hyvina vuosina. Tu-
lospalkkauksen keskeinen periaate on, ettd
sen tulee olla kannattavaa toimintaa tyonan-
tajalle ja samalla kannustaa henkil6stdd pa-
rempiin tyosuorituksiin. Tulospalkkauksen
ansiosta yrityksen tulos paranee, ja tuosta
parantuneesta tuloksesta tyontekijdt saavat
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osan itselleen tulospalkkana.

Viime vuosina tulospalkkaus on laajentu-
nut voimakkaasti Suomessa. Teollisuudessa
sen piirissd on runsas kolmannes henkilos-
tostd, eriilld aloilla, kuten energia- ja paperi-
teollisuudessa jo 80 prosenttia henkilostosta.
Tastd huolimatta tulospalkkioiden osuus ko-
konaispalkoista on kuitenkin suhteellisen
pieni, teollisuudessa arviolta noin 4 prosen-
tin luokkaa.  Tulospalkkauksen voidaan
odottaa entisestddin laajenevan ja myds sen
osuuden kokonaispalkoista kasvavan nykyi-
sestid. Osallistuminen Euroopan unionin ta-
lous- ja rahaliittoon (EMU) vuoden 1999
alusta ldhtien muuttaa Suomen taloudellisia
toimintapuitteita. Kun EMU:n myo6té kansal-
linen raha- ja valuuttapolitiikka poistuvat
talouspolitiikkan vilineistostd, sen seurauk-
sena tyomarkkinoiden toiminta ja sopeutu-
minen tulevat aiempaa keskeisempéin ase-
maan taloudessa ja talouspolitiikassa. Tulos-
palkkaus mainitaan usein yhtend sopeutumi-
sen vilineend EMU-olosuhteita ajatellen.

Tulospalkkaus valtiolla

Viime vuosina tulospalkkauksen kiyt-
toonotto on laajentunut huomattavasti myos
valtion virastoissa ja liikelaitoksissa. Valtion
palkkausjirjestelmiin tulospalkkaus tuli vuo-
den 1988 alusta, jolloin kokeilut aloitettiin
muutamissa valtion yksikoissd. Kokeiluviras-
tot raportoivat kidyttoon ottamistaan tulos-
palkkausjirjestelmisti ja niisti saamistaan
kokemuksista valtion tyomarkkinaosapuolten
tulospalkkausjaostolle. Muutamassa kokeilu-
virastossa toteutettiin myods henkildstolle
suunnattu kysely tulospalkkauskokemuksista.
Kokeiluvirastoilta ja niiden henkilostoltd
saatu aineisto koottiin julkaisuksi "Tulos-
palkkaus valtionhallinnossa" (1991), joka oli
tarkoitettu oppaaksi muille tulospakkauksen
kayttoonottoa suunnitteleville virastoille.
Eero Lehto on tutkimuksessaan "Tulosohjaus
valtionhallinnossa" (1992) arvioinut valtion-
hallinnon tulospalkkauskokeiluja. Hénen
mielestdin Suomen kokeilu poikkeaa selvisti
edukseen vastaavista julkisen hallinnon tu-
lospalkkauskokeiluista Yhdysvalloissa, Ka-
nadassa ja Australiassa, joissa ryhmaipalkki-
oiden sijasta on suosittu henkilokohtaisia
palkitsemisen malleja, mistd on ollut seu-
rauksena yksiloiden vilista kilpailua.

Valtion tyomarkkinalaitos toteutti kesilld
1998 100 valtion tilivirastolle suunnatun tu-
lospalkkausta koskevan kyselyn, jonka ai-

neisto on koottu julkaisuksi "Tulospalkkiot
organisaation  kehittimisen  vilineend"
(1998). Tilivirastoilta tiedusteltiin muun
muassa tulospalkkausjirjestelmin laajuutta ja
kattavuutta sekd jirjestelmin kdytostd saatu-
ja kokemuksia. Kyselyyn vastasi 91 tiliviras-
toa. Vastaajat edustivat virastojen johtoa.
Kyselyyn vastanneista valtion tilivirastoista
tulospalkkiojirjestelmi on kiytossd 17 viras-
tossa, joista kaikki aikovat jatkaa jérjestel-
maén kayttod ja lisdksi kahdeksan suunnitteli
jarjestelmin laajentamista. Kyselyyn vastan-
neista virastoista 25 harkitsi jirjestelmin
kdyttoonottamista lahitulevaisuudessa. Kyse-
lyyn vastanneet olivat kaikki sitd mielti, ettd
tulospalkkausjirjestelmd sopii hyvin jul-
kishallintoon, joskin objektiivisten mittarei-
den 16ytymista pidettiin hankalampana kuin
yksityiselld sektorilla. Vastaajat uskoivat tu-
lospalkkioiden vaikuttaneen myonteisesti
organisaation kehittimiseen ja tyon rikasta-
miseen. Kaikkein myo6nteisimmin tulospalk-
kausjirjestelmin uskottiin vaikuttaneen joh-
tamiseen, tuloksen paranemiseen ja henkilos-
ton motivaatioon. Tulospalkkauksesta tehty-
jen aikaisempien kyselyjen mukaan tulos-
palkkauksella on ollut keskeinen rooli tulos-
suuntautuneen kulttuurin omaksumisessa ja
hyvéksymisessd. Tdmén tukimuksen tulokset
ovat pitkilti samansuuntaiset.

Talld hetkelld tulospalkkauksen piirissd on
noin viidennes valtion budjettitalouden
123 000 henkilosti. Tulospalkkioita sai vuo-
delta 1997 noin 15 000 henkilod eli 12,5
prosenttia henkilostdstd. Maksettujen tulos-
palkkioiden maird oli 35 miljoonaa mark-
kaa. Tulospalkkioiden osuus saajien sdinnol-
lisen tydajan ansioista oli noin 2 prosenttia
ja koko budjettitalouden palkkasummasta
noin 0,2 prosenttia.

Henkildstorahasto ja tulospalkkaus

Henkilostorahastolla ja sithen liittyvilld
voittopalkkiojirjestelmélid on monia yhteisié
piirteitd tulospalkkauksen kanssa. Henkilos-
torahastonkin piiriin kuuluvat padsaéintoisesti
kaikki kyseisen yrityksen tai sen osan, johon
rahasto on perustettu, tyontekijit. Voitto-
palkkion tulee olennaiselta osin mdadrdytyd
yrityksen kannattavuuden perusteella. Myos
voittopalkkioerdn  méadrdytymisperusteista
tulee pdittda etukiteen, ennen sen ajanjakson
alkua, jolta se miirdytyy. Henkilostorahasto-
kin on kollektiiviperusteista, koko yrityksen
tai sen osan tyontekijoiden kannustamista
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mahdollisimman hyviin yhteiseen tulokseen.
Henkilostorahaston perustaminen on vapaa-
ehtoista, yritystasolla tapahtuvaa toimintaa
samaan tapaan kuin tulospalkkioidenkin
maksaminen.

Henkildstorahasto eroaa muista tulospalk-
kausmuodoista ennen kaikkea siind, etti se
on lailla sdddeltyd toimintaa. Laki sisdltdi
tarkat sdinnokset muun muassa rahaston
perustamisesta ja sen hallinnoimisesta, rahas-
ton jdsenyydestd, rahasto-osuuksien lasken-
nasta ja rahaston valvonnasta. Henkilostd
pdittdd rahaston perustamisesta ja hyviksyy
sille sddnndt, ja yritys taas paattdd voitto-
palkkiojarjestelméin kayttoonottamisesta ja
voittopalkkioerin  madriytymisperusteista.
Muissa tulospalkkausmuodoissa  yrityksen
johto yleensd yksin padttdd tulostavoitteiden
asettamisesta ja palkkioiden maksamisperus-
teista. Tosin valtion toimintayksikoissa tyon-
tekijit ovat voineet huomattavassa madrin
olla vaikuttamassa tulospalkkioidensa mia-
rdytymisperusteisiin.  HenkilOstorahastossa
tyontekija joutuu odottamaan viisi vuotta,
ennenkuin hin voi ryhtyd nostamaan rahas-
to-osuuttaan, kun taas muissa tulospalkkaus-
muodoissa palkkiot maksetaan yleensd ker-
ran vuodessa. Tdmén on uskottu olevan suu-
rin syy siihen, ettei henkilostérahastoja ole
perustettu nykyistd enempédi. On viitetty,
ettd henkildston motivoimiseksi tarvitaan
vilitdntd palkitsemista, ja kun henkildstora-
hasto ei palkitse vilittdmisti, se ei motivoi.
Toisaalta my0s viime aikoina porssiyhtidissi
suosituiksi tulleissa erilaisissa optiotyyppisis-
sd palkitsemis- ja kannustinjirjestelmissa
palkitseminen ei tapahdu vilittdmaisti, vaan
etuuden saamista joutuu odottamaan henki-
16storahaston tapaan useamman vuoden.

Henkilostorahastojirjestelmd on  sdésti-
mistd ja piddomanmuodostusta kannustava
jarjestelmd, jota valtiovalta on halunnut tu-
kea veroetuuksilla. Henkilostorahaston vero-
vapaus ja jisenen osittainen verovapaus seki
tyOnantajayrityksen vapautus tydonantajamak-
suista ja mahdollisuus vihentdd rahastolle
maksettu voittopalkkioerd kuluna omassa
verotuksessaan tekevit henkilostdrahastosta
sekd tyontekijoiden ettd tyonantajan kannal-
ta muita tulospalkkausmuotoja selvisti edul-
lisemman palkitsemistavan.

1.4. Komiteamietintd ja tyéryhmien
selvitykset

Komiteamietinndssi '"Tuottava osallistumi-

nen uudistuvassa julkisessa tyoelimissa"
(1988:36) selviteltiin, miten yksityisen yri-
tyselimidn uusien yhteistoimintamuotojen
tavoitteet voidaan saavuttaa julkisen sektorin
tyopaikoissa. Mietintd valmistui joulukuussa
1988. Henkilostorahastojen osalta komitea
totesi, ettei siind vaiheessa vield ollut riittd-
vid edellytyksid henkilostorahastojen perus-
tamiseen valtiolle, valtion liikelaitoksia mah-
dollisesti lukuunottamatta. Syynd pidettiin
sitd, ettei valtiolla oltu yleisemmin otettu
kayttoon tulospalkkausjirjestelmid, jonka
katsottiin olevan valtion virastoihin ja lai-
toksiin perustettavan henkil6stdrahaston toi-
minnan edellytys. Komitea katsoi tulospalk-
kausjirjestelman sopivan hyvin valtion, kun-
tien ja kuntainliittojen liikelaitoksiin sekd
ehdotti henkildstérahastojen kokeilemista lii-
kelaitoksissa. Ndin saatujen kokemusten
pohjalta voitaisiin harkita rahastojen laajen-
tamista myos muihin julkisen puolen orga-
nisaatioihin. Komitea totesi, ettd tuolloin
sdddettiviksi ehdotetun henkilostorahastolain
soveltamisalaa tulisi laajentaa tai saatdd ko-
konaan erillinen laki julkisen sektorin henki-
lostérahastoille.

Valtiovarainministerio asetti joulukuussa
1995 tyoryhmin selvittimiin, miten henki-
I6storahastojen perustamisella voitaisiin sy-
ventdd virastojen ja laitosten sisiistd yhteis-
toimintaa ja parantaa tuottavuutta ja laatua.
Tyoryhmissa olivat edustettuina valtion péa-
sopijajarjestot. Tydoryhmin selvitystyossd on
huomioitu perustettujen henkildstérahastojen
toiminnasta saadut kokemukset. Joulukuussa
1996 valmistuneessa viliraportissaan (VM
1996:19) tyéryhmi totesi, ettd henkilostora-
hasto pyrkii edistimiin samoja padmdirid
kuin tulospalkkiot. Tuottavuuden ja laadun
parantamiseksi myos valtion virastoissa tulist
olla kidytossd samat keinot ja kannustimet
kuin yrityksilldkin. Téastd johtuen tyoéryhmé
katsoi, ettd henkilostorahastolain sovelta-
misalaa laajentamalla tulisi tehd4d mahdolli-
seksi henkildstdrahastojen  perustaminen
myos valtion virastoihin. Kesikuussa 1997
valmistuneessa loppuraportissa (VM
1997:18) tyoryhma esitti mallin siitd, mita
muutoksia nykyiseen henkilostoérahastolakiin
tulisi tehdd, jotta henkildstérahastojen perus-
taminen valtion virastoihin tulisi mahdolli-
seksi.

Liikelaitosten tyonantajayhdistys ry:n aset-
taman tyoryhmian tehtivand oli selvittdd,
milld edellytyksilld valtion liikelaitoksiin
voitaisiin perustaa henkilostorahastoja ja mi-
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td lainsaddinnollisid ja muita toimenpiteitd
tdimé vaatisi. My0Os tdssi tydryhmissd oli
pidsopijajirjestdjen edustus. Liikelaitosten
tyonantajayhdistys ry:lle kesidkuussa 1997
luovuttamassaan selvityksessi tyoryhma kat-
soi, ettd henkilstérahaston perustaminen
liikelaitoksiin olisi mahdollista lisddmalld
nykyisen henkilostorahastolain soveltamisa-
laan valtion liikelaitoksista annetun lain mu-
kainen liikelaitos. Tyoryhmai katsoi, ettd lii-
kelaitoksissa henkilostorahastolain mukaisen
voittopalkkiojirjestelmén kayttodnottaminen
ei ole ongelma, koska litkelaitoksilla on
omat tuloslaskelmat ja taseet. Sen sijaan
voittopalkiojirjestelmastd péattiminen koet-
tiin ongelmalliseksi sen vuoksi, ettd liikelai-
tokset eivit ole yrityksiin rinnastettavia itse-
ndisid oikeushenkilditd vaan osa valtionhal-
lintoa. Tyoryhmai esitti, ettd valtion liikelai-
toksista annettuun lakiin (627/1987) tulisi
ottaa maininta siitd, kuka voi tehdi paatok-
sen voittopalkkiojirjestelmisti ja sen sovel-
tamisesta liikelaitoksissa. Tyoryhmé katsoi,
ettd oikeus paittad voittopalkkiojarjestelmis-
td voitaisiin antaa liikelaitoksen hallitukselle.

1.5. Yhteistoiminta valtion virastoissa ja
liikelaitoksissa

Yritysten tyontekijéiden vaikutusmahdolli-
suuksia omaa tyotdan ja tyopaikkaansa kos-
kevissa asioissa on parannettu osallistumista
sddtelevilld laeilla, joista tdrkeimmit ovat
laki yhteistoiminnasta yrityksissd ja laki
henkiloston edustuksesta yrityksen hallin-
nossa (725/1990) seka taloudellista osallistu-
mista séddtelevd henkilostorahastolaki. Vuo-
den 1979 heindkuussa voimaan tullutta yh-
teistoimintalakia ei sovelleta valtion, kunnan
eikd muidenkaan julkisyhteistjen virastoihin.
Sen sijaan julkisyhteisdjen yritysmuodossa
harjoittama toiminta kuuluu yhteistoiminta-
lain soveltamisalaan. Laki yhteistoiminnasta
valtion virastoissa ja laitoksissa (651/1988)
tuli voimaan lokakuun 1 pdivind 1988 ja
silld korvattiin siihen saakka voimassa ollut
virastodemokratiajirjestelmd. Laki antaa
mahdollisuuden sekd koko valtionhallintoa
koskevan sopimuksen ettd virasto- ja hallin-
nonalakohtaisten sopimusten tekemiseen.
Lakia tdydensikin marraskuun 1 pdivénd
1988 allel)(,irjoitettu sopimus yhteistoiminnas-
ta valtion virastoissa ja laitoksissa. Vuonna
1992 lisdttiin valtion liikelaitoksista annet-
tuun lakiin sddnnos, jonka mukaan valtion
yhteistoimintalain sijasta liikelaitoksissa voi-

daan soveltaa yritysten yhteistoimintalakia,
jos liikelaitos on niin pédttanyt. Valtion yh-
teistoimintalaki vastaa paépiirteittdin yritys-
ten yhteistoimintalakia. Lain 1 §:n mukaan
yhteistoiminnan tarkoituksena on antaa hen-
kilostolle vaikutusmahdollisuus tyohonsi ja
tyooloihinsa vaikuttavaan, viraston toimintaa
koskevaan péitoksentekoon ja samalla edis-
tdd valtionhallinnon toiminnan tulokselli-
suutta ja taloudellisuutta. Lain 15 §:n mukai-
nen sopimusoikeus antaa virastoille laajat
valtuudet jérjestda yhteistoiminta kunkin vi-
raston olosuhteisiin parhaiten sopivalla taval-
la. Ensisijaisesti noudatetaan virastokohtaista
sopimusta, ja koko valtionhallintoa koskeva
sopimus jii voimaan vain niilti osin kuin
virastokohtaisessa sopimuksessa ei ole toisin
sovittu.

Henkildstorahastoa perustettaessa yrityksen
ja sen henkildstén on henkilostorahastolain 6
§:n mukaan kisiteltdvd voittopalkkiojirjes-
telmii ja rahaston perustamista yhteistoimin-
talain mukaisella tai muulla yrityksen ja sa-
notussa laissa tarkoitettujen henkilostoryhmi-
en sopimalla tavalla. Myos voittopalkkioerin
médrdytymisperusteita muutettaessa asia on
ennen paitdksentekoa kisiteltiva edelld mai-
nitulla tavalla. Kédytinté on osoittanut, etti
yhteistoimintalain mukaiset neuvottelukunnat
ja henkilostdryhmit ovat keskeisessd ase-
massa sekd rahastoa perustettaessa ettd sitd
hallinnoitaessa.  Henkildstorahastoasioiden
kidytinnén hoito vaatii jatkuvaa yhteistoi-
mintaa paitsi tyonantajan ja henkil6stén
myds henkilostéryhmien kesken. Jo 10 vuot-
ta voimassa ollut valtion yhteistoimintalaki
ja sitd tdydentdvit sopimukset sekd tini ai-
kana harjoitettu kiytinnon yhteistoiminta
virastoissa ja laitoksissa tarjoavat hyvin pe-
rustan henkildstérahastojen perustamiseen ja
hallinnointiin.

1.6. Valtion kirjanpitojirjestelmiin
vudistaminen

Valtion talousarviosta annettua asetusta
(1243/1992) muutettiin vuoden 1998 alussa
voimaan tulleella asetuksella (600/1997),
jolloin asetukseen otettiin valtion uuden kir-
janpidon keskeiset periaatteet. Valtion kir-
Janpitoa uudistettiin kirjanpitolain
(1336/1997) yleisten periaatteiden mukaisek-
si. Valtion talousarviotalous on kokonaisuus,
joka jakautuu hallinnonaloittain eri tehtivi
toteuttaviin ja toiminnasta vastuussa oleviin
virastoihin ja laitoksiin, jotka tilivirastoina
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vastaavat valtion maksuliikenteesti ja kirjan-
pidosta. Tilivirastot ovat kirjanpitovelvollisia
talousyksikoitd ja tekevit vuosittain oman
tilinpadtoksen, joka sisdltdd toimintakerto-
muksen, tuotto- ja kululaskelman, taseen ja
liitetiedot. Valtion kirjanpito on laaja perus-
tietorekisteri, josta saa runsaasti koko valtio-
yhteis6d ettd yksittaisid virastoja ja laitoksia
koskevia tietoja. Valtion kirjanpidon uudista-
minen parantanee virastojen ja laitosten
edellytyksid tulokseen perustuvien palkitse-
misjirjestelmien lisdéintyville kdyttoonotolle.

1.7. Voittopalkkiojirjestelmien edistiminen
EU-maissa

Neuvoston suositus voittopalkkiojirjestelmi-
en edistimisesti

Euroopan yhteison neuvosto antoi 27 pdi-
vini heindkuuta 1992 voittopalkkiojérjestel-
mien edistimisti koskevan suosituksen
92/443/ETY. Suositusta edelsi komission
kertomus voittopalkkiojirjestelmien edisti-
misestd jdsenvaltioissa, niin sanottu Pepper
I-kertomus Pepper = Promotion of Emp-
loyee Participation in Profits and Enterprise
Results). Kertomuksessa annettiin yleiskuva
tyontekijoiden taloudellisen osallistumisen
muodoista ja niiden laajuudesta yhteisén
alueella. Neuvoston suosituksessa, joka suu-
relta osin perustui Pepper I-kertomukseen,
jasenvaltioita kehotetaan edistimiin erilais-
ten tyontekijoiden taloudellisen osallistumi-
sen muotojen, kuten voitonjaon ja henkilos-
ton osakeomistuksen, kiyttdonottoa yrityk-
sissd. Suosituksessa kehotetaan jisenvaltioita
varmistamaan, ettd lainsdddintd ja muut oi-
keudelliset rakenteet eivit ole esteend eri-
laisten taloudellisten osallistumisjirjestelmi-
en kiyttdonotolle. Jisenvaltioita kehotetaan
my0s harkitsemaan verotuksellisten tai mui-
den taloudellisten etujen myontimisté voitto-
palkkiojirjestelmien edistimiseksi. Suosituk-
sessa komissiolle annettiin tehtiviksi laatia
neljin vuoden kuluessa raportti siitd, miten
jdsenvaltiot ovat suosituksen antamisen jil-
keen edistineet voittopalkkiojirjestelmien
kiyttoonottoa. Komissio antoi tammikuussa
1997 Pepper Il-kertomuksen voittopalk-
kiojarjestelmien edistimisesti jisenvaltioissa
(KOM (96) 697).

Voittopalkkiojirjestelmit kiytinnossi

Pepper II-kertomuksen mukaan jisenmais-

380442F

sa on kiytossd monia erilaisia voittopalkkio-
jarjestelmid, joista voidaan erottaa kaksi pad-
ryhmii; voitonjakojirjestelmit ja henkilds-
ton osakeomistusjdrjestelmit. Voitonjaolla
(profit-sharing) tarkoitetaan sité, ettd yrityk-
sen tyontekijat saavat kiintedn palkan lisaksi
voittoihin tai yrityksen tulokseen perustuvan
vaihtelevan lisitulon. Voitonjakojarjestelmén
piiriin kuuluu yleensd koko henkilostd tai
suuri osa yrityksen henkilostostd. Voitto jae-
taan piadoman ja tyovoiman tarjoajien kes-
ken, kun taas perinteisissi malleissa voitto
kohdennetaan vain piaioman tarjoajille. Voi-
tonjako, joka voi olla joko vilitonti tai ly-
kittyd, tapahtuu esimerkiksi kateismaksuna,
yrityksen osakkeiden tai muiden arvopape-
reiden antamisena henkilostolle tai voitto-
palkkioiden suorittamisena tyontekijoiden
hyviksi erityisrahastoihin.

Henkil6ston osakeomistuksella (employee
share ownership) puolestaan tarkoitetaan
sitd, ettd tyontekijat hyotyvit epdsuorasti
yrityksen tuloksesta osakeomistuksensa kaut-
ta joko osinkotuloina tai osakkeiden arvon-
nousuna. Henkil6ston osakeomistus voi olla
seki kollektiivista ettd yksilokohtaista. Voi-
tonjaon ja henkildston osakeomistuksen k-
sitteet elvit aina ole erotettavissa toisistaan
muun muassa siitd johtuen, etti voitonjak.o
voi tapahtua osakkeiden muodossa. Henki-
16stén osakeomistus voidaan jirjestdd eri ta-
voin. Osa yrityksen osakkeista voidaan vara-
ta yrityksen tyontekijoille ja tarjota heille
edullisin ehdoin tai tyontekijoille annetaan
mahdollisuus merkitd yrityksen osakkeita
tietyn méiriajan jilkeen verotuksellisesti tai
muutoin edullisin ehdoin.

Pepper-kertomusten mukaan voittopalk-
kiojarjestelmid kdyttavit useinmiten suuret ja
keskimddriistd kannattavammat yritykset,
monikansalliset yritykset, rahoitusalan yri-
tykset sekd yritykset, joiden tyontekijoiltd
vaaditaan korkeaa erityisammattitaitoa. Pep-
per- kertomuksesta kiy ilmi, ettd voittopalk-
kiojarjestelmien kdyttoonotto on lisdnnyt yri-
tysten tuottavuutta ja kannattavuutta. Tatd
tukee my6ds OECD:n raportti vuodelta 1995
(Employment Outlook). Kiytdnnossé yritys-
ten kilpailu ja tehokkuuden vaatimus ovat
johtaneet siihen, etti henkilostod palkitaan
heidin tulosten eikd ajankiytén perusteella.

Ranska ja Yhdistynyt kuningaskunta eroa-
vat selvisti muista jdsenmaista siind, ettd
nami maat ovat perinteisesti tukeneet henki-
16ston taloudellista osallistumista, mikid na-
kyy muita jisenmaita selvisti suurempana
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jarjestelmien lukumdéérina ja niihin liittyvind
verokannusteina.

Ranska

Ranska on 1950-luvun lopulta saakka tu-
kenut tyontekijoiden taloudellista osallistu-
mista verohelpotuksin seki lainsddddnnolli-
sin toimenpitein antamalla mahdollisuuden
erilaisiin jirjestelmiin, kuten vapaaehtoinen
kiteismaksuun perustuva voitonjako, lykitty
voitonjako, henkildstdn osakeomistus ja yri-
tysten sdistosuunnitelmat. 1990-luvun alku-
puolella taloudellista osallistumista koskevaa
lainsdidéntod yksinkertaistettiin seka lisdttiin
verokannusteita erityisesti lykéityn voitonjaon
ja yritysten sddstosuunnitelmien osalta. Ké-
teismaksuun perustuvalla voitonjaolla pyri-
tddn tarjoamaan tyontekijoille peruspalkan
liséksi lisdpalkkaa, joka perustuu johonkin
yrityksen tulosmittariin. Ranskassa yli 2,5
miljoonaa tyontekijdd kuluu noin 8 000 ki-
teismaksuun perustuvasta voitonjaosta teh-
dyn sopimuksen piiriin.

Lykitty voitonjako on ollut toinen merkit-
tivd taloudellisen osallistumisen muoto
Ranskassa. Ranska on Euroopan ainoa maa,
missd lykétyn voitonjakojirjestelmin kayt-
toonottaminen on pakollinen sellaisille yri-
tyksille, joilla on vidhintdin 50 tyontekijaa
(100 vuonna 1990). Néiden yritysten tulee
perustaa lykityn voitonjaon rahasto, josta
tyontekijit voivat nostaa kertyneet osuutensa
vasta viiden tai kolmen vuoden kuluttua.
Vuonna 1994 lykitty voitonjakojirjestelma
laajennettiin ~ vapaaechtoisena  koskemaan
myos pienid, alle 50 tyontekijan yrityksid.
Vuonna 1994 lykityn voitonjakojirjestelmén
piiriin kuului 16 000 sopimusta, jotka koski-
vat 19 000 yritystd ja 5,1 miljoonaa tyon-
tekijad. Pepper-kertomuksen mukaan lykityn
voitonjakojirjestelmén ansiosta tyontekijoi-
den taloudellinen osallistuminen on Euroo-
pan maista yleisintd juuri Ranskassa.

Yhdistynyt kuningaskunta

Myos Yhdistyneessd kuningaskunnassa on
pitkit perinteet tyontekijoiden taloudelliselle
osallistumiselle. Vuodesta 1978 alkaen lain-
sddddnnossd on myonnetty verohelpotuksia
sen mukaisesti hyviksytyille voitonjakojér-
jestelmille ja henkiloston osakeomistusjirjes-
telmille. TyoOnantajat ja tyOntekijit voivat
itse pdittda, minkid hyviksytyistd jarjestel-
mistd ottavat kdyttéonsa. Jarjestelmien sédédn-

t6jd on ajanmukaistettu saatujen kokemusten
perusteella. Vuoden 1995 rahoituslain (Fi-
nance Act) muutoksilla poistettiin osa-aikai-
sia tyontekijoitd koskevat rajoitukset sekd
laajennettiin  verohelpotukset koskemaan
my0s osa-aikaisia tyontekijoitd. Vuoden
1996 rahoituslaissa otettiin kidytt6on uusi
yritysosakeoptiosuunnitelma, joka on tarkoi-
tettu keskijohdolle sekid keski- ja pienituloi-
sille. Télld korvattiin vuodelta 1984 oleva
vapaaharkintainen ylimmille johdolle tarkoi-
tettu johtajien osakeoptiojirjestelma.

Yhdistyneessd kuningaskunnassa on kiy-
t0ssd monia lakisditeisid voitonjakoa, osak-
kuuksia ja osakeoptioita koskevia jirjestel-
mid. Voittoon perustuvissa palkkiojirjestel-
missd (profit related pay) osa tyontekijéiden
palkasta médrdytyy suoraan yrityksen voitto-
jen muutosten perusteella. Vuonna 1996
rekisterdityja voittoon perustuvia palkkiojér-
jestelmid oli noin 12 800, joiden piiriin kuu-
lui ldhes 3 miljoonaa tydntekijiad. Hyviksy-
tyt henkildston osakeomistusjirjestelmit tar-
joavat tyontekijoille merkittdvia etuja. Niisséd
tyontekijiat voivat saada osakkeita tyonanta-
jaltaan ilmaiseksi tai alennettuun hintaan
ilman osakkeiden arvoon perustuvaa tulove-
roa.

Edelld kuvattujen lakisditeisten jirjestelmi-
en lisdksi on kdytdssd useita voitonjako- ja
osakeoptiojarjestelmid, joita ei ole virallisesti
hyviksytty. Osakkeita voidaan siirtda tyonte-
kijoille myos henkiloston osakeomistussadti-
6n (employee share ownership trust) avulla.
Saitio voi olla lakisdéteinen tai vapaaehtoi-
nen, oikeuskdytintoon perustuva. Lakisdi-
teisessd jdrjestelmissd yritykset perustavat
sédtion, joka hankkii osakkeita ja jakaa niitd
tyontekijoille joko suoraan tai hyviksytyn
voitonjakojérjestelmin kautta. Lakisadteisis-
sd osakeomistussditidissd verohelpotukset
ovat tuntuvampia kuin vapaehtoisissa sditi-
Oissd.

1.8. Nykytilan arviointi

Komiteamietinndssi '"Tuottava osallistumi-
nen uudistuvassa julkisessa tyoeldmdissi",
joka luovutettiin valtioneuvostolle joulu-
kuussa 1988, katsottiin, ettei vield tuolloin
ollut riittivid edellytyksid henkilostorahasto-
jen perustamiseen valtiolle sen vuoksi, ettei
tulospalkkauksen kaytostd valtiolla ollut riit-
tdvédsti kokemusta. Tulospalkkauskokeilut
valtiolla aloitettiin samana vuonna, kun ko-
mitea sai tyonsd valmiiksi. Erdit valtion vi-
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rastot ja laitokset ovat jo 10 vuoden ajan
maksaneet tyontekijoilleen tulospalkkioita,
joten kokemusta tulospalkkauksesta on ker-
tynyt. Saadut kokemukset ovat olleet varsin
myonteisid. Télld hetkelld tulospalkkioiden
maksaminen valtiolla on ldhes yhtd yleistd
kuin teollisuudessa keskimairin.
Valtioneuvosto on tdnd kevdind antamas-
saan hallintopolitiikan suuntalinjoja koske-
vassa periaatepditoksessddn pitanyt tirkedna,
ettd hallinto on tehokasta, toimivaa ja laadu-
kasta ja ettd valtion henkilostopolitiikka on
kilpailukykyistd ja oikeudenmukaista. Me-
neillddn olevalla valtion palkkausjirjestelmi-
en uudistamisella pyritiin kannustamaan
henkilostod sekd tukemaan valtion toimin-
tayksikOdiden johtamista ja tuloksellista toi-
mintaa. Valtion palveluksessa olevat tyon-
tekijat eivit télld hetkelld ole tasavertaisessa
asemassa yksityisen puolen tyontekijéiden
kanssa, koska heilld ei ole mahdollisuutta
perustaa henkildstérahastoa tulospalkkioiden
maksamista varten. Néin ollen he eivit voi
saada hyvikseen siihen liittyvid verotuksel-
lisia ja muita etuja, kuten mahdollisuutta
kayttda henkilostorahastoa tulospalkkioiden
sijoittamisen ja pitkdaikaisen sddstimisen
vilineend. Valtion henkil6stopolitiikalle ase-
tettujen tavoitteiden mukaista olisi mahdol-
listaa henkildstorahastojen  perustaminen
myos valtion virastoihin ja liikelaitoksiin ja
taltd osin saattaa valtiotyonantaja ja valtion
palveluksessa olevat yhdenvertaiseen ase-
maan yksityisen sektorin kanssa. Valtio-
tyonantajalla on muutoinkin huomattavasti
vihemmin keinoja palkita ja kannustaa hen-
kilostoddn kuin yksityisilld tyonantajilla.
Muun muassa mahdollisuus kannustaa hen-
kilostoddn  poOrssiyhtidissd viime vuosina
suosituksi tulleilla optiotyyppisilld jirjeste-
lyilld puuttuu valtiotyonantajalta kokonaan.

2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Valtiovarainministerion ja Liikelaitosten
tyonantajayhdistys ry:n asettamat tyoryhmit
ovat selvitelleet mahdollisuuksia perustaa
henkilostérahastoja myos valtion virastoihin
ja liikelaitoksiin. Kesikuussa 1997 valmistu-
neissa loppuraporteissa tyéryhmit kannatti-
vat henkil6storahastolain soveltamisalan laa-
jentamista myos valtion virastoihin ja liike-
laitoksiin. Valtiovarainministerion asettama
tyoryhmad esitti myos mallin siitd, mitd muu-
toksia henkildstorahastolakiin tulisi tehda,

jotta rahastojen perustaminen valtion viras-
toihin tulisi mahdolliseksi. Tassd esityksessd
ehdotetut muutokset henkilostorahastolakiin
perustuvat suurelta osin ndiden tydryhmien
ehdotuksiin.

Esityksen tavoittcena on antaa valtio-
tyonantajalle ja valtion henkilostolle samat
mahdollisuudet palkita ja kannustaa henki-
16sto6d henkilostorahaston avulla sekd saada
hyvikseen siihen liittyvit verotukselliset ja
muut taloudelliset edut kuin mitd yksityisissd
yrityksissd on ollut jo vuodesta 1990 lihtien.
Rahastojen avulla pyritdédn pitkélti samoihin
pddmaidriin kuin tulospalkkauksellakin; pa-
rantamaan valtion virastojen ja liikelaitosten
sisdistd yhteistoimintaa, kannustamaan hen-
kilostod parempiin tydsuorituksiin ja tétd
kautta tehostamaan virastojen ja liikelaitos-
ten toimintaa. Tulospalkkaukseen verrattuna
henkilostorahaston toiminta on pitkdjintei-
sempdi, miki tulospalkkausta paremmin Si-
touttanee henkilostdd omaan virastoon ja sen
tavoitteisiin myos pidemmailld aikavalilla.
Pitkdjinteisyyttd on omiaan lisddmédén myos
rahaston harjoittama onnistunut sijoitustoi-
minta ja sen jisenille tarjoama mahdollisuus
pitkdaikaiseen sdiistimiseen.

Suomi ei voi jatkossa EMU:n jisenmaana
kayttid itsendistd raha- ja valuuttapolitiikkaa
taloudellisiin hairidihin sopeuduttaessa. Tu-
lospalkkaus on nihty yhtenid sopeutumisen
vilineend. Tulospalkkauksen huono puoli on
siind, ettd tulospalkkioita ja kiteisid voitto-
palkkioita maksetaan tyéntekijoille juuri sel-
laisina vuosina, kun yritykselldi menee hyvin
ja palkkakertyma tistd syystd on muutoinkin
hyvé. Niin ne saattavat jopa lisitd suhdan-
nevaihteluja. Henkilostérahaston kohdalla
tallaista ongelmaa ei ole. Yritys maksaa hy-
vini vuosina rahastolle voittopalkkioita, joita
rahasto ryhtyy maksamaan jisenilleen aikai-
sintaan viiden vuoden kuluttua jisenyyden
alkamisesta, ja tilldinkin enintdan 15 pro-
sentin osuuksissa vuosittain. Rahasto hillit-
see palkankorotuspaineita hyvind vuosina,
kun osa hyvien vuosien tuloksesta voidaan
maksaa rahaston kautta tyontekijoille. Kun
rahastoon kertynyttd pddomaa maksetaan
jisenille sekd hyvind ettd huonoina vuosina
tasaisissa erissd, timi takaa tyontekijoille
tasaisen palkkakertyméin vuosittain.

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi hen-
kilostorahastolakia niin, ettd henkilostdrahas-
toja voitaisiin perustaa myos valtion virastoi-
hin ja laitoksiin sekd valtion liikelaitoksiin.
Lain soveltamisalaa sditelevddn pykéldin
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ehdotetaan lisittdvdksi valtion liikelaitos
(yritys) ja luettelon loppuun valtion virasto
ja laitos (virasto). Se, miti laissa sdfidetetddn
yrityksestd, koskisi lainmuutoksen jilkeen
my6s valtion liikelaitosta. Virastojen osalta
lain soveltamisalan laajennus ehdotetaan to-
teutettavaksi siten, ettd niihin lain kohtiin,
joissa mainitaan yritys, lisdttdisiin sana vi-
rasto. Rahaston perustamisen edellytyksend
olevaa voittopalkkiojirjestelmid vastaisi vi-
rastossa sen kiyttdonottama tulospalkkaus-
jarjestelmd. Sen mukaisesti maksettavat tu-
lospalkkiot rinnastettaisiin henkildstorahas-
tolain mukaiseen voittopalkkioerdén. Ehdo-
tuksen mukaan valtion liikelaitoksessa voit-
topalkkioerd médritettdisiin kuten yrityksessé
ulkoisen tai sisdisen tuloslaskelman mukai-
sesta kannattavuutta osoittavasta eristi ja
lisdksi muista toiminnan tehokkuutta mittaa-
vista tekijoisti.

Valtion liikelaitoksista annettuun lakiin
ehdotetaan lisittdviksi sddnnos, jonka mu-
kaan liikelaitoksen hallitus péadttdisi henki-
16stérahastolain mukaisesta voittopalkkiojir-
jestelmaistd ja sen soveltamisesta eduskunnan
ja valtioneuvoston tekemien pdétdsten rajois-
sa. Koska valtion liikelaitos ei ole yksityisen
yrityksen tapaan itsendinen oikeushenkild
vaan osa valtionhallintoa, tastd syysti sen
toimintaa ja péaitoksentekoa ei ole kaikilta
osin jitetty sen itsensi ratkaistavaksi.

Tassa esityksessd ei ehdoteta henkilostora-
hastolain soveltamisalan laajentamista kun-
nan virastoihin ja laitoksiin eikd myo6skaidn
seurakuntiin. Kuntia ja seurakuntia edustavat
padsopijajirjestot eivit ole juurikaan kidyneet
henkil6storahastoja  koskevia keskindisid
neuvotteluja eikd niilld ndin ollen olisi ollut
riittdvid valmiuksia osallistua titd esitystd
valmistelleen neuvotteluryhmén ty6hén.

3. Esityksen vaikutukset

3.1. Esityksen taloudelliset vaikutukset
Yksityisiin henkiloihin kohdistuvat vaiku-
tukset

Lakiehdotuksen vaikutukset kohdistuvat
valtion virastojen ja liikelaitosten palveluk-
sessa oleviin henkildihin. Valtion budjettita-
louden palveluksessa oli marraskuussa 1997
noin 123 000 henkil6id, joista 94 000 oli vir-
kasuhteisia ja 29 000 tyosuhteisia. Valtion
liikelaitosten palveluksessa oli samaan ai-
kaan 4 300 henkilda. Valtion henkildston

midrd on supistunut merkittivisti 1990-lu-
vulla, mikd on johtunut ennen kaikkea valti-
on virastojen ja laitosten toimintojen yhtidit-
timisestd. Nami yhtiot ja niiden palveluk-
sessa oleva henkilostd ovat yhtidittdmisen
seurauksena tulleet henkildstérahastolain pii-
riin. Talld hetkelld tulospalkkauksen piirissi
on noin viidennes budjettivaltion henkil®s-
tostd. Vuodelta 1997 tulospalkkiota sai noin
15 000 eli 12,5 prosenttia budjettivaltion
henkildstosti.

Valtion palveluksessa olevien henkiléiden
osalta esitys merkitsisi sitd, ettdi vuosittain
suoraan kateen maksettavat tulospalkkiot
voitaisiin suorittaa henkildstérahastolle, joka
rahaston sddntdjen ja lain sallimissa rajoissa
maksaisi niitd tietyn odotusajan jilkeen ji-
senille. Jdsen voi ryhtyd nostamaan rahasto-
osuuttaan aikaisintaan viiden vuoden kulut-
tua jisenyyden alkamisesta ja tdmdnkin jél-
keen enintdén 15 prosentin osuuksina vuosit-
tain. Osittain téstd syystd henkildstorahasto-
jirjestelmdin on liitetty veroetuja, joilla on
pyritty lisddmédidn kiinnostusta rahastojen
perustamiseen. Rahasto on verovapaa, ja
Jdsen maksaa nostamastaan rahasto-osuudes-
ta ja ylijadmaistd veroa vain 80 prosenttin
osalta. Myoskdidn tyontekijin eldkemaksua
eikd palkansaajan tydttdmyysvakuutusmak-
sua piditetd henkildstorahaston maksamasta
suorituksesta. Toisaalta henkilostorahastosta
saatuja suorituksia ei oteta huomioon eléket-
td eikd muitakaan palkkaperusteisia etuuksia
médritettdessd. Sen sijaan vuosittain kéteen
maksettavat tulospalkkiot ovat normaalia an-
siotuloa, josta suoritetaan eldke-, tyotto-
myysvakuutus- ja sosiaaliturvamaksut, ja
jotka ndin ollen myos kerryttivit elikettd ja
muita palkkaperusteisia etuuksia.

Kari Alho on tutkimuksessaan '"Tulospalk-
kaus — EMU-ajan palkkausmuoto” (1998)
vertaillut kiteen maksettavien tulospalkkioi-
den ja henkilostorahaston kautta maksettavi-
en voittopalkkioiden edullisuutta tyontekijéin
kannalta. Alho pédtyy sithen, ettd rahaston
kautta maksettava voittopalkkio on kiteistd
tulospalkkiota edullisempi. Jos tydnantajalla
on kiytettivissd 10 000 markan suuruinen
kannustinraha tyontekijiid kohden, henkilds-
térahaston kautta suoritettuna tyontekiji saa
5 960 markan etuuden ja kiteisend tulos-
palkkiona eldke-etu huomioituna tydntekijin
etuuden arvo on 4 325 markkaa 26,7 prosen-
tin sosiaaliturvamaksu-, 50 prosentin rajave-
ro- ja 5 prosentin korkokantaolettamilla.

Henkilostorahastojérjestelméd on arvosteltu
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siitd, ettei se riittdvésti kannusta henkilostod
siitd syystd, ettd jisen joutuu odottamaan ra-
hasto-osuuttaan viisi vuotta jisenyyden alka-
misesta ja senkin jilkeen jdsen voi nostaa
rahasto-osuuttaan enintddn 15 prosenttia
vuosittain. Henkilostorahaston kannustavuus
verrattuna tulospalkkaukseen on oletettavasti
pitkdaikaisempaa ja painottuu ajallisesti eri
tavalla. Tulospalkkauksessa kannustavuuden
on todettu olevan suurimmillaan uuden jir-
jestelmin kayttoonottoa seuraavina vuosina,
kun taas henkil6stérahaston kohdalla kan-
nustavuus on heikommillaan rahaston perus-
tamisen jdlkeisind viitend vuonna, jolloin
jdsen ei voi vield nostaa rahasto-osuuttaan.
Kiaytinnon kokemukset yli viisi vuotta toi-
minnassa olleiden rahastojen kohdalla osoit-
tavat, ettd jiasenten kiinnostus rahastoa koh-
taan lisddntyy merkittdvasti sen jilkeen,
kun rahasto-osuuksia viiden jisenyysvuoden
jilkeen ryhdytdan maksamaan jasenille.

Valtiontalouteen kohdistuvat vaikutukset

Lakichdotuksella ei ole valtiontalouteen
Iyhyen aikavilin vaikutuksia. Rahastoja pe-
rustettaisiin lain voimaantulon jilkeen vii-
veelld, ja ensimmaiisten voittopalkkioerien
maksaminen tapahtuisi aikaisintaan vuonna
2001. Taloudellisten vaikutusten arviointi
pidemmalla aikavililld on vaikeaa, koska ei
ole tiedossa, kuinka monet virastot ja liike-
laitokset ryhtyisivdt rahastoa perustamaan.
Oletettavaa on, ettd henkilostorahasto kiin-
nostaisi 1dhinné niitd valtion virastoja, jotka
ovat jo pidempiddn soveltaneet tulospalk-
kausjirjestelmdd. Kun valtio maksaa tulos-
palkkioita henkilostolleen, ne ovat normaa-
liin palkkaan verrattavaa ansiotuloa, josta
suoritetaan lakisditeiset elike-, tyotto-
myysvakuutus- ja sosiaaliturvamaksut. Niité
maksuja ei tarvitsisi valtiotyonantajankaan
maksaa, jos tulospalkkiot maksettaisiin ra-
haston kautta henkilostolle.

Kun rahaston maksamista suorituksista
maksetaan veroa vain 80 prosentin osalta,
valtion ja myos kuntien verotulot hieman
pienenisivit verrattuna siihen, ettd vastaavat
suoritukset maksettaisiin kiteisind tulospalk-
kioina. Lisdksi valtion ja kuntien veroker-
tymé viivastyisi jonkin verran, kun osa valti-
on palveluksessa olevien tyontekijoiden tu-
lospalkkioista maksettaisiin henkildstorahas-
ton kautta viiden vuoden viiveelld. Kun hen-
kilostorahastosta saatu suoritus ei kerryti
eldkettd eikd sitd lueta ansiotuloksi sosi-

aalietuuksia madrittdessd, silld, ettei tdstd
suorituksesta tarvitse maksaa elike-, sosiaa-
liturva- eiké tyottdmyysturvamaksuja, ei oli-
si vaikutusta nididen jirjestelmien rahoittami-
seen.

3.2. Organisaatio- ja henkilostévaikutukset

Tyoministerio pitda rekisterid henkildstora-
hastoista ja valvoo niiden toimintaa. Henki-
lostorahastoasioita hoidetaan ministerién
palkkaturvayksikossd, jolle kuuluvat myos
palkkaturvaan liittyvét ohjaus- ja neuvonta-
tehtivit sekd palkkaturvajarjestelmédn kehit-
timinen. Kun henkilgstérahastolaki tuli voi-
maan vuoden 1990 alussa, palkkaturvayksi-
kon vahvuus oli kahdeksan henkilod. Lakia
saddettdessd arvioitiin, ettd henkildstorahas-
tojen valvonta- ja toimeenpanotehtivit vaati-
vat yhden henkilén tyopanoksen. Tilld het-
kelli yksikkoon kuuluu kolme henkildd,
joista yksi on siirtynyt osa-aikaelidkkeelle.
Viimeksi mainittu henkilé on muun muassa
vastannut rahastojen rekisterdintiin liittyvista
tehtivistd.

Esitys mahdollistaessaan henkilostorahas-
tojen perustamisen myos valtion virastoihin
ja litkelaitoksiin lisaisi rekisteri- ja valvonta-
viranomaisen tyotd. Alussa lisddntyvét tehté-
vit liittyisivat 1dhinné tiedottamiseen, koulu-
tukseen ja neuvontaan. Uusien rahastojen
perustamisen myotd lisddntyisivdt myos re-
kisterointi- ja valvontatehtavit. Edes nykyis-
ten 43 rahaston tehokas valvonta ei ole mah-
dollista palkkaturvayksikon nykyiselld hen-
kilomaarilld. Esityksen aiheuttama ty6maa-
rdn lisdys vaatisi yhden lisdviran perustamis-
ta, miki voitaisiin osittain rahoittaa osa-aika-
eldkkeelle siirtyneen henkilén palkkakustan-
nusten saistoilla.

4. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu virkatyond tyominis-
teriossd. Esitystd on kdsitelty neuvotteluryh-
mdssd, jossa tyéministeridn ja valtiovarain-
ministerion seki Liikelaitosten tyénantajayh-
distys ry:n, jonka nimi on sittemmin muu-
tettu Litkenne- ja Erityisalojen TyOnantajat
ry:ksi, edustajien lisiksi on ollut valtion pii-
sopijajirjestojen edustus. Neuvotteluryhmds-
sd esityksestd on vallinnut yksimielisyys.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut
1.1. Henkiléstorahastolaki

1 §. Soveltamisala. Lain soveltamisalaa
sditelevissd ensimmdisessd pykélissi luetel-
laan kaikki ne yritysmuodot, joiden yh-
teyteen henkilostorahasto voidaan perustaa.
Tallaisia yrityksid ovat avoimet yhtiot,
kommandiittiyhtiot, osakeyhtiot, keskindiset
vakuutusyhtiot, osuuskunnat, siddstopankit,
hypoteekkiyhdistykset, vakuutusyhdistykset
ja kaupparekisteriin merkityt taloudelliset
yhdistykset. Yksityistd elinkeinonharjoittajaa
lukuunottamatta kaikki muut yksityissekto-
rilla taloudellista toimintaa harjoittavat yri-
tysmuodot kuuluvat lain soveltamispiiriin.
Myos osakeyhtidmuodossa toimiviin valtion-
yhtidhin ja valtion osakkuusyhtihin sa-
moin kuin kunnallisiin osakeyhtidihinkin
voidaan henkil6storahasto perustaa jo voi-
massa olevan lain mukaan. Sen sijaan liike-
toimintaa harjoittavat valtion liikelaitokset
sen enempdd kuin valtion ja kuntien virastot
ja laitoksetkaan eivit kuulu lain piiriin.

Lain soveltamisalaa ehdotetaan laajennetta-
vaksi niin, ettd rahastoja voitaisiin perustaa
myoOs valtion virastoihin ja laitoksiin sekd
valtion liikelaitoksiin. Pykildin ehdotetaan
liséttavaksi lain soveltamispiiriin kuuluvien
yritysmuotojen jilkeen valtion liikelaitoksis-
ta annetun lain mukainen liikelaitos (yritys)
ja luettelon loppuun valtion virasto ja laitos
(virasto). Kun laissa jidljempénid mainitaan
yritys, tarkoitettaisiin silld myds valtion lii-
kelaitosta, ellei sen osalta olisi toisin sidéddet-
ty. Kun jiljempénd laissa mainittaisiin viras-
to, tarkoitettaisiin silli myos valtion laitok-
sia.  Virastojen ja laitosten toimintojen pe-
rusteista sdfddetian lailla. Hallitusmuodon 65
§:n 1 momentin mukaan valtion virastoja ja
laitoksia voidaan perustaa talousarvion ra-
joissa sen jilkeen, kun niiden yleisistd pe-
rusteista on sdddetty lailla (hallintolaki).
Lailla sdddettdvilld yleisilld perusteilla tar-

koitetaan ldhinnd viraston tai laitoksen
nimed ja toimialaa sekd niitd padasiallisia
tehtdvia, joita varten virasto tai laitos on pe-
rustettu. Valtion virastot hoitavat perinteises-
ti hallinnollisia tehtivia ja kiyttivit julkista
valtaa. Laitokset puolestaan hoitavat suorit-
tavia tehtdvid kuten terveydenhoito- ja kou-
lutuspalvelujen tuottaminen sekid poliisitoi-
men hoitaminen. Laki on tarkoitettu sovel-
lettavaksi valtion budjettitalouden alaisissa
virastoissa ja laitoksissa.

Suomen Hallitusmuodon 65 §:n 2 momen-
tin mukaan valtion liikelaitosten toiminnan
ja talouden yleisistd perusteista sdddetdin
erikseen lailla. Valtion liikelaitoksella tarkoi-
tetan valtion liikelaitoksista annetun lain 1
§:n 1 momentin mukaan sellaista liiketoi-
mintaa harjoittavaa valtion laitosta, johon
mainittua lakia on erikseen annettavassa lais-
sa (laitoskohtainen laki) sdidetty sovelletta-
vaksi. Laki valtion liikelaitoksista on yleis-
laki, jota sovelletaan kaikkiin valtion liike-
laitoksiin. Se siséltdd sdfinnoksid liikelaitok-
sen taloudesta, ohjauksesta, hallinnosta, tilin-
padtoksesti ja muusta toiminnasta. Lisiksi
Jokaisen liikelaitoksen toiminnasta sdddetién
erillisessd laitoskohtaisessa laissa. Eduskunta
hyviksyy budjetin kisittelyn yhteydesséd lii-
kelaitosten keskeiset palvelu- ja muut toi-
mintatavoitteet. Liikelaitoslain perusteella on
liikelaitostettu 12 budjettitalouden virastoa,
joista kahdeksan on edelleen muutettu osa-
keyhtioiksi. Télld hetkelld valtion liikelai-
toksia ovat Hallinnon kehittimiskeskus,
Metsidhallitus, Ilmailulaitos ja RASKONE.
Markkinaehtoista liiketoimintaa harjoittavina
yhteisoind valtion liikelaitokset kuuluisivat
soveltamisalaa sédételevissd pykalissa yritys-
ten ryhmdién.

2 §. Mddritelmid. Pykidldssd maidritelldin
henkil6storahaston ja voittopalkkioerdn tun-
nusmerkit. Voimassa olevan henkildstorahas-
tolain 2 §&n 1 momentin mukaan henkilés-
torahastolla tarkoitetaan yrityksen henkilos-
ton omistamaa ja hallitsemaa rahastoa, jonka
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tarkoituksena on yrityksen sille suorittamien
voittopalkkioerien ja muiden timén lain mu-
kaisten varojen hallinta. Tassd esityksessd
ehdotetaan lain soveltamisalan laajentamista
valtion virastoihin ja liikelaitoksiin seki nii-
den henkilostdon. Tistd johtuen pykilin 1
momentin niihin kohtiin, joissa mainitaan
yritys, ehdotetaan lisittiviksi sana virasto.
Henkilostorahastolla tarkoitettaisiin - myos
valtion viraston tai liikelaitoksen henkil6s-
tdn perustamaa rahastoa.

Pykalan 2 momenttiin ehdotetaan tehtavik-
si tekninen tarkennus, jossa sana kiyttokate
korvattaisiin sanoilla liikevoitto lisdttynd
poistoilla. Ehdotetulla muutoksella tima mo-
mentti saatettaisiin vastaamaan voimassa
olevan kirjanpitoasetuksen (1339/1997) mu-
kaista tuloslaskelmakaavaa, jossa ei endid
mainita kayttokatetta.

Rahaston perustaminen edellyttia, ettd yri-
tys on pdittinyt ottaa kiyttoon henkilstora-
hastolain mukaisen voittopalkkiojirjestel-
min, jonka mukaisesti se suorittaa rahastolle
voittopalkkioerid. Voittopalkkioerdn mairiy-
tymisperusteiden tulee olennaiselta osin pe-
rustua yrityksen kannattavuuteen. Tidmén
liséksi perusteina voidaan kayttdd muita yri-
tyksen toiminnan tehokkuutta mittaaavia te-
kijoitd. Yritys voi paattdd, mihin tuloslaskel-
man kannattavuutta mittaavaan eridn voitto-
palkkioerd perustuu. Voittopalkkioerd voi
perustua joko yrityksen viralliseen tuloslas-
kelmaan tai yrityksessd kiytossd olevaan
sisdiseen laskelmaan. Voittopalkkioerin
médrdytymisperusteiden osalta laki on vilji.
Hallituksen esityksessd henkil6storahasto-
laiksi (HE 41/1989 vp) mairdytymisperustei-
den viljyyttd on perusteltu silla, ettd yrityk-
sissd tulee voida soveltaa niille parhaiten
sopivia, yrityskohtaiset tarpeet huomioon
ottavia ratkaisuja.

Valtion liikelaitos on liiketoimintaa har-
Joittava valtion laitos, joka laatii oman tulos-
laskelman ja taseen. Niin ollen voittopalk-
kioerd voidaan myos liikelaitoksessa médrit-
tdd ulkoisen tai sisdisen tuloslaskelman mu-
kaisesta kannattavuutta osoittavasta erdstd ja
lisdksi muista toiminnan tehokkuutta mittaa-
vista tekijoisi.

Budjettitalouden alaisen valtion viraston
toiminta ei tdhtdd voiton tuottamiseen, eikd
sen toiminnasta laadita tuloslaskelmaa, josta
toiminnan kannattavuutta voitaisiin mitata.
Sen sijaan muita pykéldssd mainittuja toi-
minnan tehokkuutta osoittavia mittareita
kéytetddn jo nykyisin lukuisissa sellaisissa

valtion virastoissa, joilla on kayttdssi tulos-
palkkausjirjestelmi. Téssi esityksessd ehdo-
tetaankin, ettd henkilostorahaston perusta-
misen edellytykseni olevaa voittopalkkiojir-
jestelmid vastaisi virastossa sen kiyttoonot-
tama tulospalkkausjirjestelmi. Tulospalk-
kausjirjestelmian mukaisesti maksettavat tu-
lospalkkiot rinnastettaisiin henkilostorahas-
tolain mukaiseen voittopalkkioerddn. Tétd
koskeva lisdys ehdotetaan tehtiviksi pykildn
2 momenttiin. Koska virastoissakin saattaa
olla sellaisia toimintoja, joiden tuottoja ja
kustannuksia ja ndin ollen myos kannatta-
vuutta voidaan seurata, ei olisi mitdén estetta
sille, ettd myds viraston tai sen osan voitto-
palkkioerd miirdytyisi joko kokonaan tai
osittain toiminnan kannattavuuden perusteel-
la. Tulospalkkauksessa kiytetyt mittarit on
suunniteltu virastokohtaisesti mittaamaan
juuri kyseiselle virastolle asetettuja tulosta-
voitteita. Téstd johtuen kdytossd on paljon
hyvinkin erilaisia mittareita, kuten hakemus-
ten kasittelyaika, jonotusaika, ruuhkautuvien
teiden médrd, asiakastyytyviisyys ja tuotet-
tujen palveluiden miard. Virastojen koke-
mukset tulospalkkauksessa kiytetyistd mitta-
reista ovat olleet enimmikseen myonteisid,
vaikka toisaalta sopivien mittareiden 16yty-
minen on koettu ongelmalliseksi. Tulosmit-
tareiden tulisi olla sellaisia, ettd niiden saa-
vuttamiseen henkilostd voi vaikuttaa ja ettd
asetettujen tavoitteiden saavuttamista voi-
daan seurata. Jotta henkilostorahasto tehos-
taisi viraston toimintaa ja toimisi johtamisen
apuna virastolle asetettujen tulostavoitteiden
saavuttamiseksi, on tirkeid, etti virastot voi-
vat varsin vapaasti suunnitella itselleen so-
veltuvat voittopalkkioerdn maardytymispe-
rusteet. o

Jotta lain jokaiseen pykiléin, jossa maini-
taan voittopalkkiojirjestelmi tai voittopalk-
kioerd, ei tarvitsisi lisdtd tulospalkkausjar-
jestelmdi tai tulospalkkioita, ehdotetaan py-
kilddn lisédttdviksi uusi kolmas momentti,
Jjossa todettaisiin, ettd kun jiljempédnd tdssa
laissa mainitaan voittopalkkiojirjestelma tai
voittopalkkioerd, viraston yhteyteen perus-
tetussa henkilostorahastossa niilld tarkoitet-
taisiin viraston tulospalkkausjrjestelmad ja
sen mukaisesti maksettavia tulospalkkioita.
Talléin voitaisiin virastojenkin yhteyteen
perustetuissa  henkilostorahastoissa puhua
voittopalkkiojérjestelmasti ja voittopalkkio-
erdstd ja samalla viltettdisiin uusien kdsittei-
den tuominen henkilostorahastojirjestel-
méin.
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3 §. Jdsenet ja oikeuskelpoisuus. Voimassa
olevan lain 3 §:n 1 momentin mukaan hen-
kilostorahastoon kuuluu yrityksen koko hen-
kilostd, ellei lain 14 §:std muuta johdu.
Lain 14 §:n 2 momentin mukaan yrityksen
johto ja méairdaikaisessa tydsuhteessa olevat
voidaan sddntoihin otetulla midraykselld sul-
kea rahaston ulkopuolelle. Rahaston ji-
senyys seuraa siitd, ettd henkilé on tydsuh-
teessa yritykseen, johon rahasto perustetaan.
Lain soveltamisalan laajentamisesta johtuen
pykélidn 1 momenttiin ehdotetaan lisdttédviksi
sana virasto. Viraston, jonka yhteyteen ra-
hasto perustetaan, kaikki tyo- ja virkasuh-
teessa olevat henkil6t tulisivat rahaston ji-
seniksi. Ainoastaan viraston johtoon kuulu-
vat ja mdidrdaikaiset voitaisiin sddnnoissi
sulkea rahaston ulkopuolelle.

5 §. Perustamisedellytykset. Voimassa ole-
van lain 5 §:n 1 momentin mukaan henki-
16storahasto voidaan perustaa yritykseen,
johon kuuluu véhintddn 30 henkild tai til-
laisen yrityksen tulosyksikkoon, jonka hen-
kilostoon kuuluu vihintdin 10 henkilod.
Pykidlin 1 momentin kahden ensimmiisen
lauseen niihin kohtiin, joissa mainitaan yri-
tys, ehdotetaan lisittiviksi sana virasto.
Virastojen osalta rahaston perustamisedelly-
tykset olisivat samat kuin yrityksissi. Rahas-
to voitaisiin perustaa sellaiseen virastoon,
jonka palveluksessa on vihintifin 30 henki-
164 tai téllaisen viraston tulosyksikkoén, jon-
ka palveluksessa on véhintdan 10 henkil6a.
Tallaisia viraston tulosyksikoéitd, johon ra-
hasto voitaisiin perustaa, ovat viraston osas-
tot, toimistot ja yksikot. Edellytyksend ra-
haston perustamiselle viraston tulosyksik-
koon olisi, ettd yksikdlle voidaan asettaa
omat tulostavoitteet, omat voittopalkkioerédn
midrdytymisperusteet. Saman viraston eri tu-
losyksikoiden henkildstd voisi  perustaa
myos yhteisen rahaston, jolle virasto maksaa
tulosyksikdittdin méadrdytyvii voittopalkkio-
erid. Sen sijaan esitys ei mahdollistaisi sitd,
ettd kaksi tai useampia virastoja perustaisi
yhteisen rahaston, vaikka kaikki virastot
kuuluvatkin samaan valtiokonserniin.

6 §. Jirjestelmdiistd neuvottelu. Voimassa
olevan lain 6 §:n mukaan henkil6stérahaston
perustamiseksi on yrityksen ja henkiloston
kasiteltiva voittopalkkiojirjestelmén ja hen-
kilostorahaston perustamista yhteistoiminnas-
ta yrityksissi annetun lain mukaisella menet-
telylla tai muulla yrityksen ja sanotussa lais-
sa tarkoitettujen henkilostéryhmien sopimal-
la tavalla. Rahaston perustaminen vaatii yk-

simielisyyttd yrityksen ja sen henkiloston
vililld voittopalkkio- ja rahastojirjestelméin
liittyvistd suuntalinjoista. Yrityksen ja hen-
kilostoryhmien vilisissd neuvotteluissa pyri-
tddn loytdmadn kyseisen yrityksen ja sen
henkil6ston tahtoa parhaiten vastaava, yhtei-
sesti hyviksyttivissd oleva rahastomalli.

Lain soveltamisalan laajentamisesta joh-
tuen pykidldidn ehdotetaan liséttiaviksi sana
virasto niihin kohtiin, joissa mainitaan yri-
tys, sekd yhteistoiminnasta yrityksissd anne-
tun lain rinnalle laki yhteistoiminnasta valti-
on virastoissa ja laitoksissa. Yleisperustelu-
jen kohdassa 1.5. on selostettu yhteistoimin-
tamenettelyd ja sen kehittymistd valtion vi-
rastoissa ja liikelaitoksissa. Samaan tapaan
kuin yrityksessd myos virastossa viraston
johto ja henkildstoryhmit voisivat vapaasti
sopia, milld tavalla rahaston perustamisesta
neuvotellaan. Yhteistoimintalakien mukaista
menettelyd kiyttiisiin valtion virastossa ja
liikelaitoksessa, ellei muusta menettelystd
sovita. Valtion yhteistoimintalaki antaa vi-
rastolle ja sen henkilostolle laajat valtuudet
jirjestdd yhteistoiminta virastokohtaisella
sopimuksella viraston olosuhteisiin parhaak-
si sopivalla tavalla. Useimmissa yrityksiss,
joihin henkildstorahasto on perustettu, rahas-
ton perustamista ja voittopalkkiojirjestelméi
on kasitelty yhteistoimintaclimissd, mutta
sen lisdksi on perustettu pienempi yrityksen
ja henkil6storyhmien edustajista kokoonpan-
tu tydryhmé, jonka tehtdvind on ollut laatia
rahastolle  sddntéluonnos sekd perustamis-
suunnitelma. Téllainen toimintamalli rahas-
toa perustettaessa saattaisi olla kdyttokelpoi-
nen myds valtion virastoissa ja liikelaitok-
sissa,

7 §. Yrityksen tai viraston pddtdkset. Py-
kilidn otsikkoon ehdotetaan lisdttdviksi sana
virasto. Voimassa olevan lain 7 §:n 1 mo-
mentin mukaan yritys pédtti voittopalk-
kiojdrjestelmésta ja sen soveltamisesta. Lain-
kohdassa ei sdddetd siitd, milld tasolla paa-
tokset yrityksessd tehdddn. Henkilostorahas-
tolakia koskevan hallituksen esityksen perus-
teluissa todetaan, ettd kussakin yrityksessd
on paitettivd, onko voittopalkkiojarjestel-
mén perustaminen sellainen palkkausjirjes-
telmédn osa, josta péittdd hallitus, vai onko
siitd paitettdvd yhtiokokouksessa tai vastaa-
vassa toimielimessd. Esityksessd ehdotetaan
lisdttaviksi valtion liikelaitoksista annettuun
lakiin maininta siiti, etti valtion liikelaitok-
sessa hallitus péittaa voittopalkkiojirjestel-
mistd ja sen soveltamisesta.
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Pykildn niihin kohtiin, joissa mainitaan,

yritys, ehdotetaan lisittiviksi sana virasto.
Virasto paattdisi voittopalkkiojérjestelmin
kdyttoonottamisesta ja soveltamisesta. Ti-
min esityksen mukaan virastossa voittopalk-
kiojirjestelmailléd tarkoitettaisiin viraston tu-
lospalkkausjirjestelmii. Niin ollen voitto-
palkkiojéirjestelmén kayttdonottamisesta ja
soveltamisesta pédtettdisiin virastossa samal-
la tapaa kuin tulospalkkausjirjestelmasta.

Voittopalkkiojirjestelmaa olisi pykilin 2
momentin mukaan myos viraston sovellet-
tava viimeistddn viraston toiseen tilikauteen
rahaston perustamisesta lukien. Sd4nngs tis-
mentdd sitd, milloin voittopalkkiojirjestel-
mié on viimeistéin alettava soveltaa kidytin-
toon. Tdssd momentissa on myds viittaus
rahaston tilintarkastuskertomusta sifiteleviin
51 §:ddn. Henkil6stérahastolain tilintarkas-
tusta koskevia sddnnoksid muutettiin tilintar-
kastuslain (936/1994) sditimisen yhteydessi
28 piivand lokakuuta 1994 annetulla lailla
henkil6storahastolain muuttamisesta  (946/
1994). Télldin muutettiin my0s tilintarkas-
tuskertomusta sditelevdd 51 §:438 muun
muassa Siten, ettd vanhasta 3 momentista
tuli muutoksen jilkeen 2 momentti. Télloin
kuitenkin jdi tekemittdi momenttia koskeva
korjaus lain 7 §:n 2 momenttiin. Téssd esi-
tyksessd ehdotetaan korjattavaksi virheelli-
nen pykéldviittaus.

Pykilin 3 momentin mukaan voittopalk-
kioerdn médrdytymisperusteista tai niiden
muutoksista myds viraston olisi paitettiva
ennen sen ajanjakson alkua, jolta voittopalk-
kioerd madrdytyy. Jos voittopalkkioerd maa-
rdytyy kalenterivuodelta, tulee midridtymis-
perusteista pédttid viimeistdin edeltivin jou-
lukuun viimeisend paivind. Jotta voittopalk-
kiojirjestelmé toimisi kannustavasti, tulee
henkil6stén jo ty6td tehdesséddn tietdd, miten
tyopanos vaikuttaa voittopalkkion méaarity-
miseen.

8 §. Henkiloston pditokset. Pykidlin 1
momentin mukaan henkilstoryhmien edus-
tajat laativat ehdotuksen henkilostorahaston
perustamiseksi. Ehdotusta laadittaessa on
otettava huomioon, miti lain 10 §:ssi on
rahaston sdinnoistd sdddetty. Henkiloston
katsotaan hyviksyneen ehdotuksen, jos sitd
kannattaa vihintdin kaksi henkilostéryhmai,
jotka muodostavat henkildstén enemmiston.
Henkilostoryhmailléd tarkoitetaan tdssd laissa
yhteistoiminnasta yrityksissd annetun lain
mukaista henkilostoryhmaié ja nyt ehdotetun
lainmuutoksen jidlkeen myos yhteistoimin-
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nasta valtion virastoissa ja laitoksissa anne-
tun lain mukaista henkildstoryhméa. Tyonte-
kijd kuuluu siihen henkilostoryhmain, jonka
tyéehtoja hineen sovelletaan, eikd eroa ole
silld, onko hin jirjestdytynyt vai jirjestdyty-
méton.

Pykildn 2 momentin mukaan ehdotuksesta
on ddnestettivd, jollei yrityksessi muuten
voida selvittii, hyviksyyko henkilosto ehdo-
tuksen. Ehdotus katsotaan hyvéksytyksi, jos
enemmistd danestykseen osallistuneista sitd
kannattaa. Adnestyksen jirjestimisestd on
soveltuvin osin noudatettava, mitd tyosuoje-
luvaltuutetun vaalista on saddetty. Talld tar-
koitetaan lihinnd tyosuojelun valvonnasta ja
muutoksenhausta tydsuojeluasioissa annetun
lain (131/1973) 13 §:44 ja siitd annetun ase-
tuksen (954/1973) 18 §:n 4 momenttia ja 20
§:44. Pykilidn 2 momenttiin ehdotetaan lisét-
tdviaksi sana virasto niihin kohtiin, joissa
mainitaan yritys. Ennen rahaston perustamis-
ta myds virastossa tulisi selvittiid, kannattaa-
ko henkildston enemmistd rahaston perusta-
mista. Padsddntoisesti timé tapahtuisi henki-
16stéryhmien toimesta esimerkiksi kutsumal-
la viraston tyontekijit henkilostéryhmittdin
yhteisiin kokouksiin. Jos kannatuksen selvit-
taiminen henkilostoryhmittdin ei onnistu esi-
merkiksi sen takia, ettd virastossa on vain
yksi henkilostoryhmi, olisi kannatus mitatta-
va didnestyksessd. Adnestysmenettelyssd nou-
datettaisiin myods virastoissa tydsuojeluval-
tuutetun valintaa koskevia sddnnoksid. Kai-
killa viraston tyontekijoilld tulisi olla mah-
dollisuus osallistua dénestykseen, ja kullakin
ddnestykseen osallistuvalla olisi yksi &ini.
Pienemmissd virastoissa kannatus voitaisiin
selvittdd myos kerdamalld kannattajien nimet
nimilistaan, jolloin riittdvd kannatus olisi
saatu, kun henkil6ston enemmist6 on kirjoit-
tanut nimensi listaan.

10 §. Sddnnor. Lain 10 §:ssd luetellaan
henkildstorahaston sddntdjen vahimmaissisél-
to eli ne asiat, joista rahaston sdinnoissd on
aina mainittva. Pykilin 2 kohdan mukaan
sdanndissd on aina mainittava yritys, tai sen
tulosyksikko, jossa rahasto toimii. Talld
sdantokohdalla yksil6idddn ne henkilot, jotka
kuuluvat rahaston piiriin. Pykalan 2 kohtaan
ehdotetaan lisdttavéksi sana virasto. Viraston
henkil6ston perustaman rahaston sdinnoissi
olisi aina mainittava se virasto tai viraston
tulosyksikko, jossa rahasto toimii. Jos rahas-
to perustetaan viraston tulosyksikkoon, olisi
tulosyksikko tarkasti yksiloitdvi, jotta tiedet-
tdisiin, ketkd rahastoon kuuluvat.
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14 §. Jisenyys. Rahaston jisenyyttd sddte-
levin 14 §:n 1 momentin mukaan yrityksen
palveluksessa olevat henkil6t tulevat henki-
16storahaston jaseniksi tyosuhteensa perus-
teella. Mitd tassd laissa sdddetddn tydsuh-
teesta, on vastaavasti sovellettava tyosuhtee-
seen rinnastettavaan palvelussuhteeseen.
TyoOsuhteeseen rinnastettavalla palvelussuh-
teella tarkoitetaan ldhinni osakeyhtion toimi-
tusjohtajaa, joka vakiintuneen oikeuskiytin-
noén mukaan ei ole tydsuhteessa yhtioon.
Valtion virastoissa ja litkelaitoksissa téillaisia
tyosuhteeseen rinnastettavia palvelussuhteita
ei ole. Pykilin 2 momentin mukaan rahas-
ton sddnndissa voidaan méaritd, ettd miara-
aikaisessa tyosuhteessa olevat tai yrityksen
johtoon kuuluvat henkilot eivit ole rahaston
Jdsenia.

Pykildn niihin kohtiin, joissa mainitaan
yritys, ehdotetaan liséttdvaksi sana virasto
sekd pykilin 2 momentin siihen kohtaan,
jossa mainitaan ty6suhde, ehdotetaan lisatta-
viksi sana virkasuhde. Koska viraston palve-
luksessa olevat henkilot voivat olla joko vir-
ka- tai tyosuhteessa virastoon, he voisivat
tulla myos rahaston jiseniksi joko virka- tai
tydsuhteensa perusteella. Esityksen mukaan
samoin kuin yrityksessikin myos virastossa
médrdaikaisessa virka- tai tyOsuhteessa ole-
vat sekd viraston johtoon kuuluvat voitaisiin
sulkea rahaston ulkopuolelle ottamalla tité
koskeva madrays rahaston sidntoihin. Ottaen
huomioon, etti virastossa huomattava osa
henkilostdsti saattaa olla midriaikaisessa tai
muuten epityypillisessd virka- tai tydsuh-
teessa, joka on voinut jatkua tillaisena useita
vuosia, ei olisi kohtuullista, etti téllaiset
henkilot suljettaisiin rahaston ulkopuolelle.
Yritysten yhteyteen perustetuissa rahastoissa
on ollut yleisti, ettd yli vuoden médriaikai-
sessa tyosuhteessa olevat tai olleet on otettu
rahaston jiseniksi. Yrityksissd yleisin syy
sulkea johtoon kuuluvat rahaston jisenyyden
ulkopuolelle on ollut se, ettd johdolla on
ollut tai sille on suunniteltu jokin muu kan-
nustinjdrjestelmi. Kun virastoissa tillaisia
johdon kannustinjérjestelmid ei juurikaan ole
kédytossd, johdon sulkeminen rahaston ulko-
puolelle tulisi virastoissa olemaan selvisti
harvinaisempaa kuin yrityksissa.

15 §. Jisenyyden alkaminen ja pddttymi-
nen. Jasenyyden alkamista siitelevin 15
§n 1 momentin mukaan henkil6storahastoa
perustettaessa alkaa sddnndissd méidriteltyjen
henkildiden jdsenyys heti. Perustamisen jil-
keen yrityksen palvelukseen tulevien henki-

16iden jasenyys alkaa tydsuhteen alkamista
seuraavan yrityksen tilikauden alusta. Rahas-
ton sddnnoissd voidaan tietyin rajoituksin
mairiti titdi myohemmasti jisenyyden alka-
misajankohdasta. Pykilidn 1 momentin niihin
kohtiin, joissa mainitaan yritys, ehdotetaan
lisdttdviksi sana virasto sekd niihin kohtiin,
joissa mainitaan tyosuhde, ehdotetaan lisitti-
viksi sana virkasuhde. My®os viraston henki-
16stdn perustamassa rahastossa s#dnnoissi
madriteltyjen henkildiden jidsenyys alkaisi
rahastoa perustettacssa ja perustamisen jil-
keen viraston palvelukseen tulevien henkiloi-
den jdsenyys virka- tai tyosuhteen alkamista
seuraavan viraston tilikauden alusta, ellei
rahaston sidinndissd timidn lain asettamin
rajoituksin olisi méiritty titd myohdisem-
maistd jisenyyden alkamisajankohdasta.

27 §. Osuuden suorittaminen tydsuhteen
tai virkasuhteen pddtyrtyd. Pykildn otsik-
koon ehdotetaan lisattiaviksi tyosuhteen rin-
nalle sana virkasuhde. Pykilin 1 momentin
niihin kohtiin, joissa mainitaan tydsuhde tai
tydsopimus, ehdotetaan liséttiviksi virkasuh-
de, ja siihen kohtaan, jossa mainitaan yritys,
ehdotetaan lisittaviksi virasto sekd kohtaan,
jossa mainitaan tyontekijd, ehdotetaan lisit-
tdviksi virkamies. Myos viraston henkilos-
ton perustamassa rahastossa rahasto-osuus
olisi jisenen tyO- tai virkasuhteen paityttya
maksettava hinelle neljan kuukauden kulues-
sa seuraavasta arvonmidrityspéivistd luettu-
na siitd, kun tyd- tai virkasuhteen péittymi-
sestd on kulunut yksi viraston tiysi tilikausi
jdsenen irtisanottua tyo- tai virkasuhteensa
tai tyOnantajan irtisanottua tai purettua jise-
nen tyosopimuksen tai virkasuhteen tyonte-
kijastd tai virkamiehestd johtuvasta syysta.
Kun jiasen on jidnyt eldkkeelle tai kuollut
taikka hénen ty0- tai virkasuhteensa on pait-
tynyt tyOnantajasta johtuvasta syysti, rahas-
to-osuus olisi suoritettava neljan kuukauden
kuluessa seuraavasta arvonmadrityspdivasti
ilman yhden tilikauden odotusaikaa.

Pykilin 2 momentin mukaan jos jisen
irtisanoo tyosopimuksensa tydsopimuslain
(320/70) 42 §&n 1 momentin perusteella lo-
mautuksen jatkuttua yhdenjaksoisesti vahin-
tddn 90 pdivia, rahasto-osuus on suoritettava
neljin kuukauden kuluessa seuraavasta ar-
vonmédrityspéivisti. Lomautetun virka-
miehen oikeudesta irtisanoa virkasuhteensa
sdddetddn valtion virkamieslain (750/1994)
29 §&n 1 momentissa. Henkilostorahastolain
27 §n 2 momenttiin ehdotetaan lisattiviksi
maininta siitd, jos virkamies irtisanoo vir-
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kasuhteensa pddttymddn valtion virkamies-
lain 29 §:n 1 momentin perusteella. Téméin
mukaan vihintdin 90 pdivdd lomautettuna
olleella virkamiehelld olisi myos oikeus ir-
tisanoutuessaan saada rahasto-osuutensa nel-
jén kuukauden kuluessa seuraavasta arvon-
madrityspdivastd ilman yhden tilikauden
odotusaikaa.

44 §. Hallitus. Pykalin 2 momentissa sia-
detdin rahaston hallituksen jdsenten kel-
poisuusvaatimuksista. Hallituksen jdsenen
tulee olla rahaston jdsen tai yrityksen joh-
toon kuuluva henkil6. Vajaavaltainen taikka
konkurssissa tai liiketoimintakiellossa oleva
ei voi olla hallituksen jasenend. Pykéldn 2
momenttiin ehdotetaan tehtiviksi lisdys, jon-
ka mukaan my0s viraston johtoon kuuluva
henkil6é voisi olla hallituksen jidseneni. Jos
rahasto on perustettu viraston tulosyksik-
koon, voitaisiin viraston johtoon kuuluva
valita rahaston hallitukseen, vaikka hin ei
kuuluisikaan  kyseiseen  tulosyksikkoon.
Saidnnoissd voitaisiin myOs mairiti, ettd osa
hallituksen jdsenistd valitaan viraston asetta-
mista ehdokkaista. Lopullisen valinnan nii-
denkin ehdokkaiden osalta tekisi rahaston tai
rahaston valtuuston kokous.

9 luku. Henkiléstorahasto yritys- tai virasto-
Jjarjestelyissa

53 §. Pdditos rahasto-osuuksien siirtimises-
td. Luvun otsikkoon ehdotetaan lisittaviksi
sana virasto. Pykéldssd sdddellddin, missd
tilanteissa rahaston varat tai osa niistd voi-
daan siirtdd toiseen olemassaolevaan rahas-
toon tai uuteen perustettavaan rahastoon, ja
miten asiaa koskevat paitokset tehdiin.
Pykildn 1 momenttiin ehdotetaan lisattavaksi
sana virasto niihin kohtiin, joissa mainitaan
yritys. Jos viraston toiminta tai osa siitd siir-
retidn harjoitettavaksi toisessa virastossa,
jossa on tai johon aiotaan perustaa rahasto,
voisivat virastosta toiseen siirtyvit henkilot
paéttad, ettd heidan rahasto-osuutensa siirre-
tddn toisen viraston henkilostorahastoon tai
uuteen perustettavaan rahastoon. Timi kos-
kisi myOs viraston tulosyksikkod. Esitykselld
mahdollistettaisiin se, ettid rahasto voisi osit-
tain tai kokonaan sulautua toiseen rahastoon
viraston tai sen tulosyksikon siirtyessad toi-
seen virastoon. Mahdollista olisi sekin, ettd
vastaanottava rahasto toimisi yrityksen yh-
teydessd. Yritysjirjestelypykild on osoittau-
tunut tarpeelliseksi, silla yrityksissd, joiden
yhteyteen rahastoja on perustettu, erilaiset

yritysjirjestelyt ovat viime vuosina olleet
varsin tavallisia. Myos valtion virastojen uu-
delleenjérjestelyt ovat olleet yleisid. Tehok-
kuuden lisddmiseksi valtion toimintoja on
liikelaitostettu, ja liikelaitoksia edelleen
muutettu osakeyhtidiksi. Pykildsin ehdotettu
lisdys mahdollistaisi rahasto-osuuksien siirtd-
misen toiseen rahastoon sekid jisenyyden
jatkumisen erilaisissa virastojirjestelytilan-
teissa.

Pykildn 3 momentissa sidddetddn padtok-
senteosta tilanteessa, jossa rahasto sulautuu
toiseen rahastoon. Esityksessd ehdotetaan
lisdttdvaksi sana virasto momentin niihin
kohtiin, joissa mainitaan yritys. Sulautumis-
tilanteessa vastaanottavan rahaston hallituk-
sen ja rahastoon siirtyvin viraston henkilds-
tén edustajien olisi laadittava ehdotus siirron
ehdoista ja siirtyvien henkildiden oikeuksista
rahastossa. Siirtoa tulisi kannattaa kaksi kol-
masosaa siirtyvien henkildiden antamista
ddnistd ja vastaanottavan rahaston kokouk-
sen tulisi hyviksyd ehdotus samassa jirjes-
tyksessid kuin rahaston sadntdjen muutos hy-
viksytddn. Ellei vaadittuja midrdenemmis-
tojd saavuteta, suoritettaisiin siirtyville ji-
senille heiddn rahasto-osuutensa, ja he siir-
tyisiviit toiseen rahastoon uusina jasenind.

55 §. Purkamisperusteet. Pykildssd sddde-
tadn perusteista, joilla rahasto on purettava.
Pykildn 1 momentin 1 kohdan mukaan ra-
hasto on purettava, kun yritys on purkautu-
nut tai katsotaan purkautuneeksi taikka ase-
tettu konkurssiin. Tdhén kohtaan ehdotetaan
lisdttaviksi purkamisperusteeksi viraston
lakkaaminen. Viraston yhteyteen perustettu
rahasto olisi purettava, jos virasto on lak-
kautettu. Viraston lakkauttamisen myotd
edellytykset rahaston toiminnalle olisivat
rauenneet, minki vuoksi rahasto olisi puret-
tava.
1.2, Laki valtion liikelaitoksista

13 §. Hallitus. Esityksessd ehdotetaan hen-
kilostorahastolain  soveltamisalan laajenta-
mista niin, ettd rahastoja voitaisiin perustaa
myos valtion virastoihin ja liikelaitoksiin.
Valtion liikelaitosten osalta tima tapahtuisi
lisdadmalld soveltamisalaa sddtelevdian ensim-
miiseen pykaldin lain soveltamispiiriin kuu-
luvien yritysmuotojen jilkeen valtion liike-
laitos (yritys). Kun laissa myShemmin pu-
huttaisiin yrityksestd, tarkoitettaisiin silld
myOs valtion liikelaitosta. Lain 7 §:n mu-
kaan yritys péittaa voittopalkkiojarjestelmés-
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td ja sen soveltamisesta. Se, milld organisaa-
tion tasolla paitokset tehddin, on jitetty yri-
tyksen paatettdviksi. Niissd yrityksissa, joi-
hin rahastoja on perustettu, pidtds voitto-
palkkiojarjestelmén kiyttdonottamisesta on
yleensd tehty yhtidkokouksessa tai yhtioko-
kous on ainakin hyviksynyt hallituksen asiaa
koskevan péitoksen. Sen sijaan rahaston pe-
rustamisen jilkeen vuosittain tehtivit pad-
tokset voittopalkkioerin midraytymisperus-
teista on ldhes poikkeuksetta uskottu yhtion
hallitukselle.

Valtion liikelaitos ei ole yksityisen yrityk-
sen tapaan itsendinen oikeushenkilé, vaan
osa valtionhallintoa, mistd syystd sen toimin-
taa ja pditoksentekoa ei ole jitetty liikelai-
toksen itsensid ratkaistavaksi. Valtion liike-
laitoksen toiminnan, talouden ja hallinnon
yleisistd perusteista sdidetdin valtion liike-
laitoksista annetussa laissa. Siind sidfdetddn,
mitkd asiat kuuluvat eduskunnan tai valtio-
neuvoston ja mitkd asiat liikelaitoksen itsen-
sd paitettaviksi. Eduskunta valtion tulo- ja
menoarvion kisittelyn yhteydessd muun
muassa hyviksyy liikelaitoksen keskeiset
palvelu- ja muut toimintatavoitteet, ja valtio-
neuvosto puolestaan piattdd liikelaitoksen
tulostavoitteista sekd tilinpdatoksen vahvis-
tamisesta. Liikelaitoksen toimintaa ohjaa ja
valvoo liikelaitoksen hallitus, joka eduskun-
nan ja valtioneuvoston tekemien piétosten
rajoissa muun muassa paittad liikelaitoksen
toiminnan kehittdimisestd sekd hallinnon ja
talouden asianmukaisesta jirjestdmisesta.
Henkilostorahastojen perustamista valtion

liikelaitoksiin pohtinut tyéryhmd katsoi sel-
vityksessiin, ettei voittopalkkiojirjestelmés-
td paattamistd voida jittdd yleisten periaattei-
den varaan, vaan valtion liikelaitoksista an-
netussa laissa tulisi sditdid, milli tavoin liike-
laitoksessa padtetddn voittopalkkiojarjestel-
mistd ja sen soveltamisesta. Esityksessi eh-
dotetaan, ettdi valtion liikelaitoksista annetun
lain 13 §:4idn, jossa sdddetidn liikelaitoksen
hallituksen tehtiivistd, liséttiisiin uusi 7 a
kohta, jonka mukaan liikelaitoksen hallitus
paittiisi eduskunnan ja valtioneuvoston te-
kemien péatosten rajoissa liikelaitoksessa
kdyttoonotettavasta  henkil6storahastolain
mukaisesta voittopalkkiojirjestelmasti ja sen
soveltamisesta.  Voittopalkkiojirjestelméan
kiyttoonottaminen on osa henkildston palk-
kaus- ja kannustinjirjestelmid, joten siitd
paattiminen sopisi luontevasti liikelaitoksen
hallitukselle. Liikelaitoksen hallituksen oi-
keutta pdittdd voittopalkkiojirjestelmistd ja
sen soveltamisesta rajoittaisi kuitenkin edus-
kunnan ja valtioneuvoston valtion liikelai-
toksista annetun lain 10 §:n ja 11 §:n nojalla
tekemat paatokset.

2. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan mahdol-
lisimman pian sen jilkeen kun ne on hyvik-
sytty ja vahvistettu.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Laki

henkiléstorahastolain muuttamisesta

Eduskunnan péaitoksen mukaisesti

muutetaan 15 pdivina syyskuuta 1989 annetun henkilostorahastolain (814/1989) 1 ja2 §, 3
§:n 1 momentti, 5 §:n 1 momentti, 6 ja 7 §, 8 §:n 2 momentti, 10 ja 14 §, 15 §:n 1 moment-
ti, 27 §n 1 ja 2 momentti, 44 §:n 2 momentti, 9 luvun otsikko, 53 §:n 1 ja 3 momentti sekd

55 §:n 1 momentti,

sellaisena kuin niistd ovat 27 §n | momentti osaksi laissa 1660/1995 ja 44 §:n

2 momentti laissa 237/1993, seuraavasti:

1§
Soveltamisala

Téatd lakia sovelletaan suomalaiseen avoi-
meen yhtioon, kommandiittiyhtioén, osa-
keyhtioon, keskindiseen vakuutusyhtiéon,
osuuskuntaan, sééstopankkiin, hypoteekkiyh-
distykseen, vakuutusyhdistykseen, kauppare-
kisteriin merkittyyn taloudelliseen yhdistyk-
seen, valtion liikelaitoksista annetun lain
(627/1987) mukaiseen liikelaitokseen (yri-
tys), valtion virastoon ja laitokseen (virasto)
sekd yrityksen tai viraston palveluksessa ole-
vien henkildiden (henkilostd) perustamaan
henkildstérahastoon.

2§
M iritelm ici

Henkilostorahastolla tarkoitetaan yrityksen
tai viraston henkildston omistamaa ja hallit-
semaa rahastoa, jonka tarkoituksena on yri-
tyksen tai viraston sille suorittamien voitto-
palkkioerien ja muiden tdmén lain mukaisten
varojen hallinta.

Voittopalkkioerdlld tarkoitetaan tissi laissa
rahasuoritusta, joka yrityksessdi mddraytyy
olennaisesti tuloslaskelman tai siihen rinnas-
tuvalla sisdiselld laskentatoimella tuotetun
laskelman mukaisesta liikevoitosta lisdttyni
poistoilla tai sen jilkeisestd toiminnan kan-
nattavuutta osoittavasta erdstd ja mahdolli-
sesti lisdksi muista yrityksen toiminnan te-
hokkuutta osoittavista tekijoistd ja virastossa
sen soveltaman tulospalkkausjirjestelmin
mukaisista tulospalkkioista.

Kun tissd laissa jiljempdnd mainitaan
voittopalkkiojirjestelma tai voittopalkkioeri,

tarkoitetaan niilld virastossa tulospalkkaus-
jirjestelmii ja sen mukaisesti maksettavia
tulospalkkioita.

38
Jisenet ja oikeuskelpoisuus

Henkilostorahastoon kuuluu yrityksen tai
viraston koko henkil6sto, jollei 14 §:std
muuta johdu. Henkilostdrahaston jédsenet
eivit vastaa henkilokohtaisesti rahaston vel-
voitteista eikd jisenyyteen saada liittdd hen-
kilokohtaisia velvoitteita.

58§
Perustamisedellytykset

Yritykseen tai virastoon, jonka henkilos-
toon kuuluu vihintddn 30 henkildd, voidaan
perustaa henkilostorahasto siten kuin téssé
laissa sididetddn. Rahasto voidaan perustaa
myos tillaisen yrityksen tai viraston tulosyk-
sikk6on, jonka henkil6st6on kuuluu vihin-
tidn 10 henkil6ad. Kahteen tai useampaan
yritykseen voidaan perustaa yhteinen henki-
lostorahasto vain, jos yritykset kuuluvat sa-
maan konserniin. Miti jaljempénd siddetdéin
yrityksen henkilostostd, sovelletaan vastaa-
vasti tdssad tarkoitettuihin tulosyksikoihin ja
konserneihin kuuluvaan henkildstoon.

6§
Jarjestelmdstd neuvottelu

Henkil6storahaston perustamiseksi on yri-



22 HE 262/1998 vp

tyksen tai viraston ja henkiloston kisiteltiva
voittopalkkiojirjestelmén ja henkilostorahas-
ton perustamista yhteistoiminnasta yrityksis-
sd annetun lain (725/1978) tai yhteistoimin-
nasta valtion virastoissa ja laitoksissa anne-
tun lain (651/1988) mukaisella tai muulla
yrityksen tai viraston ja sanotuissa laeissa
tarkoitettujen henkilostoryhmien sopimalla
tavalla.

78
Y rityksen tai viraston pddtokset

Yritys tai virasto paittda voittopalkkiojir-
jestelmaéstd ja sen soveltamisesta.

Voittopalkkiojarjestelmiid on sovellettava
viimeistddn yrityksen tai viraston toiseen
tilikauteen rahaston perustamisesta lukien.
Yrityksen on velvoitettava tilintarkastajansa
antamaan rahastolle 51 §:n 2 momentissa
tarkoitetut lausunnot.

Voittopalkkioerdn médrdytymisperusteista
tai niidden muutoksista yrityksen tai viraston
on péitettivd ennen sen ajanjakson alkua,
Jjolta voittopalkkioerd suoritetaan. Asia on
ennen paatostd kasiteltdva 6 §:ssd sdadetylla
tavalla,

8§

Henkiloston pddtokset

Jos yrityksessd tai virastossa ei muuten
voida selvittid, hyviksyyko henkilosté ehdo-
tuksen, on yrityksessé tai virastossa jirjestet-
tdva asiasta danestys. Adnestyksen jdrjesti-
misessi on soveltuvin osin noudatettava,
mitd tyosuojeluvaltuutetun vaalista sdide-
tddan. Ehdotus katsotaan hyviksytyksi, jos
enemmisto - d4dnestykseen osallistuneista sitd
kannattaa.

10 §
Sddnnot

Henkilostérahaston sdénndisséd on mainitta-
va:
1) henkil6storahaston nimi;

2) yritys tai virasto taikka sen tulosyksik-
ko, jossa rahasto toimii;

3) rahaston kotipaikkana oleva Suomen
kunta;

4) periaatteet, joiden mukaan jisenten
osuudet jisenosuuspdiomaan madrdytyvit;

5) rahasto-osuuden sidotun ja nostettavissa
olevan osan midrdytymisperusteet;

6) menettely rahasto-osuuksia nostettaessa;

7) milloin rahaston kokous pidetdén ja mi-
ten kutsu toimitetaan;

8) varsinaisessa kokouksessa kisiteltdvat
asiat;

9) hallituksen jisenten ja tilintarkastajien
sekd mahdollisten valtuutettujen lukumaira
tai sen madrdytymistapa sekd vaalitapa ja
toimikausi; seki

10) rahaston tilikausi.

14 §
Jasenyys

Yrityksen tai viraston palveluksessa olevat
henkil6t tulevat henkilostorahaston jdseniksi
tyosuhteensa tai virkasuhteensa perusteella.
Miti tdssd laissa sdddetddn tyOsuhteesta, on
vastaavasti sovellettava tyosuhteeseen rin-
nastettavaan palvelussuhteeseen.

Sdinndissd voidaan madritd, ettd sdinnois-
si tarkemmin madritellyt méidridaikaisessa
tyOsuhteessa tai virkasuhteessa olevat tai
yrityksen tai viraston johtoon kuuluvat hen-
kilot eivit ole rahaston jisenid.

15§
Jasenyyden alkaminen ja pddttyminen

Henkilostorahastoa perustettacssa alkaa
sdannoissd madriteltyjen henkildiden ji-
senyys heti. Perustamisen jilkeen yrityksen
tai viraston palvelukseen tulevien henkildi-
den jisenyys alkaa tyosuhteen tai virkasuh-
teen alkamista seuraavan yrityksen tai viras-
ton tilikauden alusta. Sddnndissd voidaan
mairitd muusta ajankohdasta kuitenkin si-
ten, ettd henkilon, joka on ollut yrityksen tai
viraston palveluksessa koko perustamista
edeltineen tilikauden, jisenyys alkaa rahas-
toa perustettaessa ja ettd muiden jisenyys
alkaa viimeistién tyosuhteen tai virkasuhteen
alkamista seuraavan yrityksen tai viraston
toisen tilikauden alusta.

27 §

Osuuden suorittaminen tyosuhteen tai
virkasuhteen pdidtyttyd

Riippumatta siitdi mitd rahasto-osuuden
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nostamisesta on sadnndissd madritty, osuus
on suoritettava neljin kuukauden kuluessa
seuraavasta arvonmidrityspdivéstid luettuna
siiti:

1) kun tyosuhteen tai virkasuhteen paétty-
misestd on kulunut yksi yrityksen tai viras-
ton tdysi tilikausi jdsenen irtisanottua tydso-
pimuksensa tai virkasuhteensa tai ty6nanta-
jan irtisanottua tai purettua jisenen tyOsopi-
muksen tai virkasuhteen tyontekijdn tai vir-
kamiehen menettelystd johtuvasta syysti;
taikka

2) kun jidsen on siirtynyt elikkeelle, ji-
senen tyosuhde tai virkasuhde on p#dttynyt
muusta kuin 1 kohdassa mainitusta syysti tai
jdsen on kuollut.

Jos jdsen irtisanoo tyosopimuksensa tyoso-
pimuslain (320/1970) 42 §n 1 momentin
perusteella tai jos virkamies irtisanoo vir-
kasuhteensa pdittymdin valtion virkamies-
lain (750/1994) 29 §n 1 momentin perus-
teella lomautuksen jatkuttua yhdenjaksoisesti
vahintdidn 90 pdivii, on 1 momentin 1 koh-
dan estimittd rahasto-osuuden suorittami-
seen sovellettava, mitd momentin 2 kohdassa
sdddetddn.

44 §
Hallitus

Hallituksen jisenen tulee olla rahaston ji-
sen tai yrityksen tai viraston johtoon kuulu-
va henkild. Vajaavaltainen taikka konkurs-
sissa tai liiketoimintakiellossa oleva ei voi
olla hallituksen jdsenend.

9 luku

Henkildstorahasto yritys- tai virastojirjes-
telyissi

53§
Pdiditos rahasto-osuuksien siirtdmisestd

Jos yrityksen tai viraston toiminta tai osa
siitd siirretddn harjoitettavaksi toisessa yri-

tyksesséd tai virastossa (vastaanottava yritys
tai virasto), jossa on tai johon aiotaan perus-
taa henkilostorahasto, voivat yrityksestd tai
virastosta toiseen siirtyvit henkilot pdéttaa,
ettd heidin rahasto-osuutensa siirretdan toi-
sen yrityksen tai viraston henkilostorahas-
toon tai uuteen perustettavaan rahastoon.
Mité tdsséd sdddetdan yrityksestd tai virastos-
ta, sovelletaan vastaavasti tulosyksikkoon.
Sdinndksid voidaan soveltaa myds, milloin
konserniin kuuluva yritys lakkaa olemasta
konsernin osa, jos konsernissa on useammal-
le yritykselle yhteinen henkilostorahasto,
sekd milloin yritys, jossa on henkilostdrahas-
to, tulee konsernin osaksi.

Jos rahasto-osuudet siirretiddin vastaanotta-
van yrityksen tai viraston olemassa olevaan
rahastoon, on tdmin rahaston hallituksen
sekd yritykseen tai virastoon siirtyvien hen-
kiloiden edustajien laadittava ehdotus siirron
ehdoista ja siirtyvien henkildiden oikeuksista
rahastossa. Pditds siirrosta on pitevad vain,
jos asiasta dédnestettdessd vihintidn kaksi
kolmasosaa siirtyvien henkildiden antamista
adnistd on kannattanut ehdotusta ja vastaan-
ottavan yrityksen tai viraston rahaston ko-
kous on hyviksynyt ehdotuksen siind jirjes-
tyksessd kuin sidintéjen muuttamisesta sad-
detddn tai madritdan.

55§
Purkamisperusteet

Henkildstérahasto on purettava:

1) kun yritys on purkautunut tai katsotaan
purkautuneeksi taikka asetettu konkurssiin
tai kun virasto on lakkautettu; )

2) kun henkildstorahasto ei tiyta tdssi lais-
sa asetettuja vaatimuksia eikd asiantila ole
korjaantunut  tydministerion  asettamassa
miiriajassa, joka voi olla enintddn kolme
vuotta; seki )

3) kun henkil6storahaston kokous muutoin
on péaittinyt rahaston purkamisesta.

Tami laki tulee voimaan  pdivini

kuuta 1999.
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Laki
valtion liikelaitoksista annetun lain 13 §:n muuttamisesta
Eduskunnan péitoksen mukaisesti

lisatdiin valtion liikelaitoksista 10 pédiviand heindkuuta 1987 annetun lain (627/1987) 13 §:n
2 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi laissa 589/1992, uusi 7 a kohta, seuraavasti:

13 § neuvoston 11 §n perusteella tekemien pdi-
tosten  rajoissa  henkildstorahastolaissa
Hallitus (814/1989) tarkoitetusta liikelaitoksen voitto-
palkkiojdrjestelmaistd ja sen soveltamisesta;
—————————————— seki

7 a) paittad eduskunnan 10 §n ja valtio- Tdmd laki tulee voimaan péivini
kuuta 1999.

Helsingissi 20 pdivdnd marraskuuta 1998

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

Ministeri A ntti Kalliomadki
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Liite

Laki

henkiléstorahastolain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan 15 piiviand syyskuuta 1989 annetun henkilostorahastolain (814/1989) 1ja2 §, 3
§:n 1 momentti, S §:n 1 momentti, 6 ja 7 §, 8 §n 2 momentti, 10 ja 14 §, 15 §n 1 moment-
ti, 27 §n 1 ja 2 momentti, 44 §:n 2 momentti, 9 luvun otsikko, 53 §:n 1 ja 3 momentti sekd

55 §:n 1 momentti,

sellaisena kuin niisti ovat 27 §n 1 momentti osaksi laissa 1660/1995 ja 44 §n

2 momentti laissa 237/1993, seuraavasti:

Voimassa olevan laki

1§
Soveltamisala

Tatd lakia sovelletaan suomalaiseen avoi-
meen yhtiéon, kommandiittiyhtiéén, osa-
keyhtiton, keskindiseen vakuutusyhtioon,
osuuskuntaan, sddstopankkiin, hypoteekkiyh-
distykseen, vakuutusyhdistykseen ja kauppa-
rekisteriin merkittyyn taloudelliseen yhdis-
tykseen (yritys) sekd yrityksen palveluksessa
olevien henkildiden (henkildsté) perusta-
maan henkildstdrahastoon.

28§
M ddaritelmid

Henkilostorahastolla tarkoitetaan yrityksen
henkilostén omistamaa ja hallitsemaa rahas-
toa, jonka tarkoituksena on yrityksen sille
suorittamien voittopalkkioerien ja muiden
tdmén lain mukaisten varojen hallinta.

V oittopalkkioerdilld tarkoitetaan tissi laissa
rahasuoritusta, joka mdadrdytyy olennaisesti
yrityksen tuloslaskelman tai sithen rinnastu-
valla sisiiselld laskentatoimella tuotetun las-
kelman mukaisesta kiyttokatteesta tai sen

380442F

Ehdotus

1§
Soveltamisala

Tétd lakia sovelletaan suomalaiseen avoi-
meen yhtiéon, kommandiittiyhtiéén, osa-
keyhtidon, keskindiseen vakuutusyhtidon,
osuuskuntaan, sddstopankkiin, hypoteekkiyh-
distykseen, vakuutusyhdistykseen, kauppare-
kisteriin merkittyyn taloudelliseen yhdistyk-
seen, valtion liikelaitoksista annetun lain
(627/1987) mukaiseen liikelaitokseen (yri-
tys), valtion virastoon ja laitokseen (virasto)
sekd yrityksen tai viraston palveluksessa ole-
vien henkildiden (henkilosts) perustamaan
henkildstorahastoon.

28
M ddritelmida

Henkiléstorahastolla tarkoitetaan yrityksen
tai viraston henkiloston omistamaa ja hallit-
semaa rahastoa, jonka tarkoituksena on yri-
tyksen tai viraston sille suorittamien voitto-
palkkioerien ja muiden timén lain mukaisten
varojen hallinta.

Voittopalkkioeralld tarkoitetaan tissd laissa
rahasuoritusta, joka yrityksessd maidriytyy
olennaisesti tuloslaskelman tai siihen rinnas-
tuvalla sisdiselld laskentatoimella tuotetun
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jalkeisestd toiminnan kannattavuutta osoitta-
vasta erdstd ja mahdollisesti lisdksi muista
yrityksen toiminnan tehokkuutta osoittavista
tekijoista.

38
Jdsenet ja oikeuskelpoisuus

Henkildstérahastoon kuuluu yrityksen ko-
ko henkilosto, jollei 14 §:sti muuta johdu.
Henkilostorahaston jisenet eivit vastaa hen-
kilokohtaisesti rahaston velvoitteista eika ji-
senyyteen saada liittdd henkilokohtaisia vel-
voitteita.

58
Perustamisedellytykset

Yritykseen, jonka henkilostoon kuuluu vi-
hintdidn 30 henkil6d, voidaan perustaa henki-
16storahasto siten kuin tissi laissa sdddetdn.
Rahasto voidaan perustaa my®os téllaisen yri-
tyksen tulosyksikk6on, jonka henkildstoon
kuuluu vihintdsin 10 henkilod. Kahteen tai
useampaan yritykseen voidaan perustaa yh-
teinen henkilostorahasto vain, jos yritykset
kuuluvat samaan konserniin. Mité jiljempé-
nd sdddetddn yrityksen henkildstostd, sovel-
letaan vastaavasti tdssd tarkoitettuihin tu-
losyksikéihin ja konserneihin kuuluvaan
henkil6stoon.

6§
Jdrjestelmdstd neuvottelu

Henkilostorahaston perustamiseksi on yri-

Ehdotus

laskelman mukaisesta liikevoirosta lisittynd
poistoilla tai sen jilkeisestd toiminnan kan-
nattavuutta osoittavasta erdstd ja mahdolli-
sesti lisdksi muista yrityksen toiminnan te-
hokkuutta osoittavista tekijoistd ja virastossa
sen soveltaman tulospalkkausjirjestelmin
mukaisista tulospalkkioista.

Kun tdssd laissa jaljempdnd mainitaan
voittopalkkiojdrjestelmd tai voittopalkkioerd,
tarkoitetaan niilld virastossa tulospalkkaus-
Jjarjestelmdd ja sen mukaisesti maksettavia
tulospalkkioita.

38
Jéisenet ja oikeuskelpoisuus

Henkil6stérahastoon kuuluu yrityksen tai
viraston koko henkilosto, jollei 14 §:std
muuta johdu. Henkilostdrahaston jasenet
eivit vastaa henkilokohtaisesti rahaston vel-
voitteista eikd jisenyyteen saada liittda hen-
kilokohtaisia velvoitteita.

58
Perustamisedellytykset

Yritykseen tai virastoon, jonka henkils-
toon kuuluu vihintddn 30 henkilé4, voidaan
perustaa henkildstorahasto siten kuin téssi
laissa sadddetddin. Rahasto voidaan perustaa
my0s téllaisen yrityksen tai viraston tulosyk-
sikk6on, jonka henkilostoon kuuluu vihin-
tddn 10 henkilod. Kahteen tai useampaan
yritykseen voidaan perustaa yhteinen henki-
l6storahasto vain, jos yritykset kuuluvat sa-
maan konserniin. Mitd jiljempéni sidddetdin
yrityksen henkilostostd, sovelletaan vastaa-
vasti tdssd tarkoitettuihin tulosyksiko6ihin ja
konserneihin kuuluvaan henkildstoon.

6§
Jarjestelmdstd neuvottelu

Henkilostorahaston perustamiseksi on yri-
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tyksen ja henkiloston kisiteltiva voittopalk-
kiojarjestelmén ja henkilostorahaston perus-
tamista yhteistoiminnasta yrityksissi annetun
fain (725/78) mukaisella tai muulia yrityksen
ja sanotussa laissa tarkoitettujen henkildsto-
ryhmien sopimalla tavalla.

78

Y rityksen pdétokset

Yritys paittdd voittopalkkiojirjestelmasté
ja sen soveltamisesta.

Voittopalkkiojirjestelmdd on sovellettava
viimeistddn yrityksen toiseen tilikauteen ra-
haston perustamisesta lukien. Yrityksen on
velvoitettava tilintarkastajansa antamaan ra-
hastolle 51 §:n 3 momentissa tarkoitetut lau-
sunnot.

Voittopalkkioerdn médrdytymisperusteista
tai niiden muutoksista yrityksen on paitetti-
vé ennen sen ajanjakson alkua, jolta voitto-
palkkioerd suoritetaan. Asia on ennen péa-
tostd kisiteltdva 6 §:ssd saddetyllid tavalla.

Ehdotus

tyksen tai viraston ja henkiloston kisiteltdva
voittopalkkiojérjestelméan ja henkilostorahas-
ton perustamista yhteistoiminnasta yrityksis-
sd annetun lain (725/1978) tai yhteistoimin-
nasta valtion virastoissa ja laitoksissa anne-
tun lain (651/1988) mukaisella tai muulla
yrityksen tai viraston ja sanotuissa lacissa
tarkoitettujen henkilostoryhmien sopimalla
tavalla.

78

tai viraston
pddtokset

Y rityksen

Yritys tai virasto piittad voittopalkkiojir-
jestelmisti ja sen soveltamisesta.

Voittopalkkiojirjestelmid on sovellettava
viimeistdan yrityksen rai viraston toiseen
tilikauteen rahaston perustamisesta lukien.
Yrityksen on velvoitettava tilintarkastajansa
antam~an rahastolle 51 §n 2 momentissa
tarkoitetut lausunnot. )

Voittopalkkioerdn miirdytymisperusteista
tai niiden muutoksista yrityksen tai viraston
on paitettdvd ennen sen ajanjakson alkua,
jolta voittopalkkioerd suoritetaan. Asia on
ennen pditostd kisiteltivi 6 §:ssd sdddetylld
tavalla.

8§

Henkiloston piditokset

Jos yrityksessd ei muuten voida selvittdd,
hyviksyyko henkilostd ehdotuksen, on yri-
tyksessd jirjestettiva asiasta dénestys. Ad-
nestyksen jirjestimisessd on soveltuvin osin
noudatettava, mitd tydsuojeluvaltuutetun
vaalista on sdddetty. Ehdotus katsotaan hy-
viksytyksi, jos enemmistd #dédnestykseen
osallistuneista sitd kannattaa.

Jos yrityksessd tai virastossa ei muuten
voida selvittdd, hyviksyyko henkilosto ehdo-
tuksen, on yrityksessi tqi virastossa jirjestet-
tivd asiasta ddnestys. Adnestyksen jirjesté-
misessd on soveltuvin osin noudatettava,
mitd tydsuojeluvaltuutetun vaalista sddde-
ticn. Ehdotus katsotaan hyviksytyksi, jos
enemmistd ddnestykseen osallistuneista sitd
kannattaa.
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10 §
Sddnnot

Henkil6stérahaston sddnnodissd on mainitta-
va:

1) henkildstorahaston nimi;

2) yritys, tai sen tulosyksikko, jossa rahas-
to toimii;

3) rahaston kotipaikkana oleva Suomen
kunta;

4) periaatteet, joiden mukaan jdsenten
osuudet jisenosuuspidomaan madrdytyvit;

5) rahasto-osuuden sidotun ja nostettavissa
olevan osan miirdytymisperusteet;

6) menettely rahasto-osuuksia nostettaessa;

7) milloin rahaston kokous pidetéin ja mi-
ten kutsu toimitetaan;

8) varsinaisessa kokouksessa kdisiteltdvit
asiat;

9) hallituksen jdsenten ja tilintarkastajien
sekd mahdollisten valtuutettujen lukumadird
tai sen madriytymistapa sekid vaalitapa ja
toimikausi; sekd

10) rahaston tilikausi.

14 §
Jisenyys

Yrityksen palveluksessa olevat henkilot
tulevat henkilostorahaston jdseniksi tyOsuh-
teensa perusteella. Mitd tdssd laissa sddde-
tiddn tyosuhteesta, on vastaavasti sovellettava
tyOsuhteeseen rinnastettavaan palvelussuh-
teeseen.

Saannoissa voidaan médriti, ettd sdiannois-
sd tarkemmin maddritellyt mdéirdaikaisessa
tyosuhteessa olevat tai yrityksen johtoon
kuuluvat henkildt eivit ole rahaston jisenii.

15§
Jasenyyden alkaminen ja pddttyminen

Henkilostorahastoa perustettaessa alkaa

Ehdotus

10 §
Sddnnot

Henkildstorahaston sddnndissd on mainitta-
va:

1) henkil6stoérahaston nimi;

2) yritys tai virasto taikka sen tulosyksik-
ko, jossa rahasto toimii;

3) rahaston kotipaikkana oleva Suomen
kunta;

4) periaatteet, joiden mukaan jisenten
osuudet jisenosuuspddomaan miirdytyvit;

5) rahasto-osuuden sidotun ja nostettavissa
olevan osan midrdytymisperusteet;

6) menettely rahasto-osuuksia nostettaessa;

7) milloin rahaston kokous pidetdin ja mi-
ten kutsu toimitetaan;

8) varsinaisessa kokouksessa kasiteltdvit
asiat;

9) hallituksen jdsenten ja tilintarkastajien
sekd mahdollisten valtuutettujen lukumairi
tai sen médrdytymistapa sekd vaalitapa ja
toimikausi; seki

10) rahaston tilikausi.

14 §
Jdsenyys

Yrityksen tai viraston palveluksessa olevat
henkilot tulevat henkilostdrahaston jaseniksi
tyosuhteensa rai virkasuhteensa perusteella.
Mité tdssd laissa sdddetidn tyOsuhteesta, on
vastaavasti sovellettava tyosuhteeseen rin-
nastettavaan palvelussuhteeseen.

Saanndissd voidaan madritd, ettd sdinndis-
sd tarkemmin mdidritellyt maédraaikaisessa
tyOsuhteessa rai virkasuhteessa olevat tai
yrityksen tai viraston johtoon kuuluvat hen-
kilot eivit ole rahaston jdsenii.

15 §
Jdsenyyden alkaminen ja pddttyminen

Henkilostérahastoa perustettaessa alkaa
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sddnnodissd mdidriteltyjen henkildiden ji-
senyys heti. Perustamisen jilkeen yrityksen
palvelukseen tulevien henkildiden jédsenyys
alkaa tyosuhteen alkamista seuraavan yrityk-
sen tilikauden alusta. S&#nndissd voidaan
midriti muusta ajankohdasta kuitenkin si-
ten, ettd henkilon, joka on ollut yrityksen
palveluksessa koko perustamista edeltéineen
tilikauden, jisenyys alkaa rahastoa perustet-
taessa, ja etti muiden jidsenyys alkaa vii-
meistddn tyosuhteen alkamista seuraavan
yrityksen toisen tilikauden alusta.

27 §

Osuuden suorittaminen tyosuhteen pddtyttyd

Riippumatta siitdA mitd rahasto-osuuden
nostamisesta on sidnndissd miiritty, osuus
on suoritettava neljin kuukauden kuluessa
seuraavasta arvonmddrityspdivéstd luettuna
Sintd:

1) kun tyosuhteen péittymisestd on kulu-
nut yksi yrityksen tdysi tilikausi jasenen ir-
tisanottua tydsopimuksensa tai tyOnantajan
irtisanottua tai purettua jisenen tyosopimuk-
sen tyontekijin menettelysti johtuvasta syys-
td; taikka

2) kun jisen on siirtynyt elikkeelle, jése-
nen tydsuhde on pédttynyt muusta kuin 1
kohdassa mainitusta syysta tai jdsen on kuol-
lut.

Jos jésen irtisanoo tydsopimuksensa tydso-
pimuslain (320/70) 42 §n 1 momentin pe-
rusteella lomautuksen jatkuttua yhdenjaksoi-
sesti vihintdén 90 pdivédd, on | momentin 1
kohdan estimiittd rahasto-osuuden suoritta-
miseen sovellettava, miti momentin 2 koh-
dassa on saidetty.

Ehdotus

sddnndissd madriteltyjen henkildiden ja-
senyys heti. Perustamisen jilkeen yrityksen
tai viraston palvelukseen tulevien henkil6i-
den jisenyys alkaa tyGsuhteen tai virkasuh-
teen alkamista seuraavan yrityksen tai viras-
ton tilikauden alusta. Sdinnodissd voidaan
médrdtd muusta ajankohdasta kuitenkin si-
ten, ettd henkilén, joka on ollut yrityksen tai
viraston palveluksessa koko perustamista
edeltdneen tilikauden, jisenyys alkaa rahas-
toa perustettaessa ja ettd muiden jisenyys
alkaa viimeistidn tyosuhteen tai virkasuhteen
alkamista seuraavan yrityksen tai viraston
toisen tilikauden alusta.

27 §

Osuudcv suorittaminen
tyosuhteen tai virkasubh-
teen pdarytyd

Riippumatta siitdi mitd rahasto-osuuden
nostamisesta on s#innoissd médritty, osuus
on suoritettava neljin kuukauden kuluessa
seuraavasta arvonmddrityspéivéstd luettuna
siitd:

1) kun tyosuhteen tai virkasuhteen paitty-
misestd on kulunut yksi yrityksen sai viras-
ton tdysi tilikausi jdsenen irtisanottua tyoso-
pimuksensa tai virkasuhteensa tai tydnanta-
jan irtisanottua tai purettua jisenen tyosopi-
muksen tai virkasuhteen tyontekijin rai vir-
kamiehen menettelysti johtuvasta syystd;
taikka

2) kun jisen on siirtynyt elikkeelle, ji-
senen tydsuhde tai virkasuhde on pédittynyt
muusta kuin 1 kohdassa mainitusta syysta tai
jisen on kuollut.

Jos jdsen irtisanoo tydsopimuksensa tyoso-
pimuslain (320/1970) 42 §n 1 momentin
perusteella tai jos virkamies irtisanoo vir-
kasuhteensa pddttymddn valtion virkamies-
lain (750/1994) 29 §:n | momentin perus-
teella lomautuksen jatkuttua yhdenjaksoisesti
vihintddn 90 pdivad, on 1 momentin 1 koh-
dan estimittd rahasto-osuuden suorittami-
seen sovellettava, mitd momentin 2 kohdassa
sdididetéicin.
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Ehdotus

44 §

Hallitus

Hallituksen jésenen tulee olla rahaston ji-
sen tai yrityksen johtoon kuuluva henkild.
Vajaavaltainen taikka konkurssissa tai liike-
toimintakiellossa oleva ei voi olla hallituk-
sen jiseneni.

9 luku

Henkilostorahasto yritysjirjestelyissi

53 §
Pdditos rahasto-osuuksien siirtimisestd

Jos yrityksen toiminta tai osa siitd siirre-
tadn harjoitettavaksi toisessa yrityksessi
(vastaanottava yritys), jossa on tai johon
aiotaan perustaa henkilGstorahasto, voivat
yrityksestd toiseen siirtyvit henkilot paattaa,
ettd heidén rahasto-osuutensa siirretdén toi-
sen yrityksen henkildstérahastoon tai uuteen
perustettavaan rahastoon. Mitd tdssi on sida-
detty yrityksestd, sovelletaan vastaavasti tu-
losyksikkoon. Sadnnoksid voidaan soveltaa
myos, milloin konserniin kuuluva yritys lak-
kaa olemasta konsernin osa, jos konsernissa
on useammalle yritykselle yhteinen henkilds-
torahasto, sekd milloin yritys, jossa on hen-
kilostdrahasto, tulee konsernin osaksi.

Jos rahasto-osuudet siirretidn vastaanotta-
van yrityksen olemassa olevaan rahastoon,
on timin rahaston hallituksen sekd yrityk-
seen siirtyvien henkildiden edustajien laadit-
tava ehdotus siirron ehdoista ja siirtyvien
henkildiden oikeuksista rahastossa. Paitos
siirrosta on pétevd vain, jos asiasta ddnestet-
tdessd vahintddn kaksi kolmasosaa siirtyvien
henkil6iden antamista dénistd on kannattanut
ehdotusta ja vastaanottavan yrityksen rahas-
ton kokous on hyviksynyt ehdotuksen siind

Hallituksen jdsenen tulee olla rahaston ji-
sen tai yrityksen tai viraston johtoon kuulu-
va henkild. Vajaavaltainen taikka konkurs-
sissa tai liiketoimintakiellossa oleva ei voi
olla hallituksen jisenendi.

9 luku

Henkilostorahasto yritys- tai virastojiirjes-
telyissi

53 §
Pdditos rahasto-osuuksien siirtamisestd

Jos yrityksen tai viraston toiminta tai osa
siitd siirretddn harjoitettavaksi toisessa yri-
tyksessd tai virastossa (vastaanottava yritys t
ai virasto), jossaon tai johon aiotaan
perustaa henkilostorahasto, voivat yrityksesti
tai virastosta toiseen siirtyvit henkilot padt-
tdd, ettd heiddn rahasto-osuutensa siirretdin
toisen yrityksen tai viraston henkil6stérahas-
toon tai uuteen perustettavaan rahastoon.
Miti tdssé sdddetddn yrityksestd tai virastos-
ta, sovelletaan vastaavasti tulosyksikkoon.
Saidnndksid voidaan soveltaa myo6s, milloin
konserniin kuuluva yritys lakkaa olemasta
konsernin osa, jos konsernissa on useammal-
le yritykselle yhteinen henkilostorahasto,
sekd milloin yritys, jossa on henkildstdérahas-
to, tulee konsernin osaksi.

Jos rahasto-osuudet siirretiin vastaanotta-
van yrityksen rai viraston olemassa olevaan
rahastoon, on tidmin rahaston hallituksen
sekd yritykseen tai virastoon siirtyvien hen-
kiloiden edustajien laadittava ehdotus siirron
ehdoista ja siirtyvien henkiliden oikeuksista
rahastossa. Paitos siirrosta on piteva vain,
jos asiasta &ddnestettiessi vahintddn kaksi
kolmasosaa siirtyvien henkildiden antamista
4dnistd on kannattanut ehdotusta ja vastaan-
ottavan yrityksen tai viraston rahaston ko-
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jarjestyksessd kuin séfintojen muuttamisesta
on siadetty tai méaaratty.

55§
Purkamisperusteet

Henkilostorahasto on purettava:

1) kun yritys on purkautunut tai katsotaan
purkautuneeksi taikka asetettu konkurssiin;

2) kun henkilostorahasto ei tayta tdssi lais-
sa asetettuja vaatimuksia eikd asiantila ole
korjaantunut  tyOministerion  asettamassa
médrdajassa, joka voi olla enintiin kolme
vuotta; seki

3) kun henkildstérahaston kokous muutoin
on péittianyt rahaston purkamisesta.

Ehdotus

kous on hyviksynyt ehdotuksen siind jirjes-
tyksessd kuin sddntdjen muuttamisesta sdd-
detddn tai mddrdtddn.

55§
Purkamisperusteet

Henkilostorahasto on purettava:

1) kun yritys on purkautunut tai katsotaan
purkautuneeksi taikka asetettu konkurssiin
tai kun virasto on lakkautettu;

2) kun henkiléstorahasto ei tayta tissi lais-
sa asetettuja vaatimuksia eikd asiantila ole
korjaantunut tyOministerién  asettamassa
miiriajassa, joka voi olla enintiin kolme
vuotta; sekd )

3) kun henkildstdrahaston kokous muutoin
on pdittdnyt rahaston purkamisesta.

Tamd laki tulee voimaan
kuura 1999.

pdivdnd
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valtion liikelaitoksista annetun lain 13 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

liscitcicin valtion liikelaitoksista 10 pdivind heindkuuta 1987 annetun lain (627/1987) 13 §&n
2 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi laissa 589/1992, uusi 7 a kohta, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

13 §

Hallitus

7 a) pddttid eduskunnan 10 §:n ja valtio-
neuvoston 11 §:n perusteella tekemien pdid-
tésten rajoissa henkildstérahastolaissa
(81411989) tarkoitetusta liikelaitoksen voitto-
palkkiojirjestelmdstd ja sen soveltamisesta;
sekd

Tdmd laki tulee voimaan
kuuta 1999.

pdivénd



