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Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi tydvoimapalvelulain
sekid tydsuojelun valvonnasta ja muutoksenhausta tydsuojelu-
asioissa annetun lain 21 a ja 25 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi ty6-
voimapalvelulakia sekd tydsuojelun valvon-
nasta ja muutoksenhausta tydsuojeluasioissa
annettua lakia. Lakeja ehdotetaan muutetta-
viksi siten, ettdi Kansainvilisen tyojirjeston
yleiskokouksen vuonna 1997 hyviksymi
yksityisid  tyonvilitystoimistoja  koskeva
yleissopimus voitaisiin ratifioida. Liséksi
ehdotetaan, ettd tyévoimapalvelulain koulu-
tus ja ammattitietopalvelua koskevaa sdin-
ndstd tdsmennetdin vastaamaan monipuolis-
tuneen koulutus- ja ammattitietopalvelutar-
peen kysyntii.

Esityksen mukaan tydvoimapalvelulain
soveltamisalaa laajennettaisiin koskemaan
yksityisten tyonvilitystoimistojen tarjoamia
tyovoimapalveluja sekid tyovoiman vuokraa-
mista. Lakiin ehdotetaan otettaviksi saannok-
set syrjintdkiellosta ja kiellosta tarjota

alaikdistd tyovoimaa yksityisissd tydvoima-
palveluissa sekd sadnnokset yksityisen tyon-
vilitystoimiston velvollisuudesta toimittaa
tyovoimaviranomaisille yksityisid tydvoima-
palveluja koskevia tietoja yhteistyon edisté-
miseksi.

Tyosuojelun valvonnasta ja muutoksen-
hausta tydsuojeluasioissa annettua lakia eh-
dotetaan muutettavaksi siten, ettd tydvoima-
palvelulaissa tarkoitettuja yksityisid tyovoi-
mapalveluja tarjoava, joka on tehnyt toimin-
nastaan kaupparekisterilaissa tarkoitetun pe-
rusilmoituksen, on velvollinen ilmoittamaan
toiminnan aloittamisesta asianomaiselle tyo-
suojeluviranomaiselle. Tlmoitusvelvollisuu-
den laiminlydnnisti voitaisiin tuomita sakko-
rangaistukseen.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan
mahdollisimman pian sen jélkeen, kun ne on
hyviksytty ja vahvistettu.

YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila

Kansainvilisen tyojirjeston (ILO) yleisko-
kous, Kansainvilinen tydkonferenssi, hyvik-
syl vuonna 1997 yksityisid ty6nvilitystoi-
mistoja koskevan yleissopimuksen, jonka ta-
voitteena on sallia sdiddetyissd rajoissa yksi-
tyisten tyonvdlitystoimistojen toiminta seki
samalla suojella niiden palveluja kayttivid
tyontekijoitd ja tyonhakijoita.

Yleissopimuksessa tarkoitetaan yksityiselld
tydvoimatoimistolla viranomaisista riippu-
matonta luonnollista henkiloa tai oikeushen-
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kilod, joka tarjoaa tyonvilitys- ja muita
tyonhakuun liittyvia tyovoimapalveluja sekd
harjoittaa tyovoiman vuokrausta. Jisenvalti-
on on médriteltdvé yksityisten tyonvilitystoi-
mistojen toimintaa koskevat ehdot lupa- tai
kelpoisuusmenettelylld, jollei niitd ole kan-
sallisessa lainsdidannossd tai kidytdnnossd
muulla tavoin sdénnelty tai méadritelty.
Suomen lainsdddintod vastaa varsin pitkille
yleissopimuksen madrayksid. Eriiltd osin on
kuitenkin lainsdiidantoa tarkistettava. Tyo-
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voimapalvelulaki (1005/1993) koskee yksi-
tyisid tyonvilitystoimistoja talld hetkelld ai-
noastaan 16 §:ssi sdddetyn tyonvilityspalve-
lujen maksukiellon osalta. Tyollistymiseen
suoranaisesti tdhtddvista tyonvalityspalveluis-
ta ei saa perid maksua henkildasiakkaalta.
Rangaistus 16 §:n mukaan ty6nvilityksestd
sdddetddn rikoslain (39/1889) 47 luvun 6
§:ssd. Maksukiellon noudattamista valvovat
tyosuojeluviranomaiset sen mukaan kuin
tyosuojelun valvonnasta ja muutoksenhausta
tydsuojeluasioissa sdddetiin.

Tydvoiman vuokraustoiminnan osalta yk-
sityisid tyonvilitystoimistoja koskee tyo-
suojelun valvonnasta ja muutoksenhausta
tydsuojeluasioissa annetun lain (131/1973)
21 a §. Pykildn 1 momentin mukaan tydn-
antaja, joka on tehnyt vuokratydstid kauppa-
rekisterilaissa (129/1979) tarkoitetun perusil-
moituksen, on velvollinen ilmoittautumaan
kirjallisesti perusilmoituksen tekemisestd
asianomaiselle tydsuojeluviranomaiselle. Sa-
man pykéldn 2 momentin mukaan tydsuoje-
luviranomainen voi kieltdd tydvoiman vuok-
rauksen ulkomaille ja titd koskevan julkisen
ilmoittelun, jos tyonantaja laiminlyd 1 mo-
mentissa sdidetyn ilmoituksen tai olennai-
sesti rikkoo tyosuhteen ehtoja ulkomailla
suoritetussa tyossd. Toiminnan jatkaminen
tyosuojeluviranomaisen kiellosta huolimatta
voi johtaa myos rangaistukseen tyonvilitys-
rikoksena rikoslain 47 luvun 6 §:n 2 mo-
mentin mukaan.

Yksityisid tyonvilitystoimistoja  koskee
my0s rikoslain 47 luvun 6 a §, jossa siiide-
tadn tyoluparikoksesta sekd rikoslain 11 lu-
vun 9 §, jossa sdddetddn syrjinndstd elinkei-
notoiminnassa ja ammatinharjoittamisessa.
Tyontekijéiden henkildtietojen késittelyyn
yksityisissd tyonvilitystoimistoissa sovelle-
taan henkilorekisterilakia (471/1987).

Vuodesta 1994 alkaen on tyovoimapalve-
lulain 9 §:n mukaan valtion perustyévoima-
palveluihin kuulunut koulutus- ja ammatti-
tietopalvelu, jonka tarkoituksena on tukea
tarkoituksenmukaista koulutukseen hakeu-
tumista ja eri ammattialoille sijoittumista
vilittdmalld tietoa koulutusmahdollisuuksis-
ta, tyOtehtidvien ja ammattien sisédllostd sekd
tyomarkkinoista. Keskeisend ldhtdkohtana on
ollut palvelun vaikuttavuus tyomarkkinoiden
toimivuuteen. Toimivat tydmarkkinat edel-
lyttdvit sddntelyajankohtaan verrattuna en-
tistd laajempien oppimismahdollisuuksien
hyviaksikayttod tyollisyyttd parannettaessa.

2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Esityksen keskeisend tavoitteena on saattaa
Suomen lainsdddiantd vastaamaan yksityisid
tyonvailitystoimistoja koskevan ILO:n yleis-
sopimuksen mairdyksid. Tavoitteen toteut-
tamiseksi esityksessd ehdotetaan muutetta-
viksi tyovoimapalvelulakia sekd tyosuojelun
valvonnasta ja muutoksenhausta tyosuojelu-
asioissa annettua lakia.

Yleissopimuksen 3 artiklan 1 kappaleessa
edellytetdin, ettd yksityisten tyonvilitystoi-
mistojen oikeudellinen asema on mééritelti-
vd kansallisen lainsddddnnon ja kiytdnnon
mukaisesti. Tyo6voimapalvelulain sovelta-
misalaa ehdotetaan tiydennettiviksi koske-
maan nykyistd laajemmin yksityisid tydvoi-
mapalveluja. Lakia sovellettaisiin valtion
tydvoimaviranomaisista riippumattomiin
luonnollisiin henkil6ihin ja oikeushenkiloi-
hin silloin, kun nimi tarjoavat tyonvilitys-
ja muita tydonhakuun liittyvid palveluita sekd
harjoittavat tydvoiman vuokrausta. Kysy-
myksessd on yksityinen tyovoimapalvelu,
kun tarjotaan yhté tai useampaa edelld mai-
nituista palveluista.

Yleissopimuksen 5 artiklassa edellytetéan,
ettd varmistetaan tyontekijéiden yhdenvertai-
nen kohtelu ja yhtildiset mahdollisuudet
tyon saannissa ja tiettyihin ammatteihin pai-
syssd. Tydvoimapalvelulakiin otettavaksi eh-
dotetulla syrjintikiellolla pyritddn varmista-
maan, ettd yksityisissd tyévoimapalveluissa
kohdellaan tyontekijoitd ja tyonhakijoita ta-
sapuolisesti. Yleissopimuksen 9 artiklassa
edellytetddn toimenpiteitd, joilla varmiste-
taan, etteivit yksityiset tyonvilitystoimistot
kdytd tai tarjoa lapsitybvoimaa. Myos ala-
ikdisen tyovoiman kayton tai tarjoamisen
kieltimistd yksityisten tyonvilitystoimistojen
palvelutarjonnassa ehdotetaan sédddettiviksi
tyovoimapalvelulaissa.

Yleissopimuksen 13 artiklan mukaan tyo-
voimahallinnon on aika ajoin tarkistettava
julkisen tyonvilityksen ja yksityisten tyon-
vilitystoimistojen vilisen yhteistyon edisti-
mistd koskevat reunaehdot. Tdmén vuoksi
tyovoimapalvelulaissa ehdotetaan sédddettd-
viksi tietojenantovelvollisuus yksityisid tyo-
voimapalveluja tarjoaville. Néiden olisi tyo-
voimaviranomaisten mddrdamin viliajoin
toimitettava viranomaisille niiden pyytamiit
tiedot, jotta tyovoimahallinto on selvilld yk-
sityisten tydvoimapalvelujen rakenteesta ja
toiminnoista.
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Yksityisten tyonvilitystoimistojen toimin-
taa koskevien ehtojen maédrittely ja toimin-
nan arviointi edellyttdd yleissopimuksen 3
artiklan 2 kohdan mukaan viranomaisilta
jonkinasteista pysyvdd seurantajirjestelmid.
Yksityisid tybvoimapalveluja tarjoavat, jotka
ovat tehneet kaupparekisterilaissa tarkoitetun
perusilmoituksen, olisivat aina ehdotuksen
mukaan velvollisia ilmoittamaan toiminnan
aloittamisesta tyosuojeluviranomaisille.

Yleissopimuksen rikkomusten varalle on
14 artiklan 3 kohdan mukaan oltava kiytet-
tivissd ja tehokkaasti sovellettavissa riittivii
oikeuskeinoja, joihin tarvittaessa kuuluvat
myd6s rangaistukset. Ilmoitusvelvollisuuden
laiminlyonnistd ehdotetaan myos sédadettd-
viksi rangaistus samaan tapaan kuin mui-
denkin tyosuojelutietojen 1lmoitusvelvolli-
suuden laiminlydmisestd on sdddetty.

Valtioneuvosto asetti 21.3.1996 parlament-
taarisen komitean, jonka tehtdvéni oli laatia
kansallinen elinikdisen oppimisen strategia.
Komiteanmietinnon (1997:14) mukaan oppi-
mismahdollisuuksien kirjon laajenemisesta
johtuun, ettd kansalaiset tarvitsevat entistd
tehokkaampia ja kattavia oppimisohjelmien
rakentamiseen liittyvid tiedotus-, neuvonta-
ja ohjauspalveluja, jotka ottavat huomioon
muuttuneet ja jatkuvasti muunttuvat olosuh-
teet. Téssd tarkoituksessa ehdotetaan tydvoi-
mapalvelulakia muutettavaksi siten, ettd tyo-
voimatoimistojen koulutus- ja ammattitieto-
palvelun tehtdvéalueeseen kuuluisivat mydos
oppimismahdollisuudet laajasti.

3. Esityksen vaikutukset

3.1. Taloudelliset vaikutukset

Esityksen toteutuminen merkitsisi yksityi-
sid tyovoimapalveluja tarjoaville niiden toi-
mintaa koskevien tietojen kerddmistd ja jir-
jestamistd sekd tietojen toimittamista viran-
omaisille madrdajoin ja midrityssd muodos-
sa. Lisdksi toiminnan aloittamisilmoituksen
tekeminen nykyistd laajemmassa mééirin ai-
heuttaa lisdtyotd nykyiseen tilanteeseen ver-
rattuna. Uudet tehtiivit eivit kuitenkaan ole

sellaisia, joiden voidaan arvioida aiheuttavan
merkittidvid kustannuksia.

3.2. Organisaatio- ja henkilostovaikutukset

Ehdotetuilla muutoksilla ei ole merkittivia
kustannusvaikutusta tyosuojeluviranomaisten
nykyisiin tehtdviin. Tygsuojeluviranomaiset
valvovat tyosuojelua koskevien sdidnnosten
ja maardysten noudattamista, ja niiden rik-
komisen yhteydessd valvonnan kohteena vot
nykyiselldankin olla yksityinen tyonvilitys-
toimisto tyonvilityksen maksukieltojen rik-
komisen ja vuokratyon ilmoitusvelvollisuu-
den laiminlydmisen osalta. Muutoksista seu-
raisi, ettd tydvoimaviranomaisten ja tyo-
suojeluviranomaisten valvontakaytintd yksi-
tyisten tyovoimapalvelujen toiminnan val-
vonnassa tulee nykyisestddn tiivistyméén.

4. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu tyoministerion ja
sosiaali-ja terveysministerion sekd asian-
omaisten tyévoimaviranomaisten ja tydsuoje-
luviranomaisten yhteistyona. Esitystd valmis-
teltacssa on kuultu keskeisten tydmark-
kinaosapuolten esittimit nikemykset, jotka
on otettu huomioon esityksen sisiltéd muo-
kattaessa.

5. Muita esitykseen vaikuttavia seikoja

Esityksen valmistelussa on otettu huomi-
oon samanaikaisesti eduskunnan kisiteltava-
nd oleva hallituksen esitys 84. Kansainvi-
lisen tyokonferenssin erdiden péitosten joh-
dosta (HE 154/1998 vp).

Merenkulkijoiden tyonvilitystd koskevan
ILO:n yleissopimuksen 1 artiklan 1 kappa-
leen d kohdan mukaan merenkulkijalla tar-
koitetaan henkilod, joka tdyttdd kelpoisuus-
vaatimukset johonkin tyohon tai tehtdvidn
merenkulkuun kiytettavilld aluksilla. Kelpoi-
suudesta sdidetadn erikseen merenkulkua
koskevassa lainsdiddanndssa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut
1.1. Tydévoimapalvelulaki

1 a §. Lain soveltaminen yksityisiin tyo-
voimapalveluihin. Tyovoimapalvelulakia
sovelletaan ensisijaisesti valtion ja yksityis-
ten henkildiden ja tyonantajien vilisiin suh-
teisiin haettaessa ja pyrittdessid turvaamaan
tyovoiman saatavuus. Valtiolla on vastuu
tyovoimapalveluiden jirjestimisesti ja kehit-
tdmisestd. Lakia sovelletaan yksityisid tyon-
vilityspalveluja tuottaviin yhteisothin tyon-
vilityspalvelujen = maksukieltojen  osalta.
Henkildasiakkaalta ei saa perid maksua tyon-
vilityspalveluista. Tyonantaja-asiakkaalta voi
yksityinen tyonvilitystoimisto perid maksuja.

Yksityisia tyonvalitystoimistoja koskevan
ILO:n yleissopimuksen 2 artiklan 3 kappa-
leen mukaan sopimuksen tavoiticena on
médriysten puitteissa sallia yksityisten tyon-
vilitystoimistojen toiminta sekd suojella nii-
den palveluja kiyttdvid tyontekijoitd ja tyon-
hakijoita. Tavoitteen toteuttamiseksi ehdote-
taan tydvoimapalvelulain soveltamisalaa ny-
kyisestddn laajennettavaksi koskemaan erik-
seen sdddettiviltid osin myos yksityisten tyo-
voimapalvelujen tarjoamisesta vastaavien
yhteis6jen toimintaa. Tassd tarkoituksessa
ehdotetaan lakiin lisdttaviksi nusi 1 a §, jos-
sa sidddettdisiin lain soveltamisesta yksityi-
siin tydovoimapalveluihin.

3 a §. Syrjintdkielto ja kielto tarjota ala-
ikdistd tyovoimaa yksityisissd tydvoimapal-
veluissa. Yleissopimuksen 5 artiklan mukaan
on varmistettava, ettid edistetddn yhtildisiid
mahdollisuuksia ja yhdensuuntaista kohtelua
tyon saannissa ja tiettyihin ammatteihin paa-
syssd. Yksityisten tyovoimapalvelujen toi-
mintaedellytykset on lainsddddnndllisin ja
hallinnollisin valvontakeinoin rajattava siten,
ettei syrjintd ole mahdollista. Yksityisissa
tyovoimapalveluissa on kohdeltava tyonteki-
jOitd ja tyonhakijoita syrjimittd heitd rodun,
thonvirin, sukupuolen, uskonnon, poliittisen
mielipiteen, kansallisen alkuperidn, yhteis-
kunnallisen aseman tai muun kansallisessa
lainsdddinnossd tai kdytinndssd tarkoitetun
seikan, kuten iin tai vammaisuuden perus-
teella.

Yleissopimuksen 5 artiklassa luetellut syr-

jintdperusteet ovat ldhes samat kuin tydso-
pimuslain (320/1970) 17 §&n 3 momentin
mukaiset tyonantajan velvollisuudet kohdella
tyontekijottidn tasapuolisesti tydosopimukses-
sa tai tyOsuhteessa sekd mainitun pykildn
4 momentissa sdddetyssa tychonottotilantees-
sa.
Yleisopimuksen 9 artiklan mukaan on var-
mistettava, etteivit yksityiset tyonvilitystoi-
mistot tyonvilityksessd tarjoa lapsitydvoi-
maa. Tamin velvollisuuden toteuttamiseksi
on kansallista lainsdddintdd myos muutetta-
va. Tyovoimapalvelulakiin ehdotetaan lisét-
taviksi uusi 3 a §. Lasten tyOssi kayntid
koskee nuorista tyontekijoéistd annettu laki
(998/1993). Sitd sovelletaan ty6hon, jota alle
18-vuotias tekee tyo- tai virkasuhteessa. Li-
siksi nuorten tyontekijdin suojelusta annettu
asetus (508/1986) sisiltdd tarkempia rajoi-
tuksia alle 18-vuotiaiden tekeméin tyohon.
TyOministerié on antanut pddtéksen nuorille
tyontekijoille vaarallisista toistd (756/1996)
ja nuorille sopivista kevyistd  tOistd
(1431/1993). Lasten tyossidkdynti on erittdin
tiukasti rajoitettu Suomen lainsdddanndssa.

9 §. Koulutus- ja ammattitietopalvelu.
Tyovoimapalvelulain 9 §:n perusteella ylli-
pidetdidn tydvoimatoimistoissa tietopalvelua,
Joka maanlaajuisesti tarjoaa tietoa koulutus-
mahdollisuuksista, tyotehtdvien ja ammattien
sisdllostd sekd tyomarkkinoista. Muilla hal-
linnonaloilla ei ole vastaavaa palvelumuotoa.
Palveluun siséltyy sekd tiedonvilitystd ettd
henkilokohtaista neuvontaa. Tydvoimapalve-
lulain merkitys kansalaisten ohjaamisessa
kiyttiméadn eri koulutusvaihtoehtoja sijoittu-
akseen elinikiisesti tilanteestaan riippumatta
tyomarkkinoille on huomattava. Niin ollen
lain 9 §:n sdinnostd koulutus- ja ammattitie-
topalvelusta ehdotetaan muutettavaksi vas-
taamaan nykyisid kehitystarpeita siten, ettd
saannosehdotuksen mukaan koulutus- ja am-
mattitietopalveluun kuuluu myds elinikdisen
oppimisen tukemista vilittdmilld tietoa
yleissivistavistd, ammatillisesta ja korkea-
asteen koulutuksesta.

18 §. Tychallinnon ja tyomarkkinajirjesto-
jen yhteistyo. Pykilidssd sdddetddn tyolain-
saadianndssd varsin vakiintuneen kiytinnoén
mukaisesti tyohallinnon ja tyomarkkinajir-
jestdjen yhteistyostd. Kaytannossd yhteistyo



HE 267/1998 vp S

on tapahtunut tihdn mennessa tydoministerion
yhteydessd toimivassa tydvoimapoliittisessa
neuvottelukunnassa. Yhteistyd on koskenut
tyovoimapalvelulain toimeenpanoa ja siihen
liittyvaa suunnittelu- ja kehittimistoimintaa.
Yhteistyon muodoista on mahdollista sditdi
erilliselld asetuksella tarpeen niin vaatiessa.

Yleissopimuksen 13 artiklan mukaan jul-
kisten viranomaisten on kuultuaan edusta-
vimpia tyOnantaja- ja tyontekijijrjestoji
médriteltdva ja aika ajoin tarkistettava ehdot
julkisen tyonvilityksen ja yksityisten tyon-
vilitystoimistojen vilisen yhteistyon edisti-
miseksi. Téssa tarkoituksessa pykildén eh-
dotetaan lisittavaksi uusi 2 momentti, jossa
sdddettdisiin tyOvoima- ja tydsuojeluvi-
ranomaisten ja yksityisten tydovoimapalvelu-
jen tarjoajien vilisestid tietojenvaihdosta.
Yleissopimuksen 13 artiklan vaatimusten
toteuttamiseksi pykildssd sdddettdisiin, ettd
yksityiset tyonvalitystoimistot ovat velvolli-
sia midratyin viliajoin toimittamaan viran-
omaisille yksityisid tyovoimapalveluja kos-
kevia tietoja. Tiedot voidaan pyytdi palvelu-
jen tarjoajia edustavalta yhteisoltd. Tietojen
salassapidosta on tydvoimapalvelulaissa ni-
menomaiset sddnndkset. Lain 20 §:n 2 mo-
mentin mukaan lain toimeenpanon yhteydes-
sé saatuja tietoja yrityksen tai yhteison liike-
tai ammattisalaisuuksista ei saa ilmaista il-
man asianomaisen lupaa eikd muutoinkaan
kiyttdd tietoja oikeudettomasti. Yleissopi-
muksen 13 artiklan vaatimus tietojen luotta-
muksellisuudesta tulee otetuksi huomioon
myos tydvoimapalvelujen tietojirjestelmésti
annetun asetuksen (1254/1993) 6 §:ssé, jossa
sdddetddn tyOnantaja-asiakastietojen luotta-
muksellisuudesta. Pykaldn mukaan tyovoi-
mapalvelujen jirjestimisen yhteydessi kerty-
viit ja tietojirjestelmdin sisillytettivit tiedot
tydnantaja-asiakkaan liiketoiminnasta samoin
kuin timin henkil6suunnitelmiin liittyvit
salaiset tiedot kisitellddn luottamuksellisina.
Yksityisten tydvoimapalvelujen tarjoajat voi-
daan hyvin rinnastaa tyonantaja-asiakkaisiin.

22 §. Valvonta. Yleissopimuksen 14 artik-
lan mukaan tydsuojelun valvonnasta vastaa-
va viranomainen on vastuussa sopimuksen
nojalla annettujen méidrdysten tdytintdéonpa-
non  valvonnasta.  Tyodvoimapalvelulain
22 §n mukaan tyosuojeluviranomaiset val-
vovat nykyisellddn yksityisten ty6voimapal-
velujen tarjoamista lain 16 §:sséd tarkoitettu-
jen tyonvilityspalvelujen  maksukieltojen

osalta. Valvonta tapahtuu tydsuojelun val-
vonnasta ja muutoksenhausta tydsuojelu-
asioissa annetun lain mukaisesti. Koska tyo-
voimapalvelulakia ehdotetaan nykyistd laa-
jemmin sovellettavaksi yksityisiin tyovoima-
palveluihin, on lain noudattamisen valvontaa
koskevaa sddinnostd soveltamisalaltaan laa-
jennettava ja tasmennettivd. Lain 22 §:n
mukaan tyosuojeluviranomaiset valvoisivat
syrjintdkiellon ja alaikdisen tyovoiman tar-
joamiskiellon ja tietojenantovelvollisuuden
noudattamista yksityisissd tydvoimapalve-
luissa. Tyonvilityspalvelujen maksukieltojen
noudattamisen valvonta kuuluisi luonnolli-
sesti edelleen tydsuojeluviranomaisten toimi-
valtaan.

1.2, Laki tyésuojelun valvonnasta ja muu-
toksenhausta tydsuojeluasioissa

21 a §. Yleissopimuksen 3 artiklan 2 kap-
paleessa edellytetdiin, ettd yksityisten tydn-
vilitystoimistojen toimintaa koskevat ehdot
on kansallisessa lainsdddinnossd médritelty.
Ty6suojelun valvonnasta ja muutoksenhausta
tyosuojeluasioissa annetun lain 21 a §:n mu-
kaan vuokratyotd teettivd tyonantaja, joka
on tehnyt kaupparekisterilaissa siaddetyn pe-
rusilmoituksen, on velvollinen ilmoittamaan
kirjallisesti perusilmoituksen tekemisestd
asianomaiselle tydsuojeluviranomaiselle. Py-
kildn 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd ilmoitusvelvollisuus koskee kaik-
kia tyovoimapalvelulain 1 a §:ssé tarkoitettu-
jen yksityisten tyovoimapalvelujen tarjoajia,
Jotka ovat tehneet perusilmoituksen.

25 §. Pykilin 4 momentissa sdddetdin
rangaistus kyseiseen lakiin sisiltyvien ilmoi-
tusvelvollisuuksien laiminlyonnistid. Yleis-
sopimuksen 14 artiklan 3 kappaleen mukaan
sopimuksen rikkomusten varalle on oltava
kéytettdvissd tarpelliset rangaistussanktiot.
Naiin ollen pykildn 3 momenttia ehdotetaan,
muutettavaksi siten, ettd yksityisten tydvoi-
mapalvelujen tarjoajan edustaja voidaan tuo-
mita tyosuojelutietojen ilmoitusvelvollisuu-
den laiminlyomisestd sakkoon, jos 21 a §:n
1 momentissa tarkoitettu ilmoitusvelvolli-
suus on laiminly6ty. Samalla voidaan pyka-
lan nykyinen 4 momentti vuokraty6td koske-
van ilmoitusvelvollisuuden rangaistavuudesta
kumota, koska vuokraty6én teettiminen on
vain yksi palvelumuoto yksityisissd tydvoi-
mapalveluissa.
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2. Voimaantulo Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiaviksi seuraavat lakiehdo-
Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan mahdol- tukset:
lisimman pian sen jilkeen, kun ne on hyvik-
sytty ja vahvistettu.
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Laki

tyovoimapalvelulain muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

muutetaan 26 piivinid marraskuuta 1993 annetun tyovoimapalvelulain (1005/1993) 9 ja

22 § seki

lisdtdicin lakiin uusi 1 a ja 3 a § sekd 18 §:44n uusi 2 momentti seuraavasti:

lag§

Lain soveltaminen yksityisiin
tyovoimapalveluihin

Valtion tyévoimaviranomaisista riippumat-
tomiin Iuonnollisen henkilén tai oikeushen-
kilon tarjoamiin tyonvilityspalveluihin ja
muihin asetuksella erikseen sdddettiviin
tyonhakuun liittyviin palveluihin sekid tyo-
voiman vuokraamiseen (yksityiset tyévoima-
palvelut) sovelletaan tita lakia sen mukaan
kuin 3a, 16 ja 18 §:ssd ja 21 §n 1 momen-
tissa sekd 22 §:ssi sdddetddn.

3a8§

Syrjintikielto ja kielto tarjota alaikdisti
tyovoimaa yksityisissd tyovoimapalveluissa

Yksityisissd tydvoimapalveluissa tyonha-
kijoita ei saa asettaa perusteettomasti toisiin-
sa ndhden eri asemaan eiki tarjota alaikaistd
tydvoimaa ty6hon, johon ottaminen nuorista
tyontekijoistd annetun lain (998/1993) mu-
kaan on kiellettya.

98§
Koulutus- ja ammattitietopalvelu

Koulutus- ja ammattitietopalvelun tarkoi-
tuksena on tukea elinikdistdi oppimista ja
tarkoituksenmukaista tyéeldméén sijoittumis-
ta vélittimalld tietoa kaikista yleissivistivis-
td, ammatillisista ja korkea-asteen koulutus-
mahdollisuuksista, ty6tehtivien ja ammattien
sisillostd sekd tyomarkkinoista.

18 §

Tydhallinnon ja tyomarkkinajarjestojen yh-
teistyo

Tyodvoimahallinnon ja  yksityisten ty6-
voimapalvelujen yhteistyén edistimiseksi
tyovoimaviranomaisten on yhdessi tyosuoje-
luviranomaisten kanssa seurattava yksityisten
tyovoimapalvelujen kehitystd ja pyydettdva
madrityin viliajoin palvelujen tarjoajilta tai
nditd edustavalta yhteisolta yksityisid ty6voi-
mapalveluja koskevia tietoja. Yksityisid tyo-
voimapalveluja tarjoavien on annettava pyy-
detyt tiedot, joiden salassapidosta ja kisitte-
lemisesti luottamuksellisina siddetdsn erik-
seen.

22 §
Valvonta

Timian lain 3 a ja 16 §:ssd sdddettyjen
kieltojen sekid 18 §:n 2 momentissa siidetyn
tietojenantovelvollisuuden noudattamista
valvovat tydsuojeluviranomaiset sen mukaan
kuin tydsuojelun valvonnasta ja muutoksen-
hausta tydsuojeluasioissa annetussa laissa
(131/1973) sédadetéan.

Tdma laki tulee voimaan pédivdnd kuuta

199 .
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2.
Laki
tyosuojelun valvonnasta ja muutoksenhausta tyosuojeluasioissa annetun lain 21 a ja 25 §:n
muuttamisesta

Eduskunnan piitdksen mukaisesti

kumotaan tyOsuojelun valvonnasta ja muutoksenhausta tydsuojeluasioissa 16 piivini hel-
mikuuta 1973 annetun lain (131/1973) 25 §:n 4 momentti, sellaisena kuin se on laissa
1035/1993, seki

muutetaan 21 a §n 1 momentti ja 25 §:n 3 momentti sellaisina kuin ne ovat, 21 a §n
1 momentti mainitussa laissa 1035/1993 ja 25 §:n 3 momentti laissa 689/1995, seuraavasti:

21 a§

Se, joka tarjoaa tyovoimapalvelulaissa
(1005/1993) tarkoitettuja yksityisid tyovoi-
mapalveluja ja joka on tehnyt toiminnastaan
kaupparekisterilaissa (129/1979) tarkoitetun
perusilmoituksen, on velvollinen ilmoitta-
maan toiminnan aloittamisesta asianomaisel-
le tydsuojeluviranomaiselle. Ilmoitusvelvolli-
suuden tdyttimisestd sdddetddn tarvittaessa
asetuksella.

Helsingissd 27 péivinid marraskuuta 1998

Joka rikkoo timén lain 21 §n, 21 a §n
1 momentin taikka 22 tai 23 §:n sidinnoksia
taikka niiden soveltamisesta timin lain no-
jalla annettuja sidinnoksid, on tuomittava
tyosuojelutietojen ilmoitusvelvollisuuden lai-
minlyomisestd sakkoon.

Tamai laki tulee voimaan pidivianid kuuta

199 .

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

TyOministeri Liisa Jaakonsaari
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Liite

Laki

tyovoimapalvelulain muuttamisesta

Eduskunnan pditdksen mukaisesti

muutetaan 26 piivini marraskuuta 1993 annetun tyévoimapalvelulain (1005/1993) 9 ja

22 § seki

lisdtddn lakiin uusi 1 a ja 3 a § sekd 18 §:44n uusi 2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

98
Koulutus- ja ammattitietopalvelu

Koulutus- ja ammattitietopalvelun tarkoi-
tuksena on tukea tarkoituksenmukaista kou-
lutukseen hakeutumista ja eri ammattialoille
sijoittumista vilittimalla tietoa koulutusmah-
dollisuuksista, tyotehtivien ja ammattien
sisdllosti sekd tyomarkkinoista.

380456V

Ehdotus
l1ag§

Lain soveltaminen yksityisiin
tyovoimapalv eluihin

Valtion tyovoimaviranomaisista riippumat-
tomiin luonnollisen henkilon tai oikeushen-
kilon tarjoamiin tydnvdlityspalveluihin ja
muihin asetuksella erikseen sdddettéiviin
tyonhakuun liittyviin palveluihin sekd tyo-
voiman vuokraamiseen (yksityiset tyovoima-
palvelut) sovelletaan tdtd lakia sen mukaan
kuin 3 a, 16 ja 18 §$:ssd ja 21 §:n 1 momen-
tissa sekd 22 §:ssd sdddetddn.

3a$§

Syrjintdkielto ja kielto tarjota alaikdistd
tyévoimaa yksityisissd tyovoimapalveluissa

Y ksityisissd tyovoimapalveluissa tyonhaki-
joita ei saa asettaa perusteettomasti toisiinsa
néhden eri asemaan eikd tarjota alaikdistd
tyovoimaa tyohon, johon ottaminen nuorista
tyontekijoistd annetun lain (998/1993) mu-
kaan on kiellettyd.

98§
Koulutus- ja ammattitietopalvelu

Koulutus- ja ammattitietopalvelun tarkoi-
tuksena on tukea elinikdistd oppimista ja
tarkoituksenmukaista ty deldm ddn sijoittumis-
ta vdlittimdlld tietoa kaikista yleissivistivis-
td, ammatillisista ja korkea-asteen koulutus-
mahdollisuuksista, tyotehtivien ja ammattien
sisdllostd sekd tydmarkkinoista.
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

18 §

Tydhallinnon ja tyomarkkinajdrjestéjen yhteistyd

22 §
Valvonta

Tidmin lain 16 §:ssd tarkoitettujen tyonvi-
lityspalvelujen maksukieltojen noudattamista
valvovat tyosuojeluviranomaiset sen mukaan
kuin tydsuojelun valvonnasta ja muutoksen-
hausta tyosuojeluasioissa annetussa laissa
(131/1973) sdadetain.

Tydvoimahallinnon ja yksityisten tyévoi-
mapalvelujen yhteistyon edistimiseksi tyo-
voimaviranomaisten on yhdessd tyosuojelu-
viranomaisten kanssa seurattava yksityisten
tyovoimapalvelujen kehitysti ja pyydettivi
mddrdtyin vdliajoin palvelujen tarjodjilta tai
nditd edustavalta yhteisoltd yksityisid tyo-
voimapalveluja koskevia tietoja. Y ksityisid
tyovoimapalveluja tarjoavien on annettava
pyydetyt tiedot, joiden salassapidosta ja kd-
sittelemisestd luottamuksellisina sdddetdidn
erikseen.

22 §
Valvonta

Tamin lain 3 a ja 16 §:ssd sdddettyjen
kieltojen sekd 18 §:n 2 momentissa sdddetyn
tietojenantovelvollisuuden noudattamista
valvovat tydsuojeluviranomaiset sen mukaan
kuin tydsuojelun valvonnasta ja muutoksen
hausta tyosuojeluasioissa annetussa laissa
(131/1973) saadetidn.

Tdmad laki tulee voimaan pdivdnd kuuta
199 .
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Liite
2.
Laki
tyosuojelun valvonnasta ja muutoksenhausta tyjsuojeluasioissa annetun lain 21 a ja 25 §:m
muuttamisesta

Eduskunnan péitdksen mukaisesti

kumotaan tyosuojelun valvonnasta ja muutoksenhausta tyosuojeluasioissa 16 pdivind hel-
mikuuta 1973 annetun lain (131/1973) 25 §:n 4 momentti, sellaisena kuin se on laissa

1035/1993, seki
muutetaan 21 a §n 1 momentti ja 25 §

:n 3 momentti sellaisina kuin ne ovat, 21 a §n

1 momentti mainitussa laissa 1035/1993 ja 25 §:n 3 momentti laissa 689/1995, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
21 a§

TyoOnantaja, joka vastiketta vastaan tarjoaa
tyontekijoitddin suorittamaan toisen teettimai
tyotd (vuokraryd) ja joka on tehnyt tdmin
toiminnan  osalta  kaupparekisterilaissa
(129/1979) sididdetyn perusilmoituksen, on
velvollinen ilmoittamaan kirjallisesti perusil-
moituksen tekemisestd asianomaiselle tyo-
suojeluviranomaiselle. Ilmoitusvelvollisuu-
den tadyttimisestd sdddetddn tarvittacssa tar-
kemmin asetuksella.

Joka rikkoo tdmin lain 21, 22 tai 23 §:ssi
olevia sdidnnoksiid taikka niiden soveltami-
sesta tdmdin lain nojalla annetuja sddnnoksid
ja madrdyksid, on tuomittava tydsuojelutie-
tojen ilmoitusvelvollisuuden laiminlyomises-
td sakkoon.

Tydnantaja, joka laiminlyé 21 a §:n 1 mo-
mentissa tarkoitetun ilmoitusvelvollisuuden,
on tuomittava vuokratyétd koskevan ilmoi-
tusvelvollisuuden laiminlyomisestd sakkoon.

Ehdotus
21 a §

Se, joka tarjoaa tydvoimapalvelulaissa
(100511993) tarkoitettuja yksityisid tyovoi-
mapalveluja ja joka on tehnyt toiminnastaan
kaupparekisterilaissa (129/1979) tarkoitetun
perusilmoituksen, on velvollinen ilmoitta-
maan toiminnan aloittamisesta asianomaisel-
le tyosuojeluviranomaiselle. Ilmoitusvelvolli-
suuden tdyttamisestd sdddetddn tarvittaessa
asetuksella.

Joka rikkoo timan lain 21 §:n, 21 a §:n 1
momentin taikka 22 tai 23 §:n sdannoksid
taikka niiden soveltamisesta timdn lain no-
jalla annettuja sddnnoksid, on tuomittava
tydsuojelutietojen ilmoitusvelvollisuuden lai-
minlyomisestd sakkoon.

(4 mom. kumotaan)

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
199 .






