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Hallituksen esitys eduskunnalle sosiaali- ja terveydenhuollon seké pelastustoimen jérjestimi-
sen uudistusta koskevan lainsééidinnén muuttamiseksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan
uudistuksen toimeenpanosta ja sitd koskevan lainsdéddédnnon voimaanpanosta annettua lakia, hy-
vinvointialueesta annettua lakia, sosiaali- ja terveydenhuollon jéarjestdmisestd annettua lakia,
pelastustoimen jérjestamisestd annettua lakia, hyvinvointialueiden rahoituksesta annettua lakia,
terveydenhuoltolakia, perinto- ja lahjaverolakia sekéd kuolemansyyn selvittimisestd annettua la-
kia.

Tavoitteena on tarkentaa sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen uudistusta koskevaa
lainsdddantoa siltd osin, kuin uudistuksen toimeenpanossa on havaittu tdsmentamistarpeita.

Ympéristoterveydenhuollon tehtévien jérjestimisvastuun sopimuksenvaraista siirtoa koskevaa
sddannostd ehdotetaan tdismennettiviksi erdiltd osin.

Hyvinvointialueen tiedonsaantioikeutta ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd hyvinvointialueella
olisi oikeus saada sosiaali- ja terveydenhuollon asiakas- ja potilastietoja silloin, kun tiedot oli-
sivat valttdimattomia asiakkaan hoidon ja palvelujen jatkuvuuden sekd hoitoon ja palveluun liit-
tyvien yksilokohtaisiin velvoitteiden tayttdmiseksi.

Kuntien hyvinvointialueille tuottamien tukipalvelujen yhtidittimiselle ehdotetaan yhden vuo-
den siirtyméaaikaa, jos kunta on tuottanut kyseisid palveluja sosiaali- ja terveydenhuoltoon tai
pelastustoimeen ennen vuotta 2023. Hyvinvointialue voisi my0s siirtymaaikana ostaa palveluja
kunnilta sekd myyda palveluja, jos sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtyma olisi myynyt tu-
kipalveluja ennen vuotta 2023.

Hyvinvointialueesta annetussa laissa, sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestimisestd annetussa
laissa sekd pelastustoimen jérjestdmisestd annetussa laissa tarkoitettujen neuvottelukuntien toi-
mikautta koskevaan sddntelyyn ehdotetaan lisdksi teknisluontoisia korjauksia. Myos kuoleman-
syyn selvittdmistd koskevaan sddntelyyn ehdotetaan tekninen korjaus.

Liséksi ehdotetaan tdsmennettiaviksi sosiaali- ja terveydenhuollon koulutus-, tutkimus-, kehit-
tdmis- ja innovaatiotoimintaa koskevaa sédéntelyd, uudistukseen liittyvien asiakirjojen siirtoa
koskevia sdannoksid sekd ensihoitokeskuksien ladkarihelikopteritoimintaa koskevia velvoit-
teita.

Hyvinvointialueiden rahoituksesta annettua lakia ehdotetaan muutettavaksi siten, hyvinvointi-
alueiden tehtdvimuutokset huomioidaan valtion rahoituksessa nettomenoperusteisesti.

Perint6- ja lahjaverolakia muutettaisiin siten, ettd muun muassa maakuntia koskeva perintd- ja
lahjaverovapaus koskisi my0s hyvinvointialueita.
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Terveydenhuoltolain muuttamista koskeva laki, kuolemansyyn selvittimistd koskevan lain
muuttamista koskeva laki ja hyvinvointialueiden rahoituksesta annetun lain muuttamista kos-
keva laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pédividnd tammikuuta 2023 ja muut lait mahdolli-
simman pian niiden vahvistamisen jalkeen.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Valmistelu

Potilastietojen luovuttamiseen Uudenmaan alueella liittyvit ehdotukset on valmisteltu virka-
tyond sosiaali- ja terveysministeriossd. Valmistelun yhteydessd on kuultu Uudenmaan alueen
toimijoita.

Neuvottelukuntia koskevat ehdotukset on valmisteltu virkatyond valtiovarainministeridssa, so-
siaali- ja terveysministeriossa seké sisdministeriossd virkatyona.

Esitykseen siséltyvit ehdotukset, jotka koskevat ymparistoterveydenhuollon tehtidvien siirta-
mistd hyvinvointialueelle sopimuksen perusteella, on valmisteltu sosiaali- ja terveysministerion
ja maa- ja metsiatalousministerion yhteistyona.

Muut muutokset on valmisteltu sosiaali- ja terveysministeriossd, sisiministeriossa tai valtiova-
rainministeridssé virkatyona.

Esitysehdotus on késitelty kuntatalouden ja -hallinnon neuvottelukunnassa.
2 Nykytila ja sen arviointi

2.1 Ympiristoterveydenhuollon tehtéivien hoitaminen hyvinvointialueella sopimuksen perus-
teella

Sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja sita
koskevan lainsdddanndn voimaanpanosta annetun lain (616/2021, voimaanpanolaki) 65 §:n mu-
kaan hyvinvointialue ja kunnat voivat sopia, ettd hyvinvointialue ottaa hoitaakseen alueensa
kunnilta ympéristoterveydenhuollon tehtévit. Edellytyksend on, etti tehtévit on vuoden 2021
loppuun mennessi paitetty organisoida ja vuoden 2022 loppuun mennessd organisoitu siten,
ettd kuntayhtyma4 hoitaa tehtévit koko hyvinvointialueen késittavilla alueella. Edellytyksend on
myos, ettd hyvinvointialue ja alueen kaikki kunnat sopivat kesdkuun 2022 loppuun mennessé
siitd, ettd tehtavat siirtyvat hyvinvointialueelle vuoden 2023 alusta eli samaan aikaan, kun sosi-
aali- ja terveydenhuollon jarjestimisvastuu siirtyy. Lisdksi pykéldssa edellytetddn, ettd alueen
kunnat osoittavat hyvinvointialueelle ympéristoterveydenhuollon tehtdvien jérjestdmisen edel-
lyttdmédn tdysimdirdisen rahoituksen. Hyvinvointialueen ja kuntien vilinen sopimus on voi-
massa vuoden 2027 loppuun asti.

Mainittu 65 § liséttiin voimaanpanolakiin eduskuntakésittelyssd. Eduskunnan hallintovalio-
kunta piti lausunnossaan perusteltuna, ettei muuhun sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujérjes-
telmiin integroituja toimintoja tarvitsisi purkaa sellaisilla alueilla, joilla ympéristoterveyden-
huollon jérjestdmisvastuu on siirretty sosiaali- ja terveydenhuollosta vastaavan kuntayhtymén
jarjestettavéksi siten, ettd alue vastaa tulevan hyvinvointialueen aluetta.

Voimaanpanolain 65 §:n 4 momentissa sdddetddn, ettd jos hyvinvointialue ja alueen kunnat ovat
tehneet pykdldn mukaisen sopimuksen ympéristoterveydenhuollon tehtdvien hoitamisesta hy-
vinvointialueella, hyvinvointialue noudattaa tehtévien jarjestamisessé soveltuvin osin, mité ter-
veydenhuoltolain (1326/2010) 21 §:n 2 momentissa luetelluissa laeissa sekd ymparistotervey-
denhuollon yhteistoiminta-alueesta annetussa laissa (410/2008) sdddetién.
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Tama sadntely ei ole tehtivien siirrosta sopimista seka siirrettyjen tehtdvien hoitamista ajatellen
riittdvéa ja tarkoituksenmukaista siltd osin kuin on kyse elédinten terveyden ja hyvinvoinnin val-
vonnan rahoituksesta sekéd lainsdddannossé vain virkaeldinladkérille osoitetun toimivallan kéy-
tosta.

Eldinten terveyden ja hyvinvoinnin valvonta poikkeaa muusta ympéristSterveydenhuollon val-
vonnasta, silld tehtdvissd on kyse valtion toimeksiantotyyppisistd tehtévistd, joissa toimivalta
kuuluu lain mukaan kunnaneldinlddkérille ja joiden osalta kunta vastaa ainoastaan tehtdvien
hoidon edellytysten jarjestimisestd kunnaneldinlddkdrin tyonantajana. Ymparistoterveyden-
huollon lait, joissa sdddetddn kunnaneldinladkérille kuuluvista eldinten terveyden ja hyvinvoin-
nin valvonnan tehtdvistd, luetellaan eldinlddkintdhuoltolain (765/2009) 2 §:n 2 momentissa.
Naitd ovat eldintautilaki (76/2021), eldimista saatavista sivutuotteista annettu laki (517/2015),
eldinsuojelulaki (247/1996), eldinten kuljetuksesta annettu laki (1429/2006) seka eldinten lda-
kitsemisestd annettu laki (387/2014). Luetteloon on ehdotettu liséttavéksi laki eldinten tunnis-
tamisesta ja rekisterdinnistd (HE 101/2021 vp).

Aluehallintovirasto maksaa maa- ja metsédtalousministerion siirtdmésté ns. eldinladkintédhuolto-
méadrdrahasta (valtion talousarvion momentti 30.20.20) kunnalle korvauksen eldinten terveyden
ja hyvinvoinnin valvonnasta kunnan laskutuksen perusteella. Aluehallintovirastot myds laskut-
tavat valvonnan kohteena olevia toimijoita maksullisesta valvonnasta kunnan tekemien ilmoi-
tusten perusteella. Valtion keskeiseen rooliin perustuvan jérjestelmén taustalla on ollut tarve
varmistaa eldintautiepidemioissa tarvittava keskitetty johtaminen, estda epidemioissa kasvavien
kustannusten kohdistuminen kohtuuttomasti yksittdisiin kuntiin seka sitd kautta turvata eldin-
tautien tehokas vastustaminen.

Voimaanpanolain 65 §:n 1 momentin sddnndksen kunnan rahoitusvastuusta voidaan tulkita mer-
kitsevén, ettd valtion ja kunnan vélinen rahoitussuhde séilyisi sopimukseen perustuvasta tehta-
vien siirrosta huolimatta. Tastd aiheutuisi ylimaérasta hallinnollista taakkaa, joka olisi mahdol-
lista estdd pykdldédn tehtivilld muutoksella.

Toinen ongelma on, ettd sddntely jattad lilan epédselviksi kysymyksen virkasuhteessa olevan
eldinldédkarin toimivallasta ja oikeudesta perid eldinlddkaripalveluista asiakasmaksuja. Kunnan-
eldinldékarille sdddetddn toimivaltaa ja tehtivid eldinten terveyden ja hyvinvoinnin valvontaa ja
elintarvikevalvontaa koskevassa lainsddddnnossd. Kunnan eldinladkintdhuoltolain mukaisesti
tuottamista eldinldédkaripalveluista perittdvien asiakasmaksujen perimistapa on sikéli poikkeuk-
sellinen, ettd kunnaneldinladkarilla on oikeus perid eldimen omistajalta tai haltijalta virkachto-
sopimuksessa maaritty palkkio. Asiasta sdddetdén eldinladkintdhuoltolain 19 §:ssi.

2.2 Hyvinvointialueen tiedonsaantioikeus

Voimaanpanolainl3 §:n 2 kohdan mukaan kuntien ja kuntayhtymien on salassapitosaannosten
estamattd luovutettava hyvinvointialueelle 1 momentissa tarkoitetut hyvinvointialueen toimin-
nan ja hallinnon kdynnistimisen valmistelun edellyttamét valttimattomat tiedot hyvinvointialu-
eelle siirtyvien tehtdvien ja palveluiden asiakkaista, ei kuitenkaan sosiaali- ja terveydenhuollon
asiakas- ja potilastietoja. Sddnndksen perustelussa on esitetty, ettéd asiakas- ja potilastiedot ovat
arkaluontoisia henkildtietoja, eikd hyvinvointialueilla ole tarvetta yksilokohtaisia tietoja ennen
jarjestdmisvastuun siirtymistd. Sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestdmisvastuun siirtymisen
kannalta riittdd, ettd hyvinvointialueet saavat toiminnan suunnittelua varten tiedot asiakas- ja
potilasmééristd, palveluista ja niiden kustannuksista.


https://finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2013/20130441
https://finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2015/20150517
https://finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1996/19960247
https://finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2006/20061429
https://finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2014/20140387
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Viranomaisen toiminnan julkisuudesta annetun lain 16 §:n mukaan viranomaisen henkilorekis-
teristd saa antaa henkilGtietoja sisdltdvan kopion tai tulosteen tai sen tiedot sdhkdisessd muo-
dossa, jollei laissa ole toisin erikseen sdédetty, jos luovutuksensaajalla on henkildtietojen suojaa
koskevien sddnndsten mukaan oikeus tallettaa ja kayttad sellaisia henkil6tietoja.

Tietosuoja-asetuksen 6 §:n mukaan henkil6tietojen kisittely on lainmukaista muun muassa, jos
késittely on tarpeen sopimuksen tdytdntoon panemiseksi, jossa rekisterdity on osapuolena, tai
sopimuksen tekemistd edeltdvien toimenpiteiden toteuttamiseksi, késittely on tarpeen rekiste-
rinpitdjan lakisddteisen velvoitteen noudattamiseksi, kédsittely on tarpeen yleisti etua koskevan
tehtévén suorittamiseksi tai rekisterinpitéjélle kuuluvan julkisen vallan kayttdmiseksi ja késit-
tely on tarpeen rekisterinpitéjén tai kolmannen osapuolen oikeutettujen etujen toteuttamiseksi,
paitsi milloin henkil6tietojen suojaa edellyttavét rekisterdidyn edut tai perusoikeudet ja -vapau-
det syrjayttavit téillaiset edut, erityisesti jos rekisterdity on lapsi.

Salaisten henkilétietojen osalta on varmistuttava laintasoisesta valtuutuksesta luovutuksensaa-
jan oikeudesta vastaanottaa ja késitella ndité tietoja. Salaisten henkilotietojen osalta on liséksi
varmistuttava laintasoisesta valtuutuksesta luovutuksensaajan oikeudesta vastaanottaa ja kasi-
tella tietoja salassapidosta huolimatta.

Sosiaali- ja terveydenhuollon potilas- ja asiakastiedot ovat salassa pidettivia tietoja.

Uudistuksen toimeenpanossa on ryhdytty selvittimdin hyvinvointialueiden vastuulle siirtyvia
sopimuksia ja havaittu, ettd sopimukset siséltdvat mm. sosiaalihuollon asiakkaiden henkilGtie-
toja, joiden luovutusta voimaanpanolain 13 § ei mahdollista. Jotta hoidon saannin jatkuvuus
voitaisiin turvata, hyvinvointialueen on saatava salassa pidettévii tietoja silloin kuin kyse on
nimenomaan yksittdisten henkildiden saamista palveluista. Téillaisia ovat mm. lastensuojelun
sijoituspédtokset, huoneenvuokrasopimukset, joissa kdy ilmi sosiaalihuollon asiakkuus. Tdmén
perusteella sdéntelya tulisi muuttaa.

2.3 Sosiaali- ja terveydenhuollon koulutus-, tutkimus-, kehittiimis- ja innovaatiotoiminta hy-
vinvointialueella

Sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestémistd koskevan lain 32 § mukaan hyvinvointialue vastaa
alueellaan tehtdvaalansa koulutus-, tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminnasta sosiaali- ja
terveydenhuollon valtakunnalliset tavoitteet huomioiden. Lisdksi hyvinvointialue koordinoi ja
ohjaa palvelutuotannossa tapahtuvaa integroitua kehittimistyotd seké tukee kuntia hyvinvoin-
nin ja terveyden edistimiseen liittyvissa kehittdmistydssd. Hyvinvointialue osallistuu kansalli-
seen ja alueelliseen sosiaali- ja terveydenhuollon kehittdmiseen ja toimii yhteistyossad kuntien
sekd koulutus-, kehittdmis- ja tutkimustoimintaa harjoittavien organisaatioiden kanssa. Sosiaali-
ja terveydenhuollon osaamis- ja tydvoimatarpeen arviointia ja ammatillisen osaamisen kehitta-
mistd on tehtdva yhteistydssa yliopistojen, ammattikorkeakoulujen ja toisen asteen ammatillis-
ten oppilaitosten kanssa sekd muiden koulutusviranomaisten, tyShallinnon ja maakuntien liitto-
jen kanssa.

Lain 36 §:n mukaan samaan sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistydalueeseen kuuluvien hyvin-
vointialueiden on tehtdva yhteistydsopimus valtuustokausittain. Yhteistyosopimuksen tarkoi-
tuksena on varmistaa yhteistydalueeseen kuuluvien hyvinvointialueiden tyonjako, yhteistyo ja
yhteensovittaminen siltd osin kuin se on tarpeellista hyvinvointialueiden lakisdateisten tehtdvien
toteutumisen ja sosiaali- ja terveydenhuollon kustannusvaikuttavuuden turvaamiseksi.
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Yhteistydsopimuksen on edistettdvd sosiaali- ja terveydenhuollon kustannusvaikuttavuutta,
tuottavuutta, laatua, asiakas- ja potilasturvallisuutta, tarpeenmukaisuutta, yhdenvertaista saata-
vuutta, kielellisid oikeuksia seki palveluketjujen ja palvelukokonaisuuksien toimivuutta. Sopi-
muksessa on liséksi varmistettava, ettd yhteistydsopimuksen perusteella sosiaali- ja terveyden-
huoltoa antavassa toimintayksikdssé on tehtdvén hoitamiseksi riittévét taloudelliset ja henkilos-
tovoimavarat sekd osaaminen.

Yhteistydsopimuksessa on sovittava, ottaen huomioon, mité niistd on tissé laissa ja toisaalla
sdddetty, hyvinvointialueiden tydnjaosta, yhteistydstd ja yhteensovittamisesta, muun ohella:
koulutus-, tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminnan toteuttamisessa seka yliopistollista sai-
raalaa ylldpitdvéan hyvinvointialueen koordinaatio-, ohjaus- ja neuvontatehtdvistd ndissa toimin-
noissa sekd sosiaali- ja terveydenhuollon menetelmien kayttoonoton, kiayton ja kidytostd poista-
misen alueellisten periaatteiden méérittelyssé niitd koskevat valtakunnalliset linjaukset huomi-
oon ottaen.

Voidakseen toteuttaa integroitua koulutus-, tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoimintaa sa-
mansuuntaisesti, vaikuttavasti ja valtakunnalliset tavoitteet huomioiden on hyvinvointialueilla
tosiasiassa oltava yhteistydalueen tasoinen strateginen suunnitelma. Téllaista suunnittelua edel-
lyttavat myos 32 §:ssé tarkoitetun yhteistyon systemaattinen jarjestdminen ja toteuttaminen seké
toiminnan alueellisten ja kansallisten yhdyspintojen hallitseminen. Néin ollen sééntely ei ole
tdysin riittdvda ainoastaan nykyisen yhteistydedellytyksen muodossa.

2.4 Neuvottelukuntien toimikautta koskeva séintely

Hyvinvointialuelain 13 §:ssé sdddetdén hyvinvointialuetalouden ja —hallinnon neuvottelukun-
nasta, sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestimisestd annetun lain 23 §:ssd sosiaali- ja terveyden-
huollon neuvottelukunnasta ja pelastustoimen jarjestdmisestd annetun lain 9 §:ssé pelastustoi-
men neuvottelukunnasta. Kaikkien neuvottelukuntien toimikaudesta sdddetddn siten, ettd val-
tioneuvosto asettaa neuvottelukunnan neljiksi vuodeksi kerrallaan. Neljdn vuoden toimikauden
tarkoituksena on ollut sitoa neuvottelukunnan toimikausi aluevaalikausiin siten, ettd neuvotte-
lukunta asetettaisiin aluevaalien jdlkeen, kun uudet aluevaltuustot ovat jéarjestdytyneet. Kun en-
simmaéinen aluevaalikausi on kestoltaan lyhyempi kuin neljd vuotta, ensimmaiinen neuvottelu-
kunta tulisi voida asettaa lyhyemmaéksi ajaksi kuin neljaksi vuodeksi.

2.5 Asiakirjojen siirtyminen hyvinvointialueelle ja HUS-yhtymiille

Voimaanpanolain 64 §:n mukaan kunnan jirjestimisvastuulle kuuluvassa toiminnassa synty-
neet asiakas- ja potilasasiakirjat ja niihin liittyvit hallinnolliset asiakirjat sekd kunnan hallin-
nassa olevat yksityisiltd palveluntuottajilta siirtyneet asiakas- ja potilasasiakirjat siirtyvit sen
hyvinvointialueen sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden jarjestimisestd vastaavalle toimi-
valtaiselle viranomaiselle, jonka alueeseen kunta kuuluu. Pykélédn sanamuodon mukaan se kos-
kee vain sosiaali- ja terveystoimen asiakirjoja. Vastaavasti my0s pelastustoimen asiakirjojen
tulisi siirtyd hyvinvointialueille.

2.6 Valtionavustusten takaisinperinnésti luopuminen

Voimaanpanolain 68 §:n mukaan kunnan, kuntayhtymaén tai sopimuspalokunnan omistaman so-
siaali- ja terveydenhuollon tai pelastustoimen rakennuksen rakentamista, hankintaa, peruskor-
jausta tai perusparantamista varten myonnetyn valtionavustuksen takaisinperintdd koskevia
sdanndksid ei sovelleta, jos rakennuksen omistus tai hallinta luovutetaan, kiyttotarkoitus muu-
tetaan tai rakennus tai sen osa poistetaan kéytostd 1 pdivénd tammikuuta 2023 tai sen jilkeen
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uudistuksen toimeenpanosta johtuen. Pelastustoimessa merkittdvi osa valtionavustuksista koh-
distuu kalustoon ja muuhun irtaimeen omaisuuteen. Takaisinperinndstd luopuminen olisi perus-
teltua myds niiden osalta.

2.7 Tukipalvelujen ostoa ja myyntii koskeva siirtyméiaika

Voimaanpanolaissa ei ehdotettu sdddettdvéksi siirtymdaikaa kuntien mahdollisuudesta myydéa
tukipalveluja hyvinvointialueille. Tukipalveluilla tarkoitetaan muun muassa ruokahuolto- ja sii-
vouspalveluita.

Kuntien myydessé tukipalveluja hyvinvointialueille niiden tulee kuntalain 15 luvun perusteella
padsaantdisesti yhtioittdd toimintansa, koska kunnan katsotaan toimivan kilpailutilanteessa
markkinoilla. Samoin séédetién hyvinvointialueiden osalta yhtioittimisesti hyvinvointialuelain
131 §:ssd. Lisdksi hyvinvointialueen ja kunnan tulee noudattaa hankinnassaan julkisista hankin-
noista annettua lakia (1397/2016).

Hyvinvointialueiden toimeenpanossa Suomen Kuntaliitto ry ja kunnat ovat esittianeet, etté tuki-
palvelujen yhtidittdimiseen tulisi saada lisdaikaa. Ne ovat esitténeet, ettei yhtidittdmistd saada
tehdyksi hallitusti vuoden 2023 alkuun mennessd. Toiminnan yhtidittamisti tulee tarkastella
usein yhtd kuntaa laajemmalta pohjalta ja niitd neuvotteluita ei ehditd kdyd4 kaikissa tapauk-
sissa ajoissa. Erityisesti pienemmaét kunnat ovat esittdneet huolensa, ettd esimerkiksi heidén kes-
kuskeittididen kapasiteettia jaisi titen hyodyntdmattd. Suomen Kuntaliitto on esittényt yhtioit-
tdmiseen ja hankintalain soveltamista koskevaan poikkeukseen kolmen vuoden siirtymaaikaa.

2.8 Ensihoitokeskus

Vield voimassa olevan terveydenhuollon jérjestdmistd koskevan lainsdddédnnon nojalla jotkut
erikoissairaanhoidon palvelut jérjestetddn yli sairaanhoitopiirien rajojen yliopistosairaaloiden
erityisvastuualueiden pohjalta. Terveydenhuoltolain (1326/2010) 46 §:ssd sdddetdén erityisvas-
tuualueen ensihoitokeskuksesta, jotka on perustettu turvaamaan ensihoitopalvelun valtakunnal-
lista yhtendisyytta. Erityisvastuualueen sairaanhoitopiirien kuntayhtymien on sovittava ensihoi-
tokeskuksen tehtivien jérjestdmisesté erikoissairaanhoidon jérjestdmissopimuksessa.

Pykélédn 46 §:n 1 momentissa sdddetddn tarkemmin ensihoitokeskuksen tehtavistd. Pykalan mu-
kaan tehtdviin kuuluu 1) valmistella ensihoidon palvelutasopditokseen kuuluvat tavoitteet
ajasta, jossa videst0 sen erityisvastuualueella tavoitetaan, ottaen huomioon vdeston ennakoitu
palvelutarve, alueen sosiaali- ja terveystoimen paivystysrakenne ja erityisvastuualueen ensihoi-
don voimavarat; 2) vastata alueensa ensihoitopalvelun ladkéritasoisesta paivystyksesti; 3) so-
vittaa yhteen ensihoitopalveluun kuuluvat potilassiirrot; 4) suunnitella ja paattaa ladkarihelikop-
teritoiminnasta erityisvastuualueellaan; 5) sovittaa yhteen Hatikeskuslaitokselle annettavat ter-
veystoimen hélytysohjeet; 6) yhdessd muiden erityisvastuualueiden kanssa valmistella ja yhteen
sovittaa ensihoitopalvelun toimintaa koskevat lddketieteelliset hoito-ohjeet ja muut ensihoito-
palvelua koskevat valtakunnalliset ohjeet; 7) vastata sosiaali- ja terveystoimen kansallisten kor-
kean varautumisen viestinti- ja tietojérjestelmien aluepaikayttdtoiminnoista sekd osaltaan jér-
jestelmien yllapidosta seké 8) osallistua alueellisten varautumis- ja valmiussuunnitelmien laati-
miseen suuronnettomuuksien ja terveydenhuollon erityistilanteiden varalle yhdessd muiden vi-
ranomaisten, toimijoiden ja erityisvastuualueiden kanssa siten, ettd ne muodostavat kansallisen
kokonaisuuden.

Sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestdmisestd annetun lain 35 §:n mukaan hyvinvointialueiden
jérjestdmén sosiaali- ja terveydenhuollon alueellista yhteensovittamista, kehittdmisté ja yhteis-
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tyOtd varten on viisi sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistydaluetta. Kuhunkin yhteistydaluee-
seen kuuluvat hyvinvointialueet sdddetdén valtioneuvoston asetuksella siten, ettd yliopistollista
sairaalaa ylldpitavét hyvinvointialueet ja HUS-yhtymé kuuluvat kukin eri yhteistyalueeseen.
Yhteistydalueiden on oltava maantieteellisesti yhtendisid sekd alueen véeston sosiaali- ja ter-
veydenhuollon jérjestdmisen ja tuottamisen, asiakas- ja potilasturvallisuuden ja palvelujen saa-
vutettavuuden kannalta toiminnallisia kokonaisuuksia. Yhteistyoalueelle laaditaan hyvinvointi-
alueiden yhteistydsopimus. Ensihoitokeskus olisi sosiaali- ja terveydenhuollon rakenneuudis-
tuksen myotd yhteistydalueen tehtava.

Hallituksen esityksessd HE 56/2021 vp ehdotetaan lukuisiin lakeihin, mukaan lukien terveyden-
huoltolakiin, teknisid muutoksia, jotta lainsdddanto paivittyy vastaamaan sosiaali- ja terveyden-
huollon uudistuksessa sdddettyd uutta jarjestijarakennetta ja jarjestimisvastuuta. Terveyden-
huoltolain 46 §:44 ei ehdotettu muutettavaksi hallituksen esityksessé, koska sen erds sddnnos
vaati siséllollisté tarkastelua.

Edelld kuvatun mukaisesti 46 §:n 1 momentin 4 kohdassa sdddetddn, ettd ensihoitokeskuksen
tehtdva on suunnitella ja paittiaa ladkarihelikopteritoiminnasta erityisvastuualueellaan. Tosiasi-
assa ladkarihelikopteritoiminnasta vastaa valtionyhtid FinnHEMS Oy. FinnHEMS Oy siirtyi
valtion omistukseen 13.3.2020. Valtion omistajaohjauksesta vastaa sosiaali- ja terveysministe-
ri6. Tétd ennen FinnHEMS Oy:n omistajia olivat yliopistolliset sairaanhoitopiirit tasaosuuksin.
FinnHEMS Oy vastaa edelleen ilmailupalvelun jérjestdmisestd ja sairaanhoitopiirit, jatkossa hy-
vinvointialueet, ensihoidosta.

Terveydenhuoltolain 46 §:n 1 momentin 4 kohta tulisi saattaa sanamuodoltaan vastaamaan to-
siasiallista nykytilaa ja 46 §:44n tehdd muut sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestdmistd koske-
van lainsddddannon edellyttimait tekniset muutokset.

Tassé esityksessd ei ehdoteta sdddettdviksi FinnHEMS Oy:std. Valtionyhtioon liittyvét sdédnte-
lytarpeet on kuitenkin perusteltua selvittdd erikseen.

2.9 Hyvinvointialueiden tehtivimuutokset

Hyvinvointialueiden rahoituksesta annetun lain (617/2021) 9 §:ssé sdéddetidn hyvinvointialuei-
den tehtdvimuutosten huomioon ottamisesta rahoituksessa. Valtion rahoituksen tasoa varain-
hoitovuodelle méadritettdessd otetaan tdysimaardisesti huomioon hyvinvointialueiden jérjesta-
misvastuulle kuuluvien tehtdvien laajuuden tai laadun muutos, jos se aiheutuu asianomaista teh-
tavad koskevasta laista tai asetuksesta, lakiin tai asetukseen perustuvasta valtion viranomaisen
madrdyksesta tai valtion talousarviosta. Valtion rahoitusta voidaan korottaa tai alentaa tehtivien
laajuuden tai laadun muutoksen perusteella. Tehtdvien laajuuden tai laadun muutos voi perustua
valtion talousarvioon siltd osin kuin hyvinvointialueen tehtdvia koskevasta lainsdddanndsta ei
muuta aiheudu.

Hyvinvointialueiden valtion rahoitus mairéytyy nettomenoperusteisesti. Rahoituslain 5 §:n mu-
kaan valtion rahoituksen perusteena kiytettdvistd hyvinvointialueiden sosiaali- ja terveyden-
huollon ja pelastustoimen kéyttokustannuksista vihennetéén vuosikohtaisesti hyvinvointialuei-
den asiakas- ja kdyttomaksut sekd muut toiminta- ja rahoitustuotot. Tehtdvimuutosten huomi-
oon ottamista koskevan 9 §:n nykyinen sanamuoto antaa kuitenkin ymmaértaa, etti tehtdvamuu-
tokset huomioitaisiin bruttokustannusten mukaisesti, jolloin tehtdvimuutoksen vaikutuksia hy-
vinvointialueiden tuloihin ei otettaisi huomioon. Pykéldi olisi perusteltua tdsmentdd siten, ettéd
siitd kdvisi selvésti ilmi, ettd hyvinvointialueiden tehtdvimuutokset huomioidaan valtion rahoi-
tuksessa lain 5 §:ssé tarkoitetulla tavalla nettomenoperusteisesti.
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2.10 Hyvinvointialueiden perinto- ja lahjaverovelvollisuus

Perint6- ja lahjaverolain (378/1940) 2 §:n mukaan perint6- tai lahjaveroa ei ole suoritettava
muun muassa omaisuudesta, joka testamentilla tai lahjana on annettu muun muassa valtiolle,
maakunnalle, kunnalle ja kuntayhtymalle. Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistamista koskevan
lainsédddénnon valmistelun yhteydesséd hyvinvointialueiden asemaa perintd- ja lahjaverotuk-
sessa ei erikseen arvioitu. Oikeudellisen asemansa ja toimintansa luonteen perusteella hyvin-
vointialueet ovat mainitussa suhteessa rinnastettavia maakuntiin, kuntiin ja kuntayhtymiin,
minka vuoksi ne olisi perusteltua asettaa myos perinto- ja lahjaverolaissa samaan asemaan.

3 Tavoitteet
3.1 Tukipalvelujen myynti ja ostaminen

Tukipalvelujen myyntié ja ostamista koskevan sdédnnoksen tarkoituksena on mahdollistaa toi-
minnan uudelleenjarjestelyt kunnissa ja hyvinvointialueelle ja antaa riittdva siirtyméaika kayda
alueellisia neuvotteluita toiminnan yhtidittimisessa.

3.2 Ympiristoterveydenhuollon tehtéivien hoitaminen hyvinvointialueella sopimuksen perus-
teella

Esityksen tavoitteena on selkeyttdd sddntelyd, joka koskee kunnille tai kunnaneldinlaédkareille
sdddettyjen ympdristdterveydenhuollon tehtdvien hoitamista hyvinvointialueella sopimuksen
perusteella, sekd vihentaa siirtoihin liittyvaa hallinnollista taakkaa.

3.3 Koulutus-, tutkimus-, kehittimis- ja innovaatiotoiminnan strategiset tavoitteet yhteistyo-
alueella

Eduskunta on lausumassaan 8 edellyttinyt, ettd sosiaali- ja terveydenhuollon koulutus-, tutki-
mus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminta ja niiden rahoitusta koskeva erillislainsdddanto saate-
taan eduskunnan késittelyyn siten, ettd se tulee voimaan viimeistdin ennen sosiaali- ja terveys-
palveluiden uudistuksen toimeenpanoa. Esityksen tavoitteena on tismentdi sosiaali- ja tervey-
denhuollon koulutus-, tutkimus-, kehittimis- ja innovaatiotoimintaa koskevaa siitelyd vahvis-
taen osaltaan lausuman edellyttdmaéllé tavalla hyvinvointialueiden ja niiden vélisen yhteistyon
seka yhteistoiminnan edellytyksid néissd tehtdvissa.

3.4 Asiakirjojen siirtyminen hyvinvointialueelle ja HUS-yhtymaiille

Esityksen tavoitteena on, ettd my0s pelastustoimen asiakirjat siirtyisivit hyvinvointialueille. Li-
séksi tavoitteena on, ettd hyvinvointialueelle siirtyisivét vain sen toiminnan kannalta tarpeelliset
asiakirjat,

3.5 Valtionavustusten takaisinperinnésti luopuminen

Esityksen tavoitteena on, ettd valtionavustusten takaisinperinnéstd luopuminen koskisi myds
kalustoon ja muuhun irtaimeen omaisuuteen myonnettyja valtionavustuksia.

3.6 Ensihoitokeskus

Esityksen tavoitteena on saattaa terveydenhuoltolain 46 § vastaamaan tosiasiallista asiantilaa ja
yhteistydalueen tehtivia.
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3.7 Tiedonsaanti potilas- ja asiakastiedoista

Hyvinvointialueen potilas- ja asiakastietoja koskevan tiedonsaantioikeuden laajennuksen tar-
koituksena on turvata asiakkaan hoidon jatkuvuus seka siihen liittyvien maksujen suorittaminen
tehtévén siirtyessd kunnilta hyvinvointialueelle.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset
4.1.1 Hyvinvointialueen tiedonsaantioikeus

Hyvinvointialueen tiedonsaantioikeutta ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd hyvinvointialueella
olisi oikeus saada sosiaali- ja terveydenhuollon asiakas- ja potilastietoja silloin, kun tiedot oli-
sivat valttimattomié asiakkaan hoidon ja palvelujen jatkuvuuden seké hoitoon ja palveluun liit-
tyvien yksilokohtaisiin sopimuksiin liittyvine velvoitteiden tayttdmiseksi.

4.1.2 Ympéristoterveydenhuollon tehtdvien hoitaminen hyvinvointialueella sopimuksen perus-
teella

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi voimaanpanolain 65 §:n 4 momenttia tekemaélld sithen
eldinten terveyden ja hyvinvoinnin valvonnan rahoitukseen sekd virkaeldinlddkarin asemaan
liittyvat tarvittavat tismennykset. Lisdksi tdismennettiisiin tapaa, jolla ympéristoterveydenhuol-
lon lainsd4dantdon viitataan.

Muutos merkitsisi, ettd sopimuksen tehneeseen hyvinvointialueeseen virkasuhteessa oleva
eldinldékari rinnastettaisiin pykéldssé tarkoitettua ympéristdterveydenhuollon lainsdadéntdé so-
vellettaessa kunnaneldinlddkariin vastaavalla tavalla kuin hyvinvointialue kuntaan. Rinnastus
kattaisi paitsi lainsdddannon mukaisen toimivallan kdyton ja velvollisuudet, myos oikeuden pe-
rid asiakasmaksuja.

Tarpeettoman hallinnollisen taakan vahentdmiseksi momentissa sdddettéisiin, ettd valtion viran-
omainen maksaisi eldinten terveyden ja hyvinvoinnin valvontaa koskevan valtion korvauksen
suoraan hyvinvointialueelle tdimén laskutuksen perusteella ilman, ettd laskutus ja raha kiertaisi-
vt kuntien kautta. Samoin valtion viranomainen mééréisi ja perisi eldinten terveyden ja hyvin-
voinnin valvonnan suoritemaksut myos hyvinvointialueella suoritetun valvonnan osalta.

4.1.3 Koulutus-, tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminnan strateginen suunnitelma yhteis-
tyoalueella

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamistd koskevan lain
36 §:n 3 momentin kohtaa 7 siten, ettd yhteistyosopimuksessa on sovittava hyvinvointialueiden
tyOnjaosta, yhteistyOstd ja yhteensovittamisesta sosiaali- ja terveydenhuollon koulutus-, tutki-
mus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminnasta, sen strategisesta suunnitelmasta ja toteuttamisessa
sekd yliopistollista sairaalaa ylldpitdvan hyvinvointialueen koordinaatio-, ohjaus- ja neuvonta-
tehtdvistd ndissd toiminnoissa. sosiaali- ja terveydenhuollon yhteisen koulutus-, tutkimus-, ke-
hittdmis- ja innovaatiotoiminnan strategian

Lisdksi ehdotetaan muutettavaksi sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestdmistd koskevan lain 32
§:n 3 momenttia siten, ettd hyvinvointialue osallistuu kansalliseen ja alueelliseen sosiaali- ja
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terveydenhuollon kehittdmiseen 36 § :ssd tarkoitetun yhteistydalueen koulutus-, tutkimus-, ke-
hittdmis- ja innovaatiotoiminnan strategisen suunnitelman mukaisesti ja toimii yhteisty0ossé
kuntien seké koulutus-, kehittdmis- ja tutkimustoimintaa harjoittavien organisaatioiden kanssa.

4.1.4 Asiakirjojen siirtyminen hyvinvointialueelle ja HUS-yhtymalle

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi voimaanpanolain 64 §:84 niin, ettd my0ds pelastustoimen
asiakirjat siirtyisivét hyvinvointialueille siltd osin kuin asiakirjat koskisivat vuoden 2004 alusta
syntyneité asiakirjoja. Lisdksi ehdotetaan tarkennettavaksi, etti siirto ei koskisi arkistoituja asia-
kirjoja.

4.1.5 Valtionavustusten takaisinperinnéstd luopuminen

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi voimaanpanolain 68 §:44 niin, ettd valtionavustusten ta-
kaisinperinnisti luopuminen koskisi rakennusten lisdksi myds kalustoa ja muuta irtainta omai-
suutta.

4.1.6 Tukipalvelujen ostoa ja myyntid koskeva siirtymaaika

Esityksessd ehdotetaan sdddettiviksi hyvinvointialueelle mahdollisuus myyda ja ostaa ja kun-
nalle myydé sellaisia tukipalveluja, joita kunta tai hyvinvointialueelle siirtyvd kuntayhtymé on
tuottanut ennen uudistuksen voimaantuloa kaytettdviksi sosiaali- ja terveydenhuollossa. Lisdksi
chdotetaan sdddettdvaksi tdllaisen toiminnan hinnoittelusta, kirjanpidon eriyttimisestd seka
henkil6ston siirrosta litkkkeenluovutuksen perusteella sopimuksen péatyttya.

4.1.7 Ensihoitokeskus

Esityksessd ehdotetaan tarkennettavaksi terveydenhuoltolain ensihoitokeskuksia koskevan 46
§:n ladkarihelikopteritoimintaa koskevaa sddntelyd. Pykéldssd sdddettiisiin jatkossa yhteistyo-
alueiden ensihoitokeskusten tehtdvaksi ladkarihelikopteritoimintaa koskien, ettd yhteistydalu-
een ensihoitokeskuksen tehtdvé on vastata lddkarihelikoptereiden ladketieteellisesti toiminnasta
yhteistyoalueella ja sovittaa toiminta yhteen muiden ensihoitokeskusten kanssa valtakunnalli-
sesti yhtendiseksi kokonaisuudeksi. Pykalin terminologia muutettaisiin vastaamaan sosiaali- ja
terveydenhuollon jérjestimistd koskevaa lainsdddantoa.

4.1.8 Hyvinvointialueiden rahoitus

Hyvinvointialueiden rahoitus muuttuvien tehtidvien osalta ehdotetaan tismennettiviksi, ettd uu-
sien ja muuttuneiden tehtdvien osalta rahoitus méérdytyisi nettoperusteisesti.

4.2 Paiasialliset vaikutukset

4.2.1 Ympéristoterveydenhuollon tehtdvien hoitaminen sopimuksen perusteella hyvinvointi-
alueella

4.2.1.1 Taloudelliset vaikutukset
Korvaukset kunnille eldinten terveyden ja hyvinvoinnin valvonnasta maksetaan valtion talous-
arvion momentilta 30.20.20. (Eldinlddkintihuolto ja kasvintuhoojien torjunta, arvioméaréraha).

Esitys merkitsisi, ettd korvaus maksettaisiin kunnan sijasta suoraan sellaiselle hyvinvointialu-
eelle, joka on tehnyt alueensa kuntien kanssa sopimuksen ympéristoterveydenhuollon tehtévien
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hoitamisesta. Kunnan sijasta korvauksen laskuttaisi hyvinvointialue noudattaen korvausperus-
teita ja laskutusmenettelyé koskevaa lainsdadéntod. Sopimukseen perustuvan tehtdvien hoidon
ei arvioida vaikuttavan tehtdvien hoidon kustannuksiin. Ehdotetulla muutoksella ei siten arvi-
oida olevan vaikutuksia talousarvion méaérarahoihin, mutta valtion vuoden 2023 talousarvioesi-
tyksessa otettaisiin huomioon méaérarahan kéyttotarkoitusta koskevassa kirjauksessa se, etté val-
tion korvaus elédinldédkintdhuoltolain nojalla kunnille voitaisiin maksaa hyvinvointialueille.

Ehdotus jossakin méérin lisdisi kustannusten ldpindkyvyytté ja parantaisi valtion viranomaisen
mahdollisuuksia kontrolloida laskutusta verrattuna sithen vaihtoehtoon, ettd hyvinvointialue
laskuttaisi kuntaa ja kunta valtiota samoista kustannuksista.

Esitys merkitsisi my0s sité, ettd aluehallintovirastot laskuttaisivat eldinten terveyden ja hyvin-
voinnin valvonnan kohteena olevia toimijoita maksullisesta valvonnasta sopimuksen tehneiden
hyvinvointialueen tekemien ilmoitusten perusteella, eikd asiakasmaksujen laskutukseen liitty-
vien tietojen siten tarvitsisi kiertdd kuntien kautta.

Esityksella ei arvioida olevan vaikutusta kuntien talouteen. Ympéristoterveydenhuollon tehta-
vien siirtoa koskevien sopimusten tekeminen on kuntien vapaaehtoisuuden varassa.

4.2.1.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Eldinten terveyden ja hyvinvoinnin valvonnan poikkeuksellisesta rahoitustavasta joutuen tdhin
valvontaan liittyvit laskutuskédytdnnot aiheuttavat sekd kunnissa ettd aluehallintovirastoissa
suurta hallinnollista taakkaa. Eduskunta kiinnitti tdhédn huomiota vuonna 2014 niité tehtdvia
koskeneen hallituksen esityksen késittelyn yhteydessé siséllyttden eduskunnan vastaukseen (EV
344/2014 vp) lausuman, jossa edellytetddn aluehallintoa ja ympéristdterveydenhuoltoa koske-
vien rakenteellisten uudistusten toteuttamista tavalla, joka mahdollistaa valvontakustannusten
rahoituksen yksinkertaista ja selkedd menettelya kayttaen.

Tammikuussa 2021 valmistuneen Aluehallinnon ja monialaisten maakuntien parlamentaarisen
selvityksen ehdotuksen mukaan kuntien nykyisin hoitamat ympéristoterveydenhuollon tehtavét
siirrettiisiin hyvinvointialueiden jéarjestdmisvastuulle vuonna 2026. Tdémai olisi omiaan yksin-
kertaistamaan tehtdvien rahoitusta. Sen sijaan vuodesta 2023 alkava vélivaihe, jossa tehtévit
kuuluvat kunnille, mutta kunta ja hyvinvointialue voivat sopia niiden siirtdmisestd hyvinvointi-
alueen hoidettavaksi, monimutkaistaa jarjestelmad nykyiseen verrattuna. Tdhén ongelmaan toisi
osittaisen helpotuksen ehdotettu muutos, joka poistaisi laskutusjérjestelyistd yhden véliportaan.

4.2.2 Sosiaali- ja terveydenhuollon koulutus-, tutkimus-, kehittémis- ja innovaatiotoiminta hy-
vinvointialueella

4.2.2.1 Taloudelliset vaikutukset

Esitykselld ei ole erillisid taloudellisia vaikutuksia. Jo nykyinen sdéntely edellyttda yhteistyoté
ja siitd sopimista, mukaan lukien sopimuksen mukaisten kustannusten jako. Koulutus-, tutki-
mus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminnan strateginen suunnittelu parantaa sopimisen edellytyk-
sid ja auttaa valttdmaan paallekkaistd tyotd ja sithen liittyvid kustannuksia. Nayttoon perustuva
toiminta yhteistyoalueella tukee laatu- seké asiakas- ja potilasturvallisuusvaatimusten mukaisia
palveluita ja hillitsee kustannusten kasvua.
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4.2.2.2 Viranomaisvaikutukset

Esityksella ei ole merkittévia erillisid vaikutuksia, vaan kyse on yhteistydstd sopimiseen ja sen
toteuttamiseen liittyvien menettelytapojen tdsmentdmisestd. YhteistyOstd sopiminen, hyvin-
vointialueen siséllé ja niiden vélilld tapahtuvan koulutus-, tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatio-
toiminnan yhteensovitus ja koordinaatio seka viranomaisyhteistoiminnan jérjestiminen edellyt-
tavat kaikissa tilanteissa suunnitelmallisuutta ja dokumentaatiota. Nimenomainen strateginen
suunnitelma lisdé tdmén toiminnan lapindkyvyyttd ja parantaa monitoimijaisen jérjestdytymisen
edellytyksid niin hyvinvointialueiden kuin toimintaan liittyvien tutkimus- ja koulutus- seki pal-
veluorganisaatioiden nikokulmasta.

4.2.2.3 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Esitys luo entistd paremmat edellytykset varmistaa lapindkyvélld tavalla hyvinvointialueiden
TKKI- toiminnan systemaattisuutta, samansuuntaisuutta, vaikuttavuutta, laatua ja tehokkuutta
vihentdmalld paillekkadistd tyotd. Suunnitelmallisuus liséé sen tulosten hyddynnettivyyttd alu-
eellisella ja kansallisella tasolla. Laajemmin koko yhteistydalueella suunniteltu ndyttoon perus-
tuva toiminta tukee laatu- seké asiakas- ja potilasturvallisuusvaatimusten mukaisia palveluita ja
hillitsee kustannusten kasvua. TyOvoimavaltaisella sosiaali- ja terveydenhuollon toimialalla
henkildstovoimavarojen kehittiminen varmistaa osaltaan strategisten tavoitteiden toteutumista
sekd toiminnan laatuun ja vaikuttavuuteen liittyvien vaatimusten mukaisia palveluita. Yhteis-
tybaluetasoinen strateginen suunnittelu mahdollistaa my6s henkilston riittdvyyteen ja saata-
vuuteen liittyvén ennakointityon seké koulutuksen jérjestéjien ja tydelamipalveluiden yhteis-
toiminnan entistd vaikuttavammalla tavalla.4.2.5 Asiakirjojen siirtyminen hyvinvointialueelle
ja HUS-yhtymdille.

4.2.3 Asiakirjojen siirtyminen hyvinvointialueelle ja HUS-yhtymalle

Vastaavasti kuin sosiaali- ja terveystoimen asiakirjat my0s pelastustoimen asiakirjat siirtyisivét
hyvinvointialueille.

Siirtdmélld aiempien jérjestdmisvastuullisten kuntien ja kuntayhtymien pelastustoimen asiakir-
Jat hyvinvointialueen rekisterinpitoon varmistettaisiin asiakirjojen sdilyminen yhtendisené ko-
konaisuutena niin, ettd ne olisivat kéytettavissa kdyttotarkoituksensa mukaisesti tuotettaessa hy-
vinvointialueen jéirjestéimiéi pelastustoimen palveluita.

4.2.4 Valtionavustusten takaisinperinnistd luopuminen

Valtionavustusten takaisinperinnistd luopumisen taloudelliset vaikutukset riippuvat avustet-
tuun kalustoon mydnnetyn valtionosuuden suuruudesta, kaluston kdyttoajasta sekd avustuksen
osuudesta kaluston hankintahinnasta. Koska voidaan arvioida, ettd valtionavustuslain
(688/2001) 22 §:n nojalla valtionapuviranomainen luopuisi kaluston osalta takaisinperinnésta
padsadintdisesti myos harkinnanvaraisesti, ei ehdotetulla muutoksella olisi todennikoisesti mer-
kittédvid taloudellisia vaikutuksia. Sédtdmailla luopumisesta suoraan lain nojalla vahennettdisiin
jossain mddrin valtionapuviranomaisten tyoméaaraa.

4.2.5 Tukipalvelujen myyntid ja ostoa koskeva siirtymaaika
Hyvinvointialueiden ja kuntien tukipalvelujen myyntié ja ostoa koskeva vuoden siirtymédaika

mahdollistaa alueellisesti tukipalvelujen hallitun yhtidittdmisen tai uudelleenjérjestelyt. Koska
EU-kynnysarvot rajaavat oston varsin pieniksi, esitykselld on vaikutus 1&hinné pienten kuntien
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tukipalvelujen yhtidittdmisiin sekd vdhdiseen myyntiin hyvinvointialueilta kunnille. Siirtyma-
aika turvaa myods hyvinvointialueille tukipalvelujen kilpailutuksen jirjestidmisen siten, ettd han-
kintaan on riittavésti aikaa ja hankinnassa voidaan ottaa huomioon palvelujen tuottamisessa teh-
tavit mahdolliset muutokset. Ehdotuksella on vaikutuksia markkinoiden syntymiseen eli yri-
tyksen toimintaan, mutta vaikutukset jadvit lyhytaikaisiksi siirtyméajan koskiessa vain yhtd
vuotta.

4.2.6 Ensihoitokeskus

Sadntelyyn ehdotettavat ensihoitokeskuksen ladkarihelikopteritoimintaa koskevia velvoitteita
koskevat muutokset vastaavat jo olemassa olevaa asiantilaa, ja osin kyse on pykéldn terminolo-
gian saattamisesta vastaamaan sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestimisen lainsdddantod, joten
ehdotetuilla muutoksilla ei olisi itsendisid vaikutuksia.

4.2.7 Hyvinvointialueiden rahoitus

Muuttuvia tehtévid koskevasta tarkennuksesta aiheutuu vilillinen vaikutus suhteessa eduskun-
nan késittelyssé olevaan hallituksen esitykseen laeiksi sosiaalihuoltolain ja ikddntyneen vieston
toimintakyvyn tukemisesta seké idkkéiden sosiaali- ja terveyspalveluista annetun lain muutta-
misesta (HE 231/2021 vp, budjettilaki 2023). Kyseisessd esityksessd uutena tehtdviané ehdote-
tun turva-auttamispalvelun asiakasmaksuosuudeksi on arvioitu 1,1 milj. euroa (s.56), joka nyt
ehdotetun muutoksen myo6ta tulisi vihentda esityksestd seuraavasta lisiméiédrarahatarpeesta.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
5.1.1 Asiakirjojen siirtyminen hyvinvointialueelle ja HUS-yhtymalle

Koska pelastustoimen jéarjestdmisesta ja tuottamisesta vastaavan alueen pelastustoimet ja pelas-
tuslaitokset lakkautetaan hyvinvointialueuudistuksen voimaan tullessa 1.1.2023, on myos nii-
den hallussa nykyisin olevien pelastustoimen asiakirjojen siirtiminen hyvinvointialueille perus-
teltua.

5.1.2 Valtionavustusten takaisinperinnéstd luopuminen

Valtionavustusten takaisinperinnistd luopuminen olisi mahdollista myos valtionavustuslain 22
§:n nojalla harkinnanvaraisesti. Sdatdmaélla luopuminen tapahtuvaksi suoraan lain nojalla olisi
kuitenkin perusteltua, koska se vdhentdisi valtionapuviranomaisten tyomaérad, edistéisi eri
avustuslajien yhdenmukaista kohtelua sekd parantaisi ratkaisujen ennustettavuutta.

6 Lausuntopalaute
Lausunnon antoi 61 kpl.

Suomen Kuntaliitto ja lausunnon antaneet kunnat esittivét, ettd EU - kynnysarvoon liittyvé ra-
jaus tulisi poistaa pykaldstd tai ainakin tulisi selkeyttdd, sovelletaanko kynnysarvoja kussakin
hankinnassa erikseen. Siirtymaaikaa tulisi myos pidentdd yhdelld vuodella vuoden 2024 lop-
puun. Liséksi siirtyméséénnos tulisi koskea myds tilanteita, joissa sairaanhoitopiiri tai erityis-
huoltopiiri ennen niiden siirtymisté hyvinvointialueelle on tuottanut tukipalveluita kunnalle tai
vapaachtoiselle kuntayhtymaille.
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Lausunnoissa esitettiin sdéntelyn tai sen perusteluiden tdydentdmistd siltd osin, miten siirtyma-
aikana tuotetut tukipalvelut tulisi hinnoitella ja sovelletaanko kilpailulain 30 d §:n mukaista
kirjanpidon eriyttdmistd. Lisdksi tulisi selkeyttdd, sovelletaanko voimaanpanolain 18 §:n 2 mo-
mentin sdénnosti tukitehtdvid hoitavan henkiloston siirtymisestd liikkeenluovutuksena hyvin-
vointialueelle. Hallituksen esitystd on tdydennetty lausunnoissa esitettyjen tulkinnanvaraisten
kohtien osalta.

Hyvinvointialueiden tiedonsaantioikeutta koskevan sddnndksen muuttamista kannatettiin,
mutta voimaanpanolain 13.2 §:44n ehdotettiin useammassa lausunnossa liséttiviksi ehto, jonka
mukaan hyvinvointialueella salassapitosddntojen estiméittd on oikeus jo valmisteluvaiheessa
alueen toimijoilta saada tarpeelliset tiedot hyvinvointialueen vastuulle siirtyvisti sosiaalihuol-
lon sijoittamispaétoksistd. Téltd osin sddntelyéd on tarkennettu.

Ensihoitokeskusta koskevan sédéntelyn katsottiin perustuvan pédédosin lausunnoissa nykytilaan,
Lapin sairaanhoitopiiri esitti, ettd terveydenhuoltolain ensihoitokeskusta koskevan sddnndksen
muuttaminen lddkarihelikopteritoiminnan osalta estdisi FHS5 1-kopterin toiminnan ja siirtdisi sen
nykyisen henkildston pois hyvinvointialueelta. Taltd osin hallituksen késityksen mukaan lau-
sunnon perusteella ei ole tarvetta tehdd muutoksia esitykseen. Lapin helikopteri ei ole ladkari-
helikopteri, koska sen miehistoné on ensihoitajia, ei ladkéreitd. Ehdotettu sééntely ei estd mai-
nitun helikopterin toimintaa.

Kymenlaakson eri lausunnonantajat esittivat, ettd ensihoitokeskusta koskevan sdéntelyn muutos
tarkoittaisi, ettd Finnhems Oy:lle siirtyisi oikeus paattad tukikohdistaan. Tdman osalta esityk-
seen ei esitetd muutosta, koska sééntelylla ei siirretd tukikohtia yhtion pédtettavaksi.

Sosiaali- ja terveydenhuollon koulutus-, tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoimintaa koskevia
muutoksia pidettiin lausuntopalautteissa padsaantdisesti kannatettavina. Haasteina esiin nostet-
tiin muun muassa sosiaalihuollon heikosti hahmottuva rooli, riittdva rahoitus seké epéselvyydet
Uudenmaan osalta. Esityksen katsottiin olevan oikeasuuntainen, mutta sen ei ndhda yksistdian
riittdvan turvaamaan vaikuttavan koulutus-, tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminnan to-
teutumista.

Muista esityksessé esitetyistd muutoksista ei joko lausuttu lainkaan tai niitd kannatettiin.
7 Sddnnoéskohtaiset perustelut

7.1 Laki sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpa-
nosta ja siti koskevan lainsdidinnon voimaanpanosta

13 §. Tietojensaanti. Pykilan 2 momentin 2 kohtaa tdydennettiisiin siten, ettd kunnilla ja kun-
tayhtymilla olisi oikeus luovuttaa ennen 1.1.2023 hyvinvointialueille sellaisia asiakas- ja poti-
lastietoja, jotka olisivat valttdmattomia asiakkaan hoidon ja palvelun jatkuvuuden varmista-
miseksi sekd hoitoon ja palveluun liittyvien yksilokohtaisiin sopimuksiin liittyvien velvoittei-
den tdyttdmiseksi. Téllaisia sopimuksia liittyy esimerkiksi vilivuokraustilanteissa huoneen-
vuokrasopimuksiin, joihin voi siséltya tietoja sosiaalihuollon asiakkuudesta. Liséksi asiakas-
kohtaisia sopimuksia voivat olla esimerkiksi lastensuojelun perhehoitoon liittyvét toimeksian-
tosopimukset tai pdihdehuollon palveluihin liittyvét sitoumukset sekd padatokset lasten tai vam-
maisten sijoittamisesta. Tieto sopimuksista on vélttimatonta luovuttaa hyvinvointialueelle en-
nen 1.1.2023, jotta asiakkaan hoito ja palvelu jatkuvat keskeytyksettd, ja ettd hyvinvointialu-
eella on mahdollisuus hoitaa sopimuksiin liittyvdt maksuvelvoitteet asianmukaisesti. Tieto-
suoja-asetuksen mukainen kisittelyperuste on 6 artiklan 1 kohdan c) alakohta eli lakisddteinen
tehtdva sekd potilastietojen osalta 9 artiklan 2 kohdan h) alakohta.
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64 §. Asiakirjojen siirtyminen hyvinvointialueelle ja HUS-yhtymdille. Voimassa olevan pykalidn
1 momentin mukaan kunnan jirjestimisvastuulle kuuluvassa toiminnassa syntyneet asiakas- ja
potilasasiakirjat ja niihin liittyvét hallinnolliset asiakirjat sekd kunnan hallinnassa olevat yksi-
tyisiltd palveluntuottajilta siirtyneet asiakas- ja potilasasiakirjat siirtyvét sen hyvinvointialueen
sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden jéarjestimisestd vastaavalle toimivaltaiselle viranomai-
selle, jonka alueeseen kunta kuuluu. Pykélan sanamuodon mukaan se koskee vain sosiaali- ja
terveystoimen asiakirjoja. Tarkoitus on ollut, ettd pykéldn perusteella myds pelastustoimen asia-
kirjat siirtyisivit hyvinvointialueille. Pykéldn 1 momenttia esitetdén selvennettiviksi niin, ettd
koskisi my0s pelastustoimen asiakirjoja.

Sadnnostd ehdotetaan tarkennettavaksi liséksi siten, ettei asiakirjojen siirto koskisi jo arkistoi-
tuja tietoja ja koskisi vain siirrettdvia sosiaali- ja terveydenhuollon tehtdvid koskevia asiakirjoja.
Téten esimerkiksi varhaiskasvatukseen liittyvit asiakirjat eivat siirtyisi. Pelastustoimen asiakir-
jat siirtyisivét alueuudistuksesta eli vuodesta 2004 lukien.

Kahdella pelastustoimen alueella pelastustoimen tehtdvit hoitaa nykyisin maakunnan liitto. Py-
kilan 2 momenttia esitetddn selvennettiaviksi niin, ettd koskisi my0s pelastustoimen asiakirjoja.

65 §. Ympdristoterveydenhuollon tehtdivien siirtdminen hyvinvointialueille erdissd tapauksissa.
Pykilén 4 momenttia muutettaisiin tismentdmalla sitd, miten ympéristoterveydenhuoltoa kos-
kevaa lainsdddént6d sovellettaisiin pykdldn mukaisen sopimuksen tehneeseen hyvinvointialu-
eeseen.

Ympiéristoterveydenhuollon lainsddddnnon osalta momentissa ehdotetaan viitattavaksi tervey-
densuojelulain (763/1994), tupakkalain (549/2016) ja eldinlédékintdhuoltolain (765/2009) lisaksi
eldinldédkintdhuoltolain 2 §:n 2 momentissa lueteltuihin lakeihin ja niilld tdytdnt6on pantaviin
EU-sdadoksiin. Tadma olisi perusteltua, silld kyse on tehtévistd, joista sdddetddn myos suoraan
sovellettavassa EU-lainsdéddédnnossa.

Momentin mukaan hyvinvointialue rinnastettaisiin mainittua lainsdddant6d sovellettaessa kun-
taan silloin, kun hyvinvointialue hoitaa tehtdvid sopimuksen perusteella. Vastaavan kaltainen
sddnnos sisdltyy voimassa olevaan momenttiin, mutta ehdotetussa momentissa tdismennettéisiin,
ettd rinnastus koskee my0s suoritemaksujen perimista.

Momenttiin lisdttdisiin sddnnds, jolla hyvinvointialueeseen virkasuhteessa oleva eldinladkari
rinnastettaisiin kunnaneldinlddkariin vastaavalla tavalla kuin hyvinvointialue kuntaan. Sdanndos
tdsmentéisi sitd, ettd hyvinvointialueen eldinlaédkéri voisi perid tarjoamistaan eldinlddkéripalve-
luista palkkiota siten kuin kunnaneldinlddkéri perii palkkioita hoitamiensa eldinten omistajilta
tai haltijoilta. Sd4nnds olisi myos tarpeen sen vuoksi, etté eldinten terveyden ja hyvinvoinnin
valvontaa koskeva kunnaneldinlddkareiden toimivalta perustuu suoraan sovellettaviin EU-sdén-
noksiin ja kansallisen lain sddnndksiin, ei kunnan paitoksiin delegoida toimivaltaa viranhalti-
joille. My®s joissakin elintarvikevalvontaa koskevissa EU-sdddoksissd sdddetddn toimivaltaa
suoraan virkaeldinladkérille.

Elainladkintdhuoltolain 23 §:n mukaisesti aluehallintovirasto maksaa kunnalle korvauksen kun-
naneldinlddkarin suorittamasta eldinten terveyden ja hyvinvoinnin valvonnasta laskutuksen pe-
rusteella. Asetuksella on sdddetty, ettd laskuun tulee liittdd aluehallintoviraston vahvistaman
kaavan mukainen yksildity selvitys kdytetystd tydajasta, valvontatehtdvista ja aiheutuneista kus-
tannuksista. Eldintautilain 96 §:ssé ja eldimisté saatavista sivutuotteista annetun lain 59 §:ssé
sdddetddn, ettd aluehallintovirasto médrdé ja perii valtiolle maksuja kunnaneldinlddkéreiden
suoritteista.
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Muutettavan pykildn mukaan kunnalla on velvollisuus osoittaa hyvinvointialueelle tiysi rahoi-
tus sopimuksella siirrettyihin tehtdviin. Esityksessd katsotaan, ettd viranomaisille aiheutuisi
kohtuutonta hallinnollista taakkaa, jos kunta korvaisi sopimuksen perusteella hyvinvointialu-
eelle ne kustannukset, jotka tdlld on aiheutunut eldinten terveyden ja hyvinvoinnin valvonnasta,
ja perisi samat kustannukset valtiolta. Tamén vuoksi momenttiin ehdotetaan lisattavéksi sdén-
nds, jonka mukaan hyvinvointialue rinnastettaisiin kuntaan my®ds silti osin kuin on kyse valtion
maksamista korvauksista ja valtiolle perittdvistd suoritemaksuista. Lisdys mahdollistaisi sen,
ettd hyvinvointialue laskuttaisi valtion korvauksen suoraan aluehallintovirastolta ja ettd alue-
hallintovirasto maaréisi ja perisi eldinten terveyden ja hyvinvoinnin valvonnan suoritemaksut.

68 §. Valtionavustusten takaisinperinndstd luopuminen. Voimassa olevan pykéldn mukaan kun-
nan, kuntayhtymén tai sopimuspalokunnan omistaman sosiaali- ja terveydenhuollon tai pelas-
tustoimen rakennuksen rakentamista, hankintaa, peruskorjausta tai perusparantamista varten
myOnnetyn valtionavustuksen takaisinperintdd koskevia sddannoksié ei sovelleta, jos rakennuk-
sen omistus tai hallinta luovutetaan, kdyttdtarkoitus muutetaan tai rakennus tai sen osa poiste-
taan kdytostd 1 paivana tammikuuta 2023 tai sen jalkeen uudistuksen toimeenpanosta johtuen.

Rakennusten lisdksi pelastustoimen kalustoa on avustettu merkittavisti palosuojelurahastosta ja
0ljysuojarahastosta.

Palosuojelurahasto on valtion talousarvion ulkopuolinen rahasto. Rahastosta voidaan myontéa
lain tarkoituksen edistdmiseksi mm. erityisavustuksia kunnille, alueen pelastustoimille ja sopi-
muspalokunnille. Kalustohankkeilla edistetddn pelastustoimen ajoneuvokannan ja vanhojen va-
estOhdlytysjarjestelmien uusiutumista, turvataan pelastustoimen toimintamahdollisuuksia
muuttuvissa olosuhteissa sekd parannetaan pelastuslaitosten johtamisvalmiuksia. Kalustohan-
keavustukset kohdistuvat useimmiten raskaaseen ajoneuvokalustoon, joiden hankintakustan-
nukset ovat suuret. Vuosien 2010-2020 aikana kalustohankeavustuksia on myonnetty yhteenséi
20,5 miljoonaa euroa 535 kalustohankkeeseen.

Oljysuojarahasto on valtion talousarvion ulkopuolinen rahasto. Oljysuojarahasto korvaa maa-
ja vesialueilla tapahtuvien 6ljyvahinkojen ja niiden torjunnan kustannukset silloin, kun vahin-
gon aiheuttajaa ei tiedetd tai aiheuttaja ei kykene korvaamaan kustannuksia. Alueen pelastus-
toimilla on oikeus saada 6ljysuojarahastosta korvausta 6ljyntorjuntakaluston hankintakustan-
nuksiin sekd oljyntorjuntavalmiuden yllapitdmisestd ja koulutuksesta johtuviin kustannuksiin.
Oljyntorjuntaveneiden hankintakustannuksista korvataan Oljysuojarahaston varoista yleensa
50-90 prosenttia. Lisdksi alueellisille pelastustoimille ja kunnille voidaan harkinnanvaraisesti
myontdd korvauksia esimerkiksi 6ljyntorjuntakaluston varastointitilojen hankintakustannuk-
siin. Oljysuojarahastosta maksetaan korvauksia vuosittain keskimédrin 10 miljoonaa euroa.

Pykilan 1 momenttia esitetdédn muutettavaksi niin, ettd valtionavustusten takaisinperinnasta luo-
puminen koskisi rakennusten liséksi myos irtainta omaisuutta.

69 a §. Tukipalvelujen ostoa ja myyntid koskeva siirtymdaika. Pykélédssd sdddettdisiin hyvin-
vointialueen mahdollisuudesta ostaa kunnilta tukipalveluja ja kunnan mahdollisuudesta myyda
sen tuottamia tukipalveluja hyvinvointialueelle, jos kunta on tuottanut niitd sosiaali- ja tervey-
denhuoltoon ennen uudistuksen voimaantuloa. Kunnalla ei olisi velvollisuutta yhti6ittdé toimin-
taansa kuntalain (410/2015) 126 §:n perusteella. Lisdksi hyvinvointialue voisi ostaa tukipalvelut
kunnalta hankintalain estimattd, jos hankinta alittaisi hankintalain 26 §:n mukaiset EU-kynnys-
arvot.

Komissio on tarkastanut EU:n hankintoja koskevien direktiivien kynnysarvot. Uusia kynnysar-
voja sovelletaan vuoden 2022 alusta. Muutokset perustuvat Maailman kauppajérjeston (WTO)
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GPA-sopimukseen (Government Procurement Agreement). Muutoksen myd6td tavaroiden ja
palveluiden EU kynnysarvot ovat 215 000 euroa. EU-kynnysarvoja sovelletaan hankintakoh-
taisesti eli kunkin sopimuksen osalta erikseen. Ostoja samalta taholta samoista tukipalveluista
ei voi kuitenkaan pilkkoa osiksi kiertdékseen kynnysarvot. EU-lainséédénto ei mahdollista saé-
tad poikkeusta hankintalain kynnysarvojen noudattamisesta.

Pykélén 2 momentin mukaan sdadnnostd sovellettaisiin myds kuntayhtymien ja hyvinvointialu-
eiden vilisiin sopimuksiin. Lisdksi hyvinvointialue voisi myyd4 kunnille ja kuntayhtymille, jos
kuntien sosiaali- ja terveydenhuollon lakisdéteiset tai kuntien vapaaehtoisesti perustamat kun-
tayhtymat olisivat tuottaneet tukipalveluja, jos kuntayhtyma olisi tuottanut palveluja kunnille
tai kuntayhtymille ennen vuotta 2023.

Hyvinvointialue voisi myds myydé tukipalveluja kunnalle tai kuntayhtymélle 1 momentin mu-
kaisesti, jos erikoissairaanhoitolain 7 §:ssé, kehitysvammaisten erityishuollosta annetun lain §:n
1 momentissa tarkoitetut tai kuntien sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestimiseksi perustamat
kuntayhtymét ovat tuottaneet tukipalveluja kunnalle.

Jos kunnat ja hyvinvointialue tekisivdt 1 momentissa tarkoitetun sopimuksen, tukipalveluja kos-
keva henkildsto ei siirtyisi vuoden 2023 alusta lukien. Tdméan vuoksi 3 momentissa selkeytet-
tdisiin, ettd ndissdkin tilanteissa henkiloston siirto katsottaisiin liikkeenluovutukseksi sopimuk-
sen péittymisen jilkeen. Henkiloston siirtoon sovellettaisiin voimaanpanolain 18 §:n 2 mo-
menttia. Koska kyse on kilpailutilanteesta markkinoilla harjoitetusta toiminnasta henkildsto
voisi siirtyd hyvinvointialueen liséksi kunnan omistamalle yhtion palvelukseen.

Pykélén 3 momentissa sdéddettiisiin, ettd kunnan, kuntayhtymin tai hyvinvointialueen myydesséi
palveluja sovelletaan, mitd kuntalain 128 §:ssd ja hyvinvointialueesta annetun lain 133 §:ssd
sdddetddn hinnoittelusta sekd mitd kilpailulain 30 d §:ssd (948/2011) sdéddetddn kirjanpidon
eriyttimisestd. Kyse olisi taloudellisesta toiminnasta, joten téltd osin kilpailuneutraliteetin to-
teutuminen edellyttéisi, ettd myynti on markkinahintaista ja hinnoittelu ldpindkyvaa.

7.2 Laki hyvinvointialueesta

13 §. Hyvinvointialuetalouden ja -hallinnon neuvottelukunta. Hyvinvointialueesta annetun lain
13 §:ssd sdddetddn hyvinvointialuetalouden ja —hallinnon neuvottelukunnasta. Pykéldn 3 mo-
mentin mukaan valtioneuvosto asettaa neuvottelukunnan neljaksi vuodeksi kerrallaan.

Pykélad ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd neuvottelukunnan toimikauden kestoa koskeva
sddnnds poistettaisiin pykéldn 3 momentista. Vastaavasti 4 momentissa olevaa asetuksenanto-
valtuutta tdydennettdisiin siten, etti asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sdénnoksid neuvotte-
lukunnan toimikaudesta. Niin ollen jédisi valtioneuvoston harkintaan, onko neuvottelukunnan
toimikaudesta tarpeen séétdi asetuksella vai padtetddnkd neuvottelukunnan toimikaudesta kul-
loinkin neuvottelukunnan asettamisen yhteydessa.

7.3 Laki sosiaali- ja terveydenhuollon jéirjestimisesti
23 §. Sosiaali- ja terveydenhuollon neuvottelukunta. Sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestami-
sestd annetun lain 23 §:ssd sdddetddn sosiaali- ja terveydenhuollon neuvottelukunnasta. Pykalan

2 momentin mukaan valtioneuvosto asettaa neuvottelukunnan neljaksi vuodeksi kerrallaan.

Pykilad ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd neuvottelukunnan toimikauden kestoa koskeva
sdannds poistettaisiin pykéldn 2 momentista. Vastaavasti 3 momentissa olevaa asetuksenanto-
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valtuutta tdydennettdisiin siten, ettd asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sdénnoksid neuvotte-
lukunnan toimikaudesta. Niin ollen jiisi valtioneuvoston harkintaan, onko neuvottelukunnan
toimikaudesta tarpeen sditidd asetuksella vai pdétetdankod neuvottelukunnan toimikaudesta kul-
loinkin neuvottelukunnan asettamisen yhteydessa.

36 §. Hyvinvointialueiden yhteistyosopimus. Lain 36 § sdddetddn hyvinvointialueen yhteistyo-
sopimuksesta. Pykédldn 3 momentin 7 kohdan mukaan yhteistydsopimuksessa on sovittava
tyOnjaosta, yhteisty0sti ja yhteensovittamisesta tutkimus-, koulutus, kehittimis- ja innovaatio-
toiminnan toteuttamisessa sekd yliopistollista sairaalaa ylldpitavin hyvinvointialueen koordi-
naatio-, ohjaus- ja neuvontatehtévisté néissé toiminnoissa.

Pykéléssd on muutosehdotus, jonka mukaan yhteistyoalueeseen kuuluvat hyvinvointialueet laa-
tivat sosiaali- ja terveydenhuollon yhteisen koulutus-, tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoi-
minnan strategian sosiaali- ja terveydenhuollon valtakunnallisen tavoitteiden, hyvinvointialu-
een palvelustrategian ja yhteistydalueen yhteistydsopimuksen pohjalta osaksi yhteistydalueen
yhteistyosopimusta. Yhteisessé strategiassa mééritellddn toiminnan painoalueet seki asetetaan
suuntaviivat toiminnalle ja sen organisoinnille, koordinoinnille, tydnjaolle ja arvioinnille. Yh-
teiselld strategialla voidaan sopia myos yhteisistd hankekokonaisuuksista ja niiden rahoituk-
sesta. Strategialla voitaisiin myos esimerkiksi 1dpindkyviasti maéritelld toiminnan tavoiteraken-
teet ja -tehtdvikokonaisuudet sosiaali- ja terveyspalvelujirjestelmén eri tasoilla. Strategialla on
mahdollisuus tehdad lapindkyviksi ja systemaattisesti toteutettavaksi hyvinvointialueiden sisii-
sen organisaation sekd kumppaniorganisaatioiden toisiaan tukeva toiminta niissi tehtdvissé.
Tassé tarkoituksessa strategiassa voidaan huomioida myos yliopistollisten sairaaloiden tutki-
mus- ja koulutustehtivit, rooli ja vastuut sekd sosiaalihuollon vastaavien tehtdvien toteuttami-
sen organisointi, rooli ja vastuut ynné tdmén tehtdvikokonaisuuden integrointi hyvinvointialu-
een ja yhteistoiminta-alueen tasoilla.

7.4 Laki pelastustoimen jirjestimisesti

9 §. Pelastustoimen neuvottelukunta. Pelastustoimen jéarjestdmisestd annetun lain 9 §:ssé sddde-
tddn pelastustoimen neuvottelukunnasta. Pykildn 2 momentin mukaan valtioneuvosto asettaa
neuvottelukunnan neljéksi vuodeksi kerrallaan.

Pykilad ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd neuvottelukunnan toimikauden kestoa koskeva
saannos poistettaisiin pykildn 2 momentista. Vastaavasti 3 momentissa olevaa asetuksenanto-
valtuutta tdydennettéisiin siten, etti asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sddnnoksid neuvotte-
lukunnan toimikaudesta. Niin ollen jiisi valtioneuvoston harkintaan, onko neuvottelukunnan
toimikaudesta tarpeen sdétdd asetuksella vai péadtetdinkod neuvottelukunnan toimikaudesta kul-
loinkin neuvottelukunnan asettamisen yhteydessa.

7.5 Terveydenhuoltolaki

46 §. Ensihoitokeskus. Pykélédssi sdddetidn ensihoitokeskuksen tehtévistd. Pykdldn 1 momentin
4 kohta, jossa nyt sdddetédn, ettéd erityisvastuualueen ensihoitokeskuksen tehtdvanéd on suunni-
tella ja paattaa ladkarihelikopteritoiminnasta, muutettaisiin muotoon, jonka mukaan yhteistyo-
alueen ensihoitokeskuksen tehtdvad on vastata ladkarihelikoptereiden ladketieteellisestd toimin-
nasta yhteisty0alueella ja sovittaa toiminta yhteen muiden ensihoitokeskusten kanssa valtakun-
nallisesti yhtendiseksi kokonaisuudeksi. Velvoite vastata ladkéarihelikoptereiden ladketieteelli-
nen toiminnasta tarkoittaa velvoitetta huolehtia siité, ettd yhteistydalueella on ladkérihelikopte-
ritoiminnan edellyttémét ensihoitoldékéri- ja muut resurssit.
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Pykildn 1 momentista poistettaisiin maininta velvoitteesta sopia ensihoitokeskusten tehtévistéa
sopimuksessa. Sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestdmisestd annetun lain 36 §:ssd sdddetyssa
hyvinvointialueiden yhteisty6sopimuksessa on pykalan 3 momentin 3 kohdan mukaan sovittava
ensihoitokeskuksen tehtdvien jarjestdmisestd ja ensihoidon sovittamisesta yhteen muun toimin-
nan kanssa. Sddnnds on siten terveydenhuoltolaissa tarpeeton. Momentin 1, 6 ja 8 kohdassa
muutettaisiin termi “erityisvastuualue” termiksi “yhteistyoalue”.

7.6 Laki hyvinvointialueiden rahoituksesta

9 §. Tehtdvimuutosten huomioon ottaminen. Pykilaa ehdotetaan tismennettavin siten, etti siitd
kavisi selvasti ilmi, ettd hyvinvointialueiden tehtdvimuutokset huomioidaan valtion rahoituk-
sessa lain 5 §:ssé tarkoitetulla tavalla nettomenoperusteisesti. Rahoituslain 5 §:n mukaan valtion
rahoituksen perusteena kdytettivistd hyvinvointialueiden sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelas-
tustoimen kayttokustannuksista vihennetiddn vuosikohtaisesti hyvinvointialueiden asiakas- ja
kiyttomaksut sekd muut toiminta- ja rahoitustuotot. Jotta rahoitusmalli muodostaisi kaikilta
osin loogisen kokonaisuuden, hyvinvointialueiden uusia ja laajenevia tehtidvid on arvioitava ra-
hoituksessa vastaavasti kuin olemassa olevia tehtévid. Tehtdvamuutosten huomioon ottamista
koskevan sddnndksen nykyinen sanamuoto antaa kuitenkin ymmartdé, ettd tehtdvamuutokset
huomioitaisiin bruttokustannusten mukaisesti, jolloin tehtivamuutoksen vaikutuksia hyvinvoin-
tialueiden tuloihin ei otettaisi huomioon. Sddnndksen tismentdminen on tirkedd myos rahoituk-
sen kannustinvaikutusten kannalta. Bruttokustannusten mukainen tarkastelu johtaisi siihen, etti
hyvinvointialueet saisivat tehtdvimuutoksiin koko maan tasolla tehtdvimuutoksen aiheuttaman
lisakustannuksen ylittdvan rahoituksen, jos tehtdvamuutos kasvattaa hyvinvointialueiden tuloja.

Hyvinvointialueiden rahoitus perustuu kattavaan valtion rahoitukseen, minka liséksi hyvinvoin-
tialueiden kiyttoon tulevat ldhinnd palveluista perittdvien asiakasmaksujen ja muiden tuottojen
osuus. Tdma asettaa korkean vaatimustason tehtdvimuutosten valmistelun yhteydessa toteutet-
tavalle taloudellisten vaikutusten arvioinnille. Tehtdvdmuutosten bruttovaikutuksen ohella on
kyettdva arvioimaan ehdotuksen vaikutukset hyvinvointialueiden tuloihin. Rahoituslain 9 §:n
yksityiskohtaisissa perusteluissa (HE 241/2020 vp, s. 943) on tiltd osin todettu, etti esitetyn
muutoksen aiheuttamat kustannukset tulisi pyrkid arvioimaan siten perusteellisesti, ettd hyvin-
vointialueilla olisi muutoksiin esitettdvan rahoituksen turvin tosiasialliset mahdollisuudet suo-
riutua niille osoitetuista tehtivisté ja velvoitteista eikd hyvinvointialueiden kustannukset nousisi
muutoksen johdosta sitd koskevan rahoituksen tasoa enemmén. Tehtdvimuutokset eivét saisi
johtaa siihen, ettd hyvinvointialueet joutuvat turvautumaan rahoituslain 11 §:ssd tarkoitettuun
lisdrahoitukseen.

34 §. Hyvinvointialueiden koko maan valtion rahoituksen tason mddrdytyminen vuosina 2023
ja 2024. Pykéldn 1 momentissa korvattaisiin Valtiokonttori Tilastokeskuksella. Pykélén perus-
teluissa (HE 241/2020 vp, s. 970) on todettu, ettd kustannustiedot perustuisivat Tilastokeskuk-
sen erilliskyselylld kerddmiin kuntien vuoden 2022 talousarviotietoihin. Sddnndkseen on téltd
osin jadnyt virhe.

7.7 Perinto- ja lahjaverolaki
2 §. Pykilan 1 momentin luetteloon tahoista, tahoista, joiden testamentilla tai lahjana sadusta
omaisuudesta ei ole suoritettava veroa, lisdttdisiin hyvinvointialue, jotka siten vapautuisivat vel-

vollisuudesta suorittaa perinto- tai lahjaveroa. HUS-yhtyma on momentissa mainittuna kuntayh-
tyméné jo nyt vapaa veron suorittamisvelvollisuudesta.
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7.8 Laki kuolemansyyn selvittimisesti

5 §. Pykalassa sdddetddn siitd, kuka paittad 1adketieteellisen ruumiinavauksen suorittamisesta.
Pykildn 2 momentissa sdddetdén tilanteesta, jossa omainen on tehnyt hakemuksen ruumiin-
avauksen suorittamisesta ja kuollut henkil6 ei kuollut terveydenhuollon toimintayksikossé eika
hinté tuotu sinne kuolleena. Pykélidn voimassa olevan 2 momentin mukaan ladketieteellisen
ruumiinavauksen suorittamisesta péittdd sen ladketieteellisid ruumiinavauksia suorittavan sai-
raanhoitolaitoksen tai terveyskeskuksen asianomainen ylilddkéri tai vastaava ladkéri, jota ylla-
pitdvéssd kunnassa tai kuntayhtymén jésenkunnassa henkil6lld oli kuollessaan kotikuntalain
(201/1994) mukainen asuinpaikka. Sanamuoto muutettaisiin viittaamaan sen laéketieteellisid
ruumiinavauksia suorittavan sairaanhoitolaitoksen tai terveyskeskuksen asianomaiseen ylilaa-
kérin tai vastaavaa ladkériin, jota ylldpitdvan hyvinvointialueen tai HUS-yhtymén alueella hen-
kiloll4 oli kuollessaan kotikunta. Pykildssd mainittaisiin selvyyden vuoksi erikseen HUS-yh-
tyma, koska sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestimisestd annetun lain 34 §:n seké sosiaali- ja
terveydenhuollon seké pelastustoimen jérjestdmisestd Uudellamaalla annetun lain (615/2021) 7
§:n mukaan HUS-yhtymaélla on velvollisuus yllapitda yliopistollista sairaalaa. Lisdksi jalkim-
maisen lain 2 §:n 2 momentin mukaan Helsingin kaupunkiin sovelletaan, mitd muualla laissa
sdddetdan hyvinvointialueesta.

8 Voimaantulo

Ehdotetaan, etté lait tulevat voimaan siten, ettd, terveydenhuoltolain muuttamista koskeva laki,
laki hyvinvointialueiden rahoituksesta annetun lain muuttamista koskeva laki sekd kuoleman-
syyn selvittamistd koskevan lain muuttamista koskeva laki tulevat voimaan 1 paivana tammi-
kuuta 2023 ja muut lait mahdollisimman pian lain niiden vahvistamisen jélkeen.

9 Toimeenpano ja seuranta

9.1 Ympéristoterveydenhuollon tehtivien hoitaminen hyvinvointialueella sopimuksen perus-
teella

Ympdéristoterveydenhuollon tehtévien siirtoa koskevan siéntelyn toimivuutta on tarkoitus seu-
rata sen tdytintoonpanon edetessd. Sopimukseen perustuvissa tehtévien siirroissa on kyse véli-
aikaisesta ratkaisusta, jonka on tarkoitus péaattyd vuoden 2027 lopussa tai jo ennen siti, jos par-
lamentaarisen selvityksen ehdottama ympéristdterveydenhuollon jarjestimisvastuun siirto kun-
nilta hyvinvointialueille vuoden 2026 alusta lukien toteutuu.

10 Suhde muihin esityksiin

10.1 Esityksen riippuvuus muista esityksisti

Esityksella esitetyt ehdotukset eivit ole riippuvaisia muista vireilld olevista lainsdddantohank-
keista.

10.2 Suhde talousarvioesitykseen
Potilastietojen kisittelyyn esitettdvilld muutoksilla ei ole vaikutuksia valtion talousarvioon.
Ympiéristoterveydenhuollon tehtdvien sopimusperusteisia siirtoja koskevilla muutoksilla on

kytkenté valtion vuoden 2023 talousarvioesitykseen mutta esitysté ei ole tarkoitus késitelld siiné
yhteydessa.
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Hyvinvointialueiden rahoituslain 9 §:n muutosta koskeva esitys liittyy vélillisesti vuoden 2023
talousarvioesitykseen huomioiden muutoksesta seuraava vaikutus vuoden 2023 talousarvioon
liittyvaddn hallituksen esitykseen laeiksi sosiaalihuoltolain ja ikddntyneen vdeston toimintaky-
vyn tukemisesta seké iékkdiden sosiaali- ja terveyspalveluista annetun lain muuttamisesta.

11 Suhde perustuslakiin ja sditdmisjéirjestys

Esityksen sopimuksiin ja paitoksiin liittyvien sosiaali- ja terveydenhuollon henkil6tietojen ka-
sittelyd on arvioitava perustuslain 10 §:ssé turvatun yksityiseldmén ja henkilotietojen suojan
kannalta. Liséksi tehtivamuutoksiin liittyvad rahoituksen nettoperusteisuutta on arvioitava pe-
rustuslain 19 §:mn 3 momentin perusteella. Muulta osin esitysté ei ole arvioitava perustuslain
perusteella.

11.1 Vilttiméittomien asiakas- ja potilastietojen luovuttaminen hyvinvointialueille

Voimaanpanolain 13 §:n 2 momentin 2 kohtaa esitetddn tdydennettdvaksi siten, ettd kunnilla ja
kuntayhtymilld olisi oikeus luovuttaa ennen 1.1.2023 hyvinvointialueille sellaisia asiakas- ja
potilastictoja, jotka olisivat valttimattomié asiakkaan hoidon ja palvelun jatkuvuuden varmis-
tamiseksi sekd hoitoon ja palveluun liittyvien yksilokohtaisiin sopimuksiin liittyvien velvoittei-
den tdyttdmiseksi. Téllaisia sopimuksia liittyy esimerkiksi vilivuokraustilanteissa huoneen-
vuokrasopimuksiin, joihin voi sisiltyé tietoja sosiaalihuollon asiakkuudesta. Lisdksi asiakas-
kohtaisia sopimuksia voivat olla esimerkiksi lastensuojelun perhehoitoon liittyvét toimeksian-
tosopimukset tai paihdehuollon palveluihin liittyvét sitoumukset sekd padtoksen lapsen tai vam-
maisen sijoittamisesta hoitoon. Tieto sopimuksista on valttimédtontd luovuttaa hyvinvointialu-
eelle ennen 1.1.2023, jotta asiakkaan hoito ja palvelu jatkuvat keskeytyksetta, ja ettd hyvinvoin-
tialueella on mahdollisuus hoitaa sopimuksiin liittyvat maksuvelvoitteet asianmukaisesti. Asia-
kas- ja potilastietojen luovuttaminen on sédédnndsehdotuksessa sidottu perustuslakivaliokunnan
lausuntokaytdnnon mukaisesti tarkkarajaisesti kayttotarkoituksen kannalta valttimattomiin tie-
toihin.

Hallitus katsoo edellé esitetyilld perusteilla, ettd esitys on sopusoinnussa perustuslain kanssa,
minka vuoksi ehdotettu laki voidaan késitell4 tavallisen lain sddtdmisjérjestyksessd. Hallitus pi-
tad kuitenkin suotavana, ettd perustuslakivaliokunta antaisi asiasta lausunnon.

11.2 Hyvinvointialueiden tehtivimuutokset

Perustuslakivaliokunta kisitteli hyvinvointialueiden rahoitusta sote-uudistuksesta antamassaan
lausunnossa (PeVL 17/2021 vp). Valiokunnan mukaan perustuslain 22 §:n mukaiseen perusoi-
keuksien toteuttamisvelvoitteeseen kuuluu valtion vastuu huolehtia siité, ettd perustuslain 121
§:n 4 momentissa tarkoitetuilla alueilla on kdytdnnon edellytykset suoriutua tehtdvistdan (PeVL
26/2017 vp, s. 22, ks. myos PeVL 10/2015 vp ja PeVL 37/2009 vp). Perustuslakivaliokunta on
lisdksi katsonut, ettd budjettirajoitteella ei voida rajoittaa lakisddteisten palvelujen saatavuutta
(PeVL 26/2017 vp, s. 22—22, ks. myds PeVL 20/2004 vp, PeVL 63/2014 vp, PeVL 19/2016
vp). Sosiaali- ja terveyspalveluissa rahoitusperiaatteen merkitystd korostaa perustuslain 19 §:n
3 momentin ja 22 §:n mukainen turvaamisvelvollisuus. Perustuslakivaliokunnan mukaan perus-
tuslain 121 §:n 4 momentissa tarkoitettujen alueiden rahoitusta tulee soveltuvin osin arvioida
perustuslakivaliokunnan rahoitusperiaatetta koskevan kdytdnnon valossa (PeVL 15/2018 vp).

Rahoitusperiaatteen merkitys kuntia suurempia hallintoalueita koskevan sdéntelyn valtioséén-
toisessd arvioinnissa poikkeaa kuitenkin muun muassa puuttuvan verotusoikeuden vuoksi arvi-
oinnista kuntien osalta (PeVL 15/2018 vp, s. 21). Ratkaisevassa asemassa hyvinvointialueille
osoitettujen tehtdvien asianmukaisen hoitamisen turvaamisessa on siten nimenomaan valtion
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rahoituksen riittdvyys ja sen oikea kohdentaminen (PeVL 15/2018 vp, s. 21). Perustuslakivalio-
kunta on pitanyt olennaisena, ettd sosiaali- ja terveyspalveluiden rahoituksen on riittdvésti vas-
tattava palvelutarvetta ja turvattava se, etteivit sosiaali- ja terveyspalveluista perittivat asiakas-
maksut suuruudellaan siirré palveluja niitd tarvitsevien ulottumattomiin (PeVL 15/2018 vp, s.
23).

Perustuslakivaliokunta on arvioidessaan viime vaalikauden sote-esitykseen sisdltynyttd maa-
kuntien rahoituslakia todennut pitdvinsd sindnsa selvind, etti valtion on viime kédessd turvat-
tava oikeus riittdviin sosiaali- ja terveyspalveluihin tilanteessa, jossa maakunnalla ei ole tdhin
taloudellisia edellytyksid (PeVL 15/2018 vp, s. 24). Téltd kannalta merkityksellisid ovat rahoi-
tuslain 10 §:n sdénnokset toteutuneiden kustannusten huomioon ottamisesta ja 11 §:n sdéannok-
set hyvinvointialueen lisdrahoituksesta. Lisdrahoituksen saaminen ja mairéd sidotaan 11 §:ssé
palvelujen jirjestimisen vaarantumiseen ja toisaalta tarpeeseen. Kynnys lisdrahoituksen saami-
seen ei perustuslakivaliokunnan mielesti muodostu téssid suhteessa liian korkeaksi (PeVL
15/2018 vp, s. 23, PeVL 65/2018 vp s. 27).

Téssé esityksesséd ehdotetussa hyvinvointialueiden rahoituslain muutoksessa on kyse séédntelyn
tdsmentdmisestd. Laista on perusteltua kdyda selkedsti ilmi, ettd hyvinvointialueiden tehtava-
muutoksia tarkastellaan samalla tavoin kuin alueiden rahoitusta ylipdétdén, eli nettomenoperus-
teisesti. Ehdotuksella ei puututa hyvinvointialueiden rahoitusmallin perusldahtdkohtiin, jotka pe-
rustuslakivaliokunta on hyviksynyt, eikd rahoituksen riittdvyyden viimekatisend takeena ole-
vaan hyvinvointialueiden oikeuteen lisdrahoituksen saamiseen laissa sdddetyin edellytyksin.
Hallituksen késityksen mukaan esitys voidaan késitelld tavallisen lain sddtdmisjérjestyksessa.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttéviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja siti
koskevan lainsfiidinnén voimaanpanosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpa-
nosta ja sitd koskevan lainsdddédnnon voimaanpanosta annetun lain (616/2021) 13 §:n 2 momen-
tin 2 kohta, 64 §:n 1 ja 2 momentti, 65 §:n 4 momentti ja 68 §:n 1 momentti seka

lisditddn lakiin uusi 69 a § seuraavasti:

13 §

Tietojensaanti

Kuntien ja kuntayhtymien on salassapitosddnndsten estdméttd luovutettava hyvinvointialu-
eelle 1 momentissa tarkoitetut hyvinvointialueen toiminnan ja hallinnon kdynnistimisen val-
mistelun edellyttimét valttimattomat:

2) tiedot hyvinvointialueelle siirtyvien tehtévien ja palveluiden asiakkaista, ei kuitenkaan so-
siaali- ja terveydenhuollon asiakas- ja potilastietoja muutoin kuin miti on valttiméatonta luovut-
taa asiakkaan hoidon ja palvelun jatkuvuuden seka hoitoon ja palveluun liittyvien yksilokohtai-
siin sopimuksiin liittyvien velvoitteiden tdyttdmiseksi;

64 §
Asiakirjojen siirtyminen hyvinvointialueelle ja HUS-yhtymdille

Kunnan jarjestimisvastuulle kuuluvassa toiminnassa syntyneet asiakas- ja potilasasiakirjat ja
niihin liittyvat hallinnolliset asiakirjat, kunnan hallinnassa olevat yksityisiltd palveluntuottajilta
siirtyneet asiakas- ja potilasasiakirjat sekd kunnan pelastustoimen asiakirjat siirtyvét sen hyvin-
vointialueen sosiaali- ja terveydenhuollon tai pelastustoimen palveluiden jarjestimisesti vas-
taavalle toimivaltaiselle viranomaiselle, jonka alueeseen kunta kuuluu. Siirto koskee vain hy-
vinvointialueelle siirtyvid sosiaali- ja terveydenhuollon tehtaviin liittyvié asiakirjoja, joita ei ole
arkistoitu. Pelastustoimen asiakirjat siirtyvét hyvinvointialueelle vuoden 2004 alusta lukien.

Kuntayhtymén hallinnassa olevat 1 momentissa tarkoitetut asiakirjat siirtyvit vastaavasti sen
hyvinvointialueen sosiaali- ja terveydenhuollon tai pelastustoimen palveluiden jarjestdmisesti
vastaavalle toimivaltaiselle viranomaiselle, jonka alueeseen kuntayhtymé kuuluu. Jos kuntayh-
tyméan palveluyksikdt sijaitsevat useamman hyvinvointialueen alueella, kunkin hyvinvointialu-
een sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen palveluiden jarjestdmisestd vastaavalle toi-
mivaltaiselle viranomaiselle siirtyvét sen alueella sijaitsevien kuntayhtymén palveluyksikdiden
toiminnassa syntyneet asiakirjat sekd sen alueella toimineilta yksityisiltd palveluntuottajilta
kuntayhtymén hallintaan siirtyneet asiakirjat.
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65§

Ympdristéterveydenhuollon tehtdivien siirtdminen hyvinvointialueille erdissd tapauksissa

Mité terveydensuojelulaissa (763/1994), tupakkalaissa (549/2016), eldinldadkintdhuoltolaissa
(765/2009), eldinladkintdhuoltolain 2 §:n 2 momentissa luetellussa laissa ja silld tdytdntoon
pantavassa Euroopan unionin sdfdoksessd sekd ymparistoterveydenhuollon yhteistoiminta-alu-
eesta annetussa laissa sdidetddn kunnan tai kunnaneldinldikarin toimivallasta, velvoitteista ja
oikeudesta perid maksuja seké kunnille valtion varoista maksettavista korvauksista ja kunnan-
eldinlddkdrin suoritteista valtiolle perittdvistd maksuista, sovelletaan sopimuksen tehneeseen
hyvinvointialueeseen ja hyvinvointialueeseen virkasuhteessa olevaan eldinlddkariin.

68 §
Valtionavustusten takaisinperinndstd luopuminen

Kunnan, kuntayhtymén tai sopimuspalokunnan omistaman sosiaali- ja terveydenhuollon tai
pelastustoimen rakennuksen rakentamista, hankintaa, peruskorjausta tai perusparantamista
taikka kunnan, kuntayhtymin tai sopimuspalokunnan irtaimen omaisuuden hankintaa varten
myOnnetyn valtionavustuksen takaisinperintdd koskevia sddnnoksié ei sovelleta, jos rakennuk-
sen omistus tai hallinta luovutetaan, kayttdtarkoitus muutetaan tai rakennus tai sen osa poiste-
taan kaytosta taikka irtaimen omaisuuden omistus tai hallinta luovutetaan, kayttotarkoitus muu-
tetaan tai omaisuus poistetaan kdytostd 1 pdivand tammikuuta 2023 tai sen jalkeen uudistuksen
toimeenpanosta johtuen. Rakennuksen tai irtaimen omaisuuden omistajan on tarvittaessa voi-
tava osoittaa omistuksen tai hallinnan luovutuksen, kayttdtarkoituksen muuttamisen tai kéytosti
poistamisen johtuneen uudistuksen toimeenpanosta ja tapahtuneen sosiaali- ja terveydenhuollon
ja pelastustoimen jarjestimisestd vastuussa olevan hyvinvointialueen paatoksella.

69a§
Tukipalvelujen myyntid ja ostoa koskeva siirtymdaika

Hyvinvointialue voi ostaa kunnalta ja kunta myyda hyvinvointialueelle tukipalveluja vuoden
2023 loppuun sen estdmaéttd, mitd sdddetddn kuntalain 126 §:ssd tehtdvén hoitamisesta kilpailu-
tilanteessa markkinoilla, jos kunta on 31 péiviné joulukuuta 2022 tuottanut tukipalveluja sosi-
aali- ja terveydenhuollon tai pelastustoimen palveluihin liittyen ja hankinta alittaa julkisista han-
kinnoista ja kéyttdoikeussopimuksista annetun lain 26 §:ssd tarkoitetut EU-kynnysarvot.

Mitd 1 momentissa sdddetddn, sovelletaan myos kuntayhtymin myydessd sekd hyvinvointi-
alueen ostaessa kuntayhtymalta tukipalveluja. Hyvinvointialue voi myos myyda tukipalveluja
kunnalle tai kuntayhtymélle 1 momentin mukaisesti, jos erikoissairaanhoitolain 7 §:ssé, kehi-
tysvammaisten erityishuollosta annetun lain 6 §:n 1 momentissa tarkoitetut tai kuntien sosiaali-
ja terveydenhuollon jarjestimiseksi perustamat kuntayhtymét ovat tuottaneet tukipalveluja kun-
nalle.

Jos hyvinvointialue ja kunta tai kuntayhtyma ovat tehneet 1 ja 2 momentissa tarkoitetun tuki-
palveluja koskevan sopimuksen, sopimuksen padtyttyd kunnan ja kuntayhtymén henkilost6on
sovelletaan, mitd tdman lain 18 §:n 2 momentissa sdddetddn sopimuksen paatyttya.

Kunnan, kuntayhtymén tai hyvinvointialueen myydessé palveluja sovelletaan, mitd kuntalain
128 §:ssd ja hyvinvointialueesta annetun lain 133 §:ssé sdddetddn hinnoittelusta sekd mita kil-
pailulain 30 d §:ssé (948/2011) sééddetdan kirjanpidon eriyttdmisests.
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Tama laki tulee voimaan péivand  kuuta 20 .
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Laki

hyvinvointialueesta annetun lain 13 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan hyvinvointialueesta annetun lain (611/2021) 13 §:n 3 ja 4 momentti seuraavasti:

13§

Hyvinvointialuetalouden ja hallinnon neuvottelukunta

Neuvottelukunnan asettaa valtioneuvosto. Neuvottelukunnassa on hyvinvointialueiden seka
valtiovarainministerion ja muiden hyvinvointialueiden tehtdvien ohjaamisesta vastaavien mi-
nisterididen edustus.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan sdatas neuvottelukunnan kokoonpanosta, toimikaudesta,
jaostoista sekd sddtdd tarkemmin tehtédvista.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20
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Laki

sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestimisesti annetun lain 23 ja 36 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestdmisestd annetun lain (612/2021) 23 §:n2ja 3
momentti ja 36 §:n 3 momentin 7 kohta seuraavasti:

23§

Sosiaali- ja terveydenhuollon neuvottelukunta

Neuvottelukunnan asettaa valtioneuvosto. Neuvottelukunnassa on hyvinvointialueiden seka
sosiaali- ja terveysministerion ja muiden hyvinvointialueiden tehtdvien ohjaamisesta vastaavien
ministerididen edustus.

Neuvottelukunnan kokoonpanosta, toimikaudesta, jaostoista sekéd tarkemmin tehtévistd voi-
daan sditid tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

36§
Hyvinvointialueiden yhteistyésopimus

Yhteistvosopimuksessa on sovittava, ottaen huomioon, miti niista on tissi laissa ja toisaalla
sdddetty, hyvinvointialueiden tyonjaosta, yhteistyosta ja yhteensovittamisesta:

7) koulutus-, tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminnan strategisesta suunnitelmasta ja sen
toteuttamisesta sekd yliopistollista sairaalaa ylldpitdvan hyvinvointialueen koordinaatio-, oh-
jaus- ja neuvontatehtavisti niissd toiminnoissa;

Tama laki tulee voimaan pidivand  kuuta 20
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Laki

pelastustoimen jirjestiimisesti annetun lain 9 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan pelastustoimen jarjestimisesti annetun lain (613/2021) 9 §:n 2 ja 3 momentti seu-
raavasti:

N
Pelastustoimen neuvottelukunta

Neuvottelukunnan asettaa valtioneuvosto. Neuvottelukunnassa on hyvinvointialueiden seki
sisdministerion ja muiden hyvinvointialueiden tehtidvien ohjaamisesta vastaavien ministerididen
edustus. Neuvottelukunnassa voi olla jaostoja.

Neuvottelukunnan kokoonpanosta, toimikaudesta, jaostoista ja tarkemmin tehtévistd voidaan
antaa tarkempia sddnnoksia valtioneuvoston asetuksella.

Tama laki tulee voimaan  pdivdnd  kuuta 20 .
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Laki

terveydenhuoltolain 46 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan terveydenhuoltolain (1326/2010) 46 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa
1516/2016 seuraavasti:

46 §
Ensihoitokeskus

Ensihoitokeskuksen tehtdvéni on:

1) valmistella ensihoidon palvelutasopadtokseen kuuluvat tavoitteet ajasta, jossa viesto sen
yhteistyoalueella tavoitetaan, ottaen huomioon véestdn ennakoitu palvelutarve, alueen sosiaali-
ja terveystoimen péivystysrakenne ja yhteistydalueen ensihoidon voimavarat;

2) vastata alueensa ensihoitopalvelun ladkéritasoisesta pédivystyksestd;

3) sovittaa yhteen ensihoitopalveluun kuuluvat potilassiirrot;

4) vastata ladkarihelikoptereiden ladketieteellisestd toiminnasta yhteistydalueella ja sovittaa
toiminta yhteen muiden ensihoitokeskusten kanssa valtakunnallisesti yhtendiseksi kokonaisuu-
deksi;

5) sovittaa yhteen Hatikeskuslaitokselle annettavat terveystoimen hilytysohjeet;

6) yhdessd muiden yhteistydalueiden kanssa valmistella ja yhteensovittaa ensihoitopalvelun
toimintaa koskevat ladketieteelliset hoito-ohjeet ja muut ensihoitopalvelua koskevat valtakun-
nalliset ohjeet;

7) vastata sosiaali- ja terveystoimen kansallisten korkean varautumisen viestinti- ja tietojar-
jestelmien aluepadkéytttoiminnoista seké osaltaan jarjestelmien ylldpidosta;

8) osallistua alueellisten varautumis- ja valmiussuunnitelmien laatimiseen suuronnettomuuk-
sien ja terveydenhuollon erityistilanteiden varalle yhdessd muiden viranomaisten, toimijoiden
ja yhteistyoalueiden kanssa siten, ettd ne muodostavat kansallisen kokonaisuuden.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20
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Laki

hyvinvointialueiden rahoituksesta annetun lain 9 ja 34 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan hyvinvointialueiden rahoituksesta annetun lain (617/2021) 9 § ja 34 §:n 1 mo-
mentti seuraavasti:

N
Tehtdvimuutosten huomioon ottaminen

Valtion rahoituksen tasoa varainhoitovuodelle mééritettdessa otetaan 5 §:ssd tarkoitetulla ta-
valla tdysimédrdisesti huomioon hyvinvointialueiden jarjestamisvastuulle kuuluvien tehtdvien
laajuuden tai laadun muutos, jos se aiheutuu asianomaista tehtévié koskevasta laista tai asetuk-
sesta, lakiin tai asetukseen perustuvasta valtion viranomaisen méaérayksesté tai valtion talousar-
viosta. Valtion rahoitusta voidaan korottaa tai alentaa tehtdvien laajuuden tai laadun muutoksen
perusteella. Tehtavien laajuuden tai laadun muutos voi perustua valtion talousarvioon siltd osin
kuin hyvinvointialueen tehtivid koskevasta lainsdédédnnosta ei muuta aiheudu.

34§

Hyvinvointialueiden koko maan valtion rahoituksen tason mddrdytyminen vuosina 2023 ja
2024

Hyvinvointialueiden valtion rahoituksen koko maan taso vuonna 2023 perustuu kunnilta hy-
vinvointialueille siirtyvien 5 §:ssé tarkoitettujen sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen
tehtdvien kustannusten vuoden 2022 kuntien Tilastokeskukselle toimittamien talousarviotieto-
jen perusteella laskettuun yhteisméérdin, johon tehdddn 7-9 §:ssé tarkoitetut tarkistukset.

Tama laki tulee voimaan  pdivdnd  kuuta 20
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Laki

perinto- ja lahjaverolain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan perintd- ja lahjaverolain (378/1940) 2 §:n 1 momentti seuraavasti:

2§

Tassé laissa sdddettyd veroa ei suoriteta kruununperinnosta eiké sellaisesta omaisuudesta, joka
yhdistyksen sddntdjen mukaan sen toiminnan lakattua on siirtynyt toiselle, taikka joka testa-
mentilla tai lahjana on annettu valtiolle tai sen laitokselle, maakunnalle, hyvinvointialueelle,
kunnalle, kuntayhtymaélle, seurakunnalle tai muulle uskonnolliselle yhdyskunnalle sekd arme-
liaisuus- tai opetuslaitokselle. Sama olkoon voimassa myds omaisuudesta, joka on annettu aat-
teelliselle yhdistykselle tai muulle yhteisolle, laitokselle tai séétidlle, jolla, sen tarkoittamatta
toiminnallaan tuottaa siihen osallisille taloudellisia etuja, on tieteellinen, taiteellinen, kansanva-
listusta, maanpuolustusta tai kotimaista elinkeinoeldmaé edistéva tahi muu yleishyddyllinen tar-
koitus.

Tama laki tulee voimaan péivind kuuta 20 . Lakia sovellettaisiin lain voimaantulopéivina tai
sen jéilkeen tehdyn sopimuksen perusteella tapahtuvaan luovutukseen. Luovutussopimus katso-
taan tehdyksi silloin, kun se on allekirjoitettu.
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Laki

kuolemansyyn selvittimisesti annetun lain 5 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan kuolemansyyn selvittimisestd annetun lain (459/1973) 5 §:n 2 momentti, sellai-
sena kuin se on laissa 1065/2009 seuraavasti:

Léadketieteellisen ruumiinavauksen suorittamisesta 4 §:n 2 momentissa tarkoitetun hakemuk-
sen johdosta muulle kuin 1 momentissa tarkoitetulle kuolleelle henkilolle péaattdd sen ladketie-
teellisid ruumiinavauksia suorittavan sairaanhoitolaitoksen tai terveyskeskuksen asianomainen
ylilddkéri tai vastaava ladkéri, jota ylldpitdvin hyvinvointialueen tai HUS-yhtymin alueella
henkil6lla oli kuollessaan kotikuntalaissa (201/1994) tarkoitettu kotikunta. Jos kuolleen henki-
16n asuinpaikkaa ei voida vaikeuksitta selvittdé ja jos muut erityiset syyt niin vaativat, pAattaa
asiasta kuolinpaikkaa 1dhinna olevan ladketieteellisid ruumiinavauksia suorittavan sairaanhoi-
tolaitoksen tai terveyskeskuksen asianomainen ylilagkéri tai vastaava ladkari.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Helsingissd 10.2.2022

Paaministeri

Sanna Marin

Perhe- ja peruspalveluministeri Aki Lindén
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja siti
koskevan lainséfidfinnon voimaanpanosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpa-
nosta ja sitd koskevan lainsddddnnon voimaanpanosta annetun lain (616/2021) 13 §:n 2 momen-
tin 2 kohta, 64 §:n 1 ja 2 momentti, 65 §:n 4 momentti ja 68 §:n 1 momentti seka

lisditddn lakiin uusi 69 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

13§

Tietojensaanti

Kuntien ja kuntayhtymien on salassapito-
sddnnosten estdmattd luovutettava hyvinvoin-
tialueelle 1 momentissa tarkoitetut hyvinvoin-
tialueen toiminnan ja hallinnon kdynnistdmi-
sen valmistelun edellyttamat valttamattomat:

2) tiedot hyvinvointialueelle siirtyvien teh-
tdvien ja palveluiden asiakkaista, ei kuiten-
kaan sosiaali- ja terveydenhuollon asiakas- ja
potilastietoja;

64 §

Asiakirjojen siirtyminen hyvinvointialueelle
ja HUS-yhtymdille

Kunnan jérjestamisvastuulle kuuluvassa toi-
minnassa syntyneet asiakas- ja potilasasiakir-
jat ja nithin liittyvdt hallinnolliset asiakirjat
sekd kunnan hallinnassa olevat yksityisiltd

Ehdotus

13§

Tietojensaanti

Kuntien ja kuntayhtymien on salassapito-
sddnnosten estdmattd luovutettava hyvinvoin-
tialueelle 1 momentissa tarkoitetut hyvinvoin-
tialueen toiminnan ja hallinnon kdynnistdmi-
sen valmistelun edellyttdmat valttamattomat:

2) tiedot hyvinvointialueelle siirtyvien teh-
tdvien ja palveluiden asiakkaista, ei kuiten-
kaan sosiaali- ja terveydenhuollon asiakas- ja
potilastietoja muutoin kuin mitd on vdlttdmd-
tontd luovuttaa asiakkaan hoidon ja palvelun
Jatkuvuuden sekd hoitoon ja palveluun liitty-
vien yksilokohtaisiin sopimuksiin liittyvien
velvoitteiden tdyttamiseksi,

64 §

Asiakirjojen siirtyminen hyvinvointialueelle
ja HUS-yhtymdille

Kunnan jérjestdmisvastuulle kuuluvassa toi-
minnassa syntyneet asiakas- ja potilasasiakir-
jat ja nithin liittyvét hallinnolliset asiakirjat,
kunnan hallinnassa olevat yksityisiltd palve-
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Voimassa oleva laki

palveluntuottajilta siirtyneet asiakas- ja poti-
lasasiakirjat siirtyvdt sen hyvinvointialueen
sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden jar-
jestdmisestd vastaavalle toimivaltaiselle vi-
ranomaiselle, jonka alueeseen kunta kuuluu.

Kuntayhtymén hallinnassa olevat 1 momen-
tissa tarkoitetut asiakirjat siirtyvat vastaavasti
sen hyvinvointialueen sosiaali- ja terveyden-
huollon palveluiden jirjestimisestd vastaa-
valle toimivaltaiselle viranomaiselle, jonka
alueeseen kuntayhtyma kuuluu. Jos kuntayh-
tymén palveluyksikot sijaitsevat useamman
hyvinvointialueen alueella, kunkin hyvin-
vointialueen sosiaali- ja terveydenhuollon pal-
veluiden jérjestdmisestd vastaavalle toimival-
taiselle viranomaiselle siirtyvét sen alueella
sijaitsevien kuntayhtymin palveluyksikdiden
toiminnassa syntyneet asiakirjat sekd sen alu-
eella toimineilta yksityisiltd palveluntuotta-
jilta kuntayhtymin hallintaan siirtyneet asia-
kirjat.

65§

Ympdristoterveydenhuollon tehtdvien siirtd-
minen hyvinvointialueille erdissd tapauksissa

Hyvinvointialue noudattaa ympéristoter-
veydenhuollon tehtidvien jirjestimisessid so-
veltuvin osin, mitd terveydenhuoltolain 21 §:n
2 momentissa luetelluissa laeissa sekd ympa-
ristéterveydenhuollon yhteistoiminta-alueesta
annetussa laissa sdddetdin.

Ehdotus

luntuottajilta siirtyneet asiakas- ja potilasasia-
kirjat sekd kunnan pelastustoimen asiakirjat
siirtyvat sen hyvinvointialueen sosiaali- ja ter-
veydenhuollon tai pelastustoimen palveluiden
jarjestdmisestd vastaavalle toimivaltaiselle vi-
ranomaiselle, jonka alueeseen kunta kuuluu.
Siirto koskee vain hyvinvointialueelle siirtyvid
sosiaali- ja terveydenhuollon tehtdiviin liitty-
vid asiakirjoja, joita ei ole arkistoitu. Pelas-
tustoimen asiakirjat siirtyvdt hyvinvointialu-
eelle vuoden 2004 alusta lukien.

Kuntayhtymén hallinnassa olevat 1 momen-
tissa tarkoitetut asiakirjat siirtyvat vastaavasti
sen hyvinvointialueen sosiaali- ja terveyden-
huollon tai pelastustoimen palveluiden jérjes-
tdmisestd vastaavalle toimivaltaiselle viran-
omaiselle, jonka alueeseen kuntayhtyma kuu-
luu. Jos kuntayhtymén palveluyksikot sijaitse-
vat useamman hyvinvointialueen alueella,
kunkin hyvinvointialueen sosiaali- ja tervey-
denhuollon ja pelastustoimen palveluiden jar-
jestdmisestd vastaavalle toimivaltaiselle vi-
ranomaiselle siirtyvit sen alueella sijaitsevien
kuntayhtymén palveluyksikdiden toiminnassa
syntyneet asiakirjat sekd sen alueella toimi-
neilta yksityisiltd palveluntuottajilta kuntayh-
tymén hallintaan siirtyneet asiakirjat.

65§

Ympdristoterveydenhuollon tehtdvien siirtd-
minen hyvinvointialueille erdissd tapauksissa

Mitd terveydensuojelulaissa (763/1994), tu-
pakkalaissa (549/2016), eldinlddkintdhuolto-
laissa (765/2009), eldinlddkintihuoltolain 2
§:n 2 momentissa luetellussa laissa ja silld
tdytantéon pantavassa Euroopan unionin
sdddoksessd sekd ympdristoterveydenhuollon
yhteistoiminta-alueesta annetussa laissa sdd-
detddn kunnan tai kunnaneldinlddkdrin toimi-
vallasta, velvoitteista ja oikeudesta perid
maksuja sekd kunnille valtion varoista mak-
settavista korvauksista ja kunnaneldinlddkd-
rin suoritteista valtiolle perittivistd mak-

38


https://finlex.fi/fi/laki/smur/1994/19940763
https://finlex.fi/fi/laki/smur/2016/20160549

HE 10/2022 vp

Voimassa oleva laki

68 §

Valtionavustusten takaisinperinndstd luopu-
minen

Kunnan, kuntayhtymén tai sopimuspalo-
kunnan omistaman sosiaali- ja terveydenhuol-
lon tai pelastustoimen rakennuksen rakenta-
mista, hankintaa, peruskorjausta tai peruspa-
rantamista varten myonnetyn valtionavustuk-
sen takaisinperintdd koskevia sddnnoksid ei
sovelleta, jos rakennuksen omistus tai hallinta
luovutetaan, kayttotarkoitus muutetaan tai ra-
kennus tai sen osa poistetaan kaytosta 1 pdi-
vand tammikuuta 2023 tai sen jilkeen uudis-
tuksen toimeenpanosta johtuen. Rakennuksen
omistajan on tarvittaessa voitava osoittaa
omistuksen tai hallinnan luovutuksen, kaytto-
tarkoituksen muuttamisen tai kdytosta poista-
misen johtuneen uudistuksen toimeenpanosta
ja tapahtuneen sosiaali- ja terveydenhuollon ja
pelastustoimen jérjestimisestd vastuussa ole-
van hyvinvointialueen paétoksella.

39

Ehdotus

suista, sovelletaan sopimuksen tehneeseen hy-
vinvointialueeseen ja hyvinvointialueeseen
virkasuhteessa olevaan eldinldcdkdriin.

68 §

Valtionavustusten takaisinperinndstd luopu-
minen

Kunnan, kuntayhtymén tai sopimuspalo-
kunnan omistaman sosiaali- ja terveydenhuol-
lon tai pelastustoimen rakennuksen rakenta-
mista, hankintaa, peruskorjausta tai peruspa-
rantamista taikka kunnan, kuntayhtymdn tai
sopimuspalokunnan irtaimen omaisuuden
hankintaa varten mydnnetyn valtionavustuk-
sen takaisinperintdd koskevia sddnnoksid ei
sovelleta, jos rakennuksen omistus tai hallinta
luovutetaan, kdyttotarkoitus muutetaan tai ra-
kennus tai sen osa poistetaan kaytosta taikka
irtaimen omaisuuden omistus tai hallinta luo-
vutetaan, kdyttotarkoitus muutetaan tai omai-
suus poistetaan kdytostd 1 paivand tammi-
kuuta 2023 tai sen jilkeen uudistuksen toi-
meenpanosta johtuen. Rakennuksen tai irtai-
men omaisuuden omistajan on tarvittaessa
voitava osoittaa omistuksen tai hallinnan luo-
vutuksen, kéyttotarkoituksen muuttamisen tai
kaytostd poistamisen johtuneen uudistuksen
toimeenpanosta ja tapahtuneen sosiaali- ja ter-
veydenhuollon ja pelastustoimen jarjestami-
sestd vastuussa olevan hyvinvointialueen paa-
toksella.

69a§

Tukipalvelujen myyntid ja ostoa koskeva
siirtymdaika

Hyvinvointialue voi ostaa kunnalta ja kunta
myydd hyvinvointialueelle tukipalveluja vuo-
den 2023 loppuun sen estamdittd, mitd sddde-
tddn kuntalain 126 §:ssd tehtdvdn hoitami-
sesta kilpailutilanteessa markkinoilla, jos
kunta on 31 pdivind joulukuuta 2022 tuotta-
nut tukipalveluja sosiaali- ja terveydenhuol-
lon tai pelastustoimen palveluihin liittyen ja
hankinta alittaa julkisista hankinnoista ja



Voimassa oleva laki
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40

Ehdotus

kdyttooikeussopimuksista annetun lain 26
§:ssd tarkoitetut EU-kynnysarvot.

Mitd 1 momentissa sdddetddn, sovelletaan
myos kuntayhtymdn myydessd sekd hyvinvoin-
tialueen ostaessa kuntayhtymdltd tukipalve-
luja. Hyvinvointialue voi myos myydd tukipal-
veluja kunnalle tai kuntayhtymdlle 1 momen-
tin mukaisesti, jos erikoissairaanhoitolain 7
§:ssd, kehitysvammaisten erityishuollosta an-
netun lain 6 §:n 1 momentissa tarkoitetut tai
kuntien sosiaali- ja terveydenhuollon jdrjestd-
miseksi perustamat kuntayhtymdt ovat tuotta-
neet tukipalveluja kunnalle.

Jos hyvinvointialue ja kunta tai kuntayh-
tymd ovat tehneet 1 ja 2 momentissa tarkoite-
tun tukipalveluja koskevan sopimuksen, sopi-
muksen pddtyttyd kunnan ja kuntayhtymdn
henkilostoon sovelletaan, mitd tdmdn lain 18
§:n 2 momentissa sdddetddn sopimuksen pdd-
wityad.

Kunnan, kuntayhtymdn tai hyvinvointialueen
myydessd palveluja sovelletaan, mitd kunta-
lain 128 §:ssd ja hyvinvointialueesta annetun
lain 133 §:ssd sdddetddn hinnoittelusta sekd
mitd kilpailulain 30 d §:ssd (948/2011) sdd-
detdidn kirjanpidon eriyttdmisestd.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind  kuuta
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Laki

hyvinvointialueesta annetun lain 13 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan hyvinvointialueesta annetun lain (611/2021) 13 §:n 3 ja 4 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

13§

Hyvinvointialuetalouden ja -hallinnon neu-
vottelukunta

Valtioneuvosto asettaa neuvottelukunnan
neljiksi vuodeksi kerrallaan. Neuvottelukun-
nassa on hyvinvointialueiden sekd valtiova-
rainministerién ja muiden hyvinvointialuei-
den tehtdvien ohjaamisesta vastaavien minis-
terididen edustus.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sdadnnoksid neuvottelukunnan teh-
tévistd, kokoonpanosta ja jaostoista.

41

Ehdotus

13§

Hyvinvointialuetalouden ja hallinnon neuvot-
telukunta

Neuvottelukunnan asettaa valtioneuvosto.
Neuvottelukunnassa on hyvinvointialueiden
sekd valtiovarainministerion ja muiden hyvin-
vointialueiden tehtdvien ohjaamisesta vastaa-
vien ministerididen edustus.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan sddtdd
neuvottelukunnan kokoonpanosta, toimikau-
desta, jaostoista sekd sddtdd tarkemmin tehtd-
Vistd.

Tidmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20
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Laki

sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestimisesti annetun lain 23 ja 36 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestdmisestd annetun lain (612/2021) 23 §:n2ja 3
momentti ja 36 §:n 3 momentin 7 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki

23§

Sosiaali- ja terveydenhuollon neuvottelu-
kunta

Valtioneuvosto asettaa neuvottelukunnan
neljdksi vuodeksi kerrallaan. Neuvottelukun-
nassa on hyvinvointialueiden seké sosiaali- ja
terveysministerion ja muiden hyvinvointialu-
eiden tehtdvien ohjaamisesta vastaavien mi-
nisterididen edustus.

Neuvottelukunnan tehtdvistd, kokoonpa-
nosta ja jaostoista voidaan sdétdéd tarkemmin
valtioneuvoston asetuksella.

36§
Hyvinvointialueiden yhteistyésopimus

Yhteistydsopimuksessa on sovittava, ottaen
huomioon, mitd niistd on tdssé laissa ja toi-
saalla sdadetty, hyvinvointialueiden tyonja-
osta, yhteistyOstd ja yhteensovittamisesta:

7) koulutus-, tutkimus-, kehittdmis- ja inno-
vaatiotoiminnan toteuttamisessa sekd yliopis-
tollista sairaalaa ylldpitdvan hyvinvointialu-
een koordinaatio-, ohjaus- ja neuvontatehta-
vistd ndissd toiminnoissa;

FEhdotus

23§

Sosiaali- ja terveydenhuollon neuvottelu-
kunta

Neuvottelukunnan asettaa valtioneuvosto.
Neuvottelukunnassa on hyvinvointialueiden
sekd sosiaali- ja terveysministerion ja muiden
hyvinvointialueiden tehtdvien ohjaamisesta
vastaavien ministerididen edustus.

Neuvottelukunnan kokoonpanosta, toimi-
kaudesta, jaostoista sekd tarkemmin tehtd-
vistd voidaan sddtdd tarkemmin valtioneuvos-
ton asetuksella.

36§
Hyvinvointialueiden yhteistyésopimus

Yhteistydsopimuksessa on sovittava, ottaen
huomioon, miti niistd on tdssa laissa ia toi-
saalla sdadetty, hyvinvointialueiden tyonja-
osta, yhteistyOstd ja yhteensovittamisesta:

7) koulutus-, tutkimus-, kehittdmis- ja inno-
vaatiotoiminnan strategisesta suunnitelmasta
ja sen toteuttamisesta seka yliopistollista sai-
raalaa ylldpitdvan hyvinvointialueen koordi-
naatio-, ohjaus- ja neuvontatehtivistd niissa
toiminnoissa;

Tdamd laki tulee voimaan  pdivind  kuuta
20 .
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Laki

pelastustoimen jirjestiimisesti annetun lain 9 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan pelastustoimen jarjestimisesti annetun lain (613/2021) 9 §:n 2 ja 3 momentti seu-

raavasti:

Voimassa oleva laki

93§
Pelastustoimen neuvottelukunta

Valtioneuvosto asettaa neuvottelukunnan
neljdksi vuodeksi kerrallaan. Neuvottelukun-
nassa on hyvinvointialueiden seké sisdminis-
terién ja muiden hyvinvointialueiden tehta-
vien ohjaamisesta vastaavien ministerididen
edustus. Neuvottelukunnassa voi olla jaostoja.

Neuvottelukunnan tehtdvistd, kokoonpa-
nosta ja jaostoista voidaan antaa tarkempia
sdannoksid valtioneuvoston asetuksella.
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Ehdotus

93§
Pelastustoimen neuvottelukunta

Neuvottelukunnan asettaa valtioneuvosto.
Neuvottelukunnassa on hyvinvointialueiden
sekéd sisdministerion ja muiden hyvinvointi-
alueiden tehtdvien ohjaamisesta vastaavien
ministerididen edustus. Neuvottelukunnassa
voi olla jaostoja.

Neuvottelukunnan kokoonpanosta, toimi-
kaudesta, jaostoista ja tarkemmin tehtdvistd
voidaan antaa tarkempia sddnnoksid valtio-
neuvoston asetuksella.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind  kuuta
20 .



HE 10/2022 vp

Laki

terveydenhuoltolain 46 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan terveydenhuoltolain (1326/2010) 46 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa

1516/2016, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

46 §
Ensihoitokeskus

Erityisvastuualueen sairaanhoitopiirien
kuntayhtymien on sovittava ensihoitokeskuk-
sen tehtidvien jarjestimisestd erikoissairaan-
hoidon jirjestimissopimuksessa. Ensihoito-
keskuksen tehtdvéni on:

1) valmistella ensihoidon palvelutasopéé-
tokseen kuuluvat tavoitteet ajasta, jossa vaesto
sen erityisvastuualueella tavoitetaan, ottaen
huomioon videston ennakoitu palvelutarve,
alueen sosiaali- ja terveystoimen péivystysra-
kenne ja erityisvastuualueen ensihoidon voi-
mavarat;

2) vastata alueensa ensihoitopalvelun ladka-
ritasoisesta paivystyksesta;

3) sovittaa yhteen ensihoitopalveluun kuu-
luvat potilassiirrot;

4) suunnitella ja péaattad ladkarihelikopteri-
toiminnasta erityisvastuualueellaan;

5) sovittaa yhteen Hétékeskuslaitokselle an-
nettavat terveystoimen hélytysohjeet;

6) yhdessd muiden erityisvastuualueiden
kanssa valmistella ja yhteen sovittaa ensihoi-
topalvelun toimintaa koskevat lddketieteelli-
set hoito-ohjeet ja muut ensihoitopalvelua
koskevat valtakunnalliset ohjeet;

7) vastata sosiaali- ja terveystoimen kansal-
listen korkean varautumisen viestinti- ja tie-
tojarjestelmien aluepadkayttdtoiminnoista
sekd osaltaan jarjestelmien ylldpidosta;
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FEhdotus

46 §
Ensihoitokeskus

Ensihoitokeskuksen tehtdvind on:

1) valmistella ensihoidon palvelutasopéé-
tokseen kuuluvat tavoitteet ajasta, jossa vaesto
sen yhteistyoalueella tavoitetaan, ottaen huo-
mioon vieston ennakoitu palvelutarve, alueen
sosiaali- ja terveystoimen piivystysrakenne ja
yhteisty0alueen ensihoidon voimavarat;

2) vastata alueensa ensihoitopalvelun 1aaka-
ritasoisesta paivystyksesta;

3) sovittaa yhteen ensihoitopalveluun kuu-
luvat potilassiirrot;

4) vastata lddkdrihelikoptereiden lddketie-
teellisestd toiminnasta yhteistyoalueella ja so-
vittaa toiminta yhteen muiden ensihoitokes-
kusten kanssa valtakunnallisesti yhtendiseksi
kokonaisuudeksi;

5) sovittaa yhteen Hétékeskuslaitokselle an-
nettavat terveystoimen hélytysohjeet;

6) yhdessd muiden yhteistyoalueiden kanssa
valmistella ja yhteensovittaa ensihoitopalve-
lun toimintaa koskevat ldédketieteelliset hoito-
ohjeet ja muut ensihoitopalvelua koskevat
valtakunnalliset ohjeet;

7) vastata sosiaali- ja terveystoimen kansal-
listen korkean varautumisen viestinti- ja tie-
tojarjestelmien aluepadkayttdtoiminnoista
sekd osaltaan jarjestelmien ylldpidosta;



HE 10/2022 vp

Voimassa oleva laki Ehdotus

8) osallistua alueellisten varautumis- ja val- 8) osallistua alueellisten varautumis- ja val-
miussuunnitelmien laatimiseen suuronnetto- miussuunnitelmien laatimiseen suuronnetto-
muuksien ja terveydenhuollon erityistilantei- muuksien ja terveydenhuollon erityistilantei-
den varalle yhdessd muiden viranomaisten, den varalle yhdessd muiden viranomaisten,
toimijoiden ja erityisvastuualueiden kanssa si- toimijoiden ja yhteistyéalueiden kanssa siten,
ten, ettd ne muodostavat kansallisen kokonai- ettd ne muodostavat kansallisen kokonaisuu-
suuden. den.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 .
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Laki

hyvinvointialueiden rahoituksesta annetun lain 9 ja 34 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan hyvinvointialueiden rahoituksesta annetun lain (617/2021) 9 § ja 34 §:n 1 mo-

mentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

93§
Tehtdvimuutosten huomioon ottaminen

Valtion rahoituksen tasoa varainhoitovuo-
delle méadritettdessd otetaan tdysimadrdisesti
huomioon hyvinvointialueiden jérjestdmis-
vastuulle kuuluvien tehtdvien laajuuden tai
laadun muutos, jos se aiheutuu asianomaista
tehtdvida koskevasta laista tai asetuksesta, la-
kiin tai asetukseen perustuvasta valtion viran-
omaisen madrdyksestd tai valtion talousarvi-
osta. Valtion rahoitusta voidaan korottaa tai
alentaa tehtivien laajuuden tai laadun muu-
toksen perusteella. Tehtidvien laajuuden tai
laadun muutos voi perustua valtion talousar-
vioon siltd osin kuin hyvinvointialueen tehta-
vid koskevasta lainsdddanndstd ei muuta ai-
heudu.

34 §

Hyvinvointialueiden koko maan valtion ra-
hoituksen tason mddrdytyminen vuosina
2023 ja 2024

Hyvinvointialueiden valtion rahoituksen
koko maan taso vuonna 2023 perustuu kun-
nilta hyvinvointialueille siirtyvien 5 §:ssi tar-
koitettujen sosiaali- ja terveydenhuollon ja pe-
lastustoimen tehtdvien kustannusten vuoden
2022 kuntien Valtiokonttorille toimittamien
talousarviotietojen perusteella laskettuun yh-
teisméérdén, johon tehdddn 7-9 §:ssé tarkoi-
tetut tarkistukset.

FEhdotus

93§
Tehtdvimuutosten huomioon ottaminen

Valtion rahoituksen tasoa varainhoitovuo-
delle miaritettdessd otetaan 5 $:ssd tarkoite-
tulla tavalla tdysimiérdisesti huomioon hy-
vinvointialueiden jérjestdmisvastuulle kuulu-
vien tehtidvien laajuuden tai laadun muutos,
jos se aiheutuu asianomaista tehtivad koske-
vasta laista tai asetuksesta, lakiin tai asetuk-
seen perustuvasta valtion viranomaisen maé-
rayksestd tai valtion talousarviosta. Valtion
rahoitusta voidaan korottaa tai alentaa tehta-
vien laajuuden tai laadun muutoksen perus-
teella. Tehtdvien laajuuden tai laadun muutos
voi perustua valtion talousarvioon siltd osin
kuin hyvinvointialueen tehtdvid koskevasta
lainsédddanndsté ei muuta aiheudu.

34 §

Hyvinvointialueiden koko maan valtion ra-
hoituksen tason mddrdytyminen vuosina
2023 ja 2024

Hyvinvointialueiden valtion rahoituksen
koko maan taso vuonna 2023 perustuu kun-
nilta hyvinvointialueille siirtyvien 5 §:ssé tar-
koitettujen sosiaali- ja terveydenhuollon ja pe-
lastustoimen tehtivien kustannusten vuoden
2022 kuntien Tilastokeskukselle toimittamien
talousarviotietojen perusteella laskettuun yh-
teisméérdén, johon tehdddn 7-9 §:ssé tarkoi-
tetut tarkistukset.

46



HE 10/2022 vp

Voimassa oleva laki Ehdotus

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 .
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Laki

perinto- ja lahjaverolain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan perintd- ja lahjaverolain (378/1940) 2 §:n 1 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

28

Tassd laissa sdddettyd veroa ei suoriteta
kruununperinnostd eikd sellaisesta omaisuu-
desta, joka yhdistyksen sddntdjen mukaan sen
toiminnan lakattua on siirtynyt toiselle, taikka
joka testamentilla tai lahjana on annettu valti-
olle tai sen laitokselle, maakunnalle, kunnalle,
kuntayhtymidlle, seurakunnalle tai muulle us-
konnolliselle yhdyskunnalle sekd armeliai-
suus- tai opetuslaitokselle. Sama olkoon voi-
massa my0s omaisuudesta, joka on annettu
aatteelliselle yhdistykselle tai muulle yhtei-
solle, laitokselle tai sd4tidlle, jolla, sen tarkoit-
tamatta toiminnallaan tuottaa siihen osallisille
taloudellisia etuja, on tieteellinen, taiteellinen,
kansanvalistusta, maanpuolustusta tai koti-
maista elinkeinoeldméd edistdvd tahi muu
yleishyddyllinen tarkoitus.

Ehdotus

28

Tassd laissa sdddettyd veroa ei suoriteta
kruununperinnostd eikd sellaisesta omaisuu-
desta, joka yhdistyksen sdéntdjen mukaan sen
toiminnan lakattua on siirtynyt toiselle, taikka
joka testamentilla tai lahjana on annettu valti-
olle tai sen laitokselle, maakunnalle, Ayvin-
vointialueelle, kunnalle, kuntayhtymalle, seu-
rakunnalle tai muulle uskonnolliselle yhdys-
kunnalle sekd armeliaisuus- tai opetuslaitok-
selle. Sama olkoon voimassa myds omaisuu-
desta, joka on annettu aatteelliselle yhdistyk-
selle tai muulle yhteisolle, laitokselle tai sda-
tidlle, jolla, sen tarkoittamatta toiminnallaan
tuottaa siihen osallisille taloudellisia etuja, on
tieteellinen, taiteellinen, kansanvalistusta,
maanpuolustusta tai kotimaista elinkeinoela-
mii edistdva tahi muu yleishyodyllinen tar-
koitus.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
. Lakia sovellettaisiin lain voimaantulopdi-
vand tai sen jilkeen tehdyn sopimuksen perus-
teella tapahtuvaan luovutukseen. Luovutusso-
pimus katsotaan tehdyksi silloin, kun se on al-
lekirjoitettu.
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Laki

kuolemansyyn selvittimisesti annetun lain 5 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti

muutetaan kuolemansyyn selvittimisestd annetun lain (459/1973) 5 §:n 2 momentti, sellai-

sena kuin se on laissa 1065/2009, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Laiketieteellisen ruumiinavauksen suoritta-
misesta 4 §:n 2 momentissa tarkoitetun hake-
muksen johdosta muulle kuin 1 momentissa
tarkoitetulle kuolleelle henkil6lle paéttaa sen
ladketieteellisid ruumiinavauksia suorittavan
sairaanhoitolaitoksen tai terveyskeskuksen
asianomainen yliladkari tai vastaava laakari,
jota ylldpitdvassd kunnassa tai kuntayhtymén
jasenkunnassa henkil6lla oli kuollessaan koti-
kuntalain (201/1994) mukainen asuinpaikka.
Jos kuolleen henkilon asuinpaikkaa ei voida
vaikeuksitta selvittid ja jos muut erityiset syyt
niin vaativat, paéttia asiasta kuolinpaikkaa la-
hinnéd olevan ladketieteellisid ruumiinavauk-
sia suorittavan sairaanhoitolaitoksen tai ter-
veyskeskuksen asianomainen ylilddkéari tai
vastaava ladkari.

FEhdotus

Ladketieteellisen ruumiinavauksen suoritta-
misesta 4 §:n 2 momentissa tarkoitetun hake-
muksen johdosta muulle kuin 1 momentissa
tarkoitetulle kuolleelle henkildlle paittda sen
ladketieteellisid ruumiinavauksia suorittavan
sairaanhoitolaitoksen tai terveyskeskuksen
asianomainen ylilddkari tai vastaava laakari,
jota ylldpitivin hyvinvointialueen tai HUS-
yhtymdn alueella henkildlld oli kuollessaan
kotikuntalaissa (201/1994) tarkoitettu koti-
kunta. Jos kuolleen henkilon asuinpaikkaa ei
voida vaikeuksitta selvittdd ja jos muut erityi-
set syyt niin vaativat, piéttidd asiasta kuolin-
paikkaa l&hinné olevan ladketieteellisid ruu-
miinavauksia suorittavan sairaanhoitolaitok-
sen tai terveyskeskuksen asianomainen ylilda-
kari tai vastaava ladkari.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .
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