RP 150/2003 rd

Regeringens proposition till riksdagen med fordag till
lagar om andring av sukforsidkringdagen, 2 § lagen om
arbetsgivar es socialskyddsavgift och 5 § lagen om storle-
ken av den forsdkrades gukforsakringspremie, arbetsgi-
vares gukfoérsakringsavgift och arbetsgivares folkpen-

sionsavgift

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foreslas att §ukforsak-
ringslagen, lagen om arbetsgivares social-
skyddsavgift och lagen om storleken av den
forsdkrades gukforsakringspremie, arbetsgi-
vares gukforsakringsavgift och arbetsgivares
folkpensionsavgift andras. Det foredas att
grunden for gukforsdkringspremien for en
begransat skattskyldig arbetstagare som arbe-
tar utomlands skall preciseras nar en utlandsk
arbetsgivare betalar 16nen. Enligt propositio-
nen far inte de avdrag som avses i inkomst-
skattelagen goéras fran den forsdkringslon
som ligger till grund for den forsdkrades
g ukforsakringspremie.

Det foredas at bestammelsen om finska
arbetsgivares skyldighet att gora arsanmalan
andras. Det foreslas att i §ukforsakringslagen
tasin en befogenhet att genom férordning av
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statsrédet foreskriva om redovisningen till
Folkpensionsanstalten av de forsdkrades
g ukforsakringspremier som uppbérs hos be-
gransat skattskyldiga. Vidare andras defini-
tionen av arbetsgivare i lagen om arbetsgiva-
res socialskyddsavgift.

Det foredas att bestdmmelsen om faststal-
landet av avgiftsklassen for arbetsgivares
folkpensionsavgift preciseras. Avgiftsklassen
for folkpensionsavgiften bestams med hjdp
av den finska arbetsgivarens avgiftsklass nar
en finsk arbetsgivare sénder en arbetstagare
till ett utléndskt koncernforetag inom samma
ekonomiska helhet och den sdndande finska
arbetsgivaren betalar folkpensionsavgiften i
stélet for den utlandska arbetsgivaren.

De féreslagna lagandringarna avses trada i
kraft vid ingangen av 2004.
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MOTIVERING

1. Nulage och foreslagna andring-
ar

11 Sjukforsakringslagen
Arbetsgivares arsanmélan

En finsk arbetsgivare & enligt 37 § 3 mom.
gukforsakringslagen skyldig att for faststal-
lande av gukforsdkringspremien tillstélla
skatteforvaltningen en arsanmalan enligt ett
av Skattestyrelsen faststdlt formulér om den
arbetstagare som sands utomlands och om
hans eller hennes |6n. Om arbetstagaren har
sants till ett utldndskt moder-, dotter- eller
systerforetag inom samma ekonomiska hel-
het som det séndande féretaget, & den finska
arbetstagaren med stéd av 2 a § 2 mom. la-
gen om arbetsgivares sociaskyddsavgift
(366/1963) skyldig att betala arbetsgivares
socialskyddsavgift for det utléndska koncern-
foretagets rakning. Skyldigheten ait ge en
arsanmélan gdller dltid den finska séndande
arbetsgivaren, d&ven om denna inte betalar
den utsdnda arbetstagarens 16n.

Den finska arbetsgivaren skall meddela
skattefOrvaltningen den sk. forsdkringsion
som avsesi 33 a8 1 och 2 mom. g ukforsak-
ringslagen. Denna forsakringsl6n utgdr grund
for den forsdkrades gukforsdkringspremie
och arbetsgivares sukforsakringsavgift nar
den som arbetar utomlands far sddan skattefri
arbetsinkomst utomlands som avses i 77 §
inkomstskattelagen (1535/1992) eller & be-
gransat skattskyldig.

Deni 2 a8 2 mom. lagen om arbetsgivares
socialskyddsavgift foreskrivna skyldigheten
att for ett utlandskt koncernbolags rakning
betala arbetsgivares sociaskyddsavgift kan
ocksa gédlla en situation dar den utsanda ar-
betstagaren inte uppfyller villkoren for skat-
tefri arbetsinkomst utomlands i 77 § in-
komstskattelagen. En sadan §ukforsakrings-

premie for allmant skattskyldiga férsakrade
faststélls pa basis av den beskattningsbara
forvarvsinkomsten vid  kommunal beskatt-
ningen och arbetsgivares gukforsakringsav-
gift bestdms utgaende fran den 16n som avses
i 138 lagen om forskottsuppbdrd
(1118/1996).

Det foreslas att 37 § 3 mom. sjukforsak-
ringslagen andras sa att en finsk arbetsgiva-
res skyldighet att géra anmélan om den 16n
som ligger till grund for avgiften och Ionta-
garen ocksa skall galla den senast namnda si-
tuationen. Den finska arbetsgivaren anmaler
till skatteforvaltningen den [6n som betalas
till en arbetstagare som sants till ett utl&ndskt
koncernbolag i det fall denna |0n beaktas vid
faststdllandet av den forsdkrades g ukforsak-
ringspremie och arbetsgivarens gukforsak-
ringsavgift. Dessutom preciseras grunderna
for arbetsgivarens anmalningsskyldighet.
Uppgifterna om I6nen och |dntagaren ges for
faststéllande av den forsékrades §ukforsdk-
ringspremie och for tillsyn dver betalningen
av arbetsgivares §ukforsakringsavgift.

Avdrag fran forsakringsl 6nen

De begransat skattskyldiga borjar vid in-
gangen av 2004 omfattas av skyldigheten att
betala den forsdkrades gukforsakringspre-
mie. FOr dem som arbetar utomlands utgor
forsakringslonen grunden fOr premien. En-
ligt 418 3 mom. gukforsakringslagen
(364/1963) & den finska arbetsgivare som
sander arbetstagaren utomlands skyldig att
uppbéra sjukforsakringspremien, om arbets-
givaren betalar arbetstagarens 16n. Arbetsgi-
varen uppbér premien hos en begransat skatt-
skyldig pa det sétt som bestdms om uppbord
av kallskatt i lagen om beskattning av be-
gransat skattskyldig fér inkomst och formo-
genhet. Fran den forsakringslon som ligger
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till grund for premien far inte de avdrag som
avsesi inkomstskattelagen goras.

En finsk arbetsgivare & inte skyldig att
uppbéra den forsdkrades g ukforsakringspre-
mie for en sadan begréansat skattskyldig ut-
sand arbetstagare vars 10n betalas av den ut-
landska arbetsgivaren. Arbetstagaren ansva
rar da sjalv for betalningen av den forsékra-
des gukforsakringspremie. Premien faststélls
pa basis av forsakrings 6nen med iakttagande
av det forfarande som avses i 3 kap. lagen
om beskattning av begrénsat skattskyldig for
inkomst och férmogenhet (627/1978). Nar
|6nebetalaren inte uppbar premien direkt fran
I6nen, bestammer Helsingfors skatteverk
premien i den ordning som féreskrivs i Iagen
om beskattningsforfarande (1558/1995).
praktiken innebér detta att fran den mkomst
som ligger till grund for premien, dvs. fran
forsakringsl dnen, far avdrag enligt inkomst-
skattelagen goras.

En begransat skattskyldig arbetstagare som
sants utomlands skall ha samma stéllning vad
g ukforsakringspremien betréffar oavsett om
[6nen betalas av den finska eller den utlénds-
ka arbetsgivaren. Darfor foredas att avdrag
enligt inkomstskattelagen inte heller far go-
ras frén den forsakrings6n som utgor grun-
den for premien nér den utlandska arbetsgi-
varen betalar 16nen. Om detta bestdms ge-
nom en andring av 41 § 4 mom. sjukforsak-
ringslagen.

Redovisning av §ukférsakringspremiernatill
Folkpensionsanstalten

| sjukforsakringslagen anges inte sérkskilt
nér en begransat skattskyldigs gukforsak-
ringspremier skall redovisas till Folkpen-
sionsangtalten. | skatteforvaltningen inflyter
premierna tillssmmans med kallskatterna till
kontot for kallskatter. Skatteforvaltningen far
i januari aret efter betalningséret &rsanmal-
ningar av betalarna, dar de skatter och premi-
er som betalats under det foregaende aret har
specificerats. Utgaende fran uppgifterna i
drsanmélningarna & det mojligt at avskilja
de influtna g ukforsakringspremiebetal ning-
arna fran kallskattebetaningarna. Efter att
premierna och skatterna har skiljts &t kan det
sammanlagda beloppet av premier redovisas
till Folkpensi onsanstalten.

Det foredas att till g ukforsakringslagen
fogasen ny 41 a §, i vilken ingdr ett bemyn-
digande om redovisning av den férsakrades
gukforsdkringspremier. Genom fdrordning
av statsradet utfardas bestdmmelser om nér
och hur skatteférvaltningen till Folkpen-
sionsanstalten skall redovisa de gukforsak-
ringspremier som uppburits hos begransat
skattskyldiga. Avsikten &r att premierna skall
redovisas till Folkpensionsanstalten en gang
om aret i juni aret efter att premierna beta-
|ats.

12 L agen om ar betsgivar es social-
skyddsavgift

| 2 8 4 mom. definieras en arbetsgivare. |
bestammelsen hénvisas till 14 8 lagen om
forskottsuppbord, dér det med arbetsgivare
avses den for vars rékning det arbete utférs
for vilket 16nen betalas. Den géllande defini-
tionen omfattar inte en finsk arbetsgivare
som sdnder en arbetstagare utomlands och
som med st6d av 2 a § 2 mom. ar skyldig att
betala arbetsgivares socialskyddsavgift i stél-
let for ett utlandskt koncernbolag. Det fore-
slas att definitionen &ndras sa att ocksa en
finsk arbetsgivare enligt 2 a 8§ 2 mom. ar en
arbetsgivare som avsesi dennalag.

13 Lag om storleken av den for sikra-
des g ukforsadkringspremie, arbets-
givares g ukfor sakringsavgift och
arbetsgivar es folkpensionsavgift

Arbetsgivarna & for finansieringen av
folkpensionsutgifterna skyldiga att betala ar-
betsgivares folkpensionsavgift. Om avgiften
bestams i folkpensionslagen (347/1956), la-
gen om arbetsgivares sociaskyddsavgift
samt i lagen om den forsakrades gukfor-
sakringspremie, arbetsgivares g ukforsak-
ringsavgift och arbetsgivares folkpensions-
avgift (1206/2001), nedan avgiftdagen. En-
ligt 3 8§ folkpensonslagen har avgiften for
privata arbetsgivare graderats i tre olika av-
giftsklasser i forhadllande till de avskrivningar
som arbetsgivaren har gjort pa anskaffnings-
utgifterna for fordlitning underkastade an-
laggningstillgangar och de |6ner arbetsgiva-
ren har betalat.
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Om graderingen av arbetsgivares folkpen-
sionsavgift bestdms nérmare i 5 § avgiftda
gen. Enligt 2 mom. bestams avgiftsklassen
for arbetsgivares folkpensionsavgift utifran
de normala avskrivningar som uppgivitsi be-
skattningen for det nast ndrmaste skattedret
fore betaningsdret och som har gjorts pa an-
skaffningsutgifterna for forslitning underkas-
tade anlaggningstillgangar och utifran de 16-
ner som utbeta ats under samma skattedr. Det
finns tre avgiftsklasser.

Till den lagsta avgiftsklassen, avgiftsklass
I, hor de arbetsgivare vars arliga avskriv-
ningar uppgar till hogst 50 500 euro eller av-
skrivningarnas andel av 16nerna, om avskriv-
ningar dverstiger 50 500 euro, & mindre an
10 procent. Till avgiftsklass Il hor de arbets-
givare vars drliga avskrivningar Overstiger
50 500 euro och utgdr minst 10 procent men
hogst 30 procent av de utbetalda [6nerna. Till
den hogsta klassen, avgiftsklass I1I, hor de
arbetsgivare vars avskrivningar Overstiger
50 500 euro och samtidigt Gverstiger 30 pro-
cent av |6nerna.En arbetsgivare som inte id-
kar afférsverksamhet och som inte beskattas
med stod av inkomstskattelagen, hér till av-
giftsklass |. Arbetsgivares folkpensionsavgift
som afféarsverk enligt lagen om statliga af-
farsverk (1185/2002) betalar faststélls pa
samma sétt som avgiften for en privat arbets-
givare.

Arbetsgivares sociaskyddsavgift bestdr av
arbetsgivares folkpensionsavgift och arbets-
givares gukforsdkringsavgift, och om deras
storlek bestams i avgiftdagen. | 5 § har ar-
betsgivares folkpensionsavgift graderats i tre
avgiftsklasser pa det sétt som redogjorts for
ovan. | lagen finns ingen bestdmmelse om
huruvida avgiftsklassen for folkpens onsav-
giften faststélls pa basis av den finska eller
den utléndska arbetsgivarens 16ne- och av-
skrivningsuppgifter nar den finska arbetsgi-
varen med stod av 2 a § 2 mom. lagen om ar-
betsgivares sociaskyddsavgift betalar ar-
betsgivares socia skyddsavgift i stéllet for ett
utlandskt koncernféretag.

Det nuvarande avgifts- och anmalningssy-
stemet blir mer komplicerat bade for den som
betaar och den som far avgiften, om den
finska arbetsgivaren for arbetstagare som
sants utomlands &r tvungen att betala arbets-
givares folkpensionsavgift i annan avgifts-

klass &n for dem som arbetar i Finland. En
utlandsk arbetsgivare, i vars tjénst den utsén-
da arbetstagaren &r, har inte skyldighet att till
skatteforvaltningen i Finland anmala uppgif-
terna om det totala beloppet av avdrag som
godkéants vid foretagets beskattning och de
betaldaldnerna.

| propositionen foredas att arbetsgivares
folkpensionsavgift for arbetstagare som sants
utomlands skall betalas i enlighet med den
sandande finska arbetsgivarens avgiftsklass
aven néar avgiften betalas i stéllet for ett ut-
landskt koncernforetag. Andringen goérs ge-
nom att ett nytt 4 mom. om detta fogas till
5 § avgiftsagen.

2. Propositionens verkningar

Den foredagna andringen av arbetsgiva-
rens skyldighet att gora drsanméalan beréknas
gdla l6neuppgifterna for nagra hundra ar-
betstagare. Inhdmtandet av dessa uppgifter av
det utléndska koncernféretag som betalar 16-
nen foranleder i ndgon man extra arbete for
den finska arbetsgivarens |6neforvaltning.
Antalet begransat skattskyldiga utsdnda ar-
betstagare, fran vilkas forsakringson det
hade varit mdjligt att gora avdrag enligt in-
komstskattelagen, beraknas ocksa uppga till
ett hundratal.

Antalet finska arbetsgivare som skall betala
arbetsgivares socialskyddsavgift i stéllet for
ett utlandskt foretag inom samma ekonomis-
ka helhet & for narvarande 1agt. Myndighe-
terna har inte sddana uppgifter om l6ner och
antalet avskrivningar vid dessa utléndska
koncernforetag som kan jamforas med de
séndande foretagens uppgifter. Darfor ar det
inte mojligt att noggrannare beddéma proposi-
tionens verkningar pa avgiftsnivan for de
sandande foretagens folkpensionsavgift om
jamforelsegrunden & en avgiftsniva som
faststélls pa basis av de utlandska féretagens
[6ne- och avskrivningsuppgifter.

3. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjansteupp-
drag vid social- och hdsovardsministeriet.
Vid beredningen av propositionen hérdes fi-
nansministeriet, Skattestyrelsen, Folkpen-
sionsanstalten och foretrédare for de centrala



RP 150/2003 rd 5

arbetsgivar- och |6ntagarcentral organisatio-
nerna.

4, | krafttradande

Lagarna foreslas trada i kraft den 1 januari
2004. De hanfor sig till lagstiftningen om fi-
nansieringen av sociaskyddet for dem som
befinner sig utomlands och for vissa andra
personer (RP 244/2002 rd, lagarna 703-
707/2003). Lagstiftningen trader i kraft vid
ingangen av 2004.

Arbetsgivarens skyldighet att betala arbets-
givares sociaskyddsavgift for ett utléndskt
koncernféretags rakning géller avgifter som
betalas forsta gangen for 2004. Den nya fore-
dagna grunden for arbetsgivares folkpen-

sionsavgift tillampas darmed pa avgifter som
betalas pa basis av [6ner som skall betalas
den 1 januari 2004 och senare.

5. Lagstiftningsordning

Den forsakrades g ukforsakringspremie och
arbetsgivares sociaskyddsavgift ar avgifter
av skattenatur. Om grunderna for sadana av-
gifter skall bestdmmas genom lag. De fore-
dagna sméarre andringarna av grunderna for
avgiften kan behandlas i vanlig lagstiftnings-
ordning.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
l&ggs Riksdagen fdljande lagférdlag:
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Lagférslagen

L ag

om andring av g ukforsakringslagen

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi gukforsakringslagen av den 4 juli 1963 (364/1963) 37 § 3 mom. och 41 § 4 mom.,

sadana de lyder i lag 703/2003, samt
fogastill lagen en ny 41 a § som fdljer:

En finsk arbetsgivare som sander en arbets-
tagare utomlands och som betaar arbetstaga-
rens |6n eller som sander en arbetstagare ut-
omlandstill ett utlandskt moder-, dotter- eller
systerforetag inom samma ekonomiska hel-
het eller till ett sddant utlandskt foretag dar
den finska arbetsgivaren har bestdmmande
inflytande, skall for faststallande av den for-
sékrades gukforsakringspremie och tillsynen
Over betalningen av arbetsgivares g ukforsak-
ringsavgift tillstalla skatteforvaltningen en
arsanmalan enligt ett av Skattestyrelsen fast-
stdlt formula&r om den l16n som premien
grundar sig pa och |6ntagaren.

Skall gukforsakringspremie inte uppbaras
hos en begrénsat skattskyldig forsdkrad, som
arbetar utomlands, pa det sitt som avsesi 3
mom., faststalls §ukférsakringspremien med
iakttagande av det forfarande som avsesi 3
kap. lagen om beskattning av begransat
skattskyldig for inkomst och férmdgenhet.
Né&r premien faststélls gors dock inte de av-
drag som avsesi inkomstskattel agen.

41 a8
Om redovisning till Folkpensionsanstalten
av de gukforsakringspremier som uppbérs
hos begransat skattskyldiga foreskrivs genom
forordning av statsradet.

Dennalagtréder i kraft den 2004 .
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L ag

om andring av 2 § lagen om ar betsgivar es social skyddsavgift

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen den 4 juli 1963 om arbetsgivares social skyddsavgift (366/1963) 2 § 4 mom.,

sadant det lyder i lag 1207/2001, som foljer:

Med arbetsgivare avses i denna lag arbets-
givare enligt 14 8§ lagen om foérskottsupp-
bord, Nordiska Investeringsbanken, den som
enligt lagen om beskattning av begransat
skattskyldig for inkomst och férmdgenhet

samt enligt lagen om kallskatt for |6ntagare
fran utlandet & skyldig att uppbéara kallskatt
samt den finska arbetsgivare som avses i
2a82mom. i dennalag.

Dennalagtréder i kraft den 2004 .
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L ag

om andring av 5 § lagen om storleken av den for sakrades s ukférsakringspremie, ar betsgi-
vares g ukfor sdkringsavgift och arbetsgivar es folkpensionsavgift

| enlighet med riksdagens beslut

fogastill 5 § lagen den 13 december 2001 om storleken av den forsdkrades g ukforsakrings-
premie, arbetsgivares §ukforsakringsavgift och arbetsgivares folkpens onsavgift (1206/2001),
sadan den lyder delvis andrad i lag 706/2003, ett nytt 4 mom. som foljer:

58
Arbetsgivares folkpensionsavgift

Arbetsgivares folkpensionsavgift betalas
enligt den avgiftsklass som tillampas pa den
finska arbetsgivaren ocksa nar denna betalar
arbetsgivares socia skyddsavgift i stéllet for

Helsingfors den 21 november 2003

en utlandsk arbetsgivare s som bestams i
2a8 2 mom. lagen om arbetsgivares social-
skyddsavgift.

Dennalag tréder i kraft den 2004 .

Denna lag tillampas pa arbetsgivares folk-
pensionsavgift som hanfor sig till 16n som
skall betalasden 2004 och senare.

Republikens President

TARJA HALONEN

Social- och halsovardsminister Snikka Monkare
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om andring av sjukforsakringslagen

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi gukforsakringslagen av den 4 juli 1963 (364/1963) 37 § 3 mom. och 41 8 4 mom.,

sadana de lyder i lag 703/2003, samt
fogastill lagen en ny 41 a § som fdljer:

Gallande lyddlse

En finsk arbetsgivare som sander en ar-
betstagare utomlands och som betalar ar-
betstagarens 16n eller som sénder en arbets-
tagare utomlands till ett utlandskt moder-,
dotter- eller systerforetag inom samma eko-
nomiska helhet eller till ett sddant utlandskt
fOretag dar den finska arbetsgivaren har be-
stammande inflytande, skal for faststédllan-
de av sukforsakringspremien tillstalla skat-
tefdrvaltningen en arsanmélan enligt ett av
Skattestyrelsen faststdllt formuldér om den
[6n och den l6ntagare som avsesi 33 a8 1
och 2 mom.

Skall gukforsdkringspremie inte uppbéras
hos en begransat skattskyldig forsakrad,
som arbetar utomlands, pa det sit som av-
ses i 3 mom., faststélls gukforsakringspre-
mien med iakttagande av det forfarande
som avses i 3 kap. lagen om beskattning av
begransat skattskyldig fér inkomst och fér-

Foredagen lydelse

En finsk arbetsgivare som sander en ar-
betstagare utomlands och som betalar ar-
betstagarens 16n eller som sénder en arbets-
tagare utomlands till ett utlandskt moder-,
dotter- eller systerforetag inom samma eko-
nomiska helhet eller till ett sddant utlandskt
fOretag dar den finska arbetsgivaren har be-
stammande inflytande, skal for faststéllan-
de av den forsakrades gukforsakringspre-
mie och tillsynen dver betalningen av ar-
betsgivares gukforsakringsavgift tillstélla
skatteforvaltningen en arsanmdan enligt ett
av Skattestyrelsen faststéllt formul&r om
den 16n som premien grundar sig pa och
|Gntagaren.

Skall gukforsdkringspremie inte uppbéras
hos en begransat skattskyldig forsakrad,
som arbetar utomlands, pa det sit som av-
ses i 3 mom., faststélls gukforsakringspre-
mien med iakttagande av det forfarande
som avses i 3 kap. lagen om beskattning av
begransat skattskyldig fér inkomst och fér-
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Géllande lydelse Foredagen lydelse
mogenhet. mogenhet. Nar premien faststalls gors dock
inte de avdrag som avses i inkomstskattela-
gen.
41a8§

Om redovisning till Folkpensionsanstal -
ten av de gukforsakringspremier som upp-
bérs hos begransat skattskyldiga foreskrivs
genom forordning av statsradet.

Denna lag trader i kraft den 2004 .
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Lag

om andring av 2 § lagen om ar betsgivar es socialskyddsavgift

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen den 4 juli 1963 om arbetsgivares social skyddsavgift (366/1963) 2 § 4 mom.,

sadant det lyder i lag 1207/2001, som fdljer:
Gallande lyddlse

Med arbetsgivare avses arbetsgivare en-
ligt 14 § lagen om férskottsuppboérd, Nor-
diska Investeringsbanken, Nordiska pro-
jektexportfonden samt den som enligt lagen
om beskattning av begransat skattskyldig
for inkomst och formogenhet samt enligt
lagen om kallskatt for [ontagare fran utlan-
det &r skyldig att uppbéra kallskatt.

Foredagen lydelse

Med arbetsgivare avses i denna lag ar-
betsgivare enligt 14 8 lagen om foérskotts-
uppbord, Nordiska Investeringsbanken, den
som enligt lagen om beskattning av begran-
sat skattskyldig for inkomst och férmogen-
het samt enligt lagen om kallskatt for |0onta-
gare fran utlandet & skyldig att uppbara
kallskatt samt den finska arbetsgivare som
avsesi 2a 8§ 2 mom. i dennalag.

Denna lag trader i kraft den 2004 .
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