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Regeringens proposition till Riksdagen med férdlag till
lag om andring av strafflagen och vissa lagar som har
samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foredas en andring av
strafflagen i syfte att férbéttra mojligheterna
att bekampa ménniskohandel, koppleri och
progtitution. Andringarna sammanhénger
dels med att Finland skall kunna uppfylla
sina internationella forpliktelser, dels med
nationella behov. Dessutom foresl s andring-
ar i den straffréttdiga regleringen som géller
ordnande av olaglig inresa och barnpornogra-
fi.

Meningen & att straffbestdmmelsen om
ordnande av olaglig inresa skall andras SA att
den blir tillamplig ocksa pa s&dan inresa i
Finland som avser transit genom landet.
Dessutom foredas en ny straffbestammelse
om grovt ordnande av olaglig inresa.

| straffbestammelsen om spridning av por-
nografisk bild gors flera smarre éndringar. |
bestammelsen infors en ddersgrans om 18 &r
i frAga om barn. En komplettering gors av
den upprékning av tillvagagangssatten som
ingdr i bestammelsen. Forsok till spridning
blir straffbart. Till strafflagen fogas en ny
straffbestémmelse om grov spridning av
barnpornografisk bild. Maximistraffet for in-
nehav av barnpornografisk bild foredas bli
hojt.

En skérpning foreslds ocksa av maximi-
straffet for kop av sexuella tjanster av ung
person. Dessutom foreslas en utvidgning av
straffbarheten for handlingar med koppleri-
anknytning. For koppleri skall ocksd den

241103

straffas som genom férmedling av_kontakt-
uppgifter eller p& annat sétt marknadsfor pro-
gtitution. Utover detta kommer bestdmmel-
sens tillampningsomrade att utstrackas till att
omfatta inkvartering av personer som avser
att &gna sig & samlag mot erséttning om
denna inkvartering framjar verksamheten pa
ett vasentligt sétt. En ny straffbestammelse
om grovt koppleri foredas bli fogad till la-

gen

Till lagen foreslas bli fogade nya straffbe-
stdmmelser om ménniskohandel och grov
manniskohandel.

I tvangsmedelslagen foreslds  andringar
som gor det mjligt att ordna teleavlyssning
nar nagon missténks for grovt ordnande av
olaglig inresa, grov spridning av barnporno-
grafisk bild, grovt koppleri, ménniskohandel
eller grov mannlskohandel

| propositionen ingér inte négot forslag om
kriminalisering av kop av sexuella tjanster.
Meningen & att en proposition om sadan
kriminalisering skall ges ar 2005. Det &r vik-
tigt att fa mer information om den praktiska
tilldmpningen av ordningslagen som tradde i
kraft den 1 oktober 2003. Mellantiden ger
ocksa majlighet att fdlja den internationella
utvecklingen pa omradet, sarskilt beredni ng-
en av Europaradets konvention mot manni-
skohandel.

De foredagna lagarna avses tréda i kraft
den 1 augusti 2004.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Under de senaste dren har handel med
manniskor ofta skett i form av organiserad
brottdighet. Den véxande ménniskohandeln
ar enfoljd av bl.a. omvavningarnai de euro-
peiska staterna i borjan av 1990-talet, den
friare rorligheten inom Europeiska unionen
och den bristande ekonomiska jamlikheten.
Manniskohandeln begransas dock inte till
enbart Europa, utan det & fraga om ett glo-
balt fenomen. | praktiken ar det sarskilt kvin-
nor som blir foremdl for manniskohandel. |
Finland har vissa drag av méanniskohandel
upptrétt inom prostitutionen.

Man har forsokt bekdmpa manniskohan-
deln genom olika internationella Gverens-
kommelser, sarskilt tillaggsprotokollet till
Forenta Nationernas konvention mot grans-
Overskridande organiserad brottslighet (Pa-
lermokonventionen) och Europeiska unio-
nens rambeslut om bekdmpande av manni-
skohandel. Dessa och vissa andra internatio-
nellainstrument maste séttasi kraft i Finland.
Eftersom de internationella atagandena forut-
sétter mer omfattande kriminalisering &n den
gdllande lagstiftningen, foreslas nya straffbe-
stdmmelser om manniskohandel och grov
manniskohandel.

Samtidigt har det ocksa upptrétt ett behov
av att forbereda &géarder som motsvarar de
nationella andringsbehoven. De tillampliga
straffskalorna och de tvangsmedel som poli-
sen har & inte dltid tillréckligai kampen mot
koppleribrottsiigheten. Vid sidan av vissa
smarre lagandringar foredds darfor en ny
straffbestédmmelse om grovt koppleri samt
andringar i tvangsmedelslagen, vilka gor det
mojligt att anvanda teletvangsmedel for att
utreda grovt koppleri, manniskohandel och
grov. manniskohandel. Kriminalisering av
kop av sexuella tjanster bor dvervédgas som
ett st att bekampa koppleri och mannisko-
handel.

Illegal invandring & en annan form av or-
ganiserad brottslighet som uppmérksammats
allt mer, sarskilt pa det internationella planet.
Det & framst den ekonomiska ojamlikheten
som leder till emigration. Ekonomiskt ut-

vecklade |ander vill ha reglerad invandring
vilket leder till att alternativet i manga fall
blir att forsdka ta sig in i landet illegalt. Att
bista vid denna verksamhet har utvecklats till
en vaxande form av organiserad brottdighet
som man har forsokt bekdmpa sérskilt genom
ett tillaggsprotokoall till Forenta Nationernas
konvention mot gransodverskridande organi-
serad brottslighet och ett direktiv och ram-
beslut av Europeiska unionen. Det dligger
Finland att sétta dessa forpliktelser i kraft na-
tionellt vilket for sin del kréver komplette-
ring av gallande reglering av ordnande av
olaglig inresa, bl.a. en ny straffbestdmmel se
om ordnande av olaglig inresa. Behovet av
nationella &ndringar & daremot inte lika up-
penbart.

Aven barnpornografin har fatt alt storrein-
ternationell uppmarksamhet. Finland maste
sdtta i kraft vissa nya internationella forplik-
telser pd omrédet, t.ex. Europeiska unionens
rambeslut om detta, vilket kréver lagstift-
ningsandringar, bl.a. en straffbestdmmelse
om spridning av grov barnpornografi. Natio-
nellt har det inte framkommit sérskilda behov
av andring.

| detta sammanhang foresl&s ocksa att tele-
avlyssning skall bli méjlig vid undersokning-
ar som gdler grovt ordnande av olaglig in-
resa och grov spridning av barnpornografisk
bild.

2. Forslagets disposition och inter-
nationella 6verenskommelser
och beslut som forslaget utgar
fran

| den allmanna motiveringen behandlas de
olika brottstypernai den ordning som har an-
setts vara den mest askadliga. Manniskohan-
deln tas upp forst och darefter koppleri, ko-
pande och sdljande av sexuella tjanster, ord-
nande av olaglig inresa samt barnpornografi.
| detaljmotiveringen behandlas brottstyperna
déremot enligt paragraf.

Propositionen hor samman med flera inter-
nationella dverenskommelser och beslut av
vilka de viktigaste &r:

Tillaggsprotokollet om forebyggande, be-
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kdmpande och bestraffande av handel med
manniskor, sarskilt kvinnor och barn, till
Forenta Nationernas konvention mot grans-
Overskridande organiserad brottdighet (den
s.k. Palermokonventionen),

Till&ggsprotokollet om méanniskosmugg-
ling land-, §06- eller luftvéagen, till Forenta
Nationernas konvention mot gransoverskri-
dande organiserad brottslighet,

Fakultativa protokollet till Forenta Natio-
nernas konvention om barnets réttigheter om
forsdljning av barn, barnprogtitution och
barnpornografi,

Radets rambeslut om bekampande av man-
niskohandel (2002/629/RIF, EGT nr L 203,
1.8.2002, s. 1),

Radets direktiv om definition av hjalp till
olaglig inresa, transitering och vistelse
(2002/90/EG, EGT L 328, 5.12.2002, s. 17),

Rédets rambeslut om forstarkning av den
straffréttsliga ramen for att forhindra hjdp
till olaglig inresa, transitering och vistelse
(2002/946/RIF, EGT nr L 328, 5.12.2002,
s. 1) och

Radets rambeslut om bekdmpande av sexu-
elt utnyttjande av barn och barnpornografi
(2004/68/RIF, EUT nr L 13, 20.1.2004,
S. 44)

3. Prostitutionen i Finland

Uppskattningarna av antalet prostituerade i
Finland varierar. Centralkriminalpolisens
uppskattningar har ofta anvants. Centralkri-
minalpolisen uppger med stéd av siffror som
erhdllits av myndigheter och experter pa om-
radet att en forsiktig bedomning ger vid han-
den att &minstone 500 utldndska prostituera-
de arbetar i huvudstadsregionen. Dessutom
finns det prostituerade ocksa pa andra hall i
landet. Enligt samma férsiktiga bedémning
besoks Finland &rligen av sammanlagt
10 000—15 000 prostituerade. De _kommer
huvudsakligen fran Estland och Ryssland,
numera ocksd i mindre utstrackning fran
Lettland och Litauen. Verksamheten har bl.a.
ordnats sa att de prostituerade kommer till
Finland for t.ex. en vecka i taget. (Rikostut-
kimus 2002. Keskusrikospoliisin julkaisu
2003)

Utover de utlandska prostituerade finns det
ocksa en del inhemska prostituerade i Fin-

land. | praktiken & nastan alla prostituerade
som arbetar i Finland kvinnor medan koparna
nastan altid & man. Det finns visserligen
ocksa manliga prostituerade i Finland.

Enligt polisens uppgifter erbjuds sexuella
tjénster i Finland genom organiserade kopp-
leriorganisationer huvudsakligen i privata
bostéder, restauranger och rum for resande. |
norra Finland har tjanster ocksa bjudits ut pa
campingomraden. For narvarande verkar ga-
tuprostitution forekomma i rétt liten skala i
Finland. Enligt polisens uppgifter ar storsta
delen av de prostituerade i ddern 18—29 &
eftersom koppleriorganisationerna & noga
med att de prostituerade skall vara myndiga.
Att kopa sexuella tjanster av barn under 18 &
ar straffbart i Finland och organisationerna
vill minimera risken att dka fast. Man kan
dock knappast helt uteduta att det de facto
finns minderariga prostituerade inom kopple-
riorganisationerna ocksai Finland.

Prostitutionen skots ofta som organiserad
verksamhet i Finland i dagens lage. Det &r i
regel fraga om yrkesméssigt koppleri. Yr-
kesméssigheten framgar t.ex. av den teleope-
ratérsverksamhet som organiserats for detta.
Det finns tecken som tyder pa att de krimi-
nella organisationer som bedriver yrkesmas-
sigt koppleri arbetar enligt en Gverenskom-
men distriktsindelning i Finland. Polisen
uppger att de pekuniéra vinsterna ar avsevar-
da. Sévstandigt arbetande prostituerade f6-
refaller att vara ett mycket sallsynt fenomen i
branschen.

En allmdn beddmning &r att férekomsten
av utléandska prostituerade i Finland inte hor
samman med allvarligare former av manni-
skohandel, t.ex. med att de prostituerade
skulle héamtas hit med vald eller under hot.
Déaremot kan inresorna vara en féljd av vilse-
ledande och utnyttjande av annans stallning.
Enligt internationella definitioner av manni-
skohandel kan ocksa detta eventuellt betrak-
tas som méanniskohandel. Man har gjort be-
démningen att nastan alla som anlander till
Finland for att progtituera sig & medvetna
om syftet med resan. Det hander dock ibland
att nagon vilseletts i fraga om arbetets art.
Ibland har inte heller arbetsforhallandena el-
ler inkomsterna av verksamheten motsvarat
det som den prostituerade blivit utlovad. En-
ligt polisen har de yrkesmassigt verksamma
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koppleriorganisationerna ocksa kunnat in-
skranka rorligheten for sina prostituerade,
t.ex. genom att Iasaln dem i l&genheten eller
l&gga bedag pa deras pass. Om en utlandsk
prostituerad i Finland Onskar &tervanda till
sitt hemland fore utsatt tid hénder det att den
kriminella organi sationen genom hot, vald el-
ler andra maktmedel hindrar honom eller
henne fran att upphdra med prostitutionen.

Progtitution kan betraktas som ett socialt
problem. Enligt beddmningar som lagts fram
foljer ofta mentala storningar, halsoproblem
och anvandning av alkohol och narkotika i
prostitutionens spar De prostituerade blir
dessutom I&tt foremal for vald. De har ocksa
ofta ett svagt socialt utgangslage och deras
stdllning forsamras ytterligare genom prosti-
tutionen.

Prostitution kan ocksa vara forknippad med
kriminalitet, sarskilt med méanniskohandel
och koppleribrott. En stor del av prostitutio-
nen i Finland & valorganiserad verksamhet
och det finns altsa ett mycket nara samband
mellan prostitution och koppleribrott. Den
manniskohandel och koppleribrottslighet
som hdr samman med progtitutionen forsam-
rar de prostituerades sociala stéllning ytterli-
gare. Fenomenet bor betraktas som en helhet
dar progtitutionen, efterfrdgan pa sexuella
tjénster, koppleri och manniskohandel hor
samman. | lagstiftningen bor de dock inte
jamstéllas.

4. Nuvarande reglering av manni-
skohandel

4.1. Lagstiftning och praxis

| géllande finsk strafflag finns inga uttryck-
liga bestdmmelser om manniskohandel. Det
a framst bestdmmelserna om frihetsberd-
vande, grovt frihetsberévande och méannisko-
rov i 25 kap. strafflagen, om kop av sexuella
tjénster av ung person i 20 kap. 8 § och om
koppleri i 20 kap. 9 § strafflagen som ar till-
lampliga pa manniskohandel. | praktiken &r
det sannolikt framfor allt bestdmmelserna om
koppleri som blir tilldmpliga vid utredning av
brott som skall klassificeras som mannisko-
handel.

Enligt 25 kap. 1 § (frihetsberfvande)
strafflagen skall den straffas som genom att

sparra in, fjéttra eller bortfora eller pa nagot
annat satt orattmatigt berdvar nagon rérelse-
friheten eller isolerar ndgon fran dennes om-
givning. Straffet & béter eller fangelse i
hogst tva &r. Grovt frihetsberévande behand-
las i 25 kap. 2 8. Ett frihetsberévande &
grovt om frihetsférlusten utstracks over tre
dygn, om allvarlig fara orsakas nagons liv el-
ler hdlsa eller om synnerlig grymhet eller hot
om alvarligt vald anvands. Dessutom skall
garningen som helhet bedémas vara_grov.
Pafoljden & fangelse i minst fyra manader
och hogst fyra ar.

Enligt 25 kap. 3 § (manniskorov) straffla-
gen skall, om garningen bedémd som helhet
ar grov, den démas fOr manniskorov som
1) med vald, hot eller list bemaktigar sig n&
gon i avsikt att forsétta honom i forhadlanden
som kranker méanniskovardet eller i tvangs-
arbete, 2) med vald, hot eller list bemaktigar
sig ett barn som inte fyllt 15 & for att idka
manniskohandel med barnet eller 3) forsatter
nagon i Slaveri eller hdller ndgon i Saveri,
transporterar slavar eller bedriver handel med
davar. Pafoljden & fangelse i minst tva och
hogst tio ar. Aven forsok till manniskorov &r
straffbart.

Enligt 20 kap. 8 8§ (kop av sexuella tjanster
av ung person) strafflagen &r det straffbart att
fa ndgon som & under 18 &r att idka samlag
eller foreta en annan sexuell handling genom
att utlova eller ge erséttning. Pafoljden & bo-
ter eller fangelse i hogst sex manader. Forsok
& straffbart.

Enligt 20 kap. 9 § skall det straffas som
koppleri om nagon ordnar ett rum eller nagot
annat stdlle for samlag eller en darmed jam-
forlig sexuell handling som utfors mot ersétt-
ning, pa annat sdtt utnyttjar att nagon utfor
sadana handlingar eller forleder eller genom
patryckning formar nagon till sddana hand-
lingar. Straffskalan & boter eller fangelse i
hogst tre &r. Forsok &r ocksa straffbart.

Det har foreslagits att strafflagens 47 kap.
om arbetsbrott skall fa en ny straffbestam-
melse om ockerliknande diskriminering
(RP 151/2003 rd). For ockerliknande diskri-
minering skall den démas som vid diskrimi-
nering i arbetslivet forsétter en arbetssbkande
eller arbetstagare i markbart oftrdelaktig
stélning genom att utnyttja hans eller hennes
ekonomiska trangmd eller annars trangda
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lage, beroende stdllning, ofdrstand, léttsinne
eller okunnighet. Fordaget syftar till trygghet
for sérskilt utléndsk arbetskraft.

Strafflagens 17 kap. 8 § om ordnande av
olaglig inresa har ibland namnts som en be-
stammel se som eventuellt kunde tillampas pa
manniskohandel. Det & dock en skillnad
mellan ménniskohandel och ordnande av
olaglig inresa (manniskosmuggling). Ord-
nande av olaglig inresa &r redan per defini-
tion en gransoverskridande verksamhet, me-
dan maénniskohandd inte nodvéandigtvis &r
det. Vid manniskohandel kan inresan ske lag-
ligt. Det vasentliga &r att offret avses bli ut-
nyttjat, t.ex. i tvangsarbete, prostitution eller
genom avldgsnande av organ. En olaglig in-
resa sker daremot frivilligt till skillnad fran
manniskohandel dar offret tvingas eller vilse-
leds eller dér offrets stéllning utnyttjas. Den
som smugglasini ett land &r fri nér han eller
hon har kommit in i landet. | allménhet traf-
far den insmugglade och smugglaren inte
varandra efter detta. Om det daremot ar fraga
om manniskohandel fortsétter utnyttjandet av
offret. 1 de internationella Gverenskommel-
serna mot manniskohandel &r det den enskil-
da manniskan som skall skyddas. Straffbe-
stammelserna om olaglig inresa avser dar-
emot i forsta hand att skydda statens rétt att
kontrollerainresornai landet.

Ordnande av olaglig inresa tas upp senare i
denna proposition.

For den manniskohandel som sker i syfte
att avlagsna organ & sarskilt de allmanna
straffbestémmel serna om misshandel och la-
gen om anvandning av manskliga organ och
vavnader for medicinska éndamal (101/2001)
av vikt. Enligt 18 § lagen om anvandning av
manskliga organ och vavnader for medicins-
ka andamdl far det inte utlovas eller betalas
ersattning till givaren eller givarens réttsin-
nehavare fér tagande och anvandning av or-
gan eller vévnader i enlighet med den lagen.
Givaren har dock rétt till dagpenning pa vissa
villkor. En verksamhetsenhet for hdso- och
sukvard som deltar i tagande, tillvaratagan-
de, lagring eller anvandning av organ och
vavnader far inte efterstrava ekonomisk vin-
ning av sadan verksamhet som avses i lagen.
Enligt 25 § straffas bl.a. den med boter som
uppsatligen utlovar eller betalar ersittning
for tagande av organ eler vavnader till giva-

ren eler givarens réttsinnehavare. | lagen in-
gar ocksa bestammelser om de allménna for-
utséttningarna for och om givarens samtycke
till tagande av organ och vavnader.

4.2. Internationella 6verenskommelser
och beslut

Allméanna konventioner om de manskliga
rattigheterna (MR)

Atminstone FN-konventionen om medbor-
gerliga och politiska réattigheter, FN-kon-
ventionen om ekonomiska, sociala och kultu-
rella réttigheter, Europaradets konvention om
de méanskliga réttigheterna och de grundlag-
gande friheterna (Europakonventionen) och
Europeiska sociala stadgan kan betraktas
som almanna internationella konventioner
om de manskliga réttigheterna. Allménna
forklaringen om de manskliga réttigheterna,
antagen av FN:s generalforsamling 1948, an-
ses ocksd ha verkningar som &r forpliktande
for staterna, trots att det ar fraga om en for-
klaring. Det nyaste allménna instrumentet pa
MR-omrédet & Europeiska unionens stadga
fran & 2000 om de méanskliga rattigheterna.
Det & frédga om en politisk forklaring, inte ett
juridiskt bindande instrument, men man har
gjort beddmningen att stadgan kommer att fa
betydande konsekvenser for EU:s bedlutspro-
cess och den nationella bed utsprocessen.

Manniskohandel strider mot flera av de
centrala manskliga réttigheterna. En gransk-
ning av t.ex. forklaringen om de manskliga
réttigheterna visar att manniskohandel kan
strida mot a&minstone artikel 1 (manniskans
frihet och jamlikhet), artikel 3 (rétten till liv,
frihet och personlig sékerhet), artikel 4 (for-
bud mot daveri) och artikel 5 (férbud mot
tortyr eler grym, omansklig eller fornedran-
de behandling).

I konventionen om medborgerliga och poli-
tiska réttigheter & aminstone artikel 8, som
forbjuder daveri, viktig. Andra viktiga artik-
lar & bl.a. artikel 2 som forbjuder diskrimi-
nering pa grund av kon, artikel 3 som tillfor-
sakrar mén och kvinnor lika rétt att atnjuta
alla medborgerliga och politiska réattigheter,
och artikel 26 om jamlikhet infor lagen. |
konventionen om ekonomiska, sociadla och
kulturella réttigheter finns det likasa flera be-
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stammelser av betydelse for handeln med
manniskor, t.ex. artikel 6 (rétten till arbete),
artikel 7 (rétten till réttvisa och gynnsamma
arbetsvillkor), artikel 9 (rétten till socid
trygghet), artikel 11 (rétten till en tillfreds-

stélande  levnadsstandard) och  artikel
12 (rétten att &njuta basta mgjliga fysiska
och psykiska hélsa).

Artikel 4 i Europakonventionen innehdller
forbud mot Slaveri och tvangsarbete. Ocksa
andra artiklar kan ha betydelse fér handeln
med manniskor. Vid Europadomstolen har
det dock tills vidare inte férekommit nagra
s.k. traffickingmal. Enligt bedomningar i den
juridiska litteraturen kommer tolkningspraxis
rorande artikel 4 eventuellt att &ndras nér
till aggsprotokollet till Palermokonventionen
och EU:s rambeslut godkants, sd att tolk-
ningen svarar mot de nya normerna.

| Europeiska unionens stadga om de grund-
laggande réttigheterna ingar ett uttryckligt
forbud mot ménniskohandel (artikel 5.3).

Konventioner mot slaveri, manniskohan-
del, prostitution och diskriminering av
kvinnor

Forbudet mot slaveri ingdr i den allménna
forklaringen om de manskliga réattigheterna
och i de ndmnda allménna konventionerna
om de ménskliga réttigheterna. Dessutom har
flera sérskilda Gverenskommel ser i ngatts mot
slaveri. En internationell konvention angden-
de dlaveri antogs 1926. Den har komplette-
rats med ett protokoll 1953 och en sarskild
tillaggskonvention 1956. Overenskommel-
serna mot slaveri gédler i tillampliga delar
ocksa handel med ménniskor.

Aren 1904 och 1910 uppréttades dverens-
kommelser om sk. vit slavhandel. Ar 1921
uppréttades en dverenskommelse om handel
med kvinnor och barn och & 1933 en Gver-
enskommelse om handel med kvinnor. Ar
1949 antogs en konvention angaende bekam-
pande av handeln med ménniskor och utnytt-
jande av andras prostitution, vilken ar mer
omfattande &n de tidigare dverenskommel-
serna. Konventionen tradde i kraft i Finland
1972 (FordrS 33/1972). | konventionen sam-
lades de tidigare Gverenskommelserna mot
manniskohandel fran aren 1904—1933 sam-
tidigt som Nationernas Férbunds konven-

tionsutkast fran 1937 mot manniskohandel
beaktades.

Artiklarna 1 och 2 i 1949 &rs konvention &r
centrala. Konventionen d&gger parterna att
straffa den som ordnar, forleder eller lurar
nagon in i progtitution for att tillfredsstdlla
nagon annans lustar, &en om detta sker med
dennes samtycke, eller som utnyttjar nagon
annans prostitution, &en om detta sker med
dennes samtycke (artikel 1). Parterna forbin-
der sig ocksa att straffa den som héller eller
skoter eler medvetet finansierar en bordell
eller deltar i finanderingen av en sadan eller
som medvetet hyr ut eller hyr ett hus eller
nagon annan plats eller del darav for prostitu-
tion av andra personer (artikel 2).

Artiklarna galler alltsa framst prostitution.
Tolkningen av dem granskas i avsnittet om
koppleri.

En konvention om avskaffande av all slags
diskriminering av kvinnor ingicks inom
FN 1979. Konventionen tradde i kraft for
Finlands del 1986 (FordrS 68/1986). | artikel
6 dlaggs konventionsstaterna att vidta lamp-
liga atgarder for att forhindra all slags handel
med kvinnor och allt utnyttjande av kvinnors
prostitution. Detta inbegriper ocksa |agstift-
ningsdtgarder.

Till konventionen hor ett fakultativt proto-
koll som trddde i kraft for Finlands del 2001
(FordrS 21/2001). Enligt artikel 2 i protokol-
let far en framstdllan goras av enskilda indi-
vider eller grupper av enskilda individer eller
pa deras vagnar, som star under en protokoll-
stats jurisdiktion, vilka pastér sig ha utsatts
for en krénkning fran denna stats sida av n&
gon av de réttigheter som ndmns i konven-
tionen. Denna framstéllan inges till en kom-
mitté som granskar klagomaen vid méten
som inte &r offentliga och meddelar eventuel-
la rekommendationer till konventionsstaten i
fraga for att réttatill situationen.

Forenta Nationer nas konvention mot
gransover skridande or ganiserad brotts-
lighet och tillaggsprotokollet mot manni-
skohandel

Forenta Nationernas konvention mot grans-
Overskridande organiserad brottdighet (den
s.k. Palermokonventionen) samt tilldggspro-
tokollet om foérebyggande, bekémpande och
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bestraffande av handel med manniskor, Sir-
skilt kvinnor och barn, antogs den 15 no-
vember 2000. Tillaggsprotokollet skall tolkas
tillsammans med konventionen. Finland un-
dertecknade konventionen och tilléggsproto-
kollet 12.12.2000 tillsammans med bl.a. de
Ovriga EU-staterna. Konventionen har trétt i
kraft internationellt den 29 september 2003. |
Finland tr&dde den i kraft den 11 mars 2004
(FordrS 20/2004). Tilldggsprotokollet tradde
i kraft internationellt den 25 december 2003.

| artikel 3 apunkten i tilldggsprotokollet
definieras "handel med ménniskor" som rek-
rytering, transport, dverforing, hysande eller
mottagande av personer genom hot om eller
bruk av vad eller andra former av tvang,
bortférande, bedrégeri, vilseledande, makt-
missbruk eller missbruk av en persons utsatta
belagenhet eller givande eller mottagande av
betalning eller forméaner for att erhala sam-
tycke fran en person som har kontroll Gver en
annan person i syfte att utnyttja denna per-
son. Utnyttjande skall innebara &tminstone
utnyttjande av andras prostitution eller andra
former av sexuellt utnyttjande, tvangsarbete
eller tvangstjanst, daveri eller med daveri
jamférbara bruk och sedvanjor, trddom eller
avl&gsnande av organ.

Samtycke som ges av ndgon nar nagot av
de medel som anges i punkt a har anvants
saknar betydelse. Rekrytering, transport,
Overforing, hysande och mottagande av barn
for utnyttjandeandamal betraktas alltid som
handel med méanniskor, &en om inget av de
medel som anges i punkt a har anvants. Med
barn avses personer under 18 ars ader.

Enligt artikel 4 tillampas tillaggsprotokol-
let altid nér brottet & gransoverskridande till
sin natur och en organiserad brottslig sam-
manslutning & delaktig. Artikel 5 aagger for
sin del varje part att vidta de lagstiftningst-
gérder och andra atgarder som erfordras foér
att straffbeldgga sddana garningar som anges
i protokollets artikel 3 nédr de begas uppsatli-
gen. Aven forsok att bega ett sddant brott, att
delta som medbrottsling i ett sadant brott och
att organisera eler forma andra att bega ett
sadant brott skall kriminaliseras.

Tillaggsprotokollet innehdller ocksd be-
stammelser om bistand till och skydd av of-
fer for manniskohandel, om offrens réattdiga
stdlning i mottagande stater och brottsoff-

rens &ervandande. Dessutom tas frégor om
forebyggande av brott, samarbete och doku-
mentsakerhet upp.

FN-konventionen om bar nets r attigheter
och dessfakultativa protokall

Forenta Nationernas konvention om bar-
nets réttigheter antogs av FN:s generalfor-
samling 1989 och trédde i kraft 1990. | Fin-
land trddde konventionen i kraft 1991
(FordrS 59—60/1991). Till konventionen hor
tva fakultativa protokoll fran 2000, dvs. pro-
tokollet om indragning av barn i vapnade
konflikter och protokollet mot férséljning av
barn, barnprostitution och barnpornografi.
Det forstnamnda protokollet har trétt i kraft i
Finland 10.5.2002 (FordrS 31/2002). | detta
sammanhang behandlas endast protokollet
mot forsdljning av barn, som tradde i kraft
internationellt 18.1.2002. Finland underteck-
nade protokollet & 2000.

| artikel 1 till protokollet kommer parterna
Overens om att forbjuda forsdljning av barn,
barnprogtitution och barnpornografi enligt
bestdmmelsernai protokollet. | artikel 2 pre-
ciseras att forsdljning av barn betyder varje
handling eller transaktion genom vilken ett
barn 6verfors av en person eller grupp perso-
ner till annan mot betalning eller annan form
av ersdttning (punkt @). Barnprostitution be-
tyder anvandning av ett barn i sexuella hand-
lingar mot betalning eller annan form av er-
séttning (punkt b) och barnpornografi fram-
stédllning, av vilket som helst dag, av ett barn
som deltar i verkliga eller simulerade of ¢r-
blommerade sexuella handlingar eller varje
framstéllning av ett barns kdnsorgan for hu-
vudsakligen sexuella syften (punkt c).

Enligt artikel 3.1 skall varje konventions-
stat sakerstédlla att &tminstone handlingar och
verksamhet som anges i punkterna 1 a—
comfattas helt av dess nationella lagstift-
ning, oavsett om de begas pa individuell ba-
sis eler i organiserad form. Handlingar som
avses ar enligt punkt a att barn bjuds ut, leve-
reras €ller tas emot for sexuella andamal, att
barns organ overldtsi vinstsyfte eller att barn
sétts i tvangsarbete i samband med forsalj-
ningen (underpunkt i). Det skall ocksa vara
straffbart att som mellanhand otillborligt
framkalla samtycke till adoption av ett barn i
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strid med tilldmpliga internationella réttdiga
instrument om adoption (underpunkt ii). En-
ligt punkt b skall det vara straffbart att bjuda
ut, ta emot, skaffa fram eller tillhandahalla
ett barn for barnprostitution och enligt punkt
C att producera, distribuera, sprida, importe-
ra, exportera, bjuda ut, sdlja eler inneha
barnpornografi for ndmnda syften.

Enligt artikel 3.2 skall forsbk samt med-
hjdlp och annan medverkan kriminaliseras,
oberoende av garningsort eller garningsman.
| punkt 3 alaggs parterna att se till att brotten
blir belagda med I[&ampliga straff som beaktar
handlingarnas alvarliga beskaffenhet. |
punkt 4 utstracks protokollets rackvidd till att
omfatta &ven juridiska personer. Ansvaret for
juridiska personer kan vara straffréttdigt, ci-
vilréttdigt eller administrativt i enlighet med
de nationella réttsliga principerna. | punkt
5 dlaggs konventionsstaterna att se till att alla
personer som & inblandade i en adoption
handlar i 6verensstdammelse med tillampliga
internationella réttsliga instrument.

| artikel 4.1 daggs konventionsstaterna att
utstracka sin behdrighet sa att den altid gall-
er de brott som anges i artikel 3.1 nér brotten
begas pa |fragavarande stats territorium eller
ombord pa ett fartyg eller Iuftfartyg som &r
registrerat i den staten. Konventionsstaterna
far ocksa om de s onskar utstracka sin beho-
righet till att omfatta de namnda brotten i s&
dana fall dér brotten begés utanfor statens
territorium men den missténkta géarnings-
mannen & medborgare i den staten eller bo-
satt inom dess territorium (punkt 2 a) eller
brottsoffret & medborgarei den staten (punkt
b). Enligt artikel 4.3 skall konventionsstater-
na utstracka sin behdrighet till att omfatta de
namnda brotten ocksa i sadana fall nar den
misstankta garningsmannen vistas pa den
ifrégavarande statens territorium och denna
stat inte utldmnar personen av det skalet att
garningsmannen &r dess medborgare. Proto-
kollet utesluter dock inte ndgon straffréttslig
behdrighet som utbvas i enlighet med natio-
nell lagstiftning.

Artikel 5 innehdller bestdmmelser om ut-
lamning. | artikel 6 konstateras att konven-
tionsstaterna skall 1éamna storsta méjliga bi-
stand i samband med brottsutredningar eller
lagforings- eller utldmningsforfaranden. Arti-
kel 7 gdller bedag och férverkande av fore-

mal som anvants vid brott och av vinning av
brott. 1 artikd 8 finns bestdmmelser om
skydd av barnoffrens réttigheter och intres-
sen under réttsprocesserna.

I L O-konventionen om forbud mot och
omedelbara insatser for att avskaffa de
var sta formerna av barnarbete

Internationella  arbetskonferensen  antog
1999 en konvention om forbud mot och
omedelbarainsatser for att avskaffa de vérsta
formerna av barnarbete. Konventionen trédde
i kraft i Finland 2001 (FordrS 16/2000).

Konventionen forpliktar de stater som rati-
ficerat konventionen att vidta omedelbara
och effektiva atgarder for att sakerstédla ett
brédskande forbud mot och ett avskaffande
av de vérstaformerna av barnarbete. | artikel
2 faststdlls att uttrycket barn avser ala per-
soner under 18 &. Enligt artikel 3 avses med
uttrycket "de vérsta formerna av barnarbete"
alla former av dlaveri och daveriliknande
forhallanden, t.ex. forsdjning av och handel
med barn, skuldslaveri, livegenskap och
tvangsarbete inbegripet tvangsrekryterl ng av
barn till vépnade konflikter (punkt a) och an-
vandning, férmedling och erbjudande av barn
till prostitution, framstélining av pornografi
eller pornografiska forestéliningar (punkt b).
Till konventionens vérsta former av barnar-
bete hor ocksa anvandning, formedling eller
erbjudande av barn till olagliga aktiviteter,
sarskilt i andutning till framstalining av och
handel med narkotika (punkt c) och arbete
som till foljd av sin karaktar eller de forhdl-
landen som det utférs under kan vara skadligt
for barnets hélsa, sékerhet eller moral (punkt
d). Under rubrik 1l (Farligt arbete) i den
kompletterande rekommendationen definie-
ras artikel 3 d-arbete som bl.a. arbete som ut-
sétter barn for fysiskt, psykiskt eller sexuellt
utnyttjande.

| punkt 11 under rubrik 11 (Verkstallande)
i rekommendationen alaggs medlemsstaterna
att samarbeta med internationella strévanden
som arbetar for brédskande forbud mot och
avskaffande av de vérsta formerna av barnar-
bete genom att insamla och utbyta informa-
tion om brott (punkt a), avslgja och vécka
aal mot personer som &r inblandade i for-
sdljning av barn och handel med barn eller
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anvandande eller erbjudande av barn till
olagliga aktiviteter, prostitution, framstall-
ning av pornografi eller pornografiska fore-
stélningar (punkt b) och registrera de perso-
ner som begdr sddana brott (punkt c).

| punkt 12 i rekommendationen adaggs
medlemsstaterna att kriminalisera handling-
arna under punkterna a—c i artikel 3 och an-
vandningen av barn i aktiviteter som medfor
olagligt innehav eller anvandning av skjutva-
pen eller andra vapen. Aven dvertrédel ser av
nationella bestdmmelser om férbud mot och
avskaffande av alla typer av artikel 3 d-
arbete skall straffbeldggas. Sanktionerna be-
hover inte vara draffréttdiga pafoljder I
punkt 14 i rekommendationen adggs med-
lemsstaterna att skyndsamt inféra andra
straff- eller civilrdttsliga eller administrativa
réttsmedel for att sékerstélla ett effektivt ge-
nomdrivande av nationella bestdmmelser om
de vérsta formerna av barnarbete. Det kan
t.ex. bli frAga om bestammelser som géller
sarskild kontroll av foretag som gjort sig
skyldiga till overtradelser samt, vid fortsatta
overtradelser, tillfalliga eller permanenta in-
dragningar av foretagens tillstand.

Europeiska unionensrambesiut om be-
kampande av manniskohandel

Den 19 juli 2002 antog Europeiska unio-
nens réd ett rambeslut om bekdmpande av
manniskohandel (2002/629/RIF, EGT L 203,
1.8.2002, s. 1) som harmoniserar definitio-
nerna av manniskohandel, omradet for straff-
belagda handlingar samt pafdljderna i med-
lemsstaterna. Rambeslutet trédde i kraft
1.8.2002 och det kompletterar de instrument
som tidigare antagits pa omradet, framst r&
dets gemensamma atgard frén 1997 om &t-
garder mot manniskohandel och sexuellt ut-
nyttjande av barn.

Artikel 1 i rambeslutet géller brott som av-
ser manniskohandel for arbetskraftsexploate-
ring eller sexuell exploatering. Den motsva
rar artikel 3 i tillaggsprotokollet mot manni-
skohandel till Palermokonventionen, med
den skillnaden att rambeslutet inte géller
manniskohandel som avser avldgsnande av
organ.

Enligt artikel 1.1 skall varje medlemsstat
vidta de &garder som ar nddvandiga for att

straffbeldgga foljande handlingar: rekryte-
ring, transport, 6verféring, hysande och sena-
re mottagande av en person, inbegripet utby-
te eller Gverforing av kontroll Gver denna
person, om det sker pa nagot av de Sitt som
anges i a—d. | punkterna 1 a—d anges bl.a.
bruk av vald, svikligt forfarande, maktmiss-
bruk och glvande eller tagande av betalning
eller formaner for att erhdlla medgivande
fran en person som har kontroll Gver en an-
nan person. Dessutom forutsétts det att hand-
lingen syftar till att exploatera personens ar-
betskraft eller att utnyttja personen i prostitu-
tion eller andra former av sexuell exploate-
ring. Enligt artikel 1.2 saknar samtycke av
den som ar offer for manniskohandel bety-
delse om négot av de medel som anges i
1 a—d har anvénts. Enligt artikel 1.3 skall en
handling vara straffbar som manniskohan-
delsbrott om det ror sig om en person under
18 &, aven om inte nagra av de medel som
angesi 1 a—d har anvants.

Enligt artikel 2 skall anstiftan, medhjap,
framjande och forsok att bega de brott som
angesi artikel 1 straffbel&ggas.

Artikel 3 géller p&foljder och forsvarande
omstandigheter. Enligt 3.1 skall varje med-
lemsstat vidta de tgarder som ar nédvandiga
for att de brott som anges i artiklarna 1 och
2 skall belaggas med effektiva, proportioner-
liga och avskrackande straffréttsliga pafolj-
der som kan medféra utldmning. Enligt
3.2 skall maximistraffet uppga till minst atta
ars fangelse, om brottet har begétts under na-
gon av foljande omstandigheter: brottet har
inneburit att brottsoffrets liv har satts pa spel
genom uppsat eller grov oaktsamhet, brottet
har begatts mot ett offer som var sirskilt ut-
satt, brottet har begatts med anvandande av
grovt vald eller orsakat brottsoffret sarskilt
alvarlig skada eller brottet har begétts inom
ramen fOr en kriminell organisation.

| artikel 4 finns bestammelser om juridiska
personers ansvar och i artikel 5 faststélls pé-
foljder for juridiska personer.

Enligt artikel 6.1 skall varje medlemsstat
vidta atgarder for att faststalla sin behorighet
betréffande ett brott som avses i artiklarna
1 och 2 nér brottet har begdits helt eller del-
Vvis inom statens territorium, gérningsmannen
ar medborgare i medlemsstaten dller brottet
har begatts till forman for en juridisk person
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som &r etablerad inom medlemsstatens terri-
torium. Enligt 6.2 far en medlemsstat besluta
att den inte kommer att tillampa eller endast i
sarskilda fall eller under sérskilda omstén-
digheter kommer att tilldmpa bestdmmel ser-
na om behdrighet i 1 b och ¢ n&r brottet har
begdtts utanfor dess territorium. Enligt
6.3 skall en medlemsstat som inte utlamnar
sina egna medborgare utstracka sin behdrig-
het till att omfatta brott som anges i artiklar-
na 1 och 2, om dessa brott har begétts av
medlemsstatens egna medborgare utanfoér
dess territorium. Enligt 6.4 skall medlemssta-
ter som beslutar att tillampa bestammelserna
i punkt 2 underratta radets general sekreterare
om detta, i lampliga fall med uppgift om i
vilka sérskilda fall eller under vilka sérskilda
omstéandigheter som beslutet galler.

| artikel 7 8l&ggs medlemsstaterna att se till
att utredning eller lagféring av brott som ror
manniskohandel inte skall vara beroende av
ett brottsoffers anmalan eller anklagelse, at-
minstone i fall dér artikel 6.1 a ar tillamplig
(brottet har helt eller delvis begétts pa den
statens territorium). Enligt 7.2 bor barn under
18 & som blir offer for ett brott anses som
sarskilt utsatta brottsoffer enligt rédets ram-
beslut om brottsoffrets stéllning i straffrétts-
liga forfaranden (2001/220/RIF, EGT nr
L 82,22.3.2001, s. 1).

Enllgt artikel 8 tillampas rambeslutet pa
Gibraltar och enligt artikel 9 upphor gemen-
sam atgard 97/154/RIF att gélla sdvitt avser
manniskohandel.

Enligt artikel 10 skall medlemsstaterna
fore den 1 augusti 2004 vidta de dtgarder
som & nodvandiga for att folja rambeslutet.
Medlemsstaterna skall underrétta radets ge-
neralsekretariat och kommissionen om de
férfattningsandringar som gjorts till foljd av
rambeslutet. Radet skall fore den 1 augusti
2005 bedéma hur rambeslutet genomforts i
medlemsstaterna.

Enligt artikel 11 tr&dde rambeslutet i kraft
samma dag som det offentliggjordesi Offici-
ellatidningen, dvs. 1.8.2002.

Forslaget till en Europaradskonvention
om manniskohandel

Europarddet har borjat behandla ett utkast
till en konvention om méanniskohandel pa

hosten 2003. Utkastet behandlas i en arbets-
grupp som uppréttats for detta andamal. Me-
ningen &r att arbetsgruppens arbete skall vara
dutfort i dutet av 2004. Enligt forslaget skall
konventionens definition av manniskohandel
motsvara definitionen i till&ggsprotokollet till
Palermo-konventionen.

Organhandel

Tillaggsprotokollet till Palermokonventio-
nen galler ocksd handel med manniskor for
avldgsnande av organ. Dessutom finns sér-
skild internationell reglering av organhan-
deln. Den internationellt erkanda alméanna
principen & att manskliga organ inte far salu-
forasi profitsyfte.

Kapitel VI I Europarédets konvention 1997
om manskliga réttigheter och biomedicin in-
nehdller bestammelser om l6sgorande av or-
gan och vavnader fran levande donatorer for
transplantation. Enligt artikel 19 f& organ
och véavnader tas fran levande personer en-
dast om detta i behandlingshénseende é&r till
fordel for mottagaren, lampliga organ eller
vavnader inte finns tillgangliga fran avlidna
och det inte finns nagon annan lika effektiv
dternativ behandling att tillga Ingrepp i in-
dividens integritet forutsdtter samtycke av
donatorn och nar det & frdga om organtrans-
plantation skall detta samtycke vara uttryck-
ligt och specificerat, antingen i skriftlig form
eller givet infér en myndighet. Enligt artikel
21 far manniskokroppen som sadan eller dess
delar inte ge upphov till ekonomisk vinning.

Ar 2002 antogs ett tillaggsprotokoll om
transplantation av organ och vévnader av
manskligt ursprung. Protokollet har annu inte
trétt i kraft. | jamférelse med konventionen
innehdller protokollet mer detajerade be-
stammelser om transplantationer av organ
och vavnader. Enligt artikel 22 i tillaggspro-
tokollet skall handel med organ och véavnader
forbjudas.

| februari 2003 tog ordférandelandet Grek-
land initiativ till ett rambedut av Europeiska
unionen om forebyggande och bekdmpande
av olaglig handel med manskliga organ och
vavnader. Behandlingen av rambeslutet har
annu inte avdlutats. Enligt artikel 2.1 i den
senaste versionen (17.6.2003, 10611/03
DROIPEN 39) skall det vara straffbart att
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t.ex. transportera en manniska i syfte att ille-
galt avlagsna ett organ eller vavnader, om
handlingen innehdller t.ex. tvang, bedraghgt
forfarande eler maktmissbruk.  Artikel
2.2 gdller avlagsnande av organ eller vavnad
med bruk av vald, tvang, hot eller bedrageri.

T|IIvagagangssattet i artikel 2.3 kan beskri-

vas som kop av organ eller vévnader. Artikel
2.4 géler handel med och forvaring eller
transport av organ eller vavnader som av-
lagsnats pa det sitt som anges i punkterna
1—3 samt sadan transplantation av organ €l-
ler vavnad, i vetskap om att organet eller
vavnaderna har varit foremal for nagon av
ovanstaende handli ngar.

Enligt artikel 4.2 i rambeslutsférdaget skall
brott som avses i artikel 2.2 kunna straffas
med fangelse i minst 2—5 &r. Enligt artikel
4.3 skall det vara mgjligt att belagga brott
som avsesi artikel 2 med straff pa minst 5—
10 &rs fangelse, om brottet har inneburit att
brottsoffrets liv har satts pa spel genom upp-
st eller grov oaktsamhet, om brottet har be-
gatts mot en sarskilt utsatt person, och om
brottet har begatts med hjdp av grovt vald el-
ler har orsakat brottsoffret allvarlig fysisk
skada eller har begatts inom ramen for en
kriminell organisation enligt definitionen i
gemensam éatgard 98/733/RIF. Medlemssta-
terna kan dock begrénsa tillampningen av
punkt 3 till att endast galla garningar som
ndmns i 2.1 och 2.2. Harvid skall det vara
majligt att belagga brott som avses i 2.3 och
2.4 och som begétts under synnerligen for-
S/arande omstandigheter med maximistraff
paminst 2—5 ars fangelse.

Arbetet med rambeslutsfordaget har avbru-
tits tills vidare fér nérmare behovsutredning.

Statsrédet har forhallit sg reserverat till
behovet av rambeslutet i fraga (U 7/2003 rd)
eftersom inga bevis finns angdende fore-
komst inom unionen av handel med organ
och vavnader i form av organiserad brottslig-
het. Organhandeln verkar dver huvud taget
forekomma sparsamt. Nar statsrédet tog
stélning till nodvandigheten av det forelig-
gande rambeslutet pdpekade man att det re-
dan nu finns bade internationella Gverens-
kommelser och nationell lagstiftning om han-
teringen av organ. Om behandlingen av ram-
beslutet fortsatter, forutsétts preciseringar i
synnerhet betraffande de garningsformer som

anges i artikel 2. Riksdagens social- och hal-
sovardsutskott (ShUU 1/2003 rd), lagutskott
(LauU 4/2003 rd) och stora utskott (proto-
koll 7/2003 rd) omfattade statsradets stand-
punkt.

4.3. Lagstiftningen i vissa andra lander

Sverige

Den svenska brottsbalkens bestdmmelser
om manniskohandel galer méanniskohandel
som har samband med sexuellt utnyttjande.
Enligt 4 kap. 1 a § i brottsbalken déms den
som med anvandande av olaga tvang, vilse-
ledande dler nagot annat sadant otillborligt
medel formar nagon att bege sig eller l&tasig
transporteras till ett annat land i syfte att per-
sonen dér skall utséttas for vissa brott som
raknas upp sarskilt eller utnyttjas for sexuella
andamad, for méanniskohandel for sexuella
andamal till fangelse i lagst tva och hogst tio
ar. For manniskohandel for sexuella andamal
doms ocksa den som tar emot eller inhyser en
person som kommit till ett land under sagda
forhdllanden, om det sker med anvandande
av sddant otlllborllgt medel och i nédmnda
syfte. Om garningarna begas mot en person
som inte fyllt arton ar skall garni ngsmannen
démas for manniskohandel for sexuella an-
damd oberoende av de medel som anvants.
Ar det fréga om mindre grov méanniskohan-
del & maximistraffet fangelsei fyraar Aven
forsok, férberedelse och stampling & straff-
bara garningar.

Den svenska regeringen har 6verlamnat en
proposition om ett utvidgat ansvar for manni-
skohandel (prop. 2003:04:111, 11.3.2004).
Enligt denna skall bestdmmelsen i 4 kap.
1a§ brottshalken om manniskohandel for
sexuella andamd utvidgas till att omfatta
manniskohandel som inte & gransbverskri-
dande samt méanniskohandel som syftar till
andra former av utnyttjande an sexuellt ut-
nyttjande. S&dant utnyttjande kan galla krigs-
tjanst, tvangsarbete eller annat sadant tvangs-
tillstand, avlagsnande av organ eller annat
utnyttjande av en situation som innebédr ndd-
lage for den utsatte. Regeringen foresar ock-
sa att riksdagen skall godkénna Forenta Na-
tionernas tillaggsprotokoll om férebyggande,
bekémpande och bestraffande av handel med
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manniskor, sarskilt kvinnor och barn. Vidare
behandlar propositionen ett inom Europeiska
unionen upprattat rambeslut om bekdmpande
av manniskohandel.

Norge

I Norge har en ny paragraf om mannisko-
handel antagits 2003. Enligt 224 § i den
norska strafflagen déms den som med vald,
tvang eller med anvandande av en persons
utsatta beldgenhet eller andra motsvarande
omstandigheter formar en annan person till
prostitution eller tvangsarbete eller till att an-
sluta sig till en frammande arme eller till att
avsta fran nagot kroppsorgan till fangelse i
hogst fem &. Pa samma sitt doms den som
rekryterar, transporterar eller tar emot en per-
son for dessa &ndamd och den som pa annat
sétt befrémjar utnyttjande eller [amnar eller
tar emot betalning eller annan ersattning for
att dverlamna en annan person fér exploate-
ring.

Om gérningen géller en person under 18 &r
skall utnyttjaren démas for méanniskohandel
&ven om det inte forekommit vald, tvang el-
ler andra namnda omstandigheter. Pafoljden
fér grov manniskohandel & fangelse i hogst
tio &. En garning betraktas som grov bl.a da
offret & under 18 &, grovt vad eller tvang
har anvants i samband med géarningen eller
garningen medfort betydande vinster. Att
brottet har utférts inom ramen foér organise-
rad brottdighet utgér en alman straffskarp-
ningsgrund, som fordubblar maximistraffet
eller hojer det med hogst fem ar. | de grovsta
falen av manniskohandel blir straffet sdlun-
dahogst 15 ars fangel se.

Danmark

Ocksa i Danmark finns en straffbestammel-
se for alaformer av ménniskohanddl. | 262 a
§ i den danska strafflagen foreskrivs fangelse
i hogst atta ar for den som med anvandande
av olaga tvang, frihetsberévande, hot, utnytt-
jande av missuppfattning eller andra otillbor-
liga medel rekryterar, transporterar, dverlam-
nar, tar emot eller hyser en annan person for
sexuellt utnyttjande, tvangsarbete slaveri el-
ler motsvarande forhdllanden eller for av-
l&gsnande av organ. Samma straff &r tillamp-

ligt ockm pa den vars offer & en person un-
der 18 & och pa den som betalat ersdttning i
pengar eller pa annat sétt for att erhdlla sam-
tycke av en person som har kontroll éver en
annan person.

Tyskland

| den tyska strafflagen regleras handeln
med manniskor i 180 b, 181 och 181 a 8. Be-
stammelserna géller endast sddan handel med
manniskor som syftar till sexuellt utnyttjande
eller till att forma offret att prostituera sig.
En person doms fér manniskohande! till bo-
ter eller fangelse i hogst fem ar, om han eller
hon for att skaffa sig §av ekonomisk fordel
och med utnyttjande av en annan persons ut-
satta 1&ge medvetet driver en annan person
till prostitution eller till att fortsétta prostitue-
ra sig. Samma straff galer nér en garnings-
man medveten om att offret befunnit sigi en
utsatt situation till foljd av vistelse i en
frammande stat anvant sig av situationen och
I profitsyfte tvingat offret att utfora sexuella
handlingar eller tillatit en tredje person att ut-
sétta offret for sexuella handlingar.

Om garningsmannen, medveten om offrets
utsatta situation till foljd av vistelse i en
frammande stat och med utnyttjande av den-
na situation, bidrar till att offret inleder pro-
stitution eller fortsiter att prostituera sig el-
ler om offret & under 21 &, bestams pafolj-
den i enlighet med en strangare straffskala
dar minimistraffet ar sex: manaders fangelse
och maximistraffet 10 ars fangelse. Aven
forsok till denna grovre gérningsform &r
straffbart.

Den som med anvéndande av véld, hot el-
ler bedrageri gor sig skyldig till ndgot av de
namnda brotten doms for grov manniskohan-
del till fangelse i lagst ett och hogst tio &r.
Samma straff géller for en gérningsman som
yrkesmassigt rekryterar offer for prostitution
eller fortsatt progtitution, medveten om off-
rens utsatta lage till foljd av deras vistelse i
en frammande stat. | mindre allvarligafall av
grov manniskohandel & straffskalan fangelse
i 1agst sex manader och hogst fem ar.

Ett projekt om andring av lagstiftningen
om manniskohandel &r aktuellt i Tyskland.
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Osterrike

| 217 § i den osterrikiska strafflagen ingar
bestdmmelser om granstverskridande manni-
skohandel for sexuellt utnyttjande och prosti-
tution. For att verksamheten skall vara straff-
bar forutsdtts det att offret har formétts till
progtitution i en annan stat &n den dar offret
vanligen bor eller vars medborgare offret &r.
Straffet for ménniskohandel for sexuellt ut-
nyttjande & fangelse i lagst sex manader och
hogst fem &r. Om verksamheten skett i vi nst-
syfte tillampas en straffskala om ett till tio ar
fangelse. Den strangare skalan blir tillamplig
ocksd i sdana fall dar ménniskohandeln av-
ser att genom vilseledande, tvang eller vald
forma offret till prostitution ndgon annan-
stansani hemlandet.

Frankrike

| Frankrike tradde nya bestammelser om
manniskohandel i kraft i mars 2003. Enligt
artikel 225—4—1 & pafoljden for manni-
skohandel fangelse i hogst gu & och hogst
150 000 euro i boter for den som mot ersatt-
ning eller annan vinning eller mot |6fte om
sadan rekryterar, transporterar, forflyttar fran
en plats till en annan, hyser eller tar emot en
person for att stélla honom eller henne till
forfogande for en tredje person for koppleri
eller annat utnyttjande.

Enligt artikel 225—4—2 skarps pafoljden
for manniskohande till hogst tio ars fangelse
och hogst 1 500 000 euro i boter nér offret
for manniskohandeln &r en underarlg person
eller en person som till foljd av sin Ader, sitt
hélsotillstand, graviditet eller annan fyssk el-
ler psykisk orsak & sarskilt utsatt. Det skarp-
ta straffet anvands ocksa nér flera personer
varit offer, nar offret har befunnit sig utanfor
Frankrike eller pa vég in i landet, nér offret
har kontaktats med hjélp av telekommunika-
tion, nér offret eller offrets familj har hotats,
tvingats eller utsatts for vald och nar offret
har varit i direkt livsfara eler hotats av per-
manenta skador. Det skérpta straffet tillam-
pas likasd nar garningsmannen har varit en
person som till foljd av sitt uppdrag eller sin
stdlning varit ansvarig for offrets valbefin-
nande eller en person som gjort sig skyldig
till manniskohandel i egenskap av uppratthdl -

lare av allmén ordning eller en person som pa
tjénstens vagnar bekémpat manniskohandel.

Nederlanderna

Med stod av artikel 250 a punkt 1 i den
hollandska strafflagen foreskrivs fangelse i
hogst sex ar eller boter om hogst 45 000 euro
for den som med vald, hot om vald, vilsele-
dande eller genom annat tvang formar en an-
nan person att utfora eller erbjuda sig att ut-
fora sexuella handlingar med en tredje person
eller fOor en tredje person mot betalning. Li-
kadant straffas den som rekryterar, transpor-
terar eller tvingar ndgon annan att foljamed i
syfte att fora eller leverera honom eller henne
till ett annat land fér att erbjuda sexuella
tjanster mot betalning och den som formar en
underdrig att utfora eller erbjuda sig att utfo-
ra sexuella tjanster mot betalning.

| artikeln kriminaliseras ocksa ekonomisk
vinning av sexuella tjanster som erbjuds av
n&gon annan, om den som profiterar pa verk-
samheten vet eller borde misstdnka att den
som erbjuder tjansterna formatts till detta till
foljd av tvang eller som underdrig. Det &
ocksa straffbart att tvinga eller att vilseleda
den som erbjuder sexuella tjanster att Gverla-
tainkomsterna av verksamheten.

Enligt punkt 2 i artikeln tilldmpas en
strangare straffskala om tva eller flera perso-
ner tillsammans gor sig skyldiga till méanni-
skohandel for sexuellt utnyttjande enligt
punkt 1, om det underdriga offret inte fyllt
16 &r eller om valdet har medfort alvarliga
fysiska skador. Det blir da fraga om fangelse
i hogst dtta a&r eller htgst 45 000 i béter. Om
offret for manniskohandel & under 16 & och
har utsatts for alvarlig fysisk skada streffas
garningsmannen med fangelse i hogst 10 ar
eller boter pa hdgst 45 000 euro.

Storbritannien

| Storbritannien har en revidering av lag-
stiftningen om sexualbrott antagits. De nya
bestéammelserna trader i kraft i maj 2004. Be-
stammel serna om manniskohandel ingar i ar-
tiklarna 57—60 i lagen om sexualbrott. En
person kan domas till boter eller fangelse |
hogst 14 & eller bada om han eller hon ord-
nar eller bitréder vid en annan persons (B) in-
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resa i landet, forflyttning inom landet eller
resa ut ur landet. Ett villkor for straff ar att
garningsmannen haft for avsikt att eller antar
att ndgon annan sannolikt kommer att gora
sig skyldig till ett sexualbrott mot B antingen
i Storbritannien eller ndgon annanstans. Det
sexualbrott som avses i bestammelsen kan
vara vilket som helst av de brott som ndmns i
kapitlet i fréga, t.ex. valdtakt, valdtakt pa
barn, sexuellt utnyttjande av eller sexuella
trakasserier mot barn, sexuellt missbruk av
fortroendestélining, incest, sexualbrott mot
mental patient, barnpornografi, barnprostitu-
tion eller medverkan till annans prostitution i
vinstsyfte.
4.4. Beddmning av nuléget

Gdllande finsk lagstiftning &r inte fullstan-
digt heltackande i forhdllande till Finlands
forpliktelser att kriminalisera handeln med
manniskor. Bestammelsen om koppleri kan
tillampas endast pa en del av méanniskohan-
deln. Bestdmmelserna om frihetsberévande
técker inte heller mer én en del av de feno-
men som hor samman med manniskohandel.
Géllande bestdmmelse om manniskorov lig-
ger mycket néra regleringen av handeln med
manniskor, men troskeln for att bestdmmel-
sen om manniskorov skall bli tillamplig &
hog. Gérningsformer som ndmns & vald, hot
och list. Bestdmmelsen om méanniskorov
gdler déaremot inte lindrigare former som
kommer till anvandning inom méanniskohan-
deln, t.ex. utnyttjande av en annan persons
stdlning. | bestammelsen om ménniskorov
anges som garningens syfte att en annan per-
son férsétts i forhallanden som kranker méan-
niskovardet eler i tvangsarbete eller daveri.
Enligt regeringens proposition (RP 94/1993
rd, s. 108) avses med forhallanden som kran-
ker manniskovardet aminstone det att den
som beméktigats tvingas forsdrja sig pa pro-
dtitution eller narkotikahandel. Aven om ut-
trycket "forhdlanden som kranker manni-
skovéardet" ger rum for en flexibel tolkning
verkar det som om bestdmmelsen om manni-
skorov inte skulle omfatta samtliga verksam-
heter som avses i tillaggsprotokollet till Pa-
lermokonventionen och i Europeiska radets
rambesiut. Atminstone annat sexuellt utnytt-
jande an prostitution och avlagsnande av or-

gan omfattas sdlunda sannolikt inte av till-
l[ampningsomradet for den géllande bestam-
melsen om manniskorov.

Behovet av en reglering av handeln med
manniskor har framst uppkommit till foljd av
Finlands internationella forpliktelser, men
det finns ocksa nationella behov. Enligt den
beddmning som beskrivs mer i detalj i avsnitt
3 forekommer det i Finland inte i nagon stor-
re utstrackning sadana fenomen i samband
med prostitution som kunde anses som han-
del med méanniskor. | finska forhallanden hor
en eventuell manniskohandel framst samman
uttryckligen med prostitution.

5. Nulaget i fraga om bestammel-
serna om koppleri

5.1. Lagstiftning och praxis

Straffbestammelsen

Straffbestammelsen om koppleri revidera-
des 1998 i samband med lagreformen om
sexualbrott. Den nya paragrafen har galt se-
dan ingangen av 1999.

Enligt 20 kap. 9 § strafflagen skall den som
for att skaffa sig eller ndgon annan ekono-
misk vinning 1) ordnar ett rum eller nagot
annat stélle for samlag eller dérmed jamforlig
sexudl handling som utfors mot erséttning,
2) pa annat Sétt utnyttjar att ndgon utfor sa-
dana handlingar eller 3) forleder eller genom
patryckning formar nagon till sddana hand-
lingar straffas for koppleri. Pafoljden & boter
eller fangelse i hogst tre &r. Forsok ar straff-
bart.

Antalet straff som démts for koppleri har
okat. Aren 1991—1996 meddelades en dom
om é&ret eller ingen dom alls for koppleri. Ar
1997 var antalet domar fér koppleri tio, 1998
var antalet 16, 1999 meddel ades fem domar,
2000 sex domar och 2001 var antalet domar
redan uppe i 27. Brottsanméningarna har
vuxit i &nnu snabbare takt.

Pa 1990-talet var straffet ovillkorligt fang-
else i 10 % av koppleridomarna. Genom-
snittslangden pa fangelsestraffen (ovillkorli-
ga och villkorliga domar sammantaget) ut-
gjorde strax under fem manader. Tills vidare
finns det inte sarskilt mycket statistik fran
aren efter det att den nya lagstiftningen trétt i
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kraft. Av de fem domarna for koppleri 1999
gdllde en ovillkorligt fangelse (4 man.), en
villkorligt fangelse (6 man.) och tre boter (i
snitt 40 dagsbdter). Av de sex domarna 2000
gallde en ovillkorligt fangelse (1 ar 2 man.),
tva villkorligt fangelse (i snitt 7,5 man.) och
tre boter (i snitt 40 d sboter) Av de
27 straffen 2001 gdl|de tva ovillkorligt fang-
glse (i snitt 3 man.), tre samhallstjanst,
14 villkorligt fangelse (i snitt 4,7 man.) och
atta boter (i snitt 36 dagsboter).

Det finns indikationer pa att straffpraxis
sedermera skérpts aminstone i vissa enskilda
fall. | ett fall har underrétten faststallt maxi-
mistraffet for koppleri, dvs. fangelse i tre ar.
Detta skedde i september 2002. Domen mild-
rades i hovrétten i mars 2002 till ovillkorligt
fangelse i tva & och sex manader. Under de
senaste aren har ovillkorliga fangel sestraff pa
tva ar och sex manader faststdlts for koppleri
ocksd i vissa andrafall. | vissafall har altsa
straffen kommit rétt né&ra det nuvarande
maximistraffet.

Publiceringen av annonser som marknads-
for prostitutionstjanster har vackt debatt un-
der de senaste &ren. Enligt géllande koppleri-
bestammelse & den som publicerar en sadan
annons inte nddvandigtvis ansvarig for kopp-
leribrott. Forekomsten av sexannonser var ti-
digare avsevard. Enligt en undersdkning som
gjordes 1999 publicerade t.ex. Helsingin Sa-
nomat nastan 1000 annonser per vecka i ka-
tegorin utannonsering av sextjanster. (Social-
och  hésovardsministeriets  utredningar
2000:12). | undersbkningen betraktades inte
bara annonser om prostitution, sk. "efter-
middagskaffeannonser”, som annonser om
sextjanster, utan ocksd annonser om bl.a.
sexrestauranger och sextelefoner. Annonsin-
takterna var betydande, sarskilt for kvalstid-
ningarna och Helsingin Sanomat. Som mest
uppskattades de till 17 miljoner mark om aret
(lltalehti). De stérsta dagstidningarna har
numera avstatt frén att publicera annonser
om sextjanster. De avgiftsbelagda annonser-
na har flyttat fran dagspressen till internet.

Tvangsmedel
Pa grund av koppleribrottdighetens karak-

tér kan det férekomma behov aven av tele-
tvangsmedel i samband med utredningarna,

utdver husrannsakan, kroppsvisitation och
kroppsbesiktning samt tvangsmedel som rik-
tar sig mot friheten. Teletvangsmedien regle-
rasi 5 akap. tvangsmedelslagen (450/1987).

Enligt 5 akap. 1 § 1 punkten avses med te-
leavlyssning att ett meddelande som formed-
las till eller fran en Vviss teleanslutnlng,
postadress eller nagon annan sadan teleadress
eller till dler fran teleterminautrustning ge-
nom ett sddant allmant kommunikationsnét
eller ett sadant dartill andutet kommunika-
tionsnd som avses i kommunikationsmark-
nadslagen i hemlighet avlyssnas eller upptas
for utredning av innehdlet i meddelandet. |
5a kap. 2 § tvangsmedelslagen anges de
brott dér teleavlyssning kan anvandas i un-
dersdkningen. | paragrafen ingdr en upprak-
ning av grova brott som medger teleavlyss-
ning. Koppleri & inte ett sidant brott.

Enligt 5 akap. 1 § 2 punkten avses med te-
ledvervakning att hemliga identifieringsupp-
gifter inhdmtas om ett telemeddelande som
har sants fran en teleansl utni ng, teleadress el-
ler teleterminalutrustning som & kopplad till
ett kommunikationsnét som avsesi 1 punkten
eller som har mottagits till en sddan telean-
slutning, teleadress eller teleterminalutrust-
ning, samt att uppgifter om en mobil teleap-
parats |age inhamtas och att sadan teleans ut-
ning eller teleterminalutrustning tillfaligt
sténgs. Enligt 3 8§ i samma kapitel & huvud-
regeln for teledvervakning den att det skall
féreligga misstanke om sadant brott dér det
strangaste straffet & fangelse i minst fyra ar.
| paragrafen mojliggors dock teledvervak-
ning ocksd vid misstanke om vissa andra
brott med lindrigare straff. | samband med
den senaste revideringen av tvangsmedelsla-
gen fogades koppleri till dennalista | dagens
lage & sdlunda teledvervakning majlig i
samband med utredningar som géller kopple-
ri.

| 5 a kap. definieras ocksa teknisk avlyss-
ning, optisk évervakning och teknisk spér-
ning och anges forutséttningarna for anvand-
ningen. En allman forutséttning for teknisk
avlyssning & att maximistraffet skall vara
fangelse i minst fyra ar, vilket betyder att be-
stammelsen inte kan tillampas pa koppleri.
Om det & fraga om ett utrymme som &r av-
sett for stadigvarande boende, far teknisk av-
lyssning forekomma om saken géller nagot
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av de grova brott som réknas upp sarskilt.
Koppleri finns inte bland dem. Optisk dver-
vakning och teknisk sparning far i regel an-
vandas om misstankarna géller brott for vilka
det féreskrivna strangaste straffet ar fangelse
i mer n sex manader.

5.2. Internationella 6ver enskommel ser
och bedlut

Konventioner om manniskohandel, utnytt-
jande av prostitution samt diskriminering
av kvinnor

Konventionen frén 1949 angdende bekam-
pande av handeln med ménniskor och utnytt-
jande av andras prostitution har redan
nadmnts. Den trddde i kraft i Finland 1972
(FOrdrS 33/1972).

Konventionen forpliktar parterna att straffa
personer som for att tillfredsstélla andra per-
soners |ustar skeffar, forleder eller lockar
med sig ndgon annan for prostitution, dven
om detta sker med dennes samtycke, eller
som pa annat sétt utnyttjar en annan manni-
skas prostitution, aen om detta sker med
dennes samtycke (artikel 1). Dessutom for-
binder sig parterna att straffa personer som
haller, skoter eller medvetet finansierar en
bordell eller deltar i finansieringen av en s&
dan eller medvetet hyr ut eler hyr ett hus el-
ler annat stélle eller del déarav for andras pro-
stitution (artikel 2).

| den juridiska litteraturen avses med ut-
nyttjande enligt artikel 1, organisering och
ledning av verksamhet som hoér samman med
progtitution samt skaffande av férdel genom
inkomsterna av progtitution. Praxis har varit
att man ansett att straffkravet enligt konven-
tionen inte galler vare sig kunderna eller t.ex.
beskattaren som eventuell mottagare av skat-
teinkomster.

Forenta Nationernas konvention fran 1979
om avskaffande av all slags diskriminering
av kvinnor tradde i kraft for Finlands del
1986 (FordrS 68/1986). | artikel 6 alaggs
konventionsstaterna att vidta lampliga atgar-
der for att forhindra utnyttjande av all slags
handel med kvinnor och av kvinnors prostitu-
tion. Detta inbegriper aven lagstiftningsdt-
garder.

| artikeln har man narmast upprepat frégor-

nas vikt och skyndsamhet samt det faktum att
de & av sérskild betydelse for kvinnor som
en diskrimineringsrelaterad fréaga, eftersom
de tidigare konventionernainte har lett till att
problemet forsvunnit.

| till&ggsprotokollet mot méanniskohandel
till Palermokonventionen tar man inte stéll-
ning till den nationella regleringen av kopp-
leri och prostitution. Enligt tolkningskom-
mentaren (interpretative notes, punkt 64) till
tillaggsprotokollet galer protokollet utnytt-
jande i prostitutionssyfte och annat sexuellt
utnyttjande endast i samband med reglering-
en av handeln med manniskor. Protokollet
definierar inte utnyttjande i prostitutionssyfte
eller annat sexuellt utnyttjande, vilket bety-
der att protokollet enligt tolkningskommenta-
ren inte paverkar konventionsstaternas prosti-
tutionsbestdmmelser i de nationella lagarna.
Man underld med avsikt att definiera be-
greppen eftersom enighet inte kunde nas om
definitionerna.

Konventioner som sérskilt skyddar barn

Konventionen om barnets réttigheter har
antagits av FN:s generaférsamling 1989.
Den tradde i kraft internationellt 1990 och
for Finlands del 1991 (FordrS 59—60/1991).
| konventionen avses med barn varje person
under 18 &, om inte myndi ghetsal der uppnas
tidigare enllgt de lagar som &r tillampliga pa
barn (artikel 1). Enligt artikel 34 i konventio-
nen forbinder sig konventionsstaterna att
skydda barn for alla former av sexuell explo-
atering och sexuellt utnyttjande. | detta syfte
vidtar konventionsstaterna sérskilt alla an-
damdlsenliga nationella och bilaterala och
multilaterala atgarder for att forhindra att
barn a) lockas eller tvingas att deltai olagliga
sexudla handlingar, b) utnyttjasi prostitution
eller annan olaglig sexuell verksamhet och
c) utnyttjas i pornografiska forestallningar el-
ler pornografiskt material.

Protokollet kompletteras av ett fakultativt
protokoll vars innehdl kommenterats i av-
snittet om méanniskohandel. Tillaggsprotokol-
let géller forsaljning av barn, barnprostitution
och barnpornografi. Dessa fragor tas ocksa
upp i den tidigare kommenterade 1LO-kon-
ventionen om forbud mot och omedelbarain-
satser for att avskaffa de vérsta formerna av
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barnarbete.

Europeiska unionensrambesiut om be-
kampande av sexuellt utnyttjande av barn
och barnpornogr afi

Europeiska unionens réd antog den 22 de-
cember 2003 radets rambeslut om bekam-
pande av sexudlt utnyttjande av barn och
barnpornografi (2004/68/RIF, EUT L 13,
20.1.2004, s. 44).

Enligt artikel 1 punkt ai rambeslutet avses
med barn varje manniska som & yngre &n
18 ar. Artikel 2 galler brott som avser sexuell
exploatering av barn. Varje medlemsstat
skall vidta de &tgérder som & nddvandiga for
at straffbeldgga foljande avsiktliga hand-
lingar:

— att tvinga ett barn till prostitution eller
deltagande i pornografiska forestallningar,
eller att dra vinning av eller pa nagot annat
sétt utnyttja ett barn for sdana andamal,

— att rekrytera ett barn till prostitution eller
deltagande i pornografiska forestallningar,

— alt agna sig a sexuell aktivitet med ett
barn, om tvang, vald eller hot brukas, pengar
eller andra former av betalning eller ersatt-
ning lamnas som betalning for barnets sexu-
ella aktivitet, missbruk av en erkénd fortro-
endestdlning eller av makt eller inflytande
Over barnet forekommer.

Artikel 3 géller barnpornografi.
4 gdller forsdk och delaktighet.

Artikel 5 i rambeslutet galler pafoljder och
forsvdrande omstandigheter. Artikeln &
mycket detaljerad. Varje mediemsstat skall
vidta de agarder som ar nddvandiga for att
de brott som avses i artiklarna 2, 3 och
4 skall straffbeléggas med straffrattsliga P&
foljder som innebar ett langsta frihetsbero-
vande om minst ett till tre ar.

| artikeln faststélls det vidare att om brottet
bestar i att tvi nga ett barn till prostitution €l-
ler deltagande i pornografiska forestallningar
eller i sexuell aktivitet genom bruk av tvang,
vald eller hot skall det vara majligt att fore-
skriva_fangelsestraff dar maximistraffet ar
minst 5—10 ar. | dessafall forutstts det allt-
sainte forsvarande omstandigheter.

Den andra allvarliga brottskategorin inne-
haller brott dar det langsta. fangel sestraffet
kan bli minst 5—10 & om minst en forsva

Artikel

rande omstandighet h6r samman med brottet.
Brott i denna kategori & handlingar dar gar-
ningsmannen drar vinning av barns prostitu-
tion eller pA ndgot annat Sitt utnyttjar ett barn
for sddana andamd samt rekryterar ett barn
till prostitution.

Forsvarande omstandigheter som kommer i
fraga ar:

— offret & ett barn som enligt den nationel-
la lagstiftningen inte uppnatt sexuell myn-
di ghetsal der

— garningsmannen har medvetet eller av
hénsynsl dshet satt barnets liv pa spel

—grovt vald har anvéants for at bega brottet
eller brottet har vallat barnet svar skada

— brottet har begaIts inom ramen for en
kriminell organisation enligt definitionen i
gemensam atgard 98/733/RIF om att gora
deltagande i en kriminell organisation i Eu-
ropeiska unionens medlemsstater till ett brott,
beslutad den 21 december 1998.

Den tredje dlvarliga brottskategorin omfat-
tar brott dar det foreskrivna maximistraffet
kan bli fangelse i minst 5—10 ar om offret
inte uppnatt sexuell myndlghetgalder enligt
den nationella lagstiftningen och garningen
dessutom innehdler ndgon av de ovan be-
skrivna andra forsvarande omstandigheterna
De brott som det blir fraga om bestar i att
gérningsmannen drar vinning av att ett barn
deltar i pornografiska forestdlningar, annat
utnyttjande av ett barn i samband med detta
och rekrytering av ett barn att deltai sddana
pornografiska forstéllningar. Till denna kate-
gori raknas ocksa sexuell aktivitet med ett
barn dé&r man ger barnet pengar eller annan
erséttning eller gottgorelse for den sexuella
aktiviteten eller d& man missbrukar en er-
kand fortroendestédllning eller makt eller in-
flytande 6ver barnet.

| artikeln faststalls ocksa att varje med-
lemsstat skall vidta de &gérder som & nod-
vandiga for att sdkerstédlla att en fysisk per-
son som har domts for négot av de brott som
avsesi artiklarna 2, 3 eller 4 i forekommande
fall kan avstangas, tillfélligt eller permanent,
fran utévande av sddan verksamhet som han-
for sigtill tillsyn av barn.

De dvriga artiklarnai rambeslutet galler ju-
ridiska personers ansvar, pafoljder for juri-
diska personer, behorlghet och &al, skydd
och hjélp for offren, territoriell tlllampnlng
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och hdvande av gemensam agard
97/154/RIF samt genomfdrande och ikraft-
tradande av rambeslutet. Detta har delvis be-
handlats i avsnittet om barnpornografi. Med-
lemsstaterna skall vidta de dtgarder som &r
nodvandiga for att folja detta rambeslut se-
nast den 20 januari 2006.

5.3. Lagstiftningen i vissa andra lander

Sverige

| 6 kap. 8 § i den svenska brottsbalken
finns bestammelser om koppleri. Den som
framjar eller pa ett otillborligt séitt ekono-
miskt utnyttjar att annan har tillfaliga sexu-
ella forbindelser mot ersdttning, doms for
koppleri till fangelse i hogst fyraar Pa sam-
ma sétt doms den som har upplatit en lagen-
het, som han eller hon &ger eller har annan
nyttjanderatt till, for att anvandas for sexuella
forbindelser mot erséttning och inte gor vad
som skaligen kan begéras for att fa verksam-
heten att upphora. Ar verksamheten storske-
lig eller har garningsmannen hansynslost ut-
nyttjat annan skall garningsmannen démas
for grovt koppleri till fangelse, |agst tva och
hogst sex &r.

Norge

| Norge skall koppleri straffas enligt 202 8
i den norska strafflagen. Paragrafen har revi-
derats 2003. Da stroks Gverlappningarna med
bestdmmelserna om manniskohandel. Enligt
paragrafen i fraga skall den som framjar an-
nans prostitution eller hyr platser for prostitu-
tion, medveten om deras anvandningsanda-
mal eller genom grov oaktsamhet, straffas
med boter eller fangelse i hogst fem ar. Den
som genom offentlig annonsering entydigt
erbjuder, formedlar eller efterfrégar prostitu-
tionstjénster déms till béter eller fangelse |
hogst sex ménader. Aven bestammelserna
om andras fysiska immunitet i 228, 229 och
231 § i den norska strafflagen kan bli till-
lampliga pa koppleri.

Danmark

| 228 § i den danska strafflagen foreskrivs
for koppleri fangelse i hogst fyra & for den

som férmér en annan att erbjuda sexuella
tjanster mot betalning, frémjar sadan verk-
samhet, hindrar en person att upphéra med
sadan verksamhet eller hdller bordell. Pa
samma sétt straffas den som oOvertalar eller
hja per en person under 21 ar att erbjuda sex-

uella tjanster eller bi stér med transport till ut-
landet av nagon som & under 21 ar och inte
ar medveten om att resans syfte & att han d-
ler hon skall sdlja sexuella tjanster eller an-
vandas for sexuellatjanster pa annat sétt.

Den som for egen vinning framjar att en
annan person sdjer sexuella tjanster eller
som upprepade ganger fungerar som mellan-
hand eller p& annat sitt drar nytta av annans
osedliga yrke straffas enligt 229 § i danska
strafflagen med fangelse i hogst tre & eler,
om det finns formildrande omstandigheter,
med béter. Den som haller hotell éler annan
inkvarteringsrorelse och som tilldter yrkes-
massig prostitution i sina lokaler kan domas
till fangelse i hogst ett ar eler till boter. Om
personen i fréga har tidigare dom for prosti-
tution kan straffet hojas med hogst hélften.

Tyskland

Tyskland har allt sedan ingangen av 2002
haft en prostitutionslag som tillater kép och
sdljande av sexuella tjanster. Den tyska pro-
stitutionslagen innehdler savél civilrétsiga
som straffréttsliga element. 1 1 § sigs att
fordran som gdller ersdttningar som erhalls
genom prostitution inte kan dverforas, vilket
forsvagar kopplarnas verksamhetsmdéjlighe-
ter. Det & lagligt att bedriva bordellverk-
samhet och arbetsgivaren far skaffa kunder
sa lange de prostituerade arbetar pa frivillig
basis. Ovrigt koppleri & fortfarande krimina-
liserat i 181 a § i den tyska strafflagen. Para-
grafens formulering skarptes da prostitutions-
lagen trédde i kraft.

Enligt 180 a § i den tyska strafflagen straf-
fas den for utnyttjande av prostituerad som
yrkesmassigt uppréatthaller eller leder verk-
samhet dar de prostituerade ar personligen el-
Ier ekonomiskt beroende av sin "arbetsgiva-
re" och arbetar som prostituerade mot sin vil-
ja Straffet ar boter eller fangelse i hogst tre
&r. Samma straff géller for den som erbjuder
en plats for prostitution till nagon under 18 &
och for den som pa annat sitt utnyttjar en
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person som bedriver prostitution i en bostad
som tillhandahalls av honom eller henne.

Med stod av 181 a § doms en person for
koppleri till fangelse i lagst sex manader och
hogst fem &r, om han eller hon utnyttjar den
prostituerade eller for egen vinning bestam-
mer den prostituerades arbetsforhallanden el-
ler vidtar atgarder for att forhindra att den
progtituerade upphdr med sin verksamhet.
Den som kranker en annans personliga eller
ekonomiska rorelsefrihet genom att formedla
sexudla tjanster for att framja dennes prosti-
tution déms till boter eller fangelse i hogst tre
ar. Garningen & straffbar dven i sddana fall
dér kopplaren och den prostituerade ar gifta
med varandra.

Osterrike

| Osterrike & bordellverksamheten beroen-
de av tillstand och verksamheten &r i detalj
reglerad i delstaternas lagstiftning. Straff for
koppleri utméts enligt 213—216 § i den 0s-
terrikiska strafflagen. Nér en person gor sig
skyldig till koppleri genom att utnyttja sin
fortroendestdlining  (férmyndare, vardnads-
havare, larare, 1akare eller nagon annan med
ansvar for en minderarig person eller en per-
son under formynderskap) ar maximistraffet
fangelse i tre &r. Om avsikten & att skaffa
ekonomisk fordel for mellanhanden eller for
négon annan, gér straffskalan frén féngelse i
minst sex manader till fangelse i hogst fem
ar.

| sddana fall dar en person for att skaffa sig
eller en annan person fordel forméar en tredje
person att prostituera sig, skall den forst-
ndmnda personen straffas med boter eller
fangelse | hogst sex manader. Framjande av
yrkesmassig prostitution kan leda till fangel-
sei hogst tva ar. Enligt 216 § kan utnyttjande
av annans prostitution straffas, varvid maxi-
mistraffet ar fangelse i sex manader. Om en
person drar nytta av flera prostituerade sam-
tidigt eller utnyttjar en prostituerad pa annat
sdtt eller bestammer dennes arbetsvillkor, &
straffet fangelse i hogst et ar. Om den som
agnar sig & koppleri & medlem av en krimi-
nell sammansiutning & straffet fangelse i
hogst tva &r. Detsamma galler nar den som
&gnar sig &t koppleri hindrar en annan person
att upphdra med prostitutionen genom att an-

vanda hotel ser.
Frankrike

| Frankrike har den straffréttsliga lagstift-
ningen om koppleri skarpts genom kannbara
straffhéjningar och genom utvidgning av det
straffréttsliga ansvaret till juridiska personer.
Enligt artikel 225—05 straffas den for kopple-
ri som hjalper eller skyddar en annans prosti-
tution eler deltar i verksamheten, drar nytta
av en annans prostitution genom att tvinga
den prostituerade att overlamna en del av
sina inkomster eller att pa annat sétt betala
kopplaren eler som rekryterar, lockar eller
tvingar en annan person att inleda eler fort-
sdtta prostitution. Straffet ar fangelse i hogst
su & och béter om hogst 150 000 euro. En-
ligt artikel 225—6 skall som koppleri &ven
straffas verksamhet som mellanhand mellan
den prostituerade och dennes kund och med-
hjalp i verksamhet som doljer koppleri. En-
ligt artikel 255—6 straffas ocksd hindrande
av hjdlp- och omskolningsverksamhet foér
prostituerade.

Om koppleriet galler en person under 15 a
a straffet fangelse i 10—15 & och boter om
hogst 3 000 000 euro (artikel 225—7—1).
Enligt artikel 225—7 utmats for koppleri ett
stréngare straff @n normalt, dvs. fangelse i
hogst tio & och béter om hogst 1 500 000
euro, bl.a da koppleriet har géllt en minder-
arig som fyllt 15 ar eller en pd annat sétt ut-
satt person, da flera personer har varit fore-
mal for koppleriet eller da en person lockats
till progtitution utanfor Frankrike eller vid in-
resan i landet. Ocksd i sidana fdl dar flera
personer tillsammans fungerar som kopplare
utan att bilda en organiserad kriminell grupp
och i sidana fall dar koppleriverksamheten
sker genom utskickande av telekommunika-
tionsmeddelanden till ett icke specificerat an-
tal personer, skall straffet utméatas enligt den
strangare straffskalan.

Om koppleriet skett under forsvarande om-
sténdigheter genom en organiserad kriminell
sammanslutning ar straffet fangelse i 10—
20 & och béter om hogst 3 000 000 euro (art.
225—8). Om koppleriet sker med anvand-
ning av tortyr eller andra omanskliga meto-
der & dtraffet fangelse i minst 10 a och
hogst pa livstid och boter om hogst
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4 500 000 euro (art. 225—9).

Straffet & fangelse i hdgst tio & och boter
om hogst 750 000 euro for den som direkt el-
ler indirekt administrerar, leder eller finansie-
rar en bordell, tilléter att prostitution framjas
eller utbvas i en publik lokal som han eller
hon &ger eller forfogar Gver, mojliggor pro-
dtitution i privata utrymmen eller sdljer, hyr
eller dverldter ett transportmedel medveten
om att det kommer att anvandas for prostitu-
tion.

Nederlanderna

| Nederlanderna &r det lagligt med bordell-
verksamhet sedan oktober 2000. De prostitu-
erades arbetsgivare maste fa tillstand av de
kommunala myndigheterna. | dessa tillstand
skall det finnas detaljerade bestdmmelser om
t.ex. bordellens placering och administration.
De prostituerade maste vara myndiga (atmin-
stone 17 &) och arbetet skall ske frivilligt.
Bestammelserna i strafflagen galler darfor
framst handel med ménniskor i syfte att er-
bjuda sexuella tjanster och inte vanligt kopp-
leri. Se darfor avsnittet om manniskohandel.

Storbritannien

Den brittiska strafflagstiftningen om sexu-
albrott har reviderats 2003. De nya bestam-
melsernatrader i kraft i maj 2004.

Syftet med de nya bestdmmelserna har va-
rit en modernisering av det gamla genom att
gora lagen konsneutral, sanka aldersgranser-
na som géller barn och ta in bestdmmelser
om manniskohanddl i lagen. Enligt lagen ar
det bl.a. gtraffbart att utsétta en annan person
for progtitution, att forma en annan till prosti-
tution eller att kontrollera en annans prostitu-
tion. Straffbarheten forutsétter att garningen
sker i vinstsyfte om den prostituerade &r
myndig. Det ar aven straffbart att upprétthal-
laborddll.

Genom reformen skérptes straffmekanis-
merna betydligt. Maximistraffet for barnpro-
stitution hojdes t.ex. fran tva ar till 14 ar for
koppleri som galler barn under 13 ar eller
barn under 18 & som verkar yngre @n sin
faktiska dder. Straffet for koppleri som gall-
er vuxna ar boter eller fangelsei hogst su 4.
For koppleri som géller en person som lider

av inlarningssvéarigheter eller som &r utveck-
lingsstord kan t.o.m. livstids fangelsestraff
utmétas om vissa villkor &r uppfyllda.
5.4. Beddmning av nuléget

Regleringen av koppleri hor samman med
behov av andringar pa sdval nationell som in-
ternationell niva | nationellt hdnseende &r
maximistraffet | straffbestdmmelsen om
koppleri relativt |agt med hansyn till att
koppleriet blivit allt mer systematiskt och fatt
alt fler drag av organiserad brottdighet. Po-
lisens undersokningsmetoder & inte heller
tillrackligt effektiva eftersom teleavlyssning
inte & mojlig. Dessutom behdvs en beddm-
ning av behovet att straffbeldgga marknads-
foring av prostitution.

| praktiken har det visat sig vara oklart hur
en sadan situation skall hanteras dar en rorel-
seidkare inkvarterar prostituerade som kun-
derna avhamtar fér samlag mot erséttning el-
ler annan aktivitet enligt koppleribestdmmel -
sen men dér denna aktivitet sker ndgon an-
nanstans. Denna inkvartering kan vara stor-
skalig och utgora inkvarteringsrorelsens hu-
vudsakliga verksamhet, men eftersom samla-
get eller annan aktivitet enligt koppleribe-
stammel sen sker pa ett annat stélle an inkvar-
teringen, kan roérelseidkarens verksamhet
knappast anses som sadant ordnande av rum
eller nagot annat stélle som avses i gélande
bestammelse. Verksamheten kunde eventu-
ellt betraktas som utnyttjande pd annat it av
progtitution, men i praktiken har tillampning-
en av denna punkt ocksa ansetts vara oklar.

De internationdla 6verenskommelserna,
t.ex. tilldggsprotokollet mot méanniskohandel
till Palermokonventionen kraver inte nagra
andringar i lagstiftningen om koppleri. And-
ringar kravs daremot av rambesiutet om be-
kdmpande av sexuellt utnyttjande av barn
och barnpornografi. En del av de brott for
vilka det enligt rambeslutet skall vara mgjligt
att utméata maximifangel sestraff pa 5—10 ar
& sadana garningar som framst borde uppfat-
tas som koppleri. Det nuvarande hogsta straf-
fet for koppleri, dvs. tre &r, & altsainte till-
réckligt. 1 rambeslutet jdmstélls dessutom
pornografiska forestélIningar och prostitution
i flera avseenden. | gdllande koppleribe-
stdmmelse &r detta inte fallet utan déar talas
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det om samlag och om annan dérmed jamfor-
lig sexuell handling. Enligt regeringens pro-
position (RP 6/1997 rd, s. 186) kan "&min-
stone intensiv berdring av annans kénsorgan”
betraktas som sadan handling. Pornografiska
forestéllningar kan sdlunda knappast betrak-
tas som handlingar som & jamforliga med
samlag. Ett jdmstédlande enligt rambeslutet
forutsétter en lagandring.

Rambeslutet kréver dessutom &andringar
som inte géller koppleri utan kdp av sexuella
tjanster av ung person. FOr narvarande ar
maximistraffet for kop av sexuellatjanster av
ung person fangelse i sex manader, medan
rambeslutet forutsdtter en mgjlighet att utma-
tafangel sestraff pd 1—3 ar.

Dessutom forutsdtter rambeslutet en regler-
ing av juridiska personers straffansvar. Ram-
beslutets bestdmmelser om sexualbrott forut-
sétter inte nagra andra lagandringar. Inga
andringar behovs heller i lagen om kontroll
av brottdlig bakgrund hos personer som arbe-
tar med barn (504/2002) €eller i straffregister-
lagen (770/1993). Det nationella genomfo-
randet av rambeslutets bestdmmelser om
barnpornografi behandlas senare i denna
proposition.

6. Nulagei fraga om kop och sal-
jande av sexuella tjanster

6.1. Lagstiftning och praxis
Strafflagstiftningen

| Finland & varken prostitution eller kdp av
sexuella tjanster straffbart, med undantag av
forbudet i ordningslagen mot att pa alman
plats kdpa och mot betalning erbjuda sexuel -
la tjanster (612/2003) samt kop av sexuella
tjanster av ung person, som reglerasi 20 kap.
8 § dtrafflagen. Enligt denna bestdmmelse
straffas den som genom att utlova eller ge er-
séttning far nagon som &r under 18 ar att idka
samlag eller foreta annan sexuell handling.
Straffet kan bli béter eller fangelse i hogst
sex manader. | denna proposition fores as att
detta strafftak skall hojastill ett arsfangelse.

Enligt 1889 ars strafflag var koppleri
straffbart liksom ocksa osedligt leverne i ut-
tryckligen bordell eler p& annat sétt offent-
ligt. Andra slag av prostitution var tillatet en-

ligt strafflagen. Straffet for prostitution kun-
de endast gédlla kvinnliga prostituerade —
mans prostitution kunde inte straffas. Kop av
sexudlatjanster var inte straffbart.

Strafflagens 20 kap. 10 § 3 mom. om kvin-
nors osedliga leverne upphédvdes i samband
med tillkomsten av lagen om I|dsdrivare
(RP94/1934 rd). Nar den lagen (57/1936)
tradde i kraft vid ingangen av 1937 var yr-
kesméssig otukt inte langre kriminaliserad.
Enligt 1 8 1 mom. 4 punkten lagen om |10s-
drivare definierades den som l6sdrivare som
genom att vanemassigt forskaffa sig inkomst
pé ett mot god sed stridande sétt och genom
sedligt forkastliga medel €eller som genom sitt
levnadssatt i vrigt medforde uppenbar vada
for alméan ordning, sékerhet eler sedlighet.
Efter det att lagen hade trétt i kraft behandla-
des inte denna form av losdriveri i allméanna
domstolar utan av administrativa myndighe-
ter. Lagen om |0sdrivare upphévdes vid in-
gangen av 1987 i samband med att lagen om
missbrukarvard (41/1986) stiftades.

| samband med att bestdmmelserna om
sexualbrott férnyades vid totalrevideringen
av strafflagen overvagde man straffréttsiga
atgarder for prostitution (RP 6/1997 rd, s.
168—169). Det konstaterades att prostitution
medfdr och hor samman med en mangd pro-
blem, inte bara koppleri utan ofta &ven annan
kriminalitet, t.ex. vald och utpressning. Det
beddmdes att de prostituerade har en svag
stdlning i samhdllet och att deras sexuella
gévbestammanderatt a begransad i prakti-
ken. Dessutom pdpekades det att en Okad
prostitution kan medféra forvrangda attityder
angaende kvinnors sexualitet och att prostitu-
tionen kan ha negativa effekter pa jamstalld-
heten mellan konen. Det anférdes ocksa att
en okad progtitution kan minska trivseln pa
allmanna platser.

Det ansdgs dock nodvandigt att i proposi-
tionen ta upp negativa foljder av olika atgéar-
der fOr att minska prostitutionen, inbegripet
kriminalisering av prostitution och kop av
sexudla tjanster. Beddmningen av foér- och
nackdelar fokuserade dock framst en krimi-
nalisering av prostitutionen. Det antogs att
kriminaliseringen skulle minska prostitutio-
nen i viss omfattning. Det pdpekadesi propo-
sitionen att en del av kunderna t.ex. kunde
anse det altfor pinsamt med den publicitet
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som skulle folja av att &ka fast. Att prostitu-
tionen tvingades under jorden ansdgs dock
som ett problem som skulle ¢ka mellanhan-
dernas makt och maktmissbruk i forhallandet
till de prostituerade. Att de prostituerade
kanske skulle bli mindre villiga att uppstka
|&kare eler att anméla brott som de utsatts
for av kunder eller kopplare ansdgs ocksa
som ett problem.

| propositionen papekades det ocksa att en
kriminalisering av prostitution & problema
tisk i straffréttsigt hanseende. Det uppfatta-
des som svart att formulera straffbestammel -
sen sa att den inte skulle tacka godtagbara
sexuella forhdllanden. Det ansdgs ocksa pro-
blematiskt att avgransa sexualrelaterade eko-
nomiska fragor som inte innebar prostitution
fran betalningar eller formaner som gor for-
bindelsen brottslig. Dessutom ansags det att
om den prostituerade kan arbeta utan att
verksamheten medfor nagra stérre problem
fér honom eller henne, sa bygger straffbarhe-
ten framst pa det allménna fordomandet av
fenomenet. Det antogs ocksa att utredandet
av brotten kan bli svart. P4 det hela taget
konstaterades det i propositionen att proble-
men & mycket storai samband med en kri-
minalisering av prostitutionen. Riksdagens
lagutskott omfattade den standpunkt som
fordes fram i regeringens proposition (LaUuB
3/1998 rd). Man stannade dock for att straff-
beldgga kop av sexuella tjnster av ung per-
son.

Strafflagens 17 kap. har fatt enny 1 a §
(142/2003) om deltagande i en organiserad
kriminell sammanslutnings verksamhet. Be-
stammelsen tillkom till f6ljd av den ar 1998
antagna gemensamma &tgarden om att géra
deltagande i en kriminell organisation i Eu-
ropeiska unionens medlemsstater till ett brott
(98/733/RIF, EGT nr L 351, 29.12.1998,
s. 1). Enligt 1 a8 1 mom. 5 punkten skall den
domas for deltagande i en organiserad krimi-
nell sammanslutnings verksamhet som ge-
nom att direkt eller indirekt tillhandahdlla el-
ler samla in tillgangar for att finansiera den
brottliga verksamheten i en organiserad kri-
minell sammanslutning deltar i en organise-
rad kriminell sammanslutnings verksamhet i
vilken syftet & att bega ett eler flera brott
for vilka det foreskrivna strangaste straffet &
fangelse i minst fyra &, eler ett eler flera

brott som avsesi 11 kap. 8 § eller 15 kap. 9
8. FOr att denna bestammelse skall bli till-
lamplig forutsétts ett sadant brott eller ett
straffbart forsok till sddant brott begés.

| vissa situationer kan det bli aktuellt att
betrakta kop av sexuella tjanster som brott
enligt 17 kap. 1 a §, sérskilt 5 punkten, men
detta kommer antagligen att bli fallet mycket
sdlan. Man kan utga fran att kop av sexuella
tjanster inte innebar direkt eller indirekt fi-
nansiering av en organiserad kriminell sam-
manslutnings verksamhet, inte ensi det fallet
dér koparen vet att tjansterna kops hos en
person som arbetar med organiserad kopple-
riverksamhet. Daremot & det ténkbart att en
person som avser att finansiera en grupps
verksamhet genomfor overforingen av till-
gangar uttryckligen genom kop av sexuella
tjénster av en prostituerad som arbetar for
gruppen, medveten om att den organiserade
kriminella gruppen f& en del av de medel
som anvants for att kopa de sexuella tjanster-
na.

Aven en del andra verksamheter som hor
samman med prostitution kan eventuellt be-
démas som brott som avses i bestammelsen
om deltagande i en organiserad kriminell
sammanslutnings verksamhet. Till exempel
kunde skaffandet av légenheter for prostitu-
tion for en organiserad kriminell samman-
slutning, i princip betraktas som en handling
som avsesi 17 kap. 1 a § 4 punkten. Ocksai
detta fall maste de dvriga villkoren i paragra-
fen vara uppfyllda, men till f6ljd av subsidia-
ritetsklausulen i 3 mom. kommer en sadan
garning att domas som koppleri enligt
20 kap. 9 § 1 mom. 1 punkten.

| vissa situationer kan det ocksa bli aktuel It
att beddma de prostituerades verksamhet en-
ligt bestédmmelsen om deltagande i en organi-
serad kriminell sammanslutnings verksam-
het. De prostituerades atgarder bor i sa fall
vara aktiva. Om dessutom syftet med den
handling som den kriminella gruppen avser
att utféra och som den ocksa begar ar t.ex.
grovt koppleri, som foresds i denna proposi-
tion, kan den prostituerade inte ha en under-
ordnad stdllning i forhalande till kopplaren.
Den prostituerade maste vara aktiv pa det st
som avses i bestémmelsens 1 mom. och arbe-
ta medvetet uttryckligen for den kriminella
gruppen. Den prostituerade bor dessutom ha
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ungefér samma stallning som gruppens Ovri-
ga medlemmar, t.ex. kopplaren. Darfor ver-
kar det som om de prostituerades verksamhet
kunde bedémas som deltagande i en organi-
serad kriminell sasmmanslutnings verksamhet
endast i ytterst fafall.

Ordningdagen

Véren 2002 Gverlamnade regeringen en
proposition till riksdagen om revidering av
bestéammelserna for framjande av sakerheten
pa almanna platser (RP 20/2002 rd). | pro-
positionen foreslogs att 7 § 1 mom. ordnings-
lagen skulle fa ett forbud mot att pa allman
plats kopa eller mot betalning erbjuda sexuel-
la tjanster pa ett sadant sitt att det orsakar
stérning i omgivningen. Forslaget motivera-
des med att den synliga prostitutionen okat.
Det konstaterades att ohdljd prostitution kan
stéra den allmanna ordningen och aventyra
hemfriden i vissa fall. Som stérning betrak-
tades &tminstone att det pa vissa stdlen for-
kommer att ocksa andra personer @n prostitu-
erade tillfrégas om priser, vilket stor och for-
olémpar kvinnorna. Dessutom konstaterades
det att prostitutionen medfor storande trafik
pa vissa platser samt moralisk indignation i
allménhet.

Under riksdagsbehandlingen andrades for-
slaget sa att det inte langre var ett villkor for
straffbarheten att verksamheten fororsakar
storning i omgivningen. Enligt sdvdl grund-
lagsutskottets som  forvaltningsutskottets
stdlningstagande &r kop och sdljande av sex-
uella tjanster redan i sig stérande och darfér
foredogs ett totalforbud (GruuU 20/2002 rd
och FvUB 28/2002 rd). Daremot samtyckte
lagutskottet for sin del till villkoret om féror-
sakande av stérning eftersom avsikten med
ordningsdagen & att framja den allmanna
ordningen och sé&kerheten (LaUU 22/2002
rd).

Bestdmmelsen antogs i den form som for-
valtningsutskottet foredagit. Dessutom foga-
des en definition av sexuella tjanster till be-
stammelsen. Enligt 7 8§ 1 mom. ordningsla-
gen &r det forbjudet att pa allman plats kopa
och mot betalning erbjuda sexuella tjanster.
Med sexuella tjanster avses samlag enligt
20 kap. 10 8 1 mom. strafflagen samt dérmed
jamférbara sexuella handlingar. Bestdmmel -

sen & sekundar i forhadlande till bestammel-
sen om kop av sexuella tjanster av ung per-
son. For att bestammelsen skall bli tillamplig
forutsitts det att verksamheten sker pa all-
man plats. Vad som avses med allmén plats
definieras i 2 § ordningslagen. Enligt 15 §
1 mom. 5 punkten kan den som képer eller
erbjuder sexuella tjanster i strid med 7 §
1 mom. domas till boter, om inte strangare
straff for garningen bestams ndgon annan-
stansi lag. Enligt 16 § 2 mom. ordningslagen
far boter for ordningsforseelse inte forvand-
lastill fangel sestraff.

Utlanningdagstiftningen

JUtlanningslagen (378/1991) andrades 1999
sa att en motiverad misstanke om séljande av
sexudla tjénster fogades till grunderna for
awvisning (537/1999). Detta tillagg motive-
rades i regeringens proposition (RP 50/1998
rd, s. 11) med den stérning av allmén ordning
som sdljandet av sexuella tjanster leder till,
med den allmanna opinionen, med den kopp-
leriverksamhet som hoér samman med séljan-
det av sexuellatjénster och med den krimina-
litet som foljer av verksamheten.

| regeringens proposition avsags med sexu-
ella tjanster att en person har sexuellt um-
génge eller utfér annan sexuell handling som
leder till sexuell upphetsning eller tillfreds-
stédllelse och att handlingen, om man beaktar
saval den som utfor handlingen som den som
& foremad for handlingen samt de férhallan-
den dér handlingen utfdrs, & genomgripande
sexudl. De sexuella tjansterna foérutsattes
vara sadana som utfors mot betalning eller
annan ersdttning. Det ans3gs att annan ersétt-
ning kunde besta t.ex. av att man dverlamnar
ett foremdl eller gor en tjanst, sdsom att be-
kosta en resa, betala en utgift som & nagon
annans eler erbjuda bostad mot sexuella
tjanster. | propositionen pdpekades det ocksa
att det inte forutsétts att personen forsorjer
sig genom att sdlja sexuella tjanster, utan att
ocksa tillfalligt forvarv av inkomster kan an-
ses vara tillrackligt for avvisning. Det maste
finnas en valgrundad misstanke om att per-
sonen sdljer sexuella tjanster och en awis-
ning far inte basera sig pa personens utseen-
de, utan t.ex. pa faktiska uppgifter om perso-
nenstidigare verksamhet.
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Antalet avvisningsbeslut enligt 37 8§
1 mom. 4 punkten utlanningslagen var drygt
700 under tiden ma 1999—augusti 2001,
dvs. 20—30 per manad. Alla dessa beslut fat-
tades inte pa basis av misstankar om sl jande
av sexuella tjanster. | lagrummet anges nam-
ligen som avvisningsgrund ocksa att man
med fog kan anta att personen kommer at
skaffa sig inkomster pa ett odrligt satt.
(Réttspolitiska forskningsinstitutet, publika-
tion 186, 2002). Enligt uppgifter fran grans-
bevakningsvésendet awvvisade Helsingfors
grénsbevakningsavdelning 60 personer 2001
pa grund av sdljande av sexuella tjanster och
dessutom 190 personer av andra orsaker.
Ocksa har fanns en stark misstanke om sal-
jande av sexuella tjanster. Ar 2002 var mot-
svarande siffror 110 och 130.

Enligt regeringens proposition om utlan-
ningslagen och vissa lagar som hdér samman
med den (RP 28/2003 rd) kommer grunderna
for avvisning pa grund av misstanke om sal-
jande av sexudla tjanster att inforasi 148 §
1mom. 6 punkten utlénningslagen. Enligt
denna punkt skall en utl&nning kunna avvisas
om det finns fog for att missténka att han el-
ler hon sdljer sexuellatjanster.

Réttspraxis

| finsk réttspraxis har ingen vedertagen lin-
je utformats om progtitution. Dessutom &r
réttspraxis inte sarskilt omfattande.

| ett mdl i hogsta forvaltningsdomstolen
(HFD 1984 B Il 560) hade A medgivit att
hon utéver de inkomster som hon anmalt for
1976 ocksa hade erhdllit inkomster av tillfal-
liga sexuella férbindelser. Hon hade inte
bokfort vare sig inkomster eller utgifter som
de forde med sig. Summan av de undanhdllna
inkomsterna maste darfor uppskattas. Lans
rétten i Nylands l1&n hade faststéllt att verk-
samheten visserligen kunde medfora pafolj-
der enligt 1 kap. 1 § 4 punkten lagen om |0s-
drivare, men att nagot straff inte var foreskri-
vet i lag och den ekonomiska nytta som verk-
samheten medfort kunde déarfor inte forklaras
forverkad till staten. Det var inte heller sér-
skilt foreskrivet att inkomsterna av verksam-
heten skulle betraktas som skattefri inkomst.
Enligt 19 § 1 mom. inkomstskattelagen var
A:s inkomster skattepliktiga. Hogsta forvalt-

ningsdomstolen &ndrade inte lansstyrelsens
avgorande.

| ett avgorande i underrétten i oktober 2002
har det faststéllts att ett yrkande av en oskyl-
digt hdktad som géllde att finska staten skulle
ersétta inkomstbortfall till foljd av forlust av
ersattningar fér samlag var klart utan grund,
eftersom det enligt tingsrétten strider mot
finsk réttsordning att utlova erséttning for
samlag. Tingsrétten ansdg att det inte anforts
négra lagliga grunder som kunde forplikta
staten att ersdtta inkomstbortfallet. Enligt
finsk réttsordning strider erséttningar for
samlag mot god sed och det & fréga om ogil-
tiga réttshandlingar. Som ska for sin stand-
punkt hanvisade tingsrétten till den avtas-
réttsliga juridiska litteraturen dar det pdpekas
att det strider mot god sed att utlova ersétt-
ning for samlag. Enligt tingsrétten var de ak-
tuella réttshandlingarna salunda oférenliga
med god sed och ogiltiga. Till de delar som
gdllde inkomstbortfallet forkastades talan
som klart ogrundad.

Hogsta forvaltningsdomstolen ansdg i ett
beslut i januari 2004 (HFD 2004:1) att inne-
havaren av ett utskankningstilistand inte
kunde ha varit omedveten om att kunderna i
lokalen och pa motellet hade syssat med att
sdlja sexuella tjanster till de dvriga gasternai
restaurangen. Det hade ocksa utretts att till-
standsinnehavaren inte hade ingripit i denna
verksamhet. Sdljandet av sexuella tjanster
och alkoholutskankningen hade skett i ett
sammanhang pa ett sddant satt att de kunde
ha paverkat varandra. Darfor hade Produkt-
tillsynscentralen fatt bedoma fragan om sal-
jande av sexuella tjanster da den bedomt
l&mpligheten i utskankningslokalens verk-
samhet. Att sdljande av sexuella tjanster hade
tillatits hade lett till att restaurangverksamhe-
ten var sadan att Produkttillsynscentralen
hade kunnat gdra den lagenliga bedémningen
att verksamheten i lokalen inte var korrekt.
Produkttillsynscentralen hade motiverat detta
med att det strider mot god sed att tilldta att
sexudlatjanster sdljsi utskankningslokaler.

Europeiska gemenskapernas domstol har
senast behandlat sexuella tjanster i malet C-
268/99 Jany. Fragan géllde om sjdvstandigt
utbvad prostitution kunde betraktas som en
tjanst och som ekonomisk verksamhet inom
EG-fordragets rackvidd och om gemenska-
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pernas regler om etableringsrétt darvid kunde
tillampas pa verksamheten. | malet bedomdes
ocksa en medlemsstats nationella lagstift-
ningsmakts mgjligheter att skydda allmanna
intressen i forhallande till etableringsrétten i
artikel 43 i EG-fordraget.

EG-domstolen faststéllde att klart géalv-
standig prodtitution & sadan ekonomisk
verksamhet som avses i EG-fordraget. | av-
gbrandet tar man inte i sig stalning till med-
lemsstaternas majligheter att anta strafflag-
stiftning om prostitution. Enligt en utredning
verkar det med beaktande av avgbrandet som
om en medlemsstat skulle ha rétt stor hand-
lingsfrihet i fraga om nationell lagstiftning
mot prostitution. Forhandskontroll och annan
reglering som & motiverad av allman ord-
ning och sikerhet verkar ocksda méjlig sa
lange regleringen inte diskriminerar medbor-
gare i en annan medlemsstat eller i en stat
som har ett associeringsavtal med EU. Dess-
utom skall regleringen uppfylla proportiona-
litetsprincipens krav.

6.2. Internationella 6ver enskommelser
och rekommendationer

Tillaggsprotokollet om for ebyggande, be-
kampande och bestraffande av handel
med manniskor, sarskilt kvinnor och
barn, till Forenta Nationer nas konvention
mot gransover skridande brottslighet

| artikel 3 a i Paermokonventionens
tillaggsprotokoll mot ménniskohandel defini-
eras vad som avses med handel med manni-
skor. Enligt denna punkt forutsétts ett ex-
ploateringssyfte vid handel med méanniskor
och detta skall bl.a. innebéra dminstone ut-
nyttiande av andras prostitution eller andra
former av sexuellt utnyttjande. Enligt tolk-
ningskommentaren (punkt 64) géller proto-
kollet utnyttjande av andras prostitution eller
annat sexuellt utnyttjande endast i samband
med handel med manniskor. Utnyttjande av
andras prostitution och annat sexuellt utnytt-
jande definierasinte i protokollet vilket bety-
der att protokollet inte paverkar konventions-
staternas reglering av prostitution i den na-
tionella lagstiftningen.

Artikel 9 i tillaggsprotokollet géller fore-
byggande av handel med ménniskor. Enligt

artikel 9.5 skall parterna vidta eller forstarka
lagstiftni ngsatgarder éller andra atgarder, s&
som uthildningsatgarder, sociala eler kultu-
rella dtgarder for att motverka sadan efterfra-
gan som framjar ala former av utnyttjande
av manniskor, sarskilt kvinnor och barn, som
leder till handel med méanniskor.

Punkt 5 &r inte formulerad s3 att den &r
straffréttsligt forpliktande. Punkt 5 forpliktar
sdlunda inte till kriminalisering av prostitu-
tionskunder eftersom det inte hanvisas till
denna punkt i artikel 5 om kriminaliserings-
skyldighet och eftersom punkten skall tolkas
i fornallande till artikel 3 dar man I&tit bli att
definiera utnyttjande av andras prostitution
och Overlétit regleringen av prostitution till
den nationella lagstiftningen. Tillaggsproto-
kollet & dock det forsta internationella in-
strumentet som uppmarksammar fragan om
minskning av sadan efterfrégan pa kvinnor
och barn som ger upphov till manniskohan-
del. Det & ocksa det forsta internationellain-
strumentet som tar upp Iag§|ftn|nqsﬂgwda
som ett sétt att minska denna efterfragan.

Forslaget till en Europar adskonvention
om manniskohandel

Europarddet har borjat behandla ett utkast
till en konvention om ménniskohandel pa
hosten 2003. Utkastet behandlas i en arbets-
grupp som uppréttats for detta andamal. Me-
ningen &r att arbetsgruppens arbete skall vara
slutfort i slutet av 2004. Det har bl.a. foreda-
gits att konventionen skall fa en artikel enligt
vilken konventionsparterna skall kriminalise-
ra utnyttjandet av en persons tjanster da for-
Ovaren vet att denna person &r ett offer for
manniskohandel.

Behandlingen av utkastet &r tills vidare i
sitt forsta skede, vilket betyder att ordalydel-
sen kan andras mycket.

I nter nationella rekommendationer

FN:sfjarde varldskvinnokonferensi Peking
(1995) antog en deklaration och ett hand-
lingsprogram for att framja kvinnans stél-
ning. Del D i handlingsprogrammet galler
vald mot kvinnor. VaId mot kvinnor (punkt
113) har definierats sa att det omfattar bl.a.,
men inte uteslutande a) fysiskt, sexuellt och



30 RP 34/2004 rd

psykiskt vald i familjen, ...; b) fysiskt, sexu-
ellt och psykiskt vald utanfor hemmet, inbe-
gripet valdtakt, sexuellt utnyttjande, sexuella
trakasserier och hot pa arbetsplatsen, i laroin-
réttningar eller annanstans, handel med kvin-
nor och tvingande till prostitution; c) fysiskt,
sexuellt och psykiskt vald som staten gor sig
skyldig till eller som staten tillater, var an det
intréffar.

Enligt punkt 122 &r frégan hur man skall fa
bukt med sexhandeln med kvinnor och flick-
or en kdllatill alvarlig oro inom det interna-
tionella samfundet. Genomférandet av kon-
ventionen fran 1949 och andra lampliga in-
strument maste granskas och effektiviseras. |
punkt 122 hanvisas det till den verksamhet
som bedrivs av FN:s speciarapportér for
vald mot kvinnor, utnamnd av FN-kom-
missionen for de manskliga réttigheterna.
Hon har uppmanats att inom ramen for sitt
mandat skyndsamt ingripa i saluférandet av
kvinnor och flickor i den internationella sex-
handeln samt i tvingande till progtitution,
valdtakter, sexuellt utnyttjande och sextu-
rism.

Enligt punkt 130 i handlingsprogrammet
skall regeringarna bl.a. dvervéga ratifikation
och genomférande av internationella konven-
tioner mot handel med ménniskor samt med
l&ampliga medel ingripa i de grundldggande
orsaker, ocksa yttre, som uppmuntrar till att
kvinnor och barn s jstill prostitution och till
annan  sexhandel, tvangsaktenskap och
tvangsarbete for att fa ett slut pa handeln med
kvinnor. Vidare bor regeringarna évervéga
stiftande av lagar som syftar till att férhindra
sexturism och ménniskohandel .

FN:s htgkommissarie for manskliga réttig-
heter har 2002 utférdat en rekommendation
om principer och riktlinjer som géller mansk-
liga réttigheter och handel med méanniskor.
Enligt punkt 4 i de rekommenderade princi-
perna skall strategierna for bekampning av
manniskohandel fokusera efterfragan som &r
den grundldggande orsaken till handeln med
manniskor. Enligt punkt 7.1 om férebyggan-
de verksamhet skall man analysera de fakto-
rer som ger upphov till en efterfragan pa
kommersiella sexuella tjanster och utnyttjan-
de av arbetskraften och man skall vidta kraf-
tiga lagstiftningsmassiga, politiska (policy)
och andra dtgarder som galler dessa omstan-

digheter.

| ma 2000 antog Europarddets minister-
kommitté en rekommendation R(2000)11
mot méanniskohandel som syftar till sexuellt
utnyttjande. Enligt punkt 4 skall atgarder vid-
tas for att gripa, lagfora och straffa alla som
ar ansvariga for manniskohandel och for att
forhindra datgérder som eventuellt leder till
sexturism och manniskohandel. Enligt punkt
8 skall nationell och internationell forskning
uppmuntras i synnerhet om bl.a. sexhandelns
kunder, variationernai efterfragan och varia-
tionernas betydelse fér den méanniskohandel
som avser sexuellt utnyttjande. | avsnittet om
forebyggande & det framst punkt 12 som
tangerar kop av sexuella tjanster. | punkt
12 uppmanas landerna att ordna informa-
tionskampanjer som kritiserar sexturism och
som forsoker fa eventuella deltagare att avsta
fran sidan verksamhet.

| september 2002 ordnande Internationella
organisationen for migration (IOM) i samréd
med Europaparlamentet och kommissionen
ett stort méte om kampen mot handeln med
manniskor. | avsnitt 7 i den s.k. Brysselde-
klarationen, avsnittet handlar om férebyg-
gande, finns en rekommendation som tange-
rar kop av sexuellatjanster. Enligt den bor ett
vasentligt och gemensamt ma for kampen
mot manniskohandel vara att minska efter-
fragan pa sexuella tjanster och billig arbets-
kraft. | detta ingar fostran till jamstalldhet
och respekt mellan konen och sadana kam-
panjer for 6kad medvetenhet som framst rik-
tar sig till kunderna. Enligt avsnitt 8 om
forskning &r forskning och analys en viktig
del i arbetet mot manniskohandeln liksom
ocksa det arbete som avser att utreda vilka
medel som effektivt kunde minska den efter-
frigan som beror av kunderna. | avsnitt
16 om lagstiftning uppmanas landerna att fo-
reskriva tillrackliga straff for handel med
manniskor och for brott som hér samman
med den, inbegripet brott som hdr samman
med att man lever pa inkomster av prostitu-
tion.

| dessa rekommendationer ségs det inte ut-
tryckligen att kop av sexuella tjanster skall
kriminaliseras. Som det framsta medlet for
att minska efterfrdgan pa sexuella tjanster
anges analys och forskning av orsakerna till
efterfragan pa sexuella tjanster samt informa-
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tionsverksamhet.

6.3. Lagstiftningen i vissa andra lander

Sverige

K6p av sexuella tjanster har varit forbjudet
i Sverige fran ingangen av 1999. Enligt lagen
(1998:408) om férbud mot kbp av sexuella
tjanster straffas den som mot erséttning skaf-
far sig en tillfalig sexuell forbindelse. Straf-
fet kan utgora boter eller fangelse i hogst sex
manader. Garningen straffas inte enligt lagen
om forbud mot kOp av sexuella tjanster om
den skall draffas enligt brottsbalken. Aven
forsok till kop av sexudla tjanster & straff-
bart. Det har féreslagits att vissa andringar
skall goras i den svenska lagen och att den
skall flyttastill brottsbalken (SOU 2001:14).

| 6 kap. 10 8§ i den svenska brottsbalken
finns en bestdmmelse enligt vilken den skall
straffas som genom att utlova eller ge ersétt-
ning skaffar sig eller soker skaffa sig tillfal-
ligt sexuellt umgange med ndgon som &r un-
der arton &r. Straffskalan &r lagst boter och
hogst fangelsei sex manader.

Enligt lagen om férbud mot kép registrera-
des sammanlagt 91 brottsanmalningar 1999,
92 brottsanmalningar 2000, 86 stycken 2001,
109 & 2002 och 298 stycken ar 2003. Enligt
de 92 anmaningar som registrerades 2000
missténktes 38 personer for kép av sexuella
tjanster. Till foljd av de 86 anmaningar som
registrerades 2001 misstanktes daremot
55 personer for detta brott. Antalet missténk-
ta 2002 var 55. Botes har faststéllts for
29 personer 2000, 38 personer 2001 och
35 personer 2002.

Inom forskningen och i uppféljningsrap-
porter har man anfért att lagen om forbud
mot kop av sexuella tjanster haft vissa effek-
ter pa prostitutionen. Effekterna har kommit
fram &minstone i form av en minskning av
gatuprostitutionen (SoS-rapport 2000:5). Det
har varit svart att undersoka andra konse-
kvenser av lagen @n de som synsi gatuprosti-
tutionen och polisen har pdpekat att det ar
svért att ingripa i sddan prostitution (BRA-
rapport 2000:4). Att ta fram fallande bevis
binder dessutom mycket resurser i forhalan-
de till de straff som utméts (BRA-rapport
2000:4; Rapport. Lag (1998:48) om forbud

mot kop av sexuella tjénster. Metodutveck-
ling avseende atgarder mot progtitution. Po-
lismyndigheten i Skéne. 2001). A andra sidan
har det ocksa funnits signaler som latit forsta
att polisen, &minstone i vissa omréden, inte
forhdller sig lika effektivt till lagen och den
brottutredning som lagen forutsétter som till
annan brottsutredning. Det har ocksa sagts att
domstolarnai vissafall har gett personer som
ar &talade for kop av sexuella tjanster en sér-
stdlning, t.ex. sa att stdmningen adresserats
till arbetsplatsen i stédlet for hem. (Handel
med kvinnor. Lé&gesrapport 5. Rapport
2003:1. Rikskriminalpolisen.)

Statistiken visar att lagen kanske framst
haft betydelse for gatuprostitutionen i de tre
storsta svenska staderna och inte sa mycket
for prostitutionens geografiska utbredning.

Tabell Uppskattning av antalet kvinnliga
prostituerade pa gatan i Goteborg, Mamo
och Stockholm &ren 1998, 1999 och 2001
(kéllor: SoS-rapport 2000:5, s. 26 och Brotts-
forebyggande radets tidning Apropa 1/2002,
s. 18)

Stad 1998 1999 2001
Goteborg 286 90 under 100
Malmao 160 80 hogst 120
Stockholm 280 170 ca200

Det har antagits att lagen lett till att utbudet
av sexuella tjanster delvis flyttat annanstans,
t.ex. till internet eller det mobila telefonnétet.
Vissa studier menar dock att detta inte har
varit en foljd av att lagen trédde i kraft utan
av att anvandningen av internet och mobilte-
lefoner blivit almannare (SoS-rapport
2000:5).

Det finns ocksa indikationer pa att aktorer-
na inom gatuprostitutionen fatt en ny, samre
stélning efter det att lagen trétt i kraft. Man
har antagit att lagen Okat hallickarnas age-
rande till en del. (SoS-rapport 2000:5) Andra
beddémningar menar att har dock kan finnas
variationer mellan olika orter.

Den svenska rikskriminalpolisen gor be-
démningen att lagen har haft positiva effekter
pa kampen mot handeln med manniskor. |
forundersokningar av brott har det fram-
kommit att lagen forsvarat hallickarnas och
manniskohandlarnas verksamhet i Sverige.
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Verksamheten maste bl.a. goras mer osynlig
an tidigare. Detta har lett till att de prostitue-
rade inte kunnat ta emot lika manga kunder
som da verksamheten kunde ske pa gatan och
i bordeller. Inkomsterna for koppleri har s&
lunda minskat. FOr att minska risken att aka
fast har kopplarna blivit tvungna att skaffa
flera bostader, vilket ocksa forsvarat deras
arbete, da verksamheten inte kan bedrivas
nagon langre tid pa samma plats. Det finns
dock fortfarande utléndska prostituerade i
Sverige (Handel med kvinnor. Lagesrapport
5. Rapport 2003:1. Rikskriminalpolisen.)

De svenska bedomningarna av lagens ef-
fekter & inte helt samstammiga. Det verkar
som om lagen haft bade positiva och negati-
va konsekvenser. De svenska myndigheterna
ar dock postiva i sin allméanna bedémning.
Lagen verkar ocksd ha st6d hos allménheten.
Dessutom verkar det obestridligt att lagen har
haft en viss reducerande effekt pa efterfragan
pa sexuellatjanster.

Norge

| Norge finns gallande strafflagstiftning om
kop eller erbjudande av sexuella tjanster en-
dast i fraga om kop av sexuella tjanster av
unga personer. Enligt 203 § i den norska
strafflagen ar det straffbart att kopa sexuella
tjanster av en person under 18 &r. Streffet kan
vara boter eler fangelsei hogst tva ar.

I Norge inférdes foreskrifter i oktober 2002
enligt vilka det & forbjudet for statstjanste-
man att kopa sexuella tjanster under tjanste-
resor eller i samband med handhavandet av
andra statliga tjansteuppgifter i Norge eller
utomlands. Forbudet géller ocksa under
tjanstemannens fritid nér han skéter ndmnda
uppgifter. Brott mot foreskrifterna kan leda
till disciplindra atgarder mot tjanstemannen.
Det norska férsvarsministeriet har tidigare
utfdrdat motsvarande foreskrifter for militér
personal i utlandet.

Norska regeringen har tillsatt en arbets-
grupp som har i uppgift att studera dels de
svenska, dels de hollandska diametralt mot-
satta erfarenheterna i saken och utreda effek-
terna av 2000 ars andring av 203 § i straffla-
gen pa kop av sexuella tjanster av personer
under 18 &. Arbetsgruppen skall avge sitt be-
ténkande senast inom juni 2004.

Den norska "draffelovskommigon” som
arbetar med en ny norsk strafflag har &min-
stone tills vidare forhdllit sig reserverad till
en kriminalisering av kép av sexuella tjanster
(NOU 2002:4).

Danmark

| Danmark &r det inte straffbart att erbjuda
sexuella tjanster. Kop av sexuella tjanster ar
inte heller straffbart. Ett undantag &r 223 a§i
den danska strafflagen enligt vilken en kund
som har samlag med en person under 18 ar
och betdar eller lovar att betada for detta
domstill boter eller fangelsei hogst tva ar.

| januari 2002 inlamnade Kristeligt folke-
parti (KRF) en motion (L 132) om kriminali-
sering av sexuella tjanster. Enligt forslaget
bor 223 a § i strafflagen andras sa att den
géller samtliga situationer dar en person har
samlag med en annan person mot ersattning
eller mot |6fte om erséttning. Folketinget har
forkastat lagmotionen.

Island

Enligt 206 § i den idéndska strafflagen &
det straffbart att yrkesméssigt sdlja sexuella
tjanster. Déremot & det inte forbjudet att
kdpa sexuella tjanster. Att kopa sexuella
tjanster av personer under 18 a&r ar straffbart
enligt ett tilldgg som nyligen gjordes till
strafflagen. 1 206 § i strafflagen kriminalise-
ras koppleri, tvingande och uppmuntrande till
sexudla tjanster samt uthyrning och hyrning
av platser for sexuellatjanster.

Islandska justitiedepartementet har tillsatt
en kommitté som har foredagit att bl.a
straffbarheten for sdljande av sexuella tjans-
ter skall dopas eftersom kommittén anser att
de prostituerade &r offer som inte bor straf-
fas. Kommittén har dock ansett det nodvan-
digt att det skall vara straffbart att bjuda ut
sexuella tjanster pa almanna platser. Enligt
kommitténs uppfattning har det tills vidare
inte varit nddvandigt att i Island kriminalise-
ra kop av sexuella tjanster. Kommittén har
dock ansett det viktigt att félja med den
svenska lagstiftningen i denna fraga. Tills vi-
dare har kommitténs fordag inte lett till lag-
andringar,
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Tyskland

| Tyskland trédde en ny lag om prostitution
i kraft i borjan av 2002. | lagen mgar civil-
réttdiga, sociaréttdiga och straffréttsliga be-
stammelser.

| lagens 1 art. 1 § faststélls den prostituera-
des lagligarétt till fordringar €ller ersittning-
ar, om de sexuella tjansterna har utférts mot
en ersittning som Gverenskommits pa for-
hand. Dessutom har den prostituerade, sér-
skilt inom yrkesmassig verksamhet, laglig
rétt till den betalning eller ersdttning som
Overenskommits, om man kommit Gverens
om att utfora sexuella tjanster mot ersattning
vid en pa forhand Gverenskommen tidpunkt.
Enligt 1 art. 2 8 kan den i artikelns 1 § av-
sedda erséttningen inte overforas. Har gors
dock ett undantag for bordellverksamhet. En-
ligt 1 art. 3 § skall prostituerade som arbetar
for nagon annan betraktas som arbetstagare,
t.ex. i forhdlandetill sociaforsakring. | 2 art.
gors vissa andringar i strafflagen. Andringar
gjordesi paragraferna om utnyttjande av pro-
stituerade och om koppleri.

| Tyskland & det inte straffbart att kdpa
sexudlla tjanster. |1 182 § i den tyska straffla-
gen finns déaremot en bestdmmelse om sexu-
elt utnyttjande av unga personer. | punkt
1.11 182 § kriminaliseras sexuella handlingar
som utfors mot betalning. Punkten galler s
dant sexuellt utnyttjande av en person under
16 ar som sker genom en person som fyllt
18 &r. | 180 a § kriminaliseras utnyttjande av
prostituerade och i 181 a 8§ kriminaliseras
koppleri. Dessa paragrafer &ndrades i sam-
band med lagen om prostitution.

| den tyska strafflagen och allmanna ord-
ningslagen gors det skillnad mellan sexuella
tjanster som utbjuds pa alman plats eler
som pa annat sétt medfor storni ng och andra
sexudla tjnster. Enligt 120 § i den tyska
ordningslagen &r det bl.a. forbjudet att bjuda
ut sexuella tjanster i strid med vissa bestédm-
melser som géller t.ex. tid eller plats. | 184 §
i strafflagen finns en motsvarande bestéam-
melse som forutsdtter upprepade dvertradel-
ser av bestdmmelserna for att bli tillamplig.

Osterrike

| Osterrike finns ingen straffréttdig lag-

stiftning pa forbundsstatsniva om vare sig
kopande eller sdljande av sexuella tjanster.
Daremot har delstaterna straffréttslig prosti-
tutionsreglering i form av ordningsbestam-
melser och polislagar samt prostitutionslagar
som innehdller narmare kriminaliseringsbe-
stammelser. Begransningarna och pafoljder-
na hor huvudsakligen samman med den all-
manna ordningen och skyddet av mi nderan-
ga. Lagstiftning om prostitution finns i sa
gott som samtliga Osterrikiska delstater och i
denna lagstiftning forbjuds sarskilt prostitu-
tion pa allmanna platser och stérande prosti-
tution. | delstaternas sérskilda bestammel ser
har aven kop av sexuella tjanster av personer
under 19 & kriminaliserats och minderérigas
tilltrade till bordeller har forbjudits. De Gster-
rikiska bordellerna & i sig beroende av till-
stand och detaljerade bestammelser om dem
finnsi dtta delstater — det totala antalet del-
stater & nio.

Frankrike

| den franska strafflagen har alla former av
offentligt lockande av annan person till sexu-
ellt umgange mot betalning kriminaliserats i
artikel 225—10—1. | artikel 225—10 straff-
beldggs hdllande av bordell och tilldtande av
progtitution i lokaler som & Oppna for all-
manheten. | fraga om lokaler som allmanhe-
ten inte har tilltrade till ar det forbjudet att
sdja eller hyra ut dem for prostitutionsanda-
mal.

Den franska nationalforsamlingen antog i
januari 2003 den sk. interna sakerhetslagen
som tradde i kraft i mars 2003. | fraga om
prostitution blev sddana handlingar straffbara
dér en person genom sitt upptrédande offent-
ligt lockar till sexuella férbindelser mot be-
talning.

Enligt artikel 225—12—1 skall den domas
till straff som koper, godkanner eller tar emot
sexuella tjanster mot betalning av en prosti-
tuerad minderarig. Ocksa minderariga kdpare
och juridiska personer kan straffas for kép av
sexuella tjanster av minderdriga. Detta brott
& dessutom ett s.k. internationellt brott i
Frankrike. Enligt den éndring av artikeln som
giordes genom inre sakerhetslagen ar det
ocksa straffbart att kopa sexuella fjanster av
en person som &r sarskilt utsatt pa grund av
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gukdom, handikapp eller graviditet.
Nederlanderna

I Nederlanderna slopades det allmanna for-
budet mot bordeller i strafflagen i oktober
2000. Det &r inte straffbart att kopa och sédlja
sexudla tjanster. Samtidigt skérptes straffbe-
stammelserna om utnyttjande av prostituera-
de. Enligt artikel 250 a i den hollandska
strafflagen straffas vissa handlingar som hor
samman med utnyttjande av prostitution,
t.ex. tvingande till prostitution, ménnisko-
handel i avsikt att forma en manniska att er-
bjuda sexuella tjanster mot betalning, lock-
ande av minderarig till att erbjuda sexuella
tjanster mot betalning, (ekonomisk) nytta av
patvi ngad prostitution och (ekonomisk) nytta
av minderdrigs prostitution. Enligt artikel
250 akan straffet bli fangelse i hogst étta ar.

Enligt den hollandska strafflagen &r det
forbjudet att locka mlnderarlga att erbjuda
sexuella tjanster mot betalning samt att profi-
tera pa minderdrigas prostitution. Enligt arti-
kel 250 a 2 kan dtraffet for utnyttjande av
mi nderarlgs prostitution bli fangelse i hogst
atadr bl.a i sadanafall dér gérningen galler
ett barn under 16 ar.

| Nederléanderna &r prostitution en laglig
verksamhet som jdmstélls med andra servi-
ceyrken. Detta betyder att t.ex. lagarna om
arbetarskydd och olika lagar om féretagssek-
torn gédller aven prostituerade. Bordellverk-
samheten regleras av kommunala ordnings-
bestammelser. Kommunerna och st&derna
kan bestdmma om verksamheten inom sina
omraden, men ett totalférbud mot prostitu-
tion & inte mgjligt. Det & mgjligt att anstalla
prostituerade sa lange de & myndiga och ut-
Ovar arbetet frivilligt. De progtituerade har
ocksa en egen fackorganisation "De Rode
Raad".

Grekland

Med stod av artikel 351.3 i den grekiska
strafflagen kan den som koper sexudla tjans-
ter straffas om han eller hon & medveten om
att sdljaren handlar under tvang eller har bli-
vit offer for ménniskohandel for sexuellt ut-
nyttjande pa annat sitt. Enligt denna punkt i
strafflagen & det generdlt straffbelagt att ut-

féra "osedliga’ handlingar med en person
som tvingats till verksamheten eller som pa
annat sétt blivit offer for manniskohandel for
sexud It utnyttjande.

Bestdmmelsen tradde i kraft i oktober 2002
vilket betyder att det tills vidare inte finns
mycket erfarenhet av tillampningen. Enligt
uppgift beaktar domstolarna de omsténdighe-
ter under vilka en dverenskommelse om sex-
uella tjanster har traffats da det skall bedo-
mas om koparen haft kdnnedom om sdljarens
stdlning.

Enligt artikel 351 ai den grekiska straffla-
gen straffas den som mot erséttning utfor en
"osedlig” handling med en minderarig eller
far tva minderdriga att utféra en osedlig
handling med varandrainfor denna person el-
ler nagon annan vuxen. Straffet varierar en-
ligt de mi nderarlgas Ader.

Prostitution i sig har blivit laglig 1999 (lag
2734/1999). Enligt lagen kan laglig prostitu-
tion bedrivas med intyg for yrkesverksamhet.
For att fa ett sddant intyg har vissa villkor
angdende bl.a. dder, civilstand, hdsa och
eventuell tidigare brottsllghet uppstallts Lag-
liga sexuella tjanster kan erbjudas i de loka
ler for yrkesutdvning som myndigheterna
godkant. Enligt lag 2734/1999 kan den straf-
fas som pa allman pI ats upptrader stérande
och genom "osedliga" stéllningar, yttranden
eller rorelser provocerar till kroppdig kon-
takt.

Ovriga EU-stater

Belgien. Det & dtraffbart att locka kunder
genom annonsering som kan leda till prosti-
tution, organiserad prostitution, utnyttjande
av prost|tuerade eller koppleri. Dessutom &
det forbjudet att pa allman plats upptrada pa
ett progtitutionsprovocerande sétt. Enligt ar-
tikel 380.4 i den belgiska strafflagen ar det
forbjudet att ordna prostitution eller utnytt-
jande av mi nderarlga_ Det & ocksa forbjudet
att utsatta minderariga for prostitution och att
erbjuda materiell eller ekonomisk nytta till
minderdriga som ersdttning for sexuella
tjénster. En arbetsgrupp for prostitutionslag-
stiftningen har uppréttats inom ramen for den
bel giska senaten.

Sorbritannien. Kopande och sdljande av
sexudla tjanster & inte i sig straffbara hand-
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lingar, men progtitution far inte utévas pa
allménna platser. Dessutom &r det forbjudet
att kopa sexuella tjanster av barn. Straffbar-
heten forutsétter att offret & under 18 & och
att garningsmannen inte har orsak att tro att
offret &r aldre an 18 ar, eller att offret & yng-
rean 13 & Maximistraffet & antingen 7 eller
14 ar fangelse eller livstidsfangel se beroende
paoffrets alder.

Soanien. Det &r inte straffbart att kopa eller
sdlja sexuella tjanster, med undantag av kop
av sexuella tjanster av minderdriga eller av
pa annat sitt omyndiga personer. Om prosti-
tutionen &r forknippad med tvang, bedrégeri,
vald eller ndgot annat brott & verksamheten
dock straffbar.

Irland. Det &r straffbart att gora reklam for
sexuella tjanster eller att dela ut annonser om
sadana tjanster i samband med képande och
sdjande av sexuella tjanster. Det & ocksa
straffbart att pa allman plats locka till prosti-
tution. Detta gdller den som bjuder ut tjans-
terna, den som koper dem samt tredje part.
Det & ocksa straffbart att locka personer un-
der 17 ar till prostitution.

Italien. Det & inte straffbart att vare sig
kopa eller sdlja sexuella tjanster. Regeringen
har avlétit en proposition 2003 med fordag
om bdtesstraff for prostituerade och deras
kunder for progtitution pa alman plats.
Dessutom foreslds fangelsestraff for kop av
sexuella tjanster av personer under 18 ar.
Fordaget ar fortfarande under behandling i
parlamentet.

Luxemburg. Koép av sexuella tjanster &
straffbart endast om sédljaren & under 18 &.
Den som bjuder ut sexuellatjanster kan straf-
fas om tjansterna erbjuds sarskilt aktivt eller
provokativt. Utbudet av sexuella tjanster pa
allmén plats kan begransas i stédernas ord-
ningsbestammel ser.

Portugal. | strafflagen finns inga bestam-
melser om vare sig kopande eller sédljande av
sexuella tjanster. Daremot innehdller straff-
lagen bestammelser som bl.a. galler framjan-
de eller befordrande av 14—16-&ringars pro-
stitution.

De baltiska l&nder na, Polen och Ryssland

Estland. Det finns ingen straffréttdig lag-
stiftning om kdpande och sdljande av sexuel-

latjanster. Daremot innehdller strafflagen be-
stammelser om tvingande av underdriga till
prostitution och om medverkan till underéri-
gas prostitution. | den politiska debatten har
olika partier foredagit en kriminalisering av
kop av sexuella tjanster.

Lettland. Att kdpa och sdlja sexuella tjans-
ter & inte straffbara handlingar. K&pande och
sdjande av sexudla tjanster pa almanna
platser begransas dock genom administrativa
bestammelser. Dessutom &r det enligt 164 § i
strafflagen straffbart att tvinga nagon till pro-
stitution.

Litauen. Séljande av sexuella tjanster har
avkriminaliserats fran ingangen av maj 2003.
Det &r inte straffbart att kopa sexuella tjans-
ter.

Polen. Att kdpa och sdlja sexuella tjanster
ar inte straffbara handlingar.

Ryssland. Den ryska strafflagen innehdller
inga bestammelser om prostitution. | Ryska
federationens forvaltningslag forbjuds prosti-
tution. Det & ocksa forbjudet att skaffa sig
inkomster genom annan persons prostitution.
Ingendera lagen innehdller bestammelser om
kop av sexuella tjanster.

6.4. Beddmning av nuléget

| dagens lage & kopande och sdjande av
sexudla tjanster straffbara handlingar i vissa
fall. Kop av sexudla tjanster av personer un-
der 18 ar &r straffbart. Genom ordningslagen
som antogs i februari 2003 blev det straffbart
att kopa och mot betalning erbjuda sexuella
tjanster pa allman plats. Ordningslagen trad-
dei kraft vid ingangen av oktober 2003.

Ar 2001 stalldes en skriftlig fréga om kri-
minalisering av kop av sexuella tjanster
(SS482/2001 rd, UllaMg Wideroos /sv
m.fl.) som besvarades av justitieministern.
2002 inlamnades en agardsmotion om kr|
minalisering av kop av sexuellatjénster (AM
178/2002 rd, Annika Lapintie /vanst m.fl.). |
samband med riksdagsbehandlingen av ord-
ningslagen konstaterade lagutskottet att be-
stammelsen om prostitution i ordningslagen
inte réacker till for att eliminera vissa miss-
forhallanden, t.ex. marknadsforing av manni-
skohandel och sexuella tjénster i tidningar
och painternet, eler for att uppfylla Finlands
internationella forpliktelser rorande handeln
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med manniskor. Utskottet menade déarfér att
det behovdes en samlad beddmning av beho-
vet av ny lagstiftning (LaUU 22/2002 rd).

Som det redan sagts i det foregdende Gver-
vagdes en eventuell drafflagstiftning om
progtitution i samband med totalrevideringen
av dtrafflagen angdende sexuabrotten. De
stélningstaganden som framfordes i reger-
ingens proposition (RP 6/1997 rd, s 168—
169) och i lagutskottets betdnkande (LauB
3/1998 rd) kan fortfarande anses vara aktuel-
lai viss utstréckning. Laget har dock forand-
rats. Prostitutionen och koppleriet har okat
och verksamheten har blivit &n mer organise-
rad och systematisk. Situationen har beskri-
vits nérmare i avsnitt 3.

| ett internationellt perspektiv géller den
straffréttsliga lagstiftningen om prostitution
ofta den som bjuder ut sexuella tjanster eller
den som drar nytta av prostitutionen, t.ex.
kopplaren. Straffréttdig eller annan begrén-
sande lagstiftning som gdller kdparen av sex-
uella tjanster géller vanligen endast kép av
sexuella tjanster pa allman plats eller situar
tioner dar sdjaren & minderdrig. Den svens-
ka lagstiftningen kan anses som ett undantag
i detta sammanhang. Den svenska lagstift-
ningen som forbjuder kdp av sexuella tjanster
kan ocksa betraktas som en ny |Gsning som
tar sig an problemet ur ett nytt perspektiv.

De internationella forpliktelserna och re-
kommendationerna medfor atminstone inte
tills vidare nagon uttrycklig skyldighet att
kriminalisera kopande €eller sdljande av sexu-
ella tjanster. Det bor dock noteras att man i
internationella sammanhang under den senas-
te tiden alt mer fokuserat mdjligheterna att
reducera efterfrégan pa sexuella tjanster som
leder till manniskohandel. Ett uttryckligt om-
namnande om detta har ocksa tagits med i ar-
tikel 9 i tillaggsprotokollet mot mannisko-
handel till Palermokonventionen, aen om
bestéammelsen inte forpliktar till Sraffrétsli-
ga dtgarder. | Europarddets konvention om
manniskohandel kommer det eventuellt att
tas med en artikel som kommer att férplikta
till &minstone partiell kriminaisering av kop
av sexuella tjanster. | de instrument som ar
av rekommendationstyp omndmns forskning
och information som de framsta medlen att
minska efterfrégan. De internationella for-
pliktel serna och rekommendationerna uteslu-

ter dock inte mjligheten till straffrattslig
lagstiftning som minskar denna efterfragan.

De kommunala ordningsstadgorna, t.ex. i
Helsingfors, gjorde det mgjligt att ingripa rétt
effektivt i gatuprostitutionen. Ordningslagen
har ersatt de kommunala ordningsstadgorna.
En samlad beddmning av sSituationen ger
dock vid handen att ordningslagens straffbe-
stammelse om prostitution kanske &r otill-
racklig. Ordningslagens bestammelse med
forbud bade mot att kdpa och mot att mot be-
talning erbjuda sexuella tjanster pa allmén
plats & framst et skydd av den almanna
ordningen. Dessutom ger den mdjlighet att
ingripa i framst gatuprostitutionen och i kop
av sexuella tjanster pa gatan. | Finland sker
prostitutionen och kopandet av sexuella
tjanster huvudsakligen pa annat sétt n pa ga-
tan. De problem som hdér samman med pro-
dtitutionen géller inte heller enbart allméan
ordning eller gatuprostitution, utan problemet
& mer mangfasetterat.

7. Nulagei fraga om regleringen av
ordnande av olaglig inresa och
olaglig vistelse

7.1. Lagstiftning och praxis

Ordnande av olaglig inresa &r reglerad i
17 kap. 8 § strafflagen. Bestammelsen tradde
i kraft vid ingangen av 1999. Tidigare fanns
motsvarande bestammelse i utlanningslagen.
For ordnande av olaglig inresa doms den som
1) for in eler forsoker foraini Finland en ut-
l&nning som inte har sadant pass, visum eller
uppehallstillstand som kravs for inresa,
2) ordnar eler formedlar transport till Fin-
land fér en utlanning som avsesi 1 punkten,
eller 3) till n&gon annan overlater ett falskt,
forfalskat eller for nagon annan utfardat pass,
visum eller uppehallstlllstand for att anvan-
das i samband med inresa. Straffet & boter
eller fangelse i hogst tva &. Som ordnande
av olaglig inresa betraktas inte en garning
vilken beddmd som en helhet bor anses ha
begétts av godtagbara skél, sarskilt med be-
aktande av_garningsmannens bevekelsegrun-
der samt sadana forhdllanden i utlanningens
hemland eller i det land d&r han stadigvaran-
de & bosatt som paverkar hans sikerhet.

| 63 § utlanningslagen (378/1991) fore-
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skrivs om utldnningsforseelse. For utlan-
ningsforseelse doms bl.a. den som uppehdller
sig i Finland utan foreskrivet pass, visum el-
ler uppehdllstillstand eller utfor forvarvsarbe-
te i landet utan foreskrivet arbetstillstand.
Straffet & boter. Enligt regeringens proposi-
tion om en ny utlanningslag (RP 28/2003 rd)
skall motsvarande bestammelseingdi 185 § i
den nya lagen. Medverkande till utldnnings-
forseel se straffas enligt de allméanna bestam-
melserna om medverkan till brott.

Enligt 47 kap. 6 a § strafflagen déms en ar-
betsgivare dler dennes foretrddare som an-
stéller eller i sin tjanst haller en utldnning
som saknar behovligt arbetstillstand, for ar-
betstillstandsbrott till boter eller fangelse i
hogst ett &r. For arbetstillstandsbrott doms
aven en entreprenad- eller underentreprenad-
givare eller den som later utfora arbete eler
deras representant, som underlater att forsak-
rasig om att utléndska arbetstagare, vilka ar-
betar i entreprenad- eller underentreprenad-
arbete som han har givit till ett utlandskt f6-
retag, eller att hyrd arbetskraft som ett ut-
landskt foretag har stéllt till hans forfogande,
har behovligt arbetstillstand.

Vaje & har nagra domar angdende ord-
nande av olaglig inresa meddelats. Ar 1999
meddel ades tre bétesstraff, & 2000 ett ovill-
korligt fangelsestraff och tva botesstraff och
ar 2001 ett villkorligt fangelsestraff och fyra
botesstraff.

7.2.  Internationella dver enskommelser
och beslut

Tillaggspr otokollet mot manniskosmugg-
ling till FN-konventionen mot gr&nsover -
skridande organiserad brottdighet

Forenta Nationernas konvention mot
gransbverskridande organiserad brottslighet
(Paermokonventionen) och dess tilléggspro-
tokoll mot méanniskosmuggling land-, luft-
och g6véagen antogs den 15 november 2000.
Tillaggsprotokollet skall tolkas tillsammans
med konventionen. Finland undertecknade de
bada instrumenten 12.12.2000 tillsammans
med bl.a. de 6vriga EU-staterna. Konventio-
nen har trétt i kraft internationellt den 29 sep-
tember 2003. | Finland trédde konventionen i
kraft den 11 mars 2004. Tillaggsprotokollet

tradde i kraft internationellt den 28 januari
2004.

Enligt artikel 3 i tillaggsprotokollet avses
med manniskosmuggling framjande, i syfte
att direkt eller indirekt uppna en ekonomisk
eller annan materiell vinning, av en persons
olagligainresai en stat i vilken han eller hon
inte & medborgare eller stadigvarande bosatt.
Olaglig inresa avser granspassering utan att
uppfylla de erforderliga villkoren for laglig
inresai den mottagande staten. Falsk rese- el-
ler identitetshandling avser rese- eller identi-
tetshandling som i) har forfalskats eller éand-
rats pa ett avgorande sétt av en person eller
en myndighet som inte lagligen ar bemyndi-
gad att upprétta eller utfarda sadan handling
pa en stats vagnar, ii) har otillborligt utfar-
dats eller erhdllits med hjdlp av falska upp-
gifter eller genom bestickning, tvang eller pa
annat olagligt sétt eler iii) anvands av en an-
nan person an den réttmétige innehavaren.

Tillaggsprotokollet tillampas pa brott som
anges i artikel 6 i protokollet, nér brottet ar
gransbverskridande till sin natur och en or-
ganiserad brottlig sammanslutning & delak-
tig (artikel 4).

Enligt artikel 5 i tillaggsprotokollet skall
migranter inte &alas med stod av protokollet
for att ha varit utsatta for sadant handlande
som angesi artikel 61 protokollet.

Artikel 6 géller kriminaliseringsskyldighe-
ten. Enligt punkt 1 skall varje part vidta de
lagstiftningsatgarder och andra dtgéarder som
erfordras for att straffbelagga foljande gér-
ningar nér de begds uppsitligen och i syfte
att direkt eller indirekt uppna en ekonomisk
eller annan materiell vinning: @ Mannisko-
smuggling. b) Nér foljande garningar begasi
syfte att mdjliggéra manniskosmuggling:
i) tillverkning av fask rese- eller identitets-
handling, ii) anskaffning, tillhandahdllande
eller innehav av en sddan handling. c) Att
gbra det mgjligt for en person som inte ar
medborgare eller stadigvarande bosatt i en
stat att stanna kvar dar utan att uppfylla de
erforderliga villkoren for att lagligen stanna
kvar i staten pa det st som angesi b i denna
punkt eller pa annat olagligt sétt.

Punkt 2 galler medverkan och forsok till
brott. Forsok till brott som anges i punkt
1 skall kriminaliseras om inte annat foljer av
grundprincipernai partens réttsordning.
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Punkt 3 galler forsvarande omstandigheter.
Omsténdigheter som aventyrar eller som kan
férmodas aventyra migranternas liv eller s&
kerhet eller som & férenade med omansklig
eller fornedrande behandling, daribland ut-
nyttjande, av sddana migranter skall faststal-
las som forsvarande omstandigheter till de
brott som angesi punkterna 1 och 2.

Tillaggsprotokollets Gvriga artiklar galler
bl.a. manniskosmuggling till sj0ss och brotts-
forebyggande tgérder.

Europeiska unionensdirektiv och rambe-
slut om férhindrande av hjélp till olaglig
inresa och vistelse

Europeiska unionen antog 28.11.2002 ett
direktiv om definition av hjalp till olaglig in-
resa, transitering och vistelse (2002/90/EG,
EGT nr L 328, 5.12.2002, s. 17) och ett ram-
beslut om forstarkning av den straffréttdiga
ramen for att forhindra hjalp till olaglig inre-
sa, transitering och vistelse (2002/946/RIF,
EGT nr L 328, 5.12.2002, s. 1). Direktivet
och rambeslutet har ett ndra samband. | det
foljande upptrdder de under namnet direkti-
vet respektive rambeslutet om hjdp till olag-
liginresa.

Direktivet & ett instrument som hor till
gemenskapens Overnationella lagstiftnings-
behdrighet (den sk. férsta pelaren). Ut-
gangspunkten & att gemenskapen inte har
behdrighet att utfarda straffréttsliga normer
dven om gemenskapsratten indirekt kan pa
verka den nationella straffrétten. Genom di-
rektivet kan ingen direkt forpliktelse upp-
komma for medlemsstaterna att foreskriva
straff for garningarna. Darfor har forpliktel-
sen om straffréttliga pafoljder faststéllts i ett
rambes| ut.

Enligt artikel 1.1 i direktivet om hjap till
olaglig inresa skall varje medlemsstat anta
lampliga péfoljder for @) den som avsiktligt
hjélper en person som inte & medborgare i
en medlemsstat att resain i eller passera ge-
nom en medlemsstats territorium i strid mot
denna stats lagstiftning om utlanningars inre-
sa eller transitering, b) den som i vinstsyfte
avsiktligt hjélper en person som inte & med-
borgare i en medlemsstat att vistas pa en
medlemsstats territorium i strid mot denna
stats laggtiftning om utlanningars vistelse.

Enligt punkt 2 far varje medlemsstat bed uta
att inte inféra pafoljder for sddant handlande
som avses i punkt 1 a genom att tillémpa sin
nationella lagstiftning och praxis om syftet
med handlandet &r att ge humanitart stod till
personen i fraga.

Enligt artikel 2 skall pafoljderna aven till-
lampas pa angtiftan, annan medverkan och
forsok till overtradelser som avses i artikel
11

Enligt artikel 1.1 i rambeslutet om hjdp till
olaglig inresa skall varje medlemsstat vidta
nodvandiga atgarder for att sakerstélla att de
Overtradelser som angesi artiklarnal och 2 i
direktivet medfér effektiva, proportionella
och avskrackande straffrattsliga pafoljder
som kan leda till utlamning. Enligt punkt
2kan i tillampliga fall de straffréttsliga pa&
foljder som avsesi punkt 1 atfoljas av foljan-
de dtgarder: forverkande av de transportme-
del som har anvéants for att bega brottet, for-
bud mot att direkt eler genom mellanhand
utbva den yrkesverksamhet under vilken
brottet begicks och utvisning.

Enligt artikel 1.3 skall varje medlemsstat
sikerstédlla att sadana overtradelser som an-
gesi artikel 1.1 aoch, i den man det &r rele-
vant, i artikel 2 punkt ai direktivet, medfor
frihetsstraff med en hogsta straffsats som inte
far understiga atta ar, om de har begétts i
vinstsyfte och under ndgon av féljande om-
sténdigheter:

— Brottet har begétts som ett led i en krimi-
nell organisations verksamhet enligt radets
gemensamma atgard 98/733/RIF.

— Brottet har varit forenat med livsfara for
de personer som utsatts for brottet.

Enligt artikel 1.4 skall, om det & nddvan-
digt for att bevara enhetllgheten i det natio-
nella péfoljdssystemet, de garningar som an-
ges i punkt 3 medfdra frihetsstraff med en
hégsta straffsats som inte far understiga sex
ar, forutsatt att det & ett av de strangaste
straffen for brott som &r likaalvarliga.

Artikel 2 géller juridiska personers ansvar
som skall utstréckas till att omfatta hjdp till
olaglig inresa, transitering och vistelse. Arti-
kel 3 galler pafoljder for juridiska personer.

Artikel 4 géller behdrighet. Varje medlems-
stat skall vidta nodvandiga atgarder for att
faststalla sin behorighet med avseende pa
Overtradelser som gédler olaglig inresa, tran-
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sitering och vistelse och som begas a) helt el-
ler delvis pa medlemsstatens territorium,
b) av en av dess medborgare eller ) till for-
man for en juridisk person som &r etablerad
pa denna medlemsstats territorium. Om inte
annat foljer av bestammelserna i artikel
5, kan en medlemsstat, enligt punkt 2, besluta
att inte tilléampa eller att endast i sérskildafall
eller under sarskilda omsténdigheter tillampa
behodrighetsregeln i punkt 1 b eller 1 c. Enligt
artikel 5.1 a skall varje medlemsstat som en-
ligt sin nationella lagstiftning inte utlamnar
sina egna medborgare vidta nodvandiga &-
gérder for att faststalla sin behérighet rérande
Overtradelser som gdller hjdp till olaglig in-
resa, transitering och vistelse. Enligt punkt
1b skall varje medlemsstat, né&r nagon av
dess medborgare anklagas for sagda overtra-
delser och den inte utlamnar denna person till
den andra medlemsstaten enbart pa grund av
personens medborgarskap, hanskjuta fallet
till sina egna behdriga myndigheter for vack-
ande av atal, om s& ar lampligt.
Medlemsstaterna skall fore 5.12.2004 sitta
i kraft de lagar, forordningar och administra-
tiva bedut som & noédvandiga for att folja
bestammelserna i direktivet. Medlemsstater-
na skall ocksa tillampa samma tidsplan for
genomforandet av rambed utet.

7.3. Lagstiftningen i vissa andra lander
Sverige

| Sverige finns straffbestammelserna om
hjép till olaglig inresai utlanningslagen. En-
ligt 10 kap. 2 a § straffas den som hjélper en
utlanning att komma in i Sverigei strid med
foreskrifter i utlanningslagen eller i en for-
fattning som har utférdats med stéd av lagen.
Straffet ar fangelse i hogst sex manader eller,
nér omstandigheterna & mildrande, béter.

Ar brottet grovt doms till fangelse i hogst
tva ar. Vid bedémande av om brottet & grovt
skall sarskilt beaktas om garningen utférts
mot erséttning, avsett ett stort antal personer,
eller utforts under hansynsldsa former.

Enligt 10 kap. 5 § forsta stycket straffas
den som i vinstsyfte planiagger eller organi-
serar verksamhet som &r inriktad pa att fram-
ja att utlanningar reser till Sverige utan pass
eller de tillstand som kréavs for inresai Sveri-

ge. Straffet & fangelse i hogst fyra ar eller,
om brottet & mindre allvarligt, béter dler
fangelse i hogst sex ménader. Enligt andra
stycket déms den som hjélper en utlanning
att resatill Sverige utan pass eller de tillstand
som krévs for inresa i Sverige for medhjép
till brott enligt forsta stycket, om han insdg
eller hade skalig anledning att anta att resan
anordnats i vinstsyfte genom sadan verksam-
het som dér sags.

| Sverige har regeringen nyligen avlétit en
proposition (2003/04:35) enligt vilken dessa
bestdmmel ser skall revideras. Andringarna &r
en foljd av EU:s direktiv respektive rambe-
slut om hjdp till olaglig inresa samt tillaggs-
protokollet mot manniskosmuggling till Pa
lermokonventionen.

Enligt forsaget skall brottsrubriceringen
manniskosmuggling inféras i 10 kap. 2 a 8.
FOr manniskosmuggling skall den démas
som uppsétligen hjdper en utlanning att
olovligen komma in i eller passera genom
Sverige, en medlemsstat i Europeiska unio-
nen eller Norge €éler Island. Straffet foredas
bli fangelsei hogst tva ar.

Enligt forslaget skall straffet for grov man-
niskosmuggling bli fangelse i lagst sex ma-
nader och hogst sex &r. Vissa andringar fore-
slé&s ocksa i bedémningsgrunderna. Vid be-
démande av om brottet &r grovt skall sarskilt
beaktas om gérningen utforts mot erséttning,
utgjort ett led i en verksamhet som avsett ett
stort antal personer eler utforts under former
som innebar livsfara for utlanningen eller an-
nars utférts under hansyns 6sa former.

Om manniskosmugglingsbrottet ar att anse
som ringa doms till boter eller fangelse i
hogst sex manader.

Enligt forslaget skall 10 kap. fa en helt ny
straffbestammelse (3 a §). Enligt den skall
den démas som genom att dolja en utlénning
eller genom ngon annan sadan atgérd upp-
satllgen hjaper utlanningen att olovligen up-
pehdllasig i Sverige, en medlemsstat i Euro-
peiska unionen, Norge €eller Island, om gar-
ningen har skett i vinstsyfte. Straffet skall bli
fangelse i hogst tva ar dler, nar omstandighe-
terna & mildrande, boter.

Andringar foreslds ocksd i 10 kap. 5 §. En-
ligt den nya ordalydelsen géller forsta stycket
organiserande av  manniskosmuggling.
Brottsbeskrivningen motsvarar gdllande 5 §.
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Maximistraffet for brottet i dess grundform
sanks eftersom den hogsta straffsatsen fore-
slés bli fangelse i hogst tva &, men en ny
grov garningsform infors. FOr grovt organise-
rande av manniskosmuggling skall démas till
fangelsei 1agst sex manader och hogst sex ar.
Vid beddmande av om brottet & grovt skall
sarskilt beaktas om garningen innefattar ett
systematiskt utnyttjande av utlanningars ut-
satta situation eller om den innefattar livsfara
eller annan hansynsloshet gentemot utlan-
ningarna

Ar brottet att anse som ringa domstill béter
eller fangelse i hogst sex manader. Enligt
fordaget skall ocksd en bestammelse som
motsvarar det nuvarande andra stycket inga i
paragrafen.

Norge

Ocksa i Norge aterfinns straffbestammel-
serna om ordnande av olaglig inresa i utlan-
ningslagen. Enligt 47 § 2 b straffas den som
uppsdtligen eller av grov oaktsamhet formed-
lar en arbetsplats eller en bostad till en utlén-
ning eller som tillverkar eler formedlar an-
nonser, |6ften eler dokument nér gérningen
innebar ofillborligt utnyttjande av en utlan-
nings stallining. Enligt 2 ¢ i denna paragraf
straffas den som uppsétligen genom falska
|6ften eler pa annat otillborligt satt formar
en utldnning att resa till Norge i syfte att bo-
sdtta sig dar. Enligt 47 8§ 2 d straffas den som
till en annan person éverlamnar ett pass, ett
resedokument for flykting, ett annat resedo-
kument eller en motsvarande handling som
kan anvandas som resedokument, nar gar-
ningsmannen & medveten om dler borde ha
varit forstétt att utlanningen kan anvanda do-
kumentet for inresa i Norge eller i ett annat
land.

Garningar enligt 47 § 2 straffas med boter
eller fangelse i hogst tva ar.

Enligt 47 § 3 straffas den som i vinstsyfte
hjdper en utlanning att vistas illegalt i Norge
eller i ett annat land som deltar i Schengen-
samarbetet. Ocksa den straffas som i vinst-
syfte hjdlper en utlanning att resain illegalt i
Norge eller i ett annat land som deltar i
Schengensamarbetet.

Garningar enligt 47 § 3 straffas med boter
eller fangelse i hogst tre .

Enligt 47 § 4 straffas den som i vinstsyfte
bedriver organiserad illegal verksamhet som
avser att hjapa utlanningar att resain i Norge
eller i ett annat land. Straffet & boter eler
fangelse i hogst sex ar.

Danmark

Ocksa i Danmark ingér straffbestammel-
sernai utlanningslagen. Enligt 59 § 5i utlan-
ningslagen straffas den som 1) upp%tllgen
hj& per en utléanning att olovligen kommain i
eller passera genom Danmark eller vistas dér,
2) uppsétligen hjéper en utlénning att resain
i Danmark i syfte att darifran olovligen resa
ini ett annat land, 3) uppsatllgen hjdlper en
utlénning att olovligen kommain i eller pas-
sera genom ett annat land eller 4) i vinstsyfte
hj&lper en utldnning att olovligen vistas i ett
annat land. Straffet & boter eller fangelse i
hogst tva .

Enligt 59 § straffas den som tar in en ut-
lanning i Danmark, om utlénningen inte har
det resedokument eller visum som behovs.
Straffet ar boter.

Tyskland

| Tyskland ingér straffbestammelsernai ut-
l&nningslagen och i lagen om asyl.

| 92 a § i utléanningsagen finns en bestam-
melse om smuggling av utlénningar. Enligt
1mom. & det straffbart att t.ex. organisera
eller hjdlpa till med inresa for en utlanning
som saknar pass, om verksamheten leder till
ekonomisk fordel eller 16fte om ekonomisk
fordel eller om garningsmannen upprepar sitt
agerande eller agerandet avser flera utlan-
ningar. Straffet kan bli béter eller fangelse i
hogst fem &r.

_Organiserad verksamhet tas upp i 2 mom. |
sadana fal som avses i 1 mom. kan straffet
bli fangelse i minst sex manader och hogst
tio & nér verksamheten sker yrkesméssigt el-
ler som ett led i verksamheten i en grupp som
& organiserad for att bega brott som avses i
bestdmmelsen. Enligt 3 mom. & forsodk
straffbart. 1 4 mom. ingdr en sarskild be-
stammelse om Schengenavtalet.

| 92 b § ingdr en stréngare straffskala. En-
ligt denna &r straffet fangelse i minst ett &
och hogst tio ar. Denna straffskalla blir till-
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l&amplig nér en gérning som avses i 92 a §
1 eller 4 mom. har utforts yrkesméassigt eller
som ett led i verksamheten i en grupp som ar
organiserad for att bega brott som avsesi be-
stammelsen. Om brottet & mindre alvarligt
kan straffet bli fangelse i minst sex manader
och hogst fem ar.

Enligt 84 § lagen om asy| straffas den som
lockar eller influerar en utlénning till att un-
der asylprocessen eller réttdigt férfarande
lamna falska eller ofullstéandiga uppgifter om
t.ex. sin eventudla rétt till asyl. Straffet kan
bli boter eller fangelse i hogst tre ar. De
strAngare straffskalorna géller yrkesmaéssig
och organiserad verksamhet pa samma sétt
som i utldnningslagen.

7.4. Beddmning av nuléget

Behovet av at andra lagstiftningen om
olaglig inresa & framst en foljd av de inter-
nationella forpliktelserna. Dessutom kan det
anses att det nuvarande hogsta straffet, dvs.
tva &, & relativt 1agt nar det & fraga om or-
ganiserad verksamhet. | Finland har dock en-
dast ett fatal fall av omfattande mannisko-
smuggling kommit fram.

De internationella forpliktelserna forutsét-
ter att andringar av foljande typ gors i den
nuvarande lagstiftningen om ordnande av
olaglig inresa. Andringsbehovet kommente-
ras mer i detalj i detaljmotiveringen.

Sétten att ordna olaglig inresa (17 kap. 8 §
strafflagen) bor kompletteras sa att bestam-
melsen ocksa tacker garningar som begétts
for att ta in en utldnning i Finland endast |
transitsyfte. Enligt Europeiska unionens di-
rektiv om hjdp till olaglig inresa skall den
straffas som hjdper en person som inte ar
medborgare i en EU-stat att resain i en med-
lemsstat och den som hjalper en sddan person
att passera en medlemsstats territorium i strid
mot denna stats lagstiftning om utl&nningars
inresa eller tranditering. | dagens lage & det
oklart om gallande straffbestammelse tacker
transitering och darfor maste detta namnas
sarskilt i bestdmmel sen.

Det maste ocksa finnas en straffbestammel-
se for en grévre form av brottet ordnande av
olaglig inresa. Detta foljer av Europeiska
unionens rambeslut om hjdp till olaglig inre-
sa enligt vilket det skall vara méjligt att for

hjdlp vid olaglig inresa eller transitering
doma till ett maximistraff pad minst ata ar
fangelse nar brottet begétts under forsvéran-
de omstandigheter eller minst sex &, om det
ar nbdvandigt for att bevara enhetligheten i
det nationella pafoljdssystemet.

Da den grova garningsformen regleras kan
man ocksa ta hansyn till att det enligt artikel
6.3 i tillaggsprotokollet mot manniskos-
muggling till Palermokonventionen bor anses
att omstandigheter som aventyrar eller som
kan férmodas aventyra migranternas liv eller
sékerhet eller omstandigheter som &r forena-
de med oménsklig eller férnedrande behand-
ling av s&dana emigranter skall betraktas som
forsvérande omstandigheter. Dessa omstan-
digheter kraver inte i sig en bestdmmelse om
en grévre garningsform eftersom agerande
under sddana omstandigheter kunde bli
straffbart som ett sérskilt brott.

| detta sammanhang & det ocksa skal att
gobra en lagandring som géller riksgransbrott.
Denna andring har inte ett direkt samband
med de internationella forpliktelserna. | pro-
positionen foreslds nya straffbestammelser
om manniskohandel och grov ménniskohan-
del. For narvarande ingdr det i bestammelsen
om riksgransbrott (17 kap. 7 § strafflagen) ett
2 mom. med en undantagsbestdmmelse om
straffbarheten. Detta undantag bor ocksa gal-
la da den som i formellt hanseende gjort sig
skyldig till riksgransbrott & offer for manni-
skohandel.

Det &r inte alla internationella forpliktel ser
som leder till att den finska lagstiftningen
behover andras. Sarskilt foljande frégor bor
namnas.

Direktivet om hjélp till olaglig inresa ver-
kar inte nbdvandigtvis forutsétta att krimina-
liseringen av hjalp till olaglig inresa, transite-
ring och vistelse ocksa maste gélla handling-
ar som begétts pa de andra EU-landernas ter-
ritorier. Garningar som strider mot lagstift-
ningen i de andra EU-l&nderna kan straffas
enligt 1 kap. om tillampningsomradet for
finsk straffrétt, sarskilt enligt 8 § som ut-
trycker principen om sk. stélféretrddande
lagskipning.

Till&ggsprotokollet mot ménniskosmugg-
ling till Palermokonventionen forutsétter inte
andring av strafflagens 17 kap. 8 § om ord-
nande av olaglig inresa. Enligt artikel 6.1 ai
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till aggsprotokollet skall manniskosmuggling,
dvs. ordnande av olaglig inresa for att erhdlla
materiell vinning, kriminaliseras. Denna kri-
minaliseringsskyldighet  tillmotesgds i
17kap. 8 8 1 mom. punkterna 1 och 2 i
strafflagen.

Enligt artikel 6.1 b i Palermokonventionens
tillaggsprotokoll mot  manniskosmuggling
skall i) tillverkning av falsk rese- eller identi-
tetshandling och ii) anskaffning, tillhandahdl -
lande eller innehav av sadan handling krimi-
naliseras nar garningarna begds i syfte att
mojliggbra manniskosmuggling. Med falsk
rese- eller identitetshandling avses rese- eller
identitetshandling som i) har forfalskats eller
andrats pa ett avgorande sétt av en person el-
ler en myndighet som inte lagligen & be-
myndigad att upprétta eller utfarda sadan
handling pa en stats vagnar, ii) har otillbor-
ligt utfardats eller erndllits med hjélp av fals-
ka uppgifter eller genom bestickning, tvang
eller pa annat olagligt satt eller iii) anvéands
av en annan person an den réttmétige inne-
havaren.

Enligt 17 kap. 8 § 3 punkten straffl
det straffbart att till ndgon annan overlata ett
falskt, forfalskat eler for nagon annan utfar-
dat pass, visum eller uppehallstlllstand for att
anvandas i samband med inresa. Det verkar
som om vissa av tillvdgagangssitten i
tillaggsprotokollet inte omfattas av denna
punkt eftersom definitionen i till&ggsproto-
kollet ocksa géler tillverkning och innehav
av falsk handling. Falsk handling &r dessut-
om ett brett begrepp som ocksa innefattar
olaglig anskaffning av en handling och en
handling som tillhér ndgon annan person.
Gérningarna bor beddmas enligt straffbe-
stammelserna om forfalskning (33 kap. 1 §
strafflagen) eller innehav av forfalsknings-
material (33 kap. 4 8). Tillverkning av en
handling som skett genom bestickning, tvang
eller pa annat olagligt sétt kunde bedomas
enligt straffbestédmmelserna om lémnande av
oriktiga personuppgifter (16 kap. 5 §). ingi-
vande av osant intyg till myndighet (16 kap.
8 8), givande av muta (16 kap. 13 §) eller
olagatvang (25 kap. 8 §).

Till den del dessa brottsrubriceringar inte
motsvarar tlllvagagangssatten enligt tilléggs-
protokollet kunde garningen bedémas som
medverkan i ordnande av olaglig inresa, ef-

tersom den enligt tillaggsprotokollet sker for
att mgjliggbra méanniskosmuggling, eller en-
ligt 17 kap. 1 a 8 som deltagande i en organi-
serad kriminell sammanglutnings verksam-

het. Enligt artikel 4 skall namligen tillaggs-
protokollet tillampas pa brott dar en organi-
serad brottlig sammanslutning & delaktig.
Enligt punkt 92 i tolkningskommentaren till
tillaggsprotokollet skall garningarna i artikel
6 betraktas som ett led i organiserade brotts-
liga sammanslutningars verksamhet. Enligt
punkt 93 i tolkningskommentaren galler kri-

minaliseringsforpliktelsen angaende innehav
av falsk handling endast garningar som avser
manniskosmuggling och inte den omstandig-
heten att personen som skall smugglas sjalv
innehar en sadan handling.

Enligt artikel 6.1 c i Palermokonventionens
tillaggsprotokoll mot  manniskosmuggling
skall det straffbel&ggas att man gor det mgj-
ligt for en person att med hjalp av forfalskade
handlingar eller pa nagot annat olagligt sitt
stanna kvar i en stat utan att denna person
uppfyller de erforderliga villkoren for att |ag-
ligen stanna kvar i staten. Enligt punkt 94 i
tolkningskommentaren far de olagliga med-
len definieras nationellt. Mdgjligheten att
straffbel&gga medverkan i utlanningsf trseel -
se, forfalskningsbrott och deltagande i en or-
ganiserad kriminell sammanslutnings verk-
samhet motsvarar detta kriminaliseringskrav
i tillaggsprotokollet. | vissa l&gen, dock inte
altfor ofta, kan sannolikt ocksa straffbe-
stammelsen om arbetstillstandsbrott bli till-
lamplig. Enligt tillaggsprotokollet & det ock-
sai dessa fall frAga om organiserade brottsli-
ga sammansl utningars verksamhet.

| frAga om Europeiska unionens direktiv
respektive rambeslut om hjap till olaglig in-
resa & situationen mer oklar. Enligt artikel
1.1 b i rambeslutet skall den straffas som i
vinstsyfte avsiktligt hjalper en person som
inte & medborgare i en mediemsstat att vis-
tas pa en medlemsstats territorium i strid mot
denna stats lagstiftning om utlanningars vis-
telse. Rambeslutet specificerar inte denna
hjdp p& nagot sitt. Med hansyn till att den
olagliga vistelsen sker i strid mot den natio-
nella lagstiftningen ar det majligt att tolka
detta sa att aven hjépen fé& definieras natio-
nellt. Det kan sdlunda inte anses att punkt
b forutstter att hjalp till t.ex. olaglig vistelse
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i landet skall kriminaliseras sarskilt i finsk
lagstiftning.

Det finns inget behov av att andra géllande
17 kap. 8 § 2 mom. till f6ljd av de internatio-
nella forpliktelserna. Enligt momentet skall
som ordnande av olaglig inresa inte betraktas
en garning vilken beddmd som en helhet boér
anses ha begétts av godtagbara skal, sarskilt
med beaktande av garningsmannens bevekel-
segrunder samt sadana forhallanden i utlan-
ningens hemland eller i det land dér han sta-
digvarande & bosatt som paverkar hans s&
kerhet. | artikel 1.2 i direktivet gors det moj-
ligt for medlemsstaterna att |3ta bli att infora
pafdljder for hjdp till olaglig inresa eller
transitering om syftet med handlandet ar att
ge humanitart stod till personen i fraga. Ett
sadant undantag tillats ocksa enligt tillaggs-
protokollet mot manniskosmuggling till Pe-
lermokonventionen eftersom det & manni-
skosmuggling som sker i syfte att direkt eller
indirekt uppna en ekonomisk eller annan ma-
teriell vinning som skall straffbeléggas. En-
ligt  tolkningskommentaren  (punkterna
88 och 92) avser man hér att betona att verk-
samhet som sker av humanitédra skal eller till
foljd av néra familjerelationer inte bor krimi-
naliseras.

Det verkar inte vara nddvandigt att utvidga
straffbarheten for forsok till ordnande av
olaglig inresa. Skyldigheten i artikel 6.2 i
tillaggsprotokollet mot ménniskosmuggling
till Palermokonventionen enligt vilken forsok
till brottet skall kriminaliseras & inte ovill-
korlig. Enligt artikel 2 ¢ i Europeiska unio-
nens direktiv om hjép till olaglig inresa skall
medlemsstaterna vidta nédvandiga atgarder
for att sakerstélla att pafoljderna aven tillam-
pas pa den som enligt 1 mom. forsoker bega
en Overtradelse som avser hjdp till olaglig
inresa, transitering och vistelse. Enligt det ti-
digare sagda utgar man fran att en narmare
definition av tlllvagagangssatten for dessa
straffbara gérningar blir beroende av natio-
nell provning. Pa motsvarande sétt kan det
anses att det ar tillrackligt att forsok ar straff-
bart till vissa delar. Darfor verkar det inte
finnas behov av att andra 17 kap. 8 8
strafflagen dar forsok att i Finland férain en
utlanning som inte har sidant pass, visum el-
ler uppehdllstilistand som kravs for inresa
jamstélls med fullbordad géarning i 1 mom.

1 punkten.

Skyldigheten att kriminalisera forsok till
hjdp till olaglig vistelse i landet & mer pro-
blematisk. | direktivets anda bor hjdp till
olaglig vistelse i landet nédrmast straffas som
medhjdp till utlanningsforseelse eler for-
faskningsbrott. Aven arbetstillstandsbrott
kunde komma i fr&ga om man gor den tolk-
ningen att en arbetsgivare agerar i vinstsyfte
pa det sitt som avses i direktivet. FOrsok till
medhjdlp till utlanningsforseelse & inte
straffbart liksom inte heller forsok till med-
hjdp i almanhet. Nar det & frdga om en sa
ringa forseelse & det inte motiverat med en
sarskild kriminalisering. Det kan anses till-
réckligt att forsok till hjalp till olaglig vistel-
se ar draffbart i vissa fal. | praktiken kan
medhjélp framst gélla éverlamnande i vinst-
syfte av falska handlingar till utlanningar
som vistas olagligt i landet. Ett forsok till ett
sadant brott kunde bedomas som forsok till
forfalskningsbrott eler som innehav av for-
falskningsmaterial. Nar atal eller straff dver-
véags bor man darfor beakta att det kan vara
fraga om en situation av den typ som regleras
i 17 kap. 8 § 2 mom. dar brottet sammantaget
har begétts av godtagbara skal.

Man kan ocksa hanvisa till att enligt skal
21 ingressen till saval direktivet som rambe-
slutet ar syftet med dessa instrument att at-
gérder bor vidtas for att bekdmpa olaglig in-
vandring, bade i samband med grénspassage
i strikt mening och i avsikt att stodja natverk
som utnyttjar manniskor. Det kan alltsd anses
att de fokuserar organiserad hjalp till olaglig
inresa. Direktivet och rambeslutet kan knap-
past forplikta till en lika tackande kriminali-
sering av hjdptill olaglig vistelse i landet.

Det &r inte nddvandigt att skarpa straffska-
lan fér ordnande av olaglig inresa eller for ut-
lanningsforseelse. Enligt artikel 1.1 i rambe-
slutet om hjép till olaglig inresa skall de
Overtradelser som anges i direktivet kunna
ledatill utlamning.

Eftersom det & fraga om ett rambesiut av
Europeiska unionen skall utlémningen be-
domas enligt EU:s gdlande utlamningsreg-
ler. | slutet av 2003 stiftades en lag om ut-
[&mning for brott mellan Finland och de 6v-
riga medlemsstaterna i Europeiska unionen
(1286/2003). Genom denna lag och vissa la
gar som har samband med den genomfordes
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rambeslutet om en europeisk arresteringsor-
der och oOverldamnande mellan medlemssta-
terna. Lagarna tradde i kraft den 1 januari
2004.

Enligt 2 8 lagen om utldmning for brott
mellan Finland och de 6vriga medlemsstater-
na i Europeiska unionen skall utldmning be-
viljas, om det strangaste straffet enligt den
ansbkande medlemsstatens lagstiftning for
den garning som ligger till grund for fram-
stélningen ar ett frinetsstraff pd minst ett ar,
och gérningen enligt finsk lag utgor brott €l-
ler skulle utgdra brott om den hade begétts i
Finland under motsvarande forhallanden. Det
a altsatillrackligt att garningen ar krimina-
liserad i Finland for att den skall uppfylla
forpliktelsen om utlémning i rambeslutet om
hjap till olaglig inresa. Straffskalan for ut-
|anningsforseel se som endast innehaller moj-
lighet till boter & sAlunda ocksa tillracklig.

Med hansyn till statens straffrattdiga beho-
righet behdvs ingen utvidgning. Bestammel-
serna om behdrighet i artikel 4 i rambeslutet
om hjép till olaglig inresa motsvarar artikeln
om behorighet i rambeslutet om ménnisko-
handel. Den behandlas i detaljmotiveringen
angaende 1 kap. 7 § strafflagen. Déar konsta-
teras att bestdmmelsen om ménniskohandel
inte kréver andring av strafflagens 1 kap. om
tillampningsomradet for finsk straffrétt. Pa
motsvarande sétt forutsétter inte heller ram-
beslutet om hjdp till olaglig inresa nagon
andring av 1 kap. strafflagen. | fraga om ord-
nande av olaglig inresa bdr Finland i enlighet
med artikel 4.2 fatta ett bedut om att inte till-
l&mpa behdrighetsreglerna i punkt 1 b och
c eller om tillampning av dessa endast i vissa
fall eller i vissa situationer, t.ex. da villkoren
for dubbel straffbarhet uppfylls. Detta behdvs
eftersom behorigheten enligt punkterna b och
c gar nagot langre an Finlands behdrighet en-
ligt 1 kap. strafflagen.

8. Nulagei fraga om regleringen av
barnpornografi
8.1. Lagstiftning och praxis
Vid ingangen av 1999 trédde totalrevide-
ringen av den straffréttsiga regleringen an-
géende pornografi i kraft. Speciallagen anga-
ende osedliga publikationer upphavdes och

bestdmmelserna om pornografi inférdes i
strafflagen. | detta sammanhang avgransades
pornografi till att avse barn-, valds- och djur-
pornografi.

Strafflagens 17 kap. 18 § gdller spridning
av pornografisk bild. Enligt paragrafen skall
den som salufor eller till uthyrning bjuder ut
eller sprider eller i detta syfte tillverkar eller i
landet for in bilder eller bildupptagningar
som pa ett sedlighetssdrande sétt visar barn,
vald eller tidelag domas for spridning av
pornografisk bild till boter eller fangelse i
hogst tva &r. Enligt 2 mom. géller det som
bestdms i 17 § 2 mom. om situationer dér
garningen lamnas ostraffad ocksa de fall som
avsesi 18 8.

Enligt 17 kap. 19 § strafflagen skall for in-
nehav av barnpornografisk bild den démas
som oréttmétigt innehar ett fotografi, ett vi-
deoband, en film eller ndgon annan verklig-
hetstrogen bildupptagning som visar ett barn
som deltar i samlag eller i nagot darmed jam-
forbart sexuellt umgange, eller som visar
barn pa nagot annat uppenbart sedlighetssa-
rande sétt. Straffet & boter eller fangelse i
hogst sex manader.

Det har inte definierats vad som avses med
barn i denna paragraf. Enligt regeringens
proposition om denna strafflagsreform ar det
inte alltid mgjligt att faststalla om bilden el-
ler bildupptagningen skildrar ett barn. Efter-
som barnpornografiska bilder i regel fram-
stélls i utlandet &r det inte alltid ens mojligt
att utreda barnets exakta lder. Aven i fraga
om bilder som framstéllts i Finland kan mo-
dellerna forbli okanda Enligt propositionen
ar det vasentliga i denna fraga att man kan
gora iakttagelsen att pubertetsutvecklingen
inte & fullbordad hos personen pa bilden.
Dessutom kan aldersgransen for sexuellt um-
gange med barn ge ytterligare vagledning
(RP 6/1997 rd, s.147). | Finland & denna al-
dersgréns 16 ar.

Ar 1999 démdes béter i tva fall for sprid-
ning av pornografisk bild. Ar 2000 meddela-
des fem botesstraff och & 2001 tva botes-
straff. Det & inte nodvandigtvis fraga om
barnpornografi i dessa fall. For innehav av
barnpornografisk bild démdes ett botesstraff
a 1999, en Vvillkorlig fangelsedom ar
2000 och tre botesstraff ar 2001.
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8.2. Internationella 6ver enskommelser
och bedlut

FN-konventionen om bar nets rattigheter
och dess fakultativa protokall

Forenta Nationernas konvention om bar-
nets réttigheter antogs av FN:s generalfor-
samling 1989 och den tradde i kraft 1990. |
Finland tr&dde konventionen i kraft 1991
(FOrdrS 59—60/1991). | konventionen avses
med barn varje manniska under 18 ar, om
inte myndighet uppnas tidigare enligt den lag
som géller for barnet (artikel 1). Enligt arti-
kel 34 atar sig konventionsstaterna att skydda
barnet mot allaformer av sexuellt utnyttjande
och sexuella 6vergrepp. For detta andamal
skall konventionsstaterna sarskilt vidta ala
lémpliga nationella, bilaterala och multilate-
rala atgarder for att forhindra a) att ett barn
formas eler tvingas att deltai en olaglig sex-
uell handling, b) att barn utnyttjas for prosti-
tution eller annan olaglig sexuell verksamhet,
C) att barn utnyttjas i pornografiska forestall-
ningar och i pornografiskt material.

Till konventionen hor tva fakultativa pro-
tokoll fran 2000, dvs. protokollet om indrag-
ning av barn i vapnade konflikter och proto-
kollet mot férsdljning av barn, barnprostitu-
tion och barnpornografi. Det forstnamnda av
dessa protokoll har trétt i kraft i Finland ar
2002. | detta sammanhang behandlas det se-
nare protokollet till den del som géler barn-
pornografi. Ovriga delar av protokollet har
redan tagits upp i avsnitten om mannisko-
handel och koppleri.

| artikel 1 i protokollet kommer konven-
tionsstaterna Gverens om att forbjuda forsél|-
ning av barn, barnprostitution och barnpor-
nografi enligt bestdmmelsernai protokollet. |
artikel 2 preciseras det att barnpornografi av-
ser framstéllning, av vilket som helst slag, av
ett barn som deltar i verkliga eller ssimulerade
oforblommerade sexuella handlingar eller
varje framstéllning av ett barns kénsorgan for
huvudsakligen sexuella syften (punkt c).

Enligt artikel 3.1 skall varje konventions-
stat sakerstédlla att &minstone de handlingar
och verksamheter som anges i punkterna
la—c omfattas av dess straffréttsliga lag-
stiftning, oavsett var brotten begas och oav-
sett om de begas pa individuell basis eler i

organiserad form. Enligt punkt c avses med
sddana handllngar att producera, distribuera,
sprida, importera, exportera, bjuda ut eller
sdja eller att for sadant syfte inneha barn-
pornografi.

Enligt artikel 3.2 skall forsok att bega samt
medhjap och annan medverkan till nagon av
de ndmnda handlingarna vara straffbara oav-
sett var de begés eller av vem de begas. | ar-
tikel 3.3 alaggs konventionsstaterna att be-
lagga sddana brott med lampliga straff som
beaktar deras allvarliga beskaffenhet. | arti-
kel 3.4 utstrécks protokollets rackvidd till att
aven omfatta juridiska personer. Juridiska
personers ansvar kan vara straffréttdigt, ci-
vilréttdigt eler administrativt beroende pa
konventionsstatens nationella réttdiga prin-
ciper.

| artikel 4.1 dlaggs varje konventionsstat
att utstracka sin behdrighet till de brott som
anges i artikel 3.1 nar brotten begas pa dess
territorium eller ombord pa ett fartyg eller
flygplan som ar registrerat i den staten. En-
ligt eget val far varje konventionsstat ocksa
faststdlla sin behdrighet dver dessa brott nér
brottet begds utanfor dess territorium men
den misstankta garningsmannen & medbor-
gare eller bosatt i den staten (punkt 2 &) eller
nér offret &r medborgarei den staten (punkt
2b). Enligt punkt 3 forpliktar protokollet
varje medlemsstat till att vidta de atgarder
som kan vara n6dvandiga for att faststélla sin
behdrighet dver de namnda brotten nar den
misstankta garningsmannen vistas pa dess
territorium och den inte utldmnar honom €l-
ler henne till en annan konventionsstat av det
skélet att brottet har begétts av en av dess
medborgare. Protokollet utesluter dock inte
nagon straffréttslig behdrighet som utovas i
enlighet med nationell lagstiftning.

| artikel 5 finns bestdmmelser om utlam-
ning. Spridning och innehav av barnporno-
grafi réknas till de utlamningsbara brott som
avses i befintliga utlamningsavtal mellan
konventionsstaterna och i varje utlamnings-
avtal som senare ingas mellan dem. | artikel
6 konstateras att konventionsstaterna skall ge
varandra stérsta majliga bistand i samband
med utredningar eller lagforings- eller ut-
[&amningsforfaranden. Artikel 7 géller beslag
och forverkande av foremdl som anvants for
att bega brott och av vinster som harror frén
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sadana brott. | artikel 8 finns bestammel ser
om skydd av barnoffrens réttigheter och in-
tressen under det straffréttsliga forfarandet.

I L O-konventionen om forbud mot och
omedelbara insatser for att avskaffa de
var sta formerna av barnarbete

Internationella  arbetskonferensen  antog
1999 en konvention om forbud mot och
omedelbara insatser fOr att avskaffa de varsta
formerna av barnarbete. Konventionen trédde
i kraft i Finland 2001 (FordrS 16/2000). De
delar av konventionen som géller méannisko-
handel och prostitution har redan kommente-
rats.

Konventionen forpliktar varje medlemsstat
som ratificerar konventionen att vidta ome-
delbara och effektiva atgarder for att forbjuda
och avskaffa de vérsta formerna av barnarbe-
te. | artikel 2 faststélls att med barn avses alla
personer under 18 &r. Enligt artikel 3 omfat-
tar uttrycket "de vérsta formerna av barnarbe-
te" bl.a utnyttjande, rekrytering och utbju-
dande av barn for progtitution, produktion av
pornografiska framstélningar eller pornogra-
fiska framtrédanden (punkt b).

| den kompletterande rekommendationen
till konventionen uppmanas medlemsstaterna
i punkt 11 under rubriken 111 Verkstallande
att samarbeta med internationella strévanden
som arbetar for bradskande forbud mot och
avskaffande av de vérsta formerna av barnar-
bete genom att insamla och utbyta informa-
tion om brott (punkt a), avsl¢ja och vacka
aal mot personer som &r inblandade i for-
sdljning av och handel med barn eller anvan-
dande €eler erbjudande av barn till olagliga
aktiviteter, prostitution, framstallning av por-
nografi eller pornografiska forestalningar
(punkt b) och genom att registrera de perso-
ner som begar sddana brott (punkt c). I punkt
12 i rekommendationen uppmanas medlems-
staterna att foreskriva att bl.a. de handlingar
som anges i punkterna a—c i artikel 3 i kon-
ventionen skall vara straffbara handlingar.

Europar adets konvention om sk. cyber-
brottdlighet

Inom Europaradet ingicks en konvention
om cyberbrottslighet (Convention on Cyber-

crime) 2001. Enligt artikel 9.1 i konventio-
nen skall varje konventionsstat vidta de lag-
stiftni ng%tgarder och andra atgarder som er-
fordras for att i sin nationella lagstiftning
straffbel agga foljande garningar nar de begas
uppsdtligen: a) att producera barnpornografi
for distribution genom ett datorsystem, b) att
bjuda ut barnpornografi eller gbra barnpor-
nografi tillgangligt genom ett datorsystem,
c) att distribuera eller 6verféra barnpornogra-
fi genom ett datorsystem, d) att for egen rak-
ning eller for ndgon annan skaffa fram barn-
pornografi genom ett datorsystem, och e) att
inneha barnpornografi i ett datorsystem eller
pa ett datalagrmgsmedlum | artikeln avses
med "barnpornografi” bl.a. pornografiskt ma-
terial som skildrar @) en minderdrig som &g-
nar sig & handling med tydlig sexuell inne-
bord, b) en person som ser ut at vara min-
derarlg och &gnar sig & handling med tydlig
sexud | innebord, c) redlistiska bilder som f6-
resdller en minderd&rig som &gnar sig a
handling med tydlig sexuell innebdrd (punkt
2). Enligt punkt 2 avses med mi nderdrig per-
soner under 18 &. Konventionsstaterna far
tillampa en lagre aIdersgrans som dock inte
far varalagre an 16 ar (punkt 3). Enligt punkt
4 har varje konventionsstat ratt att forbehdlla
sig rétten att inte tilldmpa punkt 1 d och
e och punkt 2 b och c, helt eler delvis.

Enligt den arbetsgrupp som férberett det
nationella ikraftsdttandet av konventionen &r
det andamdlsenligt att genomfdéra de and-
ringar som artikeln kréver i samband med de
andringar som fdljer av rambeslutet om be-
kdmpande av sexuellt utnyttjande av barn
och barnpornografi och att i det samman-
hanget ocksa 6vervaga behovet av en eventu-
el reservation. (Betdnkande av arbetsgrup-
pen for IT-brottdighet, justitieministeriets
arbetsgruppsbeténkanden 2003:6)

Enligt artikel 11.1 skall varje konventions-
stat vidta de dtgarder som erfordras for att
streffbelagga anstiftan och medhjélp bl.a i
frdga om de garningar som anges i artikel
9. Enligt punkt 2 skall varje konventionsstat
vidta atgarder for att straffbelégga forsok.
Skyldigheten att kriminalisera forsok till
brott enligt artikel 9 géller punkterna a och
c (att producera barnpornografi fér distribu-
tion genom ett datorsystem, att distribuera el-
ler dverfora barnpornografi genom ett dator-
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system). En stat har rétt att forbehdlla sig rét-
ten att inte tillampa artikel 11.2, helt eller
delvis. Enligt arbetsgruppen for 1T-brottdig-
het kan behovet av denna reservation bedo-
mas i samband med beredningen av de and-
ringar som det namnda rambesl utet kraver.
Enligt artikel 12 i konventionen skall juri-
diska personers ansvar utstréckas till att om-
fatta de brott som avses i konventionen. An-
svaret kan vara straff- eller civilréttdigt eller
administrativt, om inget annat féljer av kon-
ventionsstatens nationella réttsliga principer.
Arbetsgruppen for IT-brottslighet anser dar-
for i sitt betéankande att det inte behdvs ndgon
reservation dven om straffansvaret i fraga om
juridiska personer inte omfattar samtliga
brott enligt konventionen. En juridisk person
kan namligen alltid bli skadestandsansvarig.

Europeiska unionensrambesiut om be-
kampande av sexuellt utnyttjande av barn
och barnpornogr afi

| december 2003 antog Europeiska unio-
nens réd ett rambeslut om bekdmpande av
sexudlt utnyttjande av barn och barnporno-
grafi.

Enligt rambeslutets artikel 1 a avsesi ram-
beslutet med barn varje person som & yngre
an 18 ar. Enligt punkt b avses med barnpor-
nografi pornografiskt material som avbildar
eller forestéller i) ett verkligt barn som &r in-
blandat i eller &gnar sig at handling med tyd-
lig sexuell innebord, inbegripet obscen expo-
nering av ett barns kénsorgan eller blygdre-
gion, eller ii) en verklig person som ser ut att
vara ett barn och & inblandad i eller gnar
sig & s&dan handling som avsesi led i, eller
iii) realistiska bilder pa ett fiktivt barn som &r
inblandat i eller &gnar sig & sadan handling
somavsesi ledi.

Artikel 2 i rambeslutet géller sexuellt ut-
nyttjande av barn. Artikeln har redan kom-
menteratsi avsnittet om koppleri.

Artikedl 3 gédler barnpornografi. Enligt
punkt 1 skall varje medlemsstat vidta de at-
garder som &r nédvandiga for att straffbelég-
ga foljande avsiktliga handlingar, oavsett om
de utfors med hjélp av ett datorsystem eller
inte, nar de begas ordttmétigt: a) Framstall-
ning av barnpornografi. b) Distribution,
spridning eller éverforing av barnpornografi.

c) Uthjudande eller tillhandahdllande av
barnpornografi. d) Forvarv eller innehav av
barnpornografi. Enligt punkt 2 f& en med-
lemsstat gora undantag fran straffrattsligt an-
svar for sadana handlingar avseende barn-
pornografi som a) avses i artikel 1 b ii, nér
den verkliga ménniska som ser ut att vara ett
barn i galva verket var 18 ar eller ddre vid
avbildningstillfallet, eller b) avses i artikel
1bi och 1 bii, nar det géler framstalning
och innehav, om bilder pa barn som uppnatt
sexuell myndighetsdlder framstalls och inne-
has med dessa personers medgivande och
endast for deras privata bruk. Aven nédr det
faststéllts att ett medgivande har férelegat,
skall detta inte anses giltigt om till exempel
hogre a der, mogenhet, position, stéllning, er-
farenhet eller offrets beroende av foérévaren
har missbrukats for ait uppna detta medgji-
vande. Enligt punkt ¢ far undantag fran
straffrattsligt ansvar ocksa goras for sddana
handlingar avseende barnpornografi som av-
ses i artikel 1 b iii, nér det faststélls att en
persons framstdlining och innehav av det
pornografiska materialet endast sker for pri-
vat bruk, om inget pornografiskt materia
somavsesi artikel 1 bi och 1 bii har anvants
for dess framstéllning, och forutsatt att hand-
lingen inte medfor nagon risk for spridning
av materiaet.

Artikel 4 géller forsok och medverkan.
Skyldigheten att kriminalisera anstiftan och
medhjalp géller samtliga barnpornografibrott
enligt artikel 3. Skyldigheten att kriminalise-
ra forsok galler framstdlining, distribution,
spridning och dverforing av barnpornografi.

Artikel 5 galler p&foljder och forsvarande
omstandigheter. Varje medlemsstat skall vid-
ta de &tgarder som & nddvandiga for att bl.a.
de brott som avses i artiklarna 3 och 4 skall
beldggas med straffréttsiga pafoljder som
innebédr ett langsta frihetsberdvande om
minst ett till tre &r.

| artikeln faststélls ocksa att om brottet
gdler framstdlning, distribution, spridning,
overforing, utbjudande eller tillhandahallan-
de av barnpornografi (alltsdinte innehav) och
offret & ett barn som inte uppnétt sexuell
myndighetsdlder enligt den nationella lag-
stiftningen skall maximistraffet under forsva-
rande omstandigheter kunna bli fangelse i
minst 5—10 &. Dessa fOrsvarande omstan-
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digheter &r: Garningsmannen har medvetet
eller genom hansynsl6shet satt barnets liv pa
spel. Brottet har begatts med anvandande av
grovt vald eller har vallat barnet svar skada.
Brottet har begétts inom ramen for en krimi-
nell organisation enligt definitionen i gemen-
sam atgard 98/733/RIF av den 21 december
1998 om att gora deltagande i en kriminell
organisation i Europeiska unionens med-
lemsstater till ett brott. For att den stréngare
straffskalan skall bli tillamplig récker det att
en av dessa forsvarande omstandigheter fore-
ligger.

Enligt artikel 5.3 skall varje medlemsstat
vidta de &garder som ar nddvandiga for att
sékerstdlla att en fysisk person, som har
démts for nagot av de brott som avsesi artik-
larna 3 och 4, i forekommande fall kan av-
stangas, tillfalligt eller permanent, fran ut-
dvande av sadan verksamhet som hanfor sig
till tillsyn av barn.

Artikel 6 i rambeslutet gdller juridiska per-
soners ansvar. Pa grunder som anges narmare
i artikeln skall ansvaret gélla brott som avses
i artiklarna 3 och 4 och som begas till forman
for juridiska personer av négon person som
har en ledande stélining inom den juridiska
personens organisation eller som agerar som
en del av den juridiska personen. Enligt arti-
kel 7 skall det vara mgjligt att gora juridiska
personer till foremd for effektiva, proportio-
nella och avskrackande pafdljder, som inne-
fattar botesstraff eller administrativa avgifter
och som f&r innefatta ocksa andra pafoljder
som anges harmare i artikeln.

Enligt artikel 8.1 skall varje medlemsstat
vidta de atgarder som & nodvandiga for att
faststalla sin behdrighet betréffande brott
som avses i artiklarna 3 och 4, nér @) brottet
har begétts helt eller delvis inom medlems-
statens territorium, b) garningsmannen &r
medborgare i medlemsstaten, eller ¢) gar-
ningen har begatts till forman for en juridisk
person som & etablerad inom medlemssta-
tens territorium. En medlemsstat far besluta
att den inte kommer att tillampa eller endast i
sarskilda fall eller under sérskilda omstan-
digheter kommer att tilldmpa bestdmmel ser-
na om behorighet i punkt 1 b och 1 ¢, nar
brottet begas utanfor dess territorium (punkt
2). En medlemsstat som enligt sin lagstift-
ning inte utldamnar sina egna medborgare

skall vidta de &tgérder som &r nddvéndiga for
att faststdlla sin behdrighet dver och i lamp-
ligafall lagfdra de brott som avsesi artiklar-
na 3 och 4 som har begatts av dess egna
medborgare utanfor dess territorium (punkt
3). Varje medlemsstat skall sorja for att dess
behdrighet omfattar situationer i vilka brott
enligt artikel 3 och, i den mén det & relevant,
artikel 4, begas med hjdp av ett datorsystem,
till vilket dtkomsten skett fran dess territori-
um, oavsett om datorsystemet &r belédget
inom dess territorium (punkt 5).

8.3. Lagstiftningen i vissa andra lander
Sverige

Bestammelserna om  barnpornografibrott
ingdr i 16 kap. 10 a§i brottsbalken. For detta
brott doms den som 1) skildrar barn i porno-
grafisk bild, 2) sprider, overlater, upplater
forevisar eller pa annat sdtt gor en sadan bild
av barn tillganglig for nagoon annan, 3) for-
vérvar eller bjuder ut en sadan hild av barn,
4) formedlar kontakter mellan kopare och
sdljare av sadana bilder av barn eller vidtar
nagon annan liknande atgard som syftar till
att framja handel med sadana bilder, eler
5) innehar en s&dan bild av barn. P4 samma
satt doms den som i yrkesmassig verksamhet
eller annars i forvérvssyfte av oaktsamhet
sprider en barnpornografisk bild.

Straffet ar fangelse i hogst tva &r eller, om
brottet & ringa, boter eller fangelse i hogst
sex manader.

Med barn avses en person vars pubertetsut-
veckling inte & fullbordad eller som, nér det
framgdr av bilden och omstandlgheterna
kring den, & under 18 ar

| 16 kap. 10 a § ingar ocksa bestammel ser
om grovt barnpornografibrott. For grovt
barnpornografibrott doms till fangelse i lagst
sex manader och hogst fyra ar. Vid bedo-
mande av om brottet & grovt skall sarskilt
beaktas om det har begatts yrkesmassigt eller
i vinstsyfte, utgjort ett led i brottdig verk-
samhet som utdvas systematiskt eller i storre
omfattning, avsett en sarskilt stor méngd bil-
der eller avsett bilder d&r barn utsétts for sér-
skilt hénsynsl 6s behandling.

Rambeslutet om bekémpande av sexuellt
utnyttjande av barn och barnpornografi har
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godkénts. Man har gjort beddmningen att det
kommer att kréva vissa lagandringar, men
dessa utreds ndrmare i samband med den re-
videring av bestdmmelserna om sexualbrott
som ocksa annars & aktuell (prop
2003/04:12, s. 28).

Norge

Enligt 204 8 1 d i den norska strafflagen
skall den domastill straff som framstéler, in-
for i landet, innehar, overlater eller mot er-
séttning skaffar fram sexuella bilder déar barn
anvands ("det gjeres bruk av barn”). Straffet
& boter eler fangelse i hogst tre ar. Enligt
det andra stycket avses med barn personer
under 18 ar och personer som verkar vara
under 18 &r. Enligt tredje stycket ar straffet
béter eller fangelse i hogst sex manader for
garningar som begatts av oaktsamhet. Enligt
det femte stycket kan den som begar en gar-
ning enligt 1 d lamnas ostraffad nar bilden
tas paen person mellan 16 och 18 ar eller nér
en sadan bild innehas, om den avbildade per-
sonen samtyckt till handlingen och han eller
hon och garningsmannen & ungeféar lika
gamla och befinner sig pa ungefar samma ut-
vecklingsniva.

Straffbestammelsen tillémpas inte i fraga
om bilder dar nagon som klart och tydligt ar
Over 18 ar forestdller ett barn.

Danmark

Enligt 235 § 1 i den danska strafflagen
skall den domastill straff som sprider porno-
grafiska bilder pa barn under 18 &r. Straffet
ar boter eller fangelse i hogst tva ar eller vid
forsvérande omstandigheter hogst sex ar.
Som forsvarande omstandigheter beddms
sarskilt det att barnets liv satts pa spel, att
grovt vald anvénts, att barnet fororsakats all-
varlig skada eller att bildspridningen sker
systematiskt eller organiserat. Enligt 235 8
2ar sraffet for innehav av barnpornografi
enligt forsta stycket boter eller fangelse i
hogst ett &r. Enligt 235 § 3 straffas inte den
fér innehav som innehar en bild pa en person
som fyllt 15 &, om han eler hon har sam-
tyckt till innehavet.

| den regeringsproposition dar aldersgran-
sen 18 & infordes papekades det att det i

straffhanseende avgdrande & om personen
verkar vara under 18 ar eller g i sadana fall
dar man inte kanner till identitet och alder pa
den person som bilden skildrar (2002—03—
117, s. 33). Om dock denna person i verklig-
heten & Gver 18 &r tillampas 235 §inte.

Tyskland

| 184 § i den tyska strafflagen aterfinns be-
stammelser om spridning av pornografiska
publikationer. Publikation definieras i 11 §
och dérmed avses ljud- eller bildupptagning,
register, bild eller annan framstalining (Dar-
stellung). Lagens 184 8 1 mom. galler sprid-
ning av pornografiska publikationer i all-
manhet, t.ex. att bjuda ut sidana till personer
under 18 ar. Paragrafens 2 mom. galler rund-
radioverksamhet.

Barnpornografi behandlas sérskilt i 184 §
3 mom. Enligt detta moment skall den démas
som t.ex. sprider, offentligt stéller ut, offent-
liggor, visar eller pa annat sétt tillgangliggor,
tillverkar, skaffar, levererar, lagrar, bjuder ut,
annonserar eller gor reklam for pornograflska
publikationer som innehdler vald, sexuellt
utnyttjande av barn eler konsumgange med
diur. Streffet ar fangelse i minst tre manader
och hogst fem & nar den pornografiska pub-
likationen innehdller sexuellt utnyttjande av
barn. | 6vriga fall & straffet béter eller fang-
elsei hogst tre &.

Paragrafens 4 mom. géler spridning av
barnpornografi som sker yrkesmassigt eller
inom ramen for en organiserad grupp. Enligt
momentet blir straffet fangelse i minst sex
manader och hogst tio ar nar en publikation i
de fall som avsesi 3 mom. innehdller faktiskt
eller verklighetstroget sexuellt utnyttjande av
barn och géarningsmannen agerar yrkesmas-
sigt eller inom en grupp som & organiserad
for att utfora brott som anges i bestdmmel-
sen.

Paragrafens 5 mom. géller situationer dar
en person for sin egen eller fér ndgon annans
rakning férsoker komma over eller innehar
pornografisk publikation som innehdller fak-
tiskt eller verklighetstroget sexudlt utnytt-
jande av barn. Straffet kan bli boter eller fan-
gelse i hogst et ar. Enligt paragrafens
6 mom. tillampas 5 mom. dock inte pa age-
rande dér det enda syftet &r att utfora lagliga
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officiellaeller yrkesmassiga uppgifter.
Strafflagens bestdmmelser om sexual brott
har reviderats 2003. Regleringen av sprid-
ning av pornografiska publikationer har de-
lats upp i flera bestdmmelser och spridning,
anskaffning och innehav av barnpornografi
reglerasi 184 b 8. Att skaffa barnpornogrefi
& nagon annan skall straffas strangare &n for
narvarande. Den gamla straffskalan om boter
eller fangelse i hogst ett & har ersatts med
fangelse i minst tre manader och hogst fem
ar. Dessutom skarps straffet for anskaffande
och innehav av barnpornogrefi fran nuvaran-
de ett &s fangelse till fangelse i tva &r. De
nya bestammelsernatrader i kraft 1.4.2004.

8.4. Beddmning av nuléget

Pa det nationella planet verkar det inte fin-
nas nagot omedelbart behov av att andra
strafflagens géllande reglering av barnporno-
grafi. De ovan kommenterade internationella
forpliktelserna kréver dock att bestdmmel-
serna andras. Behovet av andringar behand-
las ndrmarei detaljmotiveringen.

| bestammel serna om barnpornografi maste
en fast aldersgrans infras. Aldersgransen
18 ar forutsétt bade i FN:s fakultativa proto-
kall till konventionen om barnets réttigheter
och i Europeiska unionens rambesiut om be-
kémpande av sexuellt utnyttjande av barn
och barnpornografi. Samma Adersgrans for-
utsdtts ocksa i den redan tidigare godkanda
ILO-konventionen mot de véarsta formerna av
barnarbete. Europaradets konvention om cy-
berbrottslighet medger dock en fast Aders-
granspa 16 eller 17 ar.

| tillaggsprotokollet till konventionen om
barnets réttigheter anges export av barnpor-
nografi som ett sarskilt brott. Aven om ut-
trycket spridning i gédllande 17 kap. 18 §
strafflagen kan anses omfatta export, & det
skal att ndmna utférsel ur landet sdrskilt for
tydlighetens skull.

Tillaggsprotokollet till konventionen om
barnets réttigheter verkar forplikta till krimi-
nalisering av framstallning och import av
barnpornografi ocksd i sidana fall dar géar-
ningen inte begas I spridningssyfte. EU:s
rambeslut innehdller inte heller ndgon av-
gransning enligt vilken framstallning eller
anskaffning skall vara straffbara endast om

garningarna sker i spridningssyfte. | sig kun-
de man anse att det i dessa fal & fraga om
innehav av barnpornografi i allméanhet. Ram-
beslutet forutsétter dock strangare straff i de
fall dar det & fraga om framstalIning, obero-
ende av om det skett i spridningssyfte eller
g, an i frdga om enbart innehav. Déarfor kan
man i praktiken inte utga fran att den som
framstaller barnpornografi utan spridnings-
avsikt skall kunna démas enligt bestéammel-
sen om innehav. | fréga om straffbarheten &r
det alltsa inte mgjligt att gora nagra avgrans-
ningar angaende spridningssyftet.

Forsok att framstélla och sprida barnpor-
nografi skall kriminaliseras enligt rambeslu-
tet. Europaradets konvention om cyberbrotts-
lighet forpliktar konventionsstaterna att
straffbelégga forsok till framstalining och
spridning, men det & mgjligt att gora en re-
servation till denna bestdmmelse. Det fakul-
tativa protokollet till konventionen om bar-
nets rattigheter medger déremot att besiut om
straff for forsok far beslutas nationellt.

Rambeslutet forutsétter att det for samtliga
barnpornografibrott skall kunna domas fang-
glse i minst ett ar. Detta forutsatter att det
gdllande maximistraffet pa sex manader for
innehav av barnpornografi hdjs. En motsva-
rande uppgradering forutsitts ocksa av det
fakultativa protokollet till konventionen om
barnets réttigheter, enligt vilket innehav av
barnpornografi skall betraktas som ett brott
for vilket garningsmannen kan utlamnas till
en annan konventionsstat.

Rambeslutet forutsétter ocksa att framstall-
ning och spridning av barnpornografi som
skett under forsvarande omstandigheter skall
kunna straffas med fangelsei 5—10 ar.

Fakultativa protokollet till konventionen
om barnets réttigheter, Europaradets konven-
tion om cyberbrottdighet och Europeiska
unionens rambeslut forutsdtter ansvar for ju-
ridiska personer for barnpornografibrott.
Déremot behtver det nbdvandigtvis inte vara
fraga om straffréttdigt ansvar.

| detta sammanhang & det ocksa nodvan-
digt med en lagandring som inte har nagot di-
rekt samband med de internationella forplik-
telserna. Till upprékningen over olika sétt att
sprida pornografi bor fogas import via Fin-
land till ett annat land. Det har visat sig att
straffbarheten for en sddan garning har varit
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oklar i Finland.

Allt som anférsi de internationella forplik-
telserna forutsdtter dock inte lagandringar i
Finland. Sérskilt kan féljande nédmnas.

Det finns inget skal att i definitionen av
barnpornografi ta med situationer dér en
myndig person forestéller ett barn i ett por-
nografiskt material. Enligt artikel 9.2 b i Eu-
roparédets konvention om cyberbrottslighet
avses med barnpornografi ocksd pornogra-
fiskt material som visuellt avbildar en person
som ser ut att vara mi nderarlg ("a person ap-
pearing to be a minor") och som deltar i sex-
uella aktiviteter. | Europeiska unionens ram-
beslut definieras som barnpornografi bilder
som visar en verklig person som ser ut att
varaett barn ("areal person appearing to be a
child"). Enligt dessa formuleringar verkar det
oklart om hér avses personer vilkas ader inte
kan utredas men som sannolikt & minderari-
ga eller @ven situationer déar en person som
klart och tydligt & myndig forestdler en
minderdrig. Rambeslutet innehaller dock en
fértydligande bestammelse enligt vilken en
medlemsstat fa géra undantag fran straffrétts-
ligt ansvar nédr den verkllga manniska som
ser ut att vara ett barn ("areal person appea-
ring to be a child") i gava verket var 18 ar
eller dldre vid avbildningstillféllet. Denna
bestdmmel se betyder sannolikt att bilder dér
en uppenbart myndig person forestéller ett
barn omfattas av begreppet barnpornografi i
rambeslutet, om inte dessa personer uttryck-
ligen undantas sarskilt.

Det & motiverat att gora undantag fran
straffréttligt ansvar for sadana situationer dar
personen pa bilden i gdvaverket var myndig
vid avbildningstillfdlet. Det primara syftet
fér bestammelserna om barnpornografi ar att
skydda barn fran att bli foremdl for sddan
sexuell exploatering som framstdlIningen av
barnpornografi innebér, och att aven skydda
barn frén sadana kranknlngar av den person-
liga integriteten som spridningen av bilderna
innebar. Dessa syften kraver inte att myndiga
personer skyddas. D& man inte kan forutsita
att en persons Ader skall utredas bor endast
bilder pa tydligt myndiga personer ldmnas
utanfor straffbarheten.

Avgransningen kan krava en reservation
enligt artikel 9.4 i Europaradets konvention
om cyberbrottslighet angaende tillampningen

av artikel 9.2 b. En eventuell reservation

kommer att gélla de situationer dér en person

som klart och tydligt & myndig forestéller ett

barn. Det bor dock sarskilt Gvervagas om en

reservation éver huvud taget & nodvandig ef-

tersom det inte kan sagas att en sadan person
"ser ut att vara' minderdrig.

Europeiska unionens rambesiut forutsatter
atgarder enligt vilka bl.a. den som domts for
barnpornografibrott skall kunna avstangas,
tillfaligt eller permanent, fran utévande av
verksamhet som hanfor sig till tillsyn av
barn. Detta kréaver inte att utgangspunkterna i
lagen om kontroll av brottlig bakgrund hos
personer som arbetar med barn (504/2002)
eler sraffregisterlagen (770/1993) andras,
eftersom dessa lagar faststaller att barnpor-
nografibrott ar sadana brott som skall an-
tecknasi de straffregisterutdrag som ingestill
arbetsgivarna. En teknisk andring maste dock
goras i straffregisterlagen for att den ocksa
skall kunna gélla grov spridning av barnpor-
nografisk bild.

Det behdvs ingen utvidgning av statens
straffréttsliga behorighet. | fraga om det fa-
kultativa protokollet till konventionen om
barnets rattigheter kommenteras fragan i de-
taljmotiveringen till 1 kap. 7 § strafflagen.

Artikel 8.1 och 8.2 1 EU:s rambeslut har en
motsvarighet i rambeslutet mot mannisko-
handel. | fraga om detta anfors det i detalj-
motiveringen till 1 kap. 7 § strafflagen att ar-
tikeln i rambeslutet mot manniskohandel inte
forutsitter nagon andring av strafflagens
1kap. om tillampningsomradet for finsk
straffrétt. Finland bor fatta ett beslut enligt
rambeslutets artikel 8.2 om att inte tillampa
bestammelserna om behdrighet i punkterna
1b och c eler att tilldmpa dem endast i sir-
skilda fall eller under sarskilda omstandighe-
ter, nér brottet begas utanfor finskt territori-
um. Detta foljer av att behdrigheten enligt
b och ¢ gér nagot langre an Finlands beho-
righet enligt 1 kap. strafflagen.

Artikel 8.3 i rambedlutet gdler mediems-
stater som enligt sin lagstiftning inte utlam-
nar sina egna medborgare. Har avses sanno-
likt sadana medlemsstater som inte under
ndgra omstandigheter utlamnar sina egna
medborgare. Bestdmmelsen géller sdlunda
inte Finland. Punkt 5 géller brott som begas
med hjdp av ett datorsystem ftill vilket at-
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komsten skett fran medlemsstatens territori-
um, oavsett om datorsystemet & belé&get
inom dess territorium €ller inte. Inte heller
denna punkt kréver ndgon andring av 1 kap.
strafflagen.

9. Propositionens mal och medel

9.1. Manniskohande

Internationella forpliktelser och nationella
behov forutsétter sarskild reglering av han-
deln med ménniskor. Denna reglering kan i
princip ordnas pa tva olika sétt, antingen ge-
nom att andra och komplettera gallande
straffbestammel ser eller genom att inféra en
sarskild straffbestammel se om méanniskohan-
del. Eftersom handeln med manniskor &r re-
glerad i detalj i de internationella instrument
som & forpliktande for Finland & behovet av
lagstiftningséndringar  stort. En  sérskild
straffbestémmelse  om manniskohandel &
darfor det klaraste och tydligaste aternativet.
9.2. Koppleri

Straffbestammelsen  angdende  koppleri
maste andras till foljd av saval nationella
som internationella behov. En sérskild straff-
bestdmmelse om grovt koppleri behdvs. |
straffbestéammelsen om koppleri kan ocksa
inforas de andringar som rambeslutet om be-
kdmpande av sexuellt utnyttjande av barn
och barnpornografi kraver.

Marknadsféringen av prostitution &ar ett
viktigt koppleriframjande medel. De som
publicerar annonser av denna typ fortjanar pa
progtitutionen. Sambandet mellan marknads-
foringen & ena sidan och koppleriet och pro-
stitutionen & andra sSidan & sa starkt att det
kommer att bli avsevart svarare att arrangera
progtitution om marknadsforingen kriminali-
seras. Det & dltsd fraga om ett viktigt
tillaggsmedel i kampen mot profitering pa
progtitution.

Att inkvartera prostituerade som avhamtas
frén inkvarteringsstéllet for att deltai samlag
mot erséttning nagon annanstans skapar for-
utsdttningar for prostitution. Ocksa i dvrigt
kan verkningarna av sadan inkvartering jam-
stéllas med ordnande av rum eller ndgot an-
nat stélle for samlag eller annan aktivitet som

avses i koppleribestdmmelsen. Av denna an-
ledning och for att undvika de tolkningspro-
blem som férekommit i praktiken behdvs en
bestdmmel se uttryckligen om att inkvartering
av det dag som omnamnts skall betraktas
som koppleri.

9.3. Kop av sexudllatjanster

Beddmning av for- och nackdelar av en
kriminalisering

Det har ofta ansetts att en kriminalisering
av prostitutionen medfdr storre skada an nyt-
ta Det har ansetts att en kriminalisering av
saval kopande som sdjande av sexuella
tjianster eventuellt kunde leda till att verk-
samheten maste ske i hemlighet, vilket anses
vara skadligt. Hemlighdllandet kan dka kopp-
larnas makt Gver de prostituerade, trots att
man som huvudsakligt motiv uppge att de
progtituerades stéllning skall férbéttras och
att kopplerikriminaliteten skall stévjas. Det &
ocksa tankbart att en kriminalisering skulle
forsdmra de prostituerades stéllning ytterliga-
re. Deras faktiska mojligheter att vélja kun-
derna blir kanske & mindre &n forut och de
kan rdka i situationer dar de blir tvungna att
acceptera kunder som de tidigare skulle ha
awvisat. De prostituerade kan salunda i hogre
grad &n forut bli utsatta for vald fran kunder-
nas sida. En eventuell kriminalisering kan
ocksa ledatill att de prostituerade blir mindre
benégna att anméla brott som de utsatts for
av kunder och kopplare. En kriminalisering
av kop av sexuella tjanster kan ocksa minska
kdparnas benagenhet att samarbeta med poli-
sen i utredningar som géler koppleribrotts-
lighet.

Det & dock tankbart att en kriminalisering
av kop av sexuella tjanster kommer att leda
till savdl efterstravansvard som godtagbar
nytta. For det forsta kan man anta att en kri-
minalisering framjar saval den allmanna so-
ciala jamlikheten som jamstélldheten mellan
koénen. En kriminalisering framjar den all-
manna sociala jamstalldheten framfor allt
genom sin férebyggande effekt. Jamstélldhe-
ten mellan konen framjas eftersom det i prak-
tiken mest & mén som koper sexuella tjans-
ter medan de flesta prostituerade &r kvinnor.
En kriminalisering av kopandet kommer s&
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lunda att forbéttra kvinnans stalining och den
strévar efter att forhindra den forvrangda bild
av sexuditeten som fdljer av prostitution och
kop av sexuellatjanster.

Kriminaliseringen av kép av sexuella tjans-
ter kan ocksa ses som en straffréttdig atgard
som hdr samman med de foreslagna bestam-
melserna mot manniskohandel. Atgérden
stérker individens integritetsskydd och stré-
var efter att minska efterfragan pa sexuella
tjanster, som utgdr en grund fér mannisko-
handel. | ljuset av erfarenheterna i Sverige
kommer en kriminalisering av kdp av sexuel-
la tjanster sannolikt ocksa att leda till en viss
minskning av efterfragan pa sexuellatjanster.
| enlighet med vad som anforts tidigare kan
aven en liten minskning av efterfragan be-
traktas som ett kriminalpolitiskt acceptabelt
mal. Kriminaliseringen av kdp av sexuella
tjanster kan ocksa granskas tillsammans med
gdllande och féredagna koppleribestammel-
ser. Genom en kriminalisering forsoker man
ingripa i kopplerikriminaliteten genom att
minska efterfragan pa sexuellatjanster.

En kriminalisering av kop av sexuella
tjanster kommer ocksa att ha effekter pa ett
mindre generelt plan. Om en prostituerad
arbetar under en kopplare eller om han eller
hon har tvingats till att arbeta som prostitue-
rad, s & denna persons faktiska sexuella
gdvbestdmmanderétt begransad. Handlingen
kop av sexuella tjanster kan da anses kranka
den prostituerades fysiska och psykiska in-
tegritet och hans eller hennes sexuella §alv-
bestdmmanderétt. | enlighet med vad som re-
dan anforts kan kop av sexuella tjdnster ock-
sai andra sammanhang ofta anses kranka den
sexudla gévbestdmmanderétten och integri-
teten, eftersom tjansterna lamnas mot betal-
ning och prostitutionsbes utet sallan kommer
till helt frivilligt som ett resultat av ett med-
vetet val. Det & snarare sa att de progtituera-
des samhélleliga status kan anses vara svag.
Att de prostituerade i allménhet har endast
begransade majligheter att vélja sina kunder
kan ses som ett bevis pa att de prostituerade
de facto har begransad sexuell galvbestam-
manderatt.

En kriminalisering av kop av sexuella
tjénster kan leda till mer hemlighetsmakeri
kring prostitutionen, verksamheten maste "ga
under jorden". | Finland har man redan tidi-

gare ingripit i gatuprostitutionen genom
kommunala ordningsstadgor och den antagna
bestdmmelsen i ordningslagen géller kdp av
eller erbjudande mot betalning av sexuella
tjanster pa offentlig plats. Redan i dagens
l&ge &r gatuprostitutionen i Finland rétt liten.
Verksamheten skéts numera med mobiltele-
foner och over internet. En kriminalisering
av kdp av sexuela tjanster kommer darfor
sannolikt inte att leda till att prostitutionen
gér under jorden i markbart storre utstrack-
ning an for nérvarande och de redan verk-
samma prostituerade far inte heller en samre
stédlning i detta hénseende. Kriminalisering-
en kommer sdlunda inte att innebdra ndgon
storre inskrénkning av de prostituerades moj-
ligheter att valja sina kunder. De prostituera-
de blir inte heller tvungna att acceptera kun-
der som de tidigare inte skulle ha accepterat.
Denna situation & framst tankbar inom gatu-
progtitutionen.

Det har ofta ansetts att en kriminalisering
av kop av sexuella tjanster leder till att kopp-
larna far stérre makt Gver de prostituerade.
Enligt uppgift arbetar storsta delen av de pro-
stituerade 1 Finland under kopplare redan i
dagens lage. Om en kriminalisering leder till
minskad efterfrdgan pa sexuella tjanster
kommer kopplarnas verksamhetsmdjligheter
att kringskéras. Dessutom leder kriminalise-
ringen och den minskade efterfrégan till att
Finland inte langre framstar som ett lika
lockande marknadsomréde for organiserade
koppleriorganisationer. Detta betyder att
kriminaliseringen ocksa leder till minskad
koppleribrottslighet och till att kopplarna far
generellt sett mindre makt 6ver de prostitue-
rade. Det & ocksa sannolikt att kopplarnas
vald mot de prostituerade inte kommer att
Oka. Garningsformen grovt koppleri som f6-
redas i denna proposition kommer ocksa att
ha denna effekt liksom &en mgjligheten att
anvanda teleavlyssning i férundersobkningar
som géller grovt koppleri. Det kan snarare
antas att de i Finland verksamma kopplarna
blir tvungna att se till att verksamheten inte
& knuten till andra brott, t.ex. misshandel av
prostituerade. Om sddana brott uppdagas
Okar ocksa risken att bli fast for koppleri-
brott.

Den effekt som en kriminalisering av kop
av sexuella tjanster har pa en 6kning av val-
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det mot de prostituerade fran kopplare och
képare ar inte entydig. Om kriminaliseringen
minskar efterfrdgan pa sexuela tjanster,
minskar riskernafér de prostituerade att méta
vald fran koparna eftersom antalet kdpare
minskar. Om k&parnas agerande blir straffbe-
lagt Okar risken att bli fast for brottet kdp av
sexuellatjanster om ocksa nagot annat brotts-
rekvisit, t.ex. misshandel, uppfylls. Det kan
faktiskt antas att misshandeln av prostituera-
de kunde minska om kdp av sexuella tjanster
kriminaliserades, eftersom de som eventuel It
képer sexuellatjanster snarare kommer att bli
forsiktigare an forut. Annu svérare &r det att
beddma om reformen kommer att leda till att
de prostituerade vagar anmala misshandels-
fall till polisen.

Man har gjort bedémningen att en krimina-
lisering av kop av sexuella tjanster kunde
leda till att t.ex. mojligheterna att utreda
koppleribrott minskar, eftersom kdparna inte
langre & villiga att avslGja vad de vet efter-
som de har varit delaktiga i straffbara hand-
lingar. | denna proposition foreslas det att te-
leavlyssning skall kunna anvandas i forun-
dersokningar som géller manniskohandel,
grov manniskohandel och grovt koppleri.
Detta kommer att 6ka mojligheterna att utre-
da manniskohandels- och koppleribrott. | av-
snitt 9.8 har det ansetts sannolikt att kop av
sexudla tjanster framst kommer att underso-
kas i samband med ménniskohandels- och
koppleribrott. Andringsfordaget som géaller
teleavlyssning kommer att leda till att de
uppgifter som koparna lamnar far mindre be-
tydel se eftersom teleavlyssning kan anvandas
vid forundersokning av méanniskohandel och
grov manniskohandel.

Forhallandet till manskliga rattigheter och
grundléaggande friheter

En allman kriminalisering av kop av sexu-
ella tjanster kan antas paverka de grundlag-
gande fri- och réttigheterna och séttet som de
utévas pa Kriminaliseringen kan granskas i
forhdllande till privatlivet, den personliga
friheten och integriteten samt néringsfrihe-
ten. Kriminaliseringen av kop av sexuella
tjanster kommer framst att paverka de prosti-
tuerades grundlaggande fri- och réttigheter.
Darfor géaller granskningen av utévandet av

de méanskliga réttigheterna och de grundlag-
gande friheterna framfér allt dem som séljer
sexudla tjanster. Det &r i regel motiverat att
granska kriminaliseringen ur ett perspektiv
som frégar om kriminaliseringen begransar
de berdrda personernas grundléggande fri-
och réttigheter och dérfér & det inte motive-
rat att helt utesuta kdparna av sexuella tjans-
ter frén granskningen.

Enligt grundlagsutskottet har en kriminali-
sering tva slags konsekvenser for de grund-
l&ggande fri- och réttigheterna. Utskottet me-
nar att en kriminalisering av enskilda fri- och
réttigheter fOor det forsta skall beddmas som
vilka begransningar som helst av de grund-
léggande fri- och rattigheterna. Dessa straff-
bestammelser skall uppfylla bade de alman-
na kriterierna for en begransning av nagon
grundldggande fri- eller réttighet och de sar-
skilda kriterier som eventuellt kan fdlja av
réttigheten i frdga. Dessutom kan ur de
grundldggande fri- och rattigheterna ocksa
hérledas en skyldighet for lagstiftaren att in-
fora och upprétthala kriminaliseringar som
behovs for att skydda de grundldggande fri-
och réttigheterna mot yttre krankningar
(GrUU 23/1997 rd). Det ar skal att granska
kriminaliseringen av kop av sexuella tjanster
ur dessatva perspektiv.

Enligt grundiagens (731/1999) 10 8§
1 mom. om skydd for privatlivet & vars och
ens privatliv, heder och hemfrid tryggade.
Privatlivet skyddas ocksai artikel 8 i Europa-
radets konvention om de manskliga réttighe-
terna (Europakonventionen) och i artikel 17 i
FN-konventionen om medborgerliga och po-
litiska réttigheter. Begreppet privatliv har ta-
gitsin i den finska grundlagen nérmast ur ar-
tikel 8 Europakonventionen (right to respect
for private life and family life). Eftersom det
begrepp som anvands i grundlagsbestdmmel -
sen om grundidggande fri- och rattigheter
bygger pa begreppsapparaten i Europakon-
ventionen & det motiverat att konventionens
tillémpningspraxis anvands i storre utstrack-
ning an normalt ocksa vid tolkningen av
grundlagsbestammel sen. Utifran detta har det
| den juridiska litteraturen ansetts att skyddet
for privatlivet i 10 § grundlagen omfattar &t-
minstone skydd av den personliga identite-
ten, moralisk och fysisk integritet, kravet pa
tillracklig enskildhet, skydd av personuppgif-
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ter och rétten till personliga kontakter med
andra manniskor. Riksdagens grundlagsut-
skott har ocksa faststallt att skyddet av pri-
vatlivet utgdr fran individens rétt att leva sitt

et liv utan godtyckligt eller obefogat in-
trang fran myndigheter eller andra utomsta-
ende. Enligt utskottet ingdr i denna réttighet
bl.a. individens rétt att knyta och upprétthadlla
kontakter med andra manniskor och med
omgivningen (GrUU 54/2001 rd, GrUu
36/2002 rd).

Europaradets domstol for de ménskliga rét-
tigheterna har faststéllt att sexuallivet utgor
en vasentlig del av privatlivet (t.ex. B. mot
Frankrike 25.3.1992, A 232—C, punkt
63 och P.G. och J.H. mot Férenade konunga-
riket, 25.9.2001, punkt 56 och de fal som
ndmns i domen under denna punkt). Sexual-
livet har ansetts hora till det allra privataste
(t.ex. Dudgeon mot Forenade konungariket,
22.10.1981, A 45, punkt 52), men domstolen
har ocksa faststéllt att vissa sexuella hand-
lingar kan vara av sddan art eler vara
genomfdrda pa ett sadant sétt att staten har
rétt att ingripa i verksamheten, t.ex. for att
skydda hélsa eller moral (A.D.T. mot For-
enade konungariket, 31.5.2000, punkt 37). |
fraga om privatlivet har domstolen gjort det
allménna konstaterandet att det inte & skél
att utga fran att réttigheter som hor samman
med individens yrke eller ndringsverksamhet
skall st utanfor skyddet for privatlivet (Ni-
emitz mot Tyskland, 16.2.1992, A 251—
B, punkt 29).

Enllgt artikel 8.2 i Europakonventionen far
myndigheterna inte ingripa i privatlivet med
undantag av vad som & stadgat i lag och
nodvandigt i ett demokratiskt samhélle eller
med hansyn till landets yttre sdkerhet, den
allménna sdkerheten, landets ekonomiska
valstand, forebyggandet av oordning och
brott, hélsovarden, skyddandet av sedligheten
eller skyddandet av andra personers fri- och
réttigheter. Som en allman utgéngspunkt har
domstolen fastslagit att da ingripandet i pri-
vatlivet géller det mest privata skall det finna
sarskilt allvarliga skél for ingripandet for att
det skall uppfylla kriterierna i artikel
8.2 (Lustig-Prean och Beckett mot Férenade
konungariket, 27.9.1999, punkt 82, Dudgeon
mot Forenade konungariket 22.10.1981,
A 45, punkt 52).

Eftersom sexudllivet har konstaterats hora
till det allra privataste, & alltsa utgangspunk-
ten den att det maste finnas sarskilt vagande
skél for att ingripai det sexuella. Sadana skél
har konstaterats foreligga i samband med
t.ex. hdsa och forhindrande av brottslighet
(Laskey, Jaggard och Brown mot Forenade
konungariket, 19.2.1997, Reports 1997—
I, 120). Vagande och godtagbara skal som
har samband med allmén moral och skydd av
unga personer har ansetts foreligga vid bl.a.
kriminalisering av homosexuella forbindel ser
mellan unga personer. Héarvid verkar man
ocksa ha beaktat bedémningar som gjorts i
relation till landets historiska bakgrund och
andra forhdllanden. | vissa av de tidigare
namnda fallen har man dessutom hanvisat till
folkhdlsoskdl. Aven om det av domstolens
praxis framgar att de nationella myndighe-
ternas beddémningsmarginaler & smalai fr&
ga om inskrankningar i sexualivet, verkar
det inte finnas en fullsténdigt enhetlig tolk-
ning av begransningarna.

Europeiska kommissionen fér de ménskli-
ga réttigheterna, som sammanfordes med
domstolen 1998, har behandlat prostitutionen
uttryckligen i forhallande till artikel 81 malet
F. mot Schweiz (Nr 11680/85 (1988),
55D.R. 77). Har géllde det dock endast fra-
gan om ett klagomal skulle tas upp till be-
handling. Det var fraga om ett fall dar en per-
son tillhandahdllit sexuella tjanster pa yr-
kesmassig bas's, altsd sdjande av sexuella
tjanster. Den klagande hdvdade att ingripan-
det i det (homosexuella) sex som bedrivits
yrkesmassigt mot betalning krankte rétten till
privatliv. Kommissionen ansdg att prostitu-
tion inte omfattas av det privatliv som skyd-
dasi artikel 8.

En kriminalisering av kop av sexuella
tjanster kunde i vissa fall &minstone i teorin
innebéra ett visst ingripande i skyddet foér
privatlivet, eftersom det har ansetts att privat-
livet bl.a innefattar rétten att fritt knyta och
upprétthalla kontakter med andra manniskor
samt rétten att bestdmma over sig §év och
sin kropp. | ljuset av det som redan anférts
géller det skyddet av privatlivet enligt 10 §
grundlagen och artikel 8 i Europakonventio-
nen. Ur detta perspektiv kunde en eventuell
kriminalisering av kép av sexuella tjanster
ocksa vara av betydelse for rétten till person-
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lig frihet och integritet som tryggas i 7 §
grundlagen, eftersom bestammelsen skyddar
inte bara manniskans fysiska frihet utan ock-
sa hennes fria vilja och sjavbestammanderétt
(RP 309/1993 rd, s. 46). Men eftersom Euro-
peiska kommissionen for de manskliga réat-
tigheterna har ansett att prostitution inte hor
till det privatliv som skyddas i artikel 8 kan
det bli ratt svart att motivera varfor kop av
sexudla tjanster borde omfattas av skyddet
for privatiivet. A andra sidan torde kommis-
sionens avgdrande inte ha sarskilt stor tyngd
eftersom det endast gédllde upptagande till
behandling och & dessutom réatt gammalt.

| ljuset av det sagda borde man dock férut-
sétta att kriminaliseringen av kop av sexuella
tjanster till dessa delar bor uppfylla de krite-
rier for inskrdnkningar i de grundldggande
fri- och réttigheterna som grundlagsutskottet
formulerat (GrUB 25/1994 rd). Det & ocksa
motiverat att forutsdtta att kriminaliseringen
skall bygga pa sarskilt vagande skal pa det
sétt som Europadomstolen for de manskliga
réttigheterna har forutsatt i sin praxis.

Det & tankbart att garningen kop av sexu-
ellatjanster foranleder skada for de prostitue-
rade, sarskilt i sidana situationer dar de inte
agerar av egen fri vilja, dvs. atminstone i s&
dana fall dér de prostituerade & offer for
manniskohandel eller foremd for koppleri
och tyranniseras av sina kopplare. Eftersom
det i dlmanhet kan anses att de prostituera-
des stéllning & svag ocksa i sadana fall dar
varken manniskohandel eller koppleri kan
pavisas, & det motiverat att utga fran majlig-
heten att de prostituerade kan utséttas for fy-
sisk eller psykisk skada i samtliga situationer
dér kop av sexuedla tjanster forekommer.
Detta stods ocksa av att prostitution mycket
sdllan & foljden av ett helt fritt val. | regel ar
det snarare sa att man hamnar i prostitution
till foljd av en férdigt svag socia stéllning.
Till denna del kan en kriminalisering av kdp
av sexuella tjénster motiveras med skydd av
progtituerade. Redan denna omsténdighet och
den nytta av en kriminalisering som har an-
forts torde tala for en kriminalisering pa ett
sa végande sétt att skyddet av privatlivet inte
kan utgora ndgot hinder.

Enligt vad som redan anforts tycks artikel
8.2 i Europakonventionen mgjliggora en
kriminalisering av kop av sexuella tjanster.

Enligt denna punkt i konventionen far myn-
digheternaingripa i privatlivet nar det ar till-
l&tet i lag och nodvandigt i ett demokratiskt
samhélle med hansyn till landets yttre saker-
het, den alménna sikerheten, landets eko-
nomiska vastand, férebyggandet av oord-
ning och brott, halsovarden skyddandet av
sedligheten dler skyddandet av andra perso-
ners fri- och réttigheter. Kriminaliseringen av
kop av sexudlla tjanster kan bl.a. motiveras
med skydd av de prostituerades fri- och rét-
tigheter.

Den personliga frihet och integritet som
avses i 7 § grundlagen kan tankas komma i
fraga i Situationer dar en kriminaisering av
kop av sexuella tjanster ingriper i sdjarens
fria vilja och gavbestdmmanderétt. Detta
kan dock bli fallet endast i sadana fall dar
sdljaren agerar fullstandigt frivilligt. Det har
redan konstaterats att dessa situationer ar yt-
terst séllsynta, men méjliga. Daremot kan en
kriminalisering av kop av sexuella tjanster
anses stérka de prostituerades personliga fri-
het och integritet, sérskilt eftersom man i den
juridiska litteraturen konstaterat att 7 §
grundlagen fungerar som en sadan central
bestéammelse rorande de grundlaggande fri-
och réttigheterna — sarskilt i fraga om den
personliga integriteten — som bor bedomas i
forhdllande till  bl.a.  méanniskovardets
okrénkbarhet i 1 8 2 mom. grundlagen. Med
hénsyn till detta kommer de prostituerades
personliga frihet och integritet, som i verk-
ligheten i regel & begransad, att stérkas ge-
nom en kriminalisering av kdp av sexuella
tjénster. Trots detta & det skél att Overvaga
om kriminaliseringen borde vara fullstandig
eller om vissa avgransningar kunde goras |
sadana, visserligen sdllsynta, fall dar sdljaren
agerar frivilligt.

En kriminalisering av kop av sexuella
tjanster kunde ocksa ha betydelse for néar-
ingsfriheten som tryggas i 18 8§ grundlagen.
Enligt paragrafens 1 mom. har var och en i
enlighet med lag rétt att skaffa sig sin for-
sorjning genom arbete, yrke eller naring. |
paragrafen faststdlls ocksa rétten att vara fo-
retagare eftersom yrke och néring omnamns
uttryckligen som medel att skaffa sig sin for-
sorjning. Ocksa enligt artikel 6.1 i FN-kon-
ventionen om ekonomiska, sociala och kultu-
rella réttigheter erkénner konventionsstaterna
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rétten till arbete, som inbegriper rétten for
envar till mojlighet att fortjana sitt uppehélle
genom arbete, som han eller hon valt fritt.
Konventionsstaterna skall vidta erforderliga
atgarder for att trygga denna rétt.

Med hansyn till naringsfriheten verkar det
viktigaste i fraga om kriminaliseringen av
kop av sexuellatjénster att bli frégan om och
i vilken grad en kriminalisering paverkar rat-
ten att fortjdna sitt uppehdle genom néring
eller arbete som man har valt fritt. Kunde en
eventuell kriminalisering paverka naringsfri-
heten sa att den eliminerar eller &minstone
markbart forsvarar rétten till mojligheten att
skaffa sig sin forsdrjning genom den néring
som man har valt, i dettafal séljande av sex-
uellatjanster?

| avsnitt 6.1 kommenteras avgdranden som
tillkommit i hogsta forvaltningsdomstolen
och EG-domstolen angdende erbjudande av
sexudla tjanster. Enligt hogsta forvaltnings-
domstolen var de inkomster som en skait-
skyldig fortjanade genom att sélja sexuella
tjanster beskattningsbar inkomst enligt in-
komstskattelagen. | det mal som kommente-
rasi avsnitt 6.1 faststdllde EG-domstolen for
sin del att prostitution som klart och tydligt
bedrivs som gjdlvsténdig verksamhet & sa
dan ekonomisk verksamhet som avses i EG-
fordraget. Utifran dessa fall verkar det som
om sdljande av sexuella tjanster i princip
kunde jamstéllas med néringsverksamhet.

Generellt sett kan dock konsekvenserna av
en kriminalisering av kop av sexuella tjanster
inte anses vara betydande for naringsfriheten.
Det kan inte vara fraga om naringsfrihet om
sdljandet av sexuella tjanster &r kopplat till
manniskohandel eller koppleribrottdighet.
Enligt vad som anfdrts ovan & fullstandigt
frivillig prostitution dessutom ytterst sallsynt.
En kriminalisering kommer salunda att gdla
naringsfriheten endast i synnerligen fa fall.
Aven av denna anledning &r det dock skal att
Overvédga om dituationer dér prostitutionen
sker helt frivilligt eventuellt borde l&amnas
utanfor kriminaliseringen.

Slutsatser
Med stdd av vad som anforts ovan anses

det nddvandigt med en straffbestdmmel se om
kop av sexuella tjanster. Genom bestdmmel -

sen kunde man minska handeln med méanni-
skor och koppleribrottsligheten och dessutom
ocksa efterfragan pa sexuella tjanster. Myck-
et vagande skal kan anfdras som stéd for be-
stammelsen, i enlighet med vad som redan
anforts. Dessutom verkar de negativa foljder
som beskrivits i tidigare lagberedning och
som ocksa ansetts hora samman med straff-
barheten for kp av sexuella tjanster inte
langre vara sa uppenbara att en kriminalise-
ring skulle innebéara fler nackdelar an foérde-
lar.

En kriminalisering av kop av sexuella
tjénster kommer att skydda flera olika réttsin-
tressen. Genom bestémmelsen skyddas indi-
videns fysiska och psykiska integritet. Det
kan anses att garningen kép av sexuella
tjanster kranker denna integritet. Utgangs-
punkten ar att manniskan inte kan utgdra ett
foremd for handel. Sarskilt den reglering av
manniskohandeln som foredas i denna pro-
position stravar efter att ge detta skydd.
Dessutom kommer bestdmmelsen att skydda
den sexuella galvbestdmmanderétten efter-
som de prostituerades sexuella §é&vbestam-
manderétt i regel ar faktiskt begrénsad. Detta
framkommer sarskilt av att de prostituerade
har begransade mdjligheter att gdva vdja
sina klienter och av att orsaken till att man
hamnar i prostitution ofta tvingas fram av
ekonomiska svarigheter. | sadana fall sker
valet inte sarskilt oftaav fullstandigt fri vilja
Bestammelsen kommer ocksa att skydda den
socialajamlikheten eftersom de prostituerade
har en svag socia status (fragan har behand-
lats mer i detalj i avsnitt 3). P ett allmant
plan kommer bestammelsen att skydda den
sociala jamlikheten genom att man genom
bestammel sen vill minska efterfragan pa pro-
stitution. P& det séttet forsoker man forhindra
att manniskor hamnar i progtitution. Be-
stammelsen kommer ocksa att skydda jam-
stélldheten mellan kdnen eftersom det i prak-
tiken mest & kvinnor som prostituerar sig
medan storsta delen av kdparna & man. Kop
av sexuellatjanster kan till en del anses kran-
ka manniskovardet, sarskilt ur det perspekti-
vet att manniskan i en kopsituation betraktas
som handelsvara, vilket kan anses kranka
manniskovardet och integriteten. | motiver-
ingen till bestammelsen om ménniskorov har
det pdpekats att avsikten inte & att utvidga
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begreppet manniskovérde, utan att detta be-
grepp skall tolkas snavt (RP 94/1993 rd, s.
109). Det & inte meningen att denna proposi-
tion skall &ndra denna utgangspunkt.

Bestdmmelsen som kriminaliserar kép av
sexudla tjanster Gverlappar till en del ord-
ningslagens 7 § 1 mom. om kop och erbju-
dande pa almén plats av sexuella tjanster.
Enligt 16 § kan den som pa almén plats ko-
per eller mot betalning erbjuder sadana sexu-
ella tjanster som avsesi 7 § 1 mom. straffas
med béter, om inte stréngare straff for gar-
ningen bestams nagon annanstans i lag. Ord-
ningslagen blir sdlunda sekundér i forhalan-
de till straffbestammelsen angdende kdp av
sexudla tjanster om den medger strangare
straff &n boter.

Det & inte andamdlsenligt att avgrénsa
straffbestammel sen om kop av sexuellatjans-
ter sd att den inte géller kop som sker pa all-
man plats. Det klandervérda hos handlingen
kan inte graderas enligt den plats dar den
sexuella tjansten kops, dvs. pa allman plats
eller t.ex. over internet. Det & ocksa inkon-
sekvent att reglera kop av sexuellatjanster pa
allmén plats i en annan lag 8n andra kop av
sexuellatjanster.

| det foregdende har aven forhallandet mel-
lan & ena sidan kop av sexuella tjanster och
dandra sidan gemenskapsrdtten och de
grundlaggande fri- och réttigheterna behand-
lats. | fraga om de grundléggande fri- och
réttigheterna har det konstaterats att en kri-
minalisering i princip hér samman med flera
grundldggande fri- och réttigheter. En krimi-
nalisering kommer dock inte att begrénsa de
prostituerades fri- och réttigheter pa nagot
avgorande sét. | manga fall torde det inte
varamajligt att pasta att fragan galler t.ex. de
prostituerades privatliv, om de t.ex. agerar
under en kopplare. | de flesta fallen blir inte
heller fragan om néringsfrihet aktuell. Dess-
utom kommer en kriminalisering ofta att
stérka den personliga friheten och integrite-
ten for dem som sédljer sexuellatjanster.

Det finns faktiskt sarskilt vagande skal for
en kriminalisering. Sédana orsaker ar amin-
stone minskad efterfragan pa sexuella tjans-
ter, konsekvenserna pa manniskohandel och
kopplen samt skydd av dem som har en sva-
gare stéllning, dvs. de prostituerade.

| malet C—268/99 Jany har EG-domstolen

inte tagit stalning till medlemsstaternas moj-
ligheter att anta straffréttdig lagstiftning om
prostitution. | ljuset av avgorandet skall pro-
stitutionen anses som ett sddant erbjudande
av tjanster mot betalning som omfattas av
den ekonomiska verksamheten i artikel 2 i
EG-fordraget och som grundférdragets be-
stammelser alltsa géler. Enligt gemenskaps-
rétten har medlemsstaterna dock mdjlighet
att i respektive nationdla lagstiftning och
med hanvisning till den allménna ordningen
begrénsa de fyra friheter som garanteras i
grundfordraget. Enligt detta uppfyller visser-
ligen redan straffbestémmelsen i ordningsla-
gen de krav som EG-rétten stéller.

Enligt EG-réttens proportionalitetsprincip
far en begransande reglering inte far vara
oproportionell i forhdlande till syftet eler
det efterstrdvade dlutresultatet. Dessutom
skall de valda atgarderna vara nodvandiga.
De skall ocksa vara sidana att det inte &r
mojligt att uppna det efterstravade resultatet
genom &tgarder av mindre begransande ka-
raktér.

Det finns alltsa sarskilt vagande skd som
talar for en kriminalisering av kop av sexuel-
la tjanster. FOr att reducera efterfrdgan pa
sexudla tjanster och minska handeln med
manniskor och koppleribrottdigheten kan det
inte anses oskadligt med en kriminalisering
som fokuserar kOparen av sexuella tjanster.
En kriminalisering behdvs dessutom for att
visa att samhéllet agerar i ett |1age dar det yr-
kesméssiga koppleriet okat betydligt under
den senaste tiden.

Kriminaliseringen av kop av sexuella tjans-
ter stravar efter att paverka efterfragan pa
sexud la tjanster. Bestdmmelserna om manni-
skohandel och koppleri forstker for sin del
paverka utbudet av sexuella tjanster. De tva
forfaringssédtten hér dessutom samman med
strévandena att forbéttra de prostituerades
stéllning. Eftersom efterfrégan pa sexuella
tjénster for sin del leder till ménniskohandel
och okat koppleri kan det ocksa anses att
straffréttsliga metoder behdvs for att minska
denna efterfragan. De fored agna bestammel -
serna om manniskohandel och koppleri &
darfor inte tillrackliga. Det verkar inte heller
som om efterfragan kunde minskas tillrack-
ligt genom t.ex. information och forskning.

Slutsatsen av detta blir att kop av sexuella
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tjanster bor kriminaliseras. Det & dock moj-
ligt att narma sig frégan stegvis sa att be-
stammelserna om de dlvarligaste brotten,
dvs. manniskohandel och koppleri, skarps i
denna proposition, medan en proposition om
kriminalisering av kop av sexuella tjanster
avldts 2005. Fordaget kunde t.ex. gala an-
tingen alla former av kop av sexuella tjanster
eller sddana situationer dar den som siljer
tjansterna ar offer fér manniskohandel eller
koppleri. Brottsbeteckningen bor ocksa ver-
vagas ytterligare.

Med hansyn till fragan om vilken omfatt-
ning kriminaliseringen bor f& och med tanke
pa formuleringen som skall foreslds maste
man inhdmta ytterligare information om till-
lampningen av ordningslagen, som tradde i
kraft 1.10.2003. Enligt ordningslagen &r det
forbjudet att pd alman plats kdpa och mot
betalning erbjuda sexuella tjanster. Det &r
ocksa nodvandigt att folja med arbetet pa Eu-
roparédets konvention om méanniskohandel.
Kommer den att fa en bestammelse som for-
pliktar till att kriminalisera handlingar som
innebdr att man skaffar sig sexuella tjanster
eller andra tjanster av offer for mannisko-
handel. Eventuellt gar det ocksa att f& mer in-
formation om erfarenheterna i Sverige och i
andralander.

Behovet av skydd av de prostituerade kré-
ver i praktiken &ven annat ingripande i orsa
kerna till prostitution an en kriminalisering.
Ett mangs idigt stod till de prostituerade be-
hovs likasd. For att atgarda saval de skador
som prostitutionen har pa utévarnas fysiska
och psykiska hdsa som de sociala problemen
behovs social- och halsovardstjanster samt
uppsdkande sociat arbete, oberoende av en
eventuell kriminalisering. Ocksd med tanke
pa forbattrandet av dessa tjanster &r det san-
nolikt en férdel att férdagen om mannisko-
handel, koppleri och prostitution tas fram i
flera steg pa det sitt som anforts ovan.

94. Kop av sexuellatjanster av ung per-
son

Till foljd av rambeslutet om bekéampande
av sexuellt utnyttjande av barn och barnpor-
nografi maste maximistraffet i straffbestam-
melsen om kop av sexuella tjanster av ung

person hojas frén sex manader till ett &r. N&
got annat behov av att andra denna paragraf
som tradde i kraft vid ingdngen av 1999 har
inte forekommit.

9.5. Sdljandeav sexuellatjanster

En kriminalisering av sdljande av sexuella
tjanster kunde i princip motiveras med kon-
sekvensaspekter, om kop av sexuella tjanster
kriminaliseras. En situation dar det &r tillatet
att sdlja sexuella tjénster men férbjudet att
képa sexuella tjanster kan sannolikt kritiseras
for bade ensidighet och inkonsekvens. Situa-
tionen kan vara problematisk ocksa for de
prostituerade om deras verksamhet &r tillaten
medan det kundforhdllande som &r av vasent-
lig betydelse for verksamheten & straffbart.

| situationer dér de prostituerade erbjuder
sexuella tjanster uttryckligen av den orsaken
at de blivit forema for manniskohandel i
syfte att bli sexuellt exploaterade kan det inte
vara godtagbart att straffa séljande eller er-
bjudande av sexuella tjanster eftersom de
progtituerade saknar mgjligheter att agera
annorlunda. Enligt den straffréttsliga s.k.
konformitetsprincipen skall det bl.a. forutsat-
tas att en garningsman har haft méjlighet att
agera i enlighet med lagen. En kriminalise-
ring av saljandet av sexuella tjanster kunde
da strida mot principen om skuld. Problemet
forekommer ocksd nar de prostituerade ar
understdllda en kopplare, sarskilt om de pro-
stituerade har en underordnad stallning i for-
hallande till kopplaren.

Ur detta perspektiv ar det inte i straffrétts-
ligt hénseende lika problematiskt att krimina-
lisera sdljande av sexuella tjanster nér séljan-
det sker frivilligt. En brottsbestammelse om
detta kunde dock vara svar att formulera. |
praktiken skulle det dessutom antagligen
uppkomma problem med tolkningen av fri-
villig respektive icke-frivillig prostitution.
Dessutom bor det noteras att de prostituera-
des faktiska sexuella g al vbestdmmanderétt ar
begransad dven om det inte forekommer n&
got koppleri i verksamheten (RP 6/1997 rd,
s. 168). Ett uttryck for detta &r t.ex. att ocksa
den som arbetar som fri prostituerad i géva
verket har endast begransade majligheter att
vélja sina kunder. | denna framstallning har
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det ocksa upprepade ganger papekats att pro-
stitution &r ett fullsténdigt fritt val endast i yt-
terst fafall.

En eventuell kriminalisering av saljandet
av sexuella tjanster skulle ocksa paverka gdl-
lande bestdmmelse om kop av sexuella tjdns-
ter av ung person. Denna bestdmmel se avser
att skydda unga personer och att forhindra att
de hamnar i progtitution. En eventuell krimi-
nalisering bor vara dlméan och gala satval
myndiga personer som personer under 18 &r.
Detta betyder att utgangspunkten for krimi-
naliseringen av kop av sexuella tjanster av
ung person inte langre kan vara densamma
som forut. Man kan ndmligen inte anse att
bestdmmelsen skyddar unga personer om de
skall straffas for prostitution. En kriminalise-
ring som endast géler myndiga personer
skulle & sin sida alltfor 14t ledatill det felak-
tiga antagandet att det & tilldtet for minder-
&riga att sdlja sexuella tjanster. En eventuel
kriminalisering av sdjandet skulle sdlunda
tvinga fram en andring av utgangspunkterna
for bestdmmel sen om kop av sexuellatjanster
av ung person. Det finns ingen anledning till
detta.

Prostitution kan anses medféra &tminstone
koppleri, vald och utpressning. En eventuell
kriminalisering av séljande av sexuella tjans-
ter kunde vara ett forsok att reducera denna
vidhangande brottdighet. Att tala om vid-
héngande brottlighet ger dock knappast en
korrekt beskrivning av situationen. Skadlig
kriminalitet som hor samman med verksam-
heten forekommer sannolikt framst i sidana
situationer déar prostitutionen & yrkesméssig
och utdvas inom ramen for organiserade kri-
minella koppleriorganisationer. Orsaken till
den brottslighet som férekommer i samband
med prostitutionen ligger sannolikt inte i de
prostituerades verksamhet. Atminstone &
detta inte fallet om den prostituerade har bli-
vit foremad for manniskohandel i syfte att bli
sexuel It exploaterad. Om daremot nagon full-
standigt frivilligt och gavstandigt sdljer sex-
uella tjanster @ verksamheten i regel inte
kopplad till brottdighet.

En eventuell kriminalisering av sdljande av
sexuella tjanster kunde eventuellt ocksa
minska de prostituerades benagenhet att fun-
gera som vittnen i réttegangar om t.ex. kopp-
leri. Dessutom kunde t.ex. en prostituerad

som utsétts for ett valdbrott av kopplaren -
ler kunden bli mindre benédgen att anméda
brottet for polisen om sdljandet av sexuella
tjanster ar straffbart. Prostitution ar svart att
bevisa och i de flestafal forutsétts ett erkan-
nande av antingen den prostituerade eller den
som kopt sexuella tjanster. Att fa fram denna
bevisning skulle ytterligare forsvaras om
aven sdljandet skulle bli straffbart vid sidan
av kdpandet av sexuellatjanster.

Om de dtgarder som i strafflagen géller
prostitution skulle avse savéd de prostituerade
som dem som koper sexuella tjanster, finns
det risk for att atgarderna oftare skulle riktas
mot de prodtituerade dn mot koparna. Att
straffa dem som séljer sexuella tjanster och
att bevisa den straffbara handlingen skulle
sannolikt oftare vara léttare i fraga om séljar-
na én koparna. Detta kan inte anses 6nskvart
eftersom de prostituerade har en svag stéll-
ning i samhédlet. Blir deras verksamhet
straffbar forsvagas deras stéllning ytterligare.
De prostituerade har ocksa en svagare stéll-
ning i forhdllande till koparna av sexuella
tjanster. De prostituerades mojligheter att
vélja sina kunder och arten av de aktiviteter
som skall genomfdras tillsammans med Kko-
paren & betydligt mer begransade an kopar-
nas mojligheter att vélja prostituerade och
aktiviteter.

Det verkar fortfarande finnas stora problem
i samband med en kriminalisering av prosti-
tutionen. En kriminalisering tycks ytterligare
forsvaga de progtituerades stdllning i samhal-
let. Att pa allman plats mot betalning erbjuda
sexudla tjanster, vilket avsesi 7 1 § mom.
ordningslagen, kan for nérvarande anses vara
en tillracklig atgéard da den skyddar den all-
manna ordningen. | detta sammanhang fore-
slés inte ndgon allmén straffbarhet for saljan-
de av sexuellatjanster.

9.6. Ordnandeav olagliginresa

Syftet med denna proposition ar att genom-
fora de andringar av lagstiftningen om ord-
nande av olaglig inresa som fdljer av de in-
ternationella forpliktelserna. Vissa smarre
andringar i géllande straffbestémmelse be-
hovs. Dessutom bor det finnas sdrskilda be-
stammelser om grovt ordnande av olaglig in-
resa for att uppfylla maximistraffkravet en-
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ligt EU:s rambeslut. | frAga om ordnande av
olaglig inresa kunde forpliktelsen angdende
maximistraffet i princip ocksa ordnas genom
en hanvisning till mgjligheten att doma till
gemensamt straff i de fall dar ordnandet av
olaglig inresa hér samman med valdsbrott.
Detta system skulle dock vara otydligt i viss
utstréckning. En separat straffbestdmmelse
om grovt ordnande av olaglig inresa ar ett
hanterligare alternativ.

9.7.  Barnpornogr afi

Ocksa i fraga om spridning och innehav av
barnpornografi avser man att genomféra de
internationella forpliktelser som medfér and-
ringar i gdllande lag. Detta kréaver flera, vis-
serligen smd, andringar i géllande bestam-
melser. Ocksd i detta fall maste bestammel -
ser inféras om en grov garningsform for att
forpliktelsen om hogsta straffsats enligt Eu-
ropeiska unionens rambeslut skall kunna
uppfyllas.

| fréga om spridning av barnpornografi &
det klart att rambeslutet i praktiken kraver
bestdmmelser om en grov garningsform. For-
svarande omstandigheter enligt rambeslutet
& bl.a at grovt vald anvants mot barnet.
Den som sprider barnpornografi kan dock
inte nddvandigtvis domas for medhjap till
valdet, vilket innebar att majligheten  att
déma till gemensamt straff inte &r ett alterna-
tiv som kan komma i frégai praktiken for att
uppfyllaforpliktelserna enligt rambes utet.

9.8. Tvangsmede

Det skall finnas tillrackliga tvangsmedel att
tlllga vid utredningen av brott. Samtliga brott
i propositionen & mycket svara att underso-
ka. Detta géller sarskilt méanniskohandel och
koppleri.

Aven om en kriminalisering av kGp av sex-
uella tjanster foredas forst 2005, ar det skél
at redan nu granska krimi naliseri ngens
verkningar p& undersokningar som galler
manniskohandel och koppleri. Képarna_och
sdjarna av sexuella tjanster har en sadan
stéllning som ofta gor dem ovilliga att |amna
information till polisen for att underlétta ut-
redningen av manniskohandel och koppleri.
Né&r kriminaliseringen av kop av sexuella

tjénster genomfors kommer den som & miss-
ténkt for kop antagligen inte att |amna infor-
mation som kunde underlétta utredandet av
manniskohandel och koppleri, vilka bor be-
traktas som allvarligare brott an kop av sexu-
ella tjanster. Enligt 17 kap. 18 § rattegangs—
balken far inte den vittna i brottmal som har
1) &alats for samma garning eller en garni ng
som stér i omedelbart samband med den gér-
ning som dtalet géller, 2) forelagts strafforder
eller ordningshot for en garning som avses i
1 punkten, eller 3) begétt en garning betréf-
fande vilken en forundersbkningsmyndighet
med stod av 43 § 1 mom. 2 punkten forun-
dersokningslagen har avstétt fran att vidta &t-
garder for att stdlla den skyldige under &tal
eller som &klagaren med stod av 1 kap. 7 el-
ler 8 § lagen om réttegang i brottmal eller
motsvarande lagrum har bedutat att inte
vécka atal for.

Denna proposition innehdller inget forslag
om kriminalisering av sédljande av sexuella
tianster. Trots det kan &ven den som sdljer
sexuella tjanster ha sina skal for att 1ata bli
att 1dmna information som kunde underlétta
utredningen av manniskohandel, koppleri el-
ler kdp av sexuella tjanster. En viktig orsak
till detta dterfinnsi 37 § utlénningslagen som
tradde i kraft 1999. Enligt paragrafen far en
utlanning avvisas bl.a. om det med fog kan
antas att han eller hon kommer att sédlja sexu-
ella tjanster. Motsvarande bestammelse ingar
ocksa i fordaget till ny utlanningslag (RP
28/2003 rd). Bendgenheten att vittna kan
dessutom delvis minskatill f6ljd av eventuel-
la hot som den som séljer sexuella tjanster
kan utséttas for av en kriminell organisation.

Av de namnda ské&len & det nbdvandigt att
polisen har tillrackliga teletvangsmede till
forfogande vid utredningen av manniskohan-
del och koppleribrott. Detta forutsdtter en
lagandring som majliggor tel eavlyssning.

Vid utredningarna kan det eventuellt ocksa
bli fréga om sadana téckoperationer som av-
sesi 6 kap. 7 § tvangsmedelslagen och 28 §
1 mom. 4 punkten och 31 a § polisagen
(493/1995). Rétt att foreta en téckoperation
foreligger om det & nodvandigt for att for-
hindra, avddja eller utreda brottslig verk-
samhet som avses i tvangsmedelslagens be-
stammelse om teleavlyssning och det pa
grund av den persons upptradande som &r f6-
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remdl for inhamtande av uppgifter eller an-
nars finns grundad anledning att misstanka
att han eller hon gor sig skyldig till ett sddant
brott.

Kop av sexuella tjanster avtalas i regel an-
nanstans &n pa offentliga platser. Ocksa de
samlag eller andra déarmed jamfoérliga sexuel -
la handlingar som hér samman med kop av
sexudla tjanster sker i allmanhet i stdngda
utrymmen som polisen inte har fullmakt att
overvaka Enligt 16 § polislagen har en po-
lisman rétt att fa tilltréde till en byggnad, en
annan hemfridsskyddad plats eller ett fordon,
om det finns skal att missténka att en géarning
eller en handelse som innebér dlvarlig fara
for liv, personlig frihet eller halsa eller som
vallar lvarlig skada pa& egendom eller mil-
jon pagar dler &r overhangande. Det forut-
sétts ytterligare att atgarden & nodvandig for
avvéarjande av faran eler for att farliga am-
nen eler foremd skall kunna eftersokas och
tas om hand av polisen. Husrannsakan enligt
5 kap. 1 § tvangsmedelslagen for att efterso-
ka foremal forutsatter for sin del att ett brott
redan har begatts.

Enligt de anforda skélen &r det sannolikt att
undersokningarna av kop av sexuella tjanster
frémst kommer att ske i samband med utred-
ningar som galler ménniskohandel och kopp-
leribrottdighet. | vissafall kan teleavlyssning
och teknisk avlyssning i samband med dessa
utredningar ge information som kunde vara
till nytta for utredningar av kdp av sexuella
tjanster. Anvandningen av denna overskotts-
information har granskats i ett storre sam-
manhang i den senaste propositionen anga-
ende revideringen av forundersoknings- och
tvangsmedeldagen (RP 52/2002 rd, s. 27—
28). Enligt denna proposition &r det | regel
tilldtet att anvanda Overskottsinformation
aven om den géller ett brott som avlyssnings-
tillstand inte hade kunnat meddelas for. Dar-
emot & det nodvandigtvis inte alltid tillatet
att anvanda overskottsinformation som bevis
i en réttegang. | 5 akap. 13 § har det dessut-
om bestamts hur tillaggsinformation skall
forstoras. Denna proposition avser inte att
andra instéllningen till anvéndningen av
Overskottsinformation.

Grovt ordnande av olaglig inresa &r ett
brott dér teleavlyssning kunde varatill hjdp i
det praktiska utredningsarbetet &ven om tele-

kommunikationen till stor del kanske sker i
utlandet och inte omfattas av finsk teleav-
lyssning. Ocksd nar det galler spridning av
barnpornografi kunde méjligheten till teleav-
lyssning, dvs. att i realtid kunna fa vetskap
om innebdrden av ett meddelande kunde
komplettera polisens utredningsmetoder pa
ett viktigt sétt. De metoder som polisen kan
anvanda & bl.a. telebvervakning, husrannsa-
kan, kroppsvisitation och kroppsbesiktning
samt beslag. Dessutom har polisen mdjlighet
att ta reda pa vem som innehar en internet-,
dvs. IP-adress. Denna réttighet foreslas bli
utvidgad i en regeringsproposition som &
under behandling i riksdagen (RP 125/2003
rd) till att galla inte endast fasta |P-adresser
utan ocksa s.k. dynamiska eller per uppkopp-
ling skapade IP-adresser.

Med hansyn savd till hur alvarliga brotten
ar som till de féredagna straffskalorna &r det
ocksa i detta avseende motiverat att ta med
grovt ordnande av olaglig inresa och grov
spridning av barnpornografisk bild i paragra-
fens foreteckning Over brott.

10.De viktigaste forslagen

Enligt fordaget bor strafflagen éndras for
att ge béttre méjligheter att bekdmpa manni-
skohandel, koppleri och prostitution. Avsik-
ten med éndringarna & att dels genomfdra
Finlands internationella foérpliktelser, dels
tillmotesga nationella andringsbehov. Dess-
utom foresl@s, narmast for att tlllmotesga de
internationella forpliktelserna, andringar i de
straffréttsliga bestémmelserna om ordnande
av olaglig inresa och barnpornografi.

Meningen ar att 17 kap. 8 § om ordnande
av olaglig inresa skall goras klarare genom
att ta med ocksa inresa for passage genom
Finland. En ny 8 a § om grovt ordnande av
olaglig inresa foreslds ocksa. Om négon vid
ordnande av olaglig inresa uppsétligen eller
genom grov oaktsamhet tillfogas svar
kroppsskada eller alvarlig §ukdom, férséttsi
livshotande lége eller utsdtts for sarskilt
kannbart lidande eller om brottet har begétts
som en del av en organiserad kriminell sam-
manslutnings verksamhet skall gérningsman-
nen domas for grovt ordnande av olaglig in-
resa. For att bestammelsen skall bli tillamplig
forutsétts det att garningen &ven sammanta-
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get skal| vara grov. Straffet foredas bli fang-
elsei minst fyra manader och hogst sex &r.

Det foredas ocksa en komplettering av
2mom. i 17 kap. 7 § om riksgransbrott. En-
ligt den nya skrivningen doms inte en utlan-
ning for riksgransbrott om brottet begatts till
foljd av att han eler hon varit foremd for
manniskohandel.

Flera smarre andringar foreslas till 17 kap.
18 § om spridning av pornografisk bild. FOr
begreppet barn tas en fast Adersgrans pa
184ar i bruk. Som barn betraktas personer
yngre én 18 ar, men dessutom ocksa personer
vars dder inte kan utredas, om det finns
grundad anledning att anta att personen &
yngre dn 18 &r.

| upprékningen av olika straffbara sétt att
sprida pornografiska bilder far ocksa export
och import till ett annat land via Finland ett
sarskilt omndmnande. Kravet att tillverk-
ningen eller inférseln skall ske i spridnings-
syfte for att garningen skall vara straffbar f6-
redas bli slopat. Forsok till spridning av por-
nografisk bild skall goras straffbart.

Meningen & att 17 kap. skall fa en ny
18 a8 om grov spridning av barnpornogra-
fisk bild. Enligt forslaget skall man ddémas
for detta brott om det skildrade barnet & sar-
skilt ungt, om bilden skildrar grovt vald eller
sarskilt fornedrande behandling av barnet,
om brottet begds sarskilt planmassigt eller
om brottet har begatts som en del av en orga-
niserad kriminell sammanslutnings verksam-
het. Dessutom skall brottet sammantaget be-
traktas som grovt. Straffet foredas bl fangel-
sei minst fyramanader och hogst sex &r.

Maximistraffet for innehav av barnporno-
grafisk bild (17 kap. 19 §) foredas bli hojt
frén sex manader till fangelsei hogst ett ar.

Maximistraffet for kop av sexuella tjanster
av ung person (20 kap. 8 8) foreslas ocksa bli
hojt fran sex manader till ett ar fangelse.

| 20 kap. 9 § om koppleri skall med samlag
mot erséttning jamstéllas sedllghetssarande
handlingar av barn under 18 a&r. Dessutom fo-
redas en andring som gor det mgjligt att for
koppleri straffa den som genom att férmedia
kontaktuppgifter eller pa annat sstt mark-
nadsfor att nagon annan &r villig till samlag
eller darmed jamforbar handling mot ersatt-
ning eller att en person under 18 ar & beredd
till ndgon annan sexuell handling. Dessutom

kommer bestammelsens tillampningsomrade
att utvidgas till att ocksa tacka inkvartering
av personer som inldter sig pa samlag eller
annan i paragrafen avsedd aktivitet mot er-
sdttning, nar denna inkvartering framjar des-
sa aktiviteter pa ett vasentligt satt.

Meningen ar ocksa att kapitlet skall fa en
ny straffbestammelse om grovt koppleri. Det
blir frAga om grovt koppleri nar man stravar
efter betydande ekonomisk nytta genom
verksamheten, eller om brottet utfors sarskilt
systematisk eller medfor t.ex. sarskilt kénn-
bart lidande eller om foremalet for brottet &r
ett barn under 18 a&r. Dessutom skall brottet
sammantaget betraktas som grovt. Straffet
fér grovt koppleri foreslds bli fangelse i
minst fyra manader och hogst sex &r.

Strafflagens 25 kap. om brott mot friheten
skall fa en ny straffbestammelse om manni-
skohandel (3 8). For méanniskohandel kom-
mer den att démas som genom att utnyttja en
annans beroendestdllning eller utsatta lage,
genom vilseledande, betalande av ersdttning
till ndgon som har kontroll Gver en annan
person eller genom att ta emot sadan ersétt-
ning bemaktigar sig nagon annan, rekryterar
nagon eller overl ater, transporterar, tar emot
eller inhyser ndgon for att gora denne till fo-
remal for sexuellt utnyttjande eller tvangsar-
bete eler andra forhdllanden som kranker
manniskovardet eller for avldgsnande av or-
gan eller vavnader fOr ekonomisk vinning.
Forsok &r straffbart. For handel med méanni-
skor foreskrivs fangelse i minst fyra manader
och hogst sex ar.

Till 25 kap. foreslas ocksa en ny straffbe-
stammelse om grov manniskohandel (3 a §).
Straffet blir grov manniskohandel om det i
stallet for eler utdver de i 3 § avsedda med-
len anvands vald, hot ler ligt, eller om n&
gon fororsakas t.ex. sarskilt kannbart lidande,
brottet riktas mot ett barn under 18 ar eller
brottet har utforts som en del av en organise-
rad kriminell sammanslutnings verksamhet.
Dessutom skall brottet sammantaget betrak-
tas som grovt. Ocksa den skall doémas for
grov manniskohandel som forsétter nagon i
Slaveri dler hdller ndgon i slaveri, transporte-
rar davar eler bedriver handel med davar,
om garningen sammantaget betraktas som
grov. Forsok ar straffbart. Straffet for grov
manniskohandel &r fangelse i minst tva och
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hogst tio ar.

Meningen &r att juridiska personers straff-
ansvar skall utstrackas till att omfatta grovt
ordnande av olaglig inresa, grov spridning av
barnpornografisk bild, innehav av barnpor-
nografisk bild, koppleri, grovt koppleri,
ménniskohandel och grov manniskohandel.

Tvangsmedelslagen fordas andrad A att te-
leavlyssning blir méjlig om nagon mi ssténks
for grovt ordnande av olaglig inresa, grov
spridning av barnpornografisk bild, manni-
skohandel eller grov manniskohandel. Tele-
avlyssning skall ocksa bli méjlig nar det
misstankta brottet ar grovt koppleri dar man
efterstravar  synnerligen stor vinning och
brottet begas sarskilt systematiskt eller dar
foremdlet for brottet & ett barn under 18 ar
eller dér en person fororsakas t.ex. sarskilt
kannbart lidande. Mgjligheten till teleavlyss-
ning skall ocksa gélla straffbara forsok till
dessa brott.

Lagen om réttegdng i brottmal fordas bl
andrad s att domstolen i ma som géler
manniskohandel skall kunna foérordna ett rét-
tegangsbitrade for att bistd malsdganden, om
detta anses motiverat med hansyn till brottets
alvarlighetsgrad, malsagandens personliga
forhallanden och Gvriga omstandigheter.

Aven andringar av néarmast teknisk art fo-
reslas dessutom till 1 och 15 kap. strafflagen,
utlanningslagen,  streffregisterlagen, lagen
om tillhandahdllande av informationssamhal -
lets tjanster och lagen om granskning av
bildprogram.

11.Propositionens verkningar

De nya bestammelserna om manniskohan-
del, andringen av koppleribestdmmelsen och
straffbestémmelsen om grovt koppleri bildar
en stdrre forfattningshelhet an forut. Det &
dock huvudsakligen fraga om gérningar som
redan & dtraffbara i dagens lége. Det &
framst endast de foreslagna andringarna av
koppleribestammelsen, vilka foredas galla
inkvartering av prostituerade och marknads-
foring av prostitution, som kommer att inne-
béra en utvidgning av straffbarheten till nya
omraden. Dessa andringar innebar dock inte
négot sadant behov av tillaggsresurser som
kunde forutsétta att t.ex. nya tjanster inrétta-
des.

De foreslagna éndringarna om ordnande av
olaglig inresa och barnpornografi kommer
inte heller att ha nagon storre inverkan pa de
myndighetsresurser  som behdvs. De nya
kriminaliseringarna av grova brott galler gar-
ningar som &r straffbara redan i dagens lage.
En viss skarpning foreslds i fraga om be-
stdmmelserna om spridning av barnpornogra-
fi, men de nya garningar som straffbestam-
melsen foreslds omfatta innebar inte heller
nagon stor andring av dagens lage.

Det foreliggande fordaget strévar efter att
minska handeln med manniskor, koppleriet
och progtitutionen. Eftersom den sociala
stéllningen & svag for dem som &r offer for
progtitution och méanniskohandel bidrar de
fored agna bestéammelsernatill att skydda den
socialajdmlikheten i allménhet.

12.Beredningen av propositionen

Propositionen har utarbetats i en arbets-
grupp som tillsattes av judtitieministeriet
28.11.2002. Arbetsgruppen har haft i upp-
drag att utarbeta ett forslag till straffbestam-
melser for handel med méanniskor och till vis-
sa andra andringar av strafflagen. Arbets-
gruppen har hort inhemska experter och ex-
perter fran Sverige.

Arbetsgruppens delbetdnkande "lhmiska-
uppa, paritus ja prostituutio” (M é&nniskohan-
del, koppleri och progtitution) har publicerat i
serien justitieministeriets arbetsgruppsbetan-
kanden (arbetsgruppsbetankande = 2003:5).
Betankandet siandes pa remiss till 97 myn-
digheter, organisationer och andra sakkun-
nigorgan. Sammanlagt inkom 72 utldtanden.
Tva av utldtandena inkom fran organ som
inte fanns med bland remissinstanserna. Ett
sammandrag av utldtandena har samman-
stéllts (Justitieministeriets utlatanden och ut-
redningar 2004:3).

Det mest kommenterade fordaget gallde
den allménna straffbarheten for kop av sexu-
ellatjanster. Asikterna om fordaget var dela-
de. En allmén kriminalisering av kop av sex-
uella tjanster understoddes i 18 utldtanden.
Dessutom understédde 6 organ en kriminali-
sering av saval kopande som sdjande av
sexudlla tjanster. Sammanlagt 21 organ mot-
satte sig en alman kriminalisering av kdp av
sexudla tjanster. Ungefér halften av dem an-
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sag att om man trots alt stannar for en kri-
minalisering, bor den galla sddana situationer
dér sdljaren av sexuella tjanster har blivit of-
fer for manniskohande! eller koppleri. Nagra
remissinstanser forholl sig reserverat till for-
slaget eller dnskade ytterligare utredningar.
De ovriga fordagen till lagandringar kom-
menterades i betydligt mindre omfattning.
Kommentarernaom dem var i regel positiva.
Arbetsgruppens dutbetdnkande "Ihmissa-
lakuljetus, lapsipornografia ja Palermon yle-
issopimuksen lisdpoytakirjat” (Mannisko-
smuggling, barnpornografi och tillaggsproto-
koll till Palermokonventionen) har ocksa
publicerats i serien justitieministeriets ar-
betsgruppsbetdnkanden  (arbetsgruppsbetén-
kande 2003:13). Betankandet sindes pa re-
miss till 57 myndigheter, organisationer och
andra sakkunnigorgan. Proceduren skedde i
tva steg S att utldtande om de delar i betan-
kandet som géllde ordnande av olaglig inresa
och barnpornografi  inbegérdes  senast
17.2.2004 och om protokollen till Palermo-
konventionen senast 31.3.2004. Om ordnan-

de av olaglig inresa och barnpornografi in-
gavs 44 utlatanden. Ett utldtande lamnades
av ett organ som inte fanns med bland re-
missinstanserna. Kommentarerna var pa det
helataget positiva.

13. Andra omstandigheter som in-
verkat pa propositionens inne-
hall

| enlighet med forslaget i arbetsgruppens
slutbeténkande avser man att avldta en reger-
ingsproposition i ett senare skede. Denna
proposition skall géla godkannande av tva
tillaggsprotokoll till  Palermokonventionen
och séttande i kraft av de bestémmelser i des-
sa protokoll som hor till omrédet for lagstift-
ningen.

Regeringen har for avsikt att 2005 Over-
lamna en proposition om kriminalisering av
kop av sexuella tjanster. Omfattningen av
denna kriminalisering kommer att beddmas
senare.
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DETALIMOTIVERING

1. Motivering av lagférslagen
1.1.  Strafflagen

Om tillampningsomradet for
finsk straffratt

1 kap.

7 8. Internationella brott. Det foreslas att
manniskohandel och grov méanniskohandel
skall fogas till de brott som finsk lag tillam-
pas pa oberoende av lagen pa garningsorten.

| kapitlet regleras for det forsta brott som
har begétts i Finland och brott som har an-
knytning till finska fartyg (1 och 2 §). Pa
brott som fordvats utanfor Finland tillampas
finsk lag om brottet riktar sig mot Finland
(3 8), om brottet ar ett tjanstebrott av en viss
typ eller ett militart brott (4 8), om brottet
riktar sig mot finska medborgare (5 §), om
brottet har begatts av finsk medborgare (6 8)
eller om principen om s.k. stéllféretrddande
lagskipning tillampas pa brottet (8 §). Om
brottet har begétts pa en frammande stats ter-
ritorium kan, enligt 11 §, finsk lag tillampas
med stdd av 5, 6 och 8 § endast om gérning-
en & draffbar ocksd enligt lagen pa gar-
ningsorten och om &ven en domstol i den
frammande staten kunde ha domt ut en pa
foljd. | paragrafens 2 mom. faststdlls undan-
tag enligt brottstyp till detta krav pa s.k. dub-
bel straffbarhet. Undantagen géller bl.a. sex-
ual- och pornografibrott som ror barn.

Enligt 1 kap. 7 8 1 mom. tilldmpas finsk
lag pa brott som begas utanfér Finland och
vars straffbarhet oberoende av lagen pa gar-
ningsorten grundar sig pa en internationell
Overenskommelse som & forpliktande for
Finland eller ndgon annan forfattning eller
bestdmmelse som &r internationellt forplik-
tande for Finland (internationellt brott). En
upprakning av dessa brott finns i férordning-
en om tillampningen av 1 kap. 7 § straffla
gen. Paragrafens 2 och 3 mom. géller brott
som finsk lag skall tillampas pa oberoende av
géarningsorten &en om detta inte fOorutsétts i
internationella fordrag eller bestdmmelser
som & forpliktande for Finland. Om finsk
lags tillamplighet pa ett brott som begétts

utanfor Finland grundar sig pa 7 § forutsétts
inte dubbel straffbarhet for garningen.

Till&ggsprotokollet mot  manniskohandel
till Palermokonventionen innehdller inga be-
stammelser om jurisdiktion. Enligt artikel
1.2 skall bestdammelsernai konventionen ga-
la protokollet i tillampliga delar, om ingen-
ting annat anges i det. Bestdmmelserna om
jurisdiktion i artikel 15 i konventionen till-
lampas sdlunda ocksa pa handeln med mén-
niskor. Enligt artikel 1.1. skall varje konven-
tionsstat utstracka sin jurisdiktion till att om-
fatta brott som har forovats inom dess territo-
rium och till brott som forévats ombord pa
ett fartyg som for dess flagg eller ombord pa
ett luftfartyg som var registrerat enligt dess
lagar nér brottet forovades.

Finsk domsrétt géller med stéd av 1 § alltid
brott som har begétts i Finland. Enligt 2 §
tillampas finsk lag pa brott som har begatts
ombord pa ett finskt fartyg eller luftfartyg,
om brottet har begétts 1) nar fartyget befann
sig pa 6ppna havet eller inom ett omrade som
inte tillhor nagon stat eller nar luftfartyget
befann sig inom eller ovanfor ett sddant om-
réde eller 2) nar fartyget befann sig inom en
frammande stats omrade, eller nér luftfarty-
get befann sig inom eller ovanfor ett sadant
omrade, och brottet har forovats av fartygets
befdhavare eller en mediem av beséttningen
eller en passagerare eller ndgon som annars
har medfdljt fartyget. Finsk lag tillampas
&ven pa brott som befahavaren for eller en
medlem av besattningen ombord pa ett finskt
fartyg eler [uftfartyg forévat utanfoér Finland,
om garningsmannen genom sin garning brutit
mot en sarskild skyldighet som enligt lag avi-
lar honom i egenskap av befdlhavare eller
medlem av beséttningen.

Tillampningsomradet for den finska straff-
lagen & alltsa nagot snavare an vad som for-
utsdits i Palermokonventionen. Finsk straff-
lag kan inte tillampas pa ett brott som har
begétts ombord pa ett finskt fartyg eller luft-
fartyg som befunnit sig pa eller i fraga om
|uftfartyg ovanfor en frimmande stats territo-
rium, om brottet har begdtts av en person
som inte avsesi 2 8 1 mom. 2 punkten. Av-
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vikelsen fran forpliktelsen i Palermokonven-
tionen méste dock betraktas som mycket li-
ten.  Enligt  regeringens  proposition
(RP 1/1996 rd, s. 18) &r det endast personer
som besoker fartyget medan det ligger i
hamn, personer som utan att tillhora besatt-
ningen utfor arbetsuppgifter ombord pa ett
luftfartyg nér det befinner sig pa flygpl atsen
och personer som tillfalligt vistas ombord pa
ett fartyg men som inte foljer med pa resan,
t.ex. lotsar, som inte omfattas av grupperna
“fartygets befé havare eller en medlem av be-
séttningen eller en passagerare eller ndgon
som annars har medfoljt fartyget".

De 6vriga punkternai artikel 15 i Palermo-
konventionen reglerar mgjligheten att enligt
beddémning utstracka jurisdiktionen till att
omfatta brott. Enligt punkt 4 kan varje kon-
ventionsstat ocksa vidta de dtgarder som er-
fordras for att kunna utdva jurisdiktion Gver
brott som omfattas av denna konvention nar
den misstankte befinner sig inom dess territo-
rium och staten inte utldmnar honom eller
henne. | detta fall har brottet altsa nodvan-
digtvis inte andra berdringspunkter med kon-
ventionsstaten. Konventionen forpliktar dock
inte pa ndgot sdtt staternatill att utstrécka sin
jurisdiktion pa detta S#tt.

Enligt artikel 6.1 i Europeiska unionens
rambeslut mot manniskohandel skall varje
medlemsstat vidta de atgarder som & nod-
vandiga for att faststélla sin behdrighet be-
tréffande ett brott som avses i rambeslutet
nar &) brottet har begétts helt eller delvis
inom medlemsstatens  territorium  eller
b) gérningsmannen & medborgare i med-
lemsstaten, eller c) brottet har begatts till
férméan for en juridisk person som ar etable-
rad inom medlemsstatens territorium. | punk-
terna b och ¢ &r det fraga om en nagot mer
omfattande behorighet an den som faststélls i
1 kap. i den finska strafflagen eftersom finsk
lag kréver dubbel straffbarhet i de fall som
avses i punkt b. Finsk strefflag ar inte heller
altid tillamplig pa brott som begas till for-
man for en juridisk person som ar etablerad i
Finland. Denna fraga har behandlats i detal] i
regeringens proposition om terroristbrott (RP
188/2002 rd, s. 20—21). Enligt punkt 2 far
en medlemsstat dock beduta at den inte
kommer att tillampa eller endast i sdrskilda
fall eler under sirskilda omstandigheter

kommer att tillédmpa bestdmmelserna om be-
horighet i punkt 1 b och ¢, och dérfér forplik-
tar rambes|utet inte till denna del Finland att
t.ex. 8ndra 1 kap. eller att foreskriva att man-
niskohandel &r ett internationellt brott.

Enligt artikel 6.3 i rambeslutet skall en
medlemsstat som enligt sin lagstiftning inte
utlamnar sina egna medborgare vidta de -
garder som & nodvandiga for att faststalla
sin behdrighet éver och i lampliga fall 1agfo-
ra de brott som avses i rambesiutet och som
har begétts av dess egna medborgare. | denna
punkt avses uppenbarligen de mediemsstater
som intei ndgot fall utlamnar sina egna med-
borgare. Enligt lagen om utldmning for brott
mellan Finland och de 6vriga medlemsstater-
na i Europeiska unionen kan en finsk med-
borgare dock utlémnas for lagféring till en
medlemsstat i Europeiska unionen. Ett vill-
kor & att gérningen enligt finsk lag utgor
brott dler skulle utgdra brott om den hade
begétts i Finland under motsvarande forhal-
landen. En finsk medborgare far ocksa ut-
l&mnas till ett nordiskt land. Detta regleras i
lagen om utlamning for brott Finland och de
Ovriga  nordiska  landerna emellan
(270/1960). Enligt denna lag ar det mgjligt
med utlamning for %\dana brott dar minimi-
straffet & minst fyra &r fangelse. Enligt fore-
liggande forslag kommer maximistraffet for
manniskohandel att bli sex ar fangelse, vilket
betyder att det & fraga om ett utlamningsbart
brott. Nagon andring av 1 kap. strafflagen el-
ler av bestdmmelser om att t.ex. mannisko-
handel & ett internationellt brott forutsétts
sdundainte heller av artikel 6.

Artikel 4 i det fakultativa protokollet till
konventionen om barnets réattigheter om for-
sdljning av barn, barnprogtitution och barn-
pornografi géaller konventionsstaternas straff-
réttsliga behdrighet. Enligt punkt 1 i artikeln
skall varje konventionsstat vidta sddana &-
garder som kan vara nédvandiga for att fast-
stélla sin behdrighet Gver de brott som anges
i protokollet nar brotten begés pa dess territo-
rium eller ombord pa ett fartyg eller flygplan
som &r registrerat i den staten. | fraga om det-
ta hénvisar vi till det som har anforts i sam-
band med Palermokonventionen. Punkt
2 géller grunderna for behdrighet som en
konventionsstat bedomer som nddvandig.
Varje konventionsstat far utstracka sin beho-
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righet till att omfatta Situationer dér den
misstanka garningsmannen & medborgare i
den staten eller en person som & stadigva-
rande bosatt pa dess territorium eller dar off-
ret & medborgare i den staten.

Enligt artikel 4.3 skal varje konventions-
stat aven vidta sddana &tgérder som kan vara
nodvandiga for att faststélla sin behdrighet
Over de ndmnda brotten nér den missténkta
garningsmannen vistas pa dess territorium
och den inte utldmnar honom eller henne till
en annan konventionsstat av det skdlet att
brottet har begétts av en av dess egna med-
borgare. Jamfért med sadana internationella
Overenskommelser dér det har ansetts att de
uppréknade brotten skall klassificeras som
internationella brott har punkt 3 tillagget "av
det skalet att brottet har begatts av en av dess
medborgare”. Av tillagget verkar folja att
brott som anges i protokollet inte behover
réknas som internationella brott. Huruvida
punkten forutsétter att man i dessafall frang-
ar kravet pa dubbel straffbarhet i fraga om
landets egna medborgare ar nagot oklarare.
Frégan bor tolkas i forhdllande till punkt
2 enligt vilken behdrigheten inte nédvandigt-
vis ens behover utstrackas till att omfatta
landets egna medborgare. | den bedrageri-
konvention som ingatts inom Europeiska
unionen ingdr ungefar motsvarande bestam-
melser och dessa har tolkats sa att den artikel
som motsvarar punkt 3 inte anses forutsdtta
avkall pa principen om dubbel straffbarhet
(RP 45/1998 rd, s.16). Motsvarande tolkning
kan godtas ocksd i fraga om protokollet. Sa&
lunda verkar artikeln inte krava nagra énd-
ringar i 1 kap. strafflagen och inte heller att
forsdljning av barn skall bli ett internationellt
brott.

Europarddet har 2000 antagit en rekom-
mendation om bekdmpande av mannisko-
handel som avser sexuell exploatering
R(2000)11. | punkt 48 rekommenderas det
att man tar i bruk extraterritoriell behdrighet
for att lagfora personer som &r misstéankta for
manniskohandel, oberoende av var brottet
har begétts. Rekommendationen & inte bin-
dande.

Finlands internationella forpliktelser i fraga
om manniskohandel forutsitter sdlunda inte
att handeln med manniskor skall vara ett in-
ternationellt brott. Den avvikelse fran de in-

ternationella forpliktelserna som finns i fraga
om finska fartyg och luftfartyg ar sa liten att
inte heller detta kan anses forutsitta nagot
sadant. En annan fréga & om tillampnings-
omradet for den finska strafflagen trots detta
borde utvidgas i frdga om handeln med mén-
niskor. Detta kundei princip ske genom att ta
in ett omnamnande av manniskohandel i
1kap. 11 § 2 mom. som gdller brott som kra-
vet pa dubbel straffbarhet inte tillampas p3,
om brottet har begatts av en finsk medborga-
re. Dessa brott & dock sadana dér avsikten &r
att tilldmpa finsk strafflag pa brott som fin-
landare begétt i utlandet. | fraga om handeln
med manniskor kan man snarare anse att syf-
tet ar att finsk strafflag skall vara tillamplig
pa personer som gjort sig skyldigatill manni-
skohandel i utlandet och dker fast i Finland. |
dessa fall kan brottet sakna andra berdrings-
punkter med Finland och brottet behdver
skall inte vara straffbart enligt lagen pa géar-
ningsorten. Dylika situationer & tankbara
med héansyn till manniskohandelns interna-
tionella karaktér. De kan dock inte betraktas
som sarskilt allménna bl.a. av det skalet att
tillaggsprotokollet mot manniskohandel till
Palermokonventionen har undertecknats av
manga stater. Tillaggsprotokollet har dock
inte undertecknats av lika manga stater som
gdva Palermokonventionen och i manga
lander kommer det dessutom att tatid att rati-
ficera tillaggsprotokollet och att sitta det i
kraft nationellt. Darfor ar det i princip moj-
ligt att det &minstone under de nérmaste aren
kan finnas stater dér ménniskohandd inte &
straffbart, &minstone inte i den utstréckning
som till&ggsprotokollet till Palermokonven-
tionen forutsatter. Denna omstéandighet och
brottets allvarlighetsgrad och internationella
karaktér talar fOr att manniskohandel blir ett
internationelIt brott.

Eftersom ingen internationell Gverens-
kommelse forpliktar till att géra mannisko-
handel till ett internationellt brott kan manni-
skohandel sbrotten inte fogas till forordningen
om tillampningen av 1 kap. 7 8. Darfor upp-
tar paragrafens 2 och 3 mom. vissa brottsty-
per som skall betraktas som internationella
brott &ven om dettainte krévs i internationel-
la 6verenskommelser. Meningen & att till pa-
ragrafens 3 mom., som i dagens lége galler
terroristbrott som avses i 34 a kap., foga ett
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omndmnande av manniskohandel och grov
manniskohandel. Enligt férslaget skall finsk
lag tillampas oberoende av garningsorten
den pa manniskohandel, grov mannisko-
handel och ett brott enligt 34 a kap. som har
begétts utanfor Fi nland.

11 8. Kravet pa dubbel straffbarhet. Me-
ningen &r att tekniska andringar skall goras i
2 mom. eftersom det bl.a. féreslas en andring
av paragrafnumreringen i 17 kap. och 20 kap.

Géllande 2 mom. 4 punkten avser 17 kap.
18 och 19 8. Finsk lag tillampas pa garningar
som avses i 17 kap. 18 eller 19 §, om gar-
ningen har begéits av en finsk medborgare
eller av en person som avses i 1 kap. 6 §
3 mom. 1 punkten, &en om garningen inte ar
straffbar enligt lagen pa garningsorten. |
17 kap. 18 § strafflagen foreskrivs om sprid-
ning av pornografisk bild och i 19 § om in-
nehav av barnpornografisk bild. Att 1 punk-
ten inskrevs i lagen berodde pa det nationella
genomfdrandet av den gemensamma algar-
den, besutad av Europeiska unionens rad,
om é&tgéarder mot méanniskohandel och sexu-
elt utnyttjande av barn (97/154/RIF, EGT
L 63, 4.3.1997, s. 2) (RP 117/1997 rd och
LaUuB 3/1998 rd).

Det foreslas att 17 kap. 18 a § skall andras
sa att den kommer att gdlla grov spridning av
barnpornografisk bild. Den bestdmmelse som
motsvarar gédllande 18 a § foredasbli 18 b 8.

Enligt forslaget skall en hanvisning till den
nya 17 kap. 18 a 8 om grov spridning av
barnpornografisk bild fogas till 11 § 2 mom.
4 punkten. Det &r fraga om en teknisk and-
ring som inte i sig paverkar tillampningsom-
radet for finsk straffrétt eftersom garningar
enligt 17 kap. 18 a § tidigare har varit straff-
bara enligt 17 kap 18 8. Tillampningsomr&-
det utvidgas dock nagot till foljd av att den
foredagna 17 kap. 18 § géller vissa nya gér-
ningar.

Gdllande 2 mom. 6 punkten avser 20 kap.
9 8. Enligt 2 mom. 6 punkten tillampas finsk
lag pagarnlngar som avsesi 20 kap. 9 §, dvs.
koppleri, om garningen riktar sig mot en per-
son under 18 & och har begétts av en finsk
medborgare eller av en person som avses i
68 3 mom. 1 punkten, &ven om lagen pa
garningsorten inte foreskriver négot straff for
garningen. Punkt 6 inskrevs i momentet till
foljd av det nationella genomférandet av den

gemensamma atgarden beslutad av Europe-
iska unionens rad, om &tgérder mot ménni-
skohandel och sexuellt utnyttjande av barn.

Det foredas att 20 kap. strafflagen skall fa
en ny 9 a § om grovt koppleri. PA motsvaran-
de sétt skall 2 mom. 6 punkten fa en hanvis-
ning till den nya9 a 8 om grovt koppleri. Nar
foremdlet for koppleri & en person under
18 & blir det oftast fraga om att tillampa
straffbestammelsen om grovt koppleri, men
eftersom det i vissafal kan bli fraga om gér-
ningen i dess grundform inskrivs &en en
hanvisning till 9 8. Denna andring paverkar
inte heller i sig t|IIampn|ngsomradet for finsk
straffrétt.  Tillampni ngsomradet for denna
punkt kommer dock att utvidgas en del efter-
som begreppet koppleri utvidgas.

For att fa ett enhetligt moment foreslas det
ocksa en andring av 7 punkten sa att ordet
"och" &ndras till "om", som har anvants i
punkt 6.
15kap.  Om brott mot réttskipning

10 8 Underlatenhet att anmala .grova
brott. Nar paragrafen reviderades ansdgs det
att en omfattande anmalningsskyldighet inte
ar forenlig med Finlands réttsordning.
(RP 6/1997 rd s. 41). Dérfor gick man in for
en begransad skyldighet att anmala brott. Det
ansags motiverat med en anmél ningsskyldig-
het framst i sddana fall dar brottet ar mycket
grovt och overtankt samt innehdller systema-
tisk planering, riktar sig mot viktiga réttsligt
skyddade intressen och brottet eler fortsatt
brott kan forhindras efter anmalningen. Det
ansdgs motiverat att begrénsa omradet for
anmalningsskyldigheten s att den endast
géller de mest alvarliga brotten mot staten,
uppsﬂtllga brott mot liv och vissa andra
valdsbrott, de allvarligaste alméanfarliga
brotten, grov miljéforstéring och grova nar-
kotikabrott.

Motiveringen i den ndmnda regeringspro-
positionen ar fortfarande tilldmplig. Enligt
det foreliggande forslaget stryks mannisko-
rov i paragrafens 1 mom. eftersom straffbe-
stammelsen om manniskorov foreslds ersatt
med en straffbestdmmelse om grov manni-
skohandel. Anmaélningsskyldigheten skall i
stélet fér méanniskorov galla manniskohandel
och grov manniskochandel. Att gérningen tas
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med &ven i sin grundform kan motiveras med
brottets alvarlighetsgrad och med att gar-
ningen i regel innehdler systematiska forbe-
redel ser.
17 kap.  Om brott mot allman ordning

7 8. Riksgransbrott. Meningen ar att para-
grafens 2 mom. skall kompletteras SAatt inte
heller en person som gjort sig skyldig till
riksgransbrott till foljd av att han eler hon
har varit foremd for méanniskohandel eller
grov ménniskohandel skall domas for riks-
gransbrott utéver de grupper som ndmns i
den géllande paragrafen.

Enligt paragrafens 1 mom. skall den démas
for riksgransbrott som 1) Overskrider eller
forsoker overskrida Finlands gréns utan att
inneha ett pass som beréttigar till det eller
nagot annat dokument som utvisar reseratten
eller som Overskrider eller forsoker Gverskri-
da gransen négon annanstans &n genom ett
till atet inrese- eller utresestalle eller i strid
med ett pa lag grundat beslut, 2) annars bry-
ter mot bestammel serna om dverskridande av
gransen eller 3) olovligen vistas eller fardas
inom granszonen €ller inom den vidtar nagon
atgard som & forbjuden enligt lagen om
granszon (403/1947). Straffet a boter eller
fangelsei hogst ett ar.

2 mom. Enligt detta moment skall for riks-
gransbrott inte ddmas en utlénning som med
anledning av en sadan garning som avses i
1 mom. avvisas eller utvisas och inte heller
en utlanning som pa grund av flyktingskap
ansoker om asy! eller uppehdllstillstand i Fin-
land. Meningen & att momentet skall kom-
pletteras_ SA at inte heller sddan utlanning
som begétt ett brott enligt 1 mom. till foljd av
att han eller hon har varit foremal for manni-
skohandel enligt 25 kap. 3 § eller 3 a § skall
doémas for riksgransbrott. Hanvisningen gall-
er de foreslagna straffbestdmmelserna om
manniskohandel och grov manniskohandel.
Pafoljdsefterglft kommer att forutsitta att
nagon doms for manniskohandelsbrott eller
att det pa nagot annat satt har utretts att ut-
lanningen i fraga varit foremdl for ett méanni-
skohandel sbrott.

Bestdmmelsen behovs for de Situationer
dar foremdlet for manniskohandel ocksa &
en illegal invandrare, &ven om dessa situatio-

ner inte & typiskai dagens Finland. | de fles-
ta situationer som avsesi bestdmmel serna om
manniskohandel & straffriheten ocksd annars
gavklar eftersom migranten eventuellt har
handlat under tvang eller andra sadana for-
hallanden att han eller hon inte kan anses ha
gjorts sig skyldig till en uppsdtlig garning.
Straffbestdmmel sen om méanniskohandel gél-
ler dock ocksa rétt lindriga fall, t.ex. utnytt-
jande av annans utsatta |age dller vilsdedan-
de av nagon annan, och i samband med dessa
kan ocksa méanniskohandelsoffrets eget age-
rande bli forema for atal sprovning. Eftersom
meningen med den internationella reglering-
en och med de nu foreslagna nationella be-
stammelserna bl.a. & att skydda personer
som blir féremd for ménniskohandel, &r det
rimligt och for tydlighetens skull skal att f6-
reskriva sérskilt om atalsfrihet vid riksgrans-
brott.

8 8. Ordnande av olaglig inresa. Enligt ar-
tikel 1.1 ai direktivet om hjép vid olaglig in-
resa skall varje medlemsstat anta lampliga
pafoljder for den som avsiktligt hjdper en
person som inte & medborgare i en med-
lemsstat att resain i eller passera genom en
medlemsstats territorium i strid med denna
stats lagstiftning om utlanningars inresa eller
transitering.

| 1 mom. 1 punkten i gallande paragraf om
ordnande av olaglig inresa anges som brott
att ndgon for in eller forsoker forain i Fin-
land en utlanning som inte har sadant pass,
visum eller uppehallstlllstand som kréavs for
inresa. Som det redan papekades i den al-
manna motiveringen & det oklart om ut-
trycket "fora in i Finland" ocksa géller de i
direktivet avsedda situationerna dar en per-
son kommer till Finland endast for att passe-
ra landet och inte fOr att stanna hdr under en
langre eller en kortare tid. | den nationella
beredningen av gallande lag har man inte ta-
git sélning till denna fraga Aven om det
inte verkar finnas nagot sprakllgt hinder fér
tolkningen att punkt 1 ocksa avser transite-
ring, ar det dock skdl att ndmna &ven genom-
resai paragrafens 1 mom.

Av denna anledning foredas en andring av
1 mom. 1 punkten sa att den skall démas for
ordnande av olaglig inresa som fér in eller
forsoker fora in i Finland eller genom Fin-
land till ett annat land en utlénning som inte
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har ett sadant pass, annat resedokument, vi-
sum eller uppehdlltillstand som kravs fér in-
resa.

Som genomresa skall aven s&dana situatio-
ner betraktas dar man pa en finsk flygplats
byter flyg eller forsoker byta flyg i transit,
dvs. utan att passera finsk passgranskning.

Med uttrycket "ett annat land" avses Fin-
land och ett land som inte & utlénningens
hemland eller utgangsland Med pass, annat
resedokument, visum eller uppehdllstillstand
avses enligt géllande praxis dokument som
behtvs for inresa i Finland. Den andrade
formuleringen kraver altsa fortfarande inte
att finska myndigheter skall kontrollera om
en person som & medborgare i ett annat land
och som reser genom Finland till ett tredje-
land har visum, uppehallstlllstand eller andra
resedokument som krévs for inresa i det lan-
det.

For tydlighetens skull foreslds att 1 och
3 punkten i momentet inte bara skall namna
pass utan ocksa annat resedokument. Ett s&
dant resedokument kan t.ex. vara ett identi-
tetsbevis som har godkants som ett dokument
som ersétter pass.

Den som ordnar eller férmedlar transport
till Finland for utlénning som avsesi 1 punk-
ten doms enligt momentets 2 punkt. Eftersom
punkten innehaller en hanvisning till 1 punk-
ten behGver den inte andras. Enligt 3 punkten
doéms den som till nagon annan Overldter ett
falskt, forfalskat eller for ndgon annan utfar-
dat pass, annat resedokument, visum eller
uppehallstlllstand for att anvandas i samband
med inresa. Denna punkt gdller sdledes hand-
lingar som forbereder inresa. Att avsikten &r
att de overlamnade dokumenterna skall an-
vandas vid inresa i Finland & tillréckligt for
att rekvisitet skall uppfyllas. Denna punkt
behtver darfér inte heller kompletteras med
ett omnamnande av genomresa eftersom det
kan anses att den ocksa galler sddan inresa i
Finland dér dokumenten skall anvandas en-
dast for genomresa.

8 a 8. Grovt ordnande av olaglig inresa.
Av skal som presenterats i den allmanna mo-
tiveringen foredas en ny straffbestammelse
om grovt ordnande av olaglig inresa. Detta
brott kommer i fraga om vid ordnande av
olaglig inresa 1) nagon uppsﬁllgen eler ge
nom grov oaktsamhet tillfogas svar kropps-

skada eller alvarlig ukdom, forsétts i livs-
hotande |&ge eller utsétts for sarskilt kannbart
lidande eller 2) brottet har begétts som ett led
ienila84 mom. avsedd organiserad kri-
minell sammanslutnings verksamhet. Dess-
utom férutsétts det att brottet &ven samman-
taget & att betrakta som grovt. Straffet fore-
slas bli fangelse i minst fyra manader och
hogst sex ar.

| regeringens proposition om ordnande av
olaglig inresa (RP 6/1997 rd, s. 125) karakta-
riserades brottet som sadan medhjdp till
olaglig inresa som framst sker i ekonomiskt
vinstsyfte. | propositionen papekades det dér-
for att det inte finns skal for négon véasentligt
strangare straffskala &n den som anvéands vid
riksgransbrott (béter eller fangelse i hogst ett
a&r). Eftersom denna motivering fortfarande
stammer foredas det att brottet grovt ordnan-
de av olaglig inresa skall avgransas till att
gdlla endast klart grova fal och sadana fall
som skall bedomas som grova enligt de in-
ternationella forpliktelserna. Darfor ar de f6-
reslagna forsvarande omstandigheterna fa

Utan nagon sarskild hanvisning géller un-
dantaget i 8 § 2 mom. i princip ocksa grovt
ordnande av olaglig inresa. Enligt detta mo-
ment betraktas inte en garning vilken be-
domd som helhet bor anses ha begatts av
godtagbara skél, sarskilt med beaktande av
garningsmannens bevekelsegrunder samt S
dana forhdllanden i utlanningens hemland el-
ler i det land dér han stadigvarande & bosatt
som paverkar hans sakerhet, som ordnande
av olaglig inresa. Detta motsvarar &ven ram-
beslutet om hjalp till olaglig inresa, enligt
vilket det blir fraga om straff for brott som
begatts under forsvarande omstandigheter om
garningarna har begétts i vinstsyfte. | prakti-
ken kan sarskilt den forsvarande omstandig-
heten att brottet har begatts som ett led i en
kriminell organisations verksamhet leda till
att den sammantagna bedémningen blir att
garningen inte har begdtts av godtagbara
skdl.

1 punkten. Enligt artikel 1.3 i EU:s rambe-
dlut om hjalp till olaglig inresa & det en for-
svarande omstandighet att brottet har varit
forenat med livsfara for de personer som ut-
satts for brottet. Enligt tillaggsprotokollet
mot manniskosmuggling till Palermokonven-
tionen skall det betraktas som forsvarande
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omstandigheter att brottet &ventyrar eller kan
formodas &ventyra migranternas liv eller s&
kerhet eller att omsténdigheterna & forenade
med omansklig eller fornedrande behandling,
daribland utnyttjande, av sddana migranter.
Enligt tolkningskommentaren till till&ggspro-
tokollet (interpretative notes), punkt 96, &
det meningen att uttrycket omansklig och
fornedrande behandling skall omfatta vissa
former av utnyttjande och tolkningen skall
altsdinte utga fran tillaggsprotokollet till Pa-
lermokonventionen.

Till foljd av de internationella forpliktel-
serna foreslds det att brottet ordnande av
olaglig inresa skall betraktas som grovt om
nagon uppsitligen eller genom grov oakt-
samhet tillfogas svar kroppsskada eller all-
varlig gukdom, forséttsi livshotande lI&age el-
ler utsdtts for sarskilt kannbart lidande.
Skrivningen foreslas bli densamma som fore-
sés i fraga om grov prostitution och grov
manniskohandel.

Aven om ordnande av olaglig inresa byg-
ger pa brottsoffrets frivilliga agerande kan
det inte anses att offret samtyckt till att
smugglingen sker under forhallanden som
medfor svar kroppsskada, svar sjukdom eller
livsfara eller sarskilt kannbart lidande. |
praktiken kan migranterna utséttas for detta
t.ex. om de gomsi ett transportfordons chass
eller dylikt.

Grunderna for de forsvarande omstandig-
heterna avviker fran praxisi Finland satillvi-
da att de géller garningar som kunde bed6-
mas som ett sarskilt brott. Skrivningen byg-
ger i forsta hand pa skrivningar som anvands
i EU:s rambeslut. Eftersom en garning som
uppfyller rekvisitet for t.ex. grovt véllande av
skada pa ett avgorande sitt hor sasmman med
rekvisitet for grovt ordnande av olaglig inre-
sa i denna punkt, bor grovt vdlande inte
straffas sérskilt. Vid draffutmétningen bor
hénsyn tas till den garningstyp som lett till
kroppsskadan. Om déaremot garningsmannen
har utsatt den smugglade migranten for t.ex.
misshandel som inte skett i syfte att ordna
olaglig inresa, skall detta straffas sarskilt.

2 punkten. Rédets rambeslut om ol aglig in-
resa forutsdtter att brott som har begétts som
ett led i en kriminell organisations verksam-
het enligt radets gemensamma, atgard
98/733/RIF skall bedémas som beganget un-

der forsvarande omstandigheter. Den gemen-
samma atgarden har sattsi kraft i Finland ge-
nom att 17 kap. strafflagen fick enny 1 a §
om deltagande i en organiserad kriminell
sammanslutnings verksamhet. Lagandringen
trédde i kraft vid i mgangen av mars 2003. Pa-
ragrafens 4 mom. innehdller en definition av
vad som avses med en organiserad kriminell
sammanslutning. Med en sddan grupp avses
en strukturerad sammanglutning, inréttad for
en viss tid, bestdende av minst tre personer,
som handlar i samférstand for att bega brott
som avses i paragrafens 1 mom. For en nér-
mare tolkning av definitionen hanvisas till
regeringens proposition om denna lagandring
(RP 183/1999 rd) och riksdagens lagutskotts
betankande (LaUB 26/2002 rd). Paragrafen
har sedermera andrats, men inte i fraga om
definitionen av kriminell sammanslutning
(lag 1372/2003).

Den foreslagna punkten innebar altsa inte
att den som gjort sig skyldig till ordande av
olaglig inresa déms i detta sasmmanhang for
deltagande i en organiserad kriminell sam-
manslutnings verksamhet. Han eller hon skall
doémas for grovt ordnande av olaglig inresa.
Enligt 3 mom. i 1 a § om deltagande i en or-
ganiserad kriminell sammanslutnings verk-
samhet skall bestdmmelsen inte tilldmpas om
ett lika strangt streff eller ett strangare straff
foreskrivs for garningen pa nagot annat stéle
i lag. Maximistraffet for deltagande i en or-
ganiserad kriminell sammanslutnings verk-
samhet ar fangelse i tva ar, vilket betyder att
bestammelsen & sekundar i forhallande till
bestdmmelsen om grovt ordnande av olaglig
inresa.

Denna punkt skall tillampas oberoende av
om brottet i Ovrigt & sarskilt planmassigt.
Det &r tillrackligt om brottet har begatts som
ett led i en organiserad kriminell samman-
slutnings verksamhet. | praktiken kommer
punkten dock att gdla den planmassigaste
verksamheten eftersom det & de organisera-
de kriminella sammanslutningarna som age-
rar mest systematiskt i frdga om ordnandet av
olaglig inresa.

Straffskalan. Straffet for grovt ordnande av
olaglig inresa fordas bli fangelsei minst fyra
manader och hogst sex &r.

Enligt artikel 1.3 i radets rambeslut om
hjdp till olaglig inresa skall det vara méjligt
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att for Overtradelser som anges i direktivet,
dvs. hjélp till olaglig inresa eller transitering
och angtiftan till detta, faststélla frihetsstraff
med en hogsta straffsats som inte f& under-
stiga atta ar, om de har begatts | vinstsyfte
och under ndgondera av de tva forsvarande
omstandigheter som anges i rambeslutet. Om
det emellertid & nodvandigt for att bevara
enhetligheten i det nationella pafoljdssyste-
met, skall den hogsta straffsatsen vara minst
sex &, forutsatt att det & ett av de strangaste
straffen for brott som &r lika allvarliga.

| den finska strafflagen anvands maximi-
straff pa atta & endast i undantagsfall till
féljd av EU:s rambeslut mot terrorism. Hos
0SS & sex ar den typiska hogsta straffsatsen
for grova brott. Enhetligheten i det nationella
pafol jdssystemet forutsatter sdlunda en hogs-
ta straffsats pa sex & fangelse. Detta straff
uppfyller ocksa kravet att det skall motsvara
det strangaste maximistraffet for brott som ar
lika dlvarliga. Det |agsta straffet foresas bli
fyra manader fangelse i enlighet med straff-
satserna for de flesta grova brott. Meningen
ar att samma straffskala skall gélla for anstif-
tan, som skall domas pa samma sétt som hu-
vudbrote.

18 8. Spridning av pornografisk bild. Flera
andringar av paragrafen foredas, framst till
foljd av de internationella forpliktelser som
beskrivs i den allménna motiveringen. Me-
ningen & att i paragrafen sérskilt omnamna
export och import via Finland till ett annat
land. Det skall inte langre kravas att en gar-
ning skall ha begatts i spridningssyfte for att
tillverkning och inférsel i landet skall vara
straffbara (1 mom.). Forsok skall bli straff-
bart (2 mom.). Den fdreslagna skarpningen
av bestammelserna skall ocksa galla valds-
och djurpornografi &ven om de internationel-
la forpliktelserna endast forutsétter andringar
[ fraga om spridningen av. barnpornografi.
Det ar dock inte andamalsenligt att formulera
paragrafen sa att olika typer av pornografi far
olika straffsatser.

Nytt & att den nya paragrafen foreslas fa
en definition av vad som avses med barn
(4 mom.) samt en undantagsbestdmmelse om
straffbarhet for tillverkning av barnpornogra-
fisk bild (5 mom.).

1 mom. Enligt det foreslagna momentet
skall den domas som tillverkar, salufér eller

till uthyrning bjuder ut, for in eller ut ur Fin-
land eller genom Finland eller pa annat satt
sprider bilder eller bildupptagningar som pa
ett %dllghetswrande st visar 1) barn,
2) vad dler 3) koénsumgange med djur.
Straffet foredas bli boter eller fangelse i
hogst tva &r.

Jamfért med géllande moment innebar &nd-
ringen for det forsta att utforsel ur landet
namns sarskilt. | det fakultativa protokollet
till  konventionen om barnets réttigheter
namns export av barnpornografi sarskilt.
Aven om den nuvarande formuleringen som
ndmner spridning eventuellt kunde anses
tacka aven utforsel ur landet & det skal att
nadmna detta sarskilt.

Meningen &r att inforsel via Finland till ett
annat land ocksd skall namnas. | praktiken
har det visat sig vara oklart om det gdllande
forbudet mot import & tillampligt i sédana
fall dar materiaet har fortsin i Finland i av-
sikt att transportera det vidare till ett tredje-
land. For att hindra spridningen av sadant
material & det nodvandigt att ocksa de finska
myndigheterna har méjlighet att ingripa. FOr
att klarlagga situationen maste inforsel via
Finland tas med i férteckningen.

| momentet foreslds en strykning som gall-
er foérutsattningarna for att tillverkning och
inforsel skall vara straffbara. | dagens l&ge
maste dessa garningar begas i spridni ngssyf-
te. Enligt forslaget skall tillverkning och in-
forsel alltid vara straffbara garningar, obero-
ende av om det gdr att pavisa att de skett i
spridningssyfte eller g.

Det verkar som om det fakultativa proto-
kollet till barnets réttigheter skulle forplikta
till kriminalisering av tillverkning och import
av barnpornogréfi ocksa i sddana fall da gér-
ningen inte begas i spridningssyfte. Europe-
iska unionens rambesiut om bekdmpande av
sexuellt utnyttjande av barn och barnporno-
grafi innehdller inte heller nagon sddan av-
gransning som kunde innebéra att inférsel
och anskaffning & straffbara endast nér de
sker i spridningssyfte. | dessa fall kunde man
dock ofta doma for innehav av barnpornogra-
fi. Rambeslutet forutsétter emellertid stranga-
re straff for tillverkning an for innehav. En-
ligt rambedlutet skall det vara mgjligt att un-
der forsvarande omstandigheter doéma till
straff mellan &minstone fem och tio &, om
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det & fraga om brotten framstallning, distri-
bution, spridning, dverforing, utbjudande el-
ler tillhandahdllande av barnpornografi. En-
ligt rambeslutet forutsétts inte dessa straff da
det & fréga om forvarv (acquisiti on) eller in-
nehav av barnpornografi. Dérfér & det ské
att folja rambeslutets indelning av gérningar-
na. Detta betyder att det inte langre & mgjligt
att anvanda spridningssyfte for att ange brot-
tets straffbarhet.

Till foljd av de beskrivna andringarna blir
det ocksa nddvandigt att i detta ssammanhang
skriva forteckningen Gver brotten i en ord-
ningsfoljd som avviker ndgot fran den nuva-
rande.

De olika typer av pornografi som anges i
momentet — barn-, valds- och dj urpornogra-
fi — foredas bli numrerade. Detta gér mo-
mentet tydligare och det blir ndgot langre till
foljd av inskrivningen av garningsformerna
Numreringen gér det ocksa léttare att méarka
att den foredagna straffbestdmmelsen om
grov spridning av barnpornografisk bild
(18 a§) endast avser en del av pornografity-
pernai detta moment.

| den svenska sprékversionen foredas
dessutom att termen tidelag ersétts med ut-
trycket kbnsumgéange med djur.

| 6vrigt motsvarar det foreslagna momentet
det moment som gédller i dag. Aven maximi-
straffet Gverensstémmer med géllande be-
stammelse. Sarskilda bestammelser foreslas
om grov barnpornografi.

2 mom. Enligt momentet kommer forsok
att bega brottet spridning av pornografisk
bild att bli straffbart. Det & fraga om ny kri-
minalisering eftersom forsok inte &r straffbart
i dagens|age.

Kriminaliseringen av forsok att bega brottet
forutsétts sarskilt till foljd av Europeiska
unionens rambeslut om bekdmpande av sex-
uellt utnyttjande av barn och barnpornografi.
Enligt artikel 4.2 skall varje mediemsstat vid-
ta de atgarder som & nodvandiga for att
straffbelégga forsok att bega handlingar som
innebér framstalning, distribution, spridning
eller dverféring av barnpornografi. Artikel
11.2 i Europaradets konvention om cyber-
brottdighet forutsétter for sin del att det skall
vara straffbart att férsoka producera barnpor-
nografi i syfte att sprida detta genom ett da-
torsystem och att férstka vidarebefordra

barnpornografi genom ett datorsystem. Enligt
artikel 11.3 kan en stat dock inge en reserva-
tion enligt vilken den inte tillampar punkt
2, helt eler delvis. Enligt artikel 3.2 i det fa-
kultativa tillaggsprotokallet till konventionen
om barnets réttigheter skall forsok att bega
de handlingar som ndmns i protokollet vara
straffbara, med forbehall for bestammel serna
i den nationella lagstiftningen.

Det mest forpliktande dokumentet &r alltsa
rambeslut om bek&mpande av sexuellt utnytt-
jande av barn och barnpornografi. Det verkar
inte forplikta till en total kriminalisering av
forsok att begé de brott som namnsi 1 mom.
Det & dock inte skl att |amna enskilda brott
utanfor kriminaliseringen av forsok.

| praktiken kan det férekomma situationer
dér framstéllning av pornografi stannar vid
forsok, aven om det sannolikt blir svart att
pévisa att sddant forsok &gt rum. Framstall-
ningen kunde stanna vid forsok t.ex. i sddana
fall dar avsikten &r att tillverka pornografi
med hjalp av dator. Atminstone i sidana fall
dér spridningen &r tankt att ske dver webben
kan spridningen stanna vid forsok.

3 mom. Meningen & att momentet skall
motsvara géllande 2 mom.

4 mom. Meningen & att en definition av ut-
trycket barn skall mgal momentet. Som barn
betraktas den som & yngre &n 18 & och, om
en persons dder inte kan utredas men det
finns grundad anledning att anta att han eller
hon &r yngre &n 18 &r, aven denne. Definitio-
nen & ny.

Bade det fakultativa protokollet till kon-
ventionen om barnets réttigheter och Europe-
iska unionens rambeslut om bekdmpande av
sexudlt utnyttjande av barn och barnporno-
grafi forutsatter att barnpornografi skall avse
pornografi som skildrar barn under 18 ar.
Detsamma géller ILO-konventionen om foér-
bud mot de vérsta formerna av barnarbete,
vilken antagits redan tidigare. Europaradets
konvention om cyberbrottdighet tillater dock
en lagre aldersgrans Konventionsstaterna far
tillampa en aldersgrans som & under 18 &r,
dock inte under 16 &r. Ocksd i detta fall ser
artikeln ut att forutsétta en fast aldersgrans
nagot som saknas i finsk lagstiftning i dagens
l&ge.

Enligt forslaget skall med barn avses per-
soner som ar under 18 &. Med tanke pa prak-
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tiska behov behGvs dessutom en bestammel-
se ocksa for sdana fall dér det inte gdr att ut-
reda den exakta 8ldern pa en person som bil-
den forestaller. | praktiken blir det sannolikt
framst frdga om sSituationer dar bilden har
framstélltsi utlandet och den person som bil-
den skildrar forblir okand. Det &r ocksa moj-
ligt att en person som forekommer pa en bild
som har framstéllts i Finland forblir okand.
Av praktiska skl kan det inte forutsdttas att
det skall varamdjligt att utreda adern pa en
person som forekommer pa bild. Darfor
kommer man att anse att ocksd en person
vars dder inte kan utredas men dér det finns
grundad anledning att anta att han eller hon
a yngre an 18 &, & ett barn. En sadan be-
démning gors i forsta hand pa basis av per-
sonens utvecklingsniva. Bilder som skildrar
personer som tveklost & myndiga omfattas
inte av straffbarheten. Bilder som skildrar
personer vilkas pubertetsutveckling inte &r
fullbordad omfattas daremot utan vidare av
straffbarheten. Svérast & att avgora en per-
sons Alder i sddanafall dar bilden skildrar en
kénsmogen person som dock klart och tydligt
inte uppnatt myndi ghetsal der.

5 mom. Meningen & att momentet skall in-
nehalla ett undantag angaende brottets straff-
barhet. Straffbarheten kommer inte att omfat-
ta tillverkning av barnpornografisk bild om
bilden skildrar en person som har fyllt 16 ar
och denna person har samtyckt till att bilden
har tillverkats for hans eller hennes personli-
ga bruk eller for att anvandas pa ett sitt som
han eler hon bestédmt och skillnaden i parter-
nas alder eler fysiska och psykiska mognad
ar ringa.

Detta undantag motsvarar artikel 3.2 b i
Europeiska unionens rambeslut om bekam-
pande av sexudlt utnyttjande av barn och
barnpornografi dar mediemsstaterna medges
ett sadant undantag nar det galler framstal-
ning och innehav av barnpornografi. Rambe-
slutet forutsétter inte nodvandigtvis nagot
undantag, men i dettafall ar ett undantag mo-
tiverat. Enligt den nationella lagstiftningen i
EU-landerna & den sexuella myndlghetsal-
dern lagre &n 18 &r, som ange5| definitionen
angaende barnpornografl Finland tillater
lagen att personer som fyIIt 16 & har samlag
med varandra. Enligt 4 § aktenskapsiagen
(234/1929) fér den som & under 18 & inga

aktenskap med tillstand som justitieministe-
riet utfardar av sarskilda skal. Da éven beho-
vet av skydd for privatlivet beaktas finns det
inte orsak att straffa framstéllning av barn-
pornografi i sidana fall dar de som & ddre
an den nationella myndighetsaldern tillater
att t.ex. deras eget sexualliv avbildas. Efter-
som det hér inte & fraga om pornografi som
framstélls i spridningssyfte kan ocksa en
minderdrig ge ett réttdigt hallbart samtycke
till att avbildning sker. Inte heller den be-
stammelse om en Adersgrans pa 18 & som
ingdr i det fakultativa protokollet till konven-
tionen om barnets réttigheter kan anses utgo-
ra ett hinder for denna undantagsbestdmmel -
se.

Undantagsbestammelsen skall dock  be-
gransas till de stuationer dar bildens 16 ar
fyllda person samtycker till att bilden fram-
stdls. Enligt rambeslutet anses samtycket
inte gélla om fordvaren har missbrukat t.ex.
sin hogre alder, mogenhet, position, stall-
ning, erfarenhet eller offrets beroende av for-
Ovaren for att uppnd detta medgivande. |
finsk strefflag har definitioner av samtycke
enligt brottstyp inte anvants, utan fragan be-
doms utifrén rattspraxis och rattsdoktrin.
Aven om det i momentet inte inskrivs négon
uttrycklig lista i enlighet med rambesiutet,
motsvarar momentet dock det som hos oss
skall anses som utgangspunkt for ett medgi-
vande ocksd i andrafall. For att ett samtycke
skall gélla maste det ha tillkommit pa frivil-
lig vag och pa forhand. Dessutom skall det
vara tillrackligt exakt. Forévarens missbruk
av sin stallning kan anses eliminera frivillig-
heten. Handlingen skall pa ett vasentligt sétt
motsvara det som foremalet for handlingen
har ansett att han eller hon samtyckt till. Om
t.ex. den som tagit bilden senare sprider bil-
den, motsvarar handlingen inte det som den
avbildade har samtyckt till.

For att undvika utnyttjande behtvs ocksa
en avgransning enligt vilken ett villkor for
straffrinet skall vara att skillnaden mellan
parternas, dvs. den som framstéller bilden
och den som bilden skildrar, alder eller fysis-
ka och psykiska mognad inte & stor. Denna
avgransning visar att undantagsbestammel-
sen i foérsta hand &r tankt for bilder som per-
soner i ungefar samma alder tagit av varand-
ra. Skillnaden i personernas dlder eller fysis-
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ka och psykiska mognad skall tolkas pa
samma sétt som i fréga om sexuellt utnytt-
jande av barn i 20 kap. 6 § 2 mom., som in-
nehaller ett motsvarande undantag angaende
straffbarheten.

Straffrinet for den som tillverkat bilden
skall dessutom forutsétta att bilden har fram-
stéllts for den skildrade personens privata
bruk eller for att anvandas pa ett satt som han
eller hon bestdamt. Med anvandning som be-
stamts av den skildrade personen avses t.ex.
att han eller hon ger bilden till sin partner el-
ler |ater fotografen behdlla bilden. Straffrihet
for innehav i dessa fall kommer att foreskri-
vasi 19 § 2 mom. Om den som fatt bilden
overldter den till nagon annan, kan han eller
hon gdra sig skyldig till straffbar spridning
av bild &en om den avbildade personen har
gett sitt tillstand till spridningen. Inte heller i
dessa fall kommer den person som bilden
skildrar att démas for spridning eller med-
verkan till spridning, eftersom syftet med pa-
ragrafen &r att skydda denna person.

Undantagsbestammelsen kommer  endast
at galla tillverkning av bild och inte nagon
annan av de garningar som anges i 1 mom.
Undantaget blir inte heller tillampligt da bil-
den utover en ung person som samtyckt till
bildtillverkningen ocksa skildrar en annan
person under 18 & som inte har gett sitt sam-
tycke.

18 a 8. Grov spridning av barnpornogra-
fisk bild. Europeiska unionens rambeslut om
bekémpande av sexuellt utnyttjande av barn
och barnpornografi forutsdtter att det skall
varamgjligt att domatill fangelse i minst 5—
10 ar for spridning av barnpornografi. Efter-
som maximistraffet for spridning av porno-
grafisk bild & fangelse i hogst tva ar enligt
gdllande lag, maste en ny straffbestammelse
om en grov garningsform intas i lagen. Me-
ningen & att straffet for grov spridning av
barnpornografisk bild skall bli fangelse i
minst fyra manader och hogst sex ar.

Inforandet av en ny alvarligare garnings-
form leder ocksa till att polisen far nagot
storre befogenheter for att utreda barnporno-
grafibrott. Vid misstankar om grov spridning
av barnpornografisk bild kommer man att
kunna anvénda teledvervakning av telean-
dutning, teleadress eller teleterminalutrust-
ning som innehas av den misstankte eller

som han eller hon annars kan antas anvanda.
Enligt den regeringsproposition om andring
av tvangsmedelslagen som trédde i kraft vid
ingdngen av 2004 avses med teleadresser
bl.a. e-postadresser, internetadresser, dvs. I1P-
adresser och anvandaridentifikationer
(RP52/2002 rd, s. 22—23). | féreliggande
proposition féred&s dessutom en sidan and-
ring av tvangsmedelslagen som mojliggor te-
leavlyssning.

Enligt forsaget kommer straffbestéammel-
sen angaende garningen i grov form att gélla
endast barnpornografi. Rambeslutet géller
endast denna typ av pornografi. Nér det &
fréga om barnpornografi & ocksa behovet av
skydd for offret storst. | den foredagna para-
grafen kommer dock 1 mom. 2 punkten att
gélla ocksa en del valds- och djurpornografi,
eftersom punkten foresas galla bilder som
kombinerar barnpornografi med valds- eller
djurpornografi.

| strikt mening géller alltsi den foreslagna
paragrafen inte en grov form av brottet i 18 §
eftersom den foreslas gélla endast en del av
garningarna i 18 §, men eftersom sambandet
mellan de tva paragraferna & betydande pla-
ceras den nya paragrafen efter 18 § som en
18 a 8. Straffbestdmmelsen i géllande 18 a §
om olaglig visning eller spridning av bild-
program bland minderdriga omnumreras till
18b 8.

Meningen &r att 18 a § skall gélla samtliga
garningsformer i 18 §, dvs. tillverkning, salu-
forande, uthyrning, inforsel, utforsdl, inforsel
genom Finland till ett annat land och sprid-
ning pa annat Sétt.

Enligt rambeslutet skall fangelsestraff pa
minst 5—10 ar for spridning av barnporno-
grafi kunna domas nar offret ar ett barn som
inte har uppnétt sexuell myndlghetsal der en-
ligt nationell lag och minst en av fdljande
omstandigheter galler: gérningsmannen har
medvetet eller genom hansynsldshet satt bar-
nets liv pa spel, brottet har begatts med an-
vandande av grovt vald eller har vallat barnet
své&r skada, brottet har begatts inom ramen
for en kriminell organisation enligt definitio-
nen i gemensam atgard 98/733/RIF.

De i rambeslutet angivna forsvarande om-
stéandigheterna &r inte de bésta majliga for att
avgora om brottet skall betraktas som grovt.
Det & svart att utifran en bild avgora om
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man faktiskt har anvant grovt vald vid bild-
framstaliningen. | praktiken behdvs snarare
sadana utgangspunkter som beaktar omstén-
digheter som framgér av bilden. Villkoren
for forsvarande omstandigheter blir da mind-
re strénga.

Enligt rambeslutet forutsétter forsvarande
omstandigheter altid att den skildrade perso-
nen & yngre an foreskriven sexuell myndig-
hetsdlder och dessutom skall ocksa andra
omstandigheter foreligga. Ocksa har verkar
det finnas orsak att ge de forsvarande om-
standigheterna en vagare formulering sA att
offrets sarskilda ungdom i sig utgdr en for-
svarande omstandighet. Det & ocksa skal att
faststélla att i de fall dér bilden skildrar grovt
vald skall detta vara en forsvarande omstan-
dighet ocksa om offret uppnatt sexuell myn-
dighetsdlder men & under 18 &r. Det &r inte
heller skal att fran de forsvarande omstén-
digheterna uteduta brott som begatts inom
ramen for en kriminell organisation, &ven om
offret uppnatt sexuell myndlghetsal der.

Regleringen av forsvarande omstandigheter
kommer sdlunda att ga langre an rambesl utet
till de delar som géller andra skél an den i
rambeslutet angivna sexuella myndighetsal-
dern. Déarfér & det inte nddvandigt att anse
att genomforandet av rambeslutet forutsétter
att en gérning alltid skall betraktas som grov
om personen inte_har uppnétt sexuell myn-
dighetsdlder. En s&dan tolkning &r inte heller
meningsfull enligt finsk lagstiftning, efter-
som den sexuella myndlghetsal derni Finland
(16 &) ligger mycket nara adern 18 & som
utgdr gréans for begreppet barnpornografi.

1 mom. Det féredas att spridning av barn-
pornografisk bild skall betraktas som grov
om det avbildade barnet &r sérskilt ungt, bil-
den skildrar grovt vald eller sarskilt férned-
rande behandling av barnet, brottet begas
sarskilt planméssigt eller brottet har begatts
som ett led i en organiserad kriminell sam-
manslutnings verksamhet. Dessutom skall
brottet sammantaget vara att anse som grovt.

1 punkten. Den forsta forsvarande omstan-
digheten fored as gélla det avbildade barnets
sarskilt unga ader. Nagon exakt dldersgréns
foreslas inte eftersom det & svart att utreda
den avbildade personens ader. Meningen &
att detta skal skall varatillampligt pa de med
hansyn till barnets alder mest klandervarda

bilderna. Darfor bor barnets alder snarare be-
domas i forhdlande till ddern pa de barn
som i allméanhet avbildas inom barnpornogra-
fini stallet for i forhalande till aldersgransen
18 &r. Detta skal blir tillampligt pa bilder dar
det avbildade barnet &r alldeles exceptionel It
ungt.

2 punkten. Det andra skélet till att gérning-
en kan betraktas som grov ar att bilden ut-
over barnpornografi ocksd skildrar grovt
vald. Bilden uppfyller sdledes rekvisitet for
savé barnpornografi som va dspornografi.
Eftersom det & meningen att den férsvarande
omstandigheten skall galla de grovsta for-
merna, forutsatts det att valdet & grovt. Med
grovt vald avses garningar somi det verkliga
livet skulle uppfylla rekvisitet for atminstone
misshandel eller valdtakt.

Skalet forutsétter inte att det kan pavisas att
grovt vald faktiskt har anvants for att bega
brottet. Om bilden ger en redistisk bild av
grovt vald, uppfylls rekvisitet. Detta betyder
att det blir lattare att pavisa forekomsten av
dessa forsvérande omstandigheter an fore-
komsten av forsvarande omstandigheter en-
ligt rambeslutet, vilka alltsd & att géarnings-
mannen medvetet eller genom hansynsl shet
har satt barnets liv pa spel eller att brottet har
begatts med anvandande av grovt vad eller
har vallat barnet svar skada. Rambeslutet
verkar forutsitta att det skall pavisas att des-
sa tillvagagangssétt faktiskt har anvéants eller
att alvarlig skada faktiskt har uppkommit.

Om det framkommer att barnets liv faktiskt
har satts pa spel under bildframstéliningen,
att grovt vald har anvénts eller att sarskild
skada har vallats, & dessa géarningar géalvfa-
let straffbara som sérskilda brott, t.ex. som
grov misshandel.

Denna punkt skall ocksa géla situationer
dar bilden skildrar ett barn pa ett sarskilt for-
nedrande sétt. Bilder som visar kénsumgéange
mellan barn och djur skall aminstone anses
som sadan behandling.

3 punkten. Den tredje forsvarande omstan-
digheten skall vara att brottet begétts sarskilt
planmassigt. Den som agerat sarskilt plan-
massigt har t.ex. strévat efter att framja till-
verkningen av nya bilder for spridning. Sér-
skild planméssighet kunde ocksa upptrada sa
att tillverkningen eller annan spridning orga-
niseras som vinstbringande verksamhet. Sér-
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skild planmassighet kan ocksa foreligga om
det gér att pévisa att spridningen av bilderna
varit exceptionellt omfattande och aktiv eller
att bilderna systematiskt spridits i en sluten
grupp som bildats for detta andamal.

4 punkten. Den fjarde forsvarande omstan-
digheten gdller att brottet har begatts som ett
led i en organiserad kriminell sammanslut-
nings verksamhet. | rambesiutet om bekam-
pande av sexudlt utnyttjande av barn och
barnpornografi foérutsétts det att en av de i
rambesl utet uppraknade tre omsténdigheterna
skall racka for att brottet skall betraktas som
beganget under forsvarande omstandigheter.
Det har redan papekats att de tva forsta om-
sténdigheterna — garningsmannen har med-
vetet eller genom hansynsiOshet satt barnets
liv pa spel eller brottet har begatts med an-
vandande av grovt vald eller har véllat barnet
svar skada — inte & de mest |1ampliga for en
bedémning av forsvarande omstandigheter.
Den omstandighet som foreslas under punkt
2, dvs. att bilden skildrar grovt vald, tacker
visserligen storsta delen av rambeslutets for-
svarande omstandigheter, men eftersom
2 punkten har formulerats pa ett annat Ssétt &n
forslaget kan motsvarigheten bli oklar i vissa
fall. Med tanke pa efterlevnaden av rambe-
slutet fored as darfor att den fjarde forsvaran-
de omstandigheten skall formuleras enligt
rambeslutet. Harvid blir de forsvarande om-
standigheterna desamma som de forsvarande
omstandigheter som foreslas t.ex. for manni-
skohandel.

Den foreslagna punkten gar dessutom lang-
re an rambesiutet i det hénseendet att rambe-
slutet forutsdtter att agerande inom en krimi-
nell organisation & en forsvarande omstan-
dighet endast i sadana fall dar brottsoffret &
yngre an den foreskrivna sexuella myndig-
hetsdldern. Denna avgransning verkar dock
inte nddvandig och foredas inte heller i detta
sammanhang.

EU:s gemensamma &tgérd 98/733/RIF som
omnamns i rambeslutet har sattsi kraft i Fin-
land genom att en ny 1 a § om deltagande i
en organiserad kriminell sammanslutnings
verksamhet fogades till 17 kap. strafflagen.
Denna lagéndring trédde i kraft den 1 mars
2003. | paragrafens 4 mom. ingdr en defini-
tion av organiserad kriminell sammanslut-
ning, som dverensstdmmer med den gemen-

samma dtgarden. Med en sddan sammanslut-
ning avses en strukturerad sammanslutning,
inrattad for en viss tid, bestdende av minst tre
personer, som handlar i samforstand for att
bega brott som avsesi 1 mom. FOr en narma-
re tolkning av definitionen hanvisas det till
regeringens proposition om denna lagandring
(RP 183/1999 rd) och betankandet av riksda-
gens lagutskott (LaUB 26/2002 rd). Paragra-
fen har sedermera andrats, dock inte i fraga
om definitionen.

Den foreslagna punkten innebér alltsa inte
att den som har gjort sig skyldig till spridning
av barnpornografisk bild doms i detta sam-
manhang for deltagande i en organiserad
kriminell sammanglutnings verksamhet. Han
eller hon skall démas for grov spridning av
barnpornografisk bild. Enligt 3 mom. i
17 kap. 1 a § om deltagande i en organiserad
kriminell sammanslutnings verksamhet skall
bestdmmelsen inte tilldmpas om ett lika
strangt straff eller ett strangare straff fore-
skrivs for garningen p& nagot annat stélle i
lag. Maximistraffet for deltagande i en orga
niserad kriminell sammanslutnings verksam-
het & fangelse i tva ar, vilket betyder att be-
stammelsen & sekunddr i forhdlande till be-
stammelsen om grov spridning av barnpor-
nografisk bild.

Denna punkt skall tillampas oberoende av
om brottet i Gvrigt & sarskilt planmassigt.
Det &r tillréckligt att brottet har begétts som
ett led i en organiserad kriminell samman-
dutnings verksamhet. Daremot eliminerar
punkten inte behovet av att som en forsva
rande omstandighet betrakta sarskild plan-
massighet pa det st som foredas i punkt
3. Detta beror pa at sérskilt planméssig
spridning av barnpornografi kan ske i en
grupp som inte uppfyller kriterierna for en
organiserad kriminell sammansutning.

Sraffskalan. Streffet for grov spridning av
barnpornografisk bild fordas bli fangelse i
minst fyra manader och hogst sex ar.

Det kan anses att maximistraffet & rétt
hogt med hansyn till brottets art. | strafflagen
finns flera straffbestéammelser dér maximi-
straffet for garningen i dess grundform &r
fangelse i tva & och for garningen i dess
grova form fangelse i fyra ar, vilket kanske
Aven har kunde vara et mer konsekvent max-
imistraff. Det foreslagna maximistraffet utgar
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dock i forsta hand fran Europeiska unionens
rambeslut om bekampande av sexuellt utnytt-
jande av barn och barnpornografi. Ett maxi-
mistraff pa fem skulle visserligen uppfylla
forpliktelsen i rambeslutet, men ett sddant
maximistraff anvénds dock inte alls i
strafflagen. For att bibehdlla konsekvensen i
straffskalorna & det inte heller skél att ta i
bruk ett sadant straff nu.

Ministraffet foreslas bli fyra manader fang-
else, vilket oftast & falet i bestdmmelserna
om grova brott.

2 mom. Det foredas att forsok skall bli
straffbart pa samma sétt som forsok till brot-
tet i dess grundform enligt 18 8. | fraga om
detta hénvisas det till motiveringen av 18 §
2 mom.

18 b 8. Olaglig visning eller spridning av
bildprogram bland minderariga. Av orsaker
som kommenterats i samband med 18 a § f6-
redas en omnumrering av regleringen av
olaglig spridning av bildprogram bland min-
derariga frén nuvarande 18 a § till 18 b &.
Bestammelsens innehdl| forblir ofrandrat.

19 8. Innehav av barnpornografisk bild.
Meningen & att gora tre andringar i denna
paragraf. Maximistraffet foredas bli hojt till
fangelse i ett ar. Ett nytt 2 mom. om undan-
tag fran straffbarheten foredds. Dessutom
gors en héanvisning till definitionen av barn i
18 8 4 mom.

1 mom. | momentet avses med barn perso-
ner enligt definitionen i 18 § 4 mom. Me-
ningen ar att till momentet foga ett tillagg
med denna hanvisning.

| rambeslutet om bek&mpande av sexuellt
utnyttjande av barn och barnpornografi férut-
sétts det att samtliga brott som avses i rambe-
dlutet skall kunna beldggas med straffréttsli-
ga pafoljder som innebar ett langsta frihets-
berévande om minst 1—3 ar (artikel 5.1).
Detta géller innehav av barnpornografi och
enligt artikel 4.1 i rambeslutet &ven medhjélp
till detta. |1 Finland kan man i dagens lage
domas till boter eller fangelse i hogst sex
manader for innehav av barnpornografisk
bild. Maximistraffet maste altsa hgjas till
fangelsei ett &r. Forpliktelsen angdende max-
imistraff for medhjap forutsétter inte nagon
storre hgjning. Till denna del hanvisas det till
det som anférsi samband med 20 kap. 8 8.

| det fakultativa protokollet till konventio-

nen om barnets réttigheter foérutsétts en lik-
nande andring av straffskalan. Enligt artikel
5.1 skall bl.a. innehav av barnpornografi be-
traktas som ett utlémningsbart brott enligt
varje befintligt utldmningsavtal mellan kon-
ventionsstater och brottet skall ocksa anses
som ett utlamningsbart brott enligt varje ut-
lamningsavtal som senare ingads mellan sada-
na. Av detta foljer att de straff som géller for
brotten skall vara forenliga med 4 § 1 mom.
lagen om utldmning for brott (456/1970). En-
ligt momentet far utldmning inte ske om inte
den gérning for vilken utlamning begérs ar
eller, om den hade atts i Finland under
motsvarande forhdllanden, skulle vara att
anse som ett brott for vilket det strangaste
straffet enligt finsk lag &r fangelse i minst ett

2 mom. Enligt momentet kommer sadana
situationer att undantas fran straffbarheten
dér den pornografiska bilden skildrar en per-
son som har fyllt sexton & och som har sam-
tyckt till innehavet av bilden, forutsatt att
skillnaden i parternas dlder eller fysiska och
psykiska mognad inte & stor. Undantaget
kan inte som i 1 mom. motiveras med age-
randets réttmétighet, utan det behovs en sar-
skild bestdmmelse for att genomfdra undan-
taget. De situationer dér man enligt 1 mom.
har rétt att inneha pornografiskt material ar
namligen av en annan typ. | 1 mom. ar det
friga om innehav t.ex. for att utreda ett
brottmal, arkivera dokument i ett brottmal el-
ler orsakar som hér samman med undervis-
ning eler formedling av  uppgifter
(RP6/1997 rd, s. 150—151).

Undantaget angdende straffbarheten mot-
svarar det som en medlemsstat har rétt till en-
ligt artikel 3.2 b i Europeiska unionens ram-
beslut om bekdmpande av sexuellt utnyttjan-
de av barn och barnpornografi. Rambesl utet
ar nagot oklart eftersom det enligt det forda-
get & majligt att gora undantag fran straff-
réttsligt ansvar nar bilder som skildrar perso-
ner som uppnatt sexuell myndighetsalder in-
nehas med dessa personers medgivande och
endast for deras privata bruk. Det kan dock
inte anses att rambeslutet endast avser situa-
tioner dar bilden innehas av den som skild-
ras. | dessa fal & innehavet icke-straffbart
ocksa annars, eftersom syftet med bestam-
melsen &r att skydda den som bilden skildrar.
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Enligt fordaget skall darfér undantaget gdla
situationer dar bilden innehas med samtycke
av den avbildade. Detta kan anses motsvara
den skildrade personens privata bruk.

Den som uppnétt sexuell myndighetsdlder
har rétt att samtycka till samlag. Det kan
ocksa anses att han eller hon kan lamna ett
giltigt samtycke till att bli fotograferad under
forhallanden som gor att bilden i sig kan be-
traktas som pornografisk, bara han eller hon
gdv féar beduta vem som innehar bilden. |
fraga om de allménna utgangspunkterna for
momentet hanvisas det dessutom till det som
anfortsi samband med 18 § 5 mom.

PAa motsvarande sitt som i samband med
18 § 5 mom. fores&s ocksa att undantag fran
straffbarheten skall kommai fréga endast om
det inte finns nagon stor skillnad i parternas
Ader eller psykiska och fysiska mognad. Par-
ter &r i dettafall den som innehar bilden och
den som bilden skildras. Undantaget &r
framst avsett for sddana situationer dar par-
terna & ungefér lika gamla.

Om bilden sprids vidare, kan forovaren
gbra sig skyldig till straffbar spridning av
bild, &7en om den avbildade personen har
samtyckt till att bilden sprids. | dessa fall
kommer den som bilden skildrar inte att
straffas fér spridning eller medverkan till
spridning av bilden.

Undantaget fran straffbarheten géller inte
bilder som ocksa skildrar ndgon annan per-
son under 18 & &n den som samtyckt till in-
nehavet av bilden.

Samtycket forutsdtter inte i sig att det ock-
sa har funnits ett samtycke till att bilden till-
verkats. Det gar dock |&ttast att konstatera att
samtycke funnits, om detta samtycke géaller
saval bildframstallningen som innehavet. |
frdga om samtyckets giltighet hanvisas det
till vad som anforts i samband med 18 §
5 mom.

24 8. Juridiska personers straffansvar. |
dagens lage har juridiska personer straffan-
svar for ordnande av olaglig inresa. Detta
straffansvar foreslds utvidgat till att galla
aven grovt ordnande av olaglig inresa.

Meningen & att till den forteckning som
ingdr i paragrafen och som anger de brott dar
juridiska personer har straffansvar skall fogas
aven grov spridning av barnpornografisk bild
och innehav av barnpornografisk bild. Para-

grafen géller redan i dagens 18ge spridning av
pornografisk bild och déarfor inskrivs ocksa
garningen grov spridning av barnpornogra-
fisk bild. Tillagget av barnpornografisk bild
motiveras av internationella forpliktel ser. Det
fakultativa protokollet till konventionen om
barnets réttigheter, Europaradets konvention
om cyberbrottdighet och Europeiska unio-
nens rambeslut om beké&mpande av sexuellt
utnyttjande av barn och barnpornografi forut-
sétter straffansvar for juridiska personer for
barnpornografibrott, &en om de inte néd-
vandigtvis forutsétter ett straffréttsligt an-
svar. | praktiken ar det ocksa méjligt, om &n
sannolikt ovanligt, att ett brott som géller in-
nehav begds under forhdlanden som kan
medfora straffréttdigt ansvar for juridisk per-
son.

Enligt artikel 3.4 i det fakultativa protokol -
let till konventionen om barnets rattigheter
skall varje konventionsstat, med férbehal for
bestdmmelsernai dess nationella lagstiftning,
vidta &garder for att, nar det ar lampligt,
faststélla juridiska personers ansvar for bl.a
innehav av barnpornografi i spridningssyfte.
Detta ansvar for den juridiska personen kan
vara straffréttdigt, civilréttsligt eller admi-
nistrativt i enlighet med den aktuella konven-
tionsstatens nationella réttsliga principer.

Europaradets konvention om cyberbrotts-
lighet & nagot mer forpliktande. Enligt arti-
kel 12 skall en juridisk person kunna stéllas
till ansvar for brott som &r straffbara enligt
konventionen, t.ex. innehav av barnpornogra-
fi genom ett datorsystem. Juridiska personers
ansvar kan vara straffréttsligt, civilrattdigt
eller administrativt. Enligt beténkandet av
arbetsgruppen for IT-brottslighet, som fore-
berett genomférandet av konventionen, for-
utsdtter denna artikel inte ndgon reservation,
inte ensi det fall att den finska lagstiftningen
inte innehdller straffréttdligt ansvar for samt-
liga brott som &r straffbara enligt konventio-
nen. Detta foljer av att t.ex. ett civilréitdigt
skadesténdsansvar & tillréckligt for att upp-
fylla kraven i artikeln. Arbetsgruppen ansag
att det & andamalsenligt att i samband med
genomforandet av EU:s rambeslut gora de
eventuella andringar som artikeln kraver i
bestdmmel serna om barnpornografibrott.

Rambeslutet om bekémpande av sexuellt
utnyttjande av barn och barnpornografi ar det
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mest forpliktande i fraga om straffansvar for
juridiska personer. Artiklarna 6 och 7 i ram-
beslutet galler juridiska personers ansvar.
Forutsdttningarna for att ansvar skall upp-
komma réknas upp i artikel 6. Bestdmmel-
sernai strafflagens 9 kap. om straffansvar for
juridiska personer uppfyller de krav som
stdlsi rambeslutet. Detta behandlas mer i de-
talj senare i samband med 20 kap. 13 §
strafflagen. Ansvaret skall galla bl.a. innehav
av barnpornografi. Enligt artikel 7 skall juri-
diska personer kunna bli forema for pafdlj-
der som innefattar botesstraff, administrativa
avgifter eller andra pafoljder. Enligt det fins-
ka réttssystemet betyder detta straffréttsliga
boter. Det & altsa framst till foljd av rambe-
dutet som juridiska personers straffansvar
utvidgas till att omfatta &en innehav av
barnpornografi.

20kap.  Om sexualbrott

8 8. Kop av sexuella tjanster av ung per-
son. Enligt géllande lag &r straffet for kép av
sexuella tjanster av ung person antingen bo-
ter eller fangelsei hogst sex manader. Det fo-
redas att maximistraffet skall hojas till ett ar
fangelse. Den foreslagna andringen & en
foljd av Europeiska unionens rambeslut om
bekémpande av sexuellt utnyttjande av barn
och barnpornografi.

Enligt artikel 2 c i rambedutet skall varje
medlemsstat sdkerstélla att det & straffbart
att fa ett barn under 18 &r att deltai en sexu-
ell handling genom att till barnet |amna
pengar, annan ersditning eller gottgorelse i
utbyte for detta Denna forpliktelse kréaver
inte i sig ndgon &ndring av lagstiftningen.
Enligt artikel 5.1 i rambeslutet skall det vara
majligt att for dessa brott faststalla fangel se-
straff om minst ett t|II tre &r. Detta forutsétter
att maximistraffet for kop av sexuellatjanster
av ung person hgjs.

Enligt artikel 5.1 i rambeslutet skall det
ocksa vara majligt att faststalla maximistraff
pa minst ett och hogst tre & for anstiftan,
medhjép, framjande och férsok. Bestammel-
sen skall dock inte tolkas sa att det alltid
skall vara mjligt att kunna doéma till minst
ett ars fangelse for medhjap och forsok till
kép av sexuella tjanster av ung person. En
sadan tolkning skulle namligen innebara att

det borde varamgjligt att for huvudgarningen
domatill ett fangel sestraff pa minst ett ar och
fyra manader, med hansyn till omvandlingen
av den straffskala for medhjalp och férsok
som galler enligt den finska strafflagen. For
att de nationella sardragen i fraga om straff-
skalorna for medhjdp och forsok skall kunna
beaktas har vissa stater — bl.a. Finland —
fogat ett yttrande till artikel 5.1 i rambeslutet.
Enligt yttrandet utgdr dessa starter fran att
regeln i artikel 5.1 innebdr att medhjép och
sarskilt forsok inte skall jamstéllas med det
brott som den egentliga garningsmannen be-
gar.

9 8. Koppleri. 1 mom. I 1 mom. 1 punkten
foreslds en andring i enlighet med rambesiu-
tet om bekdmpande av sexuellt utnyttjande
av barn och barnpornografi. Enligt férslaget
jamstédlls prostitution och sidana pornogra-
fiska forestallningar som har deltagare under
18 &r. | denna punkt fored as ocksa kriminali-
sering av inkvartering av prostituerade om
detta framjar prostitutionen pa ett vasentligt
sétt. | den nya 2 punkten papekas det dessut-
om uttryckligen att det skall betraktas som
koppleri att marknadsféra prostitution genom
férmedling av prostituerades kontaktupp-
gifter eller pd annat sitt.

1 punkten. Enligt punktens gallande lydelse
doms den for koppleri som for att skeffa sig
eller ndgon annan ekonomisk vinning ordnar
ett rum eller ndgot annat stélle for samlag el-
ler en déarmed jamforlig sexuell handling som
utfors mot erséttning. Sexuell handling defi-
nieras i 10 § 2 mom. Med sexuell handlin
avses en handling som utforsi syfte att uppna
sexudl | upphetsning eller tillfredsstéllelse och
som med hansyn till garningsmannen och
den som & forema for handlingen samt om-
stéandigheterna vid handlingen har en vasent-
ligt sexuell innebtrd. Den géllande 1 punkten
gdller emellertid endast en del av de sexuella
handlingarna dvs. handlingar som &r jamfor-
liga med samlag. Enligt motiveringen till pa-
ragrafen i fréga i regeringens proposition RP
6/1997 rd gs 186) kan som sadana handling-
ar anses "atminstone intensiv berdring av en
annans konsorgan". Detta jamstallande avsdg
i forsta hand tillfredsstéllelse av klient genom
massage.

Enligt artikel 2 ai rambeslutet om sexuellt
utnyttjande av barn och barnpornografi skall
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kriminalisering ske bl.a. av &garder som av-
ser att dra vinning av barnprogtitution eller
av barns deltagande i pornografiska fore-
stéllningar samt av annat utnyttjande av barn
for sddana dndamdl. Den gallande koppleri-
bestdmmelsen omfattar dessa gérningar vad
géller prostitution. Enligt paragrafens punkt 2
ar det redan i dagens lage straffbart att ndgon
skaffar sig eller tredje person ekonomisk
vinning genom att utnyttja att nagon utfor
handlingar som avses i punkt 1. Daremot
géller paragrafen inte situationer dar nagon
profiterar pa att barn under 18 &r deltar i por-
nografiska forestallningar. Sadan aktivitet
kan namligen inte betraktas som en med
samlag jamforlig handling enligt punkt 1.
Darfor foredas det att sedlighetssirande
handlingar som utfors av personer under 18
ar skall jamstdllas med samlag och sexuella
handlingar.

De sedllghetssarande handlingar av perso-
ner under 18 & som avsesi punkten ar delta-
gande mot betalning i pornografiska filmer
eller forestdliningar eller fungerande som
modell vid framstdlining av pornografiska
bilder. Enligt 17 kap. 19 § om innehav av
barnpornografi & en bildupptagning som vi-
sar ett barn som deltar i samlag eller darmed
jamforbart sexuellt umgénge eller som visar
barn pa nagot annat uppenbarligt sedlighets-
sarande sétt att betrakta som barnpornogra-
fisk bild. De sedlighetssdrande handlingar
som avses i den foreslagna punkten bor tol-
kas pd samma sétt. Detta & motiverat ocksa
av den anledningen att en hojning av aders-
grénsen till 18 ar foreslasi denna proposition
i frdga om barnpornografi. Samtidigt foredas
en straffbestdmmelse for grova former av
tillverkning och spridning av barnpornografi,
vilket ger konsekventa straffskalor for dels
profitering pa barnpornografi som skall be-
traktas som koppleri, dels spridning av barn-
pornografi.

Aven utgangspunkterna for 20 kap. motive-
rar att pornografiska forestéllningar med barn
jamstélls med sexuella handlingar. Enligt re-
geringens proposition kan &ven posering for
pornografiska bilder betraktas som sadan
sexudl handling som avses i bestdmmelsen
(RP 6/1997 rd, s. 189). Av propositionen
framgdr det ocksA att personens Ader & av
betydelse for beddmningen av vad som skall

betraktas som sexuellt.

| denna punkt foreslas ocksa ett tillagg en-
ligt vilket det skall betraktas som koppleri
om négon for att skaffa sig §alv eller en an-
nan person ekonomisk nytta inkvarterar en
person som mot ersdttning utfor samlag eller
darmed jamforlig sexuell handling eller en
person under 18 ar som skall utfora sedlig-
hetssdrande handling.

Dessutom skall inkvarteringen pa ett va-
sentligt sétt framja samlag eller annan aktivi-
tet som anges i punkten och som utférs mot
betalning. Med detta avses att inkvarteringen
skall vara av vésentlig betydelse savél for de
aktiviteter som avsesi punkten som for rorel-
seidkarens egen verksamhet. Det forstnamn-
da betyder att inkvarteringen skapar de nod-
vandiga forutsdttningarna for prostitution.
For det andra foérutsétts det att inkvarteringen
utgdr en vasentlig del av rorelseidkarens
verksamhet. | praktiken betyder detta att in-
kvarteringen av prostituerade utgor en avse-
vard del av affarsverksamheten fér den som
skdter inkvarteringen.

Vasentlighetsvillkoret tas med i den fore-
slagna bestammelsen eftersom man pa detta
sétt kan gora en avgransning mot vanlig in-
kvartering. Aven prostituerade har galvfalet
rétt att anvéanda hotell och andra inkvarte-
ringstjanster. Om rummet anvands for prosti-
tution pa rummet kan rorelseidkarens verk-
samhet betraktas enligt punktens férsta led
som ordnande av ett rum eller annat stélle for
progtitution. Straffbarheten skall harvid be-
domas t.ex. i ljuset av regeringens proposi-
tion om den géllande skrivningen (RP 6/1997
rd, s. 187). | denna pdpekas det att straffbar-
heten omfattar bl.a. de fall dar det & fraga
om utnyttjande av prostituerade, t.ex. i form
av hogre inkvarteringsavgifter &n normalt.

Om déaremot den prostituerade endast av-
héamtas pa rummet fér samlag mot betalning
eller f6r annan aktivitet som avses i punkten
stélls vissa tillaggskrav for att inkvarterings-
verksamheten skall bli  straffbar. Endast
vinstsyfte och kdnnedom om att en person
sysslar med prostitution &r inte tillrackligt for
straffbarhet. Det kommer dessutom att krévas
att inkvarteringen skapar nddvandiga forut-
séttningar for prostitution och att inkvarte-
ringen utgor en vasentlig del av rérelseidka
rens affarsverksamhet.
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Det foreslagna tillagget galler endast in-
kvartering, dvs. att ett hotellrum eller ndgon
annan motsvarande inkvartering ordnas for
en person. Det & inte skdl att utstréacka
straffbarheten till att gélla uthyrning av van-
liga bostéder till prostituerade eftersom detta
kunde begrénsa boendet for dessa personer
oskaligt mycket. Om déremot bostaden an-
vands uteslutande fér prostitution i bostaden
och hyresvarden & medveten om detta kan
det bli frdga om ordnande av rum for prosti-
tution enligt punktens forsta led (RP 6/1997
rd, s. 187). Inom en héra framtid kommer vi
sannolikt ocks3 att f& et bedut av hogsta
domstolen om hyresvérds ansvar. Hogsta
domstolen har gett besvarstillstand (2003—
178) for att fa en beddmning av om en hy-
resvard gjort sig skyldig till koppleri nér pro-
stitution &gt rum i en uthyrd byggnad.

2 punkten. Punktens nya formulering hand-
lar om att nagon skaffar sig sjdv eller nagon
annan ekonomisk nytta genom att formedla
kontaktuppgifter eller pa annat sétt mark-
nadsféra att nagon atar sig att utfora hand-
lingar som avses i punkt 1. Géllande punkt
2 handlar om att ndgon pa ett annat Sétt ut-
nyttjar att en annan person utfor sadana
handlingar. Meningen & att denna bestéam-
melse skall flyttatill punkt 3.

Enligt regeringens proposition RP 6/1997
rd (s. 187) kan draffbart utnyttjande besta
t.ex. av att garningsmannen hos en prostitue-
rad uppbar ersdttning for formedling av kun-
der. Det kan ocksa vara straffbart att mot er-
séttning av kunderna formedla kontaktupp-
gifter om prostituerade. Enligt propositionen
kan prostituerade utnyttjas genom att deras
telefonnummer eller adresser formedias Gver
avgiftsbelagda telefonlinjer, men & andra si-
dan pdpekas det i propositionen att en krimi-
nalisering av profiteringen bor vara kopplad
till det faktum att den prostituerade utnyttjas.

Hur man bor forhdla sig till att prostitue-
rades kontaktuppgifter férmedlas genom van-
liga tidningsannonser & en frdga som har
granskats i den juridiska litteraturen. Fore
den revidering av koppleribestammelsen som
tradde i kraft 1999 straffades ocksa den for
koppleri som for att bereda sig fordel “fram-
jar eler utnyttjar sadan persons osedliga lev-
nadssatt, som allmant l&ter bruka sig till
otukt". Da ansags det att denna lydelse inte

utgjorde négot hinder for att straffa den som
publicerade en annons, om verksamheten
uppfyllde kopplerirekvisitet. | praktiken
meddelades dock inte sddana straff. Enligt
paragrafens gallande ordalydelse & enbart
framjande av progtitution inte langre straff-
bart. | litteraturen har detta ansetts vara bety-
delsefullt for beddmningen av straffbarheten
av publiceringen av progtitutionsannonser.
Det har ansetts att publiceringen snarare varit
en form av framjande av progtitution an ut-
nyttjande av prostitution.

En uppfattning som forts fram i réttdittera-
turen menar att formedlingen av kontaktupp-
gifter genom vanliga tidningsannonser inne-
bér ett indirekt utnyttjande av prostitution. |
den ndmnda regeringspropositionen och i lit-
teraturen har det ansetts att en omfattande
kriminalisering av ett indirekt utnyttjande
kunde leda till svara tolkni ngsproblem.
Tjanster som medfor indirekt nytta ar namli-
gen i regel sddana som anvands aven for an-
nat an for att bedriva prostitution. En omfat-
tande kriminalisering av indirekt nytta skulle
komplicera livet fér de prostituerade ocksa
pa andra omraden an inom prostitutionen.
Déarfér har det foredagits att straffbarheten
skall forutsatta att den prostituerade utnyttjas,
vilket anger att garningsmannen profiterar pa
en annan persons prostitution.

Inom ramen fér den géllande formulering-
en &r det oklart om publicering av annonser
Over huvud taget kan betraktas som koppleri.
Det verkar inte omgjligt inom ramen for pa
ragrafens ordalydelse, men i ljuset av reger-
ingspropositionen och de uppfattningar som
forts fram i réttditteraturen verkar det dock
inte sannolikt att den som publicerar annon-
ser skall kunna domas for koppleri. Nagon
nationell réttspraxis finns veterligen inte pa
detta omrade.

Den beskrivna reserverade halningen till
langtgéende tolkningar enligt vilka indirekt
nytta av prostitution kunde betraktas som
koppleri &r fortfarande riktig i sig. En krimi-
nalisering som uttryckligen riktar sig mot
férmedling av kontaktuppgifter skulle dock
inte forsvara de prostituerades liv pa andra
omraden, vilket betyder att det inte finns n&
got hinder fér en kriminalisering. Kriminali-
seringen skulle utga fran det synsatt som re-
dan i dagens lage framgér av gallande kopp-
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leribestammelse, dvs. att det & klandervart
att ekonomiskt utnyttja en annan persons
progtitution. Om kop av sexuella tjanster
kriminaliseras senare i enlighet med denna
proposition, kunde formedlingen av kontakt-
uppgifter kanske betraktas som medhjdlp till
kop av sexuellatjénster. Straff enbart for det-
taslag av medhjalp skulle dock intei tillrack-
ligt hog grad beakta det klandervarda i att
nagon utnyttjas ekonomiskt. En sarskild kri-
minalisering av formedling av kontaktuppgif-
ter behdvs darfor aven av denna anledning.

Ménga tidningar i Finland har under den
senaste tiden avstétt fran att publicera sk.
kontaktannonser med kontaktuppgifter till
progtituerade. Att tidningar och andra publi-
kationer idkar gavcensur & dock inte till-
rackligt for att forhindra att kontaktuppgifter
publiceras eftersom annonseringen i hog grad
har flyttat Gver till internet i dagens |age.

| sitt utldtande angaende forslaget till ord-
ningslag (RP 20/2002 rd) papekade lagut-
skottet att prostitutionen okat och blivit mer
organiserad och utskottet konstaterade att det
ocksa har ansetts vara ett missforhalande att
sexudla tjanster marknadsférsi t.ex. tidning-
ar och 6ver internet (LaUU 22/2002 rd).

En straffbestémmelse kommer for sin del
att ocksa skydda individens rétt att i det dag-
liga livet dippa mdta annonser som mark-
nadsfor progtitution. Bestdmmelsen kommer
sdlunda att ha delvis samma betydelse som
17 kap. 20 8§ som gdler sedlighetssarande
marknadsforing. Avsikten med den féreslag-
na bestémmelsen & dock framst att begransa
prostitutionen och den ekonomiska vinningen
av verksamheten och darfor passar bestam-
melsen i kopplerisammanhanget. De olika
utgangspunkterna leder ocksa till att be-
stammelsen inte kan tolkas pa samma satt
som 17 kap. 20 § i frdga om nar och i vilka
sammanhang marknadsforingen &r straffbar.
Enligt regeringspropositionen om 17 kap.
20 § &r det t.ex. inte straffbart att gora reklam
fér pornografi i tidskrifter som speciaiserat
sig pa pornografi (RP 6/1997 rd, s. 154) Den
féreslagna bestammelsen om marknadsforing
av progtitution bor inte tolkas pa samma sétt.
Handlingen skall vara straffbar oberoende av
det sammanhang som en annons publicerats
i.

Det foredas altsa att paragrafen skall in-

nehdlla ett uttryckligt forbud mot marknads-
foring av prostitution och andra handlingar
enligt punkt 1 genom formedling av kontakt-
uppgifter eller pa annat sétt.

Med marknadsfdring avses publicering av
sadana annonser som klart och tydligt forso-
ker frdmja forsdljningen av sexuella tjanster
samt motsvarande annonsering. Punkten
kommer sdlunda inte att vara tillamplig pa
t.ex. publicering av en prostituerads telefon-
nummer i telefonkatalogen pa vanligt sitt.
Enligt 57 8 1 mom. kommunikationsmark-
nadslagen (393/2003) skall ett teleforetag
sorja for att kontaktinformation om namn,
adress och telefonnummer i fraga om en an-
vandare som med foretaget mgatt avtd om
anvandning av en andutning i ett fast tele-
fonnét eller ett mobilndt samlas in och publi-
ceras i en almant tillganglig, téckande tele-
fonkatalog som kan fastill ett skaligt pris och
som uppdateras minst en gang om aret. Tele-
fonkatalogen kan ges ut i tryckt eller elektro-
nisk form.

Med marknadsforing avses aktiv verksam-
het som riktas till allmanheten eler &min-
stone till fler an en person. Kontaktuppgifter
som ldmnas till en enskild person kan dér-
emot inte betraktas som marknadsforing vad
gdller omfattning och aktivitet. Sdan verk-
samhet hor dessutom séllan samman med att
ekonomisk vinning efterstravas.

Meningen &r att denna punkt ocksa ska gal-
la formedling av kontaktuppgifter angaende
personer som formedlar kontakter till prosti-
tuerade. Dessutom skall punkten ocksa gélla
annan marknadsféring an formedling av kon-
taktuppgifter, t.ex. situationer dar bilder pa
progtituerade visas i marknadsféringssyfte
for eventuella kunder for senare val.

Med stdd av den féreslagna punkten blir
det inte heller mgjligt att straffa den prostitu-
erade, inte ens om han eller hon gav mark-
nadsfor sin verksamhet. Punkten galler situa-
tioner dar en person marknadsfor nagon an-
nans prostitution. Detta & i linje med att sdl-
jande av sexuella tjanster inte fordas bl
straffbart.

Den foredagna straffbestdmmelsen kom-
mer i princip att gélla al marknadsforing av
sexudla tjénster genom formedling av kon-
taktuppgifter, t.ex. tidningsannonser eller an-
nonser pa internet. Ansvarfordelningen
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kommer att regleras av lagen om yttrandefri-
het i masskommunikation (460/2003), lagen
om tillhandahdllande av informationssamhal-
lets tjanster (458/2002) och strafflagens all-
manna bestammelser om ansvar for delaktig-
het. Enligt 12 8§ lagen om yttrandefrihet i
masskommunikation svarar den for brottet
som enligt strafflagen skall betraktas sasom
garningsman eller medverkande i ett brott
som grundar sig painnehallet i ett meddelan-
de som gjorts tillgangligt for allmanheten.
Enligt regeringens proposition om nadmnda
lag (RP 54/2002 rd. s. 68—69) innehas en
sadan stdllning av den som goér en publika-
tion eller ett meddelande tillgangligt for all-
manheten | propositionen laggs ansvaret pa
den eller de som fattar de faktiska besluten
om meddelandets innehdl och publicering.
Om det & fraga om en periodisk publikation
eller en natpublikation enligt lagen om till-
handahdlande av informationssamhéllets
tjanster maste, enligt 4 §, publikationen haen
ansvarig redaktor. PA samma sitt maste den
som utbvar programverksamhet utse en an-
svarig programredaktor for varje program.
Om det & fraga om publikationer eller pro-
gramverksamhet av denna typ skall saval
strafflagen som lagen om tillhandahdllande
av informationssamhallets tjanster beaktas
vid utredningen av ansvarsfragorna.

| samband med behandlingen av proposi-
tionen med fordag till lag om tillhandahdl-
lande av informationssamhéllets tjanster an-
sag grundlagsutskottet att chattsidor och
motsvarande inte & delar av en nétpublika
tion, om inte utgivaren bearbetar dem redak-
tionllt (GruB 14/2002 rd). | betankandet tog
utskottet ocksa upp fragan om s.k. webbpor-
taler, som kan innehdlla t.ex. nyheter, chatt-
grupper och olika webbtjanster eller lankar. |
betankandet faststélls att det & varden for en
portal eller en chattgrupp som ansvarar for
innehallet i ett meddelande och att det straff-
réttsliga ansvaret bestdms enligt straffréttens
alménna laror. Enligt utskottet kan det bli
fréga om straffréttsligt ansvar t.ex. dalistvar-
den tilldter att sidorna blir en kanal for publi-
cering av kriminella meddelanden.

Det ansvar som de som erbjuder vissa
tjanster som behdvs vid informationsoverfo-
ring har for innehdlet i ett meddelande be-
stams enligt lagen om tillhandahdlande av

informationssamhdllets  tjanster. Utgangs—
punkten & att den som tillhandahdller rent
tekniska tjanster inte kan stélas till straff-
réttdigt ansvar for information som de for-
medlar eller lagrar. | namnda lag galler 13 §
ansvarsfrinet i fréga om informationsoverfo-
ring och nétkommunikation, 14 § ansvarsfri-

het i fraga sparande av information i cache-
minne och 15 § ansvarsfrihet i frdga om
tjanster som géller sparande av information.
L agens tillampni ngsomréde omfattar tjanster
i informationssamhéllet som levererasi form
av distanstjanster, elektroniskt, som data-
overforing pa enskild begéran av mottagaren
och i regel mot betalning. Lagen géller inte
verksamhet som sker utanfér natmiljon.

Meningen & att den féreslagna punkten
skall galla marknadsféring av sexuella tjans-
ter oberoende av om den planerade ekono-
miska nyttan baserar sig pa betalningar som
erhdlls av den prostituerade eller hans eler
hennes ombud (annonsintakter) eller pa be-
talningar som erldggs av kunderna (avgifts-
belagda telefontjanster). Punkten skall gélla
samtliga former av kontaktuppgifter, vilket
betyder aminstone uppgifter om telefon-
nummer, adresser eller e-postadresser. Dér-
emot kommer den inte att galla lokalise-
ringsuppgifter, eftersom dessa inte anvands i
marknadsf 6ringssyfte. Lokaliseringsuppgifter
ar uppgifter som hér samman med abonnen-
ten eller anvandaren och som anvands i
kommunikationsnéten for att 6verfora, distri-
buera €eler tillhandahdlla meddelanden
(RP 125/2003 rd).

Straffansvaret forutsétter att den vars upp-
gifter formedlats faktiskt har vidtagit atgar-
der som avses i punkt 1, dvs. samlag och
dérmed jamforlig sexuell handling mot er-
sdttning eller annan sexuell handling som ut-
fors av en person under 18 r. | praktiken be-
tyder detta att formedling av kontaktuppgif-
ter kommer att undersbkas som koppleri
framst i samband med utredningen av andra
brott som géller koppleri eller méanniskohan-
del. Trots detta & avsikten med bestdmmel-
sen att den skall hafoérebyggande verkan.

Det dtraffréttsliga ansvaret for den som
férmediar kontaktuppgifter begransas ocksa
av att verksamheten skall vara uppsatlig. Per-
sonen skall ha sadan information om annon-
sens faktiska innehdll att uppsatlighetskravet
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blir uppfyllt enligt straffréttens allméanna |&
ror. Vid beddmningen av uppsat skall vikt
laggas vid fragan om det anvants sidana ut-
tryck i annonsen som har direkt samband
med prostitution eller som allméant igenkanns
och forstas som fortackta uttryck for prostitu-
tion.

3 punkten. Meningen & att den nuvarande
2 punkten skall bli punkt 3. Enligt punkten
skal den straffas for koppleri som for att
skaffa sig eller nagon annan ekonomisk vin-
ning utnyttjar, pa nagot annat an i punkterna
1 och 2 namnt sitt, att ndgon utfor sddana
handlingar som angesi punkt 1.

Det & inte meningen att utvidga tillamp-
ningsomradet for denna punkt. Aven om den
nya 2 punkten géller handlingar som néarmast
kan betraktas som indirekt nytta av prostitu-
tion &r det inte meningen att punkt 3 skall ut-
strackas till att omfatta sddant utnyttjande.
Den nya 2 punkten blir sdlunda ett undantag
till principen att koppleribestammelsen inte
galer indirekt utnyttjande av prostitution,
t.ex. genom att tillhandahdlla olika tj anster.

4 punkten. Den nuvarande 3 punkten om-
numreras och blir en ny 4 punkt. Enligt den-
na punkt straffas den som for att skaffa sig
eller ndgon annan ekonomisk vinning forle-
der eller genom pétryckning formar nagon
till sddana handlingar som angesi punkt 1.

Denna punkt géller situationer dar gér-
ningsmannens agerande inte uppfyller det fo-
reslagna rekvisitet manniskohandel eftersom
han eller hon inte utnyttjar en annan persons
beroende stallning eller skyddsldsa lage, inte
vilseleder nagon annan, inte koper eller sdljer
nagon annan och inte heller formar nagon
annan till prostitution genom att anvanda
vald, hot eller list. Forhallandet mellan gar-
ningsmannen och den som forletts eller for-
matts till prostitution & altsd mer jamlikt an
vid méanniskohandel. | regeringspropositio-
nen om géllande bestémmelse (RP 6/1997 rd,
s. 188) har som exempel namnts att en per-
son lockar ndgon annan att prostituera sig
genom att erbjuda denne ekonomiska forma-
ner. Forledandet kan ocksa bestd i ett mera
fortackt erbjudande av formaner, t.ex. ett [6f-
te om att skaffa kunder. Enligt propositionen
kan patrycknl ngar for sin del besta t.ex. i ett
framhdllande av att en sexuell forbindelse
skulle gagna garningsmannen eller den som

lockas att prostituera sig, t.ex. i form av ett
formanligt kopekontrakt, en rabatt eller nagot
annat liknande. Man kan gora den bedom-
ningen att pdtryckningar ofta innebar &min-
stone att den andras stdlining utnyttjas, var-
vid den foéredlagna bestdmmelsen om ménni-
skohandel blir tillamplig. Detta betyder att
tillampningsomradet for denna punkt in-
skréanks klart, sarskilt i sddana fall dar det fo-
rekommer patryckning.

9 a 8. Grovt koppleri. Meningen &r att ka-
pitlet skall fa en ny straffbestammelse om
grovt koppleri. Enligt géllande lag finns en
straffbestammel se endast om grundformen av
brottet. Det hogsta straffet ar fangelsei tre ar.
Detta maximistraff har visat sig otillrackligt
av tva skal. For det forsta har koppleriet bli-
vit allt mer organiserat och systematiskt, vil-
ket har lett till att man i praktiken har varit
tvungen att i vissa domar meddela straff som
befunnit sig t.0.m. ndra det nuvarande higsta
straffet. FOr det andra forutsétter rambes| utet
om utnyttjande av barn och barnpornografi
att maximistraffet for koppleri skall kunna bli
fangelse i mingt fem & da det géler barn
som inte har uppnétt sexuell myndighetsal-
der. Aven riksdagens lagutskott (LaUB
31/2002 rd) har fast uppmarksamhet vid be-
hovet av en straffbestdmmelse for grovt
koppleri.

1 mom. Av de skdl som angivits ovan fore-
slas en straffbestammelse enligt vilken straf-
fet for grovt koppleri skall bli fangelse i
minst fyra manader och hogst sex ar. Verk-
samhet som efterstravar avsevard ekonomisk
vinning eller som utfors sarskilt systematiskt
betraktas som grovt koppleri. Det kan ocksa
varafraga om grovt koppleri om négon upp-
sﬂllgen eler genom grov oaktsamhet tillfo-
gas svar kroppsskada eller dlvarlig gukdom,
forsdtts i livshotande lage eller utsétts for
sarskilt kannbart lidande eller om foremalet
for brottet & ett barn under 18 &. Dessutom
skall brottet &ven sammantaget vara att anse
som grovt for att gérningsmannen skall kun-
na domas for grovt koppleri.

1 punkten galler efterstravad avsevard eko-
nomisk vinning. Det & inte nodvandigt att
denna nytta erhdllits, utan det racker om s&
dan nytta efterstravats. Nagra exakta summor
som anger nar det blir fraga om avsevéard
vinning kan inte faststallas pa forhand. Den-
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na gransdragning kommer att preciseras i
réttspraxis. Eftersom koppleri redan i sig kan
medfoéra stora vinster, kan man anse att den-
na punkt avser att man efterstrvar vinster
som Gverskrider den vanliga nivan.

2 punkten avses gdlla sarskilt systematiska
brott. Koppleri kan i regel betraktas som sér-
skilt systematiskt minstone da det kan ka-
raktériseras som omfattande och professio-
nell verksamhet. Sarskild planméassighet kan
komma till uttryck t.ex. genom att samar-
betspartner skaffas for att genomfora brottet,
genom annan omsorgsfull planering av brot-
tet och genom arrangemang som syftar till att
forhindra att brottet blir kant. | manga av
dessa fall & ocksa kriteriet i 1 punkten till-
lampligt.

3 punkten. Den tredje forsvarande omstan-
digheten géller den skada som foremalet for
koppleriet tillfogas. Man kan anta att skador
ar mer typiska for manniskohandel an for
koppleriverksamhet. Darfor & det meningen
att ocksa bestammelserna om manniskohan-
deI skall fA en motsvarande skrlvnlng, bl.a
pagrund av de internationella forpliktel serna.
For att bestdmmelserna om koppleri och
manniskohande! skall vara enhetliga och hel-
tackande foresl s det att det ocksai fréga om
koppleri skall vara en forsvérande omstan-
dighet att uppsatllgen eller genom grov oakt-
samhet tillfoga nagon svar kroppsskada eller
alvarlig gukdom, forsétta nagon i livshotan-
de l4ge dler utsitta ndgon for sarskilt kann-
bart lidande. | fraga om motiveringen hanvi-
sas det till motiveringen angéende grov man-
niskohandel (25 kap. 3 a §).

4 punkten. Den fjarde forsvarande omstan-
digheten géller foremdlets |&ga Ader, dvs.
under 18 &. Detta foljer av det sirskilda
skyddsbehov som unga personer har och av
Europeiska unionens rambesiut om sexuellIt
utnyttjande av barn och barnpornografi.

Enligt artikel 5.2 b i rambesiutet skall det
vara mojligt att doma till fangelsestraff om
minst fem till tio & n&r det & frdga om eko-
nomisk vinning till foljd av att barn under
18 &r prostituerar sig eller om annan exploa-
tering av barn i detta syfte eller om att rekry-
tera barn for prodtitution. | fall som géller
olika slag av exploatering blir det enligt finsk
lagstiftning fréga om koppleri och, néar det
galer rekrytering, manniskohandel eler i

vissa fall koppleri med st6éd av punkt 4 om
koppleri. Enligt rambesiutet skall maximi-
straffet mellan fem och tio & komma i fraga
da det i samband med brottet forekommit
adminstone en forsvarande omstandighet.
Tillampningen far dock medlemsstaterna
gdva bestdamma Den forsta forsvarande
omstandigheten ar att offret & ett barn som
inte uppndtt den dlder som i nationell lag-
stiftning galler for sexuell galvbestamman-
derétt. Enligt den finska strafflagen & denna
ader 16 &r.

Enligt artikel 5.2 ¢ i rambeslutet skall det
vara mojligt att déma till maximistraff pa
minst fem och hdgst tio ars fangelse om det
ar fraga om att dra vinning av att barn under
18 & deltar i pornografiska framstalIningar
eller om annan exploatering av barn i detta
syfte eller om rekrytering av barn fér porno-
grafi. Tilldmpningen av denna straffskala
forutsétter dessutom att det &r fraga om barn
under den sexuella myndighetsaldern enligt
nationell lagstiftning och att handlingen
dessutom innehdller ndgon av de tre andra
fakultativa forsvarande omstandigheterna
som anges i punkt b. FOr tydlighetens skull
foreslds dock inte att det i frdga om porno-
grafi skall forekomma andra forsvarande om-
sténdigheter an offrets l&ga dder. Till denna
del & sdlunda den foreslagna bestammelsen
stréngare &n bestammelsen rambeslutet, som
faststaller miniminivan.

Klart strangare an minimi nivan i rambes u-
tet & ocksd forsaget om att koppleri skall
betraktas som grovt om foremalet for brottet
ar en person under 18 ar. Den sexuella myn-
dighetsdldern (i Finland 16 &r) skall sdlunda
inte vara det avgtrande. Detta kan motiveras
med att den sexuella s;alvbestammandeal-
dern & 18 & i flera bestammelser i 20 kap.
redan i dagens ldge (5 8§ 1 mom. 1 och
2 punkten om sexuellt utnyttjande av under-
ordnad stallning eller omogenhet, 6 8 3 mom.
om sexuellt utnyttjande av barn inom famil-
jen och 8 8 om kop av sexuella tjanster av
ung person). Enligt tidigare kommenterade
l1kap. 11 § 2 mom. 6 punkten tilldmpas
dessutom kravet pa dubbel straffbarhet inte
pa koppleri som finlandare gjort sig skyldiga
till i utlandet om brottet riktar sig mot en per-
son under 18 &r.

Aven i detta fall skall brottet sammantaget
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vara att anse som grovt for att det skall bli
fraga om grovt koppleri. Om den som blir f6-
remal for koppleri & adre an _den allmanna
sexudla myndlghetsal dern 16 & och kopple-
riet galler sedlighetssarande handling som ut-
fors mot erséttning, men inte samlag eller
déarmed jdmforlig handling, behdver den
sammantagna bedomningen nddvandigtvis
inte bli att brottet & grovt.

Pafoljden for grovt koppleri foreslas bl
fangelse i minst fyra manader och hogst sex
ar. Den foreslagna straffskalan & densamma
som for manniskohandel. Den & ocksa for-
enlig med maximistraffet for brottet i dess
grundform, dvs. fangelsei tre &.

2 mom. Forsok till grovt koppleri skall bli
straffbart pa samma sétt som forsok till kopp-
leri.

13 8. Juridiska personers straffansvar. Av-
sikten &r att kapitlet skall fa en paragraf om
juridiska personers ansvar. Enligt den skall
pa koppleri och grovt koppleri tillampas vad
som bestams om juridiska personers straffan-
svar.

Det fakultativa protokollet till konventio-
nen om barnets réttigheter om forséljning av
barn, barnprostitution och barnpornografi in-
nehaller bestammelser om straffansvar for ju-
ridiska personer. Om ingenting annat be-
stams i den nationella lagstiftningen skall
varje konventionsstat vidta atgarder for att,
nér det & lampligt, faststélla juridiska perso-
ners ansvar for brott som anges i protokollet.
Detta ansvar kan vara straffréttsligt, civil-
réttsligt eller administrativt beroende pa kon-
ventionsstatens réttdiga principer. En del av
de brott som anges i protokollet skall nédrmast
beddmas som koppleri.

Enligt artikel 6.1 i rambeslutet om sexuel It
utnyttjande av barn och barnpornografi skall
det vara mojligt att stalla juridiska personer
till ansvar for sddana brott som avses i ram-
beslutet som begas till deras forman av n&
gon som agerar antingen enskilt eller som en
del av den juridiska personens organisation
och har en ledande stallning inom den juri-
diska personens organisation pa det st som
anges narmare i artikeln. | artikeln i ingdr ock-
sa andra detaljerade bestammelser om juri-
diska personers ansvar. Enligt artikel 7 i
rambeslutet skall varje medlemsstat sdker-
stélla att en juridisk person kan domas till ef-

fektiva, proportionerliga och avskréckande
pafoljder som skall innefatta botesstraff eller
administrativa avgifter och som far innefatta
ocksa andra pafoljder.

Bestdmmelserna & likadana som i rambe-
dlutet mot terrorism (2002/475/RIF, EGT
L 164, 22.6.2002, s. 3). | regeringens propo-
sition om ikraftsdttandet av detta bedut
(RP188/2002 rd, s. 63—65) granskades
rambeslutets bestdammelser i detalj mot fins-
ka strafflagens bestdmmelser om juridiska
personers straffansvar. Det konstaterades att
bestdmmelserna i 9 kap. om juridiska perso-
ners straffansvar uppfyller de krav som stélls
genom rambeslutet. Denna dlutsats kan upp-
repas ocksdi detta sammanhang.

Juridiska personers straffansvar gédler en-
dast de brott som har faststéllts sarskilt. Tills
vidare ingér inga bestammelser om juridiska
personers straffansvar i kapitlet. Rambesl utet
om sexuellt utnyttjande av barn och barnpor-
nografi forutsdtter att det skall vara mgjligt
att déma juridiska personer till straff, dvs.
botesstraff eller administrativa avgifter, for
de brott som avses i rambeslutet. | det finska
systemet betyder detta straffréattdiga boter.
Enligt det fakultativa protokollet till konven-
tionen om barnets réttigheter & prévningsrét-
ten storre i frdga om juridiska personers
straffansvar och de péfoljder som skall fast-
stéllas for juridiska personer.

| rambeslutet specificeras inte de brott som
omfattas av juridiska personers straffansvar.
De brott som avses i rambeslutet & delvis
sadana som kan bedémas som ménniskohan-
del eller koppleri. Det & andamalsenligt att
koppla straffansvaret for juridiska personer
till brott av denna typ. Detsamma galler
barnpornografibrott enligt rambesiutet. Dess-
utom galler rambeslutet utévande av sexuella
handlingar med barn. Enligt den finska
strafflagen skall s&dana handlingar bedémas
som t.ex. valdtakt, sexuellt utnyttjande, sexu-
ellt utnyttjande av barn eller kop av sexuella
tjanster av ung person. Trots formuleringen i
rambeslutet &r det inte meningsfullt att kopp-
la juridiska personers straffansvar till dessa
handlingar somi praktiken endast kan utféras
av fysiska personer.

Med stod av vad som anforts ovan foreslas
att straffansvaret for juridiska personer skall
utstréckas till att gélla koppleri och grovt
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koppleri.

25kap. Om brott mot friheten

3 8. Méanniskohandel. Av de skdl som an-
ges i den alméanna motiveringen behtvs en
ny straffbestdmmelse om manniskohandel.
Paragrafen skall framst bygga pa tillaggspro-
tokollet mot ménniskohandel till Palermo-
konventionen och pa Europeiska unionens
rambeslut om dtgarder for att bekampa méan-
niskohandel. En del av de brott som raknas
upp i dessainstrument & sadana att de enligt
gédllande lag nérmast bedéms som mannisko-
rov. Det foredas nu att straffbestammelsen
om manniskorov skall erséttas med en straff-
bestdmmelse om grov manniskohandel déar
straffskalan skall vara densamma som for
manniskorov. Det & inte motiverat att ta in
de brott som i dagens lage omfattas av be-
stdmmelsen om manniskorov i bestdmmelsen
om manniskohandel som har en lindrigare
straffskala. Darfor kommer paragrafen att
gélla endast sddana brott enligt de internatio-
nella instrumenten som inte omfattas av den
géllande bestémmel sen om manniskorov.

Definitionen av manniskohandel innehdller
tre delomréden enligt till ggsprotokollet mot
manniskohandel till Palermokonventionen
och Europeiska unionens rambeslut mot
manniskohandel. Dessa tre delomraden &r:
metoder att bega brottet, medel som anvands
for brottet och syftet med brottet. Den fore-
dlagna bestdmmelsen har motsvarande struk-
tur.

| 1 mom. anges som metoder att nagon
bemaktigar sig en annan person eller rekryte-
rar, Overlater, transporterar, tar emot eller in-
hyser en annan person. Medel som kommer
till anvandning & att man utnyttjar ndgon
annans beroende stéllning eller skyddsldsa
lage, vilseleder nagon eller betalar erséttning
till en person som har kontroll éver en annan
person eller tar emot en s3dan erséttning.
Anvandningen av kraftigare medel kommer
att tas upp i 3 a 8 om grov ménniskohandel.
Syftet med ménniskohandeln bor vara att en
person skall gorastill foremal for sexuellt ut-
nyttjande, tvangsarbete eller andra forhalan-
den som krénker méanniskovérdet eller att or-
gan eller vavnader skall avlidgsnas i ekono-
miskt vinningssyfte. Om syftet &r att utsdtta

en person for slaveri skall handlingen bed6-
mas som grov manniskohandel enligt 3 a 8.
Av 2 mom. framgér att en handling skall be-
traktas som manniskohandel om foremalet &
ett barn under 18 &r, &ven om de medel som
anges i 1 mom. inte kommit till anvandning.
| dessa fall &r det tillrackligt om de metoder
som anges i 1 mom. kommit till anvandning
och att syftet & forenligt med 1 mom.

Meningen &r att paragrafen skall galla saval
gransdverskridande manniskohandel  som
manniskohandel inom landet. | Finland
kommer den gransbverskridande mannisko-
handeln att vara viktigast. Paragrafen kom-
mer alltsd inte att innehdlla den avgransning
av tillampni ngsomradet som & majlig enligt
artikel 4 i tillaggsprotokollet mot mannisko-
handel till Palermokonventionen och som
anger att tillaggsprotokollet endast tillampas
pa brott av gransdverskridande natur. Det f6-
resas inte heller att brottet skall forutsitta
delaktighet av en organiserad brottslig sam-
manslutning, vilket ocksa inskrivits i artikel
4. Varken Europeiska unionens rambesiut
mot manniskohandel eller det fakultativa
protokollet till konventionen om barnets rét-
tigheter innehdller ndgra sadana begrans-
ningar och det finns inte heller nagonting an-
nat som talar for dem.

1 mom. Momentet innehdller en definition
av manniskohandel och bestdr av delarna
medel och metoder som anvénts vid utféran-
det av handlingen samt syftet med handling-
en.

Rekvisitets samtliga tre delfaktorer — me-
del, metoder och syfte — maste uppfyllas for
att det skall bli fraga om sddan mannisko-
handel som avses i momentet. Om en person
t.ex. transporterats till prostitution men inget
av de medel som avses i momentet kommit
till anvandning, & det inte frdga om manni-
skohandel enligt detta moment. Dessutom
kravs det att det skall finnas ett samband
mellan delfaktorerna. De medel som avses i
momentet maste leda till att de metoder som
momentet avser anvands, for att det skall bli
fréga om manniskohandel.

Brottet skall straffas som uppsatligt. Upp-
satllgheten skall omfatta alla delfaktorer. |
fraga om handlingens syfte stélls kravet pa
uppsdtlighet hogt. Garningsmannen skall ha
agerat uttryckligen i syfte att forsétta en an-



90 RP 34/2004 rd

nan i omstandigheter enligt momentet.

Medlen. Straffbara medel ar for det forsta
att utnyttja nagon annans beroende stdllning
eller skyddsitsa lage. Detta motsvarar det
maktmissbruk eller missbruk av en annan
persons utsatta beldgenhet som anges |
tillaggsprotokollet mot manniskohandel till
Palermokonventionen och det missbruk av
makt eller inflytande eller utnyttjande av an-
nans utsatta lage som anges i Europeiska
unionens rambeslut mot méanniskohandel. De
skrivningar som féreslas i momentet motsva-
rar formuleringar som redan anvéants i
strafflagen, t.ex. i bestdmmelserna om ocker
(36 kap. 6 och 7 §).

Inom manniskohandel kan en beroende
stédlning folja t.ex. av familje-, slakt-, ar-
bets-, hyres- eller skuldférhdllanden eller av
vigtelse pd anstalt. Det kan &ven avse en
drogmissbrukares beroende av den som leve-
rerar narkotikan. En person kan hamna i be-
roende stéllning aven genom hotelser om att
man for myndigheterna kommer att avddja
brott som han eller hon har begétt eler att
han eller hon vistasillegalt i landet. Ett bero-
endeforhdllande till en annan person upp-
kommer ocksa om den som & foremal for
manniskohandel har varit tvungen att Gver-
lémna sitt pass eller ndgot annat viktigt do-
kument till ndgon annan.

Garningsmannen kan vara den starkare par-
ten i ett sddant beroendeforhdllande men
ocksa en tredje person som utnyttjar beroen-
deforhallandet. Det ar ocksa fraga om att ut-
nyttja en annan persons beroendeforhallande
da en méanniska gors till foremal fér manni-
skohandel genom utnyttjande av en beroen-
destéllning hos hans eller hennes ndra anho-
riga

Skyddslost 18ge kan félja t.ex. av en per-
sons ekonomiska sSituation, bostadddshet,
alvarliga sjukdom, rusmedelsmissbruk, unga
Ader eller flyktingskap. Skyddsldst Iage kan
ocksa folja av en néra anhorigs sjukdom eller
rusmedelsmissbruk. SkyddslGst lage kan
dessutom folja av en persons svara sociala
stdlning till foljd av tidigare prostitution el-
ler annan orsak. Utsattheten kan tka av olika
erfarenheter som paverkat personens psykis-
ka tillsténd, t.ex. sexudlt vald eler annat
vad. Na det gdler en ung person kan
skyddslGsheten paverkas av sexuellt utnytt-

jande som barn eller av att personen for-
summats som barn.

Med stéd av denna punkt kan som gér-
ningsman och inte enbart som medhjalpare
till manniskohandel ocksd den démas som
ombestrjer transport, mottagande eler in-
kvartering i samband med manniskohandel.
Det kan namligen anses att den som &r fore-
mal for manniskohandel &r beroende av dessa
personer eller forsatt i utsatt 1age da han eller
hon har dverlamnats for att transporteras for
sexuellt utnyttjande eller for annat andamdl
som omnamns i paragrafen.

Enligt tolkningskommentaren (punkt 63)
till till&ggprotokollet mot méanniskohandel till
Palermokonventionen och Europeiska unio-
nens rambeslut mot manniskohandel &r det
dock fraga om utnyttjande av en persons Sar-
barhet eller utsatta belagenhet endast i sadana
fall da personen inte har nagot annat faktiskt
och godtagbart aternativ an att underkasta
sig exploateringen. Ocksd i det foreslagna
momentet avses detta med uttrycket utnytt-
jande av en persons skyddsl6sa lage. Att lev-
nadsstandarden ar lagre i utgangslandet an i
destinationslandet &r inte i sig ett bevis pa att
den som & foremd for manniskohandel be-
funnit sig i utsatt 1dge som exploaterats. En
persons stallning skall bedémas som en hel-
het dér aven skillnaderna i levnadsstandard
kan beaktas som en faktor.

Meningen & att som medel nummer tva ta
upp vilsdedande. Med vilseledande av en
annan person avses ocksd utnyttjande av
misstag, vilket har jamstallts med vilseledan-
dei t.ex. 36 kap. 1 § om bedrageri. Det kan
bli frdga om wlseledande da en person som
& medveten om att han eller hon & pa vég
for att arbeta i pornografiska forestéllningar
eller som prostituerad har fatt sdana uppgif-
ter om arbetsforhdlandena eller om den er-
séttning som kommer att utga som inte &r
Overensstdmmande med sanningen. Vilsele-
dandet maste dock hora samman med om-
standigheter som ar viktiga for helheten. En-
bart smérre avvikelser i frdga om |Gnen bety-
der t.ex. intednnu i sig att personen har vilse-
letts och att rekvisitet for manniskohandel
uppfylls.

Ordet vilseledande motsvaras av uttrycket
"svikligt forfarande" i Europeiska unionens
rambesiut. | tillaggsprotokollet mot manni-
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skohandel till Palermokonventi onen anvands
uttrycket "vilseledande". Ordet bedrégeri i
béde till aggsprotokollet mot ménniskohandel
och Europeiska unionens rambeslut motsva-
ras for sin del av list, vilket kommenteras i
samband med grov ménniskohandel.

Som ett tredje medel anges betalande av er-
séttning till en person som har kontroll dver
en annan person. Aven om brottet rubriceras
manniskohandel i de internationella instru-
menten & betalande av erséttning vid 6verfo-
rande av kontrollen éver en manniska inte ett
absolut krav. Darfor maste betalande av er-
séttning nédmnas sarskilt som ett eventuellt
medel i samband med méanniskohandel.

Det &r dltsa fraga om ett slags kdp av en
annan person. Till foljd av ersdttningen Gver-
l&ter en person som har kontrollen Gver en
annan person denna person till "képaren” el-
ler till ndgon mellanhand. Det &r fréga om
sadan ersattning ocksa i de fal dar ersétt-
ningen lamnas till nagon annan an till den
som har kontrollen Gver féremalet for manni-
skohandel, om erséttningen leder till att per-
sonen i fraga ger Sitt samtycke. Ett villkor for
straffbarhet & att erséttningen har lett till att
personen Gverlamnats. Det framgdr ocksa av
tillaggsprotokollet till Palermokonventionen
och av Europeiska unionens rambesiut att det
inte & dtraffbart att betala erséttning for
Overforing av kontroll eller att samtycka dér-
till, om inte dessa atgarder faktiskt leder till
att kontrollen over personen i fréga overfors.
Erlaggande av betalning kan dock ledatill att
handlingen betraktas som straffbart forsok.

Det fjarde medlet som anges &r att en per-
son som har kontrollen éver en annan person
tar emot en ersdttning och till foljd av detta
ger sitt samtycke till att kontrollen Gver per-
sonen i fraga Gverfors och att detta leder till
att personen Overlamnas. Detta forfarande
kan ocksa beskrivas som sdljande av en an-
nan person. Det som redan anforts i fraga om
kop gdler i tillampliga delar ocksa sédjande
av en annan manniska. Enligt tillaggsproto-
kollet till Palermokonventionen och Europe-
iska unionens rambeslut & det straffbart bade
att ge och ta emot en betalning eller forman i
syfte att erhdla samtycke av en person som
har kontrollen 6ver en annan person.

Metoderna. Som metoder anges att ndgon
bemaktigar sig en annan person eller rekryte-

rar, 6verlater, transporterar, tar emot eller in-
hyser en person.

Metoderna motsvarar tillaggsprotokollet
mot manniskohandel till Palermokonventio-
nen, Europeiska unionens rambeslut mot
manniskohandel och det fakultativa protokol-
let till konventionen om barnets réttigheter.
De metoder som angesii tillaggsprotokollet &r
rekrytering, transport, Overforing, hysande
eller mottagande av personer. Metoderna har
formulerats med hansyn till att tillaggsproto-
kollet endast géller internationell mannisko-
handel. | rambeslutet ndmns metoderna re-
krytering, transport, 6verféring, hysande, se-
nare mottagande av en person, inbegripet ut-
byte eller overforing av kontroll dver denna
person. | det fakultativa protokollet namns
foljande metoder nér det gdller férséljning av
barn: att bjuda ut, leverera eller ta emot ett
barn, pa vilket sétt det an sker, i syfte att bar-
net skall utnyttjas sexuellt, att barnets organ
skall overlatas i vinstsyfte eller att barnet
skall sittas i tvangsarbete. Dessutom om-
namns utbjudande, mottagande, framskaf-
fande och tillhandahdllande av ett barn for
barnprostitution. | denna proposition foredas
inte att utbjudande skall omnamnas sarskilt
eftersom sadant handlande kan betraktas som
forsok till manniskohandel eller delaktighet i
manniskohandel eller straffbart forsok dartill.

Till&ggsprotokollet till Palermokonventio-
nen och Europeiska unionens rambeslut mot
manniskohandel forpliktar dessutom parterna
till att straffbeldgga den som tar emot en er-
séttning i de fdl att kontrollen dver en man-
niska sker efter det att betalning eller annan
forman har erhdlits. | det fakultativa proto-
kollet till konventionen om barnets réttighe-
ter anges forsdljning av barn som en metod.
Med forsdjning av barn avses en handling
eller transaktion genom vilken ett barn dver-
férs av en person eller en grupp av personer
till ndgon annan mot betalning eller en annan
form av erséttning.

En person kan vara forema for mannisko-
handel utan att han eller hon flyttas fran en
plats till en annan och darfor ar det viktigt att
som metoder ocksd ange andra sétt &n trans-
portering. Darfor anges utover transportering
och rekrytering ocksa sadant agerande dar
n&gon bemaktigar sig en annan person. Detta
tillvagagangssatt kan i regel anses vara all-
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varligare an att rekrytera och forflytta en per-
son och dérfér & det redan av denna anled-
ning motiverat att omnamna det.

Att beméktiga sig en annan person innebér
att denna person forlorar sin frihet och dess-
utom kontrolleras av den person som bemak-
tigat sig honom eller henne. Det kan altsa
sagas att den som bemaktigat sig en person
har fétt ratten att réda 6ver denna person. Det
& alltsa fraga om en handling som gar langre
an et vanligt frihetsberdvande. Det & fraga
om ett fortgdende brott som pagar sa lange
som personen hindras att frigora sig fran gar-
ningsmannens kontroll. Preskriberingen av
atalsratten i fraga om detta brott borjar s&
lundaforst da bemaktigandet har upphort.

Rekrytering innebar att nagon lockas eller
ombeds bli forema fér ménniskohandel. Re-
kryteringen genomfdrs forst da personen i
fraga ger sitt samtycke dértill. Det kan anses
att en person samtycker till att bli foremal for
manniskohandel forst i det skedet da han el-
ler hon vidtar atgarder som avser mannisko-
handel, t.ex. beger sig ut pa en resa som av-
ser att transportera honom eller henne till ut-
landet for att utnyttjas sexuellt. Under tidiga-
re skeden av verksamheten & det fraga om
straffbart forsok. Rekryteringen kan ske ge-
nom samtal mellan tva manniskor eller i stor-
re omfattning.

En person kan Overlatas till ménniskohan-
del av den som har kontrollen éver honom el-
ler henne eller av en tredje person. Overlatel-
sen kan ske mot betalning eller utan betal-
ning. Transportering betyder ala slag av
overforande av en person frén en plats till en
annan under samtliga skeden av resan, aIItsa
ocksa overforing fran utgangsstallet il n&
gon mellanetapp. Emottagande av en person
avser pa samma sétt _mottagande under mel-
lanetapperna och pa den sutliga destina-
tionsorten. Att inhysa en person kommer i
fraga under resan och vid slutpunkten. Den
som inhyser en annan person har inte nod-
vandigtvis beméaktigat sig denna och darfor
maste detta tlllvagagangssatt omnamnas sar-
skilt. Att inhysa ndgon betyder inte bara att
man ordnar ett mera permanent stélle att vis-
tas pa, utan ocksa hysande enligt till&ggspro-
tokollet till Palermokonventionen och Euro-
peiska unionens rambesl ut.

Syftet. Syftet & den tredje bestandsdelen i

rekvisitet enligt momentet. Som syfte raknas
att en person gors till forema for sexuellt ut-
nyttjande enligt 20 kap. 9 8§ 1 mom. 1 punk-
ten eler darmed jamforligt sexuellt utnytt-
jande, tvangsarbete eller andra forhallanden
som kranker ménniskovérdet eller for av-
lagsnande av organ eller vavnader i ekono-
miskt vinningssyfte.

Det kréavs inte att personen i fraga blivit fo-
remal for tex. sexuellt utnyttjande eller
tvangsarbete for att rekvisitet skall bli upp-
fyllt. Det récker att garningsmannen har haft
for avsikt att gora personen till forema for
dessa forhdllanden. Detta betyder att t.ex.
sexudlt utnyttjande straffas sarskilt om det
uppfyller rekvisitet for sexual brott.

| tillaggsprotokollet mot manniskohandel
till Palermokonventionen ndmns prostitution
som en form av sexuellt utnyttjande. | Euro-
peiska unionens rambeslut mot mannisko-
handel ndmns dessutom pornografi. | det fa
kultativa protokollet till konventionen om
barnets réttigheter ndmns sexuellt utnyttjande
av barn, barnprostitution och barnpornografi.

Utbver de egentliga instrumenten mot
manniskohandel omfattas prostitution och
pornografi ocksd av Europeiska unionens
rambeslut om bek&mpande av sexuellt utnytt-
jande av barn och barnpornografi. Enligt det-
ta skall tvingande och rekrytering av barn for
progtitution eller deltagande i pornografiska
forestallningar kriminaliseras.

| det féreslagna momentet avser begreppet
sexudlt utnyttjande i enlighet med de inter-
nationella forpliktelserna mer an begreppet
sexualbrott i 20 kap. Det omfattar ocksa S
dana brott som inte i sig straffas som sexual-
brott, t.ex. anvandning av en person vid
framstallning av pornografi eller i pornogra-
fiska forestdlningar.

| detta ssmmanhang avses med sexuellt ut-
nyttjande vanligen att en person utnyttjas for
progtitution. Med prostitution avses detsam-
ma som i 20 kap. 9 § 1 mom. 1 punkten om
koppleri, dvs. samlag eller darmed jamforlig
sexuell handling som utfors mot erséttning
eller sedlighetssdrande handling som utférs
av en person under 18 a&. Darfor kommer
momentet att ha en sérskild hénvisning till
20 kap. 9 8 1 mom. 1 punkten. Om man inte
haft for avsikt att betala erséttning kan det bli
fraga om sexuellt utnyttjande som skall jam-
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stdllas med prostitution, om t.ex. den plane-
rade upprepningen av samlagen eller den
omstandigheten att samlagen sker mot perso-
nens vilja pekar i denna riktning. Om nagon
bemaktigat sig en person for ett enda sexual-
brott och detta brott begas, & det snarare fra-
ga om sexualbrott eller delaktighet i sexual-
brott och inte om méanniskohande.

Det & ocksd fraga om en avsikt om sexu-
ellt utnyttjande som kan jamstdllas med pro-
stitution om det & meningen att foremalet for
manniskohandeln skall anvandas vid fram-
stédlning av pornografi eller i pornografiska
forestaliningar. Det behdver inte nddvandigt-
vis varafraga om pornografi som &r krimina-
liserad i strafflagen, utan @ven framstélining
av sk. vanlig pornografi & sadant sexuellt
utnyttjande som avses i momentet. | detta
sammanhang & det ocksa betydelsel6st om
den person som anvands vid framstéliningen
av pornografi eller i pornografiska forestdll-
ningar & myndig eller inte.

Deltagande av personer under 18 & i por-
nografiska framstdllningar eller forestall-
ningar har jamstallts med prostitution i den
foreslagna 20 kap. 9 § 1 mom. 1 punkten. D&
en myndig person anvands for pornografi
forutsitts det att det ar fraga om utnyttjande
som kan jamstéllas med prostitution, for att
det skall bli fraga om méanniskohandel. Ett
enskilt utnyttjande av en myndig person for
pornografi bor beddmas som sexual brott eller
delaktighet i sexualbrott, om garningen i 6v-
rigt  uppfyller rekvisitet for sexualbrott.
Dessutom kan straffbestdmmel serna om por-
nografi bli tilldmpliga.

Enligt momentet anvands de metoder som
omndmns "i syfte att gbra honom eller henne
till foremadl for sexuel It utnyttjande". Formu-
leringen visar att det framst ar fréga om att
garningsmannen gor offret for manniskohan-
del till foremd for utnyttjande av tredje per-
son.

Som alternativ tva anges syftet att tvinga
nagon till tvangsarbete | protokollet mot
manniskohandel till Palermokonventionen
anges som syften "tvangsarbete dler tvangs-
tjénst, slaveri eller med slaveri jamférbara
bruk och sedvénjor, traldom" (forced labour
or services, davery or practices similar to
davery [or] servitude). | europeiska unionens
rambeslut mot manniskohandel anvands ter-

merna tvangsarbete eller obligatoriska tjans-
ter, daveri eller sddana forhdllanden som kan
liknas vid daveri eler traldom” (forced or
compulsory labour or services, davery or
practices similar to davery or servitude). | ar-
tikel 4 i Europakonventionen om de manskli-
ga réttigheterna har "davery or servitude'
Oversatts med slaveri dler trddom och "for-
ced or compulsory labour” med tvangsarbete
eller patvingat arbete. | det fakultativa proto-
kollet till konventionen om barnets réttighe-
ter talas det endast om att sdtta barnet |
tvangsarbete.

Eftersom terminologin &r nagot oklar réck-
er det att tvangsarbete omnamns sarskilt i
momentet. Med slaveri jamforbara bruk och
sedvanjor sorterar under det som i momentet
kallas forhdllanden som kranker méannisko-
vardet. Om det &r fraga om regelrétt daveri
betraktas brottet som grov manniskohandel.
Avgransningen foljer den gadllande bestam-
melsen om manniskorov, dér slaveri avser
traditionellt slaveri och sidant faktiskt slaveri
dér en ménniskas stéllning & jamforbar med
daveri. Meningen &r att begreppet daveri |
dess gdlande betydelse skall tolkas strikt
(RP94/1993 rd, s. 109).

Enligt konventionen angdende tvangs- €ller
obligatoriskt arbete (FOrdrS 44/1935), som
antagits av Internationella arbetsorganisatio-
nen (ILO) & 1932, betyder pétvingat arbete
ala slags arbeten dler tjénster som med hot
om straff krévs av en person och som denna
person inte frivilligt erbjudit sig att utfora
Enligt ILO-konventionen fran 1957 angaende
avskaffande av tvangsarbete (FordrS
17/1960) forbinder sig konventionsstaterna
att avskaffa tvangsarbete och at inte i ndgon
form anlita tvangsarbete bl.a. som medel for
politisk pétryckning eller skolning, som en
form for mobilisering och anvandning av ar-
betskraft i syfte att framja den ekonomiska
utvecklingen, som arbetsdisciplinér atgard
som straff for deltagande i strejk eller i dis-
kriminerande syfte, d.v.s. av rasskdl samt av
socialg, nationella eller religiosa grunder.

| 1930 ars ILO-konvention har vissa verk-
samheter undantaglts fran begreppet "pét-
vingat arbete”. Motsvarande avgransningar
finns i de artiklar som forbjuder slaveri och
tvangsarbete i de internationella konventio-
nerna om de manskliga réttigheterna (artikel
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8 i internationella konventionen om medbor-
gerliga och politiska réttigheter, artikel 4 i
Europakonventionen om de manskliga réttig-
heterna). SAlunda betraktas t.ex. inte varn-
plikt som tvangsarbete. Inte heller arbete som
kravs i samband med avtjanande av ett fang-
elsestraff betraktas som tvangsarbete.

Som tredje syfte namns att en manniska ut-
sétts for forhalanden som krénker manni-
skovardet. Begreppet "forhdlanden som
krénker manniskovérdet” kan anses vara be-
roende av tiden och kulturen. Som dylika
forhdllanden kan man aminstone betrakta
med slaveri jamférbara system och férfaran-
den som har omnamnts i FOrenta nationernas
& 1956 antagna tilldggskonvention om un-
dertryckande av daveri, davhandel samt med
dlaveri jdmforbara institutioner och sedvénjor
(FOrdrS 17/1959). Enligt artikel 1 i denna
konvention forbinder sig medlemsstaterna att
avskaffa galdslaveri (punkt a) och livegens-
kap (punkt b). Med galddaveri avses att gal-
dendren har férbundit sig till att som sékerhet
for gélden utfora personliga tjanster, om det
skaliga vérdet av dessa tjanster inte inverkar
pa avvecklingen av galden eller om tiden for
dessa tjanster inte har begransats eller deras
art inte har fagtstéllts. | denna tillaggskon-
vention jamstalls med slaveri ocksa de for-
mer av tvangsaktenskap som definieras nar-
mare i konventionen (punkt c). Vidare tar
tillaggskonventionen upp forsdjning eller
overlamnande av barn under 18 ar pa vérd-
nadshavarens forsorg, mot betalning eller
utan, fér utnyttjande av barnet eller barnets
arbete. Det sistndmnda & sannolikt i regel
det 6verldmnande for sexuellt utnyttjande el-
ler for tvangsarbete som omnamns sarskilt i
paragrafen.

| tolkningskommentaren (punkt 66) till
tillaggsprotokollet mot manniskohandel till
Palermokonventionen pdpekas det att da en
illegal adoption motsvarar forfarandet enligt
artikel 1 di tillaggsprotokollet skall &ven det-
ta betraktas som manniskohandel .

Utdver dessa forfaranden som kan jamstél-
las med Slaveri kan som forhdlanden som
kréanker manniskovardet réknas aminstone
det att syftet med en handling &r att personen
i fraga skall bli tvungen att forsorja sig ge-
nom tiggeri eler brottdiga metoder.

Det fjarde syftet som ndmns &r att den som

& foremdl for manniskohandel utsétts for av-
l&gsnande av organ eller vavnader i ekono-
miskt vinningssyfte. | tillaggsprotokollet mot
manniskohandel till Palermokonventionen
anges avldgsnande av organ som ett syfte.
Enligt tolkningskommentaren (punkt 65)
skall det inte anses som utnyttjande att organ
avlagsnas fran ett barn med tillsténd av en
fordder eler vardnadshavare for legala me-
dicinska eller terapeutiska orsaker. Det fakul-
tativa protokollet till konventionen om bar-
nets réttigheter forpliktar parterna att ndr det
gédller forsdjning av barn forhindra att barn
bjuds ut, levereras eller tas emot i syfte att
barnets organ skall 6verldtasi vinstsyfte. Eu-
ropeiska unionens rambeslut mot mannisko-
handel galler inte organhandel. | februari
2003 har ordférandelandet lagt ett initiativ
om antagande av ett rambeslut om organhan-
del. Behandlingen av rambeslutsférslaget har
avbrutitstills vidare.

Det &r uppenbart att de namnda internatio-
nella forpliktel serna inte géller annan manni-
skohandel &n sddan som avser avlagsnande
av organ eller vavnader i ekonomiskt vinst-
syfte. De gdller inte heller handel med organ
eller vavnader som redan lésgjorts och inte
heller avldgsnande av organ eller vavnader
fran en dod donator, utan manniskohandel i
syfte att avlagsna organ eller vavnader.

En almant erkand utgangspunkt & att
manskliga organ inte far bjudas ut i vinstsyf-
te. | den alméanna motiveringen beskrivs in-
ternationella dverenskommelser som géller
organhandel samt lagen om anvandningen av
manskliga organ och véavnader for medicins-
ka andamdl. Dessa instrument skall anvéandas
som hjdp vid bedémningen av om avlags-
nandet av organ och vavnader i vinstsyfte ar
sadant att det skall betraktas som méannisko-
handel. Da manniskohandelns allvarlighets-
grad skall avgoras kan hansyn tas till ersétt-
ningen, dvs. var det meningen att garnings-
mannen skulle fa hela erséttningen for dona-
tionen eller skulle ocksa donatorn fa en del
av erséattningen. Det ekonomiska vinstsyftet
som avses i momentet foreligger dock &ven
om det & fraga om ett fall dar det var tankt
att donatorn skulle fa ersattningen i sin hel-
het.

Sraffskalan. Meningen &r att straffet for
manniskohandel skall bli fangelse i minst
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fyra manader och hogst sex ar. Med héansyn
till det utnyttjande som gérningen innebar
och géarningens sarskilda klandervérdhet skall
garningen betraktas som mer alvarlig an
t.ex. grovt frihetsberévande dér straffet kan
bli fangelse i minst fyra manader och hogst
fyra &r. Den foreslagna straffskalan & den-
samma som den straffskala som i detta sam-
manhang foresas for grovt koppleri. Nar det
gdller grovt koppleri ar det fréga om personer
som redan &r prostituerade, medan detta néd-
vandigtvis inte behover vara fallet i fraga om
manniskohandel. Men & andra sidan har be-
stdmmelsen om méanniskohandel ett tydligare
samband med utnyttjande av en person och
med begransningar av en persons bestam-
manderétt an vad som &r fallet i frdga om be-
stéammelsen om grovt koppleri.

D4 bedut fattas om straffskalan maste man
ocksa ta hansyn till att bestdmmelsen om
manniskohandel kommer att omfatta en del
av de géarningar som anges i rambeslutet om
sexudlt utnyttjande av barn och barnporno-
grafi, dvs. tvingande av barn till prostitution
eller deltagande i pornografiska forestéll-
ningar och &minstone delvis ocksa motsva-
rande rekrytering. Enligt artikel 5.2 ai ram-
beslutet skall det vara mgjligt att doma till
fangelse for tvingande och de maximala
fangelsestraffen skall vara minst fem och
hogst tio &r. Eftersom maximistraff pafem ar
inte har anvants i den finska strafflagen blir
maximistraffet fangelse i sex ar. Tvingande
av barn kommer dock i regel att bedémas en-
ligt bestémmel sen om grov méanni skohandel.

Den féredagna straffskalan &r relativt bred.
DA straff utméts bor man ta hansyn till t.ex.
offrets stalining och anvanda metoder. Man
bor ocksa beakta om handlingens syfte har
uppnétts eller inte och de skador som offret
fororsakats.

2 mom. Enligt tillaggsprotokollet mot méan-
niskohandel till Palermokonventionen och
Europeiska unionens rambeslut mot manni-
skohandel har barn under 18 & ett storre
skydd. Enligt artikel 3 c i tillaggsprotokollet
betraktas rekrytering, transport, Overforing,
hysande och mottagande av barn for utnytt-
Jandeandamal som handel med manniskor,
aven ominget av de medel som angesii punkt
a har anvant, dvs. t.ex. hot, bedrageri eller
maktmissbruk. Motsvarande bestammelse

ingdr i artikel 1.3 i Europeiska unionens
rambesiut. Inte heller det fakultativa proto-
kollet till konventionen om barnets réttighe-
ter forutsitter for straffbarhet att ndgot sar-
skilt omnadmnt medel kommit till anvandning
i samband med férsaljning av barn.

Meningen & darfor att i momentet fore-
skriva att ocksa den som beméaktigar sig en
person som & yngre @n 18 ar eller som rekry-
terar, Overlater, transporterar, tar emot eller
inhyser en s&dan person for andamal som an-
gesi 1 mom. skall ddmas fér ménniskohan-
del &ven ominget av dei 1 mom. 1—4 punk-
ten ndmnda medlen kommit till anvandning.
De uppréknade t|IIvagagangszten och syftet
med atgéarderna skall tolkas pa samma st
som i samband med 1 mom. Momentet inne-
bér att man da det & fréga om en person un-
der 18 &r inte behtver sarskilt visa att t.ex. en
beroende stdlning utnyttjats eller att &nnu
alvarligare medel anvénts.

Momentet kommer ocksa att gdla en del
metoder som ingdr i rambeslutet om utnytt-
jande av barn och barnpornografi, dvs. tving-
ande av barn och — atminstone delvis — re-
krytering av barn for prostitution eller delta-
gande i pornografiska forestdlningar. Tving-
ande leder i regd till att garningen betraktas
som grov manniskohandel.

Enligt 3 a § om grov manniskohandel skall
det faktum att malet for ménniskohandeln &ar
under 18 ar i regel ledatill att handlingen be-
traktas som grov manniskohandel. Endast al-
dern & dock inte tillrackligt for att brottet
skall beddmas som grovt, utan brottet skall
dessutom aven sammantaget vara att anse
som grovt. Darfor & det motiverat att en be-
stammelse om personer under 18 & ocksa tas
med i paragrafen om manniskohandel i brot-
tets grundform. Detta ar ocksa ett askadhgare
alternativ an alternativet att undantaget anga-
ende personer under 18 & — brottet réknas
som manniskohandel &ven om inga klander-
véarda medel anvants — skulleingaférsti be-
stammelserna om grov ménniskohandel .

3 mom. Forsok till ménniskohandel &r
straffbart. Rekvisitet for méanniskohandel
uppfylls i ett relativt tidigt skede eftersom
straffbarheten inte forutsétter att en person
faktiskt redan rdkat ut for t.ex. prostitution
eller tvangsarbete. Trots detta kan det antas
att det kan upptréda sadana handlingar av
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typen forsdk som bor straffas, t.ex. resultat-
l6st forsok till kép av en person. Genom
denna skrivning kommer momentet dessutom
att uppfylla de internationella forpliktelser
som anger att straffbarheten ocksa skall om-
fatta forsok.

Betydelsen av ett samtycke. Enligt artikel
3 b i tillaggsprotokollet mot ménniskohandel
till Palermokonventionen saknar sddant sam-
tycke till utnyttjande enligt a betydelse som
ges av ndgon som & offer for handel med
mannlskor om nagot av de medel som anges

unkt a har anvants, t.ex. hot om bruk av
vaId bedrégeri eller maktmissbruk. Motsva-
rande bestAmmelse finns ocksa i artikel 1.2 |
Europeiska unionens rambeslut mot manni-
skohandel.

Motsvarande bestammelse foredds inte i
paragrafen om manniskohandel. | strafflagen
ingdr i allménhet inte sddana bestdmmelser
om ett samtyckes betydelse som skulle galla
enskilda brottstyper. Det som i tilléggsproto-
kollet och rambeslutet faststéllts om sam-
tyckets betydelse motsvarar dessutom det
som hos oss skall anses utgdra en utgangs-
punkt. Ett giltigt samtycke maste vara frivil-
ligt och givet pa forhand. Det skall ocksa
vara tillrackligt exakt. Dessutom maste &t-
minstone slaveri anses vara en sddan bel&
genhet som det inte ens & majligt att 1dmna
ett godtagbart samtycke till.

Det & klart att ett samtycke inte kan godtas
da de alvarligare formerna — vald, hotelser
och bedrégeri — anvands. Dessa medel be-
handlas i moativeringen till 3 a § om grov
manniskohandel. Daremot &r effekternaav de
i 381 mom. angivna medlen pa ett samtycke
nagot oklarare. Det & dock ocksa har fraga
om mycket alvarliga tillvagagangssatt — att
utnyttja en annan persons beroende stallning
eller skyddslosa lage, att vilseleda ndgon an-
nan eller att betala erséttning till eller ta emot
ersattning av en person som har kontroll éver
en annan person — och déarfér kan man anse
att det inte heller i de situationer som namnsi
det foresagna 3 8 1 mom. kan bli fraga om
ett giltigt samtycke och det behdvs sdunda
inte heller har ndgon sarskild bestdmmelse
om samtyckets betydelse. P4 motsvarande
sétt innehdller inte heller 20 kap. 5 §, som
galler sexuellt utnyttjande genom att dra for-
del av ndgons underordnade stallning, bero-

ende eller omogenhet, ndgot sérskilt omnam-
nande av att samtycke saknar betydelse. Det-
taanses vara galvklart ocksd annars.

| regel kan det anses att foremalet for mén-
niskohandel har en sidan stéllning i destina-
tionslandet att hans eller hennes bestdmman-
derdtt fortsdttningsvis kommer att vara be-
gransad till foljd av nagot osakligt medel,
sannolikt t.o.m. mer begransad an i utgangs—
landet. Att personen anpassar sig till fortsatt
prostitution under sddana férhallanden inne-
bér inte ett sddant samtycke som kunde ha
betydelse for straffbarheten hos ett beganget
manniskohandel sbrott. Ett samtycke som ges
i efterhand eliminerar inte heller straffbarhe-
ten pa nagot annat Sétt.

I fraga om samtycke av personer under
18 &r & regleringen i tillaggsprotokollet till
Palermokonventionen och i Europeiska unio-
nens rambeslut inte helt vattentdt. Enligt des-
sa instrument & ett samtycke betydel selost
endast i de fall att bestdmda medel har an-
vants vid utforandet av brottet, medan sadana
medel inte alls behGver anvéndas nér det &r
fraga om barn. Den internationella reglering-
en har kanske utgatt fran att ett samtycke till
att bli foremd for manniskohandel altid &
oacceptabelt nar det ges av en person under
18 &r. | fraga om den nationella strafflagen &
situationen inte lika onyanserad, eftersom ett
samtycke av en minderarig inte dltid & utan
betydel se.

Vid bedomningen av betydelsen av et
samtycke av en minderd&rig maste man ta
hénsyn till vikten av det krankta intresset.
Det kan anses att det inte rader ndgot tvivel
om att en minderdrig aminstone inte kan
samtyckatill att han eller hon forséttsi slave-
ri, tvangsarbete eller forhdlanden som kran-
ker manniskovardet. Detsamma galler av-
l&gsnande av organ eller vavnader. Av 3 §
3 mom. lagen om anvandning av manskliga
organ och vavnader for medicinska dndamal
framgar att i sddana fall dar givaren & min-
derdrig behovs det ett skriftligt samtycke av
dennes lagliga foretrédare for att organ eller
vavnader skall kunna avlégsnas. Dessutom
ingdr en strikt avgrénsningi 5 § angaende de
organ och vavnader som en minderarig far
donera och av lampliga situationer for en s&-
dan donation.

Déaremot & betydelsen av ett samtycke av
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en person under 18 ar till att bli foremal for
sexudlt utnyttjande inte lika entydigt. Gal-
lande lagstiftning skyddar och den foredagna
lagstiftningen avses skydda dessa unga per-
soner pd manga sitt. Redan i dagens lage ar
det straffbart att kopa sexuella tjanster av
personer under 18 ar. | denna proposition f6-
redas det att utnyttjande av att personer un-
der 18 & deltar i framstallning av pornografi
och i pornografiska forestalIningar skall jam-
stéllas med koppleri. Att ett brottsoffer &
under 18 ar foreslas som grund for att kopp-
leri och manniskohandel skall betraktas som
grova former. Det sarskilda skyddet for per-
soner under 18 & framgdr ocksa av motiver-
ingen till 2 mom. ovan. | denna proposition
foreslas ocksa att pornografi som avbildar en
person under 18 & skall definieras som
straffbar barnpornografi. Eftersom dessa be-
stammel ser utgar fran att skyddet av barn
skall vara béttre an skyddet av vuxna, maste
man gora tolkningen att en person under
18 &r inte kan lamna ett giltigt samtycke till
att bli forema for sddant sexuellt eller annat
utnyttjande som avsesi paragrafen.

Detta betyder att ett samtycke inte elimine-
rar straffbarheten i de situationer som avsesi
2 mom.

Forhallandet till bestammelserna om kopp-
leri. | gdllande lag och i denna proposition
anges som et tillvagagangssatt for koppleri
bl.a att négon ordnar ett rum for prostitution,
att nagon utnyttjar annans prostitution och att
nagon forleder eler genom paIrycknl ng for-
mar en annan person till prostitution. Be-
stammelsen skall inte tolkas sa att detta alltid
i tid & en handling som foregar koppleri. Ett
villkor for straffbarheten &r att syftet ar att
skaffa ekonomisk vinning.

Metoderna Gverlappar till en del den fore-
slagna bestdmmelsen om manniskohandel,
dvs. nar méanniskohandeln géller prostitution.
Nér det & fraga om manniskohandel &r fo-
remalet mer beroende av en annan persons
kontroll an vid prostitution. Vid mannisko-
handel kan géarningsmannen t.ex. genom att
utnyttja en annan persons skyddsiosa |age
beméktiga sig denna person for att forma ho-
nom eller henne till prostitution. Bestammel-
sen skall inte tolkas sa att det alltid & en gér-
ning som fGregar prostitution.

Garningsmannen kan anses agera i syfte att

forma en person till t.ex. prostitution ocksa i
sadana fal dar han eler hon vidtar dtgarder
for att den uppkomna situationen skall fort-
sdtta, dvs. hindrar att personen i fraga upphor
med prostitution. Om det i en situation av ty-
pen koppleri forekommer évriga rekvisit som
galler manniskohandel — anvénda medel
och metoder — kommer bestdmmelsen om
manniskohandel pa forsta plats i forhdllande
till bestéammelserna om koppleri, ocksa i for-
hallande till den foresagna bestammelsen
om grovt koppleri. Dessutom kan koppleri
bli ménniskohandel om man genom att an-
vanda de medel som anges i bestdmmelsen
om manniskohandel formér en prostituerad
att fortsétta sin verksamhet.

Detta betyder att tillampningsomradet for
bestémmelserna om koppleri kommer att in-
skrankasi viss man.

3 a 8. Grov manniskohandel. Géllande 3 §
géler manniskorov. En del av de brotts-
beskrivningar som mgar i paragrafen ar s&
dana att de ligger ndra de alvarligare for-
merna av manniskohandel enligt tilléggspro-
tokollet mot manniskohandel till Palermo-
konventionen och Europeiska unionens ram-
beslut mot ménniskohandel. Europeiska uni-
onens rambeslut forpliktar dessutom till att
maximistraffet for manniskorov som begétts
under forsvarande omstandigheter skall vara
minst dtta ars fangelse. Géallande 3 § om
manniskorov uppfyller detta krav — straffet
for manniskorov kan bli fangelse i tio & —
och darfér &r det andamalsenllgt att i den pa
ragraf som innehaller garningarna som bildar
brottet manniskorov ocksa bestamma om de
brott som enligt rambeslutet skall straffas
med minst ata ars fangelse. Den foreslagna
nya paragrafen skall sdlunda galla metoderna
enligt den gallande paragrafen om mannisko-
rov, de alvarligaste formerna av. mannisko-
handel enligt till&ggsprotokollet till Palermo-
konventionen och Europeiska unionens ram-
beslut och de brott som enligt rambesutet
begétts under forsvérande omstandigheter.
Meningen & att den nya paragrafen skall
numreras 3 a §, eftersom det & foljdriktigt att
i 3 § foreskriva om brottet i dess grundform
ochi 3 a§ om grov manniskohandel.

| enlighet med det féresdagna kommer pa-
ragrafens namn att andras till att géla grov
manniskohandel i stéllet for manniskorov.
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Detta motiveras av att paragrafens struktur
motsvarar andra bestdmmelser om grova
brottsformer. | paragrafen ingdr en hanvis-
ning till brottet i dess grundform och dér rék-
nas ocksa upp de fal da ett méanniskohan-
delsbrott skall betraktas som grovt. | fraga
om slaveri som foresl&si paragrafens 2 mom.
ar den nya brottsbeteckningen dock inte den
basta mdjliga eftersom momentet inte inne-
haller ndgon hanvisning till en grundform av
brottet utan utgdr en gavstandig brottsbe-
skrivning. Eftersom regleringen av dlaveri
dock snarast gdller teori och inte praktik,
kommer en viss inkonsekvens i beteckning
inte att utgora problem.

1 mom. | momentet réknas de faktorer upp
som leder till att ett brott kan betraktas som
grovt. For det forsta & det fraga om medien,
dvs. att vald, hot eller list har anvants i man-
niskohandeln. For det andra kan offret for
manniskohandel  uppsatligen eller genom
grov oaktsamhet ha tillfogats svar kropps-
skada eller dlvarlig ukdom, forsatts i livs-
hotande |&ge eller utsatts for sarskilt kannbart
lidande. For det tredje kan foremdlet for
manniskohandel ha varit en person under
18 &r. For det fjarde kan brottet ha begétts
som ett led i eni 17 kap. 1 a § 4 mom. av-
sedd organiserad kriminell sammanslutnings
verksamhet. Dessutom skall géarningen sam-
mantaget vara att anse som grov, vilket ju &
falet i frdga om grova brott i allménhet.
Ocksa enligt gdllande bestammelse om man-
niskorov skall garningen bedémd som en
helhet vara grov for att det skall bli fraga om
manniskorov.

1 punkten. For att ett brott skall betraktas
som grovt skall det for det forstainnebdra att
man i handeln med ménniskor anvant sig av
vald, hot eller list i stélet for eller utéver de
medel som avses i 3 8. Det forutsitts alltsa
inte att man utover medien enligt 3 §, t.ex.
utnyttjande av nagon annans beroende stall-
ning, anvant sig av alvarligare medel, utan
det ar tillrackligt om ett av dem anvants en-
samt. Metoderna och syftet med handlingen
ar desamma som i 3 8. Dessutom forutsatts
det att brottet &ven sammantaget & att anse
SOm grovt.

Enligt géllande paragraf om ménniskorov
straffas bl.a. den for ménniskorov som med
vald, ligt eller hot beméaktigar sig nagon i av-

sikt att forsdta honom i forhdllanden som
krénker manniskovéardet eller i tvangsarbete.
| regeringens proposition (HE 94/1993 rd, s.
108) gavs som exempel pa forhadlanden som
krénker méanniskovérdet att den som bemak-
tigats blir tvungen att férsorja sig genom pro-
stitution eller narkotikahandel .

En jamférelse visar att den féreslagna
1 punkten kommer att fa ett tillampningsom-
rade som till vissa delar & storre an tillamp-
ningsomradet for bestammelsen om ménni-
skorov. De medel som anvands — vald, list,
hot — motsvarar varandra. Beskrivningen av
till vagagangs&atten blir ddremot klart bredare
eftersom tillampningsomradet ocksa kommer
att omfatta metodernai 3 §, dvs. rekrytering,
overldtande, transport, emottagande och in-
hysande, utdver beméktigande. | den fore-
slagna paragrafen & ocksa handlingens syfte
nagot mer omfattande &n i bestammelsen om
manniskorov, eftersom &ven annat sexuellt
utnyttjande an sddant som hor samman med
progtitution och organ- eller vavnadstrans-
plantation omnamns. Enligt den galande be-
stdmmelsen om manniskorov &r det knappast
mojligt att anse dessa syften som forhallan-
den som kranker méanniskovérdet. Den fore-
dagna utvidgningen & dock motiverad med
hénsyn till regleringens systematik.

| regeringens proposition (RP 94/1993 rd,
s. 108) om bl.a. bestdmmel sen om ménnisko-
rov papekades det att tolkningen av vald och
hot & relativt vedertagen. Med list avses i
den foreslagna paragrafen att man vilseleder
n&gon annan pa ett sitt som ar av alvarligare
karaktér an vanligt vilseledande. Vilseledan-
de kan betraktas som list nar det &r fraga om
en alldeles vasentlig sak. Det kan t.ex. vara
fréga om list nar garni ngsmannen genom att
vilseleda fordldrarna far dem att Gverlamna
barnet till honom eller henne for att utbildas
utomlands, men dér barnet de facto kommer
att anvandas for méanniskohandel. En dylik
situation kommenteras ocksd i den namnda
regeringspropositionen. Det kan ocksa vara
fraga om list da en person vilseleds att resa
utomlands for att arbeta som t.ex. hembitrade
men som hamnar i prostitution vid fram-
komsten. Om déremot en person & medveten
om att han eller hon & pa vag for att prosti-
tuera sig men har fétt oriktiga uppgifter om
arbetets eller verksamhetens art eller om er-
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séttningen, bor situationen beddmas som vil-
seledande, dvs. som brottets grundform.

| tillaggsprotokollet mot manniskohandel
till Palermokonventionen omnamns som all-
varligare medel hot om vald, bruk av vald,
andra former av tvang, bortférande och be-
drageri. | Europeiska unionens rambeslut mot
manniskohandel finns motsvarande upprak-
ning aen om uttrycket "abduction" har éver-
satts med ménniskorov ord paflnska. Bortf6-
rande och de andra tillvagagangssatten enligt
de internationella instrumenten omfattas av
de foreslagna uttrycken vald, hot eller list.

| artikel 3.2 i Europeiska unionens rambe-
sut réknas de forsvarande omstandigheter
upp som leder till ett maximistraff pa minst
dta a for manniskohandel. En sadan
omstandighet &r att grovt vald har anvants i
samband med brottet. Denna forsvarande
omstandighet blir beaktad eftersom redan
vanligt vald leder till att brottet blir betraktat
som grov manniskohandel.

Eftersom vald, hot och list anges som me-
del kan brottet ocksa uppfylla rekvisitet for
nagot annat brott, t.ex. misshandel. Om ett
s&dant brott har haft ett direkt samband med
manniskohandeln, tillampas endast bestéam-
melsen om grov manniskohandel. Om déar-
emot vald eller hotelser har anvants under en
langre tid an bara for att direkt genomféra
brottet manniskohandel, eller om valdet eller
hotelserna varit aIIvarllgare an vad som di-
rekt behOvts for att genomféra manniskohan-
deln, kan det bli fraga om att ocksa tillampa
en straffbestammelse som géller ett sadant
brott.

2 punkten. Som en annan omstandighet
som kan gdra manniskohandeln grov om-
namns att nagon genom en handling enligt
38 uppsatllgen eller genom grov oaktsamhet
har tillfogat ndgon annan svar kroppsskada
eller alvarlig sukdom, forsatt nagon i livs-
hotande lage eller utsatt ndgon for kannbart
lidande. Dessutom skall brottet &ven sam-
mantaget vara att anse som grovt.

| artikel 3.2 i Europeiska unionens rambe-
sut réknas de forsvarande omstandigheter
upp som leder till ett maximistraff pa minst
atta &r for manniskohandel. Enligt punkt a &
en sadan forsvarande omstandighet att brottet
har inneburit att brottsoffrets liv har satts pa
spel genom uppsat eller grov oaktsamhet.

Enligt punkt c & det en forsvarande omstan-
dighet att brottsoffret har fororsakats sarskilt
dlvarlig skada. Enligt saksammanhanget
verkar det klart att man hér inte avser eko-
nomisk skada utan fysisk eller psykisk skada
eller fysiskt eller psykiskt lidande. Aven om
lidande inte némns sérskilt i denna punkt, &
det motiverat att jamstélla lidande med ska-
da. Meningen &r att den foreslagna 2 punkten
skall galla dessa forsvarande omstandigheter
enligt rambeslutet. Punkten kommer att ga
nagot langre &n rambeslutet eftersom den
ocksa kommer att galla skada som tillfogats
genom grov oaktsamhet och inte endast ska-
da som tillfogats genom upp%t

En person kan forsdttas i livshotande lage
genom misshandel. Sadana brott skall bedo-
mas enligt 1 punkten eftersom det & fraga
om vald. Om det livshotande |aget déremot
har stadkommits genom oaktsamhet eller pa
ett sétt som motsvarar vallande av skada en-
ligt 21 kap. 11 §, kan det inte anses att det ar
fraga om vald enligt punkt 1, utan brottet
skall beddmas enligt punkt 2.

Punkten kan tillampas om offret har tillfo-
gats svar kroppsskada, alvarlig fysisk eler
psykisk sjukdom eller livsfara. For tillamp-
ningen & det inte tillrackligt att handlingen
har utforts t.ex. pa ett livsfarligt sétt, om inte
livsfara eller andra avsedda pafdljder foljt av
handlingen. Vid tillampningen av denna
punkt kan man stodja sig pa den praxis som
uppkommit vid tolkningen av motsvarande
bestdmmel ser om nér en garning skall betrak-
tas som grov. S&dana finns om grov valdtakt
(20 kap. 2 8) och grov misshandel (21 kap.
68).

Punkten kan ocksa tillampas om féremdl et
for manniskohandel har utsatts for sarskilt
kénnbart fysiskt eller psykiskt lidande. Aven
i detta fall skall brottet sammantaget vara att
anse som grovt.

Sérskilt kannbart fysiskt eller psykiskt li-
dande kan t.ex. orsakas av att offret for man-
niskohandel blivit foremdl for exceptionellt
omfattande sexudlt utnyttjande, sarskilt an-
strangande tvangsarbete eller exceptionellt
daliga boendeforhallanden.

Ocksal dettafall kan en géarning som leder
till svér kroppsskada eller andra fol jder som
angesi punkten i princip bedémas ocksa som
ett sarskilt brott. Men eftersom t.ex. grovt
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véllande av personskada utgdr en vasentlig
del av rekvisitet grov manniskohandel bor
grovt valande av personskada inte straffas
sarskilt. Vid straffutmétningen kunde hansyn
tastill den gérning som férorsakat skadan.

3 punkten. En tredje omstandighet som gor
brottet grovt & att det riktas mot en person
som & yngre an 18 ar. Dessutom skall brottet
dven sammantaget vara att anse som grovt
for att det skall bli fraga om grov mannisko-
handel. | 6vrigt gdler samma delfaktorer
somi 3 8.

Enligt géllande lag straffas den for manni-
skorov som med vad, hot eller list bemakti-
gar sig ett barn som inte fyllt 15 & for att
idka manniskohandel med barnet. | motiver-
ingen till regeringens proposition
(RP94/1993 rd, s. 108) namns som exempel
pa barnhandel att barnet levereras till forhal-
landen som innebar prostitution.

Den féreslagna punkten innebéar en klar ut-
vidgning i jamférelse med gadllande manni-
skorovsreglering med skydd av sarskilt barn.
Utvidgningen kan motiveras med barns sar-
skilda behov av skydd. Som det framgar av
3 § krévs det inte att ndgra olampliga medel,
t.ex. vald, hot dler list, kommit till anvand-
ning for att uppfylla rekvisitet manniskohan-
del om féremalet & under 18 ar. For det and-
ra kommer &ven de andra metoderna enligt
3 §i fraga, inte bara bemaktigande, som for-
utsétts enligt géllande lag. D&remot kommer
handlingens syfte knappast att utvidgas i
jamforelse med géllande bestammelse dar det
allménna uttrycket "barnhandel” anvants.

Vidare kommer aldersgransen for sarskilt
skydd att stiga fran 15 till 18 &r. Detta &r en
foljd av artikel 3.2 b i Europeiska unionens
rambeslut mot manniskohandel. Enligt denna
punkt skall det vara mgjligt att for manni-
skohandel domatill ett maximistraff pa minst
atta & da brottsoffret & en sarskilt utsatt per-
son. Det anses att offret varit sérskilt utsatt
atminstone i sadana fall dar offret inte upp-
nétt den sexuella myndighetsdldern enligt na-
tionell lagstiftning och brottet har begatts [
syfte att exploatera honom eller henne i pro-
stitution eller andraformer av sexuell exploa-
tering, inbegripet pornografi.

| Finland &r den sexuella myndighetsaldern
16 &r. Det & dock motiverat att utstrécka det
sarskilda skyddet till samtliga minderdriga,
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dvs. dla under 18 a&. Behovet av sérskilt
skydd for personer i denna alder kommer till
synes bl.a i att brott enligt 3 § betraktas som
manniskohandel om offret & under 18 &,
aven i sadana fall dar i inga klandervarda me-
del anvénts. Dessutom & skyddsal dern 18 &
i flera straffbestdmmelser i 20 kap. om sexu-
albrott. Detta har kommenterats tidigare i
grovt kopplerimotiven.

Det &r inte nddvandigt att avgransa skydds-
Adern till att endast gdlla sexuellt utnyttjande
enligt minimikraven i rambeslutet, utan det
sarskilda skyddet for personer under 18 & f6-
resl3s galla ocksa tvangsarbete, andra forhal-
landen som krénker méanniskovéardet och av-
l&gsnande av organ eller vavnader.

4 punkten. For det fjarde kan ett brott anses
som grovt om manniskohandeln har begétts
somett ledi eni 17 kap. 1 a § 4 mom. av-
sedd organiserad kriminell sammanslutnings
verksamhet. Ocksa i fraga om detta skall
brottet dven sammantaget vara att anse som
grovt. Ovngafaktorer ar ocksdi dettafall de-
sammasomi 3 8.

Orsakerna till denna skérpning aerfinns li-
kasd i Europeiska unionens rambeslut mot
manniskohandel. Enligt artikel 3.2 d skall
maximistreffet for brottet kunna faststéllas
till minst atta & om brottet har begatts inom
ramen fér en kriminell organisation enligt
gemensam atgard 98/733/RIF. Denna ge-
mensamma atgard har genomforts i Finland
saatenny 1a§om deltagande i en organi-
serad kriminell ssmmanslutnings verksamhet
har fogatstill 17 kap. Lagandringen har trét i
kraft vid ingangen av mars 2003. En defini-
tion av en organiserad kriminell samman-
slutning ingér i paragrafens 4 mom. Med en
sadan grupp avses en strukturerad samman-
slutning, inréttad for en visstid, bestdende av
minst tre personer, som handlar i samfor-
stand for att bega brott somavsesi 1 mom. |
fraga om en narmare tolkning av definitionen
hanvisas till regeringspropositionen i fraga
(RP 183/1999 rd) och betankandet av riksda
gens lagutskott (LaUB 26/2002 rd). Paragra-
fen har sedermera andrats, men definitionen
ar oforandrad.

Den foreslagna punkten innebér alltsa inte
att den som gjort sig skyldig till mannisko-
handel i detta fall skulle straffas for delta-
gande i en organiserad kriminell samman-
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dlutning, utan garningsmannen skall straffas
for grov maénniskohandel. Enligt 17 kap.
1 a8 3 mom. om deltagande i en organiserad
kriminell sammanslutnings verksamhet till-
lampas bestdmmel sen inte om ett lika strangt
eller strangare straff for garningen foreskrivs
panagot annat stdlle i lag. Maximistraffet for
deltagande i en organiserad kriminell sam-

manslutnings verksamhet & fangelse | tvaar,

vilket betyder att bestémmelsen & subsidiér i
forhdllande till bestammelsen om grov mén-
niskohandel.

Denna punkt skall tillampas oberoende av
om brottet i Ovrigt & sarskilt systematiskt.
Det racker att brottet har begétts som ett led i
en organiserad kriminell sammanslutnings
verksamhet. | praktiken omfattar punkten
dock den mest systematiska verksamheten
eftersom det oftast & kriminella organisatio-
ner som haller pd med systematisk méanni-
skohandel.

Sraffskalan. Meningen & att straffet for
grov. manniskohandel skall bli fangelse i
minst tva och hogst tio ar. Straffskalan fore-
slas bli densamma som i den gédlande be-
stdmmelsen om ménniskorov. Det finns inte
skél for en mildare straffskala aen om till-
lampningsomradet & storre an for bestam-
melsen om manniskorov. Den fdreslagna
straffskalan kommer ocksa att uppfylla kra-
ven i Europeiska unionens rambeslut mot
manniskohandel i fraga om majligheten att
belagga manniskohandel som begatts under
férsvarande omstandigheter med maximi-
straff pa minst &tta ars fangelse. | den finska
strafflagen anvands inte maximistraff pa atta
& annat @n i undantagsfall och darfér &r det
aven i detta hanseende konsekvent att anvan-
da det vanligare maximistraffet patio &.

2 mom. Enligt 2 mom. déms &ven den for
grov manniskohandel som utsétter en annan
for daveri eler hdler en annan i daveri,
transporterar davar eller handlar med savar.
Momentet motsvarar géllande 3 punkten i
bestdammel sen om méanniskorov.

Den gérning som avses i momentet mot-
svarar det dlvarligaste syftet for mannisko-
handel enligt till&ggsprotokollet till Palermo-
konventionen och Europeiska unionens ram-
beslut mot méanniskohandel. Eftersom syftet
ar ett annat an i den grundlaggande bestam-
melsen om méanniskohandel, innehdller mo-
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mentet inte ndgon hanvisning till 3 § utan
gédller i detta hénseende en gavstandig gér-
ningsform. Den nagot annorlunda formule-
ringen till trots & det meningen att metoder-
na skall vara dessmma som vid mannisko-
handel. Med hénsyn till daveriets och dav-
handelns karaktér & det inte nddvandigt att
foreskriva om sarskilda medel som skall ha
kommit till anvandning da nagon utsatts for
saveri eler davhandel. Nagra sddana sir-
skilda medel férutsétts inte heller i géllande
lag.
Enligt regeringens proposition (RP 94/1993
rd, s. 109) om den gdllande bestammelsen
har begreppet Saveri fétt en snav betydel se.
Enligt propositionen avses med Saveri s&
dant faktiskt slaveri déar en persons stéllning
kan jamstéllas med traditionellt slaveri. Déar-
emot avses inte sadana forfaranden som kan
jamstéllas med slaveri enligt internationella
instrument.

Det & ska att bibehdla denna gransdrag-
ning eftersom en utvidgning av begreppet
daveri |&t kunde leda till en reglering som
blir beroende av tolkning. | samband med 3 §
har de forfaranden réknats upp som enligt in-
ternationella 6verenskommelser kan jamstél-
las med slaveri och som skall anses som for-
hallanden som kréanker ménniskovéardet, en-
ligt den paragrafen. Aven om det & frégaom
sadana forhallanden kan gérningen galvfallet
betraktas som grov om villkoren i 1 mom.
uppfylls.

Med slaveri avses altsa ett tillstand enligt
artikel 1i 1927 arsinternationella konvention
angdende Saveriet (FordrS 27/1927), dvs. en
persons belégenhet eller levnadsstallning
Over vilken de till aganderétten hdrande be-
fogenheterna eller vissa av dem utdvas. |
denna artikel ingdr ocksd en definition av
slavhandel.

P4 samma sitt som gélande lagstiftning
skall det dessutom forutsittas att garningen
sammantaget skall vara att anse som grov for
att det skall bli fraga om manniskohandel.
Helhetsbedémningen bidrar till en fortsatt
strikt tolkning av begreppet slaveri.

3 mom. Meningen &r att forsok till grov
manniskohandel skall vara straffbart, pa
samma sitt som forsok till manniskohandel i
dess grundform.

10 8. Juridiska personers straffansvar.
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Meningen &r att kapitlet skall fa en paragraf
om juridiska personers straffansvar. Enligt
denna tillampas pa manniskohandel och grov
manniskohandel vad som bestdms om juri-
diska personers straffansvar.

| tillaggsprotokollet mot méanniskohandel
till Palermokonventionen ingdr inga sarskilda
bestdmmelser om juridiska personers straff-
ansvar. §ava konventionen skall tillampas i
fréga om detta. Enligt artikel 10 i konventio-
nen skall juridiska personer kunna stéllas till
ansvar for brott som & straffbelagda i kon-
ventionen. Ansvaret kan vara straffréttdigt,
civilréttsigt eller administrativt. Detta ansvar
skall p& motsvarande St gdla brott enligt
tillaggsprotokollet mot ménniskohandel.

Det fakultativa protokollet till konventio-
nen om barnets réttigheter om forséljning av
barn, barnprostitution och barnpornografi in-
neh&ller ocksd bestammelser om juridiska
personers straffansvar. Om inte ndgot annat
féljer av den nationella lagstiftningen skall
varje konventionsstat vidta aIgarder for att,
nér det & lampligt, faststélla juridiska perso-
ners ansvar for brott som anges i protokollet.
Ansvaret kan vara straffrattsligt, civilréttsligt
eller administrativt beroende pa konventions-
statens nationella réttdiga principer.

Enligt artikel 4.1 i Europeiska unionens
rambeslut mot ménniskohandel skall juridis-
ka personer kunna hallas ansvariga for brott
som avses i rambeslutet och som begas till
forman for dessa juridiska personer av nagon
person som agerar antingen enskilt eller som
en del av den juridiska personens organisa-
tion och har en ledande stallning inom den
juridiska personen, grundad pa ska som pre-
ciseras ndrmare i artikeln. | artikeln finns
ocksa andra detaljerade bestammelser om ju-
ridiska personers ansvar. Enligt artikel 5
rambeslutet skall varje medlemsstat vi dta de
atgarder som & nodvandiga for att en juri-
disk person skall kunna bli foremal for effek-
tiva, proportionerliga och avskrackande pa
foljder, som innefattar botesstraff eller admi-
nistrativa avgifter och som ocksa far innefat-
taandra pafoljder.

Rambeslutets bestdmmelser om juridiska
personers straffansvar & likadana som i det
tidigare kommenterade rambeslutet om sexu-
elt utnyttjande av barn och barnpornografi.
Till denna del hanvisas det till motiveringen
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till 20 kap. 13 8.

Rambeslutet mot manniskohandel forutsét-
ter att en juridisk person skall kunna démas
for manniskohande till straffréttsliga boter
eller andra avgifter. | det finska systemet be-
tyder detta straffréttsliga boter. 1 Palermo-
konventionen ges det mer utrymme att be-
doma om en juridisk person skall straffas
med straffréttsliga pafoljder eller andra p&
foljder. Annu storre valfrinet gesi det fakul-
tativa protokollet till konventionen om bar-
nets réttigheter. Meningen &r att bestdmma,
sarskilt for att genomfora kravet i rambeslu-
tet, att det pa manniskohandel och grov mén-
niskohandel skall tillémpas vad som bestams
om juridiska personers straffansvar. Dessa
brott & dessutom av den typen att de ocksa i
praktiken kan begds genom juridiska perso-
ner.

1.2. Tvangsmedelslagen
5akap. Teleavlyssning, telebvervakning
och teknisk observation

2 8. Forutsattningar for teleavlyssning. En-
ligt 10 8 2 mom. grundlagen &r brev- och te-
lefonhemligheten samt hemligheten i fraga
om andra fortroliga meddelanden okrénkbar.
Genom lag kan dock bestdmmas om sadana
begransningar i meddel andehemligheten som
ar nddvandiga vid utredning av brott som
aventyrar bl.a. individens och samhéllets s&
kerhet.

| denna paragraf bestdms om brott dar till-
stand till teleavlyssning kan meddelas for
férundersokning och om villkoren for att till-
stand skall beviljas. Paragrafens 1 mom. in-
nehaller en forteckning 6ver brott och till den
fogas som punkt 4 grovt ordnande av olaglig
inresa och grov spridning av barnpornogra-
fisk bild. De efterféljande punkterna omnum-
reras. Meningen & att i den nya 1 mom.
7 punkten gora de andringar som foéranleds
av de nya bestdmmel serna om ménniskohan-
del och grov manniskohandel. Paragrafens 2
mom. foreslas inte andrad. Det galler grovre
former av ekonomiska brott som begatts
inom ramen for afférs- eller yrkesverksam-
het. Ett nytt 3 mom. om grovt koppleri fore-
slastill paragrafen.
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1 mom. Den nya 4 punkten & tankt for si-
tuationer dér négon &r skéligen missténkt for
grovt ordnande av olaglig inresa eller grov
spridning av barnpornografisk bild.

Enligt den foreslagna 17 kap. 8 a § straffla-
gen skall brottet ordnande av olaglig inresa
anses vara grovt om nagon uppsatligen eller
genom grov oaktsamhet tillfogas svar
kroppsskada eller alvarlig §ukdom, férséttsi
livshotande lége eller utsdtts for sarskilt
kannbart lidande i samband med ordnande av
olaglig inresa (punkt 1) eller om brottet har
begatts som ett led i eni 17 kap. 1 a § 4
mom. avsedd kriminell sammanslutnings
verksamhet (punkt 2) och géarningen &ven
beddmd som en helhet &r grov.

| de fall som avses i den foreslagna para
grafens 1 punkt & det frAga om ett brott som
aventyrar individens sékerhet. | de situationer
som avses i 2 punkten kan brottet ocksa an-
ses aventyra samhallets sékerhet.

Enligt den foreslagna 17 kap. 18 a §
strafflagen skall brottet spridning av barn-
pornografisk bild betraktas som grovt nér det
avbildade barnet & sarskilt ungt (punkt 1),
bilden skildrar grovt vald eller sarskilt for-
nedrande behandling av barnet (punkt 2),
brottet begas sarskilt planméassigt (punkt 3)
eller brottet har begatts som ett led i eni 17
kap. 1 a8 4 mom. avsedd organiserad krimi-
nell sammanslutnings verksamhet (punkt 4).
Dessutom skall gérningen aven beddmd som
en helhet varagrov.

Sarskilt i de fall som avsesi 1 och 2 punk-
ten & det frdga om ett brott som aventyrar
individens sakerhet. | de situationer som av-
sesi punkterna 3 och 4 kan brottet ocksa an-
ses &ventyra samhadl lets sékerhet.

Enligt den gallande 6 punkten kan tillstand
for teleavlyssning beviljas néar nadgon & ska-
ligen misstankt fér grovt frihetsberévande,
manniskorov eller tagande av gisslan. Efter
omnumreringen blir denna punkt alltsa punkt
7. Enligt fordaget skall brottsbeteckningen
manniskorov erséttas med manniskohandel
och grov manniskohandel.

Punkten gdller, liksom momentet i Ovrigt,
ocksa vissa sidana brott dar maximistraffet
& mindre &n fangelse i sex & som foredds i
bestdmmelsen om manniskohandel. Darfor
och pa grund av brottets allvarliga beskaf-
fenhet & det andamdsenligt att i punkt 7 ta
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med inte bara grov ménniskohandel, som
narmast motsvarar manniskorov, utan ocksa
manniskohandel i dess grundform

Manniskohandel och grov ménniskohandel
maste betraktas som %\dana brott som aven-
tyrar individens sakerhet pa det sitt som av-
sesi 10 § 2 mom. grundlagen.

3 mom. Enligt det foreslagna nya momentet
kan tillstand till teleavlyssning enligt 1 mom.
beviljas nér det finns ska att misstanka na
gon for grovt koppleri dar synnerligen stor
vinning efterstravas och brottet begas sarskilt
planmassigt eller som avsesi 20kap. 9 a §
1 mom. 3 eller 4 punkten strafflagen eller for
straffbart forsok till sadana brott.

D& paragrafen for en tid sedan reviderades
fick den ett nytt 2 mom. som géller de grovs-
ta ekonomiska brotten inom afférs- eler yr-
kesverksamhet. | samband med revideringen
ans3g riksdagens grundlagsutskott att dessa
ekonomiska brott aventyrar sakerheten pa det
sétt som grundlagen avser om de kopplas
samman med ett kvalificeringsvillkor som
gdller bade stravan efter synnerligen stor
vinning och planmassighet. D& kunde lagfor-
slaget godkannas i vanlig lagstiftningsord-
ning (GruuU 36/2002 rd). Lagutskottet var
inne pa sammalinje (LaUB 31/2002 rd).

De forsvarande omstandigheterna i fraga
om grovt koppleri géler dels metoderna som
ligger néra de i 2 mom. avsedda metoderna
vid ekonomiska brott (efterstrévande av vin-
ning och planmassighet), dels sarskilt skydd
for foremdlet for koppleriet (8lder under
18 &r eller fororsakad skada eller lidande).
Det kan anses att det i fraga om koppleri som
bedoms som grovt till foljd av stravan efter
vinning eller planmassighet, gar att jamstalla
brottet med grova ekonomiska brott. Pa mot-
svarande séitt kan beslut om teleavlyssning
for undersbkning av grovt koppleri fattats i
vanlig lagstiftningsordning, om brottet efter-
str@var synnerligen stor vinning och brottet
begas sarskilt systematiskt.

Den vinning som efterstravas bor vara stor-
re @n den vinning som vid en sammantagen
beddmning ar tillracklig for att uppfylla rek-
visitet grovt kopplen Uttrycket "synnerligen
stor vinning" avser altsa storre vinning &n

"avsevérd vinning". Handlingen skall dessut-
om vara sarskilt planméssig. Meningen ar att
begransa mdjligheten till teleavlyssning till
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de grovstaformerna av grovt koppleri.

Enligt forslaget skall det bli mgjligt med
teleavlyssning vid undersdkning av_grovt
koppleri ocksa i sadana fall dar foremalet for
brottet &r ett barn under 18 &r eller dar fore-
malet for koppleriet uppwtllgen eller genom
grov oaktsamhet tillfogas svar kroppsskada
eler adlvarlig gukdom, forsétts i livshotande
lage eller utsatts for sarskilt kénnbart lidande.
Dessa forsvérande omstandigheter racker i
sig till for teleavlyssning. | dessa fall ar det
fraga om ett brott som aventyrar individens
sakerhet pa det sitt som avses i grundlagen.
L agandringen kan dérfor ocksa till denna del
behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Det skall ocksa bli mgjligt med teleavlyss-
ning om det misstankta brottet ar ett forsok
till sddant straffbart grovt koppleri som avses
i momentet.

4 8. Forutsattningar for teknisk avlyssning.
| den revidering av tvangsmedelslagen som
for en tid sedan genomfordes utstracktes
majligheten till teknisk avlyssning till att
ocksa omfatta ett utrymme som &r avsett for
stadigvarande boende. Till skillnad fran det
som fdreslogs i regeringens proposition an-
sag riksdagens grundlagsutskott att forutsatt-
ningarna for teknisk avlyssning i detta fall
maste begransas pa annat sitt an genom det
maximistraff som kan faststéllas for brottet.
Som ett villkor for vanlig lagstiftningsord-
ning skulle avgrénsningen gélla de grévsta
formerna av hogforraderibrott, valdsbrott,
allmanfarliga brott och narkotikabrott (Gruu
36/2002). Lagutskottet intog samma stand-
punkt (LaUB 31/2002 rd).

| paragrafens 3 mom. réknas dessa grovsta
brott upp. | punkt 6 omnamns manniskorov.
Riksdagen har sannolikt jamstallt mannisko-
rov med de grovsta vadsbrotten. Det har nu
foredagits att straffbestdémmelsen om manni-
skorov skall erséditas med en straffbestdm-
melse om grov ménniskohandel. Darfor fore-
sl&s motsvarande andring av 6 punkten. Aven
om tillampningsomrédet for straffbestam-
melsen om grov manniskohandel blir storre
an vad som géler for bestammelsen om
manniskorov, ar det skél att jamstalla grov
mannlskohandel pa samma sétt som manni-
skorov, med de grovsta valdsbrotten. Brottet
bér silundainskrivasi 6 punkten.
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1.3. Lagen omréattegangi brottmal

2 kap. Om bitradande av part

| paragrafen faststdlls de villkor som skall
gédlla for att domstolen skall kunna forordna
ett réttegangshitrade for att bista malwgan-
den under férundersokningen och, om mal-
sagaren har ansprék i ett ma som drivs av
almanna aklagaren, under rattegangen. For
narvarande kan ett sddant bitrade forordnas
nar maet galler sedlighetsbrott som avses i
20 kap. strafflagen, om inte ett férordnande
av sarskilda skdl anses onddigt (punkt 1), el-
ler brott som avsesi 21 kap. 1—6 § straffla-
gen, om ett forordnande skall anses befogat
med hansyn till forhdllandet mellan malsa
ganden och den misstankte (punkt 2).

Denna paragraf hdller som bast pa att revi-
deras. Enligt slutbetdnkandet av arbetsgrup-
pen for revidering av straffprocessen (justi-
tieministeriets arbetsgruppsbeténkande
2003:11) foredas en ny 3 punkt till paragra-
fen enligt vilken domstolen skall kunna for-
ordna ett réttegangsbitrade for att bista
malsaqanden under forundersokningen och,
om malsaganden har ansprak i ett ma som
drivs av almanna aklagaren, under ratte-
gangen, nar malet galler brott mot liv, halsa
och frihet, om ett forordnande skall anses be-
fogat med hansyn till brottets allvarliga be-
skaffenhet, malwgandens personliga forhal-
landen och ovriga omstandigheter.

| denna proposition foredds det att de nya
straffbestammelserna om  ménniskohandel
och grov méanniskohandel placerasi straffla-
gens 25 kap. om brott mot friheten.

Den andring som arbetsgruppen fér revide-
ring av straffprocessen foredagit kommer
sannolikt att tréda i kraft senare an den lag-
andring genom vilken straffbestédmmelserna
om manniskohandel fogas till strafflagen.
Det ar viktigt att mojligheten att forordna rat-
tegangshitrade & malsiganden i mannisko-
handelsbrott kan tréda i kraft samtidigt som
straffbestammel sen. Darfor foreslas det redan
| denna proposition en utvidgning av paragra-
fens tillampningsomrade till att omfatta aven
manniskohandelsbrott. Samtidigt foresas en
teknisk andring av 1 punkten om sedlighets-
brott.

1 punkten. Enligt gédllande ordalydelse
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géler denna punkt sedlighetsbrott. Rubriken
pa 20 kap. strefflagen géllde tidigare sedlig-
hetsbrott, men fran och med mgangen av
1999 har denna rubrik varit "Om sexual-
brott”. Punkt 1 foreslds andrad pa motsva-
rande satt sa att den géller sexualbrott. And-
ringen paverkar inte innehallet.

3 punkten. Enligt den nya 3 punkten skall
det vara mgjligt att forordna ett réttegangsbi-
trade i ma om manniskohandel enligt
25kap. 3 eller 3 a §, om detta skall anses
vara motiverat med hansyn till brottets all-
varlighetsgrad, malsdgandens personliga for-
hallanden och 6vriga omstandigheter.

For att jamka samman de aktuella and-
ringsprojekten angdende paragrafen foredas
det att villkoret for att ett bitréade skall kunna
forordnas skall formuleras i enlighet med
forslaget i betankandet av arbetsgruppen for
revidering av straffprocessen. Detta & moti-
verat av den anledningen att det i det ndmnda
arbetsgruppsbetankandet foredds en punkt
3 som omfattar mer &n endast bestdmmel ser
om manniskohandel.

Enligt slutbetéankandet av arbetsgruppen for
revidering av straffprocessen (s. 57) finns det
alt fler ska for ett rattegangsbltrade ju al-
varligare brott det &r fréga om. Nar ett rétte-
gangsb|trade forordnas kommer hansyn att
tas ocksa till malsagandens personliga forhal -
landen, t.ex. de konsekvenser som brottet har
fér honom eller henne. Vid bedémni ngen kan
hansyn ocksa tas till malsiagandens ader,
hélsa och relation till den missténkte.

Vid tolkningen av punkt 3 bor hansyn ock-
satas till sddana omstandigheter som har an-
forts i det ndmnda betdnkandet. Mannisko-
handel sbrottens alvarliga beskaffenhet kom-
mer i regel att tala for att ett rattegangsbitré
de skall forordnas.

1.4. Utlanningslagen

64 b 8. Ordnande av olaglig inresa. Enligt
denna paragraf bestams straff for ordnande
av olaglig inresai 17 kap. 8 § strafflagen. Ef-
tersom strafflagen skall fa en ny straffbe-
stammelse om grovt ordnande av olaglig in-
resai 8 a § strafflagen, maste hanvisningen
andrastill att gélla &ven detta.

Enligt regeringens proposition om en total-
revidering av utldnningslagen (RP 28/2003
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rd) kommer motsvarande hénvisning att mga
ocksa i 189 § utlanningslagen, som alltsa bor
andras pa motsvarande sitt.

15. Straffregisterlagen

2 8. | paragrafens 1 mom. réknas de avgo-
randen upp som leder till att uppgifter skall
antecknas i straffregistret. Har namns bl.a.
straffloshet med stod av 3 kap. 3 § straffla
gen. Hanvisningen har galt straffloshet for
dem som saknat forstandets fulla bruk. Efter
den totalrevidering angaende straffrattens
allméanna laror som tradde i kraft vid ingang-
en av 2004 & det dock 3 kap. 4 §, sarskilt
dess 1 och 2 mom., som galler garningsman
som &r otlllraknellga Hanvisningen i 2 §
1 mom. bor darfor andras sa att den géller
3 kap. 4 8 1 och 2 mom. strafflagen.

6 8. Paragrafens 2 mom. har kopplingar till
lagen om kontroll av brottslig bakgrund hos
personer som arbetar med barn. Enligt mo-
mentet skall det i ett straffregisterutdrag bl.a.
antecknas uppgifter om avgoranden genom
vilka personen i fraga har domts for en sed-
lighetssarande gérning enligt 17 kap. 18 eller
19 § strafflagen. Den pafdljd som har domts
ut skall vara forenlig med 2 § straffregister-
lagen, dvs. i forsta hand ett féngelsestraff,
samhdllstjanst eller ett ungdomsstraff.

Eftersom det & meningen att till strafflagen
foga en straffbestdmmelse om grov spridning
av barnpornografisk bild, maste 2 mom. faen
hanV|sn| ng ocksa till 17 kap. 18 a § straffla-

10 8. Samma andring somi 2 § 1 mom. bor
ocksa gorasi 10 § 1 mom. 3 punkten.

1.6. Lagen omtillhandahallande av in-
formationssamhallets tjénster

15 8. Ansvarsfrihet vid lagring av informa-
tion. | paragrafen anges nar en tjanstele-
verantor inte & ansvarig for innehdlet i den
lagrade informationen eller for formedlingen
av den. Ansvarsfrihet forutsétter t.ex. att han
eller hon utan dréjsmd skall vidta atgarder
for att gora den information som lagrats odt-
komlig efter att ha fatt kéannedom om att in-
formationen uppenbart strider mot 11 kap.
88 (hets mot folkgrupp) strafflagen eller
17 kap. 18 § (spridning av pornografisk bild)
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strafflagen. Eftersom det & meningen att till
strafflagen foga en bestammelse om grov
spridning av barnpornografisk bild, maste pa-

ragrafens 1 mom. 2 punkten faen hanvisning
ocksatill 17 kap. 18 a § strafflagen.

1.7. Lagen om granskning av bildpro-
gram

23 8. Sraffbestammelse. | paragrafen ingar
en subsidiaritetsklausul enligt vilken paragra-
fen skal tillampas om garningen inte &r
straffbar enligt 17 kap. 17 § (spridning av
véldsskildring), 18 § (spridning av pornogra-
fisk bild) eller 18 a 8§ (olaglig visning eller
spridning av bildprogram bland minderéri-
ga). Enligt fordaget kommer 18 a § att gédlla
grov spridning av barnpornografisk bild och
den nya 18 b § olaglig visning eller spridning
av bildprogram bland minderdriga. Darfor
bor det till paragrafen fogas en héanvisning
ocksa till 17 kap. 18 b § strafflagen utGver
hanvisningen till 17 kap. 17, 18 och 18 a 8.

2. Ikrafttradande

Fordag innebar inga organisatoriska for-
andringar och medfor inte heller ndgot ut-
bildningsbehov. Det foresas att lagandri ng-
arna skall tréda i kraft den 1 augusti 2004 da
medlemsstaterna i Europeiska unionen senast
skall ha genomfort de atgarder som forutsatts
i rédets rambeslut om bekampande av manni-
skohandel.

3. Lagstiftningsordning

Enligt forslaget skall det straffas som kopp-
leri om nagon, genom formedling av kon-
taktuppgifter, marknadsfor en annans prosti-
tution (20 kap. 9 § 1 mom. 2 punkten
strafflagen). Straffbestdmmel sen tangerar ytt-
randefriheten. Enligt 12 § grundlagen har var
och en yttrandefrihet. Till yttrandefriheten
hor rétten att framféra, sprida och taemot in-
formation, asikter och andra meddelanden
utan att nagon i forvag hindrar detta. Narma-
re bestdmmel ser om yttrandefriheten utférdas
genom lag.

Meningen med den foreslagna kriminalise-
ringen & att gora det svérare att ordna med
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progtitution och att dra nytta av prostitution.
Det finns alltsa vagande samhélleliga skal for
en kriminalisering. Den foreslagna kriminali-
seringen kommer att vara tillréckligt va av-
gransad och den riktar sig inte mot den pro-
dtituerade. Det har ansetts att reklam och
marknadsforing kan fa langre gaende be-
gransningar an vad som & mojligt inom det
innehdllsmassiga karnomradet for yttrande-
friheten (GrUU 60/2001 rd, GrUU 19/2002
rd). Redan i dagens lage finns t.ex. en straff-
bestammelse om sedlighetssdrande mark-
nadsforing.

Enligt artikel 10 i Europakonventionen om
de manskliga réttigheterna skall envar ha rétt
till yttrandefrihet. Denna & i detalj definierad
i artikeln. Enligt artikeln kan utévandet av
réttigheten dock underkastas sadana villkor,
inskrankningar eller straffpafoljder som &
angivna i lag. | artikeln raknas de ska upp
som kan ligga till grund fér dessa villkor, in-
skrankningar och straffpafdljder. Genom den
foredagna bestédmmelsen vill man minska
prostitutionen, koppleriet och manniskohan-
deln. Man vill ocksa forhindra att nagon drar
nytta av en annans prostitution. Detta betyder
att &minstone de i artikeln angivna inskrank-
ningsgrunderna, dvs. forebyggande av brott,
skydd av sedligheten och skyddande av and-
ras réttigheter utgor underlag fér den fore-
slagna straffbestdmmel sen. Den inskrankning
av yttrandefriheten som straffbestdmmelsen
for med sig & sdlunda tilldten ocksa enligt
Europakonventionen. P& motsvarande sitt ar
straffbestammelsen ocksa forenlig med arti-
kel 19 om yttrandefriheten i den internatio-
nella konventionen om medborgerliga och
politiska réttigheter.

De foreslagna andringarna av tvangsme—
deldagen & av betydelse for skyddet for pri-
vatlivet. | grundlagen tas skyddet for privat-
livet uppi 10 8. Vars och ens privatliv, heder
och hemfrid & tryggade och brev- och tele-
fonhemligheten och hemligheten i fraga om
andra fortroliga meddelanden & okrénkbar.
Genom lag kan bestammas om atgarder som
ar nédvandiga for att de grundldggande fri-
och réttigheterna skall kunnatryggas eller for
att brott skall kunna utredas. Genom lag kan
ocksa bestdammas om s&dana begrénsningar i
meddelandehemligheten som & nddvéandiga
vid utredning av brott som &ventyrar indivi-
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dens dler samhéllets sdkerhet eller hemfri-
den, vid réttegang och sakerhetskontroll samt
under frihetsberdvande.

De foreslagna andringarna till tvangsme-
deldagen kommer att inskranka skyddet for
privatlivet. Den rétt till teleavlyssning som
foreslds vid utredning av manniskohandel
och grov méanniskohandel géller brott som
aventyrar individens sdkerhet och som avses
i 10 § grundlagen. Rétt till teleavlyssning fo-
reslas ocksa da det finns ska att misstanka
nagon for grovt koppleri dér synnerligen stor
vinning efterstravas och brottet begas sarskilt
planmassigt. Nar motsvarande tillaggsforut-
séttningar foreligger finns motsvarande rétt
till teleavlyssning redan sedan tidigare i fraga
om grova ekonomiska brott, vilka kan jam-
stéllas med grovt koppleri som efterstravar
vinning och begas planmassigt i enlighet med
det sagda. Det & fréga om brott som &venty-
rar individens eller samhéllets sakerhet. Rétt
till teleavlyssning foredas ytterligare i fraga
om grovt koppleri dar foremalet for brottet ar
ett barn under 18 &r eller dar foremdlet for
koppleriet uppsdtligen eller genom grov
oaktsamhet tillfogas svar kroppsskada eller
alvarlig gukdom, forsétts i livshotande lage
eller utsétts for sarskilt kannbart lidande. Har
& det fraga om brott som aventyrar indivi-
dens sakerhet. Rétt till teleavlyssning foredas
ocksa i sddana fall dar ndgon misstéanks for
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grovt ordnande av olaglig inresa eller grov
spridning av barnpornografisk bild. Dessa
brott aventyrar individens eller samhdllets
sakerhet pa det sitt som beskrivits narmare i
samband med motiveringen av andringarna
av tvangsmedelslagen.

Enligt fordaget skall det vid misstanke om
grov. manniskohande! ocksa fa forekomma
teknisk avlyssning pa det omrade som skyd-
das av hemfriden,. Forslaget & forenligt med
den utgangspunkt for tvangsmedelslagen som
avgransar rétten till teknisk avlyssning inom
ramen fér hemfriden till de allvarligaste brot-
ten.

De begransningar som galler skyddet for
privatlivet & pa grund av den ifrégavarande
brottslighetens karaktar nédvandiga med tan-
ke pa malsittningen att alvarliga brott skall
kunna utredas effektivt. Begransningarna
forutsétts alltsd av vagande samhdll eligaskal.
Dessutom kommer de att bygga pa en noga
avgransad och exakt lagbestammel se.

Regeringen anser att lagforslaget kan be-
handlas i vanlig lagstiftningsordning. Rege-
ringen foreddr dock att riksdagen gor en be-
doémning av om utldande om forslaget bor
inhdmtas av grundlagsutskottet.

Med stdd av vad som anforts ovan fore-
I&ggs Riksdagen foljande lagférslag:
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Lagférslagen

L ag

om andring av strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut

andras i strafflagen av den 19 december 1889 (39/1889) 1 kap.
15kap. 10 8§ 1 mom., 17 kap. 7 8 2 mom., 8 § 1 mom. och 18 §, 18 a §,

7 8 3mom., 11 § 2 mom.,
a§, 198och 24§, 20 kap.

8 8§ och 9 8 1 mom. och 25 kap. 3 §, sadana de lyder, 1 kap. 7 § 3 mom. och 15 kap.
1081 mom. i lag 17/2003, 1 kap. 11 § 2 mom. i lag 604/2002, 17 kap. 7 8§ 2 mom. i lag
756/2000, 17 kap. 8 8§ 1 mom., 18 och 19 § samt 20 kap. 8 § och 9 § 1 mom. i lag
563/1988 samt 17 kap. 18 a § i lag 777/2000 och 24 § i lag 142/2003 samt 25 kap. 3 8 i lag

578/1995, och

fogastill 17 kap. enny 8 a8 och en ny 18 b §, till 20 kap. en ny 9 a § och en ny 13 § samt

till 25 kap. en ny 3 a§ och en ny 10 § som fdljer:

1 kap.
Om tillampningsomr &det for finsk straffratt
78
Internationella brott

Finsk lag tillampas oberoende av lagen pa
garningsorten dven pa manniskohandel, grov
manniskohandel och brott enligt 34 a kap.
som har begétts utanfor Finland.

118
Kravet pa dubbel straffbarhet

Aven om lagen pa garningsorten inte fore-
skriver nagot straff for garningen, tillampas

finsk lag pa garningen, om den har begatts av
en finsk medborgare eller eni 6 § 3 mom.
1 punkten avsedd person och straff for gar-
ningen foreskrivs

1) med stod av 15 kap. 12 a8i 1—9 § i
ndmnda kapitel,

2) i 16 kap. 1—3 § och &ven om en person
som avsesi 40 kap. 11 § 2, 3 eller 5 punkten
eller en sddan utlandsk tjansteman som &r an-
stélld hos Internationella brottmal sdomstolen
ar foremdl for brottet,

3) i 16 kap. 13, 14 och 14 a § och &ven om
dessa lagrum tillampas med stéd av 20 § i
ndmnda kapitel,

4)i 17 kap. 18, 18 a€ller 19 §,

5)i 20 kap. 6—8 §,

6) i 20 kap. 9 eller 9 a §, om géarningen rik-
tar sig mot en person som & under aderton
ar, dler

7) i 40 kap. 1—4 §, om gérningsmannen &r
en riksdagsledamot, en utléandsk tjansteman
eller en ledamot av ett utlandskt parlament.
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15 kap.
Om brott mot réattskipning
108
Underlatenhet att anmala grovt brott

Den som vet att folkmord, forberedelse till
folkmord, brott mot forbudet mot kemiska
vapen, brott mot férbudet mot biologiska va-
pen, &entyrande av Finlands suverénitet,
landsférraderi, grovt landsférraderi, spioneri,
grovt spioneri, hogfdrraderi, grovt hogforra-
deri, valdtakt, grov valdtakt, grovt_sexuellt
utnyttjande av barn, mord, drdp, drdp under
férmildrande omstandigheter, grov misshan-
del, ran, grovt ran, manniskohandel, grov
méinnlskohandel tagande av gisslan, grovt
sabotage, grovt aventyrande av andras hélsa,
kérnladdningsbrott, kapning, brott enligt
34 akap. 1 § 1 mom. 3 punkten som begattsii
terroristiskt syfte, grov miljéforstéring eller
grovt narkotikabrott &r pafarde men under-
|ater att i tid medan brottet annu kan forhind-
ras underrétta myndigheterna eller den som
hotas av brottet, skall, om brottet eler ett
straffbart forsok dértill sker, for underlaten-
het att anméala grovt brott domastill boter el-
ler fangelsei hogst sex manader.

17 kap.
Om brott mot allmén ordning
78
Riksgransbrott

For riksgransbrott doms inte en utl&nning
som med anledning av en s&dan gérning som
avsesi 1 mom. avvisas eller utvisas och inte
heller en utlanning som pa grund av flyk-
tingskap ansdker om asyl eller uppehallstill-
stand i Finland. For riksgransbrott déms inte
heller en utlanning som har begatt ett brott
enligt 1 mom. till féljd av att han eller hon
har varit foremd for méanniskohandel enligt
25 kap. 3 eller 3a8.
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88§
Ordnande av olaglig inresa

Den som

1) for in eller forsoker foraini Finland el-
ler genom Finland till ett annat land en utlén-
ning som inte har sdant pass, annat resedo-
kument, visum eller uppehdllstilistand som
krévs for inresa,

2) ordnar eller formedlar transport till Fin-
land for en utldnning som avses i 1 punkten
eller

3) till n&gon annan overldter ett falskt, for-
falskat eller for nagon annan utfardat pass,
annat resedokument, visum eller uppehalls-
tillstand for att anvandas i samband med in-
resa,

skall fér ordnande av olaglig inresa domas
till boter eller fangelse i hogst tva ar.

8asg
Grovt ordnande av olaglig inresa

Om vid ordnande av olaglig inresa

1) négon uppsatllgen dler genom grov
oaktsamhet tillfogas svar kroppsskada eller
alvarlig gukdom, forsétts i livshotande lage
eller utsétts for synnerligen kd&nnbart lidande,
eller

2) brottet har begétts som ett led i en i
1a84 mom. avsedd organiserad kriminell
sammanslutnings verksamhet,

och gérningen aven beddmd som en helhet
ar grov, skal garningsmannen démas for
grovt ordnande av olaglig inresa till fangelse
i minst fyra manader och hogst sex ar.

188
Soridning av pornografisk bild

Den som tillverkar, salufor eller till uthyr-
ning bjuder ut, for ini eller ut ur Finland el-
ler genom Finland till ett annat land eller pa
annat sétt sprider bilder eller bildupptagning-
ar som pa ett sedlighetssdrande sétt visar

1) barn,

2) vald, eller
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3) kénsumgénge med djur

skall for spridning av pornografisk bild
domastill boter eller fangelsei hogst tva &r.

Forsok &r straffbart.

Vad som bestamsi 17 § 2 mom. galler ock-
sa bilder och bildupptagningar som avses i
denna paragraf.

Som barn betraktas den som & yngre an
aderton & och den vars dder inte kan utre-
das, om det finns grundad anledning att anta
att personen & yngre an aderton &r.

Vad som bestdmsi 1 mom. om tillverkning
av barnpornografisk bild tillampas inte, om
bilden skildrar en person som har fyllt sexton
& och som har samtyckt till att bilden tillver-
kas for hans eller hennes personliga bruk el-
ler for att anvandas pa ett sitt som han eller
hon har bestamt och det mellan parterna inte
rader nagon stor skillnad i alder eller §adig
och kroppslig mognad.

18a8§
Grov spridning av barnpornografisk bild

Om vid spridning av barnpornografisk bild

1) det barn som skildras ar sarskilt ungt,

2) bilden ocksa skildrar grovt vald eller
synnerligen fornedrande behandling av bar-
net,

3) brottet begas sarskilt planméssigt, eller

4) brottet har begétts som ett led i en i
1a84 mom. avsedd organiserad kriminell
sammanslutnings verksamhet,

och gérningen aven beddmd som en helhet
ar grov, skall garningsmannen fér grov
spridning av barnpornografisk bild domas
till fangelse i minst fyra manader och hogst
sex ar.

Forsok &r straffbart.

18b§

Olaglig visning eller spridning av bildpro-
gram bland minderariga

Den som offentligt

1) for personer under aderton ar visar eller
bland dem sprider ett bildprogram som inte
har godkants fér visning eller spridning med
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stod av 8 § lagen om granskning av bildpro-
gram,

2) visar eler sprider ett bildprogram i strid
med den aldersgransklassflcerl ng som fast-
stéllts med st6d av 8 § i namnda lag, eller

3) for personer under aderton &r visar eller
bland dem sprider ett ogranskat bildprogram,
som enligt 8 § i ndmnda lag borde ha férbju-
dits eller for vars visning eller spridning bor-
de ha faststéllts en i forhdllande till perso-
nens dder hogre adersgrans, om bildpro-
grammet hade granskats,

skall for olovlig visning eller spridning av
bildprogram bland mi nderarlga domas till
boter eller fangelse i hogst sex manader.

198
Innehav av barnpornografisk bild

Den som obehdrigen innehar ett fotografi,
ett videoband, en film eller ndgon annan
verklighetstrogen bildupptagning som visar
ett i 18 § 4 mom. avsett barn som deltar i
samlag eller i nagot darmed jamforbart sexu-
ellt umgange, eller som visar barn pa nagot
annat uppenbart sedlighetssarande sétt, skall
fér innehav av barnpornografisk bild démas
till boter eller fangelse i hogst ett ar.

Vad som bestdms i 1 mom. tillampas inte
om bilden skildrar en person som har fyllt
sexton & och han eler hon har samtyckt till
innehavet av bilden och det mellan parterna
inte rader nagon stor skillnad i ader eler
gddig och kroppslig mognad.

24 8
Juridiska personers straffansvar

Pa deltagande i en organiserad kriminell
sammanslutnings verksamhet, ordnande av
olaglig inresa, grovt ordnande av olaglig in-
resa, djurskyddsbrott, anordnande av hasard-
spel, spridning av valdsskildring, spridning
av pornografisk bild, grov spridning av barn-
pornografisk bild, innehav av barnpornogra-
fisk bild och pa sedhghetssarande marknads-
foring tillampas vad som bestédms om juridis-
ka personers straffansvar.
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20 kap.
Om sexualbr ott
88§
K&p av sexuella tjdnster av ung person

Den som genom att utlova eller ge ersatt-
ning far nagon som & under aderton ar att
idka samlag €eller nagon annan sexuell hand-
ling, skall for kop av sexuella tjanster av ung
person domas till béter eller fangelse i hogst
ett &r.

Forsok &r straffbart.

98
Koppleri

Den som for att skaffa sig eller nagon an-
nan ekonomisk vinning

1) ordnar ett rum eller ndgot annat stélle for
samlag eller en darmed jamforlig sexuell
handling som utférs av nagon mot erséttning
eller for en sedlighetssirande handling som
mot erséttning utfors av ett barn under ader-
ton & eller som inkvarterar en ovan avsedd
person eler ett sadant barn och darigenom
framjar garningen paett vasentligt sétt,

2) genom formedling av kontaktuppglfter
eller pa annat satt marknadsfor att ndgon an-
nan utfor sadana handlingar,

3) paannat Sitt utnyttjar att nagon utfor s&-
dana handlingar, eler

4) forleder eller genom patryckning formar
nagon till sddana handlingar,

skall for koppleri domas till boter eller
fangelse i hogst tre ar.

9a8
Grovt koppleri

Om vid koppleri

1) avsevéard ekonomisk vinning efterstré-
vas,

2) brottet utfors sarskilt planmassigt,

3) nagon uppsatllgen dler genom grov
oaktsamhet tillfogas svar kroppsskada eller
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alvarlig gukdom, forsétts i livshotande lage
eller utsétts for synnerligen ké&nnbart lidande,
eller

4) foremalet for brottet & ett barn under
aderton &

och gérningen aven beddmd som en helhet
ar grov, skall garningsmannen for grovt
koppleri domas till fangelse i minst fyra ma-
nader och hogst sex &r.

Forsok &r straffbart.

138
Juridiska personers straffansvar

Pa koppleri och grovt koppleri tillampas
vad som bestdms om juridiska personers
straffansvar.

25 kap.
Om brott mot friheten
38
Mé&nni skohandel

Den som genom att

1) utnyttja nagon annans beroende stéllning
eller skyddslosa lage,

2) vilseleda ndgon annan,

3) betala ersdttning till en person som har
kontroll Gver en annan person, eller

4) taemot en sadan erséttning

tar kontroll 6ver nagon eller rekryterar,
overlater transporterar, tar emot eller inhyser
nagon [ syfte att gora honom eller henne till
forema for sexuellt utnyttjande enligt
20 kap. 98 1 mom. 1 punkten eller darmed
jamforligt sexuellt utnyttjande, tvangsarbete
eller andra forhdllanden som kranker manni-
skovérdet eller i syfte att avlégsna organ eller
vavnader i ekonomiskt vinningssyfte, skall
for manniskohandel démas till fangelse i
minst fyra manader och hogst sex ar.

For méanniskohandel doms ocksa den som
tar kontroll Gver en person som & yngre &n
aderton ar, rekryterar, overlater, transporte-
rar, tar emot eller inhyser en SAdan person i
Sadant syfte som anges i 1 mom., aven om
inget av de medel som ndmnsi 1 mom. 1—
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4 punkten har anvants.
Forsok ar straffbart.

3a8
Grov manniskohandel

Om vid méanniskohandel

1) vald, hot eller list anvandsi stallet for el-
ler utover de medel som avsesi 3 §,

2) ndgon uppsdtligen eller genom grov
oaktsamhet tillfogas svar kroppsskada eller
alvarlig gukdom, forsétts i livshotande lage
eller utsétts for synnerligen kannbart lidande,

3) brottet riktar sig mot ett barn under ader-
ton ar, eller

4) brottet har begétts som ett led i en i
17kap. 1 a 8§ 4 mom. avsedd organiserad
kriminell sammanslutnings verksamhet,

och gérningen aven beddmd som en helhet

RP 34/2004 rd

ar grov, skall gérningsmannen for grov man-
niskohandel domas till fangelse i minst tva
och hdgst tio ar.

For grov méanniskohandel doms ocksa den
som utsétter nagon annan for daveri eler
haller ndgon annan i Saveri, transporterar
davar eler handlar med slavar, om gérning-
en beddmd som en helhet & grov.

Forsok &r straffbart.

108
Juridiska personers straffansvar
Pa manniskohandel och grov mannisko-

handel tillampas vad som bestdms om juri-
diska personers straffansvar.

Dennalagtrdder i kraftden 20 .
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L ag

om andring av tvangsmedelslagen

I enlighet med riksdagens beslut

andrasi tvangsmedelslagen av den 30 april 1987 (450/1987) 5 a kap. 2 § och 4 § 3 mom.,,

sadana de lyder i lag 646/2003, som fdljer:
5 akap.

Teleavlyssning, teledver vakning och teknisk
observation

28
Forutsattningar for teleavliyssning

Nér nagon &r skaligen misstankt for

1) folkmord, forberedelse till folkmord,
brott mot forbudet mot kemiska vapen, brott
mot forbudet mot biologiska vapen,

2) aventyrande av Finlands suverénitet,
krigsanstiftan, landsférraderi, grovt landsfor-
réderi, spioneri, grovt spioneri, r¢jande av
statshemlighet, olovlig underréttel severk-
samhet,

3) hogforraderi, grovt hogforraderi, férbe-
redelse till hogforréderi,

4) grovt ordnande av olaglig inresa, grov
spridning av barnpornografisk bild,

5) grovt sexuellt utnyttjande av barn,

6) drdp, mord, drap under formildrande
omstandigheter,

7) grovt frihetsberévande, méanniskohande,
grov manniskohandel, tagande av gisslan,

8) grovt ran, grov utpressning,

9) grovt hdleri, yrkesméassigt haleri, grov
penningtvétt,

10) sabotage, trafiksabotage, grovt sabota-
ge, grovt &ventyrande av andras hdlsa, kérn-
laddningsbrott, kapning,

11) brott enligt 34 akap. 1 § 1 mom. 2—
7 punkten eller 2 mom. strafflagen som begas
i terroristiskt syfte, forberedelse till brott som

begas i terroristiskt syfte, ledande av terro-
ristgrupp, framjande av en terroristgrupps
verksamhet, finansiering av terrorism,

12) grov skadegorelse,

13) grovt ocker,

14) grov penningforfal skning,

15) grov milj6forstdring,

16) grovt narkotikabrott, eller for

17) ett straffbart forsok till ovan ndmnda
brott,

kan den myndighet som skéter forunder-
sokningen av brottet beviljas tillstand att av-
lyssna och uppta telemeddelanden som den
missténkte sander fran en teleandutning, te-
leadress eller teleterminalutrustning som per-
sonen innehar eler annars kan antas anvanda
eller som formedlas till en sddan teleanslut-
ning, teleadress eler teleterminalutrustning
och & avsedda for den misstankte, om de
uppgifter som fas kan antas vara av synnerlig
vikt for utredning av brottet.

Tillstand till teleavlyssning enligt 1 mom.
kan under de férutsdttningar som anges déar
ocksa beviljas nar nagon i samband med dri-
vande av rorelse eler utbvning av yrke &r
skaligen misstankt for

1) grovt givande av muta,

2) grov forskingring,

3) grovt skattebedrégeri, grovt subven-
tionsbedrageri,

4) grov forfalskning,

5) grovt bedrégeri,

6) grov oredlighet som géldendr, grovt ga-
denérsbedrégeri,

7) grovt tagande av muta, grovt missbruk
av tjanstestallning,



114

8) grovt regleringsbrott,

9) grovt missbruk av insiderinformation,
grov kursmanipulation, eller for

10) ett straffbart forsok till ovan ndmnda
brott,

och genom brottet efterstravas synnerligen
stor vinning och brottet begas sarskilt plan-
massigt.

Tillstand till teleavlyssning enligt 1 mom.
kan pa de villkor som anges dér ocksa bevil-
jas nér ndgon & skaligen misstankt for grovt
koppleri dar synnerligen stor vinning efter-
stravas och brottet begas sarskilt planmassigt
eller avses i 20 kap. 9 a 8 1 mom. 3 eller
4 punkten drafflagen eller for ett straffbart
forsok till ovan nédmnda brott.

48
Forutsattningar for teknisk avlyssning

N&r nagon &r skaligen misstankt for

1) folkmord, forberedelse till folkmord,
brott mot forbudet mot kemiska vapen, brott
mot forbudet mot biologiska vapen,

2) aventyrande av Finlands suverdnitet,
krigsanstiftan, landsforraderi, grovt landsfor-
raderi, spioneri, grovt spioneri,

RP 34/2004 rd

3) hogforréderi, grovt hogforréderi,

4) grovt sexuellt utnyttjande av barn,

5) drdp, mord, drap under formildrande
omstandigheter,

6) grov manniskohandel,

7) grovt ran,

8) grovt sabotage, grovt aventyrande av
andras hélsa, kérnladdningsbrott, kapning,

9) brott enligt 34 a kap. 1 § 1 mom. 2—
7 punkten eller 2 mom. strafflagen som begas
i terroristiskt syfte, forberedelse till brott som
begas i terroristiskt syfte, ledande av terro-
ristgrupp, framjande av en terroristgrupps
verksamhet, finansiering av terrorism,

10) grovt narkotikabrott, eller for

11) ett straffbart forsok till ovan ndmnda
brott,

kan den myndighet som skéter forunder-
sokningen av brottet beviljas tillstand att rik-
ta teknisk avlyssning ocksa mot ett utrymme
som & avsett for stadigvarande boende och
dér den misstankte sannolikt befinner sig, om
det skulle vara avsevért svérare eller omgjligt
att utreda brottet med hjédp av tvangsmedel
som inte inkréktar pa den misstanktes eller
andras réttigheter i lika hdg grad.

Dennalagtréderi kraftden 20 .
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L ag

om andring av 2 kap. 1 a § lagen om réattegang i brottmal

I enlighet med riksdagens beslut
andrasi |
lyder i lag 107/1998, som fdljer:

2 kap.
Om bitradande av part

las§

Domstolen kan forordna ett réttegangshi-
trade for att bistd malsdganden under forun-
dersokningen och, om malsdganden har an-
sprék i ett mal som drivs av allmanna &klaga-
ren, under réattegangen, nar malet galler

1) sexualbrott som avses i 20 kap. straffla-
gen, om inte ett forordnande av sdrskilda ska
anses onddigt,

agen den 11 juli 1997 om réttegang i brottmal (689/1997) 2 kap. 1 a §, sadan den

2) brott som avses i 21 kap. 1—6 §
strafflagen, om ett forordnande skall anses
befogat med hansyn till forhdllandet mellan
mal sdganden och den misstankte, eller

3) manniskohandel som avses i 25 kap.
3 eller 3 a § strafflagen, om detta skall anses
motiverat med hansyn till brottets dlvar,
malsdgandens personliga forhdllanden och
Ovriga omstandigheter.

Dennalagtréderi kraftden 20 .
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L ag
om andring av 64 b § utlanningslagen
I enlighet med riksdagens beslut

andrasi utlanningslagen av den 22 februari 1991 (378/1991) 64 b §, sddan den lyder i lag
593/1998, som foljer:

64b8 olaglig inresa och fér grovt ordnande av
olaglig inresa finns i 17 kap. 8 och 8 a
Ordnande av olaglig inresa 8 strafflagen.

Bestdmmelser om straff for ordnande av Dennalagtrdderi kraftden 20 .
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L ag

om andring av straffregisterlagen

I enlighet med riksdagens beslut

andrasi straffregisterlagen av den 20 augusti 1993 (770/1993) 2 § 1 mom., 6 § 2 mom. och
10 § 3 mom. 3 punkten sadana de lyder, 2 § 1 mom. och 10 § 1 mom. 3 punkten i lag
523/2001 samt 6 § 2 mom. i lag 505/2002, som foljer:

28

| straffregistret antecknas pa basis av dom-
stolarnas meddelanden uppgifter om avgo-
randen genom vilka nagon i Finland har
domts till ovillkorligt fangelsestraff, sam-
hallstjanst eler villkorligt fangelse eller till
boter, samhdlistjanst eller Gvervakning ut-
over villkorligt fangelse, till ungdomsstraff,
boter i stallet for ungdomsstraff eller till av-
sittning, eller genom vilka ndgon lamnats
obestraffad med stéd av 3 kap. 4 § 1 och
2 mom. strafflagen (39/1889). | straffregistret
antecknas dock inte uppgifter om férvand-
lingsstraff for boter eller fangelsestraff som
har démts ut med stéd av civiltjanstlagen
(1723/1991). | straffregistret antecknas ocksa
uppgifter om avgéranden genom vilka en ju-
ridisk person har domts till samfundsbot.

Utbver vad som bestdms i 1 mom. har en
enskild person rétt att fa ett straffregisterut-
drag betréffande sig galv for att kunna aa
sig en uppgift som varaktigt och i vasentlig
grad bestar i att arbeta med minderdriga och
dér ett utdrag skall tillstéllas arbetsgivaren €l-
ler myndigheten i enlighet med lagen om

kontroll av brottdig bakgrund hos personer
som arbetar med barn (504/2002). | utdraget
antecknas uppgifter om avgdranden genom
vilka personen i fraga har domts for en sed-
lighetssarande garning enligt 17 kap. 18,
18 aeller 19 § strafflagen, for sexualbrott en-
ligt 20 kap., for drap enligt 21 kap. 1§, for
mord enligt 21 kap. 2 §, for drdp under for-
mildrande omstandigheter enligt 21 kap.
3 §eller for grov misshandel enligt 21 kap. 6
§, for grovt ran enligt 31 kap. 2 § eller for
narkotikabrott enligt 50 kap. strafflagen. | ut-
draget antecknas ocksa uppgifter om avgo-
randen genom vilka personen i fraga har
démts for motsvarande brott med stoéd av ti-
digare lag. Utdraget & avgiftsfritt.

108

Uppgifter skall utplanas ur straffregistret
enligt foljande:

3) uppgifter om ovillkorligt fangel sestraff
pa Over tva och hogst fem ar samt om dom
genom vilken nagon lamnats obestraffad med
stod av 3 kap. 4 8 1 och 2 mom. strafflagen
sedan tjugo ar ‘forflutit.

Dennalagtréderi kraftden 20 .
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L ag

om andring av 15 § lagen om tillhandahallande av infor mationssamhallets tjanster

I enlighet med riksdagens beslut
andras i |
(458/2002) 15 8 1 mom. som fdljer:

158
Ansvarsfrihet vid lagring av information

Nér en tjanst innefattar lagring av informa-
tion som lamnats av tjanstemottagaren (inne-
hallsproducenten) och lagringen utfors pa
dennes begéran, & tjansteleveranttren inte
ansvarig for innehdllet i den lagrade informa-
tionen eller for formedlingen av den, under
forutséttning att tjansteleverantdren  utan
dréjsmdl vidtar agarder for att gora den in-
formation som lagrats odtkomlig

agen den 5 juni 2002 om tillhandahdllande av informationssamhéllets tjanster

1) efter att ha fétt kannedom om en dom-
stols forordnande déarom eller, om det &r fra
ga om krénkning av upphovsrétten eller nér-
stéende réttigheter, efter att ha fatt en anméa-
lan enligt 22 §,

2) efter att annars ha fatt faktisk kannedom
om att den information som lagrats uppenbart
strider mot 11 kap. 8 § eller 17 kap. 18 eller
18 a § strafflagen (39/1889).

Dennalagtréderi kraftden 20 .
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Lag

om andring av 23 8 lagen om granskning av bildprogram

I enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen den 25 augusti 2000 om granskning av bildprogram (775/2000) 23 8 som f0l-

jer:
238§
Straffbestammel se

Den som uppsatligen

1) for personer under 18 & visar eller bland
dem sprider ett bildprogram innan det har
godkénts for visning fér och spridning bland
minderdriga pa det sitt som foreskrivs i den-
nalag,

2) visar eller sprider ett bildprogram for
vilket inte har gjorts anmalan till gransk-
ningsmyndigheten enligt 11 §, eller

Helsingfors den 2 april 2004

3) visar eller sprider ett bildprogram pa vil-
ket eller i samband med vilket inte finns an-
teckningar i enlighet med 12 §,

skall, om inte gérningen & straffbar enligt
17 kap. 17, 18, 18 a dler 18 b § strafflagen
(39/1889) eler om inte strangare straff for
den foreskrivs ndgon annanstans i lag, for
brott mot bestdmmelserna om granskning av
bildprogram domasttill boter.

Dennalagtrdder i kraftden 20 .

Republikens President

TARJA HALONEN

Justitieminister Johannes Koskinen
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Bilaga
Parallelltexter

L ag
om andring av strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut

andras i strafflagen av den 19 december 1889 (39/1889) 1 kap. 7 § 3 mom., 11 § 2 mom.,
15 kap. 10 § 1 mom., 17 kap. 7 8 2 mom., 8 8 1 mom. och 18 §, 18 a §, 19 § och 24 §, 20 kap.
8 8§ och 9 8 1 mom. och 25 kap. 3 §, sadana de lyder, 1 kap. 7 § 3 mom. och 15 kap.
1081 mom. i lag 17/2003, 1 kap. 11 § 2 mom. i lag 604/2002, 17 kap. 7 8 2 mom. i lag
756/2000, 17 kap. 8 8 1 mom., 18 och 19 § samt 20 kap. 8 § och 9 8§ 1 mom. i lag 563/1988
samt 17 kap. 18 a 8 i lag 777/2000 och 24 § i lag 142/2003 samt 25 kap. 3 § i lag 578/1995,
och

fogastill 17 kap. enny 8 a8 och enny 18 b §, till 20 kap. en ny 9 a 8 och en ny 13 § samt
till 25 kap. en ny 3 a§ och en ny 10 § som fdljer:

Gallande lydelse Foredagen lydelse
1 kap.
Om tillampningsomr &det for finsk straffratt
78

Internationella brott

Finsk lag tillampas oberoende av lagen pa Finsk lag tillampas oberoende av lagen pa
garningsorten &en pa ett brott enligt  garningsorten &en pa méanniskohande,
34 akap. som har begétts utanfor Finland. grov  manniskohandel och brott enligt

34 akap. som har begétts utanfor Finland.

118
Kravet pa dubbel straffbarhet

Aven om lagen pa garningsorten inte fore- Aven om lagen pa garningsorten inte fore-
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Gallande lydelse

skriver nagot straff for garningen, tillémpas
finsk lag p& gérningen om den har begdtts
av en finsk medborgare eller en i
683 mom. 1 punkten avsedd person och
straff fér garningen foreskrivs

1) med stod av 15 kap. 12 a8i 1—9 §i
ndmnda kapitel,

2) i 16 kap. 1—3 § och aven om en person
som avses i 40 kap. 11 § 2, 3 eller 5 punkten
eller en sadan utlandsk tjansteman som &r
anstélld hos Internationella brottmal sdom-
stolen &r foremdl for brottet,

3) i 16 kap. 13, 14 och 14 a § och &en om
dessa lagrum tillémpas med stéd av 20 § i
namnda kapitel,

4) i 17 kap. 18 eller 19 §,

5) i 20 kap. 6—8 §,

6) i 20 kap. 9 8§, om garningen riktar sig
mot en person som &r under aderton ar, eller

7) i 40 kap. 1—4 § och gérningsmannen &r
en riksdagsledamot, en utlandsk tjansteman
eller en ledamot av ett utlandskt parlament.

15 kap.
Om brott mot réattskipning
108
Underlatenhet att anmala grovt brott

Den som vet att folkmord, forberedel se till
folkmord, brott mot forbudet mot kemiska
vapen, brott mot férbudet mot biologiska
vapen, aventyrande av Finlands suveréinitet,
landsforraderi, grovt landsforréderi, spione-
ri, grovt spioneri, hogforraderi, grovt hog-
forraderl valdtakt, grov valdtakt, grovt sex-
uellt utnyttjande av barn, mord, drdp, drdp
under formildrande omstandlgheter grov
misshandel, ran, grovt ran, manniskorov, ta-
gande av glsslan grovt sabotage, grovt
aventyrande av andras hélsa, karnladdnings-
brott, kapning, brott enligt 34 a kap.
1 8 1 mom. 3 punkten som begéttsi terroris-
tiskt syfte, grov miljoforstoring eller grovt
narkotikabrott & pa farde, men underlter
att i tid medan brottet &hnu kan forhindras
underrétta myndigheterna eller den som ho-

121
Foredagen lydelse

skriver nagot straff for garningen, tillampas
finsk lag pa gérningen, om den har begatts
av en finsk medborgare eller en i
683 mom. 1 punkten avsedd person och
straff fér garningen foreskrivs

1) med stéd av 15 kap. 12 a8i 1—9 §i
ndmnda kapitel,

2) i 16 kap. 1—3 § och aven om en person
som avses i 40 kap. 11 § 2, 3 eller 5 punkten
eller en sadan utlandsk tjansteman som &r
anstélld hos Internationella brottmal sdom-
stolen &r foremdl for brottet,

3) i 16 kap. 13, 14 och 14 a § och &en om
dessa lagrum tillémpas med stéd av 20 § i
namnda kapitel,

4)i 17 kap. 18, 18 aeller 19 §,

5) i 20 kap. 6—8 §,

6) i 20 kap. 9 eler 9 a §, om gérningen
riktar sig mot en person som &r under ader-
ton &, eller

7) i 40 kap. 1—4 §, om garningsmannen
ar en riksdagsledamot, en utlandsk tjanste-
man eller en ledamot av ett utlandskt parla-
ment.

15 kap.
Om brott mot réattskipning
108
Underlatenhet att anmala grovt brott

Den som vet att folkmord, forberedel se till
folkmord, brott mot forbudet mot kemiska
vapen, brott mot férbudet mot biologiska
vapen, aventyrande av Finlands suveréinitet,
landsforraderi, grovt landsforréderi, spione-
ri, grovt spioneri, hogforraderi, grovt hog-
forraderl valdtakt, grov valdtakt, grovt sex-
uellt utnyttjande av barn, mord, drdp, drdp
under formildrande omstandlgheter grov
misshandel, ran, grovt ran, méanniskohande,
grov manmskohandel tagande av glsslan
grovt sabotage, grovt aventyrande av andras
hélsa, kérnladdningsbrott, kapning, brott en-
ligt 34 akap. 1§ 1 mom. 3 punkten som be-
getts i terroristiskt syfte, grov miljoforsto-
ring eller grovt narkotikabrott ar pa farde,
men underldter att i tid medan brottet annu
kan forhindras underrétta myndigheterna el-
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Gallande lydelse

tas av brottet, skall, om brottet dler ett
straffbart forsok dartill sker, for underlaten-
het att anméla grovt brott démas till boter
eller fangelse i hogst sex manader.

Foredagen lydelse

ler den som hotas av brottet, skall, om brot-
tet eller ett straffbart forsok dartill sker, for
underlatenhet att anméla grovt brott domas
till boter eller fangelse i hogst sex ménader.

17 kap.

Om brott mot allmén ordning

78

Riksgréansbrott

For riksgransbrott doms inte en utlénning
som med anledning av en sadan gérning
som avsesi 1 mom. avvisas eller utvisas och
inte heller en utlanning som pa grund av
flyktingskap ansoker om asyl eller uppe-
halstillstand i Finland.

88§
Ordnande av olaglig inresa

Den som

1) for in eller forsoker forain i Finland en
utlanning som inte har sadant pass, visum
eller uppehdlistilistand som kravs for inresa,

2) ordnar ler formedlar transport till Fin-
land fér en utlanning som avsesi 1 punkten
eller

3) till ngon annan Gverlater ett falskt, for-
faskat eler for ndgon annan utfardat pass,
visum eller uppehdlstillstand for att anvan-
dasi samband med inresa,

skall for ordnande av olaglig inresa do-
mas till béter eller fangelsei hogst tva ar.

For riksgransbrott doms inte en utlénning
som med anledning av en sadan gérning
som avsesi 1 mom. avvisas eller utvisas och
inte heller en utlanning som pa grund av
flyktingskap ansoker om asyl eller uppe-
halstillstdnd i Finland. For riksgransbrott
doms inte heller en utlanning som har be-
gatt ett brott enligt 1 mom. till foljd av att
han eller hon har varit foremal for méanni-
skohandel enligt 25 kap. 3 eller 3a 8.

88§
Ordnande av olaglig inresa

Den som

1) for in eller férsoker féraini Finland el-
ler genom Finland till ett annat land en ut-
l&anning som inte har sadant pass, annat re-
sedokument, visum eller uppehdllstillstand
som kravs for inresa,

2) ordnar eler formedlar transport till Fin-
land fér en utlanning som avsesi 1 punkten
eller

3) till ngon annan 6verlater ett falskt, for-
faskat eler for ndgon annan utfardat pass,
annat resedokument, visum eller uppehdls-
tillstand for att anvandas i samband med in-
resa,

skall for ordnande av olaglig inresa do-
mas till boter eller fangelsei hogst tva ar.
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Gallande lydelse

(ny)

188
Soridning av pornografisk bild

Den som salufor eler till uthyrning bjuder
ut eller sprider eler i detta syfte tillverkar
eller i landet for in bilder eller bildupptag-
ningar som pa ett sedlighetssarande sétt vi-
sar barn, vald dler tidelag, skall for sprid-
ning av pornografisk bild démas till boter
eller fangelse i hogst tva ar.

Vad som bestdms i 17 § 2 mom. géller
ocksa bilder och bildupptagningar som av-
sesi denna paragraf.

Foredagen lydelse

8asg
Grovt ordnande av olaglig inresa

Omvid ordnande av olaglig inresa

1) nagon uppgalllgen eller genom grov
oaktsamhet tillfogas svar kroppsskada eller
allvarlig gukdom, férsattsi livshotande lage
eller utsatts for synnerligen kannbart lidan-
de, eller

2) brottet har begatts som ett led i en i
1a8 4 mom. avsedd organiserad kriminell
sammanslutnings verksamhet,

och garningen aven bedémd som en helhet
ar grov, skall garningsmannen domas for
grovt ordnande av olaglig inresa till fangel-
sei minst fyra manader och hogst sex ar.

188§
Soridning av pornografisk bild

Den som tiIIverkar, salufor eller till uthyr-
ning bjuder ut, for ini eler ut ur Finland €-
ler genom Finland till ett annat land eller
pa annat satt sprider bilder eller bildupptag-
ningar som pa ett sedlighetssarande sétt vi-
sar

1) barn,

2) vald, eler

3) kdnsumgéange med djur

skall for spridning av pornografisk bild
domastill boter eller fangelsei hogst tva &r.

Forsok ar straffbart.

Vad som bestdms i 17 § 2 mom. géler
ocksa bilder och bildupptagningar som av-
sesi denna paragraf.

Som barn betraktas den som &r yngre an
aderton ar och den vars alder inte kan utre-
das, om det finns grundad anledning att
anta att personen ar yngre an aderton ar.

Vad som bestdms i 1 mom. om tillverkning
av barnpornografisk bild tillampas inte, om
bilden skildrar en person som har fyllt sex-
ton & och som har samtyckt till att bilden
tillverkas for hans eller hennes personliga
bruk eler for att anvandas pa ett sitt som
han eller hon har bestdmt och det mellan
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Gallande lydelse

(ny)

18a§

Olaglig visning eller spridning av bildpro-
gram bland minderariga

Den som offentligt

1) for personer under 18 & visar eller
bland dem sprider ett bildprogram som inte
har godkants for visning eller spridning med
stéd av 8 § lagen om granskning av bildpro-
gram,

2) visar eller sprider ett bildprogram i strid
med den aldersgransklassflcermg som fast-
stéllts med st6d av 8 § i namnda lag, eller

3) for personer under 18 & visar eller
bland dem sprider ett ogranskat bildpro-
gram, som enligt 8 8 i namnda lag borde ha
forbjudits eller for vars visning eller sprid-
ning borde ha faststéllts en i forhdllande till
personens ader hogre aldersgrans, om bild-
programmet hade granskats,

skall for olovlig visning eller spridning av
bildprogram bland mi nderarlga domas till
boter eller fangelse i hogst sex manader.
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Foredagen lydelse

parterna inte rader nagon stor skillnad i al-
der dler galslig och kroppslig mognad.

18a8§
Grov spridning av barnpornografisk bild

Om vid spridning av barnpornografisk
bild

1) det barn som skildras &r sarskilt ungt,

2) bilden ocksa skildrar grovt vald eler
synnerligen fornedrande behandling av
barnet,

3) brottet begas sarskilt planmassigt, eller

4) brottet har begatts som ett led i en i
1a8 4 mom. avsedd organiserad kriminell
sammanslutnings verksamhet,

och garningen aven bedémd som en helhet
ar grov, skall gérningsmannen for grov
spridning av barnpornografisk bild domas
till fangelse i minst fyra manader och hogst
sex ar.

Forsok ar straffbart.

18b§

Olaglig visning eller spridning av bildpro-
gram bland minderariga

Den som offentligt

1) for personer under aderton &r visar eller
bland dem sprider ett bildprogram som inte
har godkants for visning eller spridning med
stéd av 8 § lagen om granskning av bildpro-
gram,

2) visar eller sprider ett bildprogram i strid
med den aldersgransklassflcermg som fast-
stéllts med st6d av 8 § i namnda |ag, eller

3) for personer under aderton ar visar eller
bland dem sprider ett ogranskat bildpro-
gram, som enligt 8 8 i namnda lag borde ha
forbjudits eller for vars visning eller sprid-
ning borde ha faststéllts en i forhdllande till
personens ader hogre aldersgrans, om bild-
programmet hade granskats,

skall for olovlig visning eller spridning av
bildprogram bland mi nderarlga domas till
boter eller fangelse i hogst sex manader.
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Gallande lydelse

198
Innehav av barnpornografisk bild

Den som oréttmétigt innehar ett fotografi,
ett videoband, en film eller ndgon annan
verkllghetstrogen bildupptagning som visar
ett barn som deltar i samlag eller i nagot
darmed jamforbart sexuellt umgange, eller
som visar barn pa ndgot annat uppenbart
sedlighetssarande sétt, skall for innehav av
barnpornografisk bild démas till boter eller
fangelse i hogst sex manader.

248
Juridiska personers straffansvar

Pa deltagande i en organiserad kriminell
sammanslutnings verksamhet, ordnande av
olaglig inresa, djurskyddsbrott, anordnande
av hasardspdl, spridning av valdssklldrlng,
spridning av pornografisk bild och pa sed-
lighetssarande marknadsforing tillampas vad
som bestdms om juridiska personers straff-
ansvar.

20 kap.
Om sexualbr ott
88§
Kop av sexuella tjénster av ung person

Den som genom att utlova eller ge ersétt-
ning far ndgon som & under aderton ar att
idka samlag eller féreta en annan sexudll
handling, skall for kop av sexuella tjanster
av ung person démeastill béter eller fangelse
i hogst sex méanader.

Forsok &r straffbart.

125
Foredagen lydelse

198
Innehav av barnpornografisk bild

Den som obehdrigen innehar ett fotografi,
ett videoband, en film eller ndgon annan
verkllghetstrogen bildupptagning som visar
ett i 18 § 4 mom. avsett barn som deltar i
samlag eller i ndgot darmed jamforbart sex-
uellt umgange, eller som visar barn pa négot
annat uppenbart sedlighetssarande sétt, skall
fér innehav av barnpornografisk bild domas
till boter eller fangelse i hogst ett ar.

Vad som bestdéms i 1 mom. tillampas inte
om bilden skildrar en person som har fyllt
sexton &r och han eller hon har samtyckt till
innehavet av bilden och det mellan parterna
inte réder nagon stor skillnad i alder eller
gjélslig och kroppslig mognad.

248
Juridiska personers straffansvar

Pa deltagande i en organiserad kriminell
sammanslutnings verksamhet, ordnande av
olaglig inresa, grovt ordnande av olaglig in-
resa, djurskyddsbrott, anordnande av ha
sardspel, spridning av valdsskildring, sprid-
ning av pornografisk bild, grov spridning av
barnpornografisk bild, mnehav av barnpor-
nografisk bild och pa sedlighetssarande
marknadsféring tillampas vad som bestams
om juridiska personers straffansvar.

20 kap.
Om sexualbr ott
88§
Kop av sexuella tjénster av ung person

Den som genom att utlova eller ge ersétt-
ning far ndgon som &r under aderton ar att
idka samlag eller nagon annan sexuell hand-
ling, skall for kop av sexuella tjanster av
ung person domas till boter eller fangelse i
hogst ett ar.

Forsok &r straffbart.
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Gallande lydelse

98
Koppleri

Den som for att skaffa sig eller ndgon an-
nan ekonomisk vinning

1) ordnar ett rum eller nagot annat stélle
for samlag eller en darmed jamforlig sexuell
handling som utférs mot ersattning,

2 pa annat satt utnyttjar att nagon utfor
sadana handlingar eller

3) forleder eller genom patryckning for-
mar négon till sddana handlingar,

skall for koppleri domas till boter eller
fangelsei hogst tre &r.

(ny)

Foredagen lydelse

98
Koppleri

Den som for att skaffa sig eller ndgon an-
nan ekonomisk vinning

1) ordnar ett rum eller nagot annat stélle
for samlag eller en darmed jamforlig sexuell
handling som utfors av nagon mot ersatt-
ning dler for en sedlighetssarande handling
som mot ersattning utfors av ett barn under
aderton ar eler som inkvarterar en ovan
avsedd person eller ett sadant barn och dar-
igenom framjar garningen pa ett vasentligt
satt,

2) genom formedling av kontaktuppgjifter
eller p& annat sitt marknadsfor att nagon
annan utfor sadana handlingar,

k) pa annat sitt utnyttjar att ndgon utfor
sadana handlingar, eller

4) forleder eller genom péatryckning for-
mar négon till sddana handlingar,

skall for koppleri domas till boter eller
fangelsei hogst tre &r.

9a8§
Grovt koppleri

Omvid koppleri

1) avsevard ekonomisk vinning efterstra-
vas,

2) brottet utfors sarskilt planmassigt,

3) nagon uppgalllgen eller genom grov
oaktsamhet tillfogas svar kroppsskada eller
allvarlig gukdom, férsattsi livshotande lage
eller utsatts for synnerligen kannbart lidan-
de, eller

4) foremalet for brottet & ett barn under
aderton ar

och garningen aven bedémd som en helhet
ar grov, skall garningsmannen for growt
koppleri domas till fangelse i minst fyra
manader och hogst sex ar.

Forsok ar straffbart.
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Gallande lydelse Foredagen lydelse

138
Juridiska personers straffansvar

(ny) P& koppleri och grovt koppleri tillampas
vad som bestdms om juridiska personers
straffansvar.

25 kap. 25 kap.
Om brott mot friheten Om brott mot friheten
38
Manniskohandel

(ny) Den som genom att

1) utnyttja ndgon annans beroende stall-
ning eller skyddslidsa lage,

2) vilsdleda nagon annan,

3) betala ersattning till en person som har
kontroll éver en annan person, eller

4) ta emot en sadan ersattning

tar kontroll Gver nagon eler rekryterar,
overlater transporterar, tar emot éller in-
hyser nagon i syfte att gora honom eller
henne till foremal for sexuellt utnyttjande
enligt 20kap. 9 § 1 mom. 1 punkten eller
darmed jamforligt sexuellt utnyttjande,
tvangsarbete eller andra forhallanden som
kranker manniskovardet eler i syfte att av-
lagsna organ eler vavnader i ekonomiskt
vinningssyfte, skall for ménniskohandel do-
mas till fangelse i minst fyra manader och
hogst sex ar.

For manniskohandel doms ocksa den som
tar kontroll Gver en person som ar yngre an
aderton ar, rekryterar, Gverlater, transpor-
terar, tar emot eller inhyser en sAdan per-
son i sddant syfte som angesi 1 mom., aven
om inget av de medel som namns i 1 mom.
1—4 punkten har anvants.

Forsok ar straffbart.
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Gallande lydelse
38

Manni skorov

Den som

1) med vald, hot eler list beméktigar sig
nagon i avsikt att forsatta honom i forhal-
landen som krénker ménniskovérdet eller i
tvangsar bete

2) med vald, hot eler list bemaktigar sig
ett barn sominte fyllt femton ar for att idka
manni skohandel med barnet eller

3) forsatter nagon i slaveri eller hdller n&
gon i dlaveri, transporterar slavar eller be-
driver handel med slavar,

skall, om gérningen beddémd som en hel-
het & grov, for manniskorov ddmas till
fangelse i minst tvd och hogst tio &r.

Forsok &r straffbart.

(ny)

Foredagen lydelse

3a8
Grov manniskohande

Om vid manniskohandel
1) vald, hot eler list anvands i stallet for
eller utbver de medel somavsesi 3 §,

2) nagon uppsatligen eler genom grov
oaktsamhet tillfogas svar kroppsskada eller
allvarlig gukdom, férsattsi livshotande lage
eller utsatts for synnerligen kannbart lidan-
de,

3) brottet riktar sig mot ett barn under
aderton ar, eller

4) brottet har begatts som ett led i en i
17kap. 1 a § 4 mom. avsedd organiserad
kriminell sammanslutnings verksamhet,

och garningen aven bedémd som en helhet
ar grov, skall garningsmannen for grov
manniskohandel domas till fangelse i minst
tva och hogst tio ar.

For grov manniskohandel doms ocksa den
som utsétter ndgon annan for daveri eller
haller ndgon annan i Saveri, transporterar
davar dler handlar med slavar, om gérning-
en beddmd som en helhet & grov.

FoOrsok ar straffbart.

108
Juridiska personers straffansvar
P& manniskohandel och grov ménnisko-

handel tillAmpas vad som bestams om juri-
diska personers straffansvar.

Dennalagtrader i kraftden 20 .
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Lag

om andring av tvangsmedelslagen

I enlighet med riksdagens beslut

andras i tvangsmedelslagen av den 30 april 1987 (450/1987) 5 akap. 2 § och 4 § 3 mom.,

sadana de lyder i lag 646/2003, som fdljer:
Gallande lydelse
5akap.

Teleavlyssning, teledvervakning och teknisk
observation

28
Forutsattningar for teleavlyssning

N&r nagon &r skaligen misstankt for

1) folkmord, forberedelse till folkmord,
brott mot férbudet mot kemiska vapen, brott
mot forbudet mot biol ogiska vapen,

2) aventyrande av Finlands suveranitet,
krigsanstiftan, landsforraderi, grovt lands-
forréderi, spioneri, grovt spioneri, réjande
av statshemlighet, olovlig underréttel severk-
samhet,

3) hogférraderi, grovt hogforraderi, forbe-
redelse till hogforraderi,

4) grovt sexudllt utnyttjande av barn,

5) drdp, mord, drdp under férmildrande
omstandigheter,

6) grovt frihetsberdvande, méanniskorov,
tagande av gisslan,

7) grovt ran, grov utpressning,

8) grovt haleri, yrkesmassigt héleri, grov
penningtvatt,

9) sabotage, trafiksabotage, grovt sabota
ge, grovt aventyrande av andras halsa, karn-

Foredagen lydelse
5akap.

Teleavlyssning, teledvervakning och teknisk
observation

28
Forutsattningar for teleavliyssning

N&r nagon &r skaligen misstankt for

1) folkmord, forberedelse till folkmord,
brott mot férbudet mot kemiska vapen, brott
mot forbudet mot biologiska vapen,

2) aventyrande av Finlands suverénitet,
krigsanstiftan, landsforraderi, grovt lands-
forréderi, spioneri, grovt spioneri, réjande
av statshemlighet, olovlig underréttel severk-
samhet,

3) hogférraderi, grovt hogforraderi, forbe-
redelse till hogforraderi,

4) grovt ordnande av olaglig inresa, grov
spridning av barnpornografisk bild,

5) grovt sexuellt utnyttjande av barn,

6) drdp, mord, drdp under formildrande
omstandigheter,

7) grovt frihetsberbvande, manniskohan-
del, grov manniskohandel, tagande av giss-
lan,

8) grovt ran, grov utpressning,

9) grovt haleri, yrkesmassigt hdleri, grov
penningtvétt,
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Gallande lydelse

laddningsbrott, kapning,

10) brott enligt 34 akap. 1 § 1 mom. 2—
7 punkten eller 2 mom. strafflagen som be-
gasi terroristiskt syfte, forberedel se till brott
som begés i terrorigtiskt syfte, ledande av
terroristgrupp, frdmjande av en terrorist-
grupps verksamhet, finansiering av terro-
rism,

11) grov skadegorelse,

12) grovt ocker,

13) grov penningfdrfal skning,

14) grov milj6forstoring,

15) grovt narkotikabrott, eller for

16) ett straffbart forsok till ovan namnda
brott,

kan den myndighet som skoter férunder-
sokningen av brottet beviljas tillstand att av-
lyssna och uppta telemeddelanden som den
misstankte sander fran en teleanslutning, te-
leadress dller teleterminalutrustning som
personen innehar eller annars kan antas an-
vanda eller som férmedlas till en sadan tele-
andlutning, teleadress eller teleterminalut-
rustning och &r avsedda fér den misstankte,
om de uppgifter som fas kan antas vara av
synnerlig vikt for utredning av brottet.

Tillstand till teleavlyssning enligt 1 mom.
kan under de forutséttningar som anges dar
ocksa beviljas nar ndgon i samband med
drivande av rorelse eller utdvning av yrke &r
skaligen misstankt for

1) grovt givande av muta,

2) grov forskingring,

3) grovt skattebedrageri,
tionsbedréageri,

4) grov forfalskning,

5) grovt bedrégeri,

6) grov oredlighet som galdendr, grovt
galdendrsbedrageri,

7) grovt tagande av muta, grovt missbruk
av tjanstestéllning,

8) grovt regleringsbrott,

9) grovt missbruk av insiderinformation,
grov kursmanipulation, eller for

grovt subven-

Foredagen lydelse

10) sabotage, trafiksabotage, grovt sabo-
tage, grovt aventyrande av andras hélsa,
karnladdningsbrott, kapning,

11) brott enligt 34 akap. 1 § 1 mom. 2—
7 punkten eller 2 mom. strafflagen som be-
gasi terroristiskt syfte, forberedel se till brott
som begas i terroritiskt syfte, ledande av
terroristgrupp, frdmjande av en terrorist-
grupps verksamhet, finansiering av terro-
rism,

12) grov skadegorelse,

13) grovt ocker,

14) grov penningforfalskning,

15) grov milj6forstoring,

16) grovt narkotikabrott, eller for

17) ett graffbart forsok till ovan ndamnda
brott,

kan den myndighet som skoter forunder-
sokningen av brottet beviljas tillstand att av-
lyssna och uppta telemeddelanden som den
misstankte sander fran en teleanslutning, te-
leadress dller teleterminalutrustning som
personen innehar eller annars kan antas an-
vanda eller som férmedlas till en sadan tele-
andlutning, teleadress eller teleterminalut-
rustning och &r avsedda fér den misstankte,
om de uppgifter som fas kan antas vara av
synnerlig vikt for utredning av brottet.

Tillstand till teleavlyssning enligt 1 mom.
kan under de forutséttningar som anges dar
ocksa beviljas nar ndgon i samband med
drivande av rorelse eller utovning av yrke &
skaligen misstankt for

1) grovt givande av muta,

2) grov forskingring,

3) grovt skattebedrageri,
tionsbedréageri,

4) grov forfalskning,

5) grovt bedrégeri,

6) grov oredlighet som galdendr, grovt
galdendrsbedrageri,

7) grovt tagande av muta, grovt missbruk
av tjanstestéllning,

8) grovt regleringsbrott,

9) grovt missbruk av insiderinformation,
grov kursmanipulation, eller for

grovt subven-
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Foredagen lydelse

Gallande lydelse

10) ett straffbart forsok till ovan namnda
brott,

och genom brottet efterstravas synnerligen
stor vinning och brottet begas sarskilt plan-
massigt.

131

10) ett straffbart forsok till ovan namnda
brott,

och genom brottet efterstravas synnerligen
stor vinning och brottet begas sarskilt plan-
massigt.

Tillstand till teleavlyssning enligt 1 mom.
kan pa de villkor som anges dar ocksa bevil-
jas nar nagon &r skaligen misstankt for
grovt koppleri dar synnerligen stor vinning
efterstravas och brottet begas sarskilt plan-
massigt eller avsesi 20 kap. 9 a § 1 mom.
3éeler 4 punkten strafflagen eller for et
straffbart forsok till ovan ndmnda brott.

48

Forutsattningar for teknisk aviyssning

N&r nagon &r skaligen misstankt for

1) folkmord, forberedelse till folkmord,
brott mot férbudet mot kemiska vapen, brott
mot forbudet mot biol ogiska vapen,

2) aventyrande av Finlands suveranitet,
krigsanstiftan, landsforraderi, grovt lands-
forréderi, spioneri, grovt spioneri,

3) hogforréderi, grovt hogforréderi,

4) grovt sexuellt utnyttjande av barn,

5) drdp, mord, drdp under férmildrande
omstandigheter,

6) manniskorov,

7) grovt ran,

8) grovt sabotage, grovt aventyrande av
andras hélsa, kérnladdningsbrott, kapning,

9) brott enligt 34 akap. 1 § 1 mom. 2—
7 punkten eller 2 mom. strafflagen som be-
gasi terroristiskt syfte, forberedel se till brott
som begés i terroritiskt syfte, ledande av
terroristgrupp, frdmjande av en terrorist-
grupps verksamhet, finansiering av terro-
rism,

10) grovt narkotikabrott, eller for

11) ett graffbart forsok till ovan ndamnda
brott,

kan den myndighet som skoter forunder-
sokningen av brottet beviljas tillstand att
rikta teknisk avlyssning ocksd mot ett ut-
rymme som &r avsett for stadigvarande bo-
ende och dér den misstankte sannolikt be-
finner sig, om det skulle vara vasentligt své-

N&r nagon &r skaligen misstankt for

1) folkmord, forberedelse till folkmord,
brott mot férbudet mot kemiska vapen, brott
mot forbudet mot biologiska vapen,

2) aventyrande av Finlands suveranitet,
krigsanstiftan, landsforraderi, grovt lands-
forréderi, spioneri, grovt spioneri,

3) hogforréderi, grovt hogforréderi,

4) grovt sexuellt utnyttjande av barn,

5) drdp, mord, drdp under férmildrande
omstandigheter,

6) grov manniskohandel,

7) grovt ran,

8) grovt sabotage, grovt aventyrande av
andras hélsa, kérnladdningsbrott, kapning,

9) brott enligt 34 akap. 1 § 1 mom. 2—
7 punkten eller 2 mom. strafflagen som be-
gasi terroristiskt syfte, forberedel se till brott
som begés i terrorigtiskt syfte, ledande av
terroristgrupp, frdmjande av en terrorist-
grupps verksamhet, finansiering av terro-
rism,

10) grovt narkotikabrott, eller for

11) ett graffbart forsok till ovan néamnda
brott,

kan den myndighet som skoter forunder-
sokningen av brottet beviljas tillstand att
rikta teknisk avlyssning ocksa mot ett ut-
rymme som &r avsett for stadigvarande bo-
ende och d& den misstankte sannolikt be-
finner sig, om det skulle vara avsevart své-
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Gallande lydelse

rare eller omgjligt att utreda brottet med
hjdp av tvangsmedel som inte i lika hog
grad inkréktar pa den misstanktes eller and-
ras réttigheter.

Foredagen lydelse

rare eller omgjligt att utreda brottet med
hjdp av tvangsmedel som inte inkréktar pa
den misstanktes eller andras réttigheter i lika
hog grad.

Dennalagtrader i kraftden 20 .
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L ag

om andring av 2 kap. 1 a § lagen om réattegang i brottmal

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen den 11 juli 1997 om réttegang i brottmadl (689/1997) 2 kap. 1 a §, sadan den

lyder i lag 107/1998, som foljer:
Gallande lydelse

2 kap.
Om bitradande av part

las§

Domstolen kan forordna ett réttegangs-
bitrade for att bista malsaganden under for-
undersokningen och, om malsiganden har
ansprak i ett md som drivs av almanna
aklagaren, under réttegangen, nar malet
galer

1) sedlighetsbrott som avses i 20 kap.
strafflagen, om inte ett forordnande av sar-
skilda skél anses onddigt, eller

2) brott som avses i 21 kap. 1—6
§ strafflagen, om ett férordnande skall anses
befogat med hansyn till forhallandet mellan
mal siganden och den misstankte.

Foredagen lydelse
2 kap.

Om bitradande av part

las§

Domstolen kan forordna ett réttegangs-
bitrade for att bista malsaganden under for-
undersokningen och, om malsiganden har
ansprak i ett md som drivs av alméanna
aklagaren, under rétegangen, nar mdlet
galer

1) sexualbrott som avses i 20 kap.
strafflagen, om inte ett forordnande av sar-
skilda skél anses on6digt,

2) brott som avses i 21 kap. 1—6
§ strafflagen, om ett férordnande skall anses
befogat med hansyn till forhallandet mellan
mal siganden och den misstankte, eller

3) manniskohandel som avses i 25 kap.
3édler 3 a § dtrafflagen, om detta skall an-
ses motiverat med hansyn till brottets allvar,
malsagandens personliga forhallanden och
Ovriga omstandigheter.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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L ag
om andring av 64 b § utlanningslagen
I enlighet med riksdagens beslut

andrasi utlanningslagen av den 22 februari 1991 (378/1991) 64 b §, sddan den lyder i lag
593/1998, som foljer:

Gallande lydelse Foredagen lydelse
64b8 64b8
Ordnande av olaglig inresa Ordnande av olaglig inresa
Straff for ordnande av olaglig inresa be- Bestammelser om straff for ordnande av
stdmsi 17 kap. 8 § strafflagen. olaglig inresa och for grovt ordnande av
olaglig inresa finns i 17 kap. 8 och 8 a §
strafflagen.

Dennalagtrader i kraftden 20 .
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L ag

om andring av straffregisterlagen

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi straffregisterlagen av den 20 augusti 1993 (770/1993) 2 8 1 mom., 6 § 2 mom. och
10 § 3 mom. 3 punkten s3dana de lyder, 2 8§ 1 mom. och 10 § 1 mom. 3 punkten i lag
523/2001 samt 6 8 2 mom. i lag 505/2002, som foljer:

Gallande lydelse

28

| straffregistret antecknas pa basis av
domstolarnas meddelanden uppgifter om
avgoranden genom vilka nagon i Finland
har domts till ovillkorligt féngelsestraff,
samhdllstjanst eller villkorligt fangelse eller
till boéter, samhdllstjanst eller Gvervakning
utbver villkorligt fangelse, till ungdoms-
straff, boter i stdllet for ungdomsstraff eller
till avsattning, eller genom vilka ndgon |am-
nats obestraffad med stod av 3 kap.
3 §dtrafflagen (39/1889). | straffregistret
antecknas dock inte uppgifter om forvand-
lingsstraff for boter eller fangel sestraff som
har domts ut med st6éd av civiltjénstlagen
(1723/1991). | straffregistret antecknas ock-
sa uppgifter om avgdranden genom vilka en
juridisk person har domts till samfundsbot.

Utover vad som bestdms i 1 mom. har en
enskild person rétt att fa ett straffregisterut-
drag betraffande sig galv for att kunna dta
sig en uppgift som varaktigt och i vasentlig
grad bestar i att arbeta med minderdriga och
dér ett utdrag skall tillstéllas arbetsgivaren
eller myndigheten i enlighet med lagen om
kontroll av brottslig bakgrund hos personer
som arbetar med barn (504/2002). | utdraget
antecknas uppgifter om avgdranden genom
vilka personen i fraga har domts for en sed-

Foredagen lydelse

28

| straffregistret antecknas pa basis av
domstolarnas meddelanden uppgifter om
avgoranden genom vilka nagon i Finland
har domts till ovillkorligt féngelsestraff,
samhdllstjanst eller villkorligt féngelse eller
till boéter, samhdllstjanst eller Gvervakning
utbver villkorligt fangelse, till ungdoms-
straff, boter i stdlet for ungdomsstraff eller
till avsattning, eller genom vilka ndgon |am-
nats obestraffad med stod av 3 kap.
481och 2 mom. strafflagen (39/1889). |
straffregistret antecknas dock inte uppgifter
om forvandlingsstraff for boter eller féngel-
sestraff som har domts ut med stéd av civil-
tjanstlagen (1723/1991). | straffregistret an-
tecknas ocksa uppgifter om avgoranden ge-
nom vilka en juridisk person har domts till
samfundsbot.

Utover vad som bestdmsi 1 mom. har en
enskild person rétt att fa ett straffregisterut-
drag betraffande sig galv for att kunna dta
sig en uppgift som varaktigt och i vasentlig
grad bestar i att arbeta med minderdriga och
dér ett utdrag skall tillstéllas arbetsgivaren
eller myndigheten i enlighet med lagen om
kontroll av brottslig bakgrund hos personer
som arbetar med barn (504/2002). | utdraget
antecknas uppgifter om avgdranden genom
vilka personen i fraga har domts for en sed-
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Gallande lydelse

lighetssarande garning enligt 17 kap. 18 -
ler 19 § drafflagen, for sexualbrott enligt
20 kap., for drdp enligt 21 kap. 1 §, for mord
enligt 21 kap. 2 8, for drdp under formild-
rande omstandigheter enligt 21 kap. 3 § eller
for grov misshandel enligt 21 kap. 6 §, for
grovt ran enligt 31 kap. 2 § eller for narkoti-
kabrott enligt 50 kap. strafflagen. | utdraget
antecknas ocksa uppgifter om avgoranden
genom vilka personen i fraga har domts for
motsvarande brott med stéd av tidigare lag.
Utdraget ar avgiftsfritt.

108

Uppgifter skall utplanas ur straffregistret
enligt foljande:

3) uppgifter om ovillkorligt fangel sestraff
pa over tva och hogst fem ar samt om dom
genom vilken nagon lamnats obestraffad
med stod av 3 kap. 3 § strafflagen sedan tju-
go & forflutit

Foredagen lydelse

lighetssdrande garning enligt 17 kap.
18,18 a dler 19 § drafflagen, for sexua-
brott enligt 20 kap., for drp enligt 21 kap.
18§, for mord enligt 21 kap. 2 §, for drap
under formildrande omstandigheter enligt
21 kap. 3 § dler for grov misshandel enligt
21 kap. 6 §, for grovt ran enligt 31 kap.
28eéeller for narkotikabrott enligt 50 kap.
strafflagen. | utdraget antecknas ocksa upp-
gifter om avgdranden genom vilka personen
i fraga har domts for motsvarande brott med
stod av tidigare lag. Utdraget &r avgiftsfritt.

108

Uppgifter skall utplanas ur straffregistret
enligt foljande:

3) uppgifter om ovillkorligt fangel sestraff
pa 6ver tva och hogst fem ar samt om dom
genom vilken nagon lamnats obestraffad
med stéd av 3 kap. 4 8 1 och 2 mom.
strafflagen sedan tjugo ar forflutit.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag

om andring av 15 § lagen om tillhandahallande av infor mationssamhallets tjanster

| enlighet med riksdagens besl ut

andras i lagen den 5 juni 2002 om tillhandahdllande av informationssamhallets tjanster

(458/2002) 15 § 1 mom. som foljer:
Gallande lydelse
158
Ansvarsfrihet vid lagring av information

Nar en tjanst innefattar lagring av infor-
mation som lamnats av tjanstemottagaren
(ir nnehall sproducenten) och lagringen utfors
pa dennes begédran, ar tjansteleverantdren
inte ansvarig for innehdllet i den lagrade in-
formationen eller for formedlingen av den,
under forutséttning att tjansteleverantoren
utan dréjsma vidtar atgarder for att goéra
den information som lagrats odtkomlig

1) efter att ha fétt kannedom om en dom-
stols forordnande déarom eller, om det &r
fraga om krénkning av upphovsraIten eler
narsaende rattigheter, efter att ha fatt en
anmélan enligt 22 §,

2) efter att annars ha fatt faktisk kanne-
dom om att den information som lagrats up-
penbart strider mot 11 kap. 8 § eller 17 kap.
18 § strafflagen (39/1889).

Foredagen lydelse
158
Ansvarsfrihet vid lagring av information

Nar en tjanst innefattar lagring av infor-
mation som lamnats av tjanstemottagaren
(ir nnehall sproducenten) och lagringen utférs
pa dennes begédran, ar tjansteleverantdren
inte ansvarig for innehdllet i den lagrade in-
formationen eller for formedlingen av den,
under forutséttning att tjansteleverantoren
utan dréjsma vidtar atgarder for att gora
den information som lagrats odtkomlig

1) efter att ha fétt kannedom om en dom-
stols forordnande dérom eller, om det &r
fraga om krénkning av upphovsraIten eler
narséende rattigheter, efter att ha fatt en
anmélan enligt 22 §,

2) efter att annars ha fatt faktisk kanne-
dom om att den information som lagrats up-
penbart strider mot 11 kap. 8 § eller 17 kap.
18 eller 18 a § strafflagen (39/1889).

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag

om andring av 23 8 lagen om granskning av bildprogram

I enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen den 25 augusti 2000 om granskning av bildprogram (775/2000) 23 8 som f0l-

jer:
Gallande lydelse
238
Straffbestammel se

Den som uppsatligen

1) for personer under 18 & visar eller
bland dem sprider ett bildprogram innan det
har godkants fér visning for och spridning
bland minderariga pa det sétt som foreskrivs
i dennalag,

2) visar eler sprider ett bildprogram for
vilket inte har gjorts anmalan till gransk-
ningsmyndigheten enligt 11 §, eller

3) visar eler sprider ett bildprogram pa
vilket eller i samband med vilket inte finns
anteckningar i enlighet med 12 §,

skall, om inte garningen &r straffbar enligt
17 kap. 17, 18 €eller 18 a § strafflagen
(39/1889) eller om inte strangare straff for
den foreskrivs ndgon annanstans i lag, for
brott mot bestdmmel serna om granskning av
bildprogram démas till boter.

Foredagen lydelse
238
Straffbestéammel se

Den som uppsatligen

1) for personer under 18 & visar eller
bland dem sprider ett bildprogram innan det
har godkants fér visning for och spridning
bland minderariga pa det sétt som foreskrivs
i dennalag,

2) visar eler sprider ett bildprogram for
vilket inte har gjorts anmalan till gransk-
ningsmyndigheten enligt 11 §, eller

3) visar eler sprider ett bildprogram pa
vilket eller i samband med vilket inte finns
anteckningar i enlighet med 12 §,

skall, om inte garningen &r straffbar enligt
17 kap. 17, 18, 18 a eller 18 b § strafflagen
(39/1889) eller om inte strangare straff for
den foreskrivs ndgon annanstans i lag, for
brott mot bestAmmel serna om granskning av
bildprogram démas till boter.

Denna lag trader i kraft den 20 .




