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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiks rikoslain muut-
tamisestaja eraiks siihen liittyviksi laeiks

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksen mukaan rikoslakia muutettaisiin
niin, ettd ihmiskauppaa, paritusta ja prosti-
tuutiota voitaisiin torjua nykyista tehok-
kaammin. Muutokset liittyvét toisaalta Suo-
men kansainvadlisten velvoitteiden taytan-
t6onpanemi seen ja toisaalta kansallisiin muu-
tostarpeisiin. Lisdksi ehdotetaan muutoksia
laittoman maahantulon jérjestdmistd ja lapsi-
pornografiaa koskevaan rikosoikeudelliseen
saantelyyn.

Laittoman maahantulon jarjestamistd kos-
kevaa rangai stusséanndsta muutettaisiin niin,
ettd se koskis myds maahantuloa Suomeen
kauttakulkua varten. Liséks sé8dettéisiin uu-
S rangaistussddnnds torkedstd laittoman
maahantul on jé&rjestamisesta.

Sukupuolisivedllisyyttd loukkaavan kuvan
levittdmista koskevaan rangai stussddnnok-
seen tehtéisiin useita pienehkdja muutoksia.
S&annoksessa otettaisiin kdyttoon lasta kos-
keva 18 vuoden ikdrgja. Sd8nnokseen sisdl-
tyvaa tekotapa uetteloa tdydennettdisiin, Le-
vittdmisen yritys tehtdisiin rangaistavaksi.
Rikoslakiin lisattéisiin uusi rangaistussaan-
nos torkedstd sukupuolisiveellisyyttd louk-
kaavan lasta esittédvan kuvan levittamisesta.
Sukupuolisiveellisyyttda loukkaavan lasta
esittdvan kuvan hallussapidon enimmaisran-
gaistusta korotettaisiin.

My6s seksuaadlipal velujen ostamisesta nuo-
relta tuomittavaa enimméai srangaistusta koro-
tettaisiin. Paritukseen liittyvien tekojen ran-
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gaistavuutta lagennettaisiin.  Parituksesta
rangaistaisiin mygs sitd, joka yhteystietoja
valittamalla ta muuten markkinoi prostituu-
tiota. Taman lisdks sddnnoksen sovelta-
misala lagjenisi koskemaan maksulliseen su-
kupuoliyhteyteen ryhtyvdn majoittamista,
jolla olennaisesti edistetéén sellaista tekoa.
Lakiin liséttdisiin uusi rangai stussdannos tor-
keésta parituksesta.

Rikodakiin lisdttdisiin uudet ihmiskauppaa
jatorkeda ihmiskauppaa koskevat rangaistus-
saannokset.

Pakkokeinolakia muutettaisiin niin, etta te-
kuta torkeésta laittoman maahantulon jarjes-
tamisestd, torkedstéa sukupuolisivedlisyytta
loukkaavan lasta esittdvan kuvan levittami-
sestd, torkedsta parituksesta taikka ihmiskau-
pastatai torkedstd ihmiskaupasta.

Esitys ei sisdlla endotusta seksuaalipal velu-
jen ostamisen kriminalisoimisesta. Tarkoitus
on, etta télaista kriminalisointia koskeva esi-
tys annetaan vuonna 2005. Erityisesti on vie-
la tarpeen saada lisétietoa lokakuun alussa
2003 voimaan tulleen jarjestyslain soveltami-
sesta k&ytéantoon. Samalla voidaan seurata
asiaa koskevaa kansainvdlistd kehitysta ja
varsinkin Euroopan neuvoston ihmiskauppaa
koskevan ylei ssopimuksen valmistelua.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan
voimaan 1 paivana el okuuta 2004.



2 HE 34/2004 vp
SISALLYSLUETTELO
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO ..ottt 1
SISALLYSLUETTELOD ..ottt st anasaesans 2
YLEISPERUSTELUT ...ttt sttt ene s s e nae e e enenne e 6
N T o = o o P 6
2. Esityksen rakenneja sen taustalla olevat kansainvéliset sopimukset ja paatokset6
3. Prostituutiotilanne SUOMESSA ........cceerriieeiereeeene e ree e ste e sae e see e e e seesneeneas 7
4. Ihmiskauppaa koskevan sdantelyn nykytila............cooconiiieiinini e 8
4.1. Lainsdadanto ja KAYLANTO.........cccovveee e 8
4.2, Kansainvaliset sopimukset ja paatoKSEeL .........ccceveiveieseee e 9
Yleiset ihmisoiKEUSSOPIMUKSEL .........ooiiiieeie e 9
Orjuutta, ihmiskauppaa ja prostituutiosta hyétymista seké naisten syrjinnan
poistamista koskevat y1eiSSOPIMUKSEL.........cccceieeii i 10
Kansainvalisen jarjestaytyneen rikollisuuden vastainen YK:n yleissopimusja sen
ihmiskauppaa koskeva lISAPOYLAKIT @ .......cceieieee e 11
YK:n lapsen oikeuksien yleissopimusja sen valinnainen poytakirja.................... 11
ILOn yleissopimus, joka koskee lapsityon pahimpien muotojen kieltamista ja va-
littdmid toimia niiden POiStaMISEKS ....ccooveeieie e 12
Euroopan unionin puitepdatésihmiskaupan torjunnasta..........cccoceeeeveeeecveneeennn. 13
Ehdotus Euroopan neuvoston ihmiskauppaa koskevaksi yleissopimukseksi ....... 14
L] =T o] o - ST 14
4.3. L ainsAAdanto er &iSSA MUISSA MAISSA.....cc.ereririererieriesieseeseeseeee e 15
RUOESI ...ttt sttt bttt b b e 15
N T = PR 16
= 0 - S 16
S 1 PSR PSPSPRPR 16
1Y | = OSSPSR 17
e LT = R SPSRR 17
ATBNKOMABAL ...ttt bttt e bbb 18
BIITANNIAL ..ottt ns 18
4.4, NYKYEHAN @rvioiNTi......cceeeeeee e e 18
5. Paritusta koskevan sGAntelyn NYKYLila .......ccoooeieieir e 19
5.1. Lainsdadanto ja KAytANtO.........ccceovieeieci e 19
RaANQAISLUSSAANNGS.........cveeeeieeeeieie et ee e see et e et eseeseeeeesaesseesesaeeneessesneeeas 19
PaKKOKBINOL ...ttt 20
5.2. Kansainvaliset sopimukset ja paatoKSeL .........cccevviveveevesee e, 20
Ihmiskauppaa ja prostituutiosta hyétymista seka naisten syrjinnan poistamista
koskevat YIEISSOPIMUKSEL ........c.oooiieeesee e e 20
Erityisesti lapsia suojaavat yleiSSOPIMUKSEL..........ccceeviiiecesece e 21
Euroopan unionin puitepaatos lasten seksuaalisen hyvaksikéaytdn jalapsipor no-
Lo = =TI o g 10T TS - 21

5.3. Lainsaadanto er QiSSA MUISSA MAUISSA....ccceeieiieeerreeieeeessiesaeieereeessssssssreseeees 22



HE 34/2004 vp 3

0 o SRR 22
N[ = S 22
L= 1 = TSP 23
S 1 SR 23
1Y | = OSSPSR 23
REBNSK@ ...ttt bt b ettt a e bbbt n e 24
F Y =T ] == | U PR 24
2T ] =g o] TR 25
54. NYKYLIan arvioiNti........cccceiiieeiiiees e 25
6. Seksuaalipalvelujen ostamista ja myymista koskevan saantelyn nykytila........... 26
6.1. LainsSA8dant ja KAYLANTO........ccceiereereeeeeeeeee e 26
RIKOS@INSAAAENTO. .....cveevirieiiriesteiee ettt nr s 26
TS Y U 27
Ulkomaal aidaiNSAAAANTO ..........eeoeeeeeeeree e e 28
(@10 U1 €= L = o] o RS 29
6.2. Kansainvaliset sopimukset ja SUOSItUKSEL.........cccoeceveiieve e 30
Kansainvalisen jarjestaytyneen rikollisuuden vastaisen YK:n yleissopimuksen li-
sapoytakirjaihmiskaupan ehkaisemisesta, torjumisesta ja rankaisemisesta....... 30
Ehdotus Euroopan neuvoston ihmiskauppaa koskevaksi yleissopimukseksi ....... 30
KansaiNVAlISI& SUOSITUKSIA ........courireriiresiesiesie ettt 31
6.3. Lainsdadanto er &iSSA MUISSA MAISSA......ceiuveeerereerierieeerseeeeeseeseeesee e eeenes 32
o SR 32
N[ = S 33
= 0 - S 33
S I o | PSPPSR 34
S 1 PP PSPRPRPR 34
=1V | = TSRS 34
e LT = USRS 35
ATBNKOMABAL ...ttt st sttt be st 35
(= 14 VUSRS PRPRRRN 35
Muut Euroopan unionin jASENVAITIOL...........coviiiirereeeeeeeseres e 36
Baltian maat, PUOIA ja VENGJE.......coooviiriieeeeeeee s 36
6.4. NYKYLIan arvioiNti.........cccceiiiieiiiecs e 37
7. Laittoman maahantulon ja maassa oleskelun jarjestdmisté koskevan saantelyn
(00743771 = TSSO P PP PSSR 38
7.1. Lainsdadanto ja KAyLANTO........ccceevvveeceice e 38
7.2. Kansainvaliset sopimukset ja PaatoKSEL ........cccvvveveeveieeve e 38
Kansainvalisen jarjestaytyneen rikollisuuden vastaisen YK:n yleissopimuksen li-
sapoytakirja maahanmuuttajien salakuljetuksen kieltamisesta............ccccevveneee. 38
Euroopan unionin direktiivi ja puitepaat s laittomassa maahantulossa ja maassa
oleskelussa avustamisen ehk&iSEMISEStA. .......cieereiieiee e 39
7.3. Lainsaadanto er &iSSA MUISSA MAISSA.......eiveeeerereereerieererseeeeeseeseeeee e eeenes 41
RUOESI ...ttt sttt bttt b b e 41
N[ = S 42



4 HE 34/2004 vp
S 1 SR 42
7.4. NYKYLIan arvioiNti........cccceiiieeiiiees e 43
8. Lapsipornografiaa koskevan saantelyn nykytila.........ccoccevivieeiiiiecnnesceveceee 46
8.1. LainsA8dantd ja KAYLANTO........cccveeveerereeeeeeee e 46
8.2. Kansainvaliset sopimukset ja paatoKSet .........ccooveeeiererr e 47
YK:n lapsen oikeuksien yleissopimusja sen valinnainen poytakirja.................... 47
ILOn yleissopimus, joka koskee lapsityon pahimpien muotojen kieltamista ja va-
littdmid toimia niiden POiStaMISEKS ....c.ooveeieieeeee e e 48
Euroopan neuvoston tietoverkkorikollisuutta koskeva yleissopimus.................... 48
Euroopan unionin puitepaatos lasten seksuaalisen hyvaksikayton jalapsipor no-
Orafian tor JUMISESEA ..o ieeeeeie ettt e st sne e e sae e e 49
8.3. L ainsAAdanto er &iSSA MUISSA MAISSA.....cc.ereririererieriesieseereesesee e 51
RUOESI ...ttt sttt ettt b et b 51
N T = T 51
= 0 - S 52
S 1 PP PSPRPRPR 52
8.4. NYKYLIHaN @rvioiNti.......coooiieeee e e 52
9. Esityksen tavoitteet ja keinot niiden saavuttamiseks .......ccoooveeeiiiieniiern e 54
9.1. 1 gL a TS = TU ] o] o= VS 54
9.2 PAITTUS. ...ttt bbbttt 55
9.3. SeksuaalipalVelujen OStamIiNeN..........coeoveeiierene e 55
Kriminalisoinnin hydtyjen ja haittojen arviointia..........cccoeoeeerieeenencene e 55
Suhde perus jainmiSOiKEUKSIIN .......coceeiiiiceece e 57
B [o] g1 0] L= = 1] €= AU 60
94. Seksuaalipalvelujen ostaminen NUOT Elta .......ccocceeverererereeieeeeeeseseee 62
9.5. SeksuaalipalvElujen MyYMIinNen .........cccceeeveieeieiecese e 62
9.6. Laittoman maahantulon jarjestaminen..........cccoceeveieeceveceese s e 63
9.7. =T o1 T o Jo g aTol = - T 64
9.8. PaKKOKBINOL ..ottt 64
10. Keskeisat BNAOLUKSEL ........cccooiiiiiiecinee e 65
11. ESitykSen VAIKUTUKSEL........ccoeeeee et 67
12. ASIAN VAIMISIEIU. ..ot eas 67
13. Muita esitykseen vaikuttavia S KKOja.........cccecvveeveiicie e 68
YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT ..ot 69
1. Lakiehdotusten PerUStEIUL ..o e 69
11 RIKOSIBKI ...t 69
1lluku.  Suomen rikosoikeuden soveltamisalasta.......ccococeveveieeiinienicnenencneee 69
15luku. Rikoksista oikeudenk8ytt08 vastaan ........cccoceeevereerieseeceene e 72
17 luku. Rikoksistayleistd jarjestystd vastaan ........ccccceeveveieesnseeiiese e 73
20 luku.  SEKSUAAIITTKOKSISIA. ....viveeeieeiieiiriesesie et 84
25luku. Vapauteen kohdistuvista rikKOKSISta........ccooovveeeevencenicceeeeeere e, 92
12 PakKOKBINOIAKI ........coieiieeeeese e 106
5aluku. Telekuuntelu, televalvontajatekninen tarkkailu.............cccevveenene 106

13. Laki oikeudenkdynnista rik0SasiOoiSSa.......ccevviveevievieeeesieseerie s eee e 107



HE 34/2004 vp 5

21luku.  ASIAN0SAISEN AVUSLAMISESIA ...cviieeeieiieeeerieeieeie et ee e enee e 107

14. UIKOMAAIAISBKI ....oveeiieieeiser s 108

15 RIKOSI €KISLEIT1AKI ... 108

1.6. L aki tietoyhteiskunnan palvelujen tarjoamisesta.........ccccceveereeveneneenen. 109

17. Laki kuvachjelmien tarkastamisesta........cccooveeereieecenc e 109

2. VOIMAANTUIO ...ttt 109

IS o =1 T ES = T =S Y TSRS 109

I S = 1 T L S P 111

FIKOS@IN MUUETAMISESIA......couiiiiieiiieriee e 111

pakkokeinolain MUULtAMISESA........cccvieeieiececce e e 116

oikeudenk@ynnistarikosasioissa annetun lain 2 luvun 1 a 8:n muuttamisesta...118

ulkomaalaidain 64 b 8N MUUtAMISESIA .....ccoeeverieieeree e 119

rikosrekisterilain MUULTAMISESLAL......cccuveriirieeere e 120
tietoyhteiskunnan palvelujen tarjoamisesta annetun lain 15 §:n muuttami-

TS - USSP 121

kuvaohjelmien tarkastamisesta annetun lain 23 §:n muuttamisesta................... 122

I L SRS 123

RINNAKKAISTEK STIT oottt sttt st nnas 123

FIKOS@iN MUUETAMISESIA. .....ccuiiiiieiiiiriese et 123

pakkokeinolain MUULtAMISESA........cccvceeieieceese e e 133

oikeudenka@ynnistarikosasioissa annetun lain 2 luvun 1 a 8:n muuttamisesta...137

ulkomaalaidain 64 b 8N MUUItAMISESIA ......cceeeeereiieeree e 138

rikosrekisterilain 6 8:N MUULLAMISESEA.......coveverieirieerieerie e 139
tietoyhteiskunnan palvelujen tarjoamisesta annetun lain 15 §:n muuttami-

TS - USSP 141



6 HE 34/2004 vp

YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Ihmiskauppaa on esiintynyt viime vuosina
lagjasti jarjestdytyneen rikollisuuden muo-
dossa. Eddllytyksia lisdantyneelle ihmiskau-
pale ovat luoneet muun muassa Euroopan
valtiollisessa rakenteessa 1990-luvun aussa
tapahtuneet muutokset, vapaampi liikkumi-
nen Euroopan unionin sisélld ja taloudellinen
eriarvoistuminen. |hmiskauppa e kuitenkaan
rgjoitu pelkastéén Eurooppaan vaan on il-
miona yleismaailmallinen. Kayténndssa var-
sinkin naiset ovat ihmiskaupan kohteina.
Suomen oloissa ihmiskaupan piirteitd on jos-
sain méaarin ilmennyt prostituuti ossa.

Ihmiskauppaa on pyritty torjumaan kan-
sainvdlisilla sopimuksilla, erityisesti  kan-
sainvélisen jarjestaytyneen rikollisuuden vas-
taisen Yhdistyneiden Kansakuntien yleisso-
pimuksen (Palermon yleissopimuksen) lisa
poytékirjala, ja Euroopan unionin puitepda
toksella ihmiskaupan torjunnasta. Suomen
tulee panna kansallisesti toimeen nama ja
erddt muut kansainvéliset velvoitteet. Koska
kansainvéliset velvoitteet edellyttavat pi-
temmalle menevia kriminalisointgja kuin mi-
ta voimassa oleva lainsdadanto sisaltas, esi-
tyksessd ehdotetaan uusia rangai stussdannok-
siaihmiskaupasta ja torkedsta ihmiskaupasta.

Samanaikaisesti on tullut tarpeelliseksi
valmistella toimenpiteet, jotka vastaavat kan-
sallisiin muutostarpeisiin. Talla hetkella so-
vellettavissa olevat rangaistusasteikot ja po-
liisin kaytettavissi olevat pakkokeinot eivét
ole olleet kaikilta osin riittavia paritusrikolli-
suuden torjunnassa. Erdiden pienempien
lainmuutosten ohella ehdotetaan torkeda pari-
tusta koskevaa rangai stussdannosta seka pak-
kokeinolain muutoksia, joiden mukaan tele-
pakkokeinoja voidaan kayttéa torkeén pari-
tuksen, ihmiskaupan ja torkedn ihmiskaupan
tutkinnassa. Y htena keinona torjua paritusta
ja ihmiskauppaa on harkittava seksuaalipal-
velujen ostamisen kriminalisoimista.

My®6s laittoman maahantulon jérjestdminen
on rikollisuuden muoto, johon on kiinnitetty
kasvavaa huomiota varsinkin kansainvélises-
ti. Maastamuuton taustalla on [&hinn& tal ou-

dellinen eriarvoisuus. Taloudellisesti kehitty-
neet maat haluavat pitéd maahanmuuton
séénneltynd, jolloin monen muuttgjan vaihto-
ehdoksi j84 yrittda laittomasti maahan. Téssa
avustamisesta on muodostunut lagjentuva jér-
jestéytyneen rikollisuuden muoto. Sitd on py-
ritty torjumaan erityisesti kansainvalisen jar-
jestéytyneen rikollisuuden vastaisen Yhdis-
tyneiden Kansakuntien yleissopimuksen lis&
poytakirjalla sekd Euroopan unionin direktii-
villa ja puitepaétoksalla. Suomen tulee panna
kansallisesti  taytantdon nadma velvoitteet.
Tama merkitsee tarvetta téydentdd nykyista
laittoman maahantulon jarjestédmista koske-
vaa sdantelyd muun muassa uudella torkedd
laittoman maahantulon jarjestédmista koske-
valla rangai stusséannoksella. Sen sijaan kan-
salliset muutostarpeet eivét ole yhtailmeisia

Lapsipornografiakin on saanut kansainvali-
sesti kasvavaa huomiota. Suomen on pantava
téytantoon eréét sitd koskevat uudet kansain-
véliset velvoitteet, kuten Euroopan unionin
puitepdétds. Tama eddlyttdd lainsdadannon
muutoksia, muun muassa uutta térkeda lapsi-
pornografian levittdmista koskevaa rangais-
tussddnnostd. Kansalisa muutostarpeita ei
olejuuri esiintynyt.

Samalla ehdotetaan telekuuntelun mahdol-
listamista myos térkean laittoman maahantu-
lon jérjestdmisen ja tdrkedn sukupuolisiveel-
lisyytta loukkaavan lasta esittavan kuvan le-
vittdmisen tutkinnassa.

2. Esityksen rakenne ja sen taus-
talla olevat kansainvaliset sopi-
mukset ja paatokset

Esityksen yleisperusteluissa kasitell&an eri
rikoslgjgja havainnollisimpana pidetyssa jar-
jestyksessd. Ensin kasitelldan ihmiskauppaa,
sitten paritusta, seksuaalipalvelujen ostamista
ja myymistg, laittoman maahantulon jarjes-
tamista ja lapsipornografiaa. Y ksityiskohtai-
sissa perusteluissa rikoslgjit kasitelléén sen
sijaan pykalien mukaisessa jérjestyksessa.

Esitys liittyy useisiin kansainvélisiin sopi-
muksiin ja paétoksiin, joista esityksen kan-
nalta tdrkeimmét ovat:
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kansainvalisen jarjestdytyneen rikollisuu-
den vastaisen Yhdistyneiden Kansakuntien
yleissopimuksen (niin  sanotun Paermon
yleissopimuksen) lisdpoytakirja ihmiskau-
pan, erityisesti naisten ja lasten kaupan eh-
k&i semi sestd, torjumisesta ja rankaisemisesta;

kansainvalisen jarjestéytyneen rikollisuu-
den vastaisen Yhdistyneiden Kansakuntien
yleissopimuksen lisapoytakirja maitse, merit-
se jailmateitse tapahtuvan maahanmuuttgjien
salakuljetuksen ehkéi semisesté;

Y hdistyneiden Kansakuntien lapsen oike-
uksien yleissopimuksen valinnainen poyta
kirja lasten myynnistd, lapsiprogtituutiosta ja
lapsipornografiasta;

Euroopan unionin neuvoston puitepaétos
ihmiskaupan torjunnasta (2002/629/Y OS,
EYVL N:oL 203, 1.8.2002, s. 1);

Euroopan unionin neuvoston direktiivi lait-
tomassa maahantulossa, kauttakulussa ja
maassa oleskelussa avustamisen méaarittelys-
td (2002/90/EY, EYVL N:o L 328,
5.12.2002, s. 17);

Euroopan unionin neuvoston puitepddtos
rikosoikeudellisten puitteiden vahvistamises-
ta laittomassa maahantulossa, kauttakulussa
ja maassa oleskelussa avustamisen ehkéise-
mista varten (2002/946/YOS, EYVL N:o
L 328, 5.12.2002, s. 1); ja

Euroopan unionin neuvoston puitepddtos
lasten seksuaalisen hyvaksikayton ja lapsi-
pornografian torjumisesta (2004/68/Y OS,
EYVL N:oL 013, 20.1.2004, s. 44).

3. Prostituutiotilanne Suomessa

Arviot Suomessa toimivien prostituoitujen
madrésta vaihtelevat. Usein on kaytetty kes-
kusrikospoliisin esittamia arvioita. Keskusri-
kospoliisin julkaisussa esitetyn, viranomaisil-
ta ja dan asantuntijoilta saatuihin tietoihin
perustuvan arvion mukaan pédkaupunkiseu-
dulla toimii varovaisesti arvioiden ainakin
500 ulkomaista prostituoitua. Lisaks prosti-
tuoituja toimii muuallakin maassa. Kaikkiaan
Suomessa vierailee saman arvion mukaan
vuosittain varovaisesti arvioiden 10 000—
15000 prostituoitua. He tulevat padasiassa
Virosta ja Vengdtd, nykyisin piengtd osin
my6s Latviasta ja Liettuasta. Toiminta on
saatettu jarjestéd niin, etta prostituoidut tule-
vat Suomeen esimerkiksi viikon mittaiseksi

gjaks kerrallaan. (Rikostutkimus 2002. Kes-
kusrikospoliisin julkaisu 2003.)

Ulkomaisten prostituoitujen liséksi Suo-
messa toimii jonkin verran kotimaisia prosti-
tuoituja. Kaytannossa lahes kaikki Suomessa
toimivat ja Suomeen saapuvat prostituoidut
ovat naisa ostgjien ollessa léhes poikkeuk-
setta miehid. Miespuolisiakin prostituoituja
Suomessa tosin toimii.

Suomessa seksuaalipal vel uita tarjotaan po-
liisin tietojen mukaan jérjestéaytyneiden pari-
tusorgani saatioiden toimesta padasiassa yksi-
tyisasunnoissa, ravintoloissa sekéd majoitus-
liikkeissa. Pohjois-Suomessa paveluja on
tarjottu myos leirintéalueilla. Katuprostituu-
tio Suomessa vaikuttaa télla hetkella melko
prostituoiduista suurin osa on 18—29-vuo-
tiaita, koska paritusorganisaatiot huolehtivat
tarkoin siitd, ettd prostituoidut ovat taysi-
ikdisid. Organisaatiot hauavat pitéa kiinni-
jaéamisriskin alhaisena, koska seksuaalipave-
lujen ostaminen ale 18-vuotiailta on Suo-
messa rangaistavaa. Ei voitane kuitenkaan
sulkea kokonaan pois sitd mahdollisuutta, et-
td Suomessa tosiasiassa toimisi alaikdisa
progtituoituja paritusorgani saatioi denkin alai-
suudessa.

Suomessa tapahtuva prostituutio on tala
hetkella erittain  pitkdlle jarjestéytynytta.
Toiminnassa on pagsaantéisesti kyse ammat-
timaisesta paritustoiminnasta.  Toiminnan
ammattimaisuutta kuvastavat esimerkiksi
tiedot toimintaa varten jarjestetystd puhe-
linoperaattoritoiminnasta. On viitteita dita,
ettd ammattimaista paritustoimintaa harjoit-
tavat rikolligérjestét toimivat Suomessa so-
vitun alugjaon mukaisesti. Toiminnasta saa-
dut rahalliset voitot ovat poliisilta saatujen
tietojen mukaan hyvin huomattavia. Kaikki-
aan nayttéa dltg, etta aldla itsendisesti toi-
mivat prostituoidut ovat erittéin harvinaisia.

Yleisesti esitetyn arvion mukaan ulkomais-
ten prostituoitujen tuloon Suomeen e liity
ihmiskaupan vakavimpia muotoja, kuten hei-
dén tuomistaan Suomeen vékivalloin tai uh-
kauksin. Sen sijaan progtituoitujen Suomeen
tuomiseen sadttaa liittyd erehdyttdmista ja
toisen aseman hyvaksikayttod. Kansainvélis-
ten ihmiskaupan mééritelmien mukaan nekin
sagttavat merkita sitg, etta tekoa olisi pidetta
va ihmiskauppana. Esitettyjen arvioiden mu-
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kaan lahes kaikki Suomeen prostituutiota
varten saapuvat ovat tdnne tullessaan tietoisia
siitd, mita tulevat tekeméan. Joissain tapauk-
sissa tdlaista henkiléa on kuitenkin voitu
johtaa tyén laadun suhteen harhaan. Myds-
k&an toimintaolosuhteet tai toiminnasta saa-
dut tulot eivdt aina ole vastanneet sitd, mita
progtituoiduille on luvattu. Poliisilta saatujen
tietojen mukaan ammattimaisesti toimivat
paritusorganisaatiot ovat saattaneet myos ra-
joittaa alaisuudessaan toimivien prostituoitu-
jen litkkumisvapautta, esimerkiksi huoneis-
toon lukitsemallatai passin takavarikoimalla.
Liséksi jos Suomessa toimiva ulkomainen
progtituoitu haluaisi léhted takaisin kotimaa-
hansa ennen sovitun méarégjan padttymista,
rikolligarjestd saattaa uhkauksin, vakivalloin
tal muin voimakeinoin estda hantéa lopetta-
masta prostituoituna toimimista.

Prostituutiota voidaan pitéd sosiaalisesti
ongelmallisena. Esitettyjen arvioiden mukaan
progtituution  harjoittamisen  seurauksena
progtituoidulle usein aheutuu mielentervey-
dellisia vaurioita, terveydellisia haittoja seka
péihteiden ja huumeiden kaytttéa, minka li-
séks prostituoidut toiminnassaan Saattavat
helposti dtistua vakivallale. Prostituoitujen
usein jo vamiiksi helkko sosiaalinen asema
padsdantdisesti entisestddn heikentyy prosti-
tuution seurauksena

Prostituutioon saattaa liittya myos rikolli-
suutta, erityisesti ihmiskauppa- ja paritusri-
kollisuutta. Kuten edell& todettiin, Suomessa
progtituutio on tala hetkella hyvin pitkdle
jarjestaytynyttd, minka vuoks prostituutio
ilmiona liittyy erittéin |8heisesti paritusrikol-
lisuuteen. Prostituutioon liittyva ihmiskaup-
pa- ja paritusrikollisuus huonontaa entises-
tédn progtituoitujen sosiadista asemaa. |-
miota tulisi tarkastella kokonaisuutena, jossa
progtituutio, seksuaalipalvelujen kysyntd, pa-
ritus ja ihmiskauppa ovat keskenaén yhtey-
dessa. Lainsd8dannon kannalta niité e kui-
tenkaan tule rinnastaa toisiinsa.

4. Ihmiskauppaa koskevan sadante-
lyn nykytila
4.1. Lainsaadanto ja kaytanto

Suomen voimassa olevassa rikoslaissa el
ole nimenomaisia saddoksia ihmiskaupasta.

Jos ihmiskauppaa ilmenee, sovellettavissa
olevia rikoslain séannoksid ovat nykyisin 1&
hinnd vapaudenriistoa, tdrkeda vapaudenriis-
toa ja ihmisryostoa koskevat rikoslain 25 [u-
vun sddnnokset, seksuaalipalvelujen ostamis-
ta nuorelta koskeva rikoslain 20 luvun 8 § ja
paritusta koskeva saman luvun 9 8. Kaytén-
nossa paritusta koskeva saéntely lienee ensi-
sijainen, jos tutkittavaksi tulis ihmiskaupaksi
luokiteltavissa olevarikos.

Rikoslain 25 luvun 1 8:n (vapaudenriisto)
mukaan rangaistaan sitd, joka sulkemalla si-
séén, sitomalla, kuljettamalla johonkin tai
muulla tavoin oikeudettomasti riistéa toiselta
liikkumisvapauden tai eristéa toisen tdman
ympéaristésta. Rangaistuksena on sakkoa tai
vankeutta enintéén kahdeks vuodeksi. Sa-
man luvun 2 § koskee tdrkeda vapaudenriis-
toa Vapaudenriisto on torked, jos vapau-
denmenetysta jatketaan yli kolmen vuoro-
kauden ta aiheutetaan vakavaa vaaraa toisen
hengelle tai terveydelle taikka kaytetdan eri-
tyista julmuutta tai vakavan vékivallan uh-
kaa. Lisaks vapaudenriiston on oltava koko-
naisuutenakin arvostellen torked Teosta
tuomitaan vankeutta vahintdan neljéks kuu-
kaudeksi ja enintdan neljaksi vuodeksi.

Rikodan 25 luvun 3 8:n (ihmisrydsto)
mukaan se, joka 1) vékivalala, uhkauksella
tal kavaluudella ottaa valtaansa toisen saat-
taakseen hanet ihmisarvoa loukkaaviin olo-
suhteisiin tai pakkotyohon, 2) vékivalala,
uhkauksella tai kavaluudella ottaa valtaansa
viittdtoista vuotta nuoremman lapsen kayt-
tédkseen hanta ihmiskaupan kohteena taikka
3) dlistaa toisen orjuuteen tai pitéA toista or-
juudessa, kuljettaa orjia taikka kdy kauppaa
orjilla, on tuomittava, jos teko kokonaisuute-
na arvostellen on torked, ihmisryostosta van-
keuteen véhintddn kahdeksi ja enintdan
kymmeneksi vuodeksi. Myods ihmisrydstén
yritys on rangaistava.

Rikodlain 20 [uvun 8 8&:n (seksuaalipal velu-
jen ostaminen nuorelta) perusteella on ran-
gaistavaa, jos henkil 6 lupaamallatai antamal-
la korvauksen saa kahdeksaatoista vuotta
nuoremman henkilén ryhtyméaén sukupuo-
liyhteyteen tai muuhun seksuaaliseen tekoon.
Rangaistus on sakkoa tai enintéén kuusi kuu-
kautta vankeutta. Teon yritys on rangaistava.

Rikoslain 20 luvun 9 § s&étda parituksena
rangaistavaksi huoneen tai muun tilan jarjes-
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témisen korvausta vastaan tapahtuvaa suku-
puoliyhteyttd tai siihen rinnastettavaa seksu-
adlista tekoa varten, hyotymisen jonkun toi-
sen ryhtymisesta kyseisiin tekoihin seka toi-
sen henkil6n viettelemisen tai painostamisen
sellaiseen tekoon. Rangaistusasteikko on
sakkoa tai vankeutta enintéén kolme vuotta
My®s yritys on rangai stava.

Tydrikoksia koskevaan rikoslain 47 lukuun
on ehdotettu liséttévaks rangai stusséaannos
kiskonnantapaisesta  tydsyrjinnastd  (HE
151/2003 vp). Siita tuomittaisiin, jos tyosyr-
jinndssa asetetaan tyonhakija tai tyontekija
huomattavan epdedulliseen asemaan kaytta
malla hyvaksi taman taloudellista tai muuta
ahdinkoa, riippuvaista asemaa, ymmartamét-
tomyytta, gjattelemattomuutta tai tietamatto-
myyttd. Ehdotuksella pyritéan erityisesti tur-
vaamaan ulkomaisia tyontekijoita.

Ihmiskauppaan mahdollisesti sovellettava-
na rangaistussaannoksena on toisinaan mai-
nittu myos rikoslain 17 luvun 8 §, joka kos-
kee laittoman maahantulon jérjestamista. Ih-
miskauppa ja laittoman maahantulon jérjes-
téminen eroavat kuitenkin toisistaan. Laitto-
man maahantulon jarjestéminen on jo maari-
telman mukaisesti rgjat ylittdvéa toimintaa,
ihmiskauppa e véttamaita ole sitd. I|hmis-
kaupassa maahantulo voi tapahtua laillisesti-
kin. Ihmiskaupassa on olennaista tarkoitus
kayttéd uhria hyvaks esimerkiks pakkotyods-
S8, prostituutiossa tai elinten siirtdmiseksi.
Laiton maahanmuutto on vapaaehtoista, mut-
ta ihmiskaupassa uhria pakotetaan tai har-
haanjohdetaan taikka kaytetéén téaméan ase-
maa hyvéks. Laittomasti maahan salakulje-
tettu on vapaa saavuttuaan kohdemaahansa
eikd yleensd endd néde salakuljettgaansa,
mutta ihmiskaupan uhrin hyvaksikayttd koh-
demaassa jatkuu. Thmiskauppaa koskevissa
kansainvélisissa sopimuksissa suojelukoh-
teena on yksittéinen henkil®, kun taas laiton-
ta maahantuloa koskevilla rangaistusséan-
noksilla halutaan ensisijaisesti suojella valti-
on oikeutta valvoa maahantul oa.

Laittoman maahantulon jarjestamista kasi-
telldan jajempana esityksessa.

Erityisesti elinten siirtdmiseksi tehdyn ih-
miskaupan osalta on merkitysta yleisilla pa
hoinpitelyrikoksia koskevilla rangai stusséén-
noksilla sekda ihmisen elimien ja kudoksien
|a8ketietedllisestéa kaytostd annetulla lailla

(102/2001). Sen 18 §:n mukaan laissa séade-
tystd elimen tai kudoksen irrottamisesta ja
kaytostd e saa luvata tai suorittaa luo-
vuttgalle tai hanen oikeudenomistgjaleen
pakkiota. Luovuttgjalla on kuitenkin tietyin
edellytyksin oikeus saada péivarahaa. Elimi-
en ja kudoksien irrottamiseen, talteenottoon,
varastointiin tai kayttdon osallistuva tervey-
denhuollon toimintayksikkd ei saa tavoitella
laissa saadetystd toiminnasta taloudellista
hyotya Lain 25 8:n mukaan rangaistaan sa-
kolla muun muassa sitg, joka tahallaan lupaa
tal maksaa elimen luovuttgjalle tai hénen oi-
keudenomistajalleen pakkiota eimien tai
kudoksien irrottamisesta. Laki siséltéa myos
maaraykset elimien ja kudosten irrottamisen
yleisistd edellytyksistd ja luovuttajan suos-
tumuksesta.

4.2. Kansainvaliset sopimukset ja paatok-
set

Yleiset ihmisoikeussopimukset

Yleisina ihmisoikeussopimuksina voidaan
pitdd ainakin YK:ssa hyvéksyttyja kansalais-
oikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevaa
kansainvélista yleissopimusta (KP-sopimus)
ja tdoudellisia, sosiadlisia ja sivistyksellisia
oikeuksia koskevaa kansainvélistd yleisso-
pimusta (TSS-sopimus) seka Euroopan ih-
misoikeussopimusta ja Euroopan sosiaalista
peruskirjaa. YK:n yleiskokouksessa vuonna
1948 hyvéksytylla ihmisoikeuksien yleis-
maailmallisella julistuksella katsotaan sen
p&&toslauselman muodosta huolimatta olevan
my6s valtioita velvoittavia vaikutuksia. Uu-
sin yleisluonteinen ihmisoikeusasiakirja on
Euroopan unionin perusoikeuskirja vuodelta
2000. Se on poaliittinen julistus eika oikeudel -
lisesti sitova asiakirja, mutta silla on arveltu
voivan jatkossa olla merkittéavia vaikutuksia
EU:n péadtoksentekojarjestelmassi ja kansal-
li sessa péétksenteossa.

Ihmiskauppa on monien keskeisten ihmis-
oikeuksien vastaista. Esimerkiksi ihmisoike-
uksien julistuksen tarkastelu osoittaa, etta
ihmiskauppa voi ollaainakin julistuksen 1 ar-
tiklan (ihmisten vapaus ja tasavertaisuus),
3artiklan (oikeus edmaan, vapauteen ja
henkil 6kohtai seen turvallisuuteen), 4 artiklan
(orjuuden kielto) ja 5 artiklan (kidutuksen
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sekda julmien, epdinhimillisten tai halventavi-
en rangaistusten kielto) vastaista.

KP-sopimuksessa ihmiskaupan kannadta
merkityksellisia ovat ainakin orjuuden kiel-
tava 8 artikla ja lisdksi muun muassa suku-
puoleen perustuvan syrjinnan kieltdva 2 ar-
tikla, miehille ja naisille yhtaléiset kansalais-
ja poliittiset oikeudet turvaava 3 artikla sekéa
oikeudellisen yhdenvertaisuuden turvaava
26 artikla. My6s TSS-sopimuksessa on useita
maarayksig, jotka ovat merkityksellisia ih-
miskaupan kannalta, kuten 6 artikla (oikeus
tyohon), 7 artikla (oikeus oikeudenmukaisiin
jasuotuisiin tydoloihin), 9 artikla (oikeus so-
siadliturvaan), 11 artikla (oikeus tyydyttd-
vaan elintasoon) ja 12 artikla (oikeus kor-
keimpaan saavutettavissa olevaan ruumiin- ja
mielenterveyteen).

Euroopan ihmisoikeussopimuksen 4 artikla
sisdtéd orjuuden ja pakkotyon kiellon.
Muutkin sopimuksen artiklat voivat olla ih-
miskaupan kannalta merkityksellisia. Euroo-
pan ihmisoikeustuomioistuimessa e kuiten-
kaan ole toistaiseks ollut esilla ihmiskaup-
paan liittyvid tapauksia. Oikeuskirjallisuu-
dessa esitetyn arvion mukaan ihmiskauppaa
koskevien Palermon yleissopimuksen lisa
poytakirjan ja EU:n puitepaédtdksen tultua
hyvaksytyikss 4 artiklan tulkintakéytanto
saattaa muuttua vastaamaan hyvaksyttyja uu-
siastandardeja.

Euroopan unionin  perusoikeuskirjassa
mainitaan nimenomaisesti ihmiskaupan kiel-
to (5 artiklan 3 kohta).

Orjuutta, ihmiskauppaa ja prostituutiosta
hyotymistéd seké naisten syrjinndn poista-
mista koskevat yleissopimukset

Orjuuden kielto sisdltyy ihmisoikeuksien
yleismaailmalliseen julistukseen ja edela
mainittuihin yleisiin - ihmisoikeussopi muk-
siin. Orjuuden kieltévia erityissopimuksia on
tehty useita. Orjuutta koskeva kansainvalinen
yleissopimus hyvéaksyttiin vuonna 1926. Sita
on taydennetty vuonna 1953 hyvaksytylla
poytakirjala ja vuonna 1956 hyvéksytylla
erillisella lisasopimuksella. Orjuussopimuk-
set koskevat soveltuvin osin ihmiskauppaa-
kin.

Niin sanotusta vakoisesta orjakaupasta
laadittiin sopimuksia vuosina 1904 ja vuonna

1910. Naisten ja lasten kaupan estdmisesta
laadittiin vuonna 1921 sopimus ja naisten
kaupasta vuonna 1933 sopimus. Néihin nah-
den lagja-alaisempi on vuonna 1949 hyvéak-
sytty ihmisten kaupan ja toisten prostituutios-
ta hyotymisen tukahduttamista koskeva
yleissopimus. Se on tullut kansallisesti voi-
maan vuonna 1972 (SopS 33/1972). Yleisso-
pimus kokos yhteen aiemmat i hmiskauppaan
liittyvét sopimukset vuosilta 1904—1933 se-
k& samalla otti huomioon Kansainliiton
vuonna 1937 laatiman luonnoksen ihmis-
kauppaa koskevaksi ylei ssopimukseksi.

Keskeisia ovat yleissopimuksen 1 ja 2 ar-
tikla. Yleissopimus velvoittaa sopimusosa-
puolet rankaisemaan henkil6d, joka toisen
henkilon intohimojen tyydyttamiseksi hank-
kii, viekoittelee tai houkuttelee mukaansa
progtituutiota varten toisen henkilon, vaikka-
pa tdman suostumuksellakin tai kayttaa toi-
sen  henkilon prostituutiota  hyodykseen,
vaikkapa téman suostumuksellakin (1 artik-
la). Lisaksi sopimuspuolet sitoutuvat rankai-
semaan henkil 04, joka pitéé tai hoitaa tai tie-
toisesti rahoittaa bordellia tai osallistuu sel-
laisen rahoittamiseen taikka tietoisesti antaa
vuokralle tai vuokraa talon tai muun paikan
ta osan diitd toisten prostituutiota varten
(2 artikla).

Artiklat késittelevat siis 18hinné prostituu-
tiota. Niiden tulkintaa kasitelléén j&ljempana
paritusta koskevassa jaksossa.

YK:ssa tehtiin vuonna 1979 kaikkinaisen
naisten syrjinnan poistamista koskeva yleis-
sopimus. Se on tullut Suomen osalta voimaan
vuonna 1986 (SopS 68/1986). Y |eissopi muk-
sen 6 artiklassa sopimusvaltiot velvoitetaan
ryhtyméan tarvittaviin toimenpiteisiin  es-
tadkseen kaikenlaisen naisten kaupan ja nais-
ten progtituutiosta hyétymisen. Tama sisaltéa
myos | ai nsdadanttoi met.

Tahan yleissopimukseen liittyy Suomen
osalta vuonna 2001 voimaan tullut valinnai-
nen lisapoytakirja (SopS 21/2001). Lisdpdy-
tékirjan 2 artiklan mukaan sopimusvaltion
lainkayttovaltaan kuuluvat yksityiset henkil 6t
ta henkiléryhmét, jotka véittavat kyseisen
sopimusvaltion loukanneen heidén yleisso-
pimuksessa tunnustettuja oikeuksiaan, voivat
itse valittaa tai heidén puolestaan voidaan va-
littaa poytakirjan méaarittelemélle komitealle,
jokatutkii valitukset suljetuissaistunnoissaan
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ja antaa valituksen kohteena olevalle sopi-
musvaltiolle mahdollisia suosituksia asianti-
lan korjaamiseksi.

Kansainvalisen jarjestaytyneen rikollisuu-
den vastainen YK:n yleissopimusja sen
ihmiskauppaa koskeva lisdpoytakirja

Kansainvadlisen jarjestéytyneen rikollisuu-
den vastainen Yhdistyneiden Kansakuntien
yleissopimus (niin sanottu Palermon yleisso-
pimus) seka siihen liittyva lisgpdytékirja ih-
miskaupan, erityisesti naisten ja lasten kau-
pan ehkasemisestd, torjumisesta ja rankai-
semisesta hyvaksyttiin 15 pédivéana marras-
kuuta 2000. Lisapoytakirjaa tulkitaan yhdes-
sa yleissopimuksen kanssa. Suomi allekirjoit-
ti molemmat 12.12.2000 yhdessa muun mu-
assa muiden EU:n jasenvaltioiden kanssa.
Yleissopimus on tullut kansainvalisesti voi-
maan 29 paivana syyskuuta 2003. Suomessa
se on voimassa 11 péivasta maaliskuuta 2004
(SopS 20/2004). Lisapoytakirja tuli kansain-
vélisesti voimaan 25 péivanad joulukuuta
2003.

Lisgpoytékirjan 3 artiklan a-kohdassa méaé-
ritelléan "ihmiskauppa’ siten, etté se tarkoit-
taa hyvaksikayttotarkoituksessa tapahtuvaa
henkiliden varvaystd, kuljettamista, sirté
mistd, katkemista ta vastaanottamista voi-
mankaytolla uhkaamisen tai voimankayton
tal muun pakottamisen, sieppauksen, petok-
sen, harhaanjohtamisen, vallan véaérinkayton
ta haavoittuvan aseman hy6dyntamisen
avulla, taikka toista henkil6a vall assaan pité-
van henkildn suostumuksen saamiseksi anne-
tun tai vastaanotetun maksun tai edun avulla
Hyvaksikaytoks katsotaan vahintdan toisen
hyvaksikayttd prostituutiotarkoituksessa tai
muut seksuaalisen hyvéksikdyton muodot,
pakkoty6 tai pakollinen palvelu, orjuus tai
muu orjuuden kaltainen kaytanto tai orjuuden
kaltaiset olot tai elinten poistaminen.

Mikai uhrin suostumuksen saamiseksi on
kaytetty jotakin a-kohdassa mainittua keinoa,
e suostumuksella ole merkitystd. Lapsen
varvays, kuljetus, siirtéminen, katkeminen tai
vastaanottaminen hyvaks kayttétarkoitukses-
sa katsotaan aina ihmiskaupaksi, vaikka a-
kohdan keinoja ei olisikaan kaytetty. Lapse-
latarkoitetaan alle 18-vuotiasta henkil 64,

4 artiklan perusteella lisépoytakirjaa sovel -

letaan aina silloin, kun teot ovat luonteeltaan
kansainvélisia ja osallisena on jérjestaytynyt
rikollisryhnma. 5 artikla puolestaan velvoittaa
sopimusvaltiot sagtéamaan 3 artiklassa tarkoi-
tetun toiminnan rangaistavaksi silloin, kun se
on tahallista. Myds kyseisten tekojen yritys,
osallisuus télaisiin tekoihin tai muiden hen-
kildiden jarjestdminen tai maar&dminen te-
kemaéan tallainen rikollinen teko on s&&detté-
varangaistavaksi.

Lisgpoytdkirja sisdltéa myds madrdyksia
ihmiskaupan uhrien auttamisesta ja suojelus-
ta, uhrien asemasta vastaanottavissa valtiois-
sa sekd uhrin palauttamisesta kotimaahan.
Lisdks kasitellédn erilaisa rikosten ehkai-
sya, yhteistytta seka asiakirjaturvallisuutta
koskevia seikkoja.

YK:n lapsen oikeuksien yleissopimusja
sen valinnainen pdytakirja

Y hdistyneiden kansakuntien lapsen oike-
uksien yleissopimus on hyvéaksytty YK:n
yleiskokouksessa vuonna 1989 ja tullut voi-
maan vuonna 1990. Sopimus on Suomessa
tullut voimaan vuonna 1991 (SopS 59—
60/1991). Yleissopimukseen liittyy kaks va-
linnai sta pdytéakirjaa vuodelta 2000: poytakir-
ja lasten osalistumisesta asedllisiin selkka-
uksiin sek& poytakirja lasten myynnista, lap-
siprostituutiosta ja lapsipornografiasta. N&is-
t& ensimmainen on tullut Suomessa voimaan
10.5.2002 (SopS 31/2002). Téassa yhteydessa
kasitelldan vain lapsikauppaa koskevaa, ja-
kimmaistd poytakirjaa, joka on tullut kan-
sainvélisesti voimaan 18.1.2002. Suomi on
allekirjoittanut poytékirjan vuonna 2000.

Poytakirjan 1 artiklassa sopijapuolet ovat
sopineet kieltdvansa lasten myynnin, lapsi-
progtituution ja lapsipornografian pdytakirjan
maaraysten mukaisesti. 2 artiklassa tar-
kennetaan, ettd lapsen myynti tarkoittaa te-
koa tai liiketoimea, jolla henkild tai henkil6-
ryhma luovuttaa lapsen toiselle henkildlle tai
henkil6ryhmalle palkkiota tai muuta etuisuut-
ta vastaan (kohta a), lapsiprostituutio tarkoit-
taa lapsen kayttda seksuaaliseen toimintaan
palkkiota tai muuta etuisuutta vastaan (kohta
b) ja lapsipornografia tarkoittaa todelliseen
tai simuloituun seksuaaliseen toimintaan
osdllistuvan lapsen esittdmista milla tahansa
tavallatai lapsen sukupuoliglinten esittamista
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pddasiassa seksuaalisessa  tarkoituksessa
(kohtac).

Poytakirjan 3 artiklan 1 kappaleen mukaan
jokainen sopimusvaltio varmistaa, etta sen
kansallinen rikoslainsadadant6 ulottuu vahin-
tédn 1 kappaleen kohdissa a—c lueteltuihin
tekoihin ja toimintamuotoihin riippumatta
siitéd missa rikokset on tehty ja ovatko ne yk-
sittéisen henkilon vai jarjestéytyneen rikol-
lisorganisaation tekemid. Talaisia tekoja
ovat kohdan a perustedlla lasten myynnin yh-
teydessa tapahtuva lapsen tarjoaminen, luo-
vuttaminen tal vastaanottaminen lapsen sek-
suadista hyvaksikayttoa varten, lapsen elin-
ten sirtdmiseksi taloudellisessa hyGtymistar-
koituksessa tai lapsen kayttéamiseksi pakko-
tyohon (alakohta i) tai suostumuksen hank-
kiminen asiattomin keinoin, valittgan omi-
naisuudessa, lapsen adoptoinnille sovelletta-
vien kansainvélisten lapseksiottamista kos-
kevien oikeudellisten asiakirjojen vastaisesti
(alakohta ii). Kohdan b perusteella rangaista-
vaksi on sdadettava lapsen tarjoaminen, vas-
taanottaminen, valittaminen tai luovuttami-
nen lapsiprostituutiota varten ja kohdan ¢ pe-
rusteella lapsipornografian tuottaminen, jake-
lu, levittdminen, tuonti, vienti, tarjoaminen,
myyminen tai hallussapito edella mainittuja
tarkoituksia varten.

3 artiklan 2 kappaleen mukaan edellamai-
nittujen tekojen yrityksen sekd avunannon ja
osallisuuden niihin tulee olla rangaistavaa te-
kopaikasta tai tekijasta riippumatta. Kappa-
leessa 3 velvoitetaan s&étdmaan rikosten va-
kavuuden huomioon ottavat asianmukaiset
rangaistukset néille tecille. Kappaleessa
4 ulotetaan poytékirjan soveltamisala myds
oikeushenkilgihin.  Oikeushenkilon vastuu
voi ollarikosoikeudellista, siviilioikeudellista
tai hallinto-oikeudellista valtion omien oike-
usperiaatteiden mukaisesti. Kappaeessa
5 velvoitetaan sopimusvaltiot varmistamaan,
ettd lapseksiottamisen kanssa tekemisissa
olevat henkil6t noudattavat kansainvélisten
oikeudellisten asiakirjojen mukaisia mene-
telmi&.

Poytékirjan 4 artiklan 1 kappaleessa sopi-
musvaltiot velvoitetaan ulottamaan tuomio-
valtansa 3 artiklan 1 kappaleessa mainittuihin
rikoksiin aina slloin, kun rikokset tehdaan
kyseisen valtion auedlla tai siihen rekiste-
roidylla aluksella tai lentoaluksessa. Sopi-

musvaltiot voivat valintansa mukaan saattaa
kyseiset rikokset tuomiovaltansa aaisuuteen
my6s silloin, kun rikos tapahtuu sen alueen
ulkopuolella, mutta rikoksesta epéilty on ky-
seisen valtion kansalainen tai sen aueella
asuva henkil6 (2 kappaleen kohta @) tai sil-
loin kun rikoksen uhri on kyseisen valtion
kansalainen (kohta b). Poytdkirja velvoittaa
sopimusvaltion 4 artiklan 3 kappaleen perus-
teella saattamaan tuomiovaltansa aaisuuteen
mainitut rikokset myds silloin, kun rikoksesta
epéilty on sen auedla eika valtio luovuta ky-
seista henkil6d silla perusteella, ettd rikok-
sentekija on sen oma kansalainen. Poytéakirja
el kuitenkaan estd rikosoikeudellisen tuo-
miovallan kayttdmista kansalisen lainsd&a
danndn mukaan.

5 artikla sisdltéd madrédykset luovuttami-
sesta. 6 artiklassa todetaan sopimusvaltioi-
den antavan lagjaa apua rikostutkinnan, oi-
keudenk&ynnin ja luovuttamisprosessin yh-
teydessd. 7 artikla koskee poytékirjassa tar-
koitettujen rikosten tekemiseen kaytettyjen
esineiden ja rikosten tuottaman hyodyn taka-
varikointia ja menetetyks tuomitsemista.
Lapsiuhrien oikeuksien ja etujen suojelemi-
sesta rikosoikeudenkdynnissa on maarayksia
8 artiklassa.

ILOn yleissopimus, joka koskee lapsityon
pahimpien muotojen kieltémista ja valit-
tomiéa toimia niiden poistamiseks

Kansainvalisessa tyokonferenssissa hyvak-
syttiin vuonna 1999 yleissopimus, joka kos-
kee lapsitydn pahimpien muotojen kieltdmis-
té seka valittomia toimia niiden poistamisek-
si. Se on tullut Suomen osalta voimaan
vuonna 2001 (SopS 16/2000).

Yleissopimus velvoittaa sen ratifioineet
valtiot ryhtymaan valittémiin ja tehokkaisiin
toimenpiteisiin varmistaakseen lapsityon pa-
himpien muotojen kiireellisen kietdmisen ja
poistamisen. Sopimuksen 2 artiklassa méari-
telldan lapseks ale 18-vuotiaat henkil6t.
3 artiklan mukaan lapsityon pahimmat muo-
dot kasittavét kaikki orjuuden muodot ja or-
juuteen verrattavat kaytannot, kuten lasten
myynnin ja lapsikaupan, velkaorjuuden ja
maaorjuuden sekéd pakkotyon mukaan lukien
lasten pakkovéarvayksen kaytettévaks aseel-
lisessa selkkauksessa (kohta a) ja lapsen kay-
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ton, valityksen tai tarjoamisen prostituutioon,
pornografian tuotantoon tai pornografisiin
esityksiin (kohta b). Lisaks yleissopimuksen
kattamiin lapsityon pahimpiin - muotoihin
kuuluvat lapsen kaytto, vélitys tai tarjoami-
nen laittomiin toimiin, erityisesti huumausai-
neiden tuotantoon ja kauppaan (kohta c) seké
ty0, joka luonteensa tai ol osuhteidensa vuok-
si saattaa olla haitallista lasten terveydelle,
turvalisuudelle tai moradille (kohta d).
Yleissopimusta tdydentdvassa suosituksessa
otskon Il (Vaarallinen tyd) alla mé&aritell&an
edelld mainitut yleissopimuksen 3 artiklan d-
kohdan tarkoittamat ty6t muun muassa sel-
laisiksi t6iksi, joissa lapset ovat alttiina ruu-
miilliselle, henkiselle tai seksuaaliselle hy-
vaksikaytdlle.

Saman suosituksen 11 otsikon (Toimeen-
pano) alla kohdassa 11 méardtéan jésenvalti-
ot tukemaan lapsityon pahimpien muotojen
kiireelliseen kieltamiseen ja poistamiseen
tahtédvia kansanvdlisia pyrkimyksia kerédé
malla ja vaihtamalla tietoja rikoksista (ala-
kohta a), paljastamalla ja asettamalla syyttee-
seen henkil6t, jotka osallistuvat |asten myyn-
tiin jalapsikauppaan tai lasten kayttoon, vali-
tykseen tai tarjoamiseen laittomiin toimiin,
progtituutioon, pornografian tuotantoon tai
pornografisiin esityksiin (alakohta b) sekéa
rekisterdimalla téllaisiin rikoksiin syyllisty-
neet henkil 6t (alakohta c).

Suosituksen kohdassa 12 jasenvaltiot vel-
voitetaan saétédmadn rangaistaviksi yleisso-
pimuksen 3 artiklan kohdissa a—c mééritel-
Iyt teot sekd lisdksi lapsen kaytdn toimiin,
joihin liittyy ampuma-aseiden tai muiden
aseiden laiton hallussapito tai kayttd. Myds
yleissopimuksen 3 artiklan d-kohdassa méa-
ritellyn tyon estamista ja poistamista koske-
vien kansallisten sédnnosten rikkomisesta tu-
lee tuomita rangaistukseen, joka voi olla
muukin kuin rikosoikeudellinen rangaistus.
Suosituksen kohdassa 14 velvoitetaan jasen-
valtiot kiireellisesti jarjestamaén muita rikos-
ja siviilioikeuddlisia ja hallinnollisia keinoja
lapsityon pahimpia muotoja koskevien kan-
salisten sdannosten tehokkaan noudattami-
sen varmistamiseksi. Tallaisia keinoja voivat
olla esimerkiksi sd8nnoksia aiemmin rikko-
neeseen yritykseen kohdistuva erityisvalvon-
ta sekd toiminnan jatkuessa toimiluvan tila-
péinen tai pysyva peruuttaminen.

Euroopan unionin puitepdattsihmiskau-
pan torjunnasta

Euroopan unionin  neuvosto  hyvaksyi
19 paivana heindkuuta 2002 puitepadtoksen
ihmiskaupan torjunnasta (2002/629/Y OS,
EYVL N:o L 203, 1.8.2002, s. 1), joka yhte-
nédistdd ihmiskauppaa koskevat maaritelmét,
rangaistavan kayttdytymisen alan seka seu-
raamukset jasenvalticissa. Puitepdatds tuli
voimaan 1.8.2002 ja se téydentdd aiemmin
hyvéksyttyja instrumentteja, [ahinnd vuonna
1997 hyvéksyttyd yhteistd toimintaa ihmis-
kaupan ja lasten seksuaalisen hyvéaksikdyton
vastai sesta toiminnasta.

Puitepadtoksen 1 artikla koskee tydvoiman
hyvaksikayttotarkoituksessa tai seksuaalises-
sa hyvaksikayttotarkoituksessa tapahtuvaan
ihmiskauppaan liittyvia rikoksia. Artikla vas-
taa Palermon yleissopimuksen ihmiskauppaa
koskevan lisgpoytakirjan 3 artiklaa silla ero-
tuksella, ettd puitepaétds e koske elinten
luovuttami seen liittyvaa ihmiskauppaa.

1 artiklan 1 kohdan mukaan kunkin jasen-
valtion on toteutettava tarvittavat toimenpi-
teet sen varmistamiseksi, ettd seuraavat teot
ovat rangaistavia henkilon varvays, kuljet-
taminen, sirtdminen ja kdtkeminen seka t&
man jakeen tapahtuva vastaanottaminen,
henkilon halinnan vaihto tai siirto mukaan
lukien, silloin kun tekoon liittyy jokin la—
1d-alakohdassa mainitun keinon kaytto. 1la—
1d-alakohdissa mainitaan muun muassa pa
kottaminen, harhaanjohtaminen, vallan véa
rink&yttd seka maksujen tai etuisuuksien an-
taminen tai vastaanottaminen suostumuksen
saamiseksi henkil6Itd, jonka hallinnassa toi-
nen henkil6 on. Liséksi edellytyksena on, ettd
teon tarkoituksena on tydvoiman hyvaksi-
kaytto taikka henkilon hyvaksikayttd prosti-
tuutiossa tai muu seksuaainen hyvaksikayt-
td. Artiklan 2 kohdan mukaan ihmiskaupan
uhrin suostumus hyvaksikdyttéon on merki-
tykseton, mikéali jotakin 1 kohdan la—1d-
alakohdassa mainituista keinoista on kaytetty
suostumuksen saamiseksi. Mikali kyseessa
on alle 18-vuotias henkild, on teko 3 kohdan
mukaan rangaistavaa ihmiskauppaa, vaikka
mitd8n 1a—1d-alakohdassa mainittuja keino-
jaei olis kaytetty.

1 artiklassa tarkoitettuun rikokseen yllyt-
téminen, avunanto ja yritys on puitepagtok-
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sen 2 artiklan mukaan s8&dettéava rangaista-
vaksi teoksi.

Puitepadtoksen 3 artikla koskee rangais-
tuksia seka raskauttavia asianhaaroja. Artik-
lan 1 kohdan mukaan kunkin jasenvaltion on
toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen var-
mistamiseksi, ettd puitepddtoksen 1 ja 2 ar-
tiklassa mééritellyista teoista voidaan langet-
taa tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia
rikosoikeudellisia seuraamuksia, joista voi
seurata rikoksentekijan luovuttaminen. Artik-
lan 2 kohdan mukaan rangaistuksen enim-
maispituuden on oltava véhintddn 8 vuotta,
kun tekoon liittyy jokin seuraavista seikoista:
rikoksella on tahallisesti tai torkedlla tuotta-
muksella vaarannettu uhrin henki, uhrina on
ollut erityisen suojaton henkil®, rikoksen te-
0ssa on kaytetty torkedtd vakivaltaa tai dita
on aheutunut uhrille erityisen vakavaa va-
hinkoa tai rikos on tehty osana rikolligarjes-
tOn toimintaa.

Puitepadtoksen 4 artiklassa on maaraykset
oikeushenkil6iden vastuustaja 5 artikla maa-
rittelee oikeushenkilgihin kohdistuvat seu-
raamukset.

6 artiklan 1 kohdan mukaan jasenvaltioi-
den on ulotettava lainkdyttbvaltansa puite-
padtoksen 1 ja 2 artiklassa tarkoitettuihin ri-
koksiin, jos rikos on tehty kokonaan tai osit-
tain sen alueella, rikoksen tekija on jasenval-
tion kansalainen tal rikos on tehty jasenvalti-
on aluedle sjoittuneen oikeushenkilén puo-
lesta tai hyvaksi. Artiklan 2 kohdan mukaan
jasenvaltio voi pédéttas, ettei se sovella lain-
kayttovaltaa koskevia 1 kohdan b- ja c-da
kohdan s8antgja tai ettd se soveltaa niitd vain
erityisissa olosuhteissa tai tilanteissa, jos ri-
kos on tehty sen alueen ulkopuolella. Artik-
lan 3 kohdan mukaan jasenvaltion, joka el
luovuta kansalaisiaan, tulee ulottaa lainkayt-
tovaltansa 1 ja 2 artiklassa tarkoitettuihin ri-
koksiin, jos sellaiseen rikokseen on syyllisty-
nyt sen oman maan kansalainen maan rajojen
ulkopuoldla. Artiklan 4 kohdan mukaan
kunkin jéasenvaltion on ilmoitettava neuvos-
ton paasihteerille péadtoksestddn soveltaa
2 kohtaa seka mainittava tarvittaessa ne eri-
tyiset olosuhteet tai tilanteet, joissa péatosta
sovelletaan.

Puitepédtoksen 7 artiklassa jasenvaltiot on
velvoitettu huolehtimaan siitd, ettei ihmis-
kaupan tutkinta ja syytetoimiin ryhtyminen

edellytéd uhrin tekem&a ilmoitusta tai syytta-
mispyyntoa ainakaan tapauksissa, joihin so-
velletaan 6 artiklan 1 kohdan a-alakohtaa (ri-
kos on kokonaan tai osittain tehty kyseisen
valtion aluedla). Lisdksi 2 kohdan mukaan
rikoksen uhrin ollessa alle 18-vuotias laps
on t&ta pidettdva uhrin asemasta rikosoikeu-
denkdynnisséd tehdyssd puitepdatdksessa
(2002/220/YOS, EYVL N:oL 82, 22.3.2001,
s. 1) tarkoitettuna erityisen haavoittuvana uh-
rina

8 artiklan perusteella puitepd&tosta sovelle-
taan Gibraltarin alueellaja 9 artiklassa tode-
taan, etta yhteisti toimintaa 97/154/YOS el
enad sovelleta ihmiskauppaa koskevilta osin
lainkaan.

10 artiklan mukaan jasenvaltioiden on to-
teutettava puitepdétoksen edellyttédmét toi-
menpiteet ennen 1 paivaa elokuuta 2004. J&
senvaltioiden tulee informoida neuvoston
sihteeristba sekad Euroopan yhteisdn komis-
siota sddnndsmuutoksista, jotka on tehty pui-
tepadtoksen nojalla. Neuvosto arvioi viimeis-
tédn 1 pavaan eokuuta 2005 mennessa pui-
tepadtoksen toteutumista jsenvaltioissa.

Puitepddtos on 11 artiklan mukaan tullut
voimaan sind paivand, kun se on julkaistu
Euroopan yhteisjen viralisessa lehdesss, €li
1.8.2002.

Ehdotus Eur oopan neuvoston ihmiskaup-
paa koskevaksi yleissopimukseksi

Euroopan neuvostossa on aettu syksylla
2003 kasitella ehdotusta ihmiskauppaa kos-
kevaks yleissopimukseksi. Ehdotusta kési-
telld8n sité varten perustetussa tyoryhmassa.
Tavoitteena on, ettd tyéryhmakasittely olis
vamis vuoden 2004 lopussa. Ehdotuksen
mukaan yleissopimuksessa kaytettava ihmis-
kaupan madritelma vastais Palermon yleis-
sopimuksen lis8poytakirjan mukaista méaari-
telmaa.

Elinkauppa

Palermon yleissopimuksen lisdpoytakirja
koskee myds ihmiskauppaa elinten poistami-
seksi. Tamén lisdksi on olemassa erityisesti
elinkauppaa koskevaa kansainvalista sdante-
lya. Kansainvalisesti hyvaksytty yleinen pe-
riaate on, ettd ihmisen elimid e saa tarjota
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ansaitsemistarkoituksessa kaupaksi.

Euroopan neuvostossa vuonna 1997 tehdyn
ihmisoikeuksia ja biol88ketiedetta koskevan
yleissopimuksen V1 [uku sisaltéd maaraykset
elimien ja kudosten irrottamisesta elavista
luovuttgjista elindirtoa varten. Yleissopi-
muksen 19 artiklan mukaan elimia ja kudok-
sia voidaan irrottaa € avasta henkil6sta vain,
jos silla on parantava vaikutus vastaanotta-
jaan, sopivaa €lintd tai kudosta ei voida ottaa
kuolleesta henkilosta eikéd muuta yhta teho-
kasta hoitoa ole kaytettavissd. Puuttuminen
yksilon koskemattomuuteen edellyttdd luo-
vuttgan antamaa suostumusta, jonka tulee
ginsiirron ollessa kysymyksessé olla nimen-
omainen ja yksil6ity seka annettu joko kirjal-
lisessa muodossa tai viranomaisen luona.
Yleissopimuksen 21 artiklan mukaan ihmis-
ruumiista ja sen osista sellaisenaan e saa
koitua taloudellista etua.

Y leissopimukseen on vuonna 2002 hyvék-
sytty elinten ja kudosten siirtoja koskeva li-
sapoytakirja, joka e ole viela tullut voimaan.
Lis@poytakirja sisaltda ylei ssopimukseen ver-
rattuna  yksityiskohtaisempia maaréyksia
elinten ja kudosten siirroista. Lis&poytékirjan
22 artiklan mukaan elinten ja kudosten kaup-
paon kiellettava.

Kreikka on puheenjohtgjavaltiona tehnyt
helmikuussa 2003 aloitteen Euroopan unio-
nin puitepddtokseksi ihmisen elimien ja ku-
dosten kaupan torjunnasta. Puitepagtoksen
kasittely on kesken. Viimeismman version
(17.6.2003, 10611/03 DROIPEN 39) 2 artik-
lan 1 kohdan mukaan olisi rangaistavaa esi-
merkiksi henkilon kuljettaminen, kun tarkoi-
tuksena on elimen tai kudoksen laiton irrot-
taminen ja kun tekoon liittyy keinona esi-
merkiksi voimankaytto, petostai maéraysval-
lan vaarinkayttd. Artiklan 2 kohta koskee
elimen tai kudoksen irrottamista, joka teh-
déén pakottamisen, voimankayton, uhkaami-
sen tai petoksen avulla. Artiklan 3 kohdan
tekotapaa voidaan luonnehtia elimen tai ku-
doksen ostamiseksi. Artiklan 4 kohta koskee
edellisissa kappaleissa tarkoitetuilla tavoilla
irrotettujen elinten tai kudosten kauppaa, va-
rastointia tai kuljettamista seka elimen tai
kudoksen siirtoa tietoisena siitg, etta elin tai
kudos on ollut edella artiklassa tarkoitetun
teon kohteena.

Puitepadtosehdotuksen 4 artiklan 2 kohdan

mukaan 2 artiklan 2 kohdan mukaisista teois-
ta on voitava tuomita vankeusrangaistus,
jonka enimméiskesto on vahintddn 2—
5 vuotta. 4 artiklan 3 kohdan mukaan 2 artik-
lassa tarkoitetuista rikoksista on voitava
tuomita vankeusrangaistus, jonka enimmais-
kesto on vahintddn 5—10 vuotta, kun rikok-
sella on tahallisesti tai torkedlla tuottamuk-
sella vaarannettu uhrin henki, rikos on koh-
distunut erityisen haavoittuvaan henkil66n,
rikos on tehty kayttéen vakavaa vakivaltaatai
on aiheuttanut vakavaa fyysista vahinkoa uh-
rille taikka rikos on tehty osana yhteisessa
toiminnassa 98/733/YOS maéaritelyn rikol-
ligarjestdn toimintaa. Jasenvaltio vois kui-
tenkin rgjoittaa 3 kohdan soveltamisen kos-
kemaan 2 artiklan teoista vain 1 ja 2 koh-
dassa mainittuja. Talléin 3 ja 4 kohtien mu-
kaisista teoista on mainittujen raskauttavien
asianhaarojen vallitessa voitava tuomita van-
keusrangaistus, jonka enimmaiskesto on véa-
hintd8n 2—5 vuotta.

Puitepadtosehdotuksen kasittely on toistai-
seks  keskeytetty puitepadtoksen tarpeelli-
suuden tarkempaa selvittamista varten.

Vationeuvosto on suhtautunut puitepds-
toksen  tarpeellisuuteen  varauksellisesti
(U 7/2003 vp), koska ei ole nayttba siita, etta
unionin aueella harjoitettaisiin elinten ja ku-
dosten kauppaa jéarjestaytyneen rikollisuuden
muodossa. Y lipaétddn elinten kauppaan liit-
tyvét tapaukset ndyttévéat olevan harvinaisia
Vationeuvosto kiinnitti puitepadtoksen tar-
pedlisuutta arvioidessaan huomiota siihen,
ettd jo nyt on olemassa elinten késittelya
koskevia kansainvélisd sopimuksia ja kan-
sallista lains8adant6a. Jos puitepaéttksen k&
sittelya jatketaan, erityisesti 2 artiklan mu-
kaiset tekomuodot edellyttévét tarkennuksia.
Eduskunnan sosiadli- ja terveysvaliokunta
(StVL 1/2003 vp), lakivaiokunta (LaVvL
4/2003 vp) ja suuri valiokunta (poytakirja
7/2003 vp) yhtyivét valtioneuvoston kantaan.

4.3. Lainsdadanto eraissa muissa maissa
Ruots
Ruotsin lainsdadannossd  ihmiskauppaa

koskevat rikodain pykalat koskevat seksuaa-
liseen hyvaksikayttoon liittyvaa ihmiskaup-
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paa. Rikoslain 4 luvun 1 a §:ssa séédetddn
vahintéén kaks ja enintéén 10 vuotta vanke-
utta rangaistukseksi ihmiskaupasta sille, joka
laittomasti pakottamalla, harhauttamalla tai
muulla sellaisella sopimattomalla tavalla saa
henkil6n 18htem&an tai suostumaan kuljetet-
tavaksi toiseen valtioon tiettyjen erikseen
lueteltujen rikosten uhriksi tai seksuaalista
hyvaksikayttoa varten. I|hmiskaupasta seksu-
aalista hyvaksikéyttta varten tuomitaan myos
se, joka vastaanottaa tai majoittaa edellamai-
nitussa tilanteessa maahan saapuneen henki-
16N, jos se tapahtuu kayttden edella tarkoitet-
tua sopimatonta keinoa. Samaan rangai stuk-
seen tuomitaan, jos edella mainittujen teko-
jen uhrina on alle 18-vuotias henkil®, riip-
pumatta kaytetyista keinoista. Jos kyse on
lievemmin arvosteltavasta ihmiskaupasta,
enimmadisrangaistus on nelj& vuotta vankeut-
ta. Myds ihmiskaupan yritys, sen valmistelu
ja yhteenliittyminen sita varten ovat rangais-
taviatekoja.

Ruotsissa on annettu hallituksen esitys ih-
miskauppaa koskevan lainsdddannon uudis-
tamiseksi (prop. 2003/04:111 11.3.2004).
Ehdotuksen mukaan rikoslain 4 luvun 1 a 8:n
séannds ihmiskaupasta lagjennetaan koske-
maan ihmiskauppaa, joka e ole rgjat ylitta
vaa seka koskemaan ihmiskauppaa muutakin
kuin seksuaalista hyvéksikayttoa varten. Ta-
laista hyvaksikayttoa vois olla sotilaspalve-
lu, pakkoty6 tai muu sellainen pakko, elin-
tensiirto seka muu toisen hadanaaisen tilan-
teen hyvaksikayttd. Samalla hallitus ehdot-
tag, etta eduskunta hyvaksyisi kansainvélisen
jérjestdytyneen rikollisuuden vastaisen Yh-
distyneiden Kansakuntien yleissopimuksen
lis8poytakirjan, joka koskee ihmiskaupan,
erityisesti naisten ja lasten kaupan ehkaise-
mistd, torjumista ja rankai semista. Séaddseh-
dotus liittyy myds Euroopan unionin neuvos-
ton puitepaétdkseen ihmiskaupan torjunnasta.

Norja

Norjassa on vuonna 2003 hyvaksytty uusi
ihmiskauppaa koskeva rikoslain pykdla. Ri-
koslain 224 8:n mukaan ihmiskaupasta tuo-
mitaan enintéén viiden vuoden vankeusran-
gaistukseen se, joka vékivalala, pakolla
taikka haavoittuvaista tilannetta tai muuta

vastaavaa seikkaa hyvaksikayttamalla saa
henkilon harjoittamaan prostituutiota, teke-
maan pakkotyota, liittymaén vieraan valtion
armeijaan tai luopumaan elimistéén. Samoin
tuomitaan se, joka varvéd, kuljettaa tai vas-
taanottaa henkil6n ylldmainittuja tarkoituksia
varten, muutoin edesauttaa hyvaksikayttoa
tal antaa tai vastaanottaa maksun tai muun
korvauksen vastuullaan olevan henkilon luo-
vuttami sesta hyvaksikaytettavaksi.

Jos teko kohdistuu alle 18-vuotiaaseen hen-
kiloon, tuomitaan hyvaksikayttga
kaupasta, vaikka vakivaltaa, pakkoata muita
mainittuja olosuhteita e olekaan kasilla
Torkeasta ihmiskaupasta tuomitaan vankeut-
ta enintdén 10 vuotta. Teko katsotaan torke-
aks muun muassa silloin, kun uhri on ale
18-vuotias, teon yhteydessa on kaytetty tor-
keda vékivaltaa tai pakkoa tai siité on aiheu-
tunut merkittdvaa voittoa. Rikoksen tekemi-
nen jéarjestdytyneen rikollisuuden puitteissa
on yleinen rangaistuksen koventamisperuste,
joka nostaa enimmaisrangaistuksen kaksin-
kertaiseksi tal korottaa sita viisi vuotta. Ih-
miskaupasta voidaan térkeimmissa tapauk-
sissa néin ollen tuomita enimmill&én 15 vuo-
den vankeusrangaistus.

Tanska

My6s Tanskassa on voimassa kaikkea ih-
miskauppaa koskeva rangaistussddnnos. Ri-
koslain 262 a §:ss4 on sdadetty enintéén kah-
deksan vuoden vankeusrangaistus sille, joka
kayttdmall& laitonta pakottamista, vapauden-
riistoa, uhkia, erendyksen hyvaksikayttamista
tal muita sopimattomia menetelmid varvés,
kuljettaa, luovuttaa, vastaanottaa tai majoit-
taa toisen henkilon seksuadista hyvaksikayt-
t64, pakkotyttd, orjuutta vastaavia olosuhtei-
ta tai elinten poistamista varten. Sama ran-
gaistus soveltuu myds henkil6on, jonka uhri-
na on alle 18-vuotias henkil® tai jos hén on
suostumuksen saamiseksi maksanut uhria
vallassaan pitavéle henkildlle korvauksena
rahaatai muuta etuutta.

Saksa

Saksan rikoslai ssa séédetédn ihmiskaupasta
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180 b, 181 ja 181 a §:ssi. Sadnnokset koske-
vat ainoastaan ihmiskauppaa, jonka tarkoi-
tuksena on seksuaalinen hyvaksikayttd tai
pyrkimys saattaa uhri harjoittamaan prosti-
tuutiota. Henkild tuomitaan ihmiskaupasta
sakkoon tai enintéén viideks vuodeksi van-
keuteen, jos han tavoitellakseen itselleen ta-
louddllista etua ja ké&yttéden hyvakseen toisen
pakottavaa tilannetta tietoisesti aiheuttaa toi-
sen henkilén ryhtymisen harjoittamaan pros-
tituutiota tai jatkamaan kyseistd toimintaa.
Samoin rangaistaan tekijaa silloin, jos uhrin
vieraassa valtiossa oleskelusta johtuva haa-
voittuva tilanne on ollut tekijan tiedossa ja
tekija on tata tilannetta hyvaksikayttéen ja
saavuttaakseen talouddlista hydtya pakotta-
nut uhrin tekem&an tai sallimaan kolmannen
henkil6n kohdistaa uhriin seksuaalisia tekoja.

Jos tekijd, tietoisena uhrin vieraassa valti-
ossa oleskelun aiheuttamasta haavoittuvasta
tilanteesta ja sité hyvaksi kayttden, vaikuttaa
siihen, ettd uhri aoittaa prostituution harjoit-
tamisen tai jatkaa sita tai jos uhri on ale 21-
vuotias, rangaistaan ankaramman rangais-
tusasteikon mukaisesti vahimmaéisrangai stuk-
sen ollessa kuus kuukautta vankeutta ja
enimmadisrangaistuksen 10 vuotta vankeutta.
Tallaisen vakavamman tekomuodon yritys-
kin on rangaistava.

Torkedstd ihmiskaupasta tuomitaan vahin-
tédn yhden ja enintéén 10 vuoden vankeus-
rangaistukseen henkil®, joka vékivaltaa, uh-
kailua tai petollisuutta kayttamalla syyllistyy
edella mainittuihin tekoihin. Samoin tuomi-
taan silloin, kun tekija ammattimaisesti var-
vaa uhreja aloittamaan tal jatkamaan prosti-
tuutiota tietoisena néiden vieraassa valtiossa
oleskelun aiheuttamasta haavoittuvasta tilan-
teesta Véhemman vakavissa torkeissa ih-
miskauppatapauksissa rangaistusasteikko on
vahintéén kuusi kuukautta ja enintddn viis
vuotta vankeutta.

Saksassa on vireilla hanke ihmiskauppaa
koskevan lainsdéddannén muuttamiseksi.

Itavalta

Itdvallan rikoslain 217 §:ssd on rangaistus-
séddnnokset seksuaalista hyvéksikdyttba ja
progtituutiota varten tapahtuvasta rajat ylitta-
vasta ihmiskaupasta. Rangaistavuuden edel-

lytyksen& on, ettd uhri on saatettu harjoitta-
maan prostituutiota toisessa valtiossa kuin
missa han tavalisesti asuu tai jonka kansa
lainen han on. Rangaistus seksuadista hy-
vaksikayttoéa varten tapahtuneesta ihmiskau-
pasta on kuudesta kuukaudesta viiteen vuo-
teen vankeutta. Mikdali teon motiivina on ol-
lut taloudellinen hyéty, on rangai stusasteikko
yhdesta vuodesta 10 vuoteen vankeutta. Sa-
ma ankarampi asteikko soveltuu myds sil-
loin, kun ihmiskaupan tarkoitus on harhaut-
tamalla, pakolla tai vakivalloin saattaa uhri
harjoittamaan prostituutiota muualla kuin ko-
timaassaan.

Ranska

Ranskassa on vuoden 2003 maaliskuussa
tullut voimaan uudet ihmiskauppaa koskevat
sddnnokset. Artiklan 225—4—1 mukaan ih-
miskaupasta rangaistaan enintédn seitseman
vuoden vankeusrangaistuksella ja enintdéan
150 000 euron sakolla sitg, joka korvausta tai
muuta hy6tyd tai niit koskevaa lupausta vas-
taan varvaa, kuljettaa, sirtéd henkilon pai-
kasta toiseen, magjoittaa tai vastaanottaa hen-
kilon asettaakseen taman kolmannen henki-
16n kayttoon paritusta tai muuta hyvaksikéyt-
toa varten.

Artiklan 225—4—2 perusteella ihmiskau-
pasta rangaistaan korotetulla enintédn kym-
menen vuoden vankeusrangaistuksdla ja
enintdan 1 500 000 euron sakolla silloin, kun
ihmiskaupan uhrina on aaikéinen tai henkild,
joka on ikansa, terveydentilansa, raskauden
tai muun henkisen tai ruumiillisen syyn
vuoksi erityisen haavoittuva. Korotettua ran-
gaistusta kaytetéén myos silloin, kun uhreina
on ollut useita henkil6itd, uhri on ollut Rans-
kan ulkopuolellatai saapumassa maahan, uh-
riin on otettu yhteytta televiestintéavalineiden
avulla, uhria tai hénen perhettéén on uhattu,
pakotettu tai heihin on kohdistettu vakavaa
vakivaltaa tai jos uhri on ollut valittdméassa
hengenvaarassa, hantda on uhannut pysyva
loukkaantuminen tai tekija on henkild, joka
on tehtédvansa tai asemansa vuoksi vastuussa
uhrin hyvinvoinnista tai joka syyllistyy ih-
miskauppaan yleista jarjestysta yllapitavana
tai ihmiskauppaa virkansa puolesta vastusta-
vana henkil 6na.
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Alankomaat

Rikodain 250 a artiklan 1 kohdan perus-
teella tuomitaan enintd8n kuusi vuotta van-
keutta tai sakkoa enintéén 45 000 euroa hen-
kilolle, joka vékivallala, vakivallan uhala,
harhauttamalla tai muutoin pakottamalla saa
toisen henkilon suorittamaan ta tarjoutu-
maan suorittamaan seksuaalisia tekoja kol-
mannen henkilon kanssa tai tét&a varten mak-
sua vastaan. Samoin tuomitaan se, joka var-
vaa, kuljettaa tai pakottaa toisen henkilon
mukaansa vieddkseen tai toimittaakseen t&-
man toiseen maahan tarjoamaan seksuaali-
paveluja maksua vastaan seka se, joka saa
alaikdisen suorittamaan tai tarjoutumaan suo-
rittamaan seksuaalisia tekoja maksua vas-
taan.

Artiklassa kriminalisoidaan myos taloudel-
linen hy6tyminen toisen henkilOn tarjoamista
seksuaalipalveluista, mikéli hyotyja tietaa tai
on joutunut seksuaalipalvelujen tarjogjaksi
pakottamisen seurauksena tai aaikéisena
Rangaistavaa on my6s seksuaalipalvelujen
tarjogjan pakottaminen tai harhauttaminen
luovuttamaan seksuaalipalveluilla ansaitse-
miaan varoja.

Artiklan 2 kohdan mukaan jos kaks tai
useampia henkilgitd yhdessd syyllistyy
1 kohdassa tarkoitettuun seksuaalista hyvék-
sikayttoa varten tapahtuvaan ihmiskauppaan,
uhrina ollut alaikdinen e ole viela tayttanyt
kuuttatoista vuotta tai jos vakivalta on aiheut-
tanut vakavia ruumiillisia vammoja, sovelle-
taan korotettua rangaistusmaksimia, joka on
enintéén kahdeksan vuotta vankeutta tai sak-
koa enintdan 45 000 euroa. Jos ihmiskaupan
uhri on ale 16-vuoctias ja hanelle on aiheutu-
nut vakavia ruumiillisia vammoja, rangais-
taan tekijoitd enintéén 10 vuoden vankeus-
rangaistuksella tai enintdan 45 000 euron sa-
kolla

Britannia

Britanniassa on hyvaksytty seksuaalirikos-
lainsd8dannon uudistus, joka tulee voimaan
toukokuussa 2004. Ihmiskauppaa koskevat
saannokset ovat seksuaalirikoslain artikloissa
57—60. Henkil 6 voidaan tuomita sakkoon tai

enintédn 14 vuoden vankeusrangaistukseen
tal molempiin, jos hén jarjestda ta avustaa
toisen henkilén (B) saapumisessa maahan,
maassa liikkumisessa tai maasta poistumi ses-
sa. Rangaistavuuden edelytyksena on, etta
tekija itse aikoo syyllistya tai han uskoo jon-
kun muun todennadkdisesti syyllistyvéan B:hen
kohdistuvaan seksuaalirikokseen joko Bri-
tanniassa tai muualla. S&&nnoksessa tarkoi-
tettu seksuaalirikos voi olla miké tahansa asi-
anomaisessa luvussa mainittu rikos, esimer-
kiks raiskaus, lapsen raiskaus, lapsen seksu-
aalinen hyvaksikayttd tai hairintd, luotta-
musaseman seksuaalinen vaarinkaytto, inses-
ti, mielenterveyspotilaisiin kohdistuva seksu-
aalirikos, lapsipornografia, lapsiprostituutio
tai toisen prostituutioon myd6tavaikuttaminen
hy6tymi starkoituksessa.

4.4. Nykytilan arviointi

Suomen nykyinen lainséédantd e ole tay-
sin kattava suhteessa Suomen kansainvalisiin
velvoitteisiin - kriminalisoida ihmiskauppa
Paritusta koskeva sd8nnds soveltuu van
osaan ihmiskaupasta. Vapaudenriistoa kos-
kevat séénnokset eivat nekaan kata kuin osan
ihmiskauppaan liittyvista piirteistd. |hmis-
ryostéa koskeva nykyinen sédnnds on varsin
lahella ihmiskaupan sdantelyd, mutta ihmis-
ryostésdannoksen soveltamiskynnys on kor-
kea. Tekotapoina mainitaan vakivalta, uhka
us ja kavaluus. Sen sijaan lievempiad ihmis-
kaupassa kaytettéavia keinoja kuten toisen
aseman hyvaksikayttamista ihmisrydstossan-
nos e koske. IThmisrytstoa koskevassa séén-
noksessa teon tarkoituksena mainitaan toisen
saattaminen ihmisarvoa loukkaaviin olosuh-
teisiin, pakkotython tai orjuuteen. Ihmisar-
voa loukkaavilla olosuhteilla tarkoitetaan
hallituksen esityksen (HE 94/1993 vp, s. 108)
mukaan ainakin sitd, ettd valtaanotettu jou-
tuis elétédmadn itsensd prostituutiolla tai
huumekaupalla. Vaikka ilmaisu "ihmisarvoa
loukkaavat olosuhteet” salliikin  joustavan
tulkinnan, vaikuttaa siltd, ettéd ihmisrydsto-
séannos e kata kaikkia ihmiskauppaa koske-
vien Palermon yleissopimuksen lisgpoytakir-
jan ja Euroopan unionin puitepddtoksen mu-
kaisia toiminnan tarkoituksia. Ainakin muu
kuin prostituutioon liittyva seksuaalinen hy-
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vaksikaytto ja elinten poistaminen jdanevét
nykyisen ihmisrytstoséénnoksen sovelta
misalan ulkopuolélle.

Ihmiskauppaa koskeva sééntelytarve perus-
tuu pddasiassa Suomen kansainvélisiin vel-
voitteisiin, mutta my6s kansallisiin tarpeisiin.
Edell& 3. luvussa yksityiskohtai semmin esite-
tyn arvion mukaan Suomessa e tosin ole
merkittavasti tullut prostituution yhteydessa
tietoon ilmigitd, joita voitaisin pitda ihmis-
kauppana. Mahdollinen ihmiskauppa liittyy
Suomen oloissa kuitenkin ensisijaisesti juuri
prostituutioon.

5. Paritusta koskevan sédantelyn
nykytila

5.1. Lainsdadantt ja kaytanto

Rangaistussadnnos

Paritusta koskeva rangai stussdannés uudis-
tettiin vuonna 1998 seksuaalirikoksia koske-
van lainuudistuksen yhteydessa. Uusi pykdla
on ollut voimassa vuoden 1999 alusta lahti-
en.

Parituksesta rangaistaan rikoslain 20 luvun
9 8&n mukaan sitg, joka hankkiakseen itsel-
leen tai toiselle taloudellista hyotya 1) jarjes-
t&4 huoneen tai muun tilan korvausta vastaan
tapahtuvaa sukupuoliyhteyttd tai siihen rin-
nastettavaa seksuadista tekoa varten,
2) muuten kayttéa hyvakseen jonkun ryhty-
mista sellaiseen tekoon tai 3) viettelee tai
painostaa toisen sellaiseen tekoon. Rangais-
tuksena on sakkoa tai vankeutta enintéén
kolmeksi vuodeksi. Yritys on rangaistava.

Parituksesta tuomittujen rangai stusten maa-
ra on noussut. Vuosina 1991—1996 parituk-
sesta annettiin vuodessa yksi tuomio tai el
yht&8n tuomiota. Vuonna 1997 paritustuo-
mioita annettiin 10, vuonna 1998 16, vuonna
1999 viid, vuonna 2000 kuusi ja vuonna
2001 jo 27.

Parituksesta tuomittiin  1990-luvulla alle
10 %:ssa tuomioista ehdottomia vankeusran-
gaistuksia. Vankeusrangaistusten keskipituus
(ehdottomat ja ehdolliset yhteen laskien) oli
vgaat 5 kuukautta Uuden lainséddannon
voimaantulon jalkeisiIta vuosilta el ole vida
kovin paljon tilastotietoja. Vuonna 1999 pari-

tuksesta tuomituista viidesta rangaistuksesta
yksi oli ehdoton vankeusrangaistus (4 kk),
yksi oli ehdollinen vankeusrangaistus (6 kk)
ja kolme sakkorangaistuksia (keskimagrin
40 péivasakkoa). Vuoden 2000 kuudesta ran-
gaistuksesta yksi oli ehdoton vankeusrangais-
tus (1 v 2 kk), kaksi ehdollisia vankeusran-
gaistuksia (keskiméarin 7,5 kk) ja kolme
sakkorangaistuksia (keskimaarin 40 péivé
sakkoa). Vuoden 2001 27 rangaistuksesta
kaksi oli ehdottomia vankeusrangaistuksia
(keskimaarin 3 kk), kolme yhdyskuntapalve-
lua, 14 ehdollisia vankeusrangaistuksia (kes-
kiméérin 4,7 kk) ja kahdeksan sakkorangais-
tuksia (keskiméarin 36 péaivasakkoa).

On viitteita diitd, ettd rangaistuskaytantd
olisi sittemmin kiristynyt ainakin joissain yk-
sittéistapauksissa. Erdassi tapauksessa alioi-
keus tuomits syyskuussa 2002 kolmen vuo-
den enimméasrangaistuksen parituksesta.
Tuomio lieveni maaliskuussa 2003 hovioi-
keudessa kahden vuoden kuuden kuukauden
pituiseksi ehdottomaksi vankeusrangaistuk-
seksi. Kahden vuoden kuuden kuukauden pi-
tuisa ehdottomia vankeusrangaistuksia on
tuomittu parituksesta viime vuosina myds
erdissa muissa tapauksissa. Joissain tapauk-
sissa rangaistukset ovat siis liikkuneet varsin
|8hella nykyista enimméi srangai stusta.

Prostituutiopalveluja markkinoivien ilmoi-
tusten julkaiseminen on viime vuosina herét-
tényt keskustelua. Nykyinen paritussdannos
e vattdmatta mahdollista ilmoituksen julkai-
sijan vastuuta paritusrikoksesta. llmoituksia
oli alkaisemmin lehdissa runsaasti: vuonna
1999 tehdyn selvityksen mukaan esimerkiksi
Helsingin Sanomissa julkaistiin viikossa &
hes 1000 tutkimuksessa seksuaalipalveluil-
moitukseksi luokiteltua ilmoitusta. (Sosiaali-
ja terveysministerion selvityksia 2000:12.)
Tutkimuksessa seksuaalipalveluilmoituksina
pidettiin paits prostituutiota markkinoivia
sa seksiravintoloiden ja -puhelinlinjojen il-
moituksia. IImoitustuloilla mitaten varsinkin
iltapdiva ehtien ja Helsingin Sanomien saa-
mat tulot olivat huomattavat, enimmill&in
(lltalehti) arvion mukaan 17 miljoonaa mark-
lehdet ovat luopuneet seksuaalipalveluilmoi-
tusten julkaisemisesta. Maksulliset ilmoituk-



20 HE 34/2004 vp

Pakkokeinot

Paritusrikollisuuden luonteen vuoks sen
tutkinnassa saattaa olla tarvetta kayttda va-
pauteen kohdistuvien pakkokeinojen ja etsin-
nan lisdks telepakkokeinoja. Niista sdade-
t&an pakkokeinolain (450/1987) 5 aluvussa.

Pakkokeinolain 5 a luvun 1 8n 1 kohdan
mukaan telekuuntelulla tarkoitetaan viestin-
tamarkkinalaissa tarkoitetun yleisen viestin-
téverkon tai sihen liitetyn viestintaverkon
kautta teleliittymaan, séhkopostiosoitteeseen
tal muuhun sellaiseen teleosoitteeseen taikka
telepéitel aitteeseen tulevan taikka siita 1&hte-
van viestin kuuntelua tai tallentamista salaa
viestin sisdllon selvittdmiseksi. Pakkokeino-
lain 5 a luvun 2 8:ss& sad&detédn rikoksista,
joiden tutkinnassa voidaan kayttaa telekuun-
telua. Pykaa sisdltéa rikoduettelon torkeista
rikoksista, joiden tutkinnassa telekuuntelu on
mahdollinen. Paritus ei ole tallainen rikos.

Pakkokeinolain 5 a luvun 1 &n 2 kohdan
mukaan televalvonnalla tarkoitetaan salassa-
pidettédvien tunnistamistietojen hankkimista
televiesteistd, jotka on lahetetty pykééan
1 kohdassa tarkoitettuun viestintaverkkoon
kytketysta teleliittymastd, teleosoitteesta tai
telepadtel aitteesta taikka vastaanotettu télai-
seen teleliittymaan, teleosoitteeseen tai tele-
paitel aitteeseen, sekd matkaviestimen sijain-
titiedon hankkimista ja téllaisen teleliittyman
ta telepadtelaitteen tilapdistéa sulkemista
Saman luvun 3 8:n mukaan pdasdantona on,
etta televalvonta edellyttada epéilya rikokses-
ta, josta sdadetty ankarin rangaistus on vahin-
téan nelja vuotta vankeutta. Pykalassi mah-
dollistetaan televalvonta kuitenkin  myds
koksia. Pakkokeinolain viimeisimman uudis-
tuksen yhteydessa tuohon rikosluetteloon li-
séttiin paritus, jonka tutkinnassa televalvonta
siis on nykyisin mahdollista.

Liséks luvussa on sé&detty teknisen kuun-
telun, teknisen katsel un ja teknisen seurannan
maaritelmista ja ndiden toimintojen edelly-
tyksisté. Teknisen kuuntelun yleisena edelly-
tyksena on vahintéédn neljan vuoden enim-
maéisrangaistus, joten sédnnds el sovellu pari-
tukseen. Jos kysymyksessa on vakituiseen
asumiseen tarkoitettu tila, teknisen kuuntelun
kohdistaminen siihen tulee kysymykseen, jos
kyseessa on jokin erikseen luetelluista tor-

keistd rikoksista, joihin paritus e sisdly.
Teknisen katselun ja teknisen seurannan
edellytyksena on padsdanttisesti epéily ri-
koksesta, josta sd&detty ankarin rangaistus on
enemman kuin kuusi kuukautta vankeutta.
5.2,  Kansainvaliset sopimukset ja paatok-
Set

Ihmiskauppaa ja prostituutiosta hyétymis-
ta sekd naisten syrjinnan poistamista kos-
kevat yleissopimukset

Jo edell& mainittiin vuonna 1949 hyvaksyt-
ty ihmisten kaupan ja toisten prostituutiosta
hy6tymisen tukahduttamista koskeva yleis-
sopimus, joka on tullut Suomessa voimaan
vuonna 1972 (SopS 33/1972).

Y leissopimus velvoittaa sopimusosapuol et
rankaisemaan henkilg, joka toisen henkilén
intohimojen tyydyttamiseksi hankkii, viekoit-
telee tai houkuttelee mukaansa prostituutiota
varten toisen henkilon, vaikkapa témén suos-
tumuksellakin tai muutoin kayttda toisen
henkil6n prostituutiota hyddykseen, vaikkapa
tédman suostumuksellakin (1 artikla). Lisdks
sopimuspuolet sitoutuvat rankaisemaan hen-
kilog, joka pitéd tai hoitaa tai tietoisesti ra-
hoittaa bordellia tai osallistuu sellaisen ra-
hoittamiseen tai tietoisesti antaa vuokralle tai
vuokraa talon tai muun paikan tai osan siita
toisten prostituutiota varten (2 artikla).

Oikeuskirjalisuudessa esitetyn mukaan
1 artiklan mukaisella " hyddyksi kayttémisel-
& tarkoitetaan prostituutioon liittyvien toi-
mien organisointia ja johtamista sekd edun
hankintaa progtituution tuottamista tuloista.
Vakiintuneesti on katsottu, ettd sopimuksen
mukainen rankaisemisvaatimus ei koske sen
enempaa asiakasta kuin esimerkiksi verotta-
jaa mahdollisten verotul ojen sagjana.

YK:n vuonna 1979 tekem& kaikkinaisen
naisten syrjinndn poistamista koskeva yleis-
sopimus on tullut Suomen osalta voimaan
vuonna 1986 (SopS 68/1986). Y | ei ssopi muk-
sen 6 artiklassa sopimusvaltiot velvoitetaan
ryhtyméan tarvittaviin toimenpiteisiin  es-
té8kseen kaikenlaisen naisten kaupan ja nais-
ten prostituutiosta hy6tymisen. Tama sisaltéda
myos |lai nsdadantétoi met.

Artiklassa on |&hinn& todettu uudelleen sii-
na tarkoitettujen kysymysten tarkeys ja kii-
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reglisyys ja se, etta niilla on erityistd merki-
tysta naisille syrjintdan liittyvéna kysymyk-
send, koska akaisemmat sopimukset eivéat
ole saaneet ongel maa haviamaan.

Palermon yleissopimuksen ihmiskauppaa
koskevassa lisgpoytékirjassa e oteta kantaa
parituksen tai prostituution kansalliseen séén-
telyyn. Lis8poytakirjan virallisten tulkintaoh-
jeiden (interpretative notes, kohta 64) mu-
kaan poytakirja koskee hyvaksikayttoa pros-
tituutiotarkoituksessa ja muuta seksuaalista
hyvaksikayttda vain ihmiskaupan saéntelyn
yhteydessd. Hyvéaksikdyttbéa prostituutiotar-
koituksessa ja muuta seksuaalista hyvaksi-
kayttoa el madritella poytakirjassa, joten tul-
kintaohjeiden mukaan poytékirja e vaikuta
siihen, miten sopimusvaltiot sdantelevat
progtituutiota kansallisissa lagissaan. Késit-
teiden méadrittelemétta jattaminen oli tarkoi-
tuksellista, koska niistd e paésty yhteisym-
marrykseen.

Erityisesti lapsia suojaavat yleissopimuk-
set

Lapsen oikeuksien yleissopimus on hyvak-
sytty YK:n yleiskokouksessa vuonna 1989.
Se tuli kansainvélisesti voimaan vuonna
1990 ja Suomen osalta vuonna 1991 (SopS
59—60/1991). Lapsella tarkoitetaan sopi-
muksessa jokaista ale 18-vuotiasta henkil 64,
ellei lapseen soveltuvien lakien mukaan tay-
si-ikdisyytta saavuteta aikaisemmin (1 artik-
18). Yleissopimuksen 34 artiklan mukaan so-
pimusvaltiot sitoutuvat suojelemaan lasta
kaikilta seksuaalisen riiston ja hyvéaksikdyton
muodoilta. Tassa tarkoituksessa sopimusval-
tiot ryhtyvét erityisesti kaikkiin tarkoituk-
senmukaisiin kansallisiin seka kahden- ja
monenvalisiin - toimenpiteisiin  estéakseen:
a) lapsen houkuttelemisen tai pakottamisen
osallistumaan laittomiin seksuaalisiin tekoi-
hin; b) lasten hyvéksikdytdn prostituutiossa
tal muussa laittomassa seksuaalisen toimin-
nan harjoittamisessa; ¢) lasten hyvaksikayton
pornografisissa esityksissa tai aiheistoissa.

Y leissopimusta taydentda valinnainen pdy-
tékirja, jonka sisdltda on esitelty edella ih-
miskauppaa koskevassa jaksossa. Lisapoyta
kirja koskee lapsikauppaa, lapsi prostituutiota
jalapsipornografiaa. Niité koskee myds edel-
la kuvattu ILO:n yleissopimus lapsityon pa

himpien muotojen kieltdmisestd ja valitto-
misté toimista niiden poistamiseksi.

Euroopan unionin puitepaatoslasten sek-
suaalisen hyvaksikayton ja lapsipornogra-
fian torjumisesta

Euroopan unionin  neuvosto  hyvaksyi
22 pédivana joulukuuta 2003 puitepadtoksen
lasten seksuaalisen hyvaksikayton ja lapsi-
pornografian torjumisesta (2004/68/Y OS,
EYVL N:oL 013, 20.1.2004, s. 44).

Puitepédtoksen 1 artiklan a-alakohdan mu-
kaan puitepddtoksessi lapsella tarkoitetaan
ale 18-vuotiasta henkiloa. Puitepaétoksen
2 artikla koskee lasten seksuaaliseen hyvak-
sikayttoon liittyvia rikoksia. Kunkin jasen-
valtion on toteutettava tarvittavat toimenpi-
teet sen varmistamiseks, etta seuraavat tahal -
liset teot on sB&detty rangaistaviksi:

— lapsen pakottaminen harjoittamaan
progtituutiota tai osallistumaan pornografi-
seen esitykseen, tai taloudellisen hyddyn
saaminen téllaisesta teosta tai lapsen muu
hyvaksikaytto néita tarkoituksia varten

— lapsen houkutteleminen harjoittamaan
progtituutiota tai osallistumaan pornografi-
seen esitykseen

— seksuaadlisen toiminnan harjoittaminen
lapsen kanssa pakottamalla, voimakeinoin tai
uhkailua kayttden, tai antamalla lapselle ra-
haa ta muu Kkorvaus ta hyvitys maksuna
seksuaalisen palvelun saamiseks télta, taikka
kayttamalla vaarin tunnustettua luottamus-
tal auktoriteettiasemaa tai vaikutusvaltaa |ap-
seen.

Puitepédtoksen 3 artikla koskee lapsipor-
nografiaa. 4 artikla koskee yritysta ja osali-
suutta.

Puitepadtoksen 5 artikla koskee rangais-
tuksia jaraskauttavia asianhaaroja. Artiklaon
erittéin yksityiskohtainen. Kunkin jésenvalti-
on on toteutettava tarvittavat toimenpiteet
sen varmistamiseks, ettd 2, 3 ja 4 artiklassa
tarkoitetuista rikoksista voidaan langettaa
vankeusrangaistus, jonka enimmaispituus on
ainakin 1—3 vuotta.

Artiklassa méarétédn edelleen, ettd jos ri-
koksena on lapsen pakottaminen harjoitta-
maan prostituutiota tai osallistumaan porno-
grafiseen esitykseen sekd seksuaalisen toi-
minnan harjoittaminen lapsen kanssa pakot-
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tamalla, voimakeinoin tai uhkailua kayttden,
on voitava langettaa vankeusrangaistuksia,
joiden enimmaispituus on ainakin 5—
10 vuotta. Néissa tapauksissa e sis edellyte-
talisdks raskauttavia asianhaaroja.

Toinen vakavuusluokka sisdltdd rikokset,
joista on voitava langettaa vankeusrangais-
tuksia, joiden enimmai spituus on ainakin 5—
10 vuotta, jos tekoon liittyy vahintéén yksi
raskauttava asianhaara. Taman vakavuusluo-
kan rikoksia ovat taloudellisen hytdyn saa-
minen siitd, etté laps harjoittaa prostituutiota
tal lapsen muu hyvaksikaytto téta tarkoitusta
varten, seka lapsen houkutteleminen harjoit-
tamaan prostituutiota.

Kyseeseen tulevia raskauttavia seikkoja
ovat:

— uhri on lapsi, joka e ole saavuttanut
kansallisen lain mukaista seksuaalista itse-
maar&ami soikeutta koskevaa suojaikérajaa

— rikoksentekija on tahallisesti tai piittaa-
mattomuudesta vaarantanut lapsen hengen

— rikoksen teossa on kaytetty torkedta véa-
kivaltaa tai rikoksesta on aheutunut lapselle
vakavaa vahinkoa

— rikos on tehty osana rikolligarjest6on
osdlistumisen kriminalisoinnista Euroopan
unionin jasenvaltioissa 21 pdivana joul ukuuta
1998 hyvéksytyssa yhteisessd toiminnassa
98/733/Y OS tarkoitetun rikolligarjestén toi-
mintaa.

Kolmas vakavuusluokka sisaltda rikokset,
joista on voitava langettaa vankeusrangais-
tuksia, joiden enimmai spituus on ainakin 5—
10 vuotta, jos uhri on kansallista suojaikéra
jaa nuorempi lapsi ja tekoon lisaks liittyy
jokin edelld kuvatuista muista raskauttavista
asianhaaroista. Naita rikoksia ovat taloudelli-
sen hyodyn saaminen siitd, ettd lapsi osdlis-
tuu pornografiseen esitykseen ja lapsen muu
hyvaksikayttd téta tarkoitusta varten, seké
lapsen houkutteleminen osallistumaan por-
nografiseen esitykseen. Samoin téhan ryh-
maan kuuluvia rikoksia ovat seksuaalisen
toiminnan harjoittaminen lapsen kanssa an-
tamalla lapselle rahaa ta muu korvaus tai
hyvitys maksuna seksuaalisen palvelun saa-
miseks téltd, tai kayttdmalla vadrin tunnus-
tettua luottamus- tai auktoriteettiasemaa tai
vaikutusvaltaa | apseen.

Artiklassa maarétdan myos, ettd kunkin j&
senvaltion on toteutettava tarvittavat toimen-

piteet sen varmistamiseksi, ettd luonnollinen
henkil 8, joka on tuomittu jostain 2, 3 tai 4 ar-
tiklassa tarkoitetusta rikoksesta, voidaan tar-
vittaessa vdliaikaisesti tai pysyvasti estéa
harjoittamasta lastenhoitoon liittyvaa toimin-
taa.

Puitepadtoksen muut artiklat koskevat oi-
keushenkildiden vastuuta, oikeushenkiloihin
kohdistuvia seuraamuksia, lainkayttovaltaa ja
syytteeseenpanoa, uhrien suojelua ja autta-
mista, aluedllista soveltamisalaa ja yhteisen
toiminnan 97/154/YOS kumoamista seka
puitepdéatdksen taytantddnpanoa ja voimaan-
tuloa. Niitd on osaks kéasitelty jéljempanad
lapsipornografiaa koskevassa jaksossa. Ja
senvaltioiden on toteutettava tarvittavat toi-
menpiteet puitepadtoksen noudattamiseksi
viimeistddn 20 paivana tammikuuta 2006.

5.3. Lainsidadanto erdissa muissa maissa

Ruots

Ruotsin rikoslain 6 luvun 8 8:ssi s8adetaan
parituksesta. Parituksesta tuomitaan enintdan
neljdn vuoden vankeusrangaistukseen se, jo-
ka edistédd sitd, ettd toinen henkil® tarjoaa
seksuaalipalveluja korvausta vastaan, tal ta-
louddllisesti hyttyy siitd. Samoin tuomitaan
henkild, joka sallii omistamansa tai hallitse-
mansa asunnon kayttdmisen seksuaalipalve-
lujen myymiseen eika ryhdy riittéviin toimiin
taman toiminnan lopettamiseksi. Jos tekijan
toiminta on lagjamittaista tai tekija on torke-
asti kayttanyt hyvakseen palvelujen tarjogjia,
hénet tuomitaan torkeésta parituksesta vahin-
téan kahdeks ja enintédn kuudeksi vuodeksi
vankeuteen.

Norja

Norjassa paritus on rangaistavaa rikoslain
202 8:n mukaan. Pykdla on uudistettu vuon-
na 2003, jolloin p&allekkaisyydet ihmiskaup-
paa koskevan saantelyn kanssa poistettiin.
Kyseisen pykaén mukaan sakolla tai enin-
tédn viiden vuoden vankeusrangaistuksella
rangaistaan sitd, joka edistda toisen prostituu-
tiota tai vuokraa tiloja prostituution harjoit-
tamista varten ymmaértéen, etta niita tullaan
kayttamaan  prostituutiotarkoituksiin, tai
osoittaa viimeksi mainitussa suhteessa torke-
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84 huolimattomuutta. Sakolla tai enint&&n
kuuden kuukauden vankeusrangaistuksella
rangaistaan sitd, joka julkisesti ilmoittaen yk-
sisditteisedti tarjoaa, valittéa tai pyytéa pros-
tituutiopalveluja. Rikoslain séénnokset toisen
ruumiin - koskemattomuuden loukkauksesta
228, 229 ja 231 8§:ssd voivat tulla myds so-
vellettaviksi paritustapauksissa.

Tanska

Tanskan rikoslain 228 §:ssé sé&detdan pari-
tuksesta enintéan neljan vuoden vankeusran-
gaistus sille, joka saattaa henkilon tarjoa-
maan seksuaalipalveluja maksua vastaan,
edistéa tata toimintaa, estéa henkiléa lopet-
tamasta tétd toimintaa tai pitda bordellia
Samoin rangaistaan sSitd, joka yllyttéa ta
avustaa alle 21-vuotiasta henkil 6 ryhtymaan
seksuaalipalvelujen tarjogjaks tai avustaa
kuljettamaan ale 21-vuotiaan henkilon ul-
komaille seksuaalipalvelujen myyntia varten
tal muutoin kaytettdvaksi seksuaalipaveluja
varten vastoin tdman tietoisuutta matkan tar-
koituksesta.

Henkil04, joka edistda toisen seksuaalipal-
velujen myyntia oman taloudellisen hy6tynsa
vuoksi tal toimii toistuvasti vélittdana tai
muutoin hyotyy toisen henkilon epasiveelli-
sestéd ammatista, rangaistaan enintéan kolmen
vuoden vankeusrangaistuksella tai lieventd
vien asianhaarojen vallitessa sakolla rikoslain
229 8:n perusteella. Hotellin tai muun majoi-
tudiikkeen pit§&, joka salii ammattimaisen
progtituution harjoittamisen tiloissaan, voi-
daan tuomita enintd&n yhden vuoden vanke-
usrangaistukseen tai sakkoihin. Mikali henki-
6 on akaisemmin tuomittu parituksesta,
voidaan rangaistusta korottaa enintdan puo-
lella

Saksa

Saksassa on vuoden 2002 alusta alkaen ol-
lut voimassa seksuaalipavelujen ostamisen
ja myymisen laillistava prostituutiolaki, joka
sisdltda seka siviili- etté rikosoikeudellisia
elementtegjd. Prostituutiolain 1 8:ssé todetaan,
etta prostituuti osta saatavaa korvausta koske-
va vaatimus e ole dirrettdvissa, mika hei-
kentdd parittgjien toimintamahdollisuuksia.
Bordellitoiminta ja asiakkaiden hankkiminen

tyonantgjan toimesta on laillista, kunhan
progtituoidut tyoskentelevat vapaaehtoisesti.
Muutoin tapahtuva paritus on edelleen kri-
minalisoitu rikoslain 181 a 8:ss4, jonka sa-
namuotoa tiukennettiin prostituutiolain tul-
lessa voimaan.

Sakollatai enintdan kolmen vuoden vanke-
usrangaistuksella rangaistaan prostituoidun
hyvaksikaytosta rikodain 180 a §:n mukaan
sitd, joka ammattimaisesti yll&pitéé tai johtaa
toimintaa, jossa prostituoidut ovat "tyonanta-
jastaan” henkilokohtaisesti tai taloudellisesti
riippuvaisia ja toimivat prostituoituina vas-
toin tahtoaan. Samoin rangaistaan sitd, joka
tarjoaa ale kahdeksantoistavuotiaalle paikan
progtituution harjoittamista varten tai muu-
toin kayttda hyvakseen hanen tarjoamassaan
asunnossa prostituutiota harjoittavaa henki-
[6&a.

181 a 8:n perusteella henkil & tuomitaan pa-
rituksesta véhintddn kuuden kuukauden ja
enintéén viiden vuoden vankeusrangaistuk-
seen, jos han kayttéa hyvakseen prostituoitua
tar omaa etua tavoitellakseen médrittelee
progtituoidun tytskentelyolosuhteet tai ryh-
tyy toimiin estédkseen tdman prostituutiosta
luopumisen. Sakkoon tai enintddn kolmen
vuoden vankeusrangaistukseen tuomitaan
henkil8, joka loukkaa toisen henkil6kohtaista
tal taloudellista liikkumavapautta edistamalla
hénen prostituutiotoimintaansa seksuaalipal-
veluyja véittdmalla. Teko on rangaistava
myos silloin, kun paritus kohdistuu parittgjan
aviopuolisoon.

Itavalta

Itdvallassa borddllitoiminta on luvanvarais-
taja bordellien toiminta on yksityiskohtai ses-
ti sédénnelty osavaltioiden lainsdadannossa.
Itavallan rikoslain 213—216 8&:n perustedlla
rangaistaan parituksesta. Kun henkil® parit-
taa toista henkil6a luottamusasemaansa hy-
vaksikayttéen (holhooja, huoltgja, opettaja,
|&8kéri tai muu alaikéisesta tai holhouksen al-
la olevasta henkil 6sta vastuussa oleva henki-
18) on enimmai srangaistus kolme vuotta van-
keutta. Jos tarkoituksena on hankkia paritta-
jale itselleen tai toiselle henkildlle taloudel -
lista etua, rangaistuksena on kuudesta kuu-
kaudesta viiteen vuoteen vankeutta.

Silloin, kun henkilé saa toisen harjoitta
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maan prostituutiota hankkiakseen ensin mai-
nitulle henkildlle ta kolmannelle hyotya,
hénta rangaistaan sakolla tai enimmill&dn
kuuden kuukauden vankeusrangaistuksella.
My6s ammattimaisen progtituution edistémi-
sesté voi seurata enimmill&&n kahden vuoden
vankeusrangaistus. Toisen henkilén ammat-
timaisesta prostituutiosta hyGtyminen on
216 8:n mukaan rangaistavaa enimmaisran-
gaistuksen ollessa kuusi kuukautta vankeutta.
Jos henkil6 hyo6tyy useista prostituoiduista
samanaikaisesti tai muutoin kayttda hyvaks
progtituoitua tai méérittelee taman tytskente-
lyn ehtoja, hantd rangaistaan enintddn yhden
vuoden vankeusrangaistuksella. Parittgjan ol-
lessa rikolligarjeston jésen rangaistus on
enintdan kaks vuotta vankeutta, samoin kuin
silloin, kun parittgja uhkailulla estda toista
henkil6& lopettamasta prostituution harjoit-
tamisen.

Ranska

Ranskassa paritukseen liittyvda rikosoi-
keudellista lainsé&dant6d on tiukennettu ko-
rottamalla tuntuvasti rangaistuksia ja lagjen-
tamalla rikosoikeudellinen vastuu koskemaan
myo6s oikeushenkilGitd. Parituksesta tuomi-
taan rikoslain 225—5 artiklan mukaan enin-
tédn seitsemén vuoden vankeusrangaistuk-
seen ja enintédn 150 000 euron sakkoihin
henkil 8, joka auttaa tai suojelee toisen henki-
|6n prostituutiota tai osallistuu siihen, hyotyy
toisen progtituutiosta pakottamalla prostitu-
oidun luovuttamaan osan tuloistaan tai muu-
toin maksamaan parittgjalle tai varvad, hou-
kuttelee tai pakottaa toisen henkilén aoitta-
maan tai jatkamaan prostituutiota. Artiklan
225—6 mukaan parituksena rangaistavaa on
my®s prostituoidun ja hdnen asiakkaansa yh-
dyshenkilona toimiminen, parittgjan peite-
toiminnassa avustaminen seka prostituoitujen
avuksi suunnattujen avustus- ja uudelleen-
koul utustapahtumien estdminen.

Mikdi paritus kohdistuu ale 15-vuotiaa-
seen henkil6on, on rangaistus 10—15 vuotta
vankeutta ja enintédn 3 000 000 euroa sakkoa
(art. 225—7—1). Artiklan 225—7 perusteel-
la tuomitaan parituksesta normaalia anka
rampaan enintéédn kymmenen vuoden van-
keusrangai stukseen ja enintéén 1 500 000 eu-
ron sakkoihin muun muassa silloin, kun pari-

tus on kohdistunut 15 vuotta téyttaneeseen
alaikdiseen tai muutoin haavoittuvassa ase-
massa olevaan henkild6n, parituksen kohtee-
na on ollut useita henkilgita tai henkild on
houkuteltu  harjoittamaan  prostituutiota
Ranskan ulkopuolella tai sagpuessaan maa-
han. Silloinkin, kun useat henkil6t yhdessa
toimivat parittgjina muodostamatta kuiten-
kaan jarjestaytynyttd rikollisryhméa tai kun
paritus tapahtuu levittdmalla maérittelemét-
tomalle henkil6taholle viesteja televiestintéd
laitteiden avulla, teosta rangaistaan anka
ramman asteikon mukaisesti.

Kun raskauttavien tekomuotojen mukainen
paritus on tapahtunut j&rjestaytyneen rikollis-
ryhmén toimesta, rangaistus on 10—20 vuot-
ta vankeutta ja enintdan 3 000 000 euroa sak-
koa (art. 225—8). Mikdli paritus tapahtuu
kayttdmalla kidutusta tai muita epanhimilli-
sia keingja, rangaistaan diitéa vahintéén
10 vuoden ja enintdan elinkautisella vankeus-
rangaistuksella seka enintéén 4 500 000 eu-
ron sakolla (art. 225—9).

Enintddn kymmenen vuoden vankeusran-
gaistuksella ja enintddn 750 000 euron sa-
koilla rangaistaan sitd, joka suoraan tai valil-
lisesti hallinnoi, johtaatai rahoittaa bordellia,
salii prostituution edistdmisen tai harjoitta-
misen omistamassaan tai hallinnoimassaan
yleisdlle avoimena olevassa paikassa, mah-
dollistaa prostituution harjoittamisen yksi-
tyistiloissa tai myy, vuokraa ta luovuttaa
kulkuneuvon tietoisena sen kayttamisesta
progtituutiotarkoituksiin.

Alankomaat

Alankomaissa bordellitoiminta on laillistet-
tu lokakuusta 2000 lahtien. Prostituoitujen
tyonantgjilla tulee olla kunnallisten viran-
omaisten myontdma lupa, jossa on yksityis-
kohtaiset méaéraykset esimerkiksi borddlin
sijainnista ja hallinnosta. Prostituoitujen tulee
olla taysi-ikdisia (ainakin 17-vuctiaita) ja
tyonteon on oltava vapaaehtoista. Rikoslain
sddnnokset koskevat tédman vuoksi |&hinnd
seksuaalipalvelujen tarjoamista varten tapah-
tuvaa ihmiskauppaa evatka suoranaisesti ta-
vanomaista paritusta. Sen vuoks viitataan
edelld ihmiskauppaa késittelevassa luvussa
esitettyyn.
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Britannia

Britannian seksuaalirikoslainsdadantd on
uudistettu vuonna 2003. Uudistus tulee voi-
maan toukokuussa 2004. Uudistuksen tavoit-
teena oli modernisoida vanhat sé&nnokset
muuttamalla laki sukupuolineutraaliksi, las-
kemalla lapsia koskevia ikérgjoja seka sisal-
lyttdmall& i hmi skauppaa koskevat séannokset
lakiin. Lain mukaan rangaistavaa on muun
muassa Saattaa toinen harjoittamaan prosti-
tuutiota, yllyttéd toista prostituutioon tai
kontrolloida toisen prostituutiota. Rangaista-
vuus edellyttda hyotymistarkoitusta, jos pros-
tituoitu on taysi-ikdinen. Myos bordellin pi-
téminen on rangai stavaa.

Uudistuksessa rangaistusmaksimeja tiu-
kennettiin huomattavasti, esimerkiksi korot-
tamalla rangai stusmaksimi kahdesta vuodesta
14 vuoteen ale 13-vuotiaaseen, tai alle 18-
vuotiaaseen, joka vaikuttaa todellista ikdansa
nuoremmalta, kohdistuvaan |apsiprostituuti-
oon liittyvissd paritustilanteissa. Aikuiseen
henkil66n kohdistuvasta parituksesta rangais-
tuksena on sakkoa tai enintddn seitseman
vuotta vankeutta. Oppimisvaikeuksista kérsi-
van tai kehitysvammaisen henkilén paritta-
misesta voidaan tuomita jopa elinkautinen
vankeusrangaistus tiettyjen edellytysten tayt-
tyessa

5.4. Nykytilan arviointi

Paritusta koskevaan sééntelyyn kohdistuu
seka kansallisia ettd kansainvalisia muutos-
tarpeita. Kansalliselta kannalta nykyisen pa-
ritusta koskevan rangaistusséannoksen enim-
madisrangaistus on suhteellisen matala siihen
nahden, etta paritus on muuttunut aikaisem-
paa suunnitelmallisemmaksi ja jarjestay-
tyneemmaksi rikollisuudeksi. Poliisin kaytet-
tavissi olevat tutkintakeinot eivat my6skédn
oleriittavan tehokkaita, koska telekuuntelu el
ole mahdollista. Liséksi on tarpeen harkita
prostituution markkinoinnin rangai stavuutta.

Kéaytannossa tulkinnanvaraiseksi on 0soit-
tautunut tilanne, jossa majoitusliikkeen pitga
majoittaa prostitucituja, joita asiakkaat ma-
joitudiikkeestd hakevat muualla tapahtuvaa
maksullista sukupuoliyhteytta tai muuta pari-
tusta koskevan sdanndksen mukaista tekoa

varten. Tadlainen majoittaminen saattaa olla
lagjamittaistakin ja muodostaa pd&osan ma-
joitudiikkeen toiminnasta. Kun sukupuoliyh-
teys tai muu paritussddnndksen mukainen te-
ko kuitenkin tapahtuu muualla kuin magjoitus-
liikkeessd, magjoittgjan toimintaa e voitane
pitda sdannoksen nykyisen sanamuodon mu-
kaisena huoneen tai muun tilan jarjestémise-
na. Toimintaa voitaisiin ehka pitéa nykyisen
séannoksen mukaisena muuna prostituutioon
ryhtymisen hyvaksikdyttémisend, mutta kay-
ténnossa tdmankin kohdan soveltumista on
pidetty tulkinnanvaraisena.

Kansainvaliset sopimukset, kuten Palermon
yleissopimuksen ihmiskauppaa koskeva lisé-
poytakirja, eivdt edellyta paritusta koskevan
lainsdddanndn muuttamista. Sen sijaan lasten
seksuaalisen hyvaksikéyton ja lapsipornogra-
fian torjumista koskeva puitepaétts edellyt-
té84 muutoksia. Osa niista rikoksista, joista
puitepdétoksen mukaan olisi voitava tuomita
enimmill&8n 5—10 vuotta vankeutta, on te-
koja, joitaolis pidettava l8hinna parituksena.
Nykyinen kolmen vuoden enimmaéisrangais-
tus e gis ole riittdva ndihin tilanteisiin. Li-
séks puitepdatdksessa on lagjasti rinnastettu
pornografiset esitykset prostituutioon. Voi-
massa olevassa paritussdanniksessa ndin el
ole, silla siind puhutaan sukupuoliyhteyden
lisdksi muusta siihen rinnastettavasta seksu-
adlisesta teosta. Hallituksen esityksen (HE
6/1997 vp, s. 186) mukaan téllaisena voidaan
pitéd "ainakin toisen sukupuolielimen inten-
siivistd koskettelua”. Pornografisia esityksia
voidaan nadin ollen tuskin pitéa sukupuoliyh-
teyteen rinnastettavina seksuaalisina tekoina.
Puitepadtoksen mukainen rinnastus edel lyttéa
lainmuutosta.

Kolmas puitepdétoksesta seuraava muutos-
tarve e koske paritusta, vaan seksuaalipave-
lujen ostamista nuorelta. Sita koskeva enim-
maisrangaistus on talla hetkella kuus kuu-
kautta vankeutta, kun puitepddtos edellyttéa
mahdollisuutta tuomita ostamistilanteissa
1—3 vuotta vankeutta.

Lisdks puitepaétos edellyttéa oikeushenki-
I6n rangaistusvastuusta sddtamistd. Muilta
osin seksuaalirikoksia koskeva osa puitepds-
toksessa el edellyta lainmuutoksia. Muutok-
sia & tarvitse tehdd myotskaén lasten kanssa
tyoskentelevien rikostaustan selvittamisesta
annettuun lakiin (504/2002) tai rikosrekisteri-
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lakiin (770/1993). Lapsipornografiaa koske-
vien puitepdétdkseen sisdltyvien maaraysten
kansdlista taytantdbnpanoa kasitelldan esi-
tyksessa j&ljempéana.

6. Seksuaalipalvelujen ostamista ja
myymistd koskevan sdantelyn
nykytila

6.1. Lainsaadanttjakaytanto

Rikoslainsaadanto

Prostituutio taikka seksuaalipalvelujen os-
taminen e ole Suomessa rangaistavaa lukuun
ottamatta jarjestyslakiin (612/2003) sisdlty-
vaa julkisella paikalla tapahtuvan seksuaali-
palvelujen ostamisen ja maksullisen tarjoa-
misen kieltoa sekd seksuaalipalvelujen osta
mista nuorelta, josta sdadetédén rikoslain
20 luvun 8 §:ssi. Sddnnoksen mukaan ran-
gaistaan Sitd, joka lupaamalla tai antamalla
korvauksen saa kahdeksaatoista vuotta nuo-
remman henkildon ryhtymaan sukupuoliyh-
teyteen tai muuhun seksuaaliseen tekoon.
Rangaistukseksi voidaan tuomita sakkoa tai
vankeutta enintddn kuusi kuukautta. Té&ssa
esityksessd ehdotetaan, etta sddnnoksen ran-
gaistusmaksimi korotettaisiin yhteen vuoteen
vankeutta.

Vuoden 1889 rikoslain mukaan rangaista-
vaa oli paritus ja haureuden harjoittaminen
nimenomaan bordellissa tai muuten yleisesti.
Muulla tavalla tapahtunut prostituutio oli ri-
koslain kannalta sallittua. Liséks prostituuti-
on osdlta rangai stus saattoi kohdistua ainoas-
taan naispuoliseen prostituoituun — mies-
puolista prostitucitua ei voitu rangaista. Sek-
suaalipalvelujen ostaminen ei ollut rangaista-
vaa.

Rikodlain 20 luvun 10 8:n 3 momentti, jos-
sa sBadettiin naisen antautumisesta haureu-
teen, kumottiin irtolaislain séétémisen yhtey-
dessa (HE 94/1934 vp). Kun irtolaigaki
(57/1936) tuli voimaan vuoden 1937 alussa,
ammattimainen haureuden harjoittaminen e
ollut enda kriminalisoitu. Irtolaidain 1 8:n
1 momentin 4 kohdan mukaan irtolaiseks
katsottiin henkil6, joka pitdmalla tapanaan
hankkia tuloja hyvien tapojen vastaisilla ja

siveellisesti  hyléttavilla keinoilla taikka
muulla el@méantavallaan tuottaa ilmeista vaa-
raa yleisdle jarjestykselle, turvallisuudelle
ta sivedlisyydelle. Tamankaltaista irtolai-
suutta el lain voimaantulon jalkeen endé kasi-
telty yleisissa tuomioistuimissa vaan hallin-
nollisissa viranomaisissa. Irtolaislaki kumot-
tiin vuoden 1987 austa lukien péihdehuolto-
lain (41/1986) sddtamisen yhteydessa.

Rikodain kokonaisuudistuksen yhteydessa
seksuaalirikoksia koskevia sédnnoksia uudis-
tettaessa harkittiin prostituutioon liittyvia ri-
kosoikeudellisia toimenpiteitda (HE 6/1997
vp, S. 168—169). Prostituution todettiin ai-
heuttavan ja siihen todettiin liittyvan runsaas-
ti ongelmia. Parituksen lisdksi prostituutioon
todettiin liittyvan usein muuta rikollisuutta,
esimerkiksi vékivaltarikollisuutta ja kiristys-
t& Prostituoitujen aseman arvioitiin olevan
heikko ja heidén seksuaalisen itseméarés-
misoikeutensa tosiasiallisesti rgjoitettu. Li-
séksi todettiin prostituution yleistymisen voi-
van aheuttaa vaaristynyttd suhtautumista
naisten seksuaalisuuteen ja prostituution vai-
kuttavan kielteisesti sukupuolten véliseen ta-
sa-arvoon. Edelleen prostituution yleistymi-
sen todettiin saattavan heikentda viihtyvyytta
liikuttaessa yleisilla paikoilla.

Esityksessa nahtiin kuitenkin valttamatto-
méaksi pohtia prostituution vahentémisen kei-
nojen, mukaan lukien prostituution taikka
seksuaalipalvelujen ostamisen kriminalisoi-
misen, haittavaikutuksia. Haittojen ja hyoty-
jen pohdinta keskittyi kuitenkin 1&hinné pros-
tituution kriminalisointiin. Kriminalisoinnin
oletettiin luultavasti jossain mé&arin véhenta-
van prostituutiota. ESityksessa todettiin, etta
0sa asiakkaista saattais esimerkiks pitéa
kiinnijaamiseen liittyvaa julkisuutta liian Kiu-
sdlisena. Ongelmaksi nadhtiin kuitenkin se,
ettd kriminalisointi pakottais harjoittamaan
progtituutiota salassa, mika lisédis parittgjien
valtaa ja véaarinkaytoksid prostituoituihin
néhden. Liséksi kriminalisoinnin ongelmaksi
todettiin prostituoitujen mahdollisesti vahen-
tyva halukkuus hakeutua |a&kérintarkastuk-
siin tai ilmoittaa asiakkaiden tai parittgjien
heihin kohdistamista rikoksista.

Lisdks esityksessd todettiin prostituution
kriminalisoinnin olevan rikosoikeudellisesti
ongelmallinen. Rangaistussdaannoksen muo-
toileminen siten, ettd se e kata hyvaksyttavia
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seksuaalisuhteita, nahtiin vaikeaksi. Seksuaa-
lisuhteisiin liittyvien taloudellisten suhteiden,
jotka eivét ole merkki prostituutiosta, rgjaa-
minen suhteessa maksuihin tai etuuksiin, jot-
ka tekisivat suhteesta rangaistavaa, nahtiin
my6s ongelmalliseksi. Rangaistavuuden néh-
tiin perustuvan myos 1&hinnd ilmion yleiseen
paheksuntaan, jos prostituoitu kykenis tyds-
kentelem&an siten, ettei hénelle aitheudu siita
merkittavid ongelmia. Lisdks rikosten selvit-
tamisen gjateltiin muodostuvan ongelmalli-
seksi. Kaken kaikkiaan prostituution kri-
minalisointiin liittyvien ongelmien todettiin
esityksessd ndyttdvan varsin merkittavilta.
Myds eduskunnan lakivaliokunta oli hallituk-
sen esityksessd omaksutulla kannalla (LavM
3/1998 vp). Tuolloin pdadyttiin kuitenkin sii-
hen, etta seksuaalipalvelujen ostaminen nuo-
relta sdadettiin rangaistavaksi teoks.

Rikodlain 17 lukuun on lisatty j&rjestéayty-
neen rikollisryhmén toimintaan osallistumis-
ta koskeva sadnnds luvun 1 a 8ks
(142/2003). Saénnoksen taustalla on vuonna
1998 hyvaksytty yhteinen toiminta rikollis-
jérjestdbn toimintaan osalistumisesta Euroo-
pan unionin j&senvaltioissa (98/733/YOS,
EYVL N:oL 351, 29.12.1998, s. 1). Pykdan
1 momentin 5 kohdan mukaan jarjestayty-
neen rikolligérjestdn toimintaan osallistumi-
sesta tuomitaan se, joka suoraan tai valillises-
ti antamallatai kerddmalla varoja jarjestayty-
neen rikollisryhmén toiminnan rahoittami-
seksi osdlistuu jarjestéytyneen rikollisryh-
man toimintaan, jossa tavoitteena on tehda
yksi tai useampi rikos, josta séadetty enim-
maisrangaistus on véhintdéan nelja vuotta
vankeutta, taikka yksi tai useampi 11 luvun
8 8ssitai 15 luvun 9 8:ss4 tarkoitettu rikos.
Saannoksen soveltaminen edellyttéd, etta tal-
lainen rikos tai sen rangaistava yritys teh-
daan.

Seksuaalipalvelujen ostamista voitaisin
joissakin tilanteissa arvioida 17 luvun
1 a8:ssa tarkoitettuna rikoksena, erityisesti
sen 5 kohdan nojalla. Tallaiset tilanteet olisi-
vat kuitenkin oletettavasti erittéin harvinai-
sia. Lahttkohtana voidaan pitéd, etta seksu-
aalipalvelujen ostaminen el merkitse varojen
antamista suoraan tai valillisesti jarjestéyty-
neen rikollisryhmén toiminnan rahoittami-
seksi, vaikka seksuaalipavelujen ostgja tie-
téisikin ostavansa palveluita henkil6lta, joka

toimii jarjestdytyneen paritustoiminnan aai-
suudessa. Ajateltavissa voisi kuitenkin olla
tilanne, jossa henkil 6 tarkoituksenaan rahoit-
taa ryhmén toimintaa toteuttaa rahoittamisen
nimenomaan ostamalla ryhman alaisuudessa
toimivalta progtituoidulta seksuaalipalveluja
tietoisena siitd, ettd paritustoimintaa harjoit-
tava jarjestaytynyt rikolligérjesté saa osan
seksuaalipalvelujen ostamiseen kéytetyista
varoista.

Myos tiettyja muita prostituutioon liittyvia
toimintoja voitaisiin arvioida jérjestaytyneen
rikollissynmén toimintaan  osallistumista
koskevassa sddnnoksessa tarkoitettuna rikok-
sena. Esimerkiksi huoneistojen, joissa prosti-
tuutiotoimintaa harjoitetaan, hankkiminen
paritustoimintaa harjoittavalle jarjestayty-
neelle rikolligéarjestdlle vois periaatteessa
tullaarvioitavaksi 17 luvun 1 a 8:n 4 kohdas-
sa tarkoitettuna tekona. Taléinkin muiden
pykéal ssa asetettujen rangai stavuuden edelly-
tysten tulisi tayttyd. Sdannoksen 3 moment-
tiin siséltyvan toissijai suuslausekkeen vuoksi
edella tarkoitettua tekoa kuitenkin arvioitai-
siin 20 luvun 9 8:n 1 momentin 1 kohdassa
tarkoitettuna parituksena.

My6s prostituoitujen toimintaa voitaisiin
tietyissa tilantei ssa mahdollisesti arvioida jér-
jestéytyneen rikollisryhman toimintaan osal-
listumista koskevan sddnndksen mukaan.
Taloin prostituocitujen toimien tulisi olla ak-
tilvisa Liséks jos rikollisryhmén tavoittee-
na oleva ja myos tekema rangaistava teko
olisi esimerkiksi t&ssa esityksessd ehdotettu
torked paritus, prostituoitu e vois olla dis-
teisessa asemassa parittajaan nahden. Prosti-
tuoidun tulis toimia aktiivisesti sdannoksen
1 momentissa tarkoitetuin tavoin ja tietoi sesti
nimenomaan rikollisryhmén hyvéksi ja hdnen
asemansa tulis olla ldhes samankaltainen
kuin ryhméan muilla jasenill, esimerkiksi pa-
rittgjalla. Nayttédkin siltd, etté prostituoitujen
toimintaa voitaisiin arvioida jérjestaytyneen
rikollissynmén toimintaan osallistumisena
aarimmaisen harvoin.

Jérjestydaki
Eduskunnalle annettiin kevaadlla 2002 halli-

tuksen esitys laiksi turvallisuuden edistamista
yleisilla paikoilla koskevien sddnndsten uu-
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distamiseksi (HE 20/2002 vp). Esityksessa
ehdotettiin, ettd jarjestyslain 7 8:n 1 momen-
tissa kidlettéisiin sellainen yleisella paikalla
tapahtuva seksuaalipalvelujen ostaminen ja
maksullinen tarjoaminen, josta aiheutuu hai-
riéta ympéristolle. Ehdotusta perusteltiin n&
kyvan progtituution lisdantymisella Avoi-
mesti tapahtuvan prostituution todettiin voi-
van joissakin tapauksissa héirita yleista jar-
jestysta ja vaarantaa kotirauhaa. Téallaiseksi
héirioks todettiin ainakin se, ettéd muiltakin
kuin prostituoiduilta kyselldan tietyissa pai-
koissa hintoja, mika héairitsee ja loukkaa nai-
sia Lisdks prostituution todettiin aiheutta-
van tietyilla paikoilla héiritsevaa liikennetta
sekayleisesti moraalista nérkastysta.

Eduskuntakasittelyssa ehdotus muuttui si-
ten, ettd rangai stavuuden edellytyksena el ole
héirion aiheutuminen ympéristolle. Seké pe-
rustudakivaliokunnan ettd hallintovaliokun-
nan kannan mukaan seksuaalipalveluiden os-
taminen ja maksullinen tarjoaminen yleisella
paikalla jo sellaisenaan aiheuttavat hairi6ta,
minkd vuoks sddntely ehdotettiin perustu-
vaks tdyskieltoon (PeVL 20/2002 vp ja
HavM 28/2002 vp). Lakivaliokunta sen si-
jaan puolsi héirion aiheuttamista koskevaa
edellytystd, koska jarjestydain tarkoituksena
on edistéd yleista jarjestysta ja turvallisuutta
(LavL 22/2002 vp).

Saannos  hyvaksyttiin  hallintovaliokunnan
ehdottamassa muodossa, ja sddnnokseen li-
séttiin myds seksuaalipalvelun mééritelma.
Jarjestyslain 7 8:n 1 momentin mukaan sek-
suadipalvelujen ostaminen ja maksullinen
tarjoaminen yleisella paikalla on kidlletty.
Seksuadlipalvelulla tarkoitetaan rikoslain
20 luvun 10 8&n 1 momentissa médriteltya
sukupuoliyhteytta sekd siihen rinnastettavaa
seksuaalista tekoa. S&annos on toissijainen
suhteessa seksuaalipalvelujen ostamista nuo-
relta koskevaan rikodain sddnnokseen. Saén-
noksen soveltaminen siis edellytt&s, ettd siind
tarkoitettu toiminta tapahtuu yleisella paikal-
la. Yleinen paikka maéritelldéan lain 2 §:ssi.
Jarjestysdlain 16 8:n 1 momentin 5 kohdan
mukaan 7 8:n 1 momentin vastai sesta seksu-
adlipalvelujen ostamisesta ja maksullisesta
tarjoamisesta voidaan tuomita sakkorangais-
tukseen, jollel teosta muualla laissa sdédetd
ankarampaa rangaistusta. Jarjestysrikkomuk-
sesta tuomittua sakkoa e saa 16 8:n 2 mo-

mentin mukaan muuntaa vankeusrangai stuk-
seksi.

Ulkomaalaidainsaadanto

Vuonna 1999 ulkomaalaislakia (378/1991)
muutettiin siten, ettd perusteltu epaily seksu-
aalipalvelujen myymisesta lisédttiin kaannyt-
tamisen perusteeks (537/1999). Perusteen li-
sdamista perusteltiin asiaa koskeneessa halli-
tuksen esityksessa (HE 50/1998 vp, s. 11)
seksuaalipalvelujen myymisen aiheuttamalla
yleisella héiriolla, yleisella mielipiteell&, sek-
suadipalvelujen myymiseen liittyvélla pari-
tustoiminnalla seké ilmioon liittyvalla oheis-
rikollisuudella.

Asiaa koskeneessa hallituksen esityksessa
seksuaalipalveluilla tarkoitettiin  ryhtymista
sukupuoliyhteyteen tai muuhun seksuaali-
seen tekoon, jolla tavoitellaan seksuaalista
kiihotusta tai tyydytystd jajokatekijaja koh-
teena oleva henkild sekd teko-olosuhteet
huomioon ottaen on seksuaalisesti olennai-
nen. Seksuaalipalveluihin ryhtymisen edelly-
tettiin esityksessd tapahtuvan maksua tai
muuta korvausta vastaan. Muuksi korvauk-
seksi kasitettiin essimerkiksi esineen antami-
nen, palveluksen, kuten matkan, kustantami-
nen, jonkin toiselle kuuluvan menon suorit-
taminen taikka asunnon tarjoaminen seksuaa-
lipalveluja vastaan. Esityksessd todettiin
myds, ettd henkiltn e tarvitse el&ttéa itseddn
seksuaalipalvelujen myymiselld, vaan yksit-
téistenkin tulojen hankkimista on pidettava
riittévana kéannyttdmisen perusteena. Seksu-
aalipalvelujen myynnistd on esityksen mu-
kaan oltava perusteltu epdily, eikd arviota
k&annyttamisen perusteen olemassaolosta tu-
lis tehd&a ulkomaalaisen ulkoisen olemuksen
perusteella vaan esimerkiksi aikaisempaan
oleskeluun perustuvien tietojen perusteel la.

Ulkomaalaislain 37 §:n 1 momentin 4 koh-
dan mukaisia kadnnyttamispaatoksia tehtiin
toukokuun alusta 1999 elokuun alkuun 2001
runsaat 700, 20—30 kuukaudessa. L &heskaén
kaikissa ndissd padtoksissd kadnnyttéaminen
e perustunut perusteltuun epéilyyn seksuaa-
lipalvelujen myymisestd, koska lainkohdassa
sen ohella kddnnyttami sperusteena mainitaan
my®6s perusteltu epéily tulojen hankkimisesta
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epéarehellisin keinoin. (Oikeuspoliittisen tut-
kimuslaitoksen julkaisu 186, 2002.) Rgavar-
tiolaitoksesta saatujen tietojen mukaan Hel-
singin rgjatarkastusosaston toimesta vuonna
2001 seksuaalipalvelujen myynnin perusteel-
la kdannytettiin 60 henkildd; lisdksi muulla
perusteella kdannytettiin 190 henkil 64, joiden
osalta oli myos vahva epéily seksuaalipalve-
lujen myymisestd. Vuonna 2002 vastaavat
luvut olivat 110 ja 130.

HaIIituksen esityksessd ulkomaalaislaiks
' erdiks  dihen  liittyviks  laeiks
(HE 28/2003 vp) epaillysta seksuaalipalvelu-
jen myymisesta kaannyttémisperusteena séé-
dettéisiin ulkomaalaidain 148 §&:n 1 momen-
tin 6 kohdassa. Kohdan mukaan ulkomaalai-
nen voitaisiin kaannyttas, jos hanen voidaan

lipalveluja

Oikeuskaytanto

Suomalaisessa oikeuskdytannssi e ole
muodostunut  vakiintunutta  prostituutiota
koskevaa linjaa. Lisaksi oikeuskdytantdd on
verraten vahan.

Korkeimmassa hallinto-oikeudessa késitel-
lyssa tapauksessa (KHO 1984 B |1 560) A oli
myoéntényt saaneensa vuonna 1976 ilmoitta-
mansa tulon liséks tuloa myds satunnaisten
sukupuolisuhteiden tarjoamisesta maksua
vastaan. Han ei ollut pitanyt kirjaa sanotuista
tuloistaan ja niihin kohdistuvista menoistaan,
mink& vuoksi salatun tulon méra oli vahvis-
tettava arvioiden. Uudenmaan |&8ninoikeus
totesi, ettd mainitusta toiminnasta, joka tosin
saattoi aiheuttaa irtolaislain 1 luvun 1 8&n 4
kohdan perusteella irtolaislaissa sdddettyja
seurauksia, e ollut sé&detty laissa rangaistus-
ta, eilkd A:n toiminnasta saamaa taloudd lista
hy6tya voitu siten tuomita rikoksen tuotta-
mana hydtyna valtiolle menetetyksi. Tuosta
toiminnasta saatua tuloa e ollut my@skaan
erikseen sdddetty verosta vapaaks tuloksi.
A:n saama tulo oli tuloverolain 19 8:n 1 mo-
mentin mukaan veronalaista. Korkein hallin-
to-oikeus e muuttanut |8&ninoikeuden pa&-
tosta.

Lokakuussa 2002 annetussa alioikeusrat-
kai sussa on todettu, etta syyttdmana vangitun

vaatimus saada Suomen valtiolta korvausta
sukupuoliyhdyntdpalkkioiden —menetykseen
perustuvasta ansionmenetyksesta oli selvasti
perusteeton, koska palkkion lupaaminen su-
kupuoliyhteydestd oli kérgaoikeuden mu-
kaan Suomen oikeugérjestyksen vastaista.
Kérgaoikeus katsoi, ettd asiassa e ollut esi-
tetty laillisa perusteita sille, mink& vuoksi
vatio olis ollut velvollinen korvaamaan
Suomen oikeusjdrjestyksen mukaan hyvén
tavan vastaisiin, patemattémiin oikeustoimiin
perustuvien  sukupuoliyhdyntépal kkioiden
menetykseen perustuvan ansionmenetyksen.
Kantaansa kérg éoikeus perustdi viittaamalla
sopimusoikeudelliseen oikeuskirjallisuuteen,
jossa pakkion lupaaminen sukupuoliyhtey-
desté on todettu hyvan tavan vastaiseksi. K&
rgjdoikeuden mukaan sanotut oikeustoimet
olivat ndin hyvén tavan vastaisia ja patemét-
témid. Kanne hyléttiin ansionmenetystéa kos-
kevan vaatimuksen osalta selvasti perusteet-
tomana.

Tammikuussa 2004 antamassaan padtok-
sessa (KHO 2004:1) korkein hallinto-oikeus
katsoi, ettd anniskeluluvan haltija e ollut
voinut olla tietamétta siita, etta sen anniske-
Iutiloissa asiakkaina olleita ja motelliin ma-
joittuneita henkil6ita oli ollut harjoittamassa
seksuadlipaveluiden myyntida  ravintolan
muille asiakkaille. Oli myos selvitetty, etta
luvan haltija e ollut puuttunut t&han toimin-
taan. Seksuaalipalveluiden myynti ja annis-
kelulupaan perustuva akoholin anniskelu
olivat tapahtuneet samassa yhteydessa siten,
etté niilla oli voinut olla keskinéinen vaiku-
tus. Sen vuoks Tuotevalvontakeskus oli saa-
nut arvioida kysymysté seksuaalipalveluiden
myynnistd, kun se arvioi anniskelupaikan
toiminnan asianmukaisuutta. Seksuaalipalve-
luiden myynnin salliminen oli muodostanut
ravintolan toiminnan sellaiseksi, ettd Tuote-
valvontakeskus oli voinut lainmukaisesti ar-
vioida, ettd anniskelupaikan toiminta e ollut
asianmukaista. Tuotevalvontakeskus oli pe-
rustellut tétd sillg, ettéd seksuaalipalveluiden
myymisen salliminen anniskelutiloissa oli
hyvén tavan vastaista.

Euroopan yhteisgjen tuomioistuin on kasi-
tellyt seksuaalipalveluja viimeks tapaukses-
sa C—268/99 Jany. Tapauksessa oli kysy-
mys siitd, voitiinko itsendisesti harjoitettua
progtituutiota pitéa palveluna ja EY:n perus-
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tami ssopimuksen soveltamisalaan kuuluvana
taloudellisena toimintana ja soveltuisivatko
siihen tal6in yhteistjen sijoittautumi soikeut-
ta koskevat saénnokset. Tapauksessa arvioi-
tiin myds jasenvaltion kansalisen lainséé
déantovallan mahdollisuutta suojata yleiseen
etuun liittyvia intressgjd suhteessa perusta-
missopimuksen 43 artikl assa tarkoitettuun si-
joittautumi soi keuteen.

Tapauksessa EY-tuomioistuin totesi, efta
selkeadti itsendisend prostituoituna toimimi-
nen on EY:n perustamissopimuksen tarkoit-
tamaa taloudellista toimintaa. Ratkaisussa el
sindnsi oteta kantaa jasenvaltioiden mahdol-
lisuuteen sdétéa prostituutiota koskevaa ri-
kodlainsdadantéa. Saadun selvityksen mu-
kaan ratkaisu huomioon ottaen jasenvaltiolle
ndyttéd jdavan melko lagja harkintavalta sen
suhteen, katsooko se aihedlliseks séatda kan-
sdlista prostituutioon liittyvaa rajoittavaa
lainsdadantéa. Myods ennakkovalvonta ja
muu yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden
perusteella aiheellinen toimintaa rgjoittava
sééntely nayttda mahdolliselta, kunhan sdan-
telylla el syrjita toisen jéasenvaltion tai assosi-
aatiosopimuksen piiriin  kuuluvan valtion
kansdlaista ja kunhan sééntely tayttdd suh-
tedl lisuusperiaatteen asettamat vaatimukset.

6.2. Kansainvaliset sopimukset ja suosi-
tukset

Kansainvélisen jarjestaytyneen rikollisuu-
den vastaisen YK:n yleissopimuksen lisa-
poytékirjaihmiskaupan ehkaisemisestd,
torjumisestaja rankaisemisesta

Palermon yleissopimuksen ihmiskauppaa
koskevan lisqpdytakirjan 3 artiklan a-kohdas-
sa mééritelladn, mita poytékirjassa tarkoite-
taan ihmiskaupalla. Thmiskauppa edellyttda
kohdan mukaan hyvaksikayttotarkoitusta, ja
hyvaksikaytoksi kohdan mukaan katsotaan
vahintéén muun muassa toisen hyvaksikayttod
progtituutiotarkoituksessa tai muut seksuaali-
sen hyvéksikdyton muodot. Lisdpoytakirjan
tulkintaohjeiden (kohta 64) mukaan poytakir-
ja koskee hyvéksikayttoa prostituutiotarkoi-
tuksessa ja muuta seksuaalista hyvaksikayt-

t6a vain ihmiskaupan yhteydessd. Hyvaksi-
kayttba prostituutiotarkoituksessa tai muuta
seksuaalista hyvéksikayttoa e maéritella
poytakirjassa, joten poytakirja ei vaikuta sii-
hen, miten sopimusvaltiot saéntelevét prosti-
tuutiota kansalli s ssa lainsdadannéssaan.

Lisgpoytakirjan 9 artikla koskee ihmiskau-
pan ehkéisya Artiklan 5 kappaleen mukaan
sopimusvaltiot ryhtyvét lainséadanndllisiin ja
muihin toimenpiteisiin, kuten koulutukselli-
siin, sosiadlisiin tai kulttuurillisiin toimenpi-
vahentédkseen kaikenlaista ihmisten ja erityi-
sesti naisten ja lasten hyvaksikéyttod edisté-
vaakysyntaa, joka ai heuttaa i hmiskauppaa.

Kappaletta e ole kirjoitettu rikosoikeudel-
lisesti velvoittavaksi. Kappale e néin velvoi-
ta prostituution asiakkuuden kriminalisoin-
tiin, koska siihen & viitata kriminalisointi-
velvoitetta koskevassa 5 artiklassa ja koska
kappaletta tulee tulkita yhteydessd 3 artik-
laan, jossa toisen hyvaksikayttd prostituu-
tiotarkoituksessa on jatetty maarittelemétta ja
progtituution sédntely on jétetty kansallisesti
paitettavaksi. Lisdpoytékirja on kuitenkin
ensimmainen kansainvalinen asiakirja, jossa
ihmiskauppaa aiheuttavan ja naisten ja lasten
hyvaksikayttoa edistévan kysynnan vahen-
tamiseen kiinnitetddn huomiota ja jossa lain-
sédadanndlliset toimenpiteet mainitaan tdman
kysynnan vahentamisen keinona.

Ehdotus Eur oopan neuvoston ihmiskaup-
paa koskevaksi yleissopimukseksi

Euroopan neuvostossa on aettu syksylla
2003 kasitella ehdotusta ihmiskauppaa kos-
kevaks yleissopimukseksi. Ehdotusta kési-
telld8n dité varten perustetussa tyoryhmassa.
Tavoite on, ettd tyoryhmakasittely olis val-
mis vuoden 2004 lopussa. Y leissopimukseen
on ehdotettu muun muassa artiklaa, jonka
mukaan sopimusosapuolten on kriminalisoi-
tava toisen palvelusten hyvaksikaytto silloin
kun tekija tietdd tdméan olevan ihmiskaupan
uhri.

Ehdotuksen kasittely on alkuvaiheessa, jo-
ten ehdotettu artiklan sanamuoto saattaa
muuttua viela paljonkin.
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Kansainvalisia suosituksia

Pekingin julistus ja toimintaohjelma on hy-
vaksytty YK:n neljdnnessa maailmankonfe-
renssissa (1995) naisten aseman edistamisek-
si. Toimintaohjelman D-osa koskee naisiin
kohdistuvaa vékivaltaa. Naisiin kohdistuvan
véakivallan on méritelty (kohta 113) kattavan
Mmuun muassa seuraavat teot, mutta ei rgjoit-
tuvan niihin: "a) perheessa tapahtuva fyysi-
nen, seksuaalinen ja henkinen vékivalta, —
— ; b) kodin ulkopuol€ella tapahtuva fyysi-
nen, seksuaalinen ja henkinen vékivalta, mu-
kaan lukien raiskaaminen, seksuaalinen riis-
to, seksuadinen héirinté/ahdistelu ja uhkailu
tyopaikalla, oppilaitoksissa tai muualla, nai-
silla kaytava kauppa seké prostituutioon pa-
kottaminen; c) fyysinen, seksuaalinen ja hen-
kinen vékivalta, johon vatio syyllistyy tai
jonka se sallii, missa tahansa sité esiintyy-
kin.”

Kohdan 122 mukaan naisilla ja tytdilla
kaytavan seksikaupan saaminen kuriin on
vakava kansainvélinen huolenaihe. Vuoden
1949 yleissopimuksen ja muiden asiaan liit-
tyvien asiakirjojen toimeenpanoa on tar-
kistettava ja tehostettava. Kohdassa viitataan
YK:n ihmisoikeustoimikunnan nimittdman,
naisiin kohdistuvaa vékivaltaa tutkivan eri-
tyisraportoijan toimintaan: hanté on kehotettu
oman mandaattinsa puitteissa puuttumaan
kiireellisesti naisten ja tyttdjen kauppaami-
seen kansainvélisessd seksikaupassa seka
progtituutioon pakottamiseen, raiskauksiin,
seksuaaliseen riistoon ja seksiturismiin.

Toimenpidesuosituksen 130 mukaan halli-
tusten on muun muassa harkittava ihmiskau-
pan kieltdvien kansainvalisten yleissopimus-
ten ratifiointia ja toimeenpanemista seka
" puututtava asianmukaisin toimin niihin pe-
rimmaisiin tekijoihin, myds ulkoisiin, jotka
rohkaisevat naisten ja tyttéjen kauppaamista
progtituutioon ja muuhun seksikauppaan,
pakkoavioliittoihin ja pakkoty6hén, jotta nai-
silla kaytava kauppa saadaan lopetetuksi”;
edelleen on harkittava sellaisten lakien sa&-
tamistd, jotka tdhtédvét seksiturismin ja ih-
miskaupan estémiseen.

YK:n ihmisoikeusvaltuutettu on antanut
vuonna 2002 suosituksen periadtteista ja
suuntaviivoista, jotka liittyvat ihmisoikeuk-
siin ja ihmiskauppaan. Suositeltujen periaat-

teiden 4. kohdan mukaan ihmiskaupan tor-
juntastrategioiden on kohdistuttava kysyn-
tadn, joka on ihmiskaupan perussyy. Ennal-
taehkaisya koskevan 7. suuntaviivan 1. koh-
dan mukaan olis analysoitava tekijoitd, jotka
aiheuttavat kaupallisten seksuaalipalvelujen
kysyntéd ja tybvoiman hyvaksikayttoa ja
kaisiin lainséédanndllisiin, poliittisiin (poli-
cy) jamuihin toimiin.

Euroopan neuvoston ministerikomitea hy-
vaksyi  toukokuussa 2000  suosituksen
R(2000)11, joka koskee ihmiskauppaa sek-
suaalisen hyvéksikdyton tarkoituksessa. Suo-
situksen 4. kohdan mukaan olis ryhdyttava
toimiin kaikkien ihmiskaupasta vastuullisten
kiinni ottamiseksi, syyttéamiseks ja rankai-
semiseksi sekd seksiturismin ja kaikkien ih-
miskauppaan mahdollisesti johtavien toimin-
tojen estdmiseksi. 8. kohdan mukaan on roh-
kaistava kansdllista ja kansainvalista tutki-
musta, joka koskee erityisesti muun muassa
seksikaupan asiakkaita: on tutkittava kysyn-
nén vaihteluita ja niiden merkitystéa seksuaa-
lisen hyvaksikdyton tarkoituksessa kéytavélle
ihmiskaupalle. Ehkaisyd koskevassa jaksossa
seksuaalipalvelujen ostamista sivuaa |dhinna
kohta 12., jossa kehotetaan jérjestaméan tie-
dotuskampanjoita, joiden tarkoitus on arvos-
tella seksiturismia ja saada mahdolliset osal-
listujat luopumaan sellaisista toiminnoista.

Kansainvdlinen sirtolaisuugérjestd (I0M)
jarjesti syyskuussa 2002 yhteistydssa Euroo-
pan parlamentin ja komission kanssa lagjan
ihmiskaupan estdmistéa koskevan kokouksen.
Kokoukseen liittyvan Brysselin julistuksen
ennaltaehkaisyd koskevassa 7. jaksossa 1&-
himmin seksuaalipalvelujen ostamiseen liit-
tyy suositus, jonka mukaan ihmiskaupan vas-
taisessa taistelussa pitdis olla olennainen ja
yhteinen tavoite vahentédd seksuaalipalvelu-
jen ja halvan tyévoiman kysyntda. Tama si-
sdltéd kasvattamisen tasa-arvoisiin ja kunni-
oittaviin suhteisiin sukupuolten vélilla jatie-
toisuutta lisdavét kampanjat, jotka kohdistu-
vat erityisesti asiakkaisiin. Tutkimusta kos-
kevan 8. jakson mukaan olennainen osa ih-
miskaupan vastaisessa tyssd on ihmiskau-
pan kysyntdan liittyva tutkimus jaanayysi ja
sellaisten keinojen selvittaminen, joilla asi-
akkaista johtuvaa kysyntéa voidaan tehok-
kaasti vahentdd. Lainsdddantda koskevassa
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16. jaksossa kehotetaan sddtdméan riittavia
rangaistuksia ihmiskaupasta ja siihen liitty-
vista rikoksista, mukaan lukien rikokset, jot-
ka liittyvéat elémiseen prostituutiosta saatavil-
latuloilla

Euroopan turvallisuus- ja yhtei stydj érjeston
(ETYJ) ministerineuvosto hyvaksyi joulu-
kuussa 2003 toimintaohjelman ihmiskaupan
vastaisiksi toimiksi. Thmiskaupan estamista
koskevan suosituksen 4.10. mukaan kansalli-
sesti tulisi, myos tiedotusvédlineiden kauitta,
tarkastella tarvetta vahentda i hmiskaupan uh-
rien palvelusten kysyntaa.

Edella mainituissa suosituksissa e nimen-
omaisesti mainita seksuaaipavelujen osta-
misen kriminalisointia. Ensisijaisena keinona
seksuaalipavelujen kysynnan vahentamisek-
s mainitaan seksuaalipalvelujen kysynnan
syiden anaysointi ja tutkimus seka tiedotus-
toiminta.

6.3. Lainsdddanto eraissa muissa maissa

Ruotsi

Seksuadlipalvelujen ostaminen on vuoden
1999 alusta ollut Ruotsissa rangaistavaa. Os-
tamisen kieltdmistd koskevan lain (lag
(1998:408) om forbud mot kop av sexuella
tjénster) mukaan rangaistaan Sitd, joka kor-
vausta vastaan hankkii itselleen tilapéisen
seksuaalisen suhteen. Rangaistukseksi voi-
daan tuomita sakkoa tai enintdan kuusi kuu-
kautta vankeutta. Teosta el rangai sta seksuaa-
lipalvelujen ostamista koskevan lain mukaan,
jos teko on rangaistava rikoslain (brottsbal-
ken) mukaan. Myos seksuaalipalvelujen os-
tamisen yritys on rangaistava. Sdanndkseen
se on ehdotettu dirrettévaks
(SOU 2001:14).

Ruotsin rikoslain 6 luvun 10 8:ss4 on s&an-
nos, jonka mukaan rangaistaan sitd, joka lu-
paamalla tai antamalla korvauksen saa tai
yrittéa saada 18 vuotta nuoremman henkilon
ryhtyméan tilapéiseen seksuaaliseen kanssa
k&ymiseen. Rangaistusasteikko on sakkoa tai
enintéén kuusi kuukautta vankeutta.

Ostamisen kieltévan lain nojala rekisterdi-
tiin vuonna 1999 kaikkiaan 91 rikosilmoitus-

rikoslakiin

ta, vuonna 2000 ilmoituksia tehtiin 92, vuon-
na 2001 niita tehtiin 86, vuonna 2002 109 ja
vuonna 2003 298. Vuonna 2000 rekisterdity-
jen 92 ilmoituksen perusteella 38 henkil6a
epdiltiin seksuaalipalvelujen ostamisesta, kun
taas vuonna 2001 rekistertityjen 86 ilmoi-
tuksen perusteella epéiltiin 55 henkil6a sa-
masta rikoksesta. Vuonna 2002 epdiltyja oli
55. Sakkoja on méarétty 29 henkilélle vuon-
na 2000, 38 henkildlle vuonna 2001 ja
35 henkil6lle vuonna 2002.

Tutkimuksissa ja seurantaraporteissa on
esitetty viitteita siita, etta seksuaalipal velujen
ostamisen kieltamistd koskevalla lailla on ol-
lut jossain maarin vaikutusta prostituutioon.
Vaikutus on ilmennyt ainakin katuprostituu-
tion vahenemisena (SoS-rapport 2000:5).
Lain vaikutusta muualla kuin kadulla havait-
tavaan prostituutioon on ollut vaikea tutkia,
ja poliis on todennut téllaiseen prostituuti-
oon puuttumisen olevan vaikeaa (BRA-
rapport 2000:4). Langettavan nayton hank-
kiminen sitoo myds paljon voimavaroja tuo-
mittavan rangaistuksen ankaruuteen verrattu-
na (BRA-rapport 2000:4; Rapport. Lag
(1998:48) om forbud mot kép av sexuella
tjanster. Metodutveckling avseende atgarder
mot prostitution. Polismyndigheten i Skane.
2001). Toisaalta on myos esitetty viitteita sii-
t4, ettd ainakin tietyilla alueilla poliis e suh-
taudu lakiin ja siind tarkoitetun rikoksen tut-
kintaan yhta tehokkaasti kuin muiden rikos-
ten tutkintaan. Samoin on esitetty, etta tuo-
mioistuimet ovat joissakin tapauksissa aset-
taneet seksuaalipavelujen ostamisrikoksesta
syytetyn erityisasemaan, esimerkiksi siten,
ettd haaste on l&éhetetty tydosoitteeseen koti-
osoitteen sijasta. (Handel med kvinnor. L&
gesrapport 5. Rapport 2003:1. Rikskriminal-
polisen.)

Tilastotietojen mukaan laki nayttéa vaikut-
taneen 18hinn& Ruotsin kolmen suurimman
kaupungin katuprostituutioon, e niink&an
progtituution maantieteelliseen levinneisyy-
teen.

Taulukko  Arvioitu kadulla toimivien
naispuolisten prostituoitujen maara Gotebor-
gissa, Mamossid ja Tukholmassa vuosina
1998, 1999 ja 2001 (l&hteet: SoS-rapport
2000:5, s. 26 ja Ruotsin rikoksentorjuntaneu-
voston julkaisu Apropa 1/2002, s. 18)
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Kaupunki 1998 1999 2001
Goteborg 286 90 ale 100
Mamo 160 80 enintdan 120
Tukholma 280 170 noin 200

On editetty arvioita, etté lain voimaantulon
myo6td seksuaalipalvelujen tarjonta diirtyi
osaksi muualle, esimerkiksi Internetiin tai
matkapuhelinten valityksella tapahtuvaksi.
Tosin jotkut arviot ovat esitténeet, etta tama
e johtunut lain voimaantulosta vaan Siité, et-
ta Internetin ja matkapuhelinten kayttdé muu-
ten yleistyi. (SoS-rapport 2000:5.)

Joitakin arvioita esiintyy myos siita, etta
kadulla toimivien prostituoitujen asema olisi
muuttunut lain voimaantulon jakeen huo-
nommaksi. Arvioita on myQos esitetty siitg, et-
téa laki olisi jonkin verran lisénnyt parittgjien
toimintaa. (SoS-rapport 2000:5.) Erikseen
esitettyjen arvioiden mukaan tdssd saattaa
kuitenkin olla paikkakuntakohtaisia eroja.

Ruotsin keskusrikospoliisin (rikskriminal-
polisen) esittdman arvion mukaan lailla on
ollut myonteisia vaikutuksia ihmiskaupan
torjunnassa. Rikosten esitutkinnassa on tullut
ilmi, etta laki on vaikeuttanut parittgjien ja
ihmiskaupan harjoittgjien toimintaa Ruotsis-
sa. Toimintaa on muun muassa pakko har-
joittaa entistd salaisemmin. Tdma on johtanut
siihen, ettd prostituoidut eivét ole voineet ot-
taa vastaan niin monta asiakasta kuin aikai-
semmin, kun toimintaa voitiin harjoittaa ka-
dulla tai bordelleissa. Parittgjien tulot ovat
nain vahentyneet. Kiinnijédmisriskin vahen-
témiseks toimintaa varten on jouduttu hank-
kimaan useita asuntoja, mika on niin ik&an
hankaloittanut parittgjien toimintaa, koska
toimintaa e enda voida pitkdén harjoittaa
samassa paikassa. Ulkomaisia prostituoituja
toimii Ruotsissa kuitenkin edelleen. (Handel
med kvinnor. Lé&gesrapport 5. Rapport
2003:1. Rikskriminalpolisen.)

Lain vaikutuksista esitetyt ruotsalaiset ar-
viot eivét ole tdysin yhtenevéisia Kokemuk-
set ndyttavét olevan osin positiivisia ja osin
negatiivisia. Ruotsin viranomaisten esittdma
yleisarvio laista ndyttda kuitenkin olevan po-
sitiivinen. My6s yleinen mielipide nayttda
olevan lakia kannattava. Selvalta nayttda
myds, ettd laki on jossain maarin vaikuttanut
seksuaalipalvelujen kysyntéd vahentavasti.

Norja

Norjassa e ole voimassa seksuaalipave-
luiden ostamista tai tarjoamista koskevaa ri-
koslainsdddantoa lukuun ottamatta seksuaali-
palvelujen ostamista nuorelta. Rikoslain 203
8:n mukaan seksuaalipalvelujen ostaminen
ale 18-vuotiadta on rangaistavaa. Rangais-
tukseks voidaan tuomita sakkoa tai vankeut-
ta enintéén kaksi vuotta.

Norjassa on lokakuussa 2002 otettu kayt-
t66n ohje, jolla valtion virkamiehia kielletéan
ostamasta seksuaalipalveluja ollessaan vir-
kamatkalla tai hoitamassa muuta valtion vir-
katehtévéd Norjassa tai ulkomailla. Kielto
koskee myds virkamiehen vapaa-aikaa hanen
hoitaessaan edella mainittuja tehtévia. Oh-
jeen rikkominen saattaa johtaa kurinpitotoi-
miin virkamiestd vastaan. Aiemmin Norjan
puolustusministerié on antanut vastaavat oh-
jeet ulkomailla toimivalle sotilashenkil 6kun-
nalleen.

Norjan hallitus on asettanut tydryhman,
jonka tehtdvéna on tutkia toisaalta Ruotsin ja
toisadta Alankomaiden asiaa koskevia vas-
takkaisia kokemuksia sekd selvittdd vuonna
2000 rikoslain 203 §:88n tehdyn muutoksen
vaikutuksia seksuaalipalvelujen ostoon alle
18-vuotiailta. Tyoryhman tulee jéttda mietin-
tonsa viimeistéan kesékuun 2004 lopussa.

Norjan uutta rikoslakia valmisteleva toimi-
kunta (straffelovkommisjon) on ainakin tois-
taiseks suhtautunut varauksellisesti seksuaa-
lipalvelujen oston kriminalisoimiseen (NOU
2002:4).

Tanska

Tanskassa seksuaalipalvelujen tarjoaminen
e ole rangaistavaa. Seksuaalipavelujen os-
taminen e myoskadn ole rangaistavaa, lu-
kuun ottamatta rikoslain 223 a §:n sd&nnosta,
jonka mukaan asiakas, joka on sukupuoliyh-
teydessd alle 18-vuotiaan kanssa ja maksaa
tai on luvannut maksaa siitd, tuomitaan sak-
koon tai enintd&n kahden vuoden vankeus-
rangai stukseen.

Tammikuussa 2003 Tanskan kristillinen
kansanpuolue (KRF, Kristeligt folkeparti) on
tehnyt lakiehdotuksen (L 132) seksuaalipal-
velujen ostamisen kriminalisoimiseksi. Ehdo-
tuksen mukaan rikoslain 223 a §:84 muutet-
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taisiin siten, etté se koskisi kaikkia tilanteita,
joissa henkil6 on sukupuoliyhteydessa toisen
henkilon kanssa korvausta tai luvattua kor-
vausta vastaan. Kansankdrgjét on hylannyt
| aki ehdotuksen.

I danti

Islannin rikoslain 206 8:n mukaan seksuaa-
lipalvelujen ammattimainen myyminen on
rangaistavaa. Seksuaadipavelujen ostaminen
sen sijaan el ole kiellettyd. Seksuaalipalvelu-
jen ostaminen alle 18-vuotiaalta on rangais-
tavaa hiljattain rikoslakiin tehdyn lisdyksen
mukaan. Rikoslain 206 8:ssd kriminalisoi-
daan paritus, pakottaminen tai rohkaiseminen
seksuaalipalveluihin tai tilojen vuokraaminen
seksuaalipalveluita varten.

Islannin oikeusministerié on asettanut ko-
mitean, joka on ehdottanut muun muassa
seksuaalipalvelujen myymisen rangaistavuu-
den poistamista, koska komitean nékemyk-
sen mukaan progtituoidut ovat uhregja eika
heitd tulis rangaista. Komitea on kuitenkin
katsonut valttaméattomaksi, ettd seksuaalipal-
velujen tarjoamisesta yleisella paikalla ran-
gaistaisiin. Komitean ndkemyksen mukaan
seksuaalipalvelujen ostamista e toistaiseks
ole ollut tarpeen Idannissa kriminalisoida. Se
on kuitenkin katsonut tarpeelliseksi seurata
Ruotsin asiaa koskevaa lainséadantéd. Tois-
taiseksi komitean ehdotukset eivét ole johta-
neet |ainsdadantomuutoksiin.

Saksa

Saksassa tuli vuoden 2002 alussa voimaan
uus prostituutiota koskeva laki. Laissa on
sekd siviilioikeudellisia, sosiaalioikeudedllisia
etta rikosoikeudellisia séannoksia.

Lain 1 artiklan 1 8:ssa vahvistetaan prosti-
tuoidun laillinen oikeus saatavaan tai korva-
ukseen, jos seksuaalipalveluita on suoritettu
etukdteen sovittua korvausta vastaan. Lisaks
progtituoidulla on erityisesti ammattitoimin-
nassa laillinen oikeus sovittuun korvaukseen
tai vastikkeeseen, jos seksuaalipaveluita on
sovittu suoritettavaks korvausta vastaan etu-
kateen sovittuna ganjaksona. Lain 1 artiklan
2 8n mukaan artiklan 1 8:ss& tarkoitettua
korvausta ei voi siirtéd. Tasta tehddan kui-
tenkin bordellitoimintaa koskeva poikkeus.

Lain 1 artiklan 3 8:n mukaan jonkun alaisena
tyoskentelevéa prostituoitua on pidettava
tyontekijana esimerkiksi sosiaalivakuutuksen
suhteen. Lain 2 artiklassa tehdaan tiettyja
muutoksia rikodakiin. Muutoksia tehtiin
progtituoitujen hyvaksikayttdd ja paritusta
koskeviin pykdiin.

Seksuaalipalvelujen ostaminen e Saksassa
ole rangaistavaa. Rikodain 182 §:ssé sen si-
jaan on nuorten seksuaalista hyvaksikayttoa
koskeva séannds. Pykdldn 1 kappaeen
1 kohdassa kriminalisoidaan korvausta vas-
taan tapahtuvat seksuaaliset teot. Kappale
koskee yli 18-vuotiaan taholta tapahtuvaa al-
le 16-vuotiaan seksuaadlista hyvéksikayttoa.
Rikoslain 180 a 8:ssa taas kriminalisoidaan
prostitucitujen hyvaksikaytto ja 181 a §:ssa
paritus. Pykdlid muutettiin prostituutiolain
yhteydessa.

Saksan rikodlaissa ja yleistd jéarjestysta
koskevassa laissa tehdadn ero julkisella pai-
kalla tapahtuvan tai héiriéta tuottavan ja
muun seksuaalipalveluiden tarjonnan vdlille.
Jérjestyslain 120 8:n mukaan kiellettyd on
muun muassa seksuaalipal veluiden tarjoami-
nen tiettyjen, esimerkiksi aikaa tai paikkaa
koskevien, maaraysten vastaisesti. Rikoslain
184 8:ssi on vastaavanlainen sdanngs, jonka
soveltaminen edellyttéd méardysten toistuvaa
rikkomista.

Itavalta

Liittovaltion tasoista seksuaalipalvelujen
ostamista tai myymisté koskevaa rikosoikeu-
dellista lainsdadantta ei Itavallassa ole. Osa-
valtiot ovat sen Sjaan puuttuneet prostituuti-
on rikosoikeudelliseen sddntelyyn jérjestys-
séanndin, poliisilaein sekd tarkempia kri-
minalisointeja sisdtéavin  prostituutiolaein.
Rajoitukset ja rangaistukset liittyvat pédasi-
assa yleisen jarjestyksen séilyttédmiseen ja
alaikdisten suojelunakokohtiin. Lahes kaikis-
sa Itévallan osavaltioissa on prostituutiota
koskevaa lainsdadantod, jossa erikseen kiel-
letéén tietyilld julkisilla paikoilla tapahtuva
ja héiriéta aiheuttava progtituutio. Osavalti-
oiden erityissadnnoksissa on myds kriminali-
soitu seksuaalipalvelujen ostaminen alle 19-
vuotiadta sekd kielletty alaikdisten paasy
bordelleihin. Bordellit sinénsé ovat Itévallas-
sa luvanvaraisia, ja yksityiskohtaista saante-



HE 34/2004 vp 35

lya niiden toiminnasta on kahdeksassa osa-
valtiossa — osavaltioita on yhteensi yhdek-

Ranska

Ranskan rikoslain artiklassa 225—10—
lon kriminalisoitu julkisesti kaikin tavoin
tapahtuva toisen henkilon houkutteleminen
maksulliseen seksuaaliseen kanssakaymi-
seen. Artiklassa 225—10 sdadetdén rangais-
tavaksi bordellin yllgpitdminen, yleisolle
avoimissa tiloissa harjoitetun prostituution
saliminen seka yleisoltd suljettujen tilojen
myyminen tai vuokraaminen prostituution
harjoittamiseen.

Ranskan kansalliskokous on hyvéksynyt
tammikuussa 2003 niin sanotun sisdisen tur-
vallisuuden lain, joka on tullut voimaan maa-
liskuussa 2003. Rangaistavaksi tuli prostituu-
tion osdta teko, jossa henkil6 asenteellaan
julkisesti houkuttelee seksuaaliseen suhtee-
seen maksua vastaan.

Rikodain artiklan 225—12—1 mukaan
tuomitaan se, joka ostaa, hyvéksyy tai vas-
taanottaa seksuaalipalvelun korvausta vas-
taan prostituutiota harjoittavalta alaikéiselta.
Myo6s aaikéista ostgjaa ja oikeushenkil6a
voidaan rangaista seksuaalipavelun ostami-
sesta alaikdiselta. Rikos on Ranskassa séddet-
ty myds niin sanotuks kansainvaliseks ri-
kokseksi. Artiklaan sisdisen turvallisuuden
lailla tehdyn lisdyksen mukaan rangaistavaa
on myos seksuaalipalvelujen ostaminen hen-
kilolta, joka on erityisen haavoittuva sairau-
den, vammai suuden tai raskauden vuoksi.

Alankomaat

Alankomaissa poistettiin rikoslaissa ollut
yleinen bordellgja koskeva kielto lokakuussa
2000. Seksuadipavelujen ostaminen tai
myyminen e ole rangaistavaa. Samassa yh-
teydessa tiukennettiin prostituoitujen hyvak-
sikayttoon liittyvia rangaistussaannoksia.
Alankomaiden rikoslain 250 a artiklan mu-
kaan rangaistaan tiettyja prostituoitujen hy-
vaksikayttoon liittyvid tekoja, kuten prosti-
tuutioon pakottaminen, ihmiskauppa tarkoi-
tuksena saattaa henkil tarjoamaan maksulli-
sia seksuadlipaveluja, aakaisen houkutte-
leminen tarjoamaan maksullisia seksuaali-

palveluja, (taloudellinen) hyttyminen pako-
tetun prostituoidun toiminnasta ja (taloudel-
linen) hy6tyminen alaikdisen prostituoidun
toiminnasta. Rangaistukseksi voidaan
250 a artiklan mukaan tuomita enintdan kah-
deksan vuotta vankeutta.

Alaikédisen houkutteleminen tarjoamaan
maksullisia seksuaalipalveluja seka (talou-
dellinen) hydtyminen alaikdisen prostituoi-
dun toiminnasta on Alankomaiden rikoslain
mukaan rangaistavaa. Rikoslain 250 a artik-
lan 2 kappaleen mukaan alaikdisen prostitu-
oidun toiminnasta hy6tymisestd voidaan
tuomita enintddn kahdeksaks vuodeks van-
keuteen muun muassa silloin, jos teko koh-
distuu 16 vuotta nuorempaan lapseen

Prostituutio on Alankomaissa Iallllstettu ja
se rinnastetaan muihin palveluammatteihin.
Esimerkiksi tydsuojeluajayrityssektoria kos-
kevat lait yleisemminkin koskevat nédin myos
progtituutiota. Bordellien toimintaa sdéantele-
vat kunnalliset jarjestyssédnnot. Kunnat tai
kaupungit voivat sadnnella alueellaan tapah-
tuvasta téllaisesta toiminnasta, mutta prosti-
tuution taydellinen kieltdminen ei kuitenkaan
ole mahdollista. Progtituoitujen tydllistami-
nen on mahdollista, edellyttéden ettd prostitu-
oidut ovat taysi-ikdisia ja tyonteko vapaaeh-
toista. Prostituoiduilla on myds oma ammat-
tijarjestd, " De Rode Raad” .

Krelkka

Kreikan rikoslain 351 artiklan 3 kappaleen
nojalla voidaan rangaista sitd, joka tietoisena
Siitd, ettéd henkild on pakotettu tai muuten
joutunut ihmiskaupan kohteeksi seksuaalisen
hyvéksikayton tarkoituksessa, ostaa télta sek-
suadipalveluja. Kappaleen mukaan rangais-
taan yleisesti "epasiveellisten” tekojen suorit-
tamisesta sellaisen henkilon kanssa, joka on
pakotettu tai muuten joutunut ihmiskaupan
kohteeksi seksuaalisen hyvaksikayton tarkoi-
tuksessa.

S&annds on tullut voimaan lokakuussa
2002, joten sen soveltamisesta e ole vieda
paljon kokemuksia. Saatujen tietojen mukaan
tuomioistuin arvioidessaan ostgjan tietoi suut-
ta myyjan asemasta ottaa huomioon olosuh-
teet, joissa seksuaalipavelujen myymisesta
on sovittu.

Rikodain 351 a artiklan mukaan rangais-
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taan sitd, joka suorittaa vastikkeellisen " epé-
siveellisen” teon alaikdisen kanssa tai sasttaa
kaks alaikaista epasiveelliseen tekoon kes-
kend&n hénen ta toisen aikuisen edessa.
Rangai stus vaihtel ee d aikéisten ian mukaan.

Prostituutio sindnsa on vuonna 1999 (laki
2734/1999) laillistettu. Laillisesti prostituu-
tiota voi lain mukaan harjoittaa ammatinhar-
joitustodistuksen turvin, jonka saamiselle on
asetettu tiettyja muun muassa ikaa, siviiliséd
tya, terveytta ja mahdollista aiempaa rikolli-
suutta koskevia edellytyksia. Laillisesti sek-
suadlipalveluita voi tarjota viranomaisten hy-
vaksymassd ammatinharjoituspaikassa. Lain
2734/1999 mukaan voidaan rangaista sita,
joka julkisdlla paikalla aiheuttaa héiriota
muille provosoiden heitéa ruumiilliseen yhtey-
teen " sa&dyttdmin” asennoin, lausein tai liik-
kein.

Muut Euroopan unionin jasenvaltiot

Belgiassa rangaistavaa on asiakkaiden
houkutteleminen mainonnalla, joka voi joh-
taa prostituutioon, organisoituun prostituuti-
oon, prostituoitujen hyvaksikayttéon tai pari-
tukseen. Lisdks julkisella paikalla tapahtuva
progtituutioon yllyttéva kayttaytyminen on
kicdletty. Belgian rikodain 380 artiklan
4 kappaleen mukaan alaikéisten prostituution
jérjestaminen tai hyvaksikayttd on kielletty,
kuten myos alaikaisen altistaminen prostituu-
tiolle ja materiaalisen tai taloudellisen hyo-
dyn tarjoaminen adaikéiselle korvauksena
seksuaalipalveluista. Belgiassa on liittovalti-
on senaatin tasolla perustettu tyéryhméa, jon-
ka tehtdvéna on keskittyd prostituutioon liit-
tyvaan lainsdadantoon.

Britanniassa seksuaaipalvelujen ostami-
nen tai myyminen eivéat sindnsa ole rangais-
tavia tekoja, mutta progtituutiota ei saa har-
joittaa julkisella paikalla. Lisdksi seksuadli-
palvelujen ostaminen lapselta on rangaista-
vaa. Rangaistavuuden edellytyksend on, etta
uhri on alle 18-vuotias, eikatekijala ole syy-
ta luulla hanta yli 18-vuotiaaksi tai etta uhri
on alle 13-vuctias. Maksimirangaistus on uh-
rin i&sté riippuen joko 7 tai 14 vuotta vanke-
uttatal elinkautinen vankeusrangaistus.

Espanjassa seksuaaipalvelujen ostaminen
tai myyminen e ole rangaistavaa lukuun ot-
tamatta seksuaalipalvelujen ostamista aa

ikdiseltd ta muuten vgaavataiselta Jos
progtituutioon liittyy pakottamista, petos, va
kivaltaa tai jokin muu rikos, téllainen toimin-
ta on kuitenkin rangaistavaa.

Irlannissa seksuaalipalvelujen ostamiseen
tal myymiseen liittyen rangaistavaa on sek-
suadlipalvelujen mainostaminen tai siti kos-
kevien ilmoitusten jakaminen. Rangaistavaa
on liséksi henkilon houkutteleminen prosti-
tuutioon julkisella paikala. Tama koskee
seksuadlipalvelujen tarjogjaa, ostgjaa seka
kolmansia osapuolia. Rangaistavaa on myo6s
alle 17-vuotiaan houkutteleminen prostituu-
tioon.

Italiassa seksuaalipalvelujen ostaminen tai
myyminen eivét ole rangaistavia tekoja. Hal-
litus on antanut vuonna 2003 esityksen, jossa
ehdotetaan sakkorangaistusta prostituoidulle
ja hanen asiakkaalleen prostituution harjoit-
tamisesta julkisella paikalla. Liséks ehdote-
taan vankeusrangaistusta seksuaalipal velujen
ostamisesta alle 18-vuotiaata. Esitys on edel-
leen parlamentin kasiteltavana.

Luxemburgissa seksuaalipalvelujen osta-
minen on rangaistavaa vain ale 18-vuotiaalta
henkildlta tapahtuvana. Seksuaalipalvelujen
tarjogjaa voidaan rangaista, jos palveluja tar-
jotaan erittdin aktiivisesti tai provokatiivises-
ti. Kaupunkien jarjestyssdanntissa voidaan
ragjoittaa julkisella paikalla tapahtuvaa seksu-
aalipalvelujen tarjontaa.

Portugalin rikoslaissa e ole séénnoksia
seksuadlipalvelujen ostamisesta tai myymi-
sestéd. Rikoslaissa on sen sijaan séannoksia,
jotka koskevat muun muassa 14—16-vuo-
tiaan progtituution edesauttamista tai edisté-
mista.

Baltian maat, PuolajaVendja

Virossa e ole seksuaalipalvelujen ostamis-
ta ta myymistad koskevaa rikosoikeudellista
lainsdadantta. Rikodaissa on sen sijaan
séénnokset alaikdisen pakottamisesta prosti-
tuutioon ja alakaisten prostituutiotoiminnan
avustamisesta. Poliittisessa keskustelussa on
eri puolueiden taholta esitetty, ettd seksuaali-
palvelujen ostaminen tulisi kriminalisoida.

Latviassa seksuaalipalvelujen ostaminen
tal myyminen eivét ole rangaistavia tekoja
Seksuadipalvelujen ostamista ja myymista
julkisilla paikoilla rgoitetaan kuitenkin hal-



HE 34/2004 vp 37

linnollisin séénnoksin. Lisdks prostituutioon
pakottaminen on rikoslain 164 8:n mukaan
rangai stavaa.

Liettuassa seksuaalipalvelujen myyminen
on dekriminalisoitu toukokuun 2003 alusta
lukien. Seksuaalipalvelujen ostaminen e ole
rangai stavaa.

Puolassa seksuaalipavelujen ostaminen tai
myyminen eivét ole rangaistavia tekoja.

Vendjan rikodaissa e ole séannoksid pros-
on hallintolaissa prostituution harjoittaminen
ja tulon hankkiminen toisen henkilén prosti-
tuutiotoiminnasta on kielletty. Seksuaalipal-
velujen ostamisesta e ole saanntksia kum-
massakaan laissa.

6.4. Nykytilan arviointi

Seksuaalipalvelujen ostaminen ja myymi-
nen ovat tala hetkella tietyissa tapauksissa
rangaistavia tekoja. Seksuaalipalvelujen os-
taminen alle 18-vuotiaalta on rangaistavaa.
Helmikuussa 2003 hyvéksytyn jérjestyslain
my6ta rangaistavaksi tuli seksuaalipalvelujen
ostaminen ja maksullinen tarjoaminen ylei-
selld paikala. Jarjestyslaki tuli voimaan lo-
kakuun 2003 alussa.

Seksuadlipalvelujen ostamisen kriminali-
soinnista on tehty vuonna 2001 hallitukselle
kirjallinen kysymys (KK 482/2001 vp, Ulla-
Ma Wideroos /r ym.), johon oikeusministeri
on antanut vastauksen. Vuonna 2002 tehtiin
seksipalvelujen ostamisen kriminalisointia
koskeva toimenpideal oite (TPA 178/2002 vp,
Annika Lapintie /vas ym.). Jarjestyslain
eduskuntakasittelyn yhteydessa | akivaliokun-
ta totes, etta jarjestyslain prostituutioon liit-
tyva sddnnds on riittaméton tiettyjen epdkoh-
tien, kuten esimerkiksi ihmiskaupan ja sek-
suadipalvelujen markkinoinnin lehdissa ja
Internetissg, torjumiseksi ja Suomea koske-
vien kansainvélisten ihmiskauppaa koskevien
velvoitteiden tayttamiseksi. Tamén vuoksi
lakivaliokunta totes, etté olis tarkoituksen-
mukaista arvioida lainséddannon uudistustar-
peet kokonaisuutena (LaVvL 22/2002 vp).

Kuten edella on todettu, rikoslain koko-
naisuudistuksen yhteydessa seksuaalirikoksia
uudistettaessa pohdittiin mahdollista prosti-
tuutioon liittyvda rikoslainsdadantod. Asiaa
koskeneessa hallituksen esityksessa

(HE 6/1997 vp, s. 168—169) ja st koske-
neessa lakivaliokunnan mietinngssa (LavM
3/1998 vp) esitettyja kannanottoja voidaan
edelleen pitéd jossain méarin gankohtaisina.
Tilanne on tuolloin estetystéd kuitenkin
muuttunut. Prostituutio ja paritus ovat liséén-
tyneet ja toiminta on muuttunut entistd jarjes-
téytyneemméks ja suunnitelmallisemmaksi.
Tilannetta on kuvattu yksityiskohtaisemmin
luvussa 3.

Kansainvalisesti prostituutioon liittyva ri-
kosoikeudellinen lainséédantd  kohdistuu
usein seksuaalipalvelujen tarjogjaan tai pros-
tituutiosta hy6tyvaan tahoon, esimerkiksi pa-
rittajaan. Seksuaalipavelujen ostgjaan koh-
distuva rikosoikeudellinen tai muu rgjocittava
lainsdadanto tavallisesti koskee vain julkisel-
la paikalla tapahtuvaa seksuaalipal velujen os-
tamista tai tilanteita, joissa myyja on alaikéi-
nen. Ruotsn lainsdadantdd voidaan t&ssa
suhteessa pitda poikkeuksena. Toisadta
Ruotsin seksuadipalvelujen ostamisen kiel-
tévad lainséddantoa voidaan pitéa uudenlai-
sena, ongelmaan eri ndkokulmasta puuttuva-
na ratkai suna.

Kansainvdlissta velvoitteista tai suosituk-
Sista & ainakaan toistaiseksi aiheudu nimen-
omaista velvoitetta seksuaaipalvelujen myy-
misen tai ostamisen kriminalisointiin. On
kuitenkin huomionarvoista, ettd ihmiskaup-
paan johtavan seksuaalipalvelujen kysynnan
vahentémiseen on viime aikoina enenevassi
maarin kiinnitetty huomiota kansainvélisela
tasolla. Nimenomainen maininta siité on otet-
tu myods Palermon yleissopimuksen ihmis-
kauppaa koskevan lisgpdytékirjan 9 artik-
laan, jossa tosin el velvoiteta rikosoikeudelli-
siin toimiin. Euroopan neuvoston ihmiskaup-
paa koskevaan yleissopimukseen tulee mah-
dollisesti sisditymaan artikla, joka velvoittai-
si ainakin osittaiseen seksuaalipavelujen os-
tamisen kriminalisoimiseen. Suositusluontei-
sissa asiakirjoissa ensisijaisina kysynnan va-
hentémisen keinoina mainitaan tutkimustoi-
minta sekd tiedottaminen. Kansainvaliset
velvoitteet ja suositukset eivat kuitenkaan
sulje pois tadlaista kysyntéa vahentéavan ri-
kosoikeudellisen lainsdddannon  mahdolli-
suutta.

Katuprostituutioon on kyetty melko tehok-
kaasti puuttumaan kunnalisilla jarjestys-
séanndilla esmerkiksi Helsingissa. Sittem-
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min jérjestyslaki on korvannut kunnalliset
jarjestyssdannét. Tilannetta kokonaisuutena
arvioiden jarjestyslain prostituutiota koskeva
rangai stusséannos saattaa kuitenkin olla riit-
tamaton. Jarjestyslain seksuaalipal velujen os-
tamisen ja maksullisen tarjoamisen julkisella
pakala kieltdvd s88nnts suojaa l&hinnd
yleista jarjestysta. Lisaks sen avulla voidaan
puuttua lahinna katuprostituutioon ja kadulla
tapahtuvaan seksuaalipalveluiden ostami-
seen. Suomessa prostituutio ja seksuadipal-
velujen ostaminen tapahtuu p&8osin muuten
kuin kadulla. Prostituutioon liittyvét ongel-
mat eivat myoskadn liity yksinomaan ylei-
seen jarjestykseen tai  katuprostituutioon,
vaan ongelma on moniul otteisempi.

7. Laittoman maahantulon ja
maassa oleskelun jarjestamista
koskevan saantelyn nykytila

7.1. Lainsaddantt ja kaytanto

Laittoman maahantulon jé&rjestdmisestd on
sBadetty rikoslain 17 luvun 8 8:ss&. Sd8nnds
tuli voimaan vuoden 1999 alussa. Aikaisem-
min vastaava sdantely oli ulkomaalaidaissa.

Laittoman maahantulon j&rjestdmisesta tuo-

mitaan se, joka 1) tuo tai yrittda tuoda Suo-

meen ulkomaalaisen, jolla el ole maahantu-
loon vaadittavaa passia, viisumia tai oleske-
lulupaa, 2) jarjestda tai valittéd 1 kohdassa
tarkoitetulle ulkomaalaiselle kuljetuksen
Suomeen tai 3) luovuttaa toiselle vadran ta
vaarennetyn taikka toiselle henkildlle anne-
tun passin, viisumin tai oleskeluluvan kaytet-
tévéksi maahantulon yhteydessi. Rangaistuk-
sena on sakkoa tal vankeutta enintdan kah-
deksi vuodeksi. Laittoman maahantulon jér-
jestdmisend e kuitenkaan pideta tekoa, jota
erityisesti huomioon ottaen tekijan vaikutti-
met sekd ulkomaalaisen turvallisuuteen vai-
kuttavat olot hdnen kotimaassaan tai vakinai-
sessa asuinmaassaan on pidettdva kokonai-
suutena ottaen hyvaksyttavista syista tehtyna.

Ulkomaalaislain (378/1991) 63 § koskee
ulkomaalaisrikkomusta.  Siitd  tuomitaan
muun muassa ulkomaalainen, joka oleskelee
maassa ilman vaadittavaa passia, viisumia tai

oleskelulupaa tai tekee maassa ansioty6ta il-

man vaadittavaa tyolupaa. Rangai stuksena on

sakkoa. Vastaava rangai stussaannds sisdltyis

uutta ulkomaalaidlakia koskevan hallituksen
esityksen (HE 28/2003 vp) mukaan ulkomaa-
laislain 185 8:88n. Ulkomaalaisrikkomuksen
avunantgjaa rangaistaan yleisten rikoslain
osallisuussdanndsten mukaan.

Rikodain 47 luvun 6 a 8n mukaan ty6lu-
parikoksesta rangaistaan tyOnantgjaa tai t&
man edustajaa, joka ottaa palvelukseen tai pi-
téd palveluksessa ulkomaalaisen, jolla e ole
vaadittavaa ty6lupaa. Rangaistuksena on
sakkoa tai vankeutta enintédn yhdeks vuo-
deksi. Tyodluparikoksesta tuomitaan myo6s
talkka heidan edustgansa, joka laiminlyd
varmistautua ditd, etta sen ulkomaiselle yri-
tykselle antamassa urakointi- tai aliurakointi-
tydssa taikka ulkomaisen yrityksen sen kayt-
t60n asettamana vuokratydvoimana tydsken-
televilla ulkomaalaisilla tyontekijéilla on
vaadittava tydlupa.

Laittoman maahantulon jarjestamisestd on
annettu muutamia rangaistuksia vuodessa.
Vuonna 1999 tuomittiin kolme sakkorangais-
tusta, vuonna 2000 yksi ehdoton vankeusran-
gaistus ja kaks sakkorangaistusta ja vuonna
2001 yks ehdollinen vankeusrangaistus ja
nelja sakkorangaistusta.

7.2. Kansainvaliset sopimukset ja paatok-
Set

Kansainvalisen jarjestaytyneen rikollisuu-
den vastaisen YK:n yleissopimuksen lisa-
poytéakirja maahanmuuttajien salakulje-
tuksen kieltamisesta

Kansainvdlinen jéarjestytyneen rikollisuu-
den vastainen Yhdistyneiden Kansakuntien
yleissopimus (Palermon yleissopimus) seka
siihen liittyva lisgpdytékirja maitse, meritse
ja ilmateitse tapahtuvan maahanmuuttagjien
salakuljetuksen  kieltamisestéd hyvaksyttiin
15 paivand marraskuuta 2000. Lisapoytakir-
jaa tulkitaan yhdessa yleissopimuksen kans-
sa. Suomi alekirjoitti molemmat 12.12.2000
yhdessd muun muassa muiden EU:n jasen-
valtioiden kanssa. Yleissopimus on tullut
kansainvalisesti voimaan 29 paivana syys-
kuuta 2003. Suomessa se on voimassa
11 paivasta maaliskuuta 2004. Lisdpoytékirja
tuli kansainvélisesti voimaan 28 péivana
tammikuuta 2004.
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Lisgpoytékirjan 3 artiklan mukaan poyté-
kirjassa "maahanmuuttgjien salakuljetus’
tarkoittaa henkilon laittoman maahantulon
jarjestamistéa  sellaiseen  sopimusvaltioon,
jonka kansalainen kyseinen henkild e ole tai
jossa hén el asu pysyvasti, valittoman tai va
lillisen rahallisen tai muun aineellisen hyo-
dyn saamiseksi. Laiton maahantul o tarkoittaa
rgjan ylittamista vastaanottavan valtion lail-
lissa maahantuloa koskevien vaatimusten
vastaisesti. Vaara matkustusasiakirja tai hen-
kilotodistus tarkoittaa sellaista matkustus-
asiakirjaa tai henkil6todistusta, (i) joka on
vaarennetty tai jonka ulkondkoa on muutettu
muun kuin sellaisen henkilon tai viranomai-
sen toimesta, joka on laillisesti valtuutettu
vamistamaan ta myontamadn matkustus-
asiakirja tai henkil6todistus valtion puolesta,
(ii) joka on myonnetty tai saatu laittomasti
vaarien tietojen, lahjonnan tai pakottamisen
avulla tai muulla laittomalla tavalla, tai (iii)
jota kéyttéd muu henkilé kuin sen laillinen
haltija.

Lisgpoytékirjaa sovelletaan 6 artiklan mu-
kaisiin rikoksiin, kun ne ovat luonteeltaan
kansainvalisid ja kun niissi on osallisena jar-
jestaytynyt rikollisryhma (4 artikla).

Lisgpoytékirjan 5 artiklan mukaan maa-
hanmuuttgjiin e kohdisteta poytakirjan nojal-
la rikosoikeudellisia syytetoimia silla perus-
tella, ettd he ovat joutuneet poytékirjan 6 ar-
tiklassa tarkoitetun toiminnan kohteeksi.

Lisgpoytakirjan 6 artikla koskee kriminali-
sointivelvoitetta. Artiklan 1 kappaleen mu-
kaan kukin sopimusvaltio ryhtyy tarvittaviin
lainsd8danndllisiin ja muihin toimenpiteisiin
sadtddkseen rangaistaviksi teoiksi seuraavat
rikokset, kun ne on tehty tahallisesti ja valit-
toméan tai vaillisen rahalisen tai muun ai-
neellisen hyddyn saamiseksi: @) maahan-
muuttajien salakuljetus; b) maahanmuuttajien
salakuljetuksen mahdollistamiseksi (i) véa
rennetyn matkustusasiakirjan tai henkil 6to-
distuksen valmistaminen, (ii) sellaisen asia-
kirjan jarjestaminen, antaminen tai hallussa-
pito; ¢) maassa oleskelun mahdollistaminen
sellaiselle henkildlle, joka e ole kyseisen
valtion kansalainen tai joka ei asu pysyvasti
kyseisessi valtiossa, vastaanottavan valtion
laillista maassa oleskelua koskevien vaati-
musten vastaisesti kappaleen b-kohdassa
mainituilla keinoilla tai muilla laittomilla

keinailla.

Artiklan 2 kappale koskee osalisuutta ja
rikoksen yritysta. Edella 1 kappaleessa mai-
nittujen tekojen yrityksen on oltava rangais-
tava, jollei kyseisen sopimusvaltion oikeus-
jérjestelman peruskasittei sta muuta johdu.

Artiklan 3 kappale koskee rangaistusten
koventamisperusteita. 1 ja 2 kappaleen mu-
kaisista teoista rangaistaessa on koventamis-
perusteina pidettava olosuhteita, jotka vaa
rantavat tai todenndkoisesti vaarantavat ky-
sei sten maahanmuuttajien hengen tai turvalli-
suuden, tai joihin liittyy kyseisten maahan-
muuttajien epanhimillista tai halventavaa
kohtelua, hyvaksikéytté mukaan lukien.

Lisgpoytakirjan muut artiklat koskevat
muun muassa meritse tapahtuvaa maahan-
muuttajien salakuljetusta ja rikosten ehkéi-

sya.

Euroopan unionin direktiivi ja puitepaatts
laittomassa maahantulossa ja maassa
oleskelussa avustamisen ehkéisemisesta

Euroopan unionin  neuvosto  hyvaksyi
28.11.2002 direktiivin laittomassa maahantu-
lossa, kauttakulussa ja maassa oleskelussa
avustamisen médrittelysta  (2002/90/EY,
EYVL N:o L 328, 5.12.2002, s. 17) ja puite-
padtoksen  rikosoikeudellisten  puitteiden
vahvistamisesta laittomassa maahantul 0ssa,
kauttakulussa ja maassa oleskelussa avusta-
misen ehkdisemistd varten (2002/946/Y OS,
EYVL N:oL 328, 5.12.2002, s. 1). Direktiivi
ja puitepaétos liittyvat kiintedsti toisiinsa.
Jdjempana niista kaytetddn nimityksia lait-
tomassa maahantul ossa avustamista koskeva
direktiivi ja puitepaétos.

Direktiivi instrumenttimuotona kuuluu yh-
teisbn ylikansallisen lainsdadannon piiriin
(niin sanottuun | pilariin). Lahtokohta on,
ettei yhteisolla ole toimivaltaa antaa rikosoi-
keudellisa normeja, vaikka yhteisdn oikeus
voi vélillisesti vaikuttaa kansalliseen rikosoi-
keuteen. Suoraan direktiivista e voi johtua
jasenvaltioille velvoitetta sétaa teot rangais-
taviksi. Sen vuoks velvoite rikosoikeudelli-
sista rangaistuksi sta sé&tamiseen on maarétty
puitepdattksessa.

Laittomassa maahantulossa avustamista
koskevan direktiivin 1 artiklan 1 kohdan mu-
kaan kunkin jasenvaltion on otettava kéyt-



40 HE 34/2004 vp

t60n asianmukaiset seuraamukset: a) henki-
16lle, joka tarkoituksellisesti auttaa henkil 68,
joka e ole jonkin jasenvaltion kansalainen,
sagpumaan jasenvaltion dueelle tai kulke-
maan sen alueen kautta kyseisessi jasenval-
tiossa ulkomaal aisten maahantulosta tai kaut-
takulusta annetun lainsd&danndn vastai sesti;
b) henkildlle, joka taloudellisen hyddyn saa-
miseks tarkoituksellisesti auttaa henkil 64,
joka e ole jonkin jasenvaltion kansalainen,
oleskelemaan jasenvaltion alueella kyseises-
s4 jdsenvaltiossa ulkomaalaisten maassa
oleskelusta annetun |ainsd8dannon vastaises-
ti. Artiklan 2 kohdan mukaan j&senvaltio voi
padttéa jattéa sddtamatta seuraamuksista
1 kohdan a-alakohdassa mééaritellyn menette-
lyn osalta kansallista lainsdadantoaan tai kay-
téntdjdan soveltaen, jos kyseisen menettelyn
tavoitteena on humanitaarisen avun antami-
nen asianomaiselle henkildlle.

Direktiivin 2 artiklan mukaan seuraamuk-
set on ulotettava yllytykseen, muuhun osalli-
suuteen seka 1 artiklan 1 kohdan mukaisten
tekojen yritykseen.

Laittomassa maahantulossa avustamista
koskevan puitepaéttksen 1 artiklan 1 kohdan
mukaan kunkin jasenvaltion on toteutettava
tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseks,
etta direktiivin 1 ja 2 artiklassa méaaritellyt
rikokset ovat rangaistavissa tehokkain, oi-
keasuhteisin ja vakuuttavin rikosoikeudelli-
sin rangaistuksin, jotka voivat johtaa rikok-
sen johdosta tapahtuvaan |uovuttamiseen.
Artiklan 2 kohdan mukaan 1 kohdassa tarkoi-
tettuihin rangaistuksiin voidaan tarvittaessa
liittéa lisétoimenpiteind rikoksen teossa kéy-
tetyn kuljetusvédlineen menetetyksi tuomit-
seminen, kielto harjoittaa suoraan tai toisen
valityksella ammattia, jonka yhteydessa rikos
tehtiin, tai maasta karkottaminen.

Artiklan 3 kohdan mukaan kunkin jasen-
valtion on varmistettava, etta direktiivin
1 kohdan a-alakohdassa mééaritellyista rikok-
sista ja, aslanmukaisessa lagjuudessa, sen
2 artiklan a-alakohdassa méaritellyista rikok-
sista voidaan langettaa vankeusrangaistus,
jonka enimmadispituus on vahintdan kahdek-
san vuotta, jos rikos on tehty taloudellisen
hyddyn saamiseks ja jos sihen liittyy jokin
seuraavista seikoista:

— rikos on tapahtunut yhteisessa toi-
minnassa 98/733/YOS madritellyn rikollis-

jérjestdn toimintana,

— rikos on tehty siten, ettd rikoksen
kohteena olleiden henkilGiden henki on vaa-
rantunut.

Artiklan 4 kohdan mukaan jos on vélttama-
tontd kansallisen rangaistug rjestelman joh-
donmukaisuuden séilyttdmiseksi, 3 kohdassa
méadritellyista teoista on voitava langettaa
vankeusrangaistus, jonka enimmaispituus on
vahintéén kuusi vuotta, edellyttden etta tama
vastaa ankarimpia vastaavan torkeysasteen
rikoksista méaréttévia enimmaisrangaistuk-
sia

Puitepédtoksen 2 artikla koskee oikeus-
henkildiden vastuuta, jonka on ulotuttava
laittomassa maahantulossa, kauttakulussa ja
maassa oleskelussa avustamiseen. Puitepdéa
toksen 3 artikla koskee oikeushenkil6ihin
kohdistettavia seuraamuksia.

Puitepédtoksen 4 artikla koskee toimival-
taa. Kunkin jasenvaltion on toteutettava tar-
vittavat toimenpiteet ulottaakseen |ainkaytto-
valtansa laittomassa maahantulossa, kautta-
kulussa ja maassa oleskelussa avustamiseen,
jos @) rikos on tehty kokonaan tai osittain j&
senvaltion aueella, b) rikoksen on tehnyt j&
senvaltion kansalainen tai c) rikos on tehty
jasenvaltioon sijoittautuneen oikeushenkilon
hyvéksi. Jollei 5 artiklasta muuta johdu, j&
senvaltio voi 2 kohdan mukaan paéttaa, ettel
se sovella 1 kohdan b- tai c-alakohdassa tar-
koitettua toimivaltasdantoa tai ettd se sovel-
taa sitd vain tietyissd tapauksissa tai tilanteis-
sa. Puitepaéttksen 5 artiklan 1 kohdan a-ala
kohdan mukaan jésenvaltion, joka ei kansal-
lisen lainsdadantdnsd nojalla luovuta omia
kansalaisiaan, on toteutettava tarpeelliset
toimenpiteet toimivaltansa ulottamiseksi lait-
tomassa maahantulossa, kauttakulussa ja
maassa oleskelussa avustamiseen. Artiklan
1 kohdan b-alakohdan mukaan jos jésenval-
tion kansalaisen véitetdan tehneen toisessa
jasenvaltiossa mainitunlaisen rikoksen eika
jésenvaltio luovuta hénta tuohon toiseen j&
senvaltioon yksinomaan henkilon kansalai-
suuden perustedlla, jésenvaltion on saatettava
asia omien toimivaltaisten viranomaistensa
kasiteltavaks, tarvittaessa syytteeseen pane-
mista varten.

Jasenvaltioiden on saatettava direktiivin
noudattamisen edellyttamét lait, asetukset ja
halinnolliset maardykset voimaan ennen
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5.12.2004. Saman aikataulun mukaisesti j&
senvaltioiden on toteutettava tarvittavat toi-
menpiteet puitepddtoksen noudattamiseksi.

7.3. Lainsdadanto eraissa muissa maissa

Ruotsi

Ruotsissa laittoman maahantulon avusta-
mista koskevat rangai stussddnnokset ovat ul-
komaalaidaissa. Ulkomaalaidain 10 luvun
2 a 8:n mukaan rangaistaan sitd, joka auttaa
ulkomaalaista tulemaan Ruotsiin vastoin ul-
komaalaidain sisdltdmid tai sen nojala an-
nettuja sédnndksia. Rangaistuksena on van-
keutta enintéén kuudeksi kuukaudeksi tai, jos
olosuhteet ovat lieventavét, sakkoa.

Jos rikos on torked, tuomitaan vankeutta
enintédn kahdeks vuodeksi. Arvioitaessa,
onko rikos térked, on erityisesti otettava
huomioon, onko teko tehty korvausta vastaan
tai koskenut suurta maarda henkildita taikka
tehty haikailemattomallatavalla.

Saman luvun 5 8n 1 kappaleen mukaan
rangaistaan puolestaan sitd, joka taloudelli-
sen hyddyn hankkimiseksi suunnittelee tai
jarjestéa toimintaa, jonka tavoitteena on edis-
t84 ulkomaalaisten matkustamista Ruotsiin
ilman passia tai maahantuloon tarvittavaa lu-
paa. Rangaistuksena on vankeutta enint&an
neljaksi vuodeksi tai, jos rikos on vdhemman
vakava, sakkoa tai vankeutta enintddn kuu-
deksi kuukaudeksi. Pykalan 2 kappaleen mu-
kaan se, joka auttaa ulkomaalai sta matkusta
maan Ruotsiin ilman passia tai maahantuloon
tarvittavaa lupaa, tuomitaan avunannosta
1 kappaleen mukaiseen rikokseen, jos han
ties tai hanella oli kohtuullinen syy olettaa,
etta matka on jarjestetty taloudellisen hyddyn
hankkimiseksi ja kysymys on 1 kappaleen
mukai sesta toiminnasta.

Ruotsissa on hiljattain annettu hallituksen
esitys (2003/04:35), jonka mukaan mainittuja
séddnnoksia uudistettaisiin. Uudistuksen taus-
talla ovat laittomassa maahantulossa avusta-
mista koskeva EU:n direktiivi ja puitepdatos
seka ihmissalakuljetusta koskeva Palermon
yleissopimuksen lisdpoytakirja.

Ulkomaalaislain 10 luvun 2 a § saisi ehdo-
tuksen mukaan rikosnimikkeen ihmissal akul-
jetus (manniskosmuggling). Siitd tuomittai-
siin se, joka tahalaan auttaa ulkomaalaista

laittomasti tulemaan Ruotsiin, Euroopan
unionin jasenvaltioon taikka Norjaan tai Is-
lantiin taikka matkustamaan ndiden maiden
kautta. Rangai stuksena on vankeutta enintdan
kahdeksi vuodeksi.

Torkedstd ihmissal akuljetuksesta tuomittai-
siin ehdotuksen mukaan vankeutta vahintaén
kuudeksi kuukaudeks ja enintddn kuudeksi
vuodeksi. Myds raskauttamisperusteita muu-
tettaisiin hiukan. Tdrkeysarvioinnissa olisi
otettava huomioon erityisesti, onko teko teh-
ty korvausta vastaan tai onko se osa toimin-
taa, joka koskee suurta maddréd henkilGita
taikka onko se tehty aiheuttaen ulkomaalai-
tomélatavalla

Jos ihmissalakuljetusta on pidettava vahai-
send, tuomittaisiin sakkoa tai vankeutta enin-
téén kuudeksi kuukaudeksi.

Samaan lukuun tulisi kokonaan uus ran-
gaistussdannos (3 a 8). Sen mukaan rangais-
taisiin sitg, joka piilottamalla ulkomaalaisen
tai muulla sellaisella tavalla tahallaan auttaa
ulkomaalaista oleskelemaan  laittomasti
Ruotsissa, Euroopan unionin jésenvaltiossa,
Norjassa tai Islannissa, jos teko tehddan ta-
loudellisen hyddyn hankkimiseksi. Rangais-
tuksena olisi vankeutta enintédn kahdeksi
vuodeksi tai, jos olosuhteet ovat lieventévét,
sakkoa.

My6s saman luvun 5 8§88 muutettaisiin.
Ehdotetun uuden sanamuodon mukaan
1 kappale koskis ihmissalakuljetuksen jar-
jestamistd (organiserande av  mannisko-
smuggling). Tekotapa vastais nykyista
5884 Perustekomuodon enimméisrangais-
tus laskisi, silla rangaistuksena olisi vankeut-
ta enintéén kahdeksi vuodeksi. Toisaalta uu-
tuutena sdadettdisiin torkedsta tekomuodosta.
Torkeadstd ihmissalakuljetuksen jérjestami-
sestd tuomittaisiin vankeutta vahintdan kuu-
deksi kuukaudeksi ja enintdan kuudeks vuo-
deksi. Arvioitaessa, onko rikos torked, olis
erityisesti otettava huomioon, sisiltddko teko
ulkomaalaisten suojattoman aseman jarjes-
telméllista hyvaksikayttoa taikka liittyykod
siihen hengenvaaran aiheuttaminen ulkomaa-

vankeutta enintddn kuudeks kuukaudeksi.



42 HE 34/2004 vp

Pykélassa séilyisi endotuksen mukaan edel-
leen my0s sen nykyisté 2 kappaletta vastaava
saannos.

Norja

Norjassakin laittoman maahantulon jérjes-
tamista koskevat rangaistussaannokset ovat
ulkomaalaidaissa. Sen 47 8§:n 2 kappaleen b-
kohdan mukaan rangaistaan sitd, joka tahal-
laan tai tOrkedstd huolimattomuudesta vélit-
t&éa tyopaikan tai asunnon ulkomaalaiselle tai
valmistaata valittéd julistuksia, lupauksia tai
asiakirjoja kaytettavaksi, kun teko sisdltéa
ulkomaalaisen aseman sopimattoman hyvak-
sikayton. Saman kappaleen c-kohdan mu-
kaan rangaistaan sitd, joka tahallaan perétto-
min lupauksin tai muulla sopimattomalla ta-
valla saa ulkomaalaisen matkustamaan Nor-
jaan tarkoituksenaan asettua sinne. Saman
kappal een d-kohdan mukaan rangai staan sita,
joka antaa toiselle passin, pakolaisen matkus-
tusasiakirjan, muun matkustusasiakirjan tai
vastaavan adiakirjan, jota voidaan kayttda
matkustusasiakirjana, kun tekija tietéé tai hé-
nen olisi pitanyt ymmartas, etta ulkomaalai-
nen voi kayttéd asiakirjaa matkustamisessa
Norjaan tai muuhun maahan.

Rangaistus pyka&lan 2 kappaleen mukaisista
teoista on sakkoa tai vankeutta enintéan kah-
deksi vuodeksi.

Saman pykaéan 3 kappaleen mukaan ran-
gaistaan sitg, joka talouddlista hyttyd hank-
kiakseen auttaa ulkomaalaista oleskelemaan
laittomasti Norjassa tai muussa maassa, joka
osdlistuu Schengen-yhteistyhtn. Samoin
rangaistaan Sitd, joka taloudellista hyotya
hankkiakseen auttaa ulkomaalaista matkus-
tamaan laittomasti Norjaan tai muuhun maa-
han, joka on mukana Schengen-yhtei stydssa.

Pykdldn 3 kappaleen mukaisista teoista
rangaistaan sakolla tai vankeudella enint&dn
kolmeksi vuodeksi.

Saman pykéaéan 4 kappaleen mukaan ran-
gaistaan sitg, joka talouddlista hyttyd hank-
kiakseen harjoittaa jarjestaytynytta laitonta
toimintaa, jonka tarkoituksena on auttaa ul-
komaalaisia matkustamaan Norjaan tai muu-
hun maahan. Rangaistuksena on sakkoa ta
vankeutta enintd8n kuudeks vuodeksi.

Tanska

My6s Tanskassa rangai stusséannokset ovat
ulkomaalaidaissa. Sen 59 8:n 5 kappaeen
mukaan rangaistaan sitd, joka 1) tahallaan
auttaa ulkomaalaista matkustamaan laitto-
masti Tanskaan tai matkustamaan sen kautta
taikka oleskelemaan siellg, 2) auttaa tahal-
laan ulkomaalaista matkustamaan Tanskaan
tarkoituksella matkustaa sielta laittomasti toi-
seen maahan, 3) tahalaan auttaa ulkomaa-
laista matkustamaan laittomasti toiseen maa-
han tai toisen maan kautta taikka 4) taloudel-
lista hyotya hankkiakseen auttaa ulkomaa-
laista oleskelemaan laittomasti toisessa
maassa. Rangaistuksena on sakkoa tai van-
keutta enintéan kahdeksi vuodeksi.

Lain 59 a §:n mukaan rangai staan sitd, joka
tuo ulkomaalaisen Tanskaan, jos ulkomaalai-
sella el ole tarvittavaa matkustusasi akirjaa tai
viisumia. Rangaistuksena on sakkoa.

Saksa

Saksassa asiaa koskevat rangaistussaan-
nokset ovat ulkomaalaidaissa ja turvapaik-
kamenettelya koskevassa laissa.

Ulkomaalaislain 92 a §:ssé on s&annds ul-
komaalaisten salakuljettamisesta. S&8nndk-
sen 1 momentin mukaan rangaistavaa on
esimerkiksi ulkomaalaisen ilman passia ta-
pahtuvan maahantulon jérjestdminen tai tal-
laisessa maahantulossa avustaminen, kun
toiminnasta saadaan taloudellista etua tai ta-
louddllista etua koskeva lupaus tai kun tekija
toistaa tekonsa tai toimii useamman ulko-
maalaisen hyvaks. Rangaistukseks voidaan
tuomita sakkoa tai vankeutta enintéan viidek-
S vuodeksi.

Saannodksen 2 momentti koskee jarjestay-
tynytta toimintaa. Momentin mukaan 1 mo-
mentissa tarkoitetuissa tapauksissa, kun toi-
mitaan ammattimaisesti tal osana ryhméa,
joka on jérjestaytynyt sd8nnoksessa tarkoitet-
tujen rikosten tekemista varten, rangaistuk-
seksi voidaan tuomita vankeutta vahintdan
kuudeksi kuukaudeksi ja enintédn kymme-
neks vuodeksi. Sdnndksen 3 momentin
mukaan yritys on rangaistava. Saannoksen
4 momentissa on Schengenin sopimusta kos-
keva erityissdannos.

Lain 92 b §:ssi sdédetdén ankarammasta
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rangaistusasteikosta, joka on vankeutta va
hintéén yhdeks vuodeksi ja enintddn kym-
meneks vuodeksi. Asteikkoa sovelletaan ti-
lanteisiin, joissa 92 a 8:n 1 tai 4 momentissa
tarkoitettu teko on tehty ammattimaisesti ja
osana ryhmag, joka on jérjestaytynyt séan-
noksessa tarkoitettujen rikosten tekemista
varten. Jos rikos kuitenkin on véhemman va-
kava, voidaan tuomita vankeutta vahintéan
kuudeksi kuukaudeksi ja enintdan viideksi
vuodeksi.

Turvapaikkamenettelyd koskevan lain
84 8:n mukaan rangaistaan sitd, joka houkut-
telee tai tukee ulkomaalaista antamaan turva-
paikkamenettelyssa tai oikeudellisessa me-
nettelyssa vaaria ta epatdydellisia tietoja,
jotka koskevat esimerkiksi héanen mahdollista
oikeuttaan turvapaikkaan. Rangaistukseksi
voidaan tuomita sakkoa tai vankeutta enin-
tédn kolmeks vuodeksi. Ankarammat ran-
gaistusasteikot koskevat ammattimaista ja
jarjestaytynytta toimintaa, samaan tapaan
kuin ulkomaalaislaissa.

7.4. Nykytilan arviointi

Tarve muuttaa laittoman maahantulon jér-
jestamista koskevaa |l ainséédantda seuraa en-
sisjaisesti kansainvdlisista velvoitteista. Li-
séks voidaan gatella, ettd jérjestaytyneissi
tapauksissa nykyinen kahden vuoden enim-
madisrangaistus on suhteellisen matala. Tosin
Suomessa e ole tullut ilmi kuin muutamia
|agj amittai sia i hmissal akulj etustapauksia.

Kansainvéliset velvoitteet edellyttavat seu-
raavanlaisa muutoksia nykyiseen laittoman
maahantulon jarjestdmista koskevaan lain-
sédadantéon. Tarkemmin muutostarpeita kasi-
tell&88n yksityiskohtaisissa perustel uissa

Laittoman maahantulon jarjestamisen (ri-
koslain 17 luvun 8 8) tekotapoja on tayden-
nettdva niin, ettd sddnnds kattaa myds teon,
joka on tehty ulkomaalaisen tuomiseksi
Suomeen vain kauttakulkua varten. Laitto-
massa maahantulossa avustamista koskevan
Euroopan unionin direktiivin mukaan on
rangaistava sellaista henkiltg, joka auttaa
muuta kuin jasenvaltion kansalaista, paits
sagpumaan jasenvaltion aueelle, myos kul-
kemaan sen alueen kautta jasenvaltiossa ul-
komaal aisten maahantul osta tai kauttakulusta

annetun lainséddannon vastaisesti. Télla het-
kella on tulkinnanvaraista, kattaako voimassa
oleva rangaistussaannds myos kauttakulun,
joten kauttakulku on tarpeen mainita séén-
noksessa erikseen.

Laittoman maahantulon jé&rjestdmisestd on
séadettéva myos torkeda tekomuotoa koskeva
rangaistusséanngs. Tama johtuu laittomassa
maahantulossa avustamista koskevasta Eu-
roopan unionin puitepadtoksestd, jonka mu-
kaan raskauttavien asianhaarojen vallitessa
on laittomassa maahantulossa tai kauttaku-
lussa avustami sesta voitava tuomita vankeus-
rangaistus, jonka enimmaispituus on véahin-
tédn kahdeksan vuotta tai, jos se on valttdma-
tonta kansallisen rangaistusjarjestelman joh-
donmukaisuuden séilyttamiseksi, kuusi vuot-
ta

Samalla torkedstd tekomuodosta sdadetta-
essa voidaan ottaa huomioon se, ettd maa-
hanmuuttgjien salakuljetusta koskevan Pa
lermon yleissopimuksen lisdpoytakirjan 6 ar-
tiklan 3 kappaleen mukaan raskauttavina
seikkoina on pidettédva olosuhteita, jotka vaa-
rantavat tai todenndkoisesti vaarantavat ky-
sei sten maahanmuuttajien hengen tai turvalli-
suuden, tai joihin liittyy kyseisten maahan-
muuttajien epdinhimillista tai halventavaa
kohtelua. Sindnsd nama seikat eivét valttd-
métta edellyta torkedstd tekomuodosta séa-
tamistd, koska téllaisissa olosuhteissa toimi-
minen vois tulla erillisend rikoksenarangais-
tavaksi.

Lisdks téassa yhteydessa on aiheellista teh-
da vdtionrgarikosta koskeva lainmuutos,
jolla e ole suoranaista yhteyttéd kansainvali-
siin velvoitteisiin. Esityksessd ehdotetaan
ihmiskauppaa ja térkedd ihmiskauppaa kos-
kevia uusia rangaistussdannoksia. Talla het-
kella valtionrgjarikosta koskevassa sddnnok-
sessa (rikoslain 17 luvun 7 8) on 2 momentti,
joka sisdltda poikkeussddnnoksen teon ran-
gaistavuudesta. Rangaistavuudesta tulis teh-
da poikkeus myos silloin, kun valtionrgjari-
kokseen muodollisesti syyllistynyt on samal-
laihmiskaupan uhri.

Kaikki kansainvélisissi velvoitteissa esitet-
ty e edellytd Suomen lainsd8dannon muu-
toksia. Erityisesti mainittavia ovat seuraavat
kysymykset.

Laittomassa maahantulossa avustamista
koskeva direktiivi e vaikuta vattamatta
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edellyttévan, ettd laittoman maahantulon,
kauttakulun ja maassa oleskelussa avustami-
sen kriminalisoinnin tulisi koskea my6s mui-
den EU:n jésenvaltioiden auedlla tehtyja te-
koja. Muiden jasenmaiden lainsdadannon
vastaisista teoista voitaisiin rangaista Suo-
men rikosoikeuden soveltamisalaa koskevan
1 luvun mukaisesti, erityisesti sijaislainkay-
ton periaatteen osoittavan 8 §:n nojala

Maahanmuuttgjien salakuljetusta koskeva
Palermon yleissopimuksen lisdpoytakirja ei
edellyta laittoman maahantulon j&rjestémista
koskevan rikoslain 17 luvun 8 8:n muutoksia.
Lisdpoytakirjan 6 artiklan 1 kappaleen a-koh-
dan mukaan on kriminalisoitava maahan-
muuttajien salakuljetus, jolla tarkoitetaan
laittoman maahantulon jérjestamista aineelli-
sen hy6édyn saamiseksi. Rikoslain 17 luvun
8 8n 1 momentin 1 ja 2 kohta vastaavat tal-
laista kriminalisointivelvoitetta.

Palermon yleissopimuksen maahanmuutta-
jien salakuljetusta koskevan lisgpdytakirjan
6 artiklan 1 kappaleen b-kohdan mukaan on
kriminalisoitava maahanmuuttajien salakulje-
tuksen mahdollistamiseksi (i) vadrennetyn
matkustusasiakirjan tai  henkil6todistuksen
valmistaminen ja (ii) sellaisen asiakirjan jér-
jestdminen, antaminen tai hallussapito. Vaa
rennetty matkustusasiakirja tai henkiltodis-
tus tarkoittaa sellaista matkustusasiakirjaa tai
henkil6todistusta, (i) joka on védrennetty tai
jonka ulkonakdd on muutettu muun kuin sel-
laisen henkilon tai viranomaisen toimesta,
joka on laillisesti valtuutettu valmistamaan
tal mydntamaan matkustusasiakirjatai henki-
I6todistus valtion puolesta, (ii) joka on
myoénnetty tai saatu laittomasti vaarien tieto-
jen, lahjonnan tai pakottamisen avulla tai
muulla laittomalla tavalla, tai (iii) jota kayt-
téd muu henkil® kuin sen laillinen hdtija.

Rikoslain 17 luvun 8 &n 1 momentin
3 kohdan mukaan rangaistavaa on luovuttaa
toiselle vaéra ta vadrennetty taikka toiselle
henkil6lle annettu passi, viisumi tai oleskelu-
lupa kéytettévaksi maahantulon yhteydessa.
Taman tekotavan ulkopuol€elle nayttavat jéé
van eraét lisdpoytakirjan mukaiset tekotavat,
koska lisdpoytakirjan mukaiset maaritel mét
kattavat myds vaadrennetyn asiakirjan valmis-
tamisen ja hallussapidon. Lisdksi véérenne-
tyn asiakirjan kasite on laga kattaen myds
laittomalla tavalla hankitun asiakirjan sekéa

toiselle henkil6lle kuuluvan asiakirjan. Teko-
ja olis arvioitava véarennystd (rikoslain
33luvun 1 §) tai vé@rennysaineiston hallus-
sapitoa (33 luvun 4 8) koskevien rangaistus-
séannosten mukaan. Asiakirjan valmistamista
véarien tietojen antamisen, lahjonnan tai pa-
kottamisen avulla voitaisiin arvioida vaaran
henkil6tiedon antamista (16 luvun 5 8), vaa-
rén todistuksen antamista viranomaiselle
(16 luvun 8 8), lahjuksen antamista (16 luvun
13 §) tai pakottamista (25 luvun 8 8) koske-
vien rangai stussdannosten mukai sesti.

Siltd osin kuin ndméakaan rikokset eivét ka-
ta lis8poytakirjan mukaisia tekotapoja, tekoa
voitaisiin arvioida osallisuutena laittoman
maahantulon jérjestédmiseen, koska se teh-
daan lisgpoytakirjan mukaan maahanmuutta-
jien salakuljetuksen mahdollistamiseksi, taik-
ka rikoslain 17 luvun 1 a 8:n mukaisena jar-
jestéytyneen rikollisryhman toimintaan osal-
listumisena. Lisapoytakirjaa nimittéin sovel-
letaan sen 4 artiklan mukaan rikoksiin, joissa
on osdlisena jarjestaytynyt rikollisryhma.
Lisdpoytakirjaa koskevien tutkintaohjeiden
92. kohdan mukaan 6 artiklan mukaiset teot
tulee ndhda osana jérjestaytyneiden rikollis-
ryhmien toimintaa. Tulkintaohjeiden 93. koh-
dan mukaan vadrennetyn asiakirjan hallussa-
pitoa koskeva kriminalisointivelvoite ulottuu
vain tekoihin, joiden tarkoitus oli maahan-
muuttajien salakuljetus, eika se ulotu siihen,
ettd salakuljetettava henkil 6 itse pitda téllais-
ta asiakirjaa halussaan.

Palermon yleissopimuksen maahanmuutta-
jien salakuljetusta koskevan lisgpdytakirjan
6 artiklan 1 kappaeen c-kohdan mukaan on
kriminalisoitava maassa oleskelun mahdollis-
taminen laillista maassa oleskelua koskevien
vaatimusten vastaisesti vadrennettyjen asia-
kirjojen avullatai muilla laittomilla keinoilla.
Tulkintaohjeiden 94. kohdan mukaan laitto-
mat keinot voidaan mééritella kansallisesti.
Mahdollisuus rangaista osallisuudesta ulko-
maal ai srikkomukseen, védrennysrikoksista ja
jarjestéytyneen  rikollisryhmén  toimintaan
osallistumisesta riittéa tayttdmaan lisdpoyta-
kirjan kriminalisointivaatimuksen. Joissain
tilanteissa voinee myds tytluparikosta kos-
keva rangaistussddnnos soveltua, joskaan el
kovin usein, silla tatékin osin on lisapoyta
kirjan mukaan kysymys jérjestaytyneiden ri-
kollisryhmien toiminnasta.
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Euroopan unionin direktiivin ja puitepaé-
toksen suhteen tilanne on tulkinnanvaraisem-
pi. Puitepaétoksen 1 artiklan 1 kohdan b-
alakohdan mukaan on rangaistava sita, joka
taloudellisen hyddyn saamiseksi tarkoituksel-
lisesti auttaa henkil63, joka ei ole jonkin j&
senvaltion kansalainen, oleskelemaan jasen-
valtion alueella kyseisessa jasenvaltiossa ul-
komaalaisten maassa oleskelusta annetun
lainsd8danndn vastaisesti. Puitepddtos el si-
sdlla mitédn mainintaa sitd, millaisia ndma
auttamiskeinot ovat. Kun kuitenkin otetaan
huomioon se, etta laiton oleskelu tapahtuu
kansallisen lainsaadannon vastaisesti, voi-
daan tulkita, ettd my6s siind avustamisen
keinot voidaan méaéritella kansallisesti. B-
alakohdan e siten voida katsoa Suomen lain-
séddannon kannata eddlyttdvan, ettd es-
merkiksi kriminalisoitaisiin erikseen laitto-
massa maassa ol eskel ussa avustaminen.

NykKyisté 17 luvun 8 8:n 2 momenttia e ole
tarpeen muuttaa kansainvélisten velvoittei-
den vuoks. Momentin mukaan laittoman
maahantulon jérjestdmisend el pideta tekoa,
jota erityisesti huomioon ottaen tekijan vai-
kuttimet sekéd ulkomaalaisen turvallisuuteen
vaikuttavat olot hénen kotimaassaan tai vaki-
naisessa asuinmaassaan on pidettéava koko-
naisuutena ottaen hyvaksyttavista syista teh-
tynd. Euroopan unionin direktiivin 1 artiklan
2 kohdassa annetaan mahdollisuus jttéa seu-
raamuksitta laittomassa maahantulossa tai
kauttakul ussa avustaminen, jonka tavoitteena
on humanitaarisen avun antaminen asian-
omaiselle henkilélle. My6s Palermon yleis-
sopimuksen maahanmuuttajien salakuljetusta
koskeva lisapoytakirja sallii tallaisen poikke-
uksen rangaistavuudesta. Rangaistavaa on
maahanmuuttgjien salakuljetus, joka on tehty
valittoman tai vdlillisen rahallisen tai muun
ainedlisen hyddyn saamiseksi. Tulkintaoh-
jeiden (kohdat 88 ja 92) mukaan tdman on
tarkoitus korostaa sitd, ettd rangaistavuuden
ulkopuolelle j&84 toiminta, jota harjoitetaan
humanitaarisista syista tai laheisten perhe-
suhteiden vuoksi.

Laittoman maahantulon jarjestédmisen yri-
tyksen rangaistavuutta e vaikuta olevan vélt-
tamatonta lagentaa. Maahanmuuttgjien sala-
kuljetusta koskevan Palermon yleissopimuk-
sen lisdpoytdkirjan 6 artiklan 2 kappaleen
mukainen velvollisuus kriminalisoida rikok-

sen yritys e ole ehdoton. Laittomassa maa-
hantulossa avustamista koskevan Euroopan
unionin direktiivin 2 artiklan c-alakohdan
mukaan on toteutettava tarvittavat toimenpi-
teet sen varmistamiseksi, ettéd seuraamuksia
sovelletaan myds henkildon, joka yrittda
1 artiklan mukaisesti auttaa laittomassa maa-
hantulossa, kauttakulussa ja maassa oleske-
lussa. Edella on omaksuttu se 18htokohta, etta
néiden rangai stavien tekojen tarkemmat teko-
tavat jadvéat kansalliseen harkintaan. Vastaa-
vasti riittdvana voidaan pitéa sitg, etta yritys
on joiltain osin rangaistava. Siks @ vaikuta
olevan tarvetta muuttaa rikoslain 17 luvun
8 8:44, jonka 1 momentin 1 kohdan mukaan
on taytettyyn tekoon rinnastettavana rangais-
tava yritys tuoda Suomeen ulkomaalainen,
jolla e ole maahantuloon vaadittavaa passia,
viisumiatai oleskelulupaa.

Ongelmallisempi on laittomassa maassa
oleskelussa avustamista koskeva yrityksen
kriminalisointivelvoite. Laittomassa maassa
oleskelussa avustaminen Euroopan unionin
direktiivin mielessi olisi rangaistava lahinna
avunantona ulkomaalaisrikkomukseen tai
vaarennysrikoksena. Mya@s tyoluparikos saat-
taisi tulla kysymykseen, jos tulkitaan tyonan-
tgjan toimivan direktiivissa tarkoitetulla ta-
valla taloudellisen hyddyn saamiseksi. Ul-
komaalaisrikkomuksen avunannon yritys e
ole rangaistava, kuten ei yleensdkddn avun-
annon yritys. Nain vahapatdisen rikkomuk-
sen ollessa kysymyksessa ei erillisille kri-
minalisoinnille ole perusteitakaan. Riittavana
voidaan pitéa sitg, ettd laittomassa ol eskel us-
sa avustamisen yritys on joissain tapauksissa
rangaistava. Avunanto vois kdyténnossa olla
l&hinn& taloudellisen hytdyn saamiseksi ta-
pahtuvaa vadrien asiakirjojen toimittamista
maassa laittomasti oleskelevalle ulkomaalai-
selle. Tallaisen rikoksen yritystd voitaisiin
arvioida vaédrennysrikoksen yrityksena ta
vaarennysaineiston hallussapitona.  Syytetta
tal rangaistusta harkittaessa olisi taléin otet-
tava huomioon se, etta kysymyksessi saattaa
olla rikoslain 17 luvun 8 8:n 2 momentissa
séannellyn kaltainen tilanne, jossa télainen
rikos on tehty kokonaisuutena ottaen hyvék-
syttavista syista.

Voidaan myds viitata siihen, ettéd Euroopan
unionin direktiivin ja puitepagtoksen tavoit-
teena on molempien asiakirjojen johdantojen
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2. kohdan mukaan toteuttaa toimenpiteita se-
k& varsinaisen laittoman rganylityksen yh-
teydessa ettd ihmisten hyvaksikayttoa harjoit-
tavien verkostojen yll&pitémisena tapahtuvan
laittomassa maahantulossa avustamisen tor-
jumiseksi. Niiden voidaan siis katsoa keskit-
tyvan jarjestdytyneesti tapahtuvaan laitto-
massa maahantulossa avustamiseen. Direk-
tiivi ja puitepdétos eivét voine velvoittaa yhta
kattavaan laittomassa maassa oleskelussa
avustamisen kriminalisointiin.

Laittoman maahantulon jarjestdmisen tai
ulkomaal aisrikkomuksen rangai stusasteikkoa
e ole tarpeen kiristéd. Laittomassa maahan-
tulossa avustamista koskevan Euroopan
unionin puitepadtoksen 1 artiklan 1 kohdan
mukaan direktiivissa maariteltyjen tekojen on
voitava johtaa rikoksen johdosta tapahtuvaan
luovuttami seen.

Koska kysymyksessa on Euroopan unionin
puitepdétds, luovuttamista on arvioitava Eu-
roopan unionissa voimassa olevien luovutta-
missdannosten mukaisesti. Vuoden 2003 |lo-
pussa annettiin laki rikoksen johdosta tapah-
tuvasta luovuttamisesta Suomen ja muiden
Euroopan wunionin jdsenvaltioiden vélilla
(1286/2003). Laillaja erdilla siihen liittyvilla
lainmuutoksilla pantiin tdytantéon eurooppa:
laisesta pidatysmaarayksesta ja jasenvaltioi-
den vélissta luovuttamismenettelyista tehty
Euroopan unionin puitepddtds. Lait tulivat
voimaan 1 paivana tammikuuta 2004.

Rikoksen johdosta tapahtuvasta luovutta-
misesta Suomen ja muiden Euroopan unionin
jésenvaltioiden valilla annetun lain 2 §&:n mu-
kaan luovuttamiseen Suomesta toiseen jésen-
valtioon suostutaan, jos pyynnén perusteena
olevasta teosta pyynnon esittdneen jéasenval-
tion laissa séadetty ankarin rangaistus on vé
hintéén vuoden vapausrangaistus ja teko on
tai olis Suomessa vastaavissa olosuhteissa
tehtynd Suomen lain mukaan rikos. Laitto-
massa maahantulossa avustamista koskevan
Euroopan unionin puitepddtoksen mukaisen
luovutuskel poisuutta koskevan velvoitteen
toteuttamiseksi siis riittéd, ettd teko on Suo-
messa kriminalisoitu. Siten my6s ulkomaa-
laisrikkomuksen rangaistusasteikko, joka si-
saltéd vain sakkomahdollisuuden, on riittava.

Vation rikosoikeudellisen toimivallan suh-
teen @ ole tarpeen tehda lagennuksia. Lait-
tomassa maahantulossa avustamista koske-

van puitepddtoksen 4 artiklan maaréykset
toimivallasta vastaavat ihmiskauppapuitepas-
toksen vastaavaa artiklaa. Sité kasitellaan ja-
jempana rikoslain 1 luvun 7 8:84 koskevissa
yksityiskohtaisissa perusteluissa. Niissa tode-
taan, ettel ihmiskauppaa koskeva artikla edel -
lytd Suomen rikosoikeuden soveltamisalaa
koskevan rikoslain 1 luvun muuttamista
Vastaavasti laittomassa maahantul ossa avus-
tamista koskeva puitepaétts ei edellyta rikos-
lain 1 luvun muutoksia. Suomen tulisi tehda
laittoman maahantulon j&rjestdmisen osdta
artiklan 2 kohdan mukainen p&&tds, ettei se
sovella lainkayttovaltaa koskevia 1 kohdan
b- ja c-dlakohdassa tarkoitettuja sdantgja tai
etta se soveltaa niita vain tietyissd tapauksis-
sa ta tilanteissa kuten kaksoisrangai stavuu-
den edelytyksen tayttyessd. Tata edellyte-
téddn sen vuoksi, ettd b- ja c-alakohdan mu-
kainen toimivalta menee jonkin verran pi-
demmaélle kuin rikoslain 1 luvun mukainen
Suomen toimivalta

8. Lapsipornografiaa koskevan
saantelyn nykytila
8.1. Lainsaaddantt jakaytanto

Vuoden 1999 alussa tuli voimaan porno-
grafiaa koskevan rikosoikeudellisen sdante-
lyn kokonaisuudistus. Aikaisemmin voimas-
sa ollut epasiveellisia julkaisuja koskenut eri-
tyislaki kumottiin ja pornografiaa koskevat
séannokset sijoitettiin rikoslakiin. Samalla
rangaistava pornografia rgjattiin lapsi-, vaki-
valta- ja eldinpornografiaan.

Rikoslain 17 luvun 18 8§ koskee sukupuo-
lisivedllisyytta loukkaavan kuvan levittdmis-
ta Pykdlan mukaan sitd, joka pitda kaupan
tal vuokrattavana tai levittda taikka siind tar-
koituksessa valmistaa tai tuo maahan kuvia
ta kuvatallenteita, joissa sukupuolisivedli-
syyttd loukkaavasti esitetdan lasta tai vaki-
valtaa tailkka eléimeen sekaantumista, ran-
gaistaan sukupuolisivedlisyytta loukkaavan
kuvan levittdmisestd sakolla tai vankeudella
enintédn kahdeksi vuodeks. Pyk&lan 2 mo-
mentin mukaan saman luvun 17 8:n 2 mo-
mentin sdannoksia tilanteista, joissa teko jaa
rankaisematta, on sovellettava myods 18 8:n
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mukai si ssa tapauksissa.

Rikodain 17 luvun 19 §:n mukaan rangais-
taan sukupuolisiveellisyytta loukkaavan lasta
esittdvan kuvan hallussapidosta sita, joka oi-
keudettomasti pitéa hallussaan valokuvaa,
videonauhaa, €lokuvaa tai muuta todd lisuu-
denmukaista kuvatallennetta, jossa esitetéén
lasta sukupuoliyhteydessi tai siihen rinnas-
tettavassa seksuaalisessa kanssakadymisessa
taikka muulla sukupuolisiveellisyytta ilmei-
sen loukkaavalla tavalla. Rangaistus on sak-
koa tai vankeutta enintéén kuudeks kuukau-
deksi.

Pykélissa tarkoitettua "lasta’ e ole méaari-
telty. Uudistusta koskevan hallituksen esityk-
sen mukaan ei ole aina mahdollista méaritella
sitd, onko kuvan tai kuvatallenteen kohteena
lapsi. Koska lapsipornografisia kuvia valmis-
tetaan etupddssd ulkomailla, mallin tarkkaa
ikd84 e aina edes voida saada selville. Myo6s
Suomessa valmistetun kuvan malli voi jaada
tuntemattomaksi. Olennaista on esityksen
mukaan se, ettd kuvan havaitaan esittdvén
henkil6d, jonka kehitys kohti sukupuolista
kypsyytta on vield kesken. Lisdohjeena tul-
kinnassa voidaan k&yttéd sukupuoliyhteytta
lapsen kanssa koskevaa suojaikérgaa.
(HE 6/1997 vp, s. 147.) Tuo suojaikéraja on
Suomessa 16 vuotta.

Sukupuolisivedlisyyttd loukkaavan kuvan
levittdmisestd tuomittiin vuonna 1999 kaksi
sakkorangaistusta, vuonna 2000 viisi sakko-
rangaistusta ja vuonna 2001 kaksi sakkoran-
gaistusta. Tapauksissa e valttamétta ole ky-
symys lapsipornografiasta. Sukupuolisiveel-
lisyytta loukkaavan lasta esittavan kuvan hal-
lussapidosta  tuomittiin vuonna 1999 yksi
sakkorangaistus, vuonna 2000 yks ehdolli-
nen vankeusrangaistus ja vuonna 2001 kolme
sakkorangai stusta.

8.2. Kansainvaliset sopimukset ja paatok-
set

YK:n lapsen oikeuksien yleissopimusja
sen valinnainen poytakirja

Y hdistyneiden kansakuntien lapsen oike-
uksien yleissopimus on hyvaksytty YK:n
yleiskokouksessa vuonna 1989 ja tullut voi-

maan vuonna 1990. Sopimus on Suomessa
tullut voimaan vuonna 1991 (SopS 59—
60/1991). Lapsella tarkoitetaan sopimuksessa
jokaista alle 18-vuotiasta henkil 6, ellel lap-
seen soveltuvien lakien mukaan taysi-ikéi-
syyttd saavuteta aikaisemmin (1 artikla).
Yleissopimuksen 34 artiklan mukaan sopi-
musvaltiot sitoutuvat suojelemaan lasta kai-
kilta seksuaalisen riiston ja hyvéksikayton
muodoilta. Tassa tarkoituksessa sopimusval-
tiot ryhtyvét erityisesti kaikkiin tarkoituk-
senmukaisiin kansallisiin seké kahden- ja
monenvalisiin  toimenpiteisiin  estddkseen:
a) lapsen houkuttelemisen tai pakottamisen
osallistumaan laittomiin seksuaalisiin tekoi-
hin; b) lasten hyvaksikdyttn prostituutiossa
tal muussa laittomassa seksuaalisen toimin-
nan harjoittamisessa; ¢) lasten hyvaksikdyton
pornografisissa esityksissa tai aineistoissa

Y leissopimukseen liittyy kaksi valinnaista
poytakirjaa vuodelta 2000: poytakirja lasten
osallistumisesta aseellisiin selkkauksiin seka
poytakirja lasten myynnista, lapsiprostituuti-
osta ja lapsipornografiasta. Néista ensimmai-
nen on tullut Suomessa voimaan vuonna
2002. Téssa yhteydessa kasitelléén jalkim-
maistd poytakirjaa lapsipornografian osalta.
Muilta osin poytékirjaa on kasitelty edella
ihmiskauppaa ja paritusta koskevien jaksojen
yhteydessa.

Poytékirjan 1 artiklassa sopijapuolet ovat
sopineet kieltdvansa lasten myynnin, lapsi-
progtituution ja lapsipornografian pdytakirjan
maadraysten mukaisesti. 2 artiklassa tar-
kennetaan, ettd lapsipornografia tarkoittaa
todelliseen tai simuloituun seksuaaliseen
toimintaan osdlistuvan lapsen esttamista
milla tahansa tavala tai lapsen sukupuo-
lielinten esittamista padasi assa seksuaalisessa
tarkoituksessa (kohta c).

Poytakirjan 3 artiklan 1 kappaleen mukaan
jokainen sopimusvaltio varmistaa, etta sen
kansallinen rikoslainséédantd ulottuu vahin-
tédn 1 kappaleen kohdissa a—c lueteltuihin
tekoihin ja toimintamuotoihin riippumatta
siitd, missa rikokset on tehty ja ovatko ne yk-
sittéisen henkilon vai jarjestéytyneen rikol-
lisorganisaation tekemid. Tdlaisia tekoja
ovat kohdan c perusteella lapsipornografian
tuottaminen, jakelu, levittdminen, tuonti,
vienti, tarjoaminen, myyminen tai hallussapi-
to edella mainittuja tarkoituksia varten.
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3 artiklan 2 kappaleen mukaan edell& mai-
nittujen tekojen yrityksen sekd avunannon ja
osallisuuden niihin tulee olla rangai stavaa te-
kopaikasta tai tekijasta riippumatta. Kappa-
leessa 3 velvoitetaan s&étdmaan rikosten va-
kavuuden huomioon ottavat asianmukaiset
rangaistukset néille tecille. Kappaleessa
4 ulotetaan poytékirjan soveltamisala myds
oikeushenkilGihin. Oikeushenkilon vastuu
voi ollarikosoikeudellista, siviilioikeudellista
tai hallinto-oikeudellista valtion omien oike-
usperiaatteiden mukaisesti.

4 artiklan 1 kappaleessa sopimusvaltiot
velvoitetaan ulottamaan tuomiovaltansa 3 ar-
tiklan 1 kappaleessa mainittuihin rikoksiin
aina silloin, kun rikokset tehddén kyseisen
valtion dueella ta siihen rekisterdidylla
aluksella tai lentoaluksessa. Sopimusvaltiot
voivat valintansa mukaan saattaa kyseiset ri-
kokset tuomiovaltansa aaisuuteen myos sil-
loin, kun rikos tapahtuu sen alueen ulkopuo-
lella, mutta rikoksesta epdilty on kyseisen
valtion kansalainen ta sen alueella asuva
henkil6 (2 kappaleen kohta @) tai silloin kun
rikoksen uhri on kyseisen valtion kansalainen
(kohta b). Poyt&kirja velvoittaa sopimusval-
tion 3 kappaleen perusted|a saattamaan tuo-
miovaltansa alaisuuteen mainitut rikokset
myos silloin, kun rikoksesta epéilty on sen
alueella eikd valtio luovuta kyseista henkil 6a
silla perusteella, etta rikoksentekijé on sen
oma kansalainen. Poytdkirja e kuitenkaan
esta rikosoikeudellisen tuomiovallan kaytta-
mistd kansallisen |ainsdadannon mukaan.

5 artikla sisdltéd maéraykset luovuttami-
sesta. Muun muassa lapsipornografian levit-
témisen ja hallussapidon katsotaan sisaltyvan
sopimusvaltioiden valilla voimassa olevassa
luovuttamissopimuksessa  sekd  jokaisessa
niiden valisessd mythemmin tehtévassa luo-
vuttami ssopimuksessa tarkoitettuihin rikok-
siin, joiden johdosta rikoksentekija voidaan
luovuttaa. 6 artiklassa todetaan sopimusval-
tioiden antavan lagjaa apua rikostutkinnan,
oikeudenkaynnin ja luovuttamisprosessin yh-
teydessd. 7 artikla koskee poytakirjassa tar-
koitettujen rikosten tekemiseen kaytettyjen
esineiden ja rikosten tuottaman hyodyn taka-
varikointia ja menetetyks tuomitsemista.
Lapsiuhrien oikeuksien ja etujen suojelemi-
sesta rikosoikeudenkdynnissa on maardyksia
8 artiklassa.

ILOn yleissopimus, joka koskee lapsityon
pahimpien muotojen kieltdmista ja valit-
tomia toimia niiden poistamiseks

Kansainvalisessa tyokonferenssissa hyvak-
syttiin vuonna 1999 yleissopimus, joka kos-
kee lapsitydn pahimpien muotojen kieltdmis-
té seka valittomia toimia niiden poistamisek-
Ssi. Se on tullut Suomen osdta voimaan
vuonna 2001 (SopS 16/2000). Y leissopimus-
ta on kasitety ihmiskaupan ja parituksen
osdtaedella

Yleissopimus velvoittaa sen ratifioineet
valtiot ryhtymaan vélittémiin ja tehokkaisiin
toimenpiteisiin varmistaakseen lapsityon pa-
himpien muotojen kiireellisen kidtdmisen ja
poistamisen. Sopimuksen 2 artiklassa maari-
telléén lapseksi ale 18-vuotiaat henkil6t.
3 artiklan mukaan lapsityon pahimmat muo-
dot késittdvéat muun muassa lapsen kayton,
vélityksen tai tarjoamisen prostituutioon,
pornografian tuotantoon tai pornografisiin
esityksiin (kohta b).

Yleissopimusta taydentédvan suosituksen
Il otsikon (Toimeenpano) ala kohdassa
11 méérétaan jasenvaltiot tukemaan lapsitydn
pahimpien muotojen kiireelliseen kieltami-
seen ja poistamiseen téhtéévia kansanvalisia
pyrkimyksia kerédmalla javaihtamallatietoja
rikoksista (alakohta @), pajastamalla ja aset-
tamalla syytteeseen henkil6t, jotka osallistu-
vat lasten myyntiin ja lapsikauppaan tai las-
ten kayttoon, vdlitykseen tai tarjoamiseen
laittomiin toimiin, prostituutioon, pornogra-
fian tuotantoon tai pornografisiin esityksiin
(alakohta b) seka rekisteroimalla télaisin ri-
koksiin syyllistyneet henkiltt (alakohta c).
Suosituksen kohdassa 12 jésenvaltiot velvoi-
tetaan sddtamaan rangaistaviks muun muas-
sa yleissopimuksen 3 artiklan kohdissa a—
¢ madritellyt teot.

Euroopan neuvoston tietover kkorikolli-
suutta koskeva yleissopimus

Euroopan neuvostossa on tehty vuonna
2001 tietoverkkorikollisuutta koskeva yleis-
sopimus (Convention on Cyber-crime).
Y leissopimuksen 9 artiklan 1 kappaleen mu-
kaan kukin sopimuspuoli ryhtyy tarvittaviin
lainsdddanndllisiin ja muihin toimenpiteisiin
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sadtddkseen lainséédantonsa mukaisesti ran-
gaistavaks tahallisen ja oikeudettoman:
a) lapsipornografian tuottamisen tietojarjes-
telman vélityksella tapahtuvaa levittamista
varten; b) lapsipornografian tarjoamisen tai
saataville asettamisen tietojarjestelman vali-
tykselld; c) lapsipornografian levittdmisen tai
sirtdmisen tietojarjestelman  vélityksellg;
d) lapsipornografian hankkimisen omaan tai
toisen kayttdon tietojarjestelman valityksellg;
€) lapsipornografian hallussapidon tietojér-
jestelméassa tai tietovélineella " Lapsiporno-
grafiala’ tarkoitetaan artiklassa pornografis-
ta kuvatallennetta, jossa esitetddn: a) alaikéis-
ta seksuaalisessa kanssakaymisessg;
b) daikaiseltd ndyttavaa henkil0a seksuadli-
sessa kanssakdymisessd; ¢) todellisuudenmu-
kaisia kuvia alaikéi sesté seksuaalisessa kans-
sakaymisessa (2 kappale). Artiklan 2 kappa-
letta sovellettaessa " daikéisel|&" tarkoitetaan
jokaista ale 18-vuctiasta henkil6a. Sopimus-
puoli voi soveltaa myds alempaa ikargaa,
joka e kuitenkaan saa olla alempi kuin
16 vuotta. (3 kappale.) Artiklan 4 kappaleen
mukaan kukin sopimuspuoli voi tehda va
rauman, jonka mukaan se e sovella koko-
naan tai osittain 1 kappaleen d- ja e-kohtaa ja
2 kappal een b- ja c-kohtaa.

Y leissopimuksen kansallista taytantoonpa-
noa vamistelleen tyéryhman mietinndbn mu-
kaan artiklan edellyttamé muutokset on tar-
koituksenmukaista toteuttaa samassa yhtey-
dessa kuin lasten seksuaalisen hyvaksikéyton
jalapsipornografian torjumista koskevan pui-
tepadtoksen edellyttémat muutokset. Samassa
yhteydess arvioidaan myds tarve mahdolli-
sen varauman tekemiseen. (Tietoverkko-
rikostydryhman mietint®, oikeusministeritn
tydryhmamietinttja 2003:6.)

Yleissopimuksen 11 artiklan 1 kappaleen
mukaan sopimuspuolten on ryhdyttava toi-
menpiteisiin avunannon ja yllytyksen séétéa-
miseksi rangaistaviks teoiks muun muassa
kysymyksen ollessa 9 artiklan teoista. Artik-
lan 2 kappaleen mukaan sopimuspuolten on
ryhdyttdva toimenpiteisiin yrityksen saatta-
miseksi rangaistavaksi teoksi. Yleissopimuk-
sen 9 artiklan mukaisista teoista velvollisuus
kriminalisoida yritys koskee a ja c-kohtaa
(lapsipornografian  tuottaminen  tietojarjes-
telman vélityksella tapahtuvaa levittamista
varten, lapsipornografian levittdminen tai

sirtdminen tietojarjestelman  vélitykselld).
Valtio tai tehda varauman, jonka mukaan se
ei sovella kokonaan tai osittain artiklan
2 kappal etta. Tietoverkkorikostydryhman
mietinndn mukaan tamankin varauman tar-
peellisuus voidaan harkita samalla kun val-
mistellaan edell& mainitun puitepddtoksen
edellyttémét muutokset.

Y leissopimuksen 12 artiklan mukaan oike-
ushenkilén vastuu on ulotettava sopimukses-
sa tarkoitettuihin rikoksiin. Vastuu voi olla
rikos-, yksityis- tai hallinto-oikeudellista, jol-
lei sopimuspuolen soveltamista oikeusperi-
aatteista muuta johdu. Asiassa e sen vuoksi
tarvitse tietoverkkorikostydoryhman mietin-
non mukaan tehda varaumaa, vaikka oikeus-
henkilon rangaistusvastuu e ulottuisikaan
kaikkiin sopimuksen mukaisista rikoksista.
Oikeushenkil6 voidaan nimittdin aina saattaa
vahingonkorvausvastuuseen.

Euroopan unionin puitepaatoslasten sek-
suaalisen hyvaksikayton ja lapsipornogra-
fian torjumisesta

Euroopan unionin neuvosto hyvaksyi jou-
lukuussa 2003 puitepagtoksen lasten seksuaa-
lisen hyvaksikayton ja lapsipornografian tor-
jumisesta. Puitepdédtoksen 1 artiklan a-da
kohdan mukaan puitepddtoksessa lapsella
tarkoitetaan alle 18-vuotiasta henkil 68. Artik-
lan b-alakohdan mukaan lapsipornografiala
tarkoitetaan kuvallista pornografista aineis-
toa, joka kuvaa tai esittda i) seksuaaliseen te-
koon osallisena olevaa tai osallistuvaa oikeaa
lasta, sellainen aineisto mukaan lukien, jossa
ndytetddn sukupuolisiveel lisyytté loukkaaval -
latavalla lapsen sukupuolielimiatai hdpyalu-
etta, tai ii) oikeaa henkil 68, joka vaikuttaa i-
alakohdassa mainittuun tekoon osallisena
olevalta tai osdllistuvalta lapsdlta, tai iii) to-
dellisuudenmukaisia kuvia i-alakohdassa
mainittuun tekoon osallisena olevasta tai sii-
hen osdlistuvasta lapsesta, jota e ole ole-
massa.

Puitepadtoksen 2 artikla koskee lasten sek-
suadlista hyvaksikayttoa Artiklaa on késitel-
ty edell& paritusta koskevassa jaksossa.

Puitepadtoksen 3 artikla koskee lapsipor-
nografiaa. Artiklan 1 kohdan mukaan kunkin
jasenvaltion on toteutettava tarvittavat toi-
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menpiteet varmistaakseen, etta seuraavat oi-
keudettomasti tehdyt tahalliset teot on sé&
detty rangaistaviksi, my6s silloin kun ne on
tehty atk-jarjestelmaé kéyttéen: @) lapsipor-
nografian tuottaminen; b) lapsipornografian
jakelu, levittdminen tai vélittaminen; c) lap-
sipornografian tarjoaminen tai sen saatavilla
pitdminen; d) lapsipornografian hankkiminen
ta halussapito. Artiklan 2 kohdan mukaan
jasenvaltio voi vapauttaa rikosoikeudellisesta
vastuusta: @) 1 artiklan b-alakohdan ii-ala
kohdassa tarkoitettuun lapsipornografiaan
liittyvét teot, joissa lapselta vaikuttava oikea
henkild oli tosiasiassa tapahtumahetkell&
18 vuotta tayttanyt; tai b) 1 artiklan b-ala
kohdan i- jaii-alakohdassa tarkoitettuun lap-
sipornografiaan liittyvét teot, joissa on kyse
tuotannosta ja hallussapidosta, seksuaalista
itsemaarédmisoikeutta koskevan suojaikéra-
jan saavuttaneita lapsia esittavid kuvia tuote-
taan tai pidetddn hallussa heidan suostumuk-
sellaan ja kuvat ovat yksinomaan heidan
omassa yksityiskayttssdan. Vaikka suostu-
muksen olemassaolo on voitu todeta, sita ei
pidetéd patevand, jos teon tekija on suostu-
muksen saamiseksi kayttényt vaérin esimer-
kiksi korkeampaa ikdansa, kypsyyttdan, ase-
maansa, yhteiskunnalista asemaansa, koke-
mustaan tai uhrin riippuvuutta hdnesta. Edel-
leen voidaan c-alakohdan mukaan rikosoi-
keudellisesta vastuusta vapauttaa 1 artiklan
b-alakohdan iii-alakohdassa tarkoitettuun
lapsipornografiaan liittyvét teot, joissa voi-
daan osoittaa, ettd tuottgja on tuottanut ja pi-
tanyt halussaan pornografista aineistoa yk-
sinomaan omaa Yyksityiskdyttédan varten,
mik&li 1 artiklan b-alakohdan i- ja ii-alakoh-
dassa tarkoitettua pornografista aineistoa el
ole kaytetty tédlaisen aineiston tuottamiseen
jajostekoon e sisélly vaaraa aineiston levit-
tamisesta.

Puitepadtoksen 4 artikla koskee yritystd ja
osallisuutta. Velvoite kriminalisoida yllytys
jaavunanto koskee kaikkia 3 artiklan mukai-
sia lapsipornografiarikoksia. Velvoite krimi-
nalisoida yritys koskee lapsipornografian
tuottamista, jakelua, levittdmista ja valitta
mista.

Puitepéddtoksen 5 artikla koskee rangais-
tuksia ja raskauttavia asianhaaroja. Kunkin
jasenvaltion on toteutettava tarvittavat toi-
menpiteet sen varmistamiseksi, ettd muun

muassa 3 ja 4 artiklassa tarkoitetuista rikok-
sista voidaan méadrdta vankeusrangaistus,
jonka enimmaispituus on ainakin 1—3 vuot-
ta

Artiklassa méadrétadn edelleen, ettd jos ri-
koksena on lapsipornografian tuottaminen,
jakelu, levittdminen, valittdminen, tarjoami-
nen tai saatavilla pitdminen (ei siis hallussa-
pito) ja uhri on lapsi, joka e ole saavuttanut
kansallisen lain mukaista seksuaalista itse-
maaradmisoikeutta koskevaa suojaikérgjaa,
on raskauttavien asianhaarojen vallitessa voi-
tava tuomita vankeusrangaistus, jonka enim-
raskauttavia asianhaaroja ovat: rikoksentekija
on tahallisedti tai piittaamattomuudesta vaa-
rantanut lapsen hengen; rikoksen teossa on
kaytetty torkedtd vakivaltaa tai rikoksesta on
aiheutunut lapselle vakavaa vahinkoa; rikos
on tehty osana rikolligarjestton osallistumi-
sen kriminalisoinnista Euroopan unionin j&
senvaltioissa 21 pdivana joulukuuta 1998 hy-
vaksytyssa yhteisessa toiminnassa
98/733/Y OS tarkoitetun rikolligarjestén toi-
mintaa. Riittavéa korkeamman rangaistusas-
teikon soveltamiseksi on, etta tekoon liittyy
yksikin néista raskauttavista asianhaaroista.

5 artiklan 3 kohdan mukaan kunkin jésen-
valtion on toteutettava tarvittavat toimenpi-
teet sen varmistamiseksi, etta luonnollinen
henkild, joka on tuomittu muun muassa jos-
takin 3 ta 4 artiklassa tarkoitetusta rikokses-
ta, voidaan tarvittaessa véliaikaisesti tai py-
syvasti estéd harjoittamasta lastenval vontaan
liittyvéaa toimintaa.

Puitepéddtoksen 6 artikla koskee oikeus-
henkilGiden vastuuta. Sen on artiklasta tar-
kemmin selvidvin edellytyksin koskettava si-
tg, etté oikeushenkil dssa johtavassa asemassa
tai oikeushenkilon alaisena toimiva henkil®
on tehnyt oikeushenkildn puolesta tai hyvak-
si 3tai 4 artiklassa tarkoitetun rikoksen. Pui-
tepédtoksen 7 artiklan mukaan oikeushenki-
|6lle on voitava maarata tehokkaita, oikea-
suhteisia ja varoittavia seuraamuksia, joihin
kuuluu rikosoikeudellisia tai muita sakkojaja
joihin voi kuulua muita artiklassa tarkemmin
mai nittuja seuraamuksia.

Puitepéddtoksen 8 artiklan 1 kohdan mu-
kaan kunkin jasenvaltion on toteutettava tar-
vittavat toimenpiteet ulottaakseen |ainkaytto-
valtansa 3 tai 4 artiklassa tarkoitettuihin ri-
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koksiin, jos: &) rikos on tehty kokonaan ta
osaks sen aluedla, tai b) rikoksen tekija on
kyseisen jasenvaltion kansalainen, tai c) rikos
on tehty kyseisen jasenvaltion aueelle sijoit-
tautuneen oikeushenkildn puolesta tai hyvak-
si. Jasenvaltio voi paditdd, ettel se sovella
laink&yttovaltaa koskevia 1 kohdan b- ja c-
alakohdassa vahvistettuja séantoja tai etta se
soveltaa niita vain erityisissa tapauksissa tai
olosuhteissa, jos rikos on tehty sen alueen ul-
kopuolella (2 kohta). Jasenvaltion, joka el
lainsdadanténsd mukaisesti luovuta omia
kansalaisiaan, on toteutettava tarvittavat toi-
menpiteet ulottaakseen lainkdyttévaltansa
oman maansa kansalaisiin, jotka ovat syyllis-
tyneet 3 tai 4 artiklassa tarkoitettuun rikok-
seen kyseisen jasenvaltion ulkopuoléela, ja
nostaakseen tarvittaessa syytteet ndiss tapa-
uksissa (3 kohta). Kunkin jasenvaltion on
varmistettava, etté sen lainkayttdvaltaan kuu-
luvat myos tapaukset, joissa 3 artiklassa ja,
asianmukai sessa | agjuudessa, 4 artiklassa tar-
koitettu rikos on tehty sellaisen atk-jarjestel-
man avulla, johon on paasty kyseisen jésen-
valtion alueelta, riippumatta siitd, sijaitseeko
atk-j arjestelma kyseisen valtion alueellatai el
(5 kohta).

8.3. Lainsidaddanto eraissa muissa maissa

Ruots

Ruotsin rikoslain 16 luvun 10 a § koskee
lapsipornografiarikosta. Siitd tuomitaan se,
joka 1) kuvaa lasta pornografisessa kuvassa,
2) levittad, luovuttaa, esittéd tai muuten saat-
taa toi sen saataville sellaisen kuvan, 3) hank-
kii sellaisen kuvan tai tarjoaa sellaista, 4) va-
littéad yhteyden sellaisen kuvan ostgjan ja
myyjan valilla tai ryhtyy johonkin muuhun
vastaavaan toimeen, jonka tarkoituksena on
edistda sellaisten kuvien kauppaa, tai 5) pitéa
sellaista kuvaa hallussaan. Samoin rangais-
taan sitd, joka ammattitoiminnassa tai muu-
ten ansiotarkoituksessa huolimattomuudesta
levittda |apsipornografisen kuvan.

Rangai stuksena on vankeutta enintéan kah-
deksi vuodeksi tai jos teko on vahainen, sak-
koa tai vankeutta enintéén kuudeks kuukau-
deksi.

Lapsella tarkoitetaan henkil6, jonka pu-
berteettikehitys e ole paéttynyt taikka joka,
kun se kdy ilmi kuvasta tai siihen liittyvista
olosuhteista, on alle 18-vuotias.

Lapsipornografiarikoksesta on my6s sa
massa pykalassa torkea tekomuoto. Torkeds-
ta lapsipornografiarikoksesta tuomitaan van-
keutta vahintdan kuusi kuukautta ja enintéan
nelja vuotta. Arvioitaessa, onko rikos torkea,
pitéa erityisesti ottaa huomioon, onko se teh-
ty ammattimaisesti tai voittoa tavoitellen,
onko se ollut osa jarjestelméllisesti tai lagjas-
ti harjoitettua rikollista toimintaa taikka onko
se koskenut erityisen suurta madraa kuvia tai
kuvia, joissa lapsi on alistettu erityisen héi-
kéilemattdman kohtelun kohteeksi.

Lasten seksuaalisen hyvaksikayton ja lap-
sipornografian torjumista koskeva puitepaé-
tos on hyvéaksytty. Sen on arvioitu edellytta-
tarkemmin niit& selvitetédn muutenkin vireil-
l& olevan seksuaalirikosuudistuksen val-
mistelun yhteydessd (prop. 2003/04:12,
s. 28).

Norja

Norjan rikoslain 204 8n 1 kappaleen d-
kohdan mukaan rangaistaan sitg, joka tuottaa,
tuo maahan, pitda hallussaan, luovuttaa tai
vastinetta vastaan hankkii seksuaalisia kuvia,
joissa kaytetédn lasta ("det gjeres bruk av
barn”). Rangaistuksena on sakkoa tai vanke-
utta enintdédn kolmeksi vuodeksi. Lapsilla
tarkoitetaan 2 kappaleen mukaan henkil 6it4,
jotka ovat alle 18-vuoctiaitata vaikuttavat al-
le 18-vuotiailta. Pyk&én 3 kappaleen mukaan
tuottamuksel lisesta teosta rangaistaan sakolla
tai vankeudella enintéén kuudeksi kuukau-
deksi. Pykalan 5 kappal een mukaan 1 kappa-
leen d-kohdan mukaisesta teosta voidaan j&t-
té4 rankaisematta Sitd, joka ottaa kuvan iél-
téddn 16 ja 18 vuoden vélissa olevasta henki-
|Oosta tai pitéa sellaista kuvaa hallussaan, jos
téma henkil6 on antanut suostumuksensa ja
tama henkil® ja tekija ovat suunnilleen sa-
manikéisiaja samalla kehitystasolla.

Rangaistussddnnostd e sovelleta kuviin,
joissajoku esittdé lasta, mutta e selvastik&an
ole ale 18-vuotias.
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Tanska

Tanskan rikoslain 235 8&n 1 kappaeen
mukaan rangaistaan sitd, joka levittda epési-
vedllisia kuvia alle 18-vuctiaista lapsista, sa-
kolla tai vankeudella enintéén kahdeksi vuo-
deksi tai raskauttavien asianhaarojen vallites-
sa enintddn kuudeksi vuodeksi. Raskauttavi-
na asianhaaroina pidetdan varsinkin sitg, etta
lapsen henki on vaarannettu tai on kaytetty
torkedd vakivaltaa tai aiheutettu lapselle va-
kavaa vahinkoa taikka levitys on luonteeltaan
jarjestelmallista tai jarjestaytynyttd. Pykaan
2 kappaleen mukaan 1 kappaleen mukaisen
lapsi pornografian hallussapidosta rangai staan
sakolla tai vankeudella enintédn yhdeks
vuodeksi. Pykdlan 3 kappaleen mukaan hal-
lussapidosta ei rangaista sitg, jolla on hallus-
saan kuva 15 vuotta tayttaneesté henkil 6sta,
jos tama on antanut suostumuksensa hallus-
sapitoon.

Hallituksen esityksesss, jonka mukaisesti
18 vuoden ikérgja otettiin kayttdon, todettiin,
ettd jos kuvassa olevan henkildllisyytta ja
ikd4 @ tunneta, on rangaistavuuden kannalta
ratkaisevaa, vaikuttaako hdn alle 18-vuoti-
aalta (2002—03—L 117, s. 33). Jos kuiten-
kin tallainen henkilo todellisuudessa on yli
18-vuotias, 235 §:84 e sovelleta

Saksa

Saksan rikoslain 184 8:ssé sdddetéan por-
nografisten julkaisujen levittamisesta. Julkai-
su madritelldan lain 11 8:ss4, ja julkaisulla
tarkoitetaan &ani- ja kuvatallennetta, tiedos-
toa, kuvaa ja muita esityksia (Darstellung).
Lain 184 &n 1 momentti koskee yleisesti
pornografisten julkaisujen levittamista, esi-
merkiksi niiden tarjoamista alle 18-vuotiaille.
Saannoksen 2 momentti koskee yleisradio-
toimintaa.

Erityisesti lapsipornografiaa  koskee
184 §:n 3 momentti, jonka mukaan tuomitaan
se, joka esimerkiksi levittéd, julkisesti asettaa
naytteille, julkistaa, esittdatal muuten asettaa
saataville, valmistaa, hankkii, toimittaa, va-
rastoi, tarjoaa, ilmoittaa tai mainostaa porno-
grafisajulkaisuja, jotka sisdltavét vakivaltai-
suuksia, lasten seksuaalista hyvaksikayttod
ta eldimeen sekaantumista. Rangaistuksena
on vankeutta vahintdan kolmeksi kuukaudek-

s ja enintddn viideks vuodeksi, kun porno-
grafinen julkaisu sisdltéa lasten seksuadista
hyvaksikayttoa. Muissa tapauksissa rangais-
tuksena on sakkoa tai vankeutta enintdan
kolmeksi vuodeksi.

Saannodksen 4 momentti koskee ammatti-
maista tai osana jarjestéytynytta ryhmaa to-
teutettua lapsipornografian levittdmistd. Mo-
mentin mukaan kun 3 momentissa tarkoite-
tuissa tilanteissa lasten seksuaalista hyvaksi-
kayttoa sisdltéava julkaisu on luonteeltaan to-
dellinen tai todellisuudenmukainen ja kun te-
kij&toimii ammattimaisesti tai osana ryhmaa,
joka on jérjestaytynyt sd8nnoksessa tarkoitet-
tujen rikosten tekemiseksi, rangaistukseksi
tuomitaan vankeutta vahintéén kuudeksi kuu-
kaudeksi ja enintdan kymmeneksi vuodeksi.

Saannobksen 5 momentti taas koskee tilan-
teita, joissa henkil® yrittdd saada haltuunsa
tal toisen haltuun taikka pitd& hallussaan por-
nografista julkaisua, joka sisdtéa todellista
tai todellisuudenmukaista lasten seksuaalista
hyvaksikayttod. Rangaistukseksi  voidaan
tuomita sakkoa tai vankeutta eninté&n yhdek-
si vuodeksi. Saénndksen 6 momentin mukaan
5 momenttia e kuitenkaan sovelleta tekoihin,
jotka palvelevat ainoastaan laillisten viralis-
ten tai ammatillisten tehtévien tayttamista.

Seksuaalirikoksia koskevat rikoslain séan-
nokset on vuonna 2003 uudistettu. Pornogra-
fisten julkaisujen levittamista koskeva sdan-
tely on jaoteltu useaksi sédnnokseksi, ja lap-
sipornografian levittdmisestd, hankkimisesta
ja hallussapidosta sdadetdéan 184 b 8:ssi
Lapsipornografian hankkiminen toiselle on
aikaisempaa ankarammin rangaistavaa. Enti-
sen asteikon, sakkoa tal vankeutta enintdan
yhdeksi vuodeksi, sijasta rangaistusasteikko
on vankeutta vahintdan kolmeksi kuukaudek-
si ja enintddn viideks vuodeksi. Lisdksi 1ap-
sipornografian hankkimisen ja hallussapidon
enimmaisrangaistusta on korotettu yhdesta
vuodesta vankeutta kahteen vuoteen vankeut-
ta. Uudistukset tulevat voimaan 1.4.2004.

8.4. Nykytilan arviointi

Kansallisesti e vaikuta olevan valttaméton-
ta tarvetta muuttaa lapsipornografiaa koske-
vaa rikoslain nykyisin sisdltémai sdantelya.
Sen sijaan edella kuvatut kansainvéaliset vel-
voitteet edellyttavét sdannbsten muuttamista.
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Tarkemmin muutostarpeita kasitelldan yksi-
tyiskohtaisissa perustel uissa.

Lapsipornografiasddnnoksissd on otettava
kayttoon kiinted ikéraja. Seka YK:n lapsen
oikeuksien yleissopimuksen valinnainen poy-
takirja ettd Euroopan unionin puitepdtos las-
ten seksuaalisen hyvaksikayton ja lapsipor-
nografian torjumisesta eddllyttavét, ettd ika
ragja on 18 vuotta. Samoin edellyttéd jo aikai-
semmin hyvaksytty 1LOn yleissopimus lapsi-
tyon pahimmista muodoista. Sen sijaan Eu-
roopan neuvoston tietoverkkorikollisuutta
koskeva yleissopimus sallisi 16 tai 17 vuoden
kiintedn ikéragjan.

Lapsen oikeuksien yleissopimuksen lisa
poytakirjassa mainitaan erikseen tekotapana
lapsipornografian vienti. Joskin nykyisen ri-
koslain 17 luvun 18 8n mukainen ”levitta&
minen” saattaa jo nyt kattaa myods maasta-
viennin, on se syyta mainita selvyyden vuok-
si erikseen tekotapana.

Lapsen oikeuksien yleissopimuksen lisa
poytakirja vaikuttaa velvoittavan krimina
lisoimaan lapsipornografian tuottamisen ja
tuonnin silloinkin, kun tekoa e tehda levit-
témistarkoituksessa. Mydskdan  Euroopan
unionin puitepdétts e sisdlla rgjausta, jonka
mukaan rangaistavaa olisi tuottaminen tai
hankkiminen vain levittamistarkoituksessa.
Sinénsa voidaan gatella, etté télaisissa tapa-
uksissa kysymys olis yleensa lapsipornogra-
fian hallussapidosta. Kuitenkin puitep&dtos
edellyttéd ankarampia rangaistuksia silloin,
kun kysymys on valmistamisesta, olipa se
tehty levittamistarkoituksessa tai ei, kuin sil-
loin, kun kysymys on vain hallussapidosta.
Sen vuoks e voidakaan kaytdnndssa lahtea
Sita, ettd ilman levittémistarkoitusta toimiva
valmistgja tuomittaisiin hallussapitosdannok-
sen mukaisesti. Teon rangaistavuudelle @ siis
voida asettaa levittdmistarkoitusta koskevia
rajauksia.

L apsipornografian tuottamisen ja levittami-
sen yritys on kriminalisoitava Euroopan
unionin puitepaétdksen mukaisesti. Euroopan
neuvoston tietoverkkorikollisuutta koskeva
yleissopimus velvoittaa rankaisemaan tuot-
tamisen ja levittamisen yrityksestd, mutta
maaraykseen voi tehda varauman. Lapsen oi-
keuksien yleissopimuksen valinnainen pdy-
takirja sen sijaan salii kansallisesti péattad,
milloin yritys on rangai stava.

Puitepddtos edellyttdd, etta kaikista lapsi-
pornografiarikoksista on voitava tuomita ai-
nakin vuosi vankeutta. Tama edellyttéa lap-
sipornografian hallussapitoa koskevan nykyi-
sen kuuden kuukauden enimmadi srangai stuk-
sen korottamista. V astaavaa asteikonmuutos-
ta edellyttéd myds lapsen oikeuksien yleisso-
pimuksen valinnainen poytakirja, jonka mu-
kaan lapsipornografian hallussapitoa on pi-
dettéva rikoksena, jonka tekija voidaan luo-
vuttaa toi seen sopimusvaltioon.

Liséks puitepaétos edellyttéd, ettd raskaut-
tavien asianhaarojen vallitessa tehdysta lap-
sipornografian tuottamisesta ja levittamisesta
on voitava tuomita 5—10 vuoden vankeus-
rangaistus.

Lapsen oikeuksien yleissopimuksen valin-
nainen poytakirja, Euroopan neuvoston tieto-
verkkorikollisuutta koskeva yleissopimus ja
Euroopan unionin puitepdéatds edellyttavat
oikeushenkilén vastuuta lapsipornografiari-
koksista. Véalttamatta ei tosin edelyteta ri-
kosoikeudellista vastuuta.

Samassa yhteydessé on tarpeen tehda lain-
muutos, jolla e ole vélitontd yhteyttd kan-
sainvélisiin velvoitteisiin. Pornografian levit-
tdmisen tekotavaks tulis lisdté tuonti Suo-
men kautta muuhun maahan. Télaisen teon
rangaistavuus Suomessa on osoittautunut tul-
kinnanvaraiseksi.

Kaikki kansainvélisissa velvoitteissa esitet-
ty e sen sijaan edellytd Suomessa lainsés-
dannon muutoksia. Erityisesti voidaan maini-
ta seuraavat kohdat.

Lapsipornografian maédritelmaan e ole tar-
peen sisdllyttda tilanteita, joissa téysi-ikédinen
henkil6 edittda pornografisessa aineistossa
lasta. Euroopan neuvoston tietoverkkorikolli-
suutta koskevan yleissopimuksen 9 artiklan
2 kappaleen b-kohdan mukaan lapsiporno-
grafialla tarkoitetaan myds pornografista ku-
vatalennetta, jossa esitetdan alaikdiselta
ndyttévad henkilda ("a person appearing to
be a minor”) seksuaalisessa kanssakaymises-
s&. Euroopan unionin puitepadtos méarittelee
lapsipornografiaksi kuvat, joissa esiintyy oi-
kea henkil®, joka vaikuttaa lapselta ("a red
person appearing to be a child”). Sanamuo-
dot vaikuttavat jattévan tulkinnanvaraiseks,
tarkoitetaanko niilla henkil it&, joiden k&4 ei
voida selvittdd mutta jotka todennakoisesti
ovat alaikdisia, vai myos tilanteita, joissa sel-
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vasti téysi-ikdinen esittéd alakéaistéd. Puite-
p&itos sisdltaa kuitenkin selventdvan maéra-
yksen, jonka mukaan jasenvaltio voi vapaut-
taa rikosoikeudellisesta vastuusta tapaukset,
joissa lapselta vaikuttava oikea henkild ("a
real person appearing to be a child”) oli tosi-
asiassa tapahtumahetkelld 18 vuotta tayttd-
nyt. Méarays merkinnee sitg, ettd myos ku-
vat, joissa selvasti téysi-ikdinen esittaa lasta,
kuuluisivat puitepddtoksen mukaisen lapsi-
pornografian kéasitteen piiriin, jollei niita
erikseen suljeta pois.

On perusteltua rajata rangaistavuuden ul-
kopuolelle tilanteet, joissa kuvassa esiintyva
henkil6 oli tosiasiassa taysi-ikdinen. Lapsi-
pornografiaa koskevien sdanndsten ensisijai-
nen tavoite on suojata lasta joutumasta sellai-
sen seksuaalisen vadrinkayton kohteeksi, jota
lapsipornografian valmistaminen merkitsee,
ja my6s suojata lasta joutumasta yksityisyy-
teensd kohdistuvan loukkauksen kohteeksi,
jota kuvan levittdminen merkitsee. Nama ta-
voitteet eivat edellyta tdysi-ikdisen suojaa-
mista. Koska henkilon ian sdlvittdmista e
kuitenkaan voida eddlyttéd, vain selvadt
taysi-ikaista esittévat kuvat tulis jattéa ran-
gaistavuuden ulkopuolédle.

Rajaus saattaa edellyttdd, ettd Euroopan
neuvoston tietoverkkorikollisuutta koskevan
yleissopimuksen 9 artiklan 2 kappaleen b-
kohdan soveltamiseen tehdd8n saman artik-
lan 4 kappaleessa sallittu varauma. Varauma
koskisi tilanteita, joissa selvasti taysi-ikédinen
henkil6 esittda lasta. On kuitenkin erikseen
harkittava, onko varauma edes valttaméaton,
koska tdllaisen henkilon e voitane sanoa
"nayttavan” alaikaiselta.

Euroopan unionin puitepdétts edellyttda
toimenpiteitd, joiden mukaan muun muassa
lapsi pornografiarikoksesta tuomittua voidaan
tarvittaessa véliaikaisesti tai pysyvasti estéa
harjoittamasta lastenvalvontaan liittyvaa toi-
mintaa. Téma e edellyté lasten kanssa tyds-
kentelevien rikostaustan selvittdmisestd an-
netun lain (504/2002) tai rikosrekisterilain
(770/1993) lahtdkohtien muuttamista, koska
lapsipornografiarikokset ovat mainittujen la
kien mukaan niita rikoksia, joita koskevat
tiedot merkitddn tyonantajale esitettavaan ri-
kosrekisteriotteeseen. Rikosrekisterilakiin on
kuitenkin tehtava tekninen muutos, jotta se
koskisi my6s ehdotettavaa |apsipornografian

levittdmisen torkedd tekomuotoa.

Vation rikosoikeudellisen toimivallan suh-
teen @ ole tarpeen tehda lagjennuksia. Lap-
sen oikeuksien yleissopimuksen valinnaisen
lisdpoytakirjan suhteen kysymystd kasitel-
|8an tarkemmin jdjempana rikoslain 1 luvun
7 8:8a koskevissa yksityiskohtai sissa peruste-
luissa

Euroopan unionin puitepdatoksen lainkayt-
tovaltaa koskevan 8 artiklan 1 ja 2 kohta vas-
taavat ihmiskauppapuitepddtoksen vastaavaa
artiklaa, jonka suhteen rikoslain 1 luvun
7 8:n perusteluissa jdljempéna todetaan, ettel
se edellytd Suomen rikosoikeuden sovelta-
misalaa koskevan rikoslain 1 luvun muutta-
mista. Suomen tulisi tehda artiklan 2 kohdan
mukainen paétos, ettei se sovella lainkaytto-
valtaa koskevia 1 kohdan b- ja c-alakohdassa
vahvistettuja sééntGjatai ettd se soveltaa niita
vain erityisissa tapauksissa tai olosuhteissa,
jos rikos on tehty sen alueen ulkopuolédla
Téata edellytetdan sen vuoksi, etté b- ja c-ala
kohdan mukainen toimivalta menee jonkin
verran pidemmale kuin rikoslain 1 luvun
mukainen Suomen toimivalta.

Artiklan 3 kohta koskee jasenvaltiota, joka
el lainsdddanténsd mukaan luovuta omia
kansalaisiaan. Tal& tarkoitettaneen sellaista
jasenvadltiota, joka e missddn olosuhteissa
luovuta kansalaisiaan, joten se e koske
Suomea. Artiklan 5 kohta koskee rikoksen
tekemista sellaisen atk-jarjestelméan avulla,
johon on péasty kyseisen jasenvaltion alued -
ta riippumatta ditd, Sjaitseeko  atk-
jarjestelma kyseisen valtion aluedla. Taméa
kddn kohta e edellytd rikoslain 1 luvun
muuttamista.

9. Esityksen tavoitteet ja keinot
niiden saavuttamiseksi

9.1. Ihmiskauppa

Varsinkin kansainvéliset velvoitteet mutta
myo6s kansalliset tarpeet edellyttavét erityista
ihmiskauppaa koskevaa sdantelyd. Se voitai-
siin toteuttaa periaatteessa kahdella tavalla:
joko muuttamalla ja tdydentdmalla nykyisia
rangaistusséannoksia ta sddtamalla erillinen
ihmiskauppaa koskeva rangaistussaanngs.
Koska ihmiskauppaa koskeva sdantely Suo-
mea velvoittavissa kansainvélisiss asiakir-
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joissa on hyvin yksityiskohtainen, lainmuu-
tostarpeita on varsin paljon. Selkein ja ha-
vainnollisin vaihtoehto on s&&téa erillinen
rangai stussaannos ihmi skaupasta.

9.2. Paritus

Paritusta koskevaa rangal stusséannostéa tu-
lee muuttaa seka kansallisten etté kansainvé-
listen muutostarpeiden vuoksi. Molemmat
syyt edellyttavét erillista rangai stussdannosta
torkedsta parituksesta. Samalla voidaan tehda
lasten seksuaalisen hyvaksikayton ja lapsi-
pornografian torjumista koskevan puitepdsa-
toksen eddlyttamét muutokset paritusta kos-
kevaan rangai stussdannokseen.

Keskeisend keinona parituksen edistami-
seksl toimii prostituutiota koskeva markki-
nointi. Sellaisten ilmoitusten julkaisijat hyo-
tyvét taloudellisesti prostituutiosta. Markki-
nointi on niin kiintedssa yhteydessa itse pari-
tukseen ja prostituutioon, etta markkinoinnin
kriminalisointi  vaikeuttaisi merkittéavasti
progtituution jérjestamistd ja olisi térked lisa-
keino prostituutiosta hytymiseen puuttumi-
seksi.

Prostitucitujen majoittaminen siten, etta
heidét haetaan majoitustilasta muualla tapah-
tuvaa maksullista sukupuoliyhteyttd varten,
luo eddlytyksia progtituutiolle. Majoittami-
nen rinnastuu muutenkin vaikutuksiltaan
huoneen tai muun tilan j&rjestdmiseen mak-
sullista sukupuoliyhteytta tai muuta paritus-
sddnnoksessa tarkoitettua tekoa varten. Téasta
syysta ja kaytannossa ilmenneiden tulkinta-
ongelmien vélttdmiseks on tarpeen nimen-
omaisesti s&atéd, ettd mainitunlaista maoit-
tamista pidetéén parituksena.

9.3. Seksuaalipalvelujen ostaminen
Kriminalisoinnin hydtyjen ja haittojen ar-
viointia

Prostituutioon liittyviin kriminalisointeihin
on usein katsottu liittyvan enemman haitta-
vaikutuksia kuin hyotyja. Seka seksuaalipal -
velujen myynnin ettd ostamisen kriminali-
soinnin mahdollisena haittavaikutuksena on
pidetty, ettd kriminalisointi pakottaisi harjoit-
tamaan prostituutiota salassa. Tama taas saat-
tais lisata parittgjien valtaa prostituoituihin

nédhden, vaikka padasialiseksi tavoitteeks
usein asetetaan prostituoitujen aseman paran-
taminen ja paritusrikollisuuteen puuttuminen.
Voidaan myo6s gjatella, ettd kriminalisoinnit
gjaisivat prostituoidut entistd huonompaan
asemaan. Heidan tosiasiallinen vapautensa
valita asiakkaansa saattais entisestéén ka-
ventua ja he voisival gautua tilanteeseen,
jossa he joutuisivat hyvaksymaan sellaisten-
kin asiakkaiden ostotarjoukset, joita he eivét
aiemmin olisi hyvaksyneet. Nain prostituoi-
dut voisivat altistua entistd enemman asiak-
kaiden vékivallalle. Mahdolliset kriminali-
soinnit saattaisivat myds véhentaa prostituoi-
tujen halukkuutta ilmoittaa asiakkaiden tai
parittgjien heihin kohdistamista rikoksista.
Asiakkuuden kriminalisointi saattaisi myos
vahent&i ostgjien halukkuutta toimia poliisin
kanssa yhtei stydssa paritusrikollisuutta selvi-
tettéessa.

Voidaan kuitenkin gatella, etta seksuaali-
palvelujen ostamisen kriminalisointiin liittyi-
si tavoiteltavia ja hyvaksyttavia hyotyja. Os-
tamisen kriminalisoinnin voidaan ensinndkin
gatela edistdvan sekd yleista sosiadista ta-
sa-arvoa etta myos sukupuolten vélista tasa-
arvoa. Yleistd sosiadista tasa-arvoa oston
kriminalisointi edistdis 1dhinnd silloin, jos
kriminalisointi vaikuttais yleispreventiivi-
sesti. Sukupuolten valista tasa-arvoa oston
kriminalisointi edistéis, koska kaytanntssa
suurin osa seksuaalipavelujen ostgjista on
miehid ja vastaavasti suurin osa prostituoi-
duista on naisia. Ostamisen kriminalisointi
parantais ndin naisten asemaa seka pyrkisi
estdmaan prostituutiosta ja seksuaalipalvelu-
jen ostamisesta aiheutuvaa vaaristynytta ku-
vaa seksuaalisuudesta.

Seksuadipalvelujen ostgjiin  kohdistuva
kriminalisointi voitaisiin ndhda mydés ihmis-
kauppaa koskeviin sédnndsehdotuksiin liitty-
vaks rikosoikeudelliseksi  toimenpiteeks,
jolla vahvistettaisiin  ihmisen koskematto-
muuden suojaa ja pyrittdisiin vahentdmaan
ihmiskauppaa aiheuttavaa seksuaalipavelu-
jen kysyntdd. Ruotsin kokemusten valossa
seksuaalipalvel ujen ostamisen kriminalisointi
oletettavasti myos jossain médrin vahentéis
seksuaalipalvelujen kysyntéd. Vahaistakin
kysynnan vahenemista voidaan edelld esite-
tyn mukaisesti pitdd kriminaalipoliittisesti
hyvaksyttavana tavoitteena. Lisaksi seksuaa
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lipalvelujen ostgjiin kohdistuva kriminali-
sointi voidaan ndhda yhteydessd voimassa
oleviin ja ehdotettaviin paritusta koskeviin
séannoksiin. - Kriminalisoinnilla pyrittéisiin
my6s puuttumaan paritusrikollisuuteen sek-
suaalipal velujen kysyntéa vahentamalla.
Seksuaalipalvelujen ostamisen kriminali-
soinnilla olisi vaikutuksia myds véahemman
yleisdlla tasolla. Jos prostituoitu toimii parit-
tagjan alaisuudessa tal jos hanet on pakotettu
toimimaan prostitucituna, hénen tosiasiali-
nen seksuaalinen itsemadrdamisoikeutensa
on rgjoitettu. Taldin seksuaalipavelujen os-
tamisen voidaan tekona ndhda loukkaavan
progtituoidun ruumiillista ja henkistéd koske-
mattomuutta sekd hanen seksuadlista itse-
maaradmisoikeuttaan.  Seksuaalipalvelujen
ostamisen voidaan muissakin tilanteissa kat-
soa useimmiten loukkaavan edelld esitetyin
tavoin seksuaalista itsemadraamisoikeutta
seka koskemattomuutta, koska palveluihin
ryhdytdén maksua vastaan eikéa pagtos prosti-
tuoiduksi ryhtymisesta useinkaan synny tay-
sin vapaaehtoisen ja tietoisen valinnan seura-
uksena. Pikemmin prostituoitujen yhteiskun-
nallista asemaa voidaan pité4 heikkona. Y h-
tend osoituksena prostituoitujen tosiasialli-
sesti rgjoitetusta seksuadlisesta itsemadraé
misoikeudesta voidaan pitéa sitd, etta prosti-
tuoiduilla on yleensa vain rgoitettu mahdol-
lisuus valita asiakkaansa.
Seksuaalipalvelujen ostamisen kriminali-
sointi saattaisi vaikuttaa siten, etté prostituu-
tiota harjoitettaisiin entista enemman salassa;
toiminta gautuisi "maan ale’. Toisadta
Suomessa  katuprostituutioon on jo aikai-
semmin puututtu kunnallisin j&rjestysséan-
ndin, ja nyttemmin hyvaksytty jarjestyslain
séannos on kohdistettu julkisella paikalla ta-
pahtuvaan seksuaalipalvelujen ostamiseen tai
maksulliseen tarjoamiseen. Katuprostituutio
ndyttéd Suomessa olevan ennestdankin jo va
héistd. Toiminta on siirtynyt matkapuhelinten
ja Internetin valityksella tapahtuvaksi. Sek-
suadlipalvelujen ostamista koskeva krimina-
lisointi e oletettavasti ndin ratkaisevasti ny-
kytilannetta enemman siirtéis prostituutiota
harjoitettavaks salassa elka ndin mydskaan
huonontaisi jo alallatoimivien prostituoitujen
asemaa tass suhteessa. Kriminalisointi e
nain myoskaan entisestéan kaventaisi prosti-
tuoitujen mahdollisuutta valita asiakkaitaan

tal merkitsis Sitg, ettd prostituoidut joutuisi-
vat hyvaksymaan sellaisetkin asiakkaat, joi-
den tarjouksia he eivét ennen olisi hyvaksy-
neet. Taméankaltainen tilanne olis mahdolli-
nen 1&hinna katuprostituutiossa.
Seksuaalipalvelujen ostamisen kriminali-
soinnin on usein katsottu voivan johtaa sii-
hen, ettd parittgien valta prostituoituihin
néhden lisdantyisi. Saatujen tietojen mukaan
jo télla hetkell & valtaosa Suomessa toimivista
progtituoiduista toimii parittgjan alaisuudes-
sa. Jos kriminalisoinnilla kuitenkin saataisiin
vahennetyksi seksuaalipalvelujen kysyntéa,
parittajien toimintamahdollisuudet tosiasialli-
sesti kaventuvat. Lisaks kriminalisointi vai-
kuttaisi kysynnan vahenemisen kautta siten,
ettd Suomi e olisi endd yhtda houkutteleva
markkina-alue jarjestéytyneille paritusorga
nisaatioille. TaAl6in kriminalisointi vahentéis
my6s paritusrikollisuutta ja mahdollisuudet
parittgjien vallan lisdantymiselle prostituoi-
tuihin ndhden yleisesti kaventuisivat. Myos-
kdan parittgjien progtituoituihin kohdistama
vakivalta el tdmén vuoksi ol etettavasti |is8an-
tyisi. Tahan vaikuttaisi myos tassa esitykses-
s& ehdotettu parituksen torked tekomuoto se-
k& se, ettd telekuuntelu olisi mahdollista tor-
kedn parituksen esitutkinnassa. Voidaan pi-
kemmin gjatella, ettd Suomessa toimivien pa
rittgjien tulis entistd enemméan huolehtia sii-
t4, ettd toimintaan e liity muita rikoksia,
esimerkiksi  progtituoitujen pahoinpitelyja.
Néaiden rikosten selviaminen lisdis kiinni-
jaamisriskia myos paritusrikoksi sta.
Seksuadlipalvelujen ostamisen kriminali-
soinnin vaikutus parittajien ja ostgjien prosti-
tuoituihin kohdistaman vékivallan lisdanty-
miseen e ole yksisditteinen. Jos kriminali-
sointi vahentédis seksuaalipalvelujen kysyn-
téd, prostituoitujen mahdollisuudet kohdata
ostgjien toteuttamaa vékivaltaa pienenisivét
ostajien méaéran vahentyessi. Edelleen osta-
jan toiminnan ollessa rangaistavaa hénen
kiinnijda@misriskinsa seksuaalipalvelujen os-
tamisrikoksesta kasvaisi hénen toteuttaessaan
my6s jonkin muun rikoksen tunnusmerkis-
ton, essimerkiksi pahoinpitelyn. On jopa ole-
tettavaa, ettd prostitucitujen pahoinpitelyt
voisivat véhentyd, jos ostaminen kri-
minalisoitaisiin, koska kriminalisoinnin jal-
keen vield mahdollisesti seksuaalipalveluja
ostavat henkil6t toimisivat pikemmin entista
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varovaisemmin. Tatdkin vaikeampi on arvi-
oida, vaikuttaako uudistus siihen, uskaltavat-
ko prostituoidut ilmoittaa poliisille heihin
kohdistunei sta pahoinpitel yista.

Seksuadlipalvelujen ostamisen kriminali-
soinnin on arvioitu voivan johtaa esimerkiksi
paritusrikollisuuden selvitysmahdollisuuksi-
en vahenemiseen, koska seksuaalipavelujen
ostgjat eivét olisi halukkaita paljastamaan tie-
tojaan heidan toimintansa rangaistavuuden
vuoksi. Tassa esityksessa ehdotetaan, etta
ihmiskaupan, tdrkean ihmiskaupan ja torkedn
parituksen esitutkinnassa voitaisiin kéyttéa
telekuuntelua. Tama lisdis ihmiskauppa- ja
paritusrikollisuuden selvittémismahdolli-
suuksia. Jajempana luvussa 9.8. on katsottu
todennakdiseksi, ettéd seksuaalipalvelujen os-
tamisen tutkiminen tapahtuisi 1&hinna ihmis-
kauppa- tai paritusrikollisuuden yhteydessa.
Telekuuntelua koskeva muutosehdotus joh-
taisi siihen, ettd ostgjilta saatujen tietojen
merkitys vahenisi, koska ihmiskaupan ja tor-
kedn parituksen esitutkinnassa voitaisin
kayttaa tel ekuuntel ua.

Suhde perus- jaihmisoikeuksiin

Seksuadipalvelujen ostamista koskevalla
yleisdla kriminalisoinnilla voidaan gatella
olevan vaikutuksia perusoikeuksiin ja niiden
kdyttdmiseen. Kriminalisointia voidaan tar-
kastella suhteessa yksityiseldmaan, henkil 6-
kohtaiseen vapauteen ja kaoskemattomuuteen
seka elinkeinovapauteen. Seksuaadlipal velu-
jen ostamisen kriminalisointi vaikuttaisi &
hinnd prostituoidun perusoikeuksien kaytta
miseen. Sen vuoks perus- ja ihmisoikeuksia
koskeva tarkastelu koskee ensisijaisesti sek-
suadipalvelujen myyjien asemaa. Krimina-
lisointgja on yleisesti perusteltua tarkastella
siitéa nakokulmasta, rgjoittaako itse teon ran-
gaistavaks sddtaminen henkildiden perusoi-
keuksia. N&in e liene perusteita sulkea sek-
suadlipalvelujen ostgjia kokonaan tarkastelun
ulkopuoldlle.

Perusoikeuksilla on perustusakivaliokun-
nan kannan mukaan kahtalainen vaikutus
kriminalisoinnei sta séédettéessi. Y ksittdisten
perusoikeuksien kayttoon liittyvia krimina
lisointegja on valiokunnan mukaan ensinnakin
arvioitava kuten perusoikeuksien rajoituksia
ylip&dnsa. Tallaisten rangai stussdannosten tu-

lee tayttdA perusoikeuden rajoittamiselle ase-
tettavat yleiset edellytykset ja kulloisestakin
perusoikeussaannoksestd mahdollisesti joh-
tuvat erityisedellytykset. Toisaalta perusoi-
keuksista voidaan johtaa rikoslainsaatdjaan
kohdistuva velvoite sédtda ja yllapitéd kri-
minalisointegja, jotka ovat valttdmattomia pe-
rusoikeuden turvaamiseks  ulkopuolisten
loukkauksilta. (PeVL 23/1997 vp.) Seksuaa
lipalvelujen ostamisen kriminalisointia on
nain syyta tarkastella kummastakin [ahto-
kohdasta késin.

Perustudain  (731/1999) yksityiselaman
suojaa koskevan 10 §:n 1 momentin mukaan
jokaisen yksityiselamd, kunnia ja kotirauha
on turvattu. Yksityisedldman suojaa koskevat
my6s Euroopan neuvoston ihmisoikeussopi-
muksen 8 artikla ja kansalaisoikeuksia ja po-
liittisa oikeuksia koskevan kansainvélisen
yleissopimuksen (KP-sopimus) 17 artikla
Y ksityiseldman kasite on omaksuttu Suomen
perustudakiin lahinnd Euroopan neuvoston
ihmisoikeussopimuksen 8 artiklasta (right to
respect for private life and family life). Kun
perusoikeussédnnoksen kayttama késite poh-
jautuu ihmisoikeussopimuksen kasittei stoon,
myd6s perusoikeussaannoksen tulkinnassa on
perusteltua tukeutua tavanomaista enemman
vastaavan ihmisoikeusmaarayksen sovelta-
miskaytantoon. Talta pohjalta oikeuskirjalli-
suudessa on katsottu, ettd perustudain
10 8:ssé tarkoitettu yksityiseldmén suoja kat-
taa ainakin henkil 6kohtaisen identiteetin suo-
jan, moraalisen ja fyysisen kaoskemattomuu-
den, vaatimuksen riittdvan yksityisyyden tur-
vaavasta tilasta, henkilGtietojen suojan ja oi-
keuden henkilOkohtaisiin suhteisin muiden
ihmisten kanssa. Myds eduskunnan perustus-
lakivaliokunta on todennut, etta yksityisela
man suojan lahtdkohtana on yksilén oikeus
eld4 omaa eldmaansa ilman viranomaisten ja
ulkopuolisten tahojen mielivaltaistatai aihee-
tonta puuttumista. Tahén oikeuteen valio-
kunnan mukaan sisdltyy muun muassa yksi-
16n oikeus solmiaja ylldpitaa suhteita muihin
ihmisiin ja ympéaristdon (PeVL 54/2001 vp,
PeVL 36/2002 vp).

Euroopan neuvoston ihmisoikeustuomiois-
tuin on todennut seksuaalielaméan kuuluvan
yksityisel@maan sen ol ennai sena osana (esim.
B. v. Ranska, 25.3.1992, A 232—C, tuomion
kohta 63 ja P.G. ja J.H. v. Yhdistynyt kunin-
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gaskunta, 25.9.2001, tuomion kohta 56 seka
siind mainitut tapaukset). Seksuaalieldman
on katsottu kuuluvan kaikkein intiimeimpaan
osaan yksityisdamaa (esim. Dudgeon v. Yh-
distynyt kuningaskunta, 22.10.1981, A 45,
tuomion kohta 52). Toisaalta tuomioistuin on
vahvistanut, etta tietyt seksuaalieldmaan liit-
tyvét toimet voivat olla sdlaisa tai sllé ta-
valla toteutettuja, etta vatiolla on oikeus
puuttua toimintaan, esimerkiksi terveyden tai
moraalin suojelemiseksi (A.D.T. v. Yhdisty-
nyt kuningaskunta, 31.5.2000, tuomion kohta
37). Yleisesti yksityiseldman osalta ihmisoi-
keustuomioistuin on todennut, ettd henkil6n
ammattiin ja liikkeenharjoittamiseen liittyvia
oikeuksia e ole syyta lahtokohtaisesti sulkea
yksityisdldman suojan ulkopuolelle (Niemitz
v. Saksa, 16.2.1992, A 251—B, tuomion
kohta 29).

Euroopan ihmisoikeussopimuksen 8 artik-
lan 2 kappaleen mukaan viranomaiset saavat
puuttua yksityiselamaan, kun laki sen sdlii ja
se on demokraattisessa yhteiskunnassa valt-
témétonta kansallisen ja yleisen turvallisuu-
den ta maan taloudellisen hyvinvoinnin
vuoksi, tai epdjarjestyksen ja rikollisuuden
estdmiseksi, terveyden tai moraalin suojele-
miseksi, tai muiden henkilGiden oikeuksien
tal vapauksien turvaamiseksi. Yleisena |ah-
tékohtana tuomioistuin on todennut, ettd kun
yksityiselaméan puuttuminen kohdistuu yksi-
tyiselaman intiimeimp&in osaan, puuttumi-
sen on perustuttava erityisen vakaviin syihin,
jotta puuttuminen tayttéisi artiklan 2 kappa
leen asettamat vaatimukset (Lustig-Prean ja
Beckett v. Yhdistynyt kuningaskunta,
27.9.1999, tuomion kohta 82; Dudgeon v.
Y hdistynyt kuningaskunta, 22.10.1981, A 45,
tuomion kohta 52).

Kun seksuaalidddméan on todettu kuuluvan
yksityisdldman intiimeimpddn osaan, siihen
puuttumiselle on néin ldhtdkohtaisesti oltava
erityisen painavat syyt. Tallaisia syitd on kat-
sottu olevan olemassa esimerkiksi terveyteen
ja rikollisuuden estdmiseen liittyen (Laskey,
Jaggard ja Brown v. Yhdistynyt kuningas-
kunta, 19.2.1997, Reports 1997—I, 120).
Yleiseen moraaliin ja nuorten henkilGiden
suojeluun liittyvia painavia ja hyvaksyttavia
syitd on katsottu |8ytyvén myoés nuorten hen-
kiliden vélisten homoseksuaalisten suhtei-
den kriminalisoinnin osata — tdltd osin

merkitysta ndyttd4 annetun myoés arvioinnille
kyseisen valtion historiallista taustaa ja mui-
den olosuhteiden antamaa taustaa vasten. Li-
séksi kansanterveydellisin syihin on viitattu
joissakin  eddla mainituissa tapauksissa.
V aikka tuomioistuimen kaytanndn val ossa on
selvag, etta kansdlisten viranomaisten har-
kintamarginaali seksuaalieldman rgjoittami-
sen osalta on kapea, téysin yhtendista tulkin-
talinjaargjoittamiselle e nayta |dytyvan.
Euroopan ihmisoikeustoimikunta, joka
vuonna 1998 sulautettiin tuomioistuimeen,
on késitellyt nimenomaisesti progtituutiota
suhteessa 8 artiklaan tapauksessa F. v. Sveits
(No. 11680/85 (1988), 55 D.R. 77). Toisaalta
tapaus koskee ainoastaan valituksen tutkitta-
vaksi ottamista. Tapauksessa henkild oli
ammattimaisesti korvausta vastaan harjoitta-
nut seksuaalipalveluita — tapaus koski siis
seksuaalipalvelujen myymista. Valittaja véit-
ti, ettd puuttuminen hanen harjoittamaansa
ammattimaiseen (homoseksuaaliseen) korva-
usta vastaan tapahtuvaan seksiin loukkasi
hénen oikeuttaan yksityisyyteen. Toimikunta
katsoi, ettd prostituutio el kuulu 8 artiklassa
suojatun yksityisel@man piiriin.
Seksuadlipalvelujen ostamisen kriminali-
sointi saattais joissakin tilanteissa ainakin
teoriassa merkita tietynasteista puuttumista
yksityiseldmén suojaan, koska yksityisel&-
maan on katsottu kuuluvaks muun muassa
oikeus vapaasti solmia ja yllapitda suhteita
muihin ihmisiin sek& oikeus maaréta itses-
tédn ja ruumiistaan. Edella esitetyn valossa
taméa koskisi seka perustudain 10 8§:ssi etta
Euroopan neuvoston ihmisoikeussopimuksen
8 artiklassa tarkoitettua yksityiselaméan suo-
jaa. Tastd nakokulmasta ostamisen mahdolli-
nen kriminalisointi saattaisi olla merkityksel-
linen my0s perustuslain 7 8:ssa turvatun hen-
kilokohtaisen vapauden ja koskemattomuu-
den kannalta, koska sd8nn6s suojaa ihmisen
fyysisen vapauden ohella my6s hdnen tah-
donvapauttaan ja itsemaar&imisoikeuttaan
(HE 309/1993 vp, s. 46). Kun Euroopan ih-
misoikeustoimikunta on kuitenkin todennut,
etta prostituutio ei kuulu 8 artiklassa suojatun
yksityiseldman piiriin, saattais olla melko
vaikea |6yt84 perusteita sille, miksi seksuaa-
lipalvelujen ostamisen tulis kuulua yksityis-
eldman suojan piiriin. Toisaalta ihmisoikeus-
toimikunnan ratkaisun painoarvo ei liene ko-
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vinkaan merkittava sen koskiessa ainoastaan
tutkittavaks ottamista ja sen ollessa suhteel-
lisen vanha.

Kéaytannossa edella esitetyn valossa tulis
kuitenkin edellyttdd, ettd seksuaalipalvelujen
ostamisen kriminalisoinnin olis taytettava
eduskunnan perustus akivaliokunnan muotoi-
lemien perusoikeuksien rajoitusedellytysten
(PeVM 25/1994 vp) asettamat vaatimukset
taltd osin. Perusteltua olisi myos edellyttés,
ettd kriminalisointi perustuisi Euroopan ih-
mi soi keustuomioistuimen k&ytéannossaan
edellyttdmin tavoin erityisen painaviin syi-
hin.

Voitaneen gjatella, etté seksuadlipalvelujen
ostaminen aiheuttaa tekona vahinkoa prosti-
tuoidulle erityisesti niissa tilanteissa, joissa
progtituoitu & toimi omasta tahdostaan —
toisin sanoen ainakin niissa tilanteissa, joissa
prostituoitu on ihmiskaupan tai muun prosti-
tuutioon pakottamisen uhri taikka han on pa-
rituksen kohteena alistetussa asemassa parit-
tgjaan nahden. Koska prostituoidun asemaa
voitaneen yleensa pitda heikkona myos niissa
tapauksissa, joissa ihmiskauppaa ta paritusta
e voida osoittaa, olisi perusteltua ldhted siita,
ettd mahdollisuus prostituoitujen kokemalle
fyysiselle tai psyykkiselle vahingolle on kai-
kissa seksuaalipalvelujen ostamistilanteissa
periaatteessa olemassa. Téta tukee myos se,
ettd prostituoiduksi ryhtyminen vain hyvin
harvoissa tapauksissa on seurausta tdysin va-
paaehtoisesta valinnasta. Prostituutiotoimin-
taan pikemmin yleensd gaudutaan jo val-
miiks heikon sosiaalisen aseman seuraukse-
na. Tata osin seksuaalipalvelujen ostamisen
kriminalisointia voitaisiin perustella prostitu-
oitujen suojelunadkokohdilla. Jo tdma seikka
ja a@emmin esitetyt kriminalisoinnista aiheu-
tuvat hyddyt lienevat kriminalisointia puolta-
vina syina silléa tavoin erityisen painavia, etta
yksityiseld@mén suojasta e aiheudu krimina-
lisoinnin estetta.

Edell& esitetyn perusteella nayttda selvalta,
etta seksuaalipalvelujen ostamisen kriminali-
sointi olisi ihmisoikeussopimuksen 8 artiklan
2 kappa een mukaan mahdollinen. Kappaleen
mukaan viranomaiset saavat puuttua yksi-
tyiselaméén, kun laki sen salii ja se on de-
mokraattisessa yhteiskunnassa valttamatonta
kansallisen ja yleisen turvallisuuden tai maan

jestyksen ja rikollisuuden estémiseksi, ter-
veyden tal moraalin suojelemiseksi, tai mui-
den henkilGiden oikeuksien tai vapauksien
turvaamiseksi. Seksuadipalvelujen ostami-
sen kriminalisointia voitaisiin perustella jo
progtituoitujen oikeuksien ja vapauksien tur-
vaamisella.

Perustudain 7 8:ssi tarkoitetun henkil6-
kohtaisen vapauden ja koskemattomuuden
voidaan gatdla liittyvan tilanteisiin, joissa
seksuaalipalvelujen ostamisen kriminalisoin-
nilla puututtaisiin seksuaalipalvelujen myy-
jan tahdonvapauteen ja itsemaarédmisoikeu-
teen. Téllainen puuttuminen on kuitenkin
mahdollista ainoastaan, jos myyja toimii tay-
sin vapaaehtoisesti. Edelld on todettu, etta
tallainen tilanne on hyvin harvinainen, mutta
kuitenkin mahdollinen. Toisaadlta seksuaali-
palvelujen ostamisen kriminalisoinnin voitai-
siin gjatella tosiasiassa vahvistavan prostitu-
oitujen henkilokohtaista vapautta ja koske-
mattomuutta, erityisesti kun oikeuskirjali-
suudessa on todettu, etta perustudain 7 § eri-
tyisesti henkil6kohtaisen koskemattomuuden
kannalta arvioituna toimii keskeisend perus-
oikeussédnnoksend, joka tulis suhteuttaa
my0s perustuslain 1 8:n 2 momentissa tarkoi-
tettuun ihmisarvon |loukkaamattomuuteen.
Talta kannalta prostituoitujen yleensa tosiasi-
assa rgjoitettu henkil6kohtainen vapaus ja
koskemattomuus vahvistuisi seksuaalipalve-
lujen oston kriminalisoinnin my6ta. Tasta
huolimatta on tarpeen harkita, tulisko osta
misen kriminalisoinnin olla téydellinen vai
tulisiko tehda joitain rgjauksia niissa sinansa
harvinaisissa tilanteissa, joissa myyjé toimii
vapaaehtoi sesti.

Ostamisen kriminalisointi sasttaisi olla
merkityksellinen myds perustuslain 18 §:ssa
turvatun elinkeinovapauden kannalta. Pyké-
lan 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus
lain mukaan hankkia toimeentulonsa valit-
semallaan tyolld, ammatilla tai elinkeinolla.
Pyk&l&ssa vahvistetaan myos yrittdmisen va-
paus, kun ammatti ja elinkeino mainitaan
nimenomaisesti toimeentulon hankkimisen
keincina. Myos taloudellisia, sosiadlisia ja
sivistyksellisid oikeuksia koskevan kansain-
vélisen ylei ssopimuksen (TSS-sopimus) 6 ar-
tiklan 1 kappaleen mukaan sopimusvaltiot
tunnustavat oikeuden tyohon, joka kasittda
jokaisdle kuuluvan oikeuden hankkia toi-
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meentulonsa vapaasti valitsemallaan tyolla
Sopimusvaltioiden on kappaleen mukaan
ryhdyttava tarpeellisiin toimenpiteisiin tdman
oikeuden turvaamiseksi.

Seksuadlipalvelujen ostamisen kriminali-
soinnin kannalta elinkeinovapauden suhteen
olennaiseksi kysymykseksi ndyttéé nousevan,
vaikuttaisiko kriminalisointi ja missd maarin
oikeuteen hankkia toimeentulonsa valitse-
mallaan elinkeinolla tai tyolla Voisiko sek-
suadlipalvelujen ostamisen mahdollinen kri-
minalisointi vaikuttaa elinkeinovapauteen si-
ten, ettd tosiasidlinen mahdollisuus oikeu-
teen hankkia toimeentulonsa valitsemallaan
elinkeinolla — tassi tapauksessa myymalla
seksuadlipaveluyja — lakkaa tai ainakin
huomattavasti vaikeutuu?

Edella luvussa 6.1. on kasitelty seksuaali-
palvelujen tarjoamiseen liittyvia korkeimman
hallinto-oikeuden ja EY -tuomioistuimen ta-
pauksia. Korkeimman hallinto-oikeuden mu-
kaan verovelvollisen seksuadlipavelujen
myymisesta saama tulo oli tuloverolain mu-
kaan veronalaista. EY -tuomioistuin taas tote-
s luvussa kéasitellyssd tapauksessa, etta sel-
keésti itsendisena prostituoituna toimiminen
on EY:n perustamissopimuksen tarkoittamaa
taloudellista toimintaa. Ndiden tapausten pe-
rusteella nayttéa silta, etta seksuaalipalvelu-
jen myyminen voitaisiin periaatteessa rinnas-
taa elinkeinotoi mintaan.

Lahtokohtana on kuitenkin pidettava sita,
ettd seksuaalipalvelujen ostamisen Kkrimi-
nalisoinnin vaikutus elinkeinovapauteen e
ole merkittava. Elinkeinovapaudesta e ole
kysymys, jos seksuaalipal velujen myymiseen
liittyy ihmiskauppa- tai paritusrikollisuutta.
Edell& esitetyn mukaisesti aidosti tdysin va-
paaehtoinen prostituutio liséks lienee &&
rimmaisen harvinaista. Elinkeinovapauteen
kriminalisointi puuttuisi ndin ollen vain erit-
téin harvoissa tapauksissa. Tallakin perus-
teella on kuitenkin syyta harkita, tulisiko tay-
sin vapaaehtoiset tapaukset mahdollisesti jé&t-
téd kriminalisoinnin ulkopuoléle.

Johtopaat ok set

Edella esitetyn perusteella seksuaalipalve-
lujen ostamista koskevaa rangai stussddnnosta
pidetéan tarpeellisena. Sé8nnoksella vaikutet-
taisiin ihmiskauppa- ja paritusrikollisuutta

vahentévéasti — sen ohdlla etta sdannoksella
vaikutettaisiin seksuaalipalvelujen kysyntda
vahentavasti. Edella esitetyn mukaisesti on
esitettavissa erityisen painavia syita sédnnok-
sen tueksi. On myds ndhtavissa, ettd aiem-
massa lainvalmistelussa esitetyt haittavaiku-
tukset, joiden on katsottu liittyvén myos sek-
suaalipalvelujen ostamisen rangaistavuuteen,
eival ole enda niin ilmeisig, ettd krimina-
lisoinnista vois aiheutua enemman haittaa
kuin hyétya.

Seksuaalipalvelujen ostamista koskevalla
kriminalisoinnilla suojattaisiin useita oikeus-
hyvid. S&8nnos suojaisi ihmisen seka fyysista
etta psyykkista koskemattomuutta. Seksuaa-
lipalvelujen ostaminen tekona voidaan késit-
tda tdd koskemattomuutta loukkaavaksi.
Lahtokohtaisesti ihmisté e voida pitéa kau-
pan kohteena. Té&t& pyrkii suojaamaan var-
sinkin tass esityksessa ehdotettu ihmiskaup-
paa koskeva sdantely. S88nnos suojaisi myos
seksuaalista itsemadraamisoikeutta prostitu-
oitujen seksuaalisen itsemadradmisoikeuden
ollessa yleensa tosiasiallisesti rgjoitettu. Tata
ilmentéa erityisesti progtituoitujen rgjoitettu
mahdollisuus valita asiakkaansa seka se, etta
progtituutioon usein agjaudutaan esimerkiksi
heikon taloudellisen tilanteen pakottamana.
Talloin valinta prostituoiduksi ryhtymisesta
e useinkaan liene tdysin vapaaehtoinen.
Edelleen sdénnds suojais yleistd sosadlista
tasa-arvoa, koska prostituoitujen sosiaalinen
asema on heikko (kysymysta on kasitelty yk-
sityiskohtaisemmin luvussa 3.). Y leisemmal -
la tasolla séénnds suojais sosiadista tasa
arvoa siten, ettd silla pyritéén ehkéiseman
henkilGiden gautumista prostituutioon sité
koskevaa kysyntdd vahentdmalld S&3nnos
suojaisi myos sukupuolten valista tasa-arvoa,
koska kaytanndssa suurin osa prostituoi duista
oh haisia ja vastaavasti suurin osa seksuaali-
palvelujen ostajista miehid. Seksuaalipal velu-
jen ostamistilanteita voidaan osin pitéa ih-
misarvoa loukkaavina, erityisesti siind suh-
teessa, ettd seksuaalipalvelujen ostamistilan-
teissa ihminen voidaan kasittda kaupan koh-
teeksi, mikd voidaan katsoa ihmisarvoa ja
koskemattomuutta loukkaavaksi. Aiemmin
ihmisryostta koskevan sddnnoksen peruste-
luissa on todettu, ettd ihmisarvon kasitteelle
e ole tarkoitus antaa lagjaa merkitystd, vaan
sitéa olisi tulkittava suppeasti (HE 94/1993
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vp, s. 109). Téa lahtokohtaa e tassa esityk-
sessa ole tarkoitus muuttaa.
Seksuadlipalvelujen ostamisen kriminali-
soiva saannds olisi odittain  paallekkdinen
seksuaalipalvelujen ostamista ja julkista tar-
joamista koskevan jérjestyslain 7 8:n 1 mo-
mentin kanssa. Lain 16 8:n mukaan 7 8:n
1 momentissa tarkoitetusta seksuaalipal velu-
jen ostamisesta ja maksullisesta tarjoamisesta
yleisella paikalla voidaan tuomita sakkoran-
gaistukseen, jollei teosta muualla laissa sé&-
detd ankarampaa rangaistusta. Jarjestyslaki
olisi néin toissijainen suhteessa seksuaalipal-
velujen ostamista koskevaan rangai stusséan-
nokseen, jos sen mukaan olisi mahdollista
tuomita sakkoa ankarampi rangaistus.
Seksuadipalvelujen ostamista koskevaa
rangaistusséannosta ei olis perusteltua rgjata
siten, ettd se el koskis julkisella paikalla ta-
pahtuvaa ostamistekoa. Ostamisteon moitit-
tavuutta e voida pitda eriasteisena sen mu-
kaan, tapahtuuko seksuadipalvelujen osta-
minen julkisella paikalla vai esimerkiksi In-
ternetin kautta. Olis my6s epdjohdonmukais-
ta, jos julkisesti tapahtuvasta seksuaalipal ve-
lujen ostamisesta saédettaisiin eri laissa kuin
muusta seksuaalipal vel ujen ostamisesta.
Edella on kasitelty myos seksuaalipal velu-
jen ostamisen suhdetta Euroopan yhteison
oikeuteen ja perus- jaihmisoikeuksiin. Perus-
ja ihmisoikeuksien osalta todettiin, ettd kri-
minalisoinnilla periaatteessa on liittyméakoh-
tia useisiin perusoikeuksiin. Kriminalisointi
e kuitenkaan olennaisesti rgjoittaisi prostitu-
oitujen perusoikeuksia. Useissa tapauksissa
e voitane vaittda, ettd kysymys olisi esimer-
kiksi prostituoidun yksityiselamastd, jos han
toimii esimerkiksi parittgjan alaisuudessa.
My6skéan elinkeinovapaus el useimmissa ta-
pauksissa gankohtaistu. Lisdksi kriminali-
sointi vahvistaisi useimmissa tapauksissa
seksuaalipalvelujen myyjan henkil 6kohtaista
vapautta ja koskemattomuutta.
Kriminalisoinnille onkin olemassa erityisen
painavia syitd. Téallaisia syitd ovat ainakin
seksuaalipavelujen kysynnan vahentaminen,
ihmiskauppa- ja paritusrikollisuuteen vaikut-
taminen sek& hetkommassa asemassa ol evan,
prostituoidun, suojelu.
Euroopan yhteisdjen tuomioistuimen tapa-
uksessa C—268/99 Jany e otettu kantaa j&
senvaltioiden mahdollisuuteen saétéd prosti-

tuutiota koskevaa rikosoikeudellista lainséé-
dant6d. Ratkaisun valossa itsendisesti harjoi-
tettua progtituutiota on pidettava sellaisena
palvelujen tarjoamisena maksua vastaan, jo-
ka kuuluu EY :n perustamissopimuksen 2 ar-
tiklassa tarkoitetun taloudellisen toiminnan
piiriin ja jota siten koskevat perustamissopi-
muksen madraykset. EY-oikeuden mukaan
jasenvaltion on kuitenkin mahdollista rgjoit-
taa perustamissopimuksen takaamaa neljéa
vapautta muun muassa yleisen jarjestyksen
perusteella kansallisessa |ainsd&danndssa.
Taman perusteella tosin jo jarjestyslain ran-
gaistussddnnos tayttdis EY-oikeuden vaati-
mukset.

EY-oikeuteen sisdltyvan suhteellisuusperi-
aatteen mukaan rgjoittavalta saéntelylta edel-
lytetdan, etta valittu toimenpide el saa olla
suhteeton tavoitteeseen tai tavoiteltavaan
lopputulokseen néhden, mink& lisdks valitun
toimenpiteen on oltava tarpeellinen. Vaitun
toimenpiteen on myos oltava sellainen, etta
tavoiteltuun lopputulokseen ei ole mahdollis-
ta pdasta véhemman rgjoittavalla toimenpi-
teella

Edella esitetyn mukaisesti seksuaalipalve-
lujen ostamisen kriminalisoinnin tueksi on
esitettavissa erityisen painavia syitd. Seksu-
adlipalvelujen kysynnan ja ihmiskauppa- ja
paritusrikollisuuden vahentémiseksi seksuaa-
lipalvelujen ostgaan kohdistuvaa krimina-
lisointia e voida pitéa suhteettomana. Kri-
minalisointi on liséksi tarpeellinen osoitta-
maan yhteiskunnan taholta tapahtuvaa puut-
tumista seksuaalipalvelujen kysyntdan tilan-
teessa, jossa ammattimainen paritusrikolli-
suus on viime aikoina merkittavasti lisaanty-
nyt.
Seksuadlipalvelujen ostamisen kriminali-
sointi pyrkii vaikuttamaan seksuaalipalvelu-
jen kysyntéén. Ihmiskauppaa ja paritusta
koskevilla séénnoksilla taas pyritédn vaikut-
tamaan seksuaalipalvelujen tarjontaan. Li-
séks kummatkin keinot liittyvat prostituoitu-
jen aseman parantamiseen. Koska seksuaali-
pavelujen kysynta osaltaan aiheuttaa ihmis-
kauppaa ja lisda paritusrikollisuutta, voidaan
myos katsoa, etta tdman kysynnén vahenta
minen rikosoikeudellisin keinoin on tarpeel-
lista. Sen vuoks ehdotetut ihmiskauppaa ja
paritusta koskevat sdanntsehdotukset eivét
yksindan ole riittévia. Ei ole mytskéaan nah-
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tévissd, ettd kysyntdd saataisiin vahennettyd
riittdvasti esimerkiksi tiedotuksellisin tai tut-
kimuksellisin toimenpitein.

Edella esitetyn perustedla tehtdva johto-
pa&atos on, etta seksuaalipalvelujen ostaminen
tulis kriminalisoida. Asiassa voidaan kuiten-
kin edeta asteittain siten, ettd t&ssd esitykses-
s4 tiukennetaan vakavimpien rikosten di ih-
miskaupan ja parituksen sédntelya, ja seksu-
aadlipalvelujen ostamisen kriminalisoimista
koskeva ehdotus tehdéén vuonna 2005. Eh-
dotus voisi koskea esimerkiksi joko seksuaa-
lipalvelujen ostamista kokonai suudessaan tai
niita tilanteita, joissa palvelujen myyja on
ihmiskaupan tai parituksen uhri. My0s rikos-
nimiketta tulee viel & harkita.

Kriminalisoinnin lagjuuden ja ehdotettavan
muotoilun kannalta on tarpeellista saada
enemman tietoa Sitd, miten on sovellettu
1.10.2003 voimaan tullutta jérjestyslakia, jo-
ka kieltda seksuaalipavelujen ostamisen ja
maksullisen tarjoamisen yleisella paikalla.
Liséksi on tarpeen seurata, otetaanko valmis-
teilla olevaan Euroopan neuvoston ihmis-
kauppaa koskevaan yleissopimukseen méa-
raystd, joka velvoittais kriminalisoimaan
seksuadlipalvelun ja muiden palvelujen
hankkimisen ihmiskaupan uhrilta. Mahdolli-
sesti my6s Ruotsin ja muiden maiden koke-
muksista on saatavissa lisétietoa.

Prostituoitujen suojelun tavoite edelyttda
k&yténnossa kriminalisointien ohella muuta-
kin puuttumista prostituution syihin sekéa
progtituoitujen monipuolista tukemista. Pros-
tituution harjoittgjalleen aheuttamien ter-
veydellisten, mielenterveydellisten ja sosiaa-
listen haittojen korjaamiseen tarvitaan sosiaa-
li- ja terveyspalveluita seka etsivdd sosiaali-
tyota kriminalisoinneista riippumatta. Myds
ndiden palvelujen kehittdmisen kannalta lie-
nee eduksi, ettd ihmiskauppaa, paritusta ja
progtituutiota koskevat ehdotukset tehdddn
edelld esitetylla tavalla useassa vaiheessa.
94. Seksuaalipalvelujen ostaminen nuo-
relta

Lasten seksuaalisen hyvéksikayton ja lap-
sipornografian torjumista koskevan puitepas-
toksen vuoks seksuaalipalvelujen ostamista
nuorelta koskevan rangai stusséannoksen mu-
kaista enimméisrangaistusta on nostettava

kuudesta kuukaudesta yhteen vuoteen. Muuta
tarvetta muuttaa t&d vuoden 1999 alussa
voimaan tullutta pykaléé ei ole ilmennyt.

9.5. Seksuaalipalvelujen myyminen

Seksuaalipalvelujen myymisen kriminali-
sointia voitaisiin |ahtokohtaisesti perustella
johdonmukaisuussyilld, jos seksuaalipalvelu-
jen ostaminen kriminalisoitaisiin. Tilannetta,
jossa seksuaalipalvelujen myyminen on sal-
littua, mutta seksuaalipalvelujen ostaminen
kiellettyd, voitaneen arvostella yksipuoliseksi
sek& epdjohdonmukaiseksi. Myds prostituoi-
tujen kannalta tilanne saattais olla hankala
heidan toimintansa ollessa sallittua, mutta t&
hén toimintaan olennaisesti liittyvan asiak-
kuuden ollessa rangai stavaa.

Kuitenkin tilanteissa, joissa progtituoitu
tarjoaa seksuaalipalveluita nimenomaan sen
seurauksena, etta han on joutunut ihmiskau-
pan kohteeksi seksuaalisen hyvaksikdyton
tarkoituksessa, seksuaaipavelujen myymi-
sen tai tarjoamisen rangaistavuus ei vois olla
hyvéksyttavissa prostituoidun toisintoimi-
mismahdollisuuden puuttumisen vuoksi. Niin
sanotun rikosoikeudellisen konformiteettipe-
riaatteen mukaan on eddlytettdvd muun mu-
assa, etta rikoksentekijalla on ollut kyky jati-
laisuus toimia lain edelyttamalla tavalla
Néissa tilanteissa seksuaalipalvelujen myy-
misen kriminalisointi saattais olla syylli-
syysperiaatteen vastainen. Ongelma ilmenee
myos tilanteissa, joissa prostituoitu toimii pa-
rittejan alaisuudessa, erityisesti jos han on
alistei sessa asemassa parittgjaan ndhden.

V apaaehtoisesti tapahtuvan seksuaalipal ve-
lujen myymisen kriminalisointi el olis télta
kannalta rikosoikeudellisesti yhta ongelmal-
linen. T&& koskeva rikoss&annds saattais
kuitenkin olla hankalasti muotoiltavissa. Li-
séks kdytdnnossa tulkintaongelmia ol etetta-
vasti syntyisi vapaaehtoisen ja ei-vapaaehtoi-
sen prostituutiotoiminnan maérittelyssa. Li-
séksi on huomattava, etta prostituoitujen sek-
suaalinen itseméaraémisoikeus on tosiasialli-
sesti rgjoitettu, vaikka toimintaan e liit-
tyisikdan paritusta (HE 6/1997 vp, s. 168).
Taailmentdd esimerkiksi se, etta vapaastikin
toimivalla prostituoidulla on yleensa tosiasi-
assa vain rgjoitettu mahdollisuus valita asi-
akkaansa. Edella on my®s useaan otteeseen



HE 34/2004 vp 63

todettu, ettd prostituutioon 88rimmaisen har-
voin ryhdytéén aidosti tdysin vapaaehtoisen
valinnan seurauksena

Myymisen mahdollinen  kriminalisointi
vaikuttaisi myds voimassa olevaan seksuaa-
lipalvelujen ostamista nuorelta koskevaan
séénnokseen. Mainitun sdannoksen suojelu-
kohteena on nuorten suojaaminen ja prosti-
tuutioon gjautumisen estaminen. Myymisen
mahdollisen kriminalisoinnin tulisi olla ylei-
nen, kattaen seka taysi-ikéiset etta alle 18-
vuotiaat. Taldin seksuaalipalvelujen osta-
mista nuorelta koskevan kriminalisoinnin
l8htokohta el vois olla enda entinen. S&én-
noksen el vois enda katsoa suojaavan nuoria,
jos heita rangaistaisiin gjautumisesta prosti-
tuutioon. Sen sijaan vain taysi-ikaisiin koh-
distuva myymisen kriminalisointi heréttéis
lilan helposti virheellisen olettaman siita, etta
alaikdisten toimesta tapahtuva seksuaalipal-
velujen myyminen on sdlittua. TéltA osin
myymisen mahdollinen kriminalisointi pa-
kottaisi siten muuttamaan seksuaalipavelu-
jen ostamista nuorelta koskevan sdinndksen
perusdhttkohtia. Téhan ryhtyminen e ole
perusteltua.

Prostituutioon voidaan katsoa liittyvén ai-
nakin paritusrikollisuutta, véakivaltarikolli-
suutta ja kiristysrikoksia. Seksuaalipalvelujen
myymisen mahdollisen kriminalisoinnin ta-
voite vois olla vahent&da tété oheisrikolli suut-
ta Oheisrikollisuudesta puhuminen prosti-
tuutiotoiminnan suhteen e kuitenkaan antane
oikeaa kuvaa tilanteesta. Haitallista toimin-
taan liittyvaa rikollisuutta esiintynee ennen
kaikkea tilanteissa, joissa prostituutiotoimin-
taa harjoitetaan ammattimaisesti, jarjestayty-
neiden paritustoimintaa harjoittavien rikol-
lisorganisaatioiden puitteissa. Naissa tilan-
teissa prostituutioon liittyvan rikollisuuden
syy e kuitenkaan liene prostituoitujen toi-
minnassa. Nain e ainakaan voi olla silloin,
jos prostituoitu on joutunut ihmiskaupan
kohteeksi seksuaalisen hyvaksikayton tarkoi-
tuksessa. Sen sijaan jos joku téysin vapaaeh-
toisesti ja itsendisesti harjoittaa seksuadipal-
velujen myymistd, toimintaan e useinkaan
liittyne rikollisuutta.

Seksuaalipalvelujen myymisen mahdolli-
nen kriminalisointi saattaisi myos vahentéa
progtituoitujen halukkuutta toimia todistgjina
esimerkiksi paritusta koskevissa oikeuden-

k&ynneissa. Edelleen jos prostituoitu joutuis
esimerkiksi vékivaltarikoksen kohteeksi pa-
rittajan tai asiakkaan taholta, hénen haluk-
kuutensa ilmoittaa kyseisesta rikoksesta po-
veluien myymisen ollessa rangaistavaa
My6s ndytbn saaminen prostituutiosta on
vaikeaa ja edellytténee useimmissa tapauk-
sissa joko prostituoidun tai seksuaalipalvelun
ostgjan tunnustusta. Téman naytén saaminen
vaikeutuis edelleen, jos myds seksuaalipal-
velujen myyminen olisi seksuaalipalvelujen
ostamisen ohella rangaistavaa.

Jos prostituutiota koskevat rikoslains&s-
danndlliset toimenpiteet kohdistuisivat seka
progtituoituihin etta seksuaalipalvelujen osta-
jiin, vaarana vois olla, etta toimenpiteet koh-
distuisivat useammin prostituoituihin kuin
ostajiin. Seksuaalipalvelujen myyjien rankai-
seminen ja rangaistavan teon toteen naytta-
minen olisi oletettavasti useinkin helpompaa
kuin seksuaalipalvelujen ostgjan suhteen. Téa
td e voitais pitéda suotavana, koska prostitu-
oitujen yhteiskunnallinen asema on jo val-
miiksi heikko. Heidan toimintansa rangaista-
vuus ndin edelleen helkentdisi heidén ase-
maansa. Prostituoidun asema on heikompi
my6s seksuadipalvelun myyjan ja ostgan
valisessd suhteessa. Prostituoidun mahdolli-
suus valita asiakkaansa ja asiakkaan kanssa
toteutettavien tekojen luonne on huomatta-
vasti rgjallisempi kuin ostgjan mahdollisuus
valita prostituoitu ja toteutettava toiminta.

Prostituution kriminaisointiin liittyvét on-
gelmat vaikuttavatkin edelleen varsin merkit-
taviltd. On nahtavissa, ettd kriminalisointi
edelleen heikentéis prostituoitujen yhteis-
kunnallista asemaa. Jarjestyslain 7 8n
1 momentissa tarkoitetun seksuaalipalvelujen
maksullisen tarjoamisen rangaistavuutta voi-
daan pitda tala hetkella riittévana toimenpi-
teend sen suojatessa yleista jarjestysta. Sek-
suadipalvelujen myymista e ehdoteta sé&-
dettévaksi yleisesti rangaistavaksi.

9.6. Laittoman maahantulon jarjestami-
nen

Esityksen tavoitteena on, etta kansainvali-
set velvoitteet laittoman maahantulon jérjes-
tamista koskevan sdantelyn muuttamiseks
toteutetaan. Tama edellyttéd nykyisen ran-
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gaistussddnnoksen pientd muuttamista. Li-
séks on sdddettdva erikseen rikoksen torke-
astd tekomuodosta, jotta Euroopan unionin
puitepdéatdksen mukainen enimmaisrangais-
tusvelvoite tulisi taytetyksi. Laittoman maa-
hantulon jérjestdmisessa enimmaisrangais-
tusvelvoite voitaisiin periaatteessa toteuttaa
my6s viittaamalla mahdollisuuteen tuomita
yhteinen rangaistus tapauksissa, joissa lait-
toman maahantulon jarjestamiseen liittyy vé-
kivaltarikos. Jarjestely olisi kuitenkin jossain
méaarin epadhavainnollinen. Erillinen rangais-
tuss88nnos torkedstéa tekomuodosta olisi sel-
kedmpi vaihtoehto.

9.7. Lapsipornografia

My®6s lapsipornografian levittdmisen ja hal-
lussapidon osdlta tavoitteena on, ettd kan-
sainvéliset velvoitteet nykyisen sdantelyn
muuttamiseksi toteutetaan. Tama edellyttéa
useita, tosin pienia muutoksia nykyisiin
séénnoksiin. Tassakin tapauksessa on myos
séadettéva erikseen rikoksen torkedstd teko-
muodosta Euroopan unionin puitepagtoksen
mukaisen enimmai srangai stusvel voitteen
tayttamiseksi.

Lapsipornografian levittdmisen suhteen on
selvad, ettd puitepdédtos kaytanndssa edellyt-
té4 torkedsta tekomuodosta sédtamistd. Pui-
tepadtoksen mukainen raskauttava asianhaara
on muun muassa lapselle tehty torked vaki-
valta. Lapsipornografian levittdjaa ei kuiten-
kaan valttémétta voida tuomita osallisuudesta
lapseen kohdistuneeseen vékivaltaan, joten
mahdollisuus tuomita yhteinen rangaistus e
ole kaytannossa kysymykseen tuleva vaihto-
ehto, jolla puitepadtoksen mukaiset velvoit-
teet taytettaisiin.

9.8. Pakkokeinot

Rikosten selvittamiseksi on oltava riittavéat
pakkokeinot. Kaikki rikokset, joita esitys
koskee, ovat varsin vaikeita tutkittavia. Eri-
tyisesti tdméa koskee ihmiskauppaa ja paritus-
ta

Vakka seksuaalipalvelujen ostamista kos-
kevaa kriminalisointia onkin tarkoitus ehdot-
taa vasta vuonna 2005, on jo tassd vaiheessa

tarpeen tarkastella myos sitd, miten tuo kri-
minalisointi vaikuttais ihmiskaupan ja pari-
tuksen tutkintaan. Seksuaalipalvelujen ostga
ja niiden myyja ovat sellaisessa asemassa,
etteivét he ole useinkaan halukkaita anta-
maan poliisille ihmiskaupan tai parituksen
selvittamista hel pottavia tietoja. MyShemmin
ehdotettavan seksuaaipalvelujen ostamisen
kriminalisoinnin  toteutuessa  ostamisesta
epdilty e sen jalkeen luultavasti anna tietoja,
jotka helpottaisivat — ostamiseen nahden
vakavampina pidettdvien — ihmiskaupan ja
parituksen selvittdmista. Oikeudenkaymis-
kaaren 17 luvun 18 8:n mukaan rikosasiassa
e saa kuulustella todistgjana sité&: 1) jota on
syytetty samasta teosta tai teosta, jolla on vé-
liton yhteys siihen tekoon, jota syyte koskee;
2) jolle on annettu rangaistusmaarays tai ri-
kesakko 1 kohdassa tarkoitetusta teosta; eika
3) jonka teko edtutkintalain 43 8n
1 momentin 2 kohdan nojalla on paétetty jat-
téd saattamatta syyttdjan harkittavaksi taikka
keudenk&ynnista rikosasioissa annetun lain
1lluvun 7 tai 8 8n ta muun vastaavan lain-
kohdan nojala syytteen nostamatta.

Esitys e sisdlla endotusta seksuaalipal velu-
jen myymisen kriminalisoimisesta. Siité huo-
limatta myos seksuaalipavelujen myyjala
voi olla syynsa olla antamatta tietoja, jotka
helpottaisivat ihmiskaupan tai parituksen
taikka seksuaalipalvelujen ostamisen selvit-
tamista. Tarkedna syyna téhan on ulkomaa-
laislain 37 §, jokatuli voimaan vuonna 1999.
Pykdlan mukaan ulkomaalainen voidaan
k&&nnyttda muun muassa, jos hdnen voidaan
luja. Vastaava séénnos sisdltyy ehdotukseen
uudeksi ulkomaalaidaiksi (HE 28/2003 vp).
Osaksi  seksuadipavelujen myyjan haluk-
kuutta todistaa vahentd&d haneen rikollis-
jérjestdon taholta mahdollisesti kohdistuva
uhkailu.

Edell& esitetyista syisté on tarpeen, ettd va-
kavimpien ihmiskauppa- ja paritusrikoksien
selvittamiseksi poliisilla olis mahdollisuus
kayttad riittdvia telepakkokeinoja. Tama
edellyttéd lainmuutosta telekuuntelun mah-
dollistamiseksi.

Mahdollisesti tutkinnassa tulis kysymyk-
seen myo6s pakkokeinolain 6 luvun 7 8:ssa ja
poliisilain (493/1995) 28 &n 1 momentin
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4 kohdassa ja 31 a 8:ssé tarkoitettu peitetoi-
minta. Peitetoimintaan on oikeus, jos se on
tarpeen telekuuntelua koskevassa pakkokei-
nolain saénnoksessa tarkoitetun rikollisen
toiminnan estémiseksi, paljastamiseksi tai
selvittamiseksi ja tiedonhankinnan kohteena
olevan kayttdytymisen perusteella tai muu-
tyvan mainitussa sddnnoksessa tarkoitettuun
rikokseen.

Seksuaalipalvelujen ostamisesta sovitaan
p&dasiassa muualla kuin julkisilla paikoilla.
Myos seksuaalipalvel ujen ostamiseen liittyva
sukupuoliyhteys tai siihen rinnastettava sek-
suaalinen teko tapahtuu yleensa suljetussa ti-
lassa, johon poliisilla ei ole valtuuksia koh-
distaa valvontaa. Poliisilla on poliisilain
16 8:n mukaan oikeus paasta rakennukseen,
muuhun kotirauhan suojaamaan paikkaan tai
kulkuneuvoon, jos on perusteltua syyta epéil-
14, ettd henked, henkilokohtaista vapautta tai
terveyttd vakavasti vaarantava taikka huo-
mattavaa omaisuus- tai ympéristbvahinkoa
aiheuttava teko on meneill&an tai uhkaamas-
sa. Liséksi edellytyksend on, etta toimenpide
on véttdmétdn vaaran estémiseksi tal vaaral-
listen aineiden ja esineiden etsimiseksi ja hal-
tuunottamiseksi. Pelkkd seksuaalipalvelujen
ostaminen ei tayta néita edellytyksia. Pakko-
keinolain 5 luvun 1 8:n mukainen kotietsinta
esineen |0ytdmiseksi puolestaan edellyttds,
etta rikos on jo tapahtunut.

Edella esitetyista syistd on todennakoista,
ettd seksuaalipalvelujen ostamisen tutkimi-
nen tapahtuisi 1ahinnd muun, ihmiskauppa-
tal paritusrikollisuuden tutkinnan yhteydessi.
Joissain tapauksissa ndiden vakavampien ri-
kosten tutkintaan liittyvassa telekuuntelussa
ja teknisessa kuuntelussa saadaan ehka tieto-
ja, jotka olisivat avuksi myds seksuaalipalve-
lujen ostamisen selvittdmisessa. Tdlaisen
ylimdaréisen tiedon kayttbd on lagjemmin
tarkasteltu esitutkinta- ja pakkokeinolain
viimelsimpadan uudistukseen liittyvéassa halli-
tuksen esityksessa (HE 52/2002 vp, s. 27—
28). Sen mukaan ylimaérdisen tiedon kaytto
esitutkinnassa on lahtokohtaisesti  sallittu,
vaikka se koskisikin rikosta, jonka tutkintaan
ei olis voitu saada kuuntelulupaa. Y limaéaréi-
sen tiedon kayttd todisteena oikeudenkayn-
nissi e ole kuitenkaan vélttamétta aina sallit-
tua. Lisdksi pakkokeinolain 5 a luvun

13 8:ss8 on sdadetty ylimaardisen tiedon ha
vittdmisestd. Nyt tehtévalla esityksella el ole
tarkoitus muuttaa suhtautumista ylimaaraisen
tiedon kayttoon.

Torked laittoman maahantulon jarjestami-
nen on rikos, jonka tutkinnassa telekuun-
telusta olisi kéytanndssa apua, vaikka suurel-
ta osin teeiikenne tapahtuukin ulkomailla
suomalaisen telekuuntelun ulottumattomissa
Myo6s lapsipornografian levittdmisessa tele-
kuuntelumahdollisuus eli mahdollisuus hank-
kia reaaliaikaisedti tieto viestin sisdll6sta tay-
dentdis tarkedlld tavalla muita poliisin kéay-
t6ssd olevia tutkintakeinoja. Niitéa ovat muun
muassa televalvonta, etsintd ja takavarikko
sek& mahdollisuus selvittéd Internet- eli 1P-
osoitteiden haltijatiedot. Viimeksi mainittua
oikeutta on eduskunnan kasiteltdvana olevas-
sa hallituksen esityksessa ehdotettu lagjen-
nettavaksi nykyisestd koskemaan kiinteiden
IP-osoitteiden lisdksi my6s dynaamisia €li
yhteyskohtaisesti muodostettavia |P-0soit-
teita (HE 125/2003 vp).

Kun my6s otetaan huomioon tekojen vaka-
vuus sekd ehdotetut rangaistusasteikot, on
téssakin suhteessa perusteita liittéd myos tor-
kea laittoman maahantulon jarjestaminen ja
torked sukupuolisiveellisyyttd loukkaavan
lasta esittavan kuvan levittdminen pykalan
sisdltémaén rikod uettel oon.

10. Keskeiset ehdotukset

Esityksen mukaan rikoslakia muutettaisiin
niin, ettd muutoksilla parannettaisiin mahdol -
lisuuksia torjua ihmiskauppaa, paritusta ja
progtituutiota. Muutokset tehtédisiin toisaalta
Suomen kansainvéalisten velvoitteiden taytan-
téonpanemiseksi ja toisadlta kansdlisten
muutostarpeiden vuoksi. Lisdksi ehdotetaan
ensisijaisesti  kansainvélisten velvoitteiden
vuoksi muutoksia laittoman maahantulon jér-
jestémista ja lapsipornografiaa koskevaan ri-
kosoikeudelliseen séantelyyn.

Laittoman maahantulon jarjestamista kos-
kevaa 17 luvun 8 8§:83 muutettaisiin selvyy-
den vuoksi niin, ettd se koskis my®s maa-
hantuloa Suomeen kauttakulkua varten. Lu-
kuun liséttéisiin uusi 8 a §, joka koskisi tor-
keda laittoman maahantulon jarjestamista.
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Siitd tuomittaisiin, jos laittoman maahantulon
jarjestamisessd aiheutetaan tahalisesti tai
torkedlla huolimattomuudella toiselle vaikea
ruumiinvamma, vakava sairaus tai hengen-
vaarallinen tila taikka erityisen tuntuvaa kér-
simyst4, tai jos rikos on tehty osana jérjestay-
tyneen rikollisryhmén toimintaa. S88nnoksen
soveltaminen edellyttéis, ettd rikos on myds
kokonaisuutena arvostellen térked. Rangais-
tuksena olis vankeutta vahintddn neljaks
kuukaudeksi ja enintdan kuudeksi vuodeksi.

Samalla taydennettdisiin valtionrgarikosta
koskevan saman luvun 7 8n 2 momenttia.
Vationrgarikoksesta e sen mukaan tuomit-
taisi ulkomaalaista, joka on tehnyt kyseisen
rikoksen siksi, ettd han on ollut ihmiskaupan
kohteena.

Saman luvun 18 8:8an, joka koskee suku-
puolisivedlisyyttd loukkaavan kuvan levit-
témistd, tehtdisiin useita pienehkdja muutok-
sia. Pykdlassa otettaisiin kayttoon lasta kos-
keva kiinted 18 vuoden ikdrgja. Ta&a nuo-
rempien ohella lapsena pidettdisiin henkil 64,
jonka ikéa e voida selvittéd, mutta jonka on
perusteltua syyta olettaa olevan kahdeksaa-
toista vuotta nuorempi.

Sukupuolisivedllisyyttd loukkaavan kuvan
levittdmisen tekotapana mainittaisin ehdo-
tuksen mukaan erikseen myds maastavienti
ja tuonti Suomen kautta muuhun maahan.
Vaatimus, jonka mukaan tadllaisen kuvan
valmistamisen tai maahantuonnin rangaista-
vuuden edellytyksend on levittamistarkoitus,
poistettaisiin. Levittdmisen yritys tehtdisiin
rangaistavaksi.

Lukuun liséttéisiin uus 18 a §, joka koskisi
torkedd sukupuolisivedlisyytta loukkaavan
lasta esittdvan kuvan levittdmistd. Siita tuo-
mittaisiin, jos téllaisen kuvan levittamisessa
laps on erityisen nuori, kuvassa esitetddn
my6s vakavaa vékivaltaa tai lapsen kohtelua
erityisen noyryyttévasti, rikos tehdéén erityi-
sen suunnitelmallisesti tai rikos on tehty osa-
na jarjestéytyneen rikollisryhmén toimintaa.
Lisdks rikoksen olis oltava kokonaisuutena
arvostellenkin torked. Rikoksesta tuomittai-
siin vankeutta vahintéén neljaksi kuukaudek-
si jaenintddn kuudeks vuodeksi.

Sukupuolisiveellisyyttéd loukkaavan lasta
esittdvan kuvan hallussapidon (saman luvun
19 8§) enimméisrangaistus korotettaisiin kuu-
desta kuukaudesta yhdeksi vuodeksi vankeut-

ta

My06s seksuaalipal velujen ostamisesta nuo-
relta (20 luvun 8 §) tuomittava enimmaéisran-
gaistus korotettaisiin kuudesta kuukaudesta
yhdeksi vuodeksi vankeutta.

Paritusta koskevassa 20 luvun 9 8:ss4 rin-
nastettaisiin korvausta vastaan tapahtuvaan
sukupuoliyhteyteen kahdeksaatoista vuotta
nuoremman lapsen tekemét sukupuolisived -
lisyyttd loukkaavat teot. Lisdks pykadéaa
muutettaisiin niin, ettd parituksesta rangais-
taisiin my6s sitd, joka yhteystietoja vaitta-
mallata muuten markkinoi toisen ryhtymista
korvausta vastaan tapahtuvaan sukupuoliyh-
teyteen tai siihen rinnastettavaan seksuaali-
seen tekoon taikka kahdeksaatoista vuotta
nuoremman henkildon ryhtymistd muuhun
seksuaaliseen tekoon. Taman lisdks s&an-
noksen soveltamisala lagenisi koskemaan
maksulliseen sukupuoliyhteyteen tai muuhun
pykéalassa tarkoitettuun tekoon ryhtyvan ma-
joittamista, jolla olennaisesti edistetéén sd-
laista tekoa.

Lukuun liséttéisiin uusi rangaistussagannos
torkedsta parituksesta. Siita tuomittaisiin, jos
parituksessa tavoitellaan huomattavaa talou-
dellista hyotya, rikos tehddan erityisen suun-
nitelmallisesti tai aiheutetaan esimerkiksi eri-
tyisen tuntuvaa karsimysta taikka kohteena
on kahdeksaatoista vuotta nuorempi lapsi.
Liséks rikoksen olis oltava kokonaisuutena
arvostellen torked. Torkedstd parituksesta
tuomittaisiin vankeuteen vahintaan neljaks
kuukaudeksi ja enintdan kuudeksi vuodeksi.

Vapauteen kohdistuvia rikoksia koskevaan
25 lukuun liséttdisiin uus ihmiskauppaa kos-
keva rangaistussdannos (3 8). Ihmiskaupasta
tuomittaisiin se, joka kayttdmalla hyvaks
toisen riippuvaista asemaa tai turvatonta ti-
laa, erehdyttdmalla toista, maksamalla kor-
vauksen toista vallassaan pitéavalle henkildlle
tal ottamalla vastaan sellaisen korvauksen ot-
taa toisen vataansa, varvaéa toisen taikka
luovuttaa, kuljettaa, vastaanottaa tai majoit-
taa toisen hdnen saattamisekseen seksuaali-
sen hyvaksikayton kohteeksi tai pakkotydhon
tai muihin ihmisarvoa loukkaaviin olosuhtei-
siin taikka elimien tai kudoksien poistami-
seksi taloudellisessa hy6tymistarkoituksessa.
Yritys olis rangaistava. |hmiskaupasta tuo-
mittaisiin vankeutta vahintddn neljaksi kuu-
kaudeksi ja enintddn kuudeksi vuodeksi.
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Lukuun lisdttéisin myos uusi torkeda ih-
miskauppaa  koskeva  rangaistussdannos
(3a8). Torkesstd ihmiskaupasta tuomittai-
siin, jos ihmiskaupassa kaytetéin 3 8§:ssi tar-
koitettujen keinojen sijasta tai lisdks va
kivaltaa, uhkausta tai kavaluutta, aiheutetaan
toiselle esmerkiks erityisen tuntuvaa kérsi-
mystd, rikos kohdistuu kahdeksaatoista vuot-
ta nuorempaan lapseen taikka rikos on tehty
osana jéarjestaytyneen rikollisryhman toimin-
taa. Lisaks rikoksen olis oltava myés koko-
naisuutena arvostellen torked. Toérkedsta ih-
miskaupasta tuomittaisiin myds se, joka alis-
taa toisen orjuuteen tai pitéa toista orjuudes-
sa, kuljettaa orjiatai kdy kauppaa orjilla, jos
teko kokonaisuutena arvostellen on torkea
Yritys olisi rangaistava. Torkeasta ihmiskau-
pasta tuomittaisiin vankeutta vahintéan kah-
deksi jaenintéén kymmeneks vuodeksi.

Oikeushenkilon rangaistusvastuu ulotettai-
siin koskemaan torkeda laittoman maahantu-
lon jarjestamistd, térkedd sukupuolisivedli-
syytté loukkaavan lasta esittévan kuvan levit-
tamistd, sellaisen kuvan hallussapitoa, pari-
tusta, térkedé paritusta, ihmiskauppaa ja tor-
keda ihmiskauppaa.

Pakkokeinolakia muutettaisiin niin, etta te-
kuta torkeasta laittoman maahantulon jarjes-
témisestd, torkedstd sukupuolisiveellisyytta
loukkaavan lasta esittdvan kuvan levittémi-
sestd, ihmiskaupasta tai torkedsta ihmiskau-
pasta. Telekuuntelu olis my6s mahdollista,
kun epéilty rikos on térked paritus, jossa ta-
voitellaan erityisen suurta hyétya ja rikos
tehdan erityisen suunnitelmallisesti tai jossa
rikoksen kohteena on kahdeksaatoista vuotta
nuorempi lapsi taikka jossa toiselle aiheute-
taan esimerkiksi erityisen tuntuvaa kérsimys-
t&. Samoin telekuuntelumahdollisuus koskisi
néiden rikosten rangaistavia yrityksia.

Oikeudenk&ynnistéa rikosasioissa annettua
lakia muutettaisiin niin, ettd ihmiskauppaa
koskevassa asiassa tuomioistuin voisi madra
td asanomistgjalle oikeudenkéyntiavustajan,
jos dita rikoksen vakavuus, asianomistgjan
henkil6kohtaiset olosuhteet ja muut seikat
huomioon ottaen on pidettéva perusteltuna.

Samalla tehtdisiin [&hinna teknisia muutok-
sia rikoslain 1 ja 15 lukuun, ulkomaalaida-
kiin, rikosrekisterilakiin, tietoyhteiskunnan
pavelujen tarjoamisesta annettuun lakiin ja

kuvaohjelmien tarkastamisesta annettuun la-
kiin.

11.Esityksen vaikutukset

Ehdotettavat uudet ihmiskauppasdannok-
set, paritussddnnoksen muutos ja torkeda pa-
ritusta koskeva rangai stussaéanngs muodosta-
vat aikaisempaa lagjemman sdénndskokonai-
suuden. Kuitenkin pddosin on kysymys teois-
ta, jotka jo nyt ovat rangaistavia. Lahinna
vain ehdotetut paritussdannoksen muutokset,
jotka koskisivat prostituoidun majoittamista
japrostituution markkinoimista, merkitsisivét
kriminalisointien lagjentamista uudelle alu-
ecle. Ndama muutokset eivat kuitenkaan
merkitsisi sellaista liséresurssien tarvetta, jo-
ka edellyttdis esimerkiksi uusien virkojen
perustamista.

Ehdotetut laittoman maahantulon jarjestéd-
mista ja lapsipornografiaa koskevat lainmuu-
tokset eivat mydskaan juuri vaikuttaisi tarvit-
taviin viranomaisresurssethin. Uudet torkei-
den tekomuotojen kriminalisoinnit koskevat
jo nyt rangaistavia tekoja. Lapsipornografian
levittdmisté koskeva sdantely kiristyisi jonkin
verran, mutta uusina rangaistussadnnoksen
piiriin tulevat teot eivdt nekddn merkitse
suurta muutosta nykytilanteeseen.

Esityksella pyritéddn vaikuttamaan ihmis-
kauppaa, paritusta ja prostituutiota vahenta
vasti. Siten ehdotukset suojaisivat yleista so-
siadlista tasa-arvoa, koska progtituocitujen ja
ihmiskaupan uhrien sosiadlinen asema on
heikko.

12.Asian valmistelu

Esitys on vamisteltu oikeusministerion
28.11.2002 asettamassa tyoryhmass, jonka
tehtdvaksi annettiin laatia ehdotus ihmis-
kauppaa koskeviksi rangaistussédnnoksiks
seka erdiks muiks rikodain muutoksiksi.
Tyo6ryhma on kuullut kotimaisia ja ruotsalai-
siaasiantuntijoita.

Ty6ryhman osamietint® ” lhmiskauppa, pa-
ritus ja prostituutio” julkaistiin oikeusminis-
terion julkaisusarjassa (tydryhmamietint6ja
2003:5). Mietinnostd pyydettiin  lausunnot
97 viranomaiselta, jérjestdlté ja muulta asian-
tuntijataholta. Lausunto saatiin 72 taholta
Lausunnoista kaksi saatiin lausuntopyynnon
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ulkopuolelta. Lausunnoista on tehty tiivis-
telma (oikeusministerion lausuntoja ja selvi-
tyksia 2004:3).

Ehdotus seksuaalipal vel ujen ostamisen séé-
tamisesta yleisesti rangaistavaks oli lausun-
topalautteessa eniten kommentoitu ehdotus.
Ehdotus jakoi lausunnonantagjien mielipiteet.
Seksuaalipalvelujen ostamisen yleisté krimi-
nalisointia kannatti 18 lausunnonantgjaa. Li-
séks seka ostamisen ettd myymisen kri-
minalisointia kannatti 6 lausunnonantajaa.
Seksuaalipalvelujen ostamisen yleisté krimi-
nalisointia vastusti 21 lausunnonantajaa.
Noin puolet heistd katsoi, ettd jos krimi-
nalisointiin kuitenkin paadytdan, sen tulis
koskea tilanteita, joissa seksuaalipalvelujen
myyja on ihmiskaupan tai parituksen uhri.
Muutamat lausunnonantajat olivat varauksel-
lisatai toivoivat liséselvityksia.

Muut ehdotetut lainmuutokset saivat sel-
vasti véhemman lausuntopal autetta osakseen.
Niitéa koskeva palaute oli pddosin myontei sta.

Myds tydryhman loppumietintd " Ihmissa-
lakuljetus, lapsipornografia ja Palermon
yleissopimuksen lisgpdytékirjat” julkaistiin
oikeusministerion julkaisusarjassa (tyoryh-
mamietintdja 2003:13). Mietinndsta pyydet-
tiin lausunnot 57 viranomaiselta, jarjestoltéd ja

muulta asiantuntijataholta. Lausuntopyynto
oli kaksivaiheinen niin, etta lausunto mietin-
non laittoman maahantulon jarjestamista ja
lapsipornografiaa koskevista osista pyydet-
tiin 17.2.2004 mennessa ja Palermon yleis-
sopimuksen lis8poytakirjoja koskevista osista
31.3.2004 mennessa. Laittoman maahantulon
jarjestdmisté ja lapsipornografiaa koskevista
mietinndn osista annettiin 44 lausuntoa. Niis-
ta yksi saatiin lausuntopyynnon ulkopuol elta.
Lausuntopalaute oli yleisesti ottaen myon-
teista

13.Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Oikeusministerion tydryhman loppumietin-
nossd ehdotetun mukaisesti on tarkoitus an-
taa myohemmin hallituksen esitys, joka kos-
kee Palermon yleissopimuksen kahden lisa
poytakirjan hyvaksymisté ja lisgpoytakirjojen
lainsdddannon alaan kuuluvien méadraysten
voimaansaattamista.

Vuonna 2005 on tarkoitus antaa hallituksen
esitys, joka koskee seksuaalipalvelujen osta-
misen kriminalisoimista.  Kriminalisoinnin
lagjuus harkitaan myéhemmin.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

1.1. Rikodaki

1 luku. Suomen rikosoikeuden sovel-

tamisalasta

7 8. Kansainvdlinen rikos. Ehdotuksen
mukaan niiden rikosten joukkoon, joihin so-
velletaan Suomen lakia tekopaikan laista
riippumatta, lisdttaisiin ihmiskauppa ja tor-
ke& ihmiskauppa.

Luvussa sdadetd8n Suomen rikoslain sovel-
tamisesta ensinnakin Suomessa tehtyihin ri-
koksiin ja suomalaisiin aluksiin liittyviin ri-
koksiin (1 ja 2 8). Suomen ulkopuoléella teh-
tyihin rikoksiin sovelletaan Suomen lakia, jos
rikos on kohdistunut Suomeen (3 8), rikos on
tietynlainen virka- tai sotilasrikos (4 8), rikos
on kohdistunut suomalaiseen (5 §), rikos on
suomalaisen tekema (6 8) tai jos rikokseen
sovelletaan niin sanottua sijaislainkaytén pe-
riaatetta (8 8). Jos rikos on tehty vieraan val-
tion aluedlla, Suomen lain soveltaminen voi-
daan 11 §&:n mukaan perustaa 5, 6 tai 8 8:aan
vain, jos rikos myos tekopaikan lain mukaan
on rangaistava ja diitd olis voitu tuomita
rangaistus myds taman vieraan valtion tuo-
mioistuimessa. Pyk&lan 2 momentissa saééde-
téan rikodgjikohtaisia poikkeuksia tasta niin
sanotusta kaksoisrangaistavuuden vaati muk-
sesta. Poikkeukset koskevat muun muassa
lapsiin kohdistuvia seksuaali- ja pornogra-
fiarikoksia.

Luvun 7 8n 1 momentin mukaan Suomen
ulkopuol ella tehtyyn rikokseen, jonka rankai-
seminen tekopaikan laista riippumatta perus-
tuu Suomea velvoittavaan kansainvaliseen
sopimukseen tai muuhun Suomea kansainvé-
lisesti velvoittavaan sdadokseen tai madrayk-
seen (kansainvélinen rikos) sovelletaan Suo-
men lakia. Rikodlain 1 luvun 7 8:n sovelta
misesta annetussa asetuksessa luetellaan té-
laiset rikokset. Pykdlan 2 ja 3 momentti kos-
kevat rikoksia, joihin on sovellettava Suomen
lakia tekopaikan laista riippumatta, vaikka

Suomea velvoittavat kansainvaliset sopimuk-
set tal madraykset eivét téta edellytakaan. Jos
Suomen lain soveltaminen Suomen ulkopuo-
lella tehtyyn rikokseen perustuu 7 §:&an, e
edellyteta teon kaksoi srangai stavuutta.

Palermon  yleissopimuksen ihmiskauppaa
koskeva lisdpoytékirja e sisdla madrayksia
tuomiovallasta. Lisapdytékirjan 1 artiklan
2 kappaleen mukaan yleissopimuksen méaa-
rayksid sovelletaan tarvittavin muutoksin
poytakirjaan, jollei poytakirjassa toisin méa:
rétd. Yleissopimuksen 15 artiklan médrayksia
tuomiovallasta sovelletaan siis ihmiskaup-
paankin. Artiklan 1 kappaleessa velvoitetaan
ulottamaan tuomiovalta rikoksiin, jotka on
tehty kyseisen sopimusvaltion alueella, seka
rikoksiin, jotka on tehty aluksella, joka pur-
jehtii asianomaisen valtion lipun dla, ta il-
ma-aluksessa, joka on rekisterdity kyseisen
valtion lainsddddnnodn mukaisesti rikoksen
tekohetkel 1&.

Suomen tuomiovalta ulottuu luvun 1 8:n
perusteella aina Suomessa tehtyihin rikok-
siin. Luvun 2 8n mukaan suomalaisessa
aluksessa ta ilma-aluksessa tehtyyn rikok-
seen sovelletaan Suomen lakia, jos rikos on
tehty 1) duksen ollessa aavalla merella tai
millekaén valtiolle kuulumattomalla alueella
taikka ilma-aluksen ollessa téllaisella aueella
tal sen ylapuolella taikka 2) aluksen ollessa
vieraan valtion alueella taikka ilma-aluksen
ollessa téllaisella adueella tai sen ylapuolella
ja rikoksen on tehnyt aluksen padlikko tai
sen miehiston jasen taikka sen matkustaja tai
matkalla muutoin mukana oleva henkil©.
Suomen lakia sovelletaan myos suomalaisen
aluksen tai ilma-aluksen padllikbn ta sen
miehiston jasenen Suomen ulkopuoléela te-
kemaan rikokseen, jos tekija teollaan on rik-
konut hanelle aluksen paallikkona tai miehis-
tbn jasenena lain mukaan kuuluvaa erityista
velvollisuutta

Suomen rikoslaki on siten soveltamisalal-
taan hieman suppeampi kuin mitd Palermon
yleissopimus edellyttéd. Suomen rikoslakia
el voitais soveltaa suomalaisessa aluksessa
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tal ilma-aluksessa tehtyyn rikokseen, joka on
tehty suomalaisen aluksen tai ilma-aluksen
ollessa vieraan valtion alueella taikka ilma-
aluksen ollessa vieraan valtion aueen yl&
puoldla, mutta rikoksen on tehnyt muu kuin
pykdldn 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettu
henkil 8. Poikkeusta Palermon yleissopimuk-
sen velvoitteesta on kuitenkin téltéd osin pi-
dettdvda hyvin pienend.  Henkiloryhmien
"aluksen padllikko, miehiston jésen, matkus-
taja tai matkalla muutoin mukana oleva hen-
kilo” ulkopuolelle jdavat nimittén voimassa
olevaa pykalaa koskevan hallituksen esityk-
sen (HE 1/1996 vp, s. 18) mukaan vain esi-
merkiksi satamassa olevalla aluksella vierai-
levat ta lentokentdlla olevassa ilma-
aluksessa tyoskentelevat miehistoon kuulu-
mattomat henkilot taikka liikkeell& olevassa
aluksessa lyhytaikaisesti oleskelevat henki-
|6t, kuten luotsit.

Palermon yleissopimuksen 15 artiklan
muissa kappaleissa on madrayksia harkin-
nanvaraisesta mahdollisuudesta ulottaa tuo-
miovalta rikoksiin. Artiklan 4 kappaleen mu-
kaan sopimusvaltio voi ulottaa tuomiovaltan-
sa yleissopimuksen soveltamisalaan kuulu-
viin rikoksiin, jos rikoksesta epéilty on sen
aluedlla, eika se luovuta hanta. Tassa tapauk-
sessarikoksella el siis olisi vattématta muuta
yhtymékohtaa sopimusvaltioon. Y leissopi-
mus e kuitenkaan millédn tavoin velvoita
ulottamaan tuomiovaltaa néin lagjaksi.

Euroopan unionin ihmiskauppaa koskevan
puitepdatdksen 6 artiklan 1 kohdan mukaan
jasenvaltioiden on ulotettava lainkayttoval-
tansa puitepadtoksessa tarkoitettuihin rikok-
siin, jos a) rikos on tehty kokonaan tai osaks
sen auedlla tai b) rikoksen tekija on sen j&
senvaltion kansalainen tai c) rikos on tehty
kyseisen jasenvaltion alueelle sijoittautuneen
oikeushenkilon puolesta tai hyvaksi. B- ja c-
alakohtien osalta puitepédtoksen mukainen
tuomiovalta menee jonkin verran pidemmélle
kuin Suomen rikoslain 1 luvun mukainen
tuomiovalta, silla b-alakohdan mukaisissa ta-
pauksissa rgjoituksena on Suomen lain mu-
kaan kaksoisrangaistavuuden vaatimus. Suo-
meen sijoittautuneen oikeushenkil6n puol esta
tal hyvaks tehtyyn rikokseen e my6skédn
voida kaikissa tapauksissa soveltaa Suomen
rikoslakia. Téta kysymysta on kasitelty yksi-
tyiskohtaisesti terrorismirikoksia koskevassa

hallituksen esityksessd (HE 188/2002 vp, s.
20—21). Koska jasenvaltio kuitenkin artik-
lan 2 kohdan mukaan voi padéttaa, ettei se so-
vella lainkayttdvaltaa koskevia 1 kohdan b-
ja c-alakohdan sdantdja tai etta se soveltaa
niitd vain erityisissi olosuhteissa tai tilanteis-
sa, puitepdétos e taltd osin velvoita Suomea
esimerkiks muuttamaan 1 lukua tai s&ité-
maan ihmiskauppaa kansainvaliseksi rikok-
seksi.

Puitepadtoksen 6 artiklan 3 kohdan mukaan
jasenvaltion, joka ei lainséddantonsa mukaan
luovuta omia kansalaisiaan, on toteutettava
tarvittavat toimenpiteet ulottaakseen tuomio-
valtansa oman maansa kansadaisiin, jotka
ovat syyllistyneet puitepadtoksessa tarkoitet-
tuun rikokseen, ja nostaakseen tarvittaessa
syytteet ndissi tapauksissa. Kohdassa tarkoi-
tetaan ilmeisesti sellaista jasenvaltiota, joka
e missaan olosuhteissa luovuta omia kansa-
laisiaan. Rikoksen johdosta tapahtuvasta luo-
vuttamisesta Suomen ja muiden Euroopan
unionin jasenvaltioiden valilla annetun lain
mukaan Suomen kansalainen voidaan kui-
tenkin luovuttaa Euroopan unionin jasenval-
tioon syytetoimenpiteita varten. Y htend edel-
lytyksend on, etta teko on tai olis Suomessa
vastaavissa ol osuhteissa tehtynd Suomen lain
mukaan rikos. Suomen kansalainen voidaan
luovuttaa myG6s toiseen pohjoismaahan. Téta
koskee rikoksen johdosta tapahtuvasta luo-
vuttamisesta Suomen ja muiden pohjoismai-
den vdlilla annettu laki (270/1960). Sen mu-
kaan luovutuskelpoisia ovat rikokset, joista
séadetty ankarin rangaistus on vahintdan nel-
ja vuotta vankeutta. Ehdotuksen mukaan ih-
miskaupasta tuomittava enimmaisrangaistus
olisi kuusi vuotta, joten rikos olis luovutus-
kelpoinen. Tamakaan 6 artiklan kohta ei ndin
ollen edellyta rikoslain 1 luvun muutoksia tai
esimerkiksi ihmiskaupan sadtamista kansain-
valiseksi rikokseksi.

Lapsen oikeuksien yleissopimuksen lasten
myyntid, |apsiprostituutiota ja lapsipornogra-
fiaa koskevan valinnaisen poytakirjan 4 ar-
tikla koskee sopimusvaltioiden rikosoikeu-
dellista toimivaltaa. Artiklan 1 kappaeen
mukaan kukin sopimusvaltio ryhtyy tarvitta-
viin toimenpiteisiin saattaakseen poytékirjas-
sa tarkoitetut rikokset laink&yttévaltaansa,
kun rikokset tehdéén sen alueella tai kysei-
sessa valtiossa rekisterdidylla aluksella tai
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lentoaluksessa. TAman osalta viitataan edell&
Palermon yleissopimuksen yhteydessa esitet-
tyyn. Artiklan 2 kappal e koskee harkinnanva-
raisia toimivallan perusteita. Sopimusvaltio
voi ulottaa toimivaltansa tilanteisiin, joissa
rikoksesta epéilty on kyseisen valtion kansa
lainen tai sen alueella vakituisesti asuva hen-
kilo taikka rikoksen uhri on kyseisen valtion
kansalainen.

Saman artiklan 3 kappaleen mukaan sopi-
musvaltioiden on ulotettava lainkayttdvaltan-
sa niihin tapauksiin, joissa poytékirjan mu-
kai sesta rikoksesta epéilty on sen alueella ei-
k& se luovuta kyseista henkil 6a toiselle sopi-
musvaltiolle silla perusteella, ettéa rikoksen-
tekija on sen oma kansalainen. Verrattuna
sellaisiin kansainvalisiin sopimuksiin, joiden
on katsottu edellyttdvan niissa tarkoitettujen
tekojen lukemista kansainvalisiksi rikoksiks,
3 kappaleessa on lisdys " sill& perusteella, etta
rikoksentekija on sen oma kansalainen”. Li-
sdyksestd vaikuttaa seuraavan se, etté poyté
kirjan mukaisia rikoksia e tarvitse lukea
kansainvalisiksi rikoksiksi. Hieman tulkin-
nanvaraisempaa on, edellyttddko kappae
kuitenkin kaksoisrangaistavuuden periaat-
teesta luopumista siina tarkoitetuissa tapauk-
sissa omien kansalaisten osalta. T&ta on tul-
kittava suhteessa 2 kappaleeseen, josta ilme-
nee, etta lainkayttovaltaa el valttdmétta edes
tarvitse ulottaa oman valtion kansalaisin.
Euroopan unionissa tehdyssa niin sanotussa
yhtei sOpetossopimuksessa olevia suunnilleen
vastaavia maddrayksia on tulkittu niin, etta
3 kappaletta vastaavan sopimusartiklan e
katsottu edellyttdvan kaksoisrangaistavuuden
periaatteesta luopumista (HE 45/1998 vp, s.
16). Vastaava tulkinta voidaan omaksua poy-
takirjankin suhteen. Néin ollen artikla e vai-
kuta edellyttavan rikoslain 1 luvun muutok-
sia tai lapsikaupan sdatamista kansainvali-
seksi rikokseksi.

Euroopan neuvosto on vuonna 2000 hy-
vaksynyt seksuaalista hyvaksikayttoa varten
tapahtuvan ihmiskaupan torjuntaa koskevan
suosituksen R(2000)11. Sen 48. kohdassa
suositellaan ottamaan kayttéon ekstraterrito-
riaalinen toimivalta ihmiskaupasta epéiltyjen
syyttdmiseks ja tuomitsemiseksi riippumatta
siitd, missa rikos on tehty. Suositus ei ole si-
tova.

Ihmiskauppaa koskevat Suomen kansain-

véliset velvoitteet eivat ndin ollen edellytd,
ettd ihmiskauppa saadettéisiin kansainvéli-
seksi rikokseksi. Suomalaisia auksiajailma-
aluksia koskeva poikkeama kansainvéalisista
voi katsoa téta edellyttavan. Toinen asia on,
tulisko Suomen rikoslain soveltamisalaa sii-
t& huolimatta lagjentaa ihmiskaupan osalta.
Tama vois periaatteessa tapahtua lisédmalla
maininta ihmiskaupasta luvun 11 &:n 2 mo-
menttiin, joka koskee rikoksia, joiden suh-
teen e noudateta kaksoisrangaistavuuden
vaatimusta, jos rikoksen on tehnyt Suomen
kansalainen. Téllaiset rikokset ovat kuitenkin
niitd, joiden suhteen tavoitteena on soveltaa
Suomen rikoslakia suomalaisten ulkomailla
tekemiin rikoksiin. Ihmiskaupan suhteen ta-
voitteen voi gatella olevan pikemmin se, etta
Suomen rikoslakia voitaisiin soveltaa henki-
166N, joka ulkomailla ihmiskauppaan syyllis-
tyttydan jéa Suomessa kiinni, vaikka rikok-
sella e ole muuta toimivalan aheuttavaa
liittyméakohtaa Suomeen ja vaikka rikos el
ole tekopaikan lain mukaan rangaistava. Kun
otetaan huomioon ihmiskaupan kansainvali-
nen luonne, téllaisia tilanteita voidaan ajatel-
la ilmenevéan. Kovin yleisina niitd e kuiten-
kaan voida pitéé jo senkin vuoksi, ettaihmis-
kauppaa koskeva Palermon yleissopimuksen
lis8poytakirja on useiden valtioiden allekir-
joittama. Toisaalta lisdpoytakirjaa eivat ole
alekirjoittaneet yhtd useat valtiot kuin itse
yleissopimusta ja joka tapauksessa lisapoyta-
kirjan ratifiointi ja kansallinen taytantoonpa
no eri maissa vie aikaa. Sen vuoksi on peri-
aatteessa mahdollista, etta ainakin |&hivuosi-
na voi olla valtioita, joissa ihmiskauppa e
ole rangaistavaa ainakaan Palermon yleisso-
pimuksen lisdpoytakirjan mukaisessa lagjuu-
dessa. Tama seka rikoksen vakavuus ja kan-
sainvdlinen luonne puoltavat sitd vaihtoeh-
toa, ettd ihmiskauppa sdadettéisiin kansain-
valiseksi rikokseksi.

Koska mik&dn kansainvélinen sopimus el
velvoita sddtamaan ihmiskauppaa kansainvé
liseksi rikokseksi, sité el voida lisdta 1 luvun
7 8n soveltamisesta annettuun asetukseen.
Téllaisia tapauksia varten pykadlan 2 ja 3 mo-
mentissa on sdadetty tietyisté rikoslgjeista,
joita on pidettava kansainvalisina rikoksina,
vaikka kansainvéliset sopimukset eivét sita
vaadikaan. Pykdlan 3 momenttiin, joka kos-
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kee tdlla hetkella 34 a luvussa tarkoitettuja
terrorismirikoksia, lisdttéisiin maininta ih-
miskaupasta ja torkeasta ihmiskaupasta. Eh-
dotuksen mukaan Suomen lakia sovellettai-
siin tekopaikan laista riippumatta myds
Suomen ulkopuolella tehtyyn ihmiskaup-
paan, torkedén ihmiskauppaan ja 34 a luvus-
sa tarkoitettuun rikokseen.

11 8. Kaksoisrangaistavuuden vaatimus.
Pykdlan 2 momenttiin tehtéisiin teknisia
muutoksia, koska esityksessa ehdotetaan
17 ja 20 lukua muutettavaks siten, etta noi-
den lukujen pyké énumerointi muuttuisi.

Nykyinen 2 momentin 4 kohta koskee
17 luvun 18 ja 19 8&&. Suomen lakia so-
velletaan 17 luvun 18 tai 19 8:ssi tarkoitet-
tuun tekoon, jos teon on tehnyt Suomen kan-
salainenta 1 luvun 6 8:n 3 momentin 1 koh-
dassa tarkoitettu henkild, vaikka teosta e
sé&detd rangai stusta tekopaikan laissa. Rikos-
lain 17 luvun 18 §:ssd sdédetdén sukupuo-
lisivedllisyytta loukkaavan kuvan levittami-
sesta ja 19 8:ssd sukupuolisivedlisyytta
loukkaavan lasta esittévan kuvan hallussapi-
dosta. Kohdan sisdllyttaminen lakiin johtui
Euroopan unionin neuvoston ihmiskaupan ja
lasten seksuaalisen hyvaksikayton vastaisen
yhteisen toiminnan (97/154/Y OS, EYVL N:o
L 63, 4.3.1997, s. 2) kansallisesta voimaan-
saattamisesta (HE 117/1997 vp ja LavM
3/1998 vp).

Rikodain 17 luvun 18 a §:83 ehdotetaan
muutettavaksi niin, ettd se koskisi tOorkeda
sukupuolisivedlisyytta loukkaavan lasta esit-
tavan kuvan levittamista. Nykyista 18 a 8:48
vastaava séannos sijoitettaisiin 18 b 8:ksi.

Ehdotuksen mukaan 1 luvun 11 8:n 2 mo-
mentin 4 kohtaan liséttéisiin viittaus uuteen
torkedd sukupuolisivedlisyytta loukkaavan
lasta esittdvan kuvan levittamista koskevaan
17 luvun 18 a 8:&n. Muutos olis tekninen
eikd sindnsa vaikuttais Suomen rikosoikeu-
den soveltamisalaan, koska 17 luvun 18 a 8:n
mukaiset teot ovat olleet aikaisemmin ran-
gaistavia 17 luvun 18 8:n mukaan. Kohdan
soveltamisalalagjenis slti hieman sen vuok-
S, ettda 17 luvun 18 § koskisi ehdotuksen

Nykyinen 2 momentin 6 kohta koskee
20 luvun luvun 9 8:88. Suomen lakia sovelle-
taan 2 momentin 6 kohdan mukaan 20 luvun
9 8:ssi tarkoitettuun rikokseen eli parituk-

seen, jos teko kohdistuu kahdeksaatoista
vuotta nuorempaan henkildon ja jos teon on
tehnyt Suomen kansalainen tai 1 luvun 6 &:n
3 momentin 1 kohdassa tarkoitettu henkilo,
vaikka teosta el saadeta rangaistusta tekopai-
kan laissa. My6s 6 kohdan sisdllyttéminen
momenttiin johtui Euroopan unionin neuvos-
ton ihmiskaupan ja lasten seksuaalisen hy-
vaksikayton vastaisen yhteisen toiminnan
kansal lisesta voi maansaattami sesta.

Rikoslain 20 lukuun ehdotetaan liséttavaksi
uus torkedd paritusta koskeva 9 a 8. Vastaa-
vasti 2 momentin 6 kohtaan lisdttéisiin viitta-
us uuteen torkedd paritusta koskevaan
9 a §:dan. Kun parituksen kohde on kahdek-
saatoista vuotta nuorempi henkild, useimmis-
sa tapauksissa sovellettaisiin juuri torkeda
paritusta koskevaa rangaistusséannosta. Kun
kuitenkin joissain tapauksissa nuoreen koh-
distuvaa tekoa on arvioitava perustekomuo-
don mukaan, kohdassa séilytettéisiin viittaus
myds 9 8§:88n. Tamadkadn muutos sindnsa ei
vaikuta Suomen rikosoikeuden soveltamis-
alaan. Kohdan soveltamisala kuitenkin jon-
kin verran lagienis sen vuoksi, etté ehdotuk-
sen mukaan parituksen késite lagenisi.

Samalla muutettaisiin momentin yhtendi-
syyden vuoksi 7 kohtaa niin, ettd "ja’-sana
korvattaisiin "jos’-sanalla, jota on kaytetty
6 kohdassa.

15luku. Rikoksista oikeudenkayttoa

vastaan

10 8. Torkean rikoksen ilmoittamatta jat-
téaminen. Rikoksiin kohdistuvaa lagjaa ilmoi-
tusvelvollisuutta e pidetty pykdlda uudistet-
taessa Suomen oikeug arjestykseen soveltu-
vana (HE 6/1997 vp, s. 41). Rangaistusuh-
kainen rikoksen ilmoitusvelvollisuus on sen
vuoksi ragjattu suppeaksi. llmiantovelvolli-
suutta pidettiin perusteltuna [&hinna silloin,
kun rikos on erittéin vakava, luonteeltaan
harkittu ja siséltéa jarjestelmallista valmiste-
lua, kohdistuu térkedén oikeushyvaan jarikos
tal sen jatkaminen on ilmiannon tapahduttua
estettavissa. [Imoitusvelvollisuuden aa kat-
sottiin perustelluks rajata siten, ettd se kos-
kee vain vakavimpia valtiollisia rikoksia, ta-
tarikoksia, vakavimpia yleista vaaraa aiheut-
tavia rikoksia, torkeda ympériston turmele-
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mista ja térkedd huumausainerikosta.
Mainitun hallituksen esityksen sisdtamét
perustelut soveltuvat edelleen. Ehdotuksen
mukaan pykdan 1 momentista poistettaisiin
maininta ihmisryostostd, jota koskeva pykéaa
ehdotetaan jéljempana korvattavaks torkeda
ihmiskauppaa koskevalla rangai stussdannok-
selld Ihmisry6ston sijasta ilmoitusvelvolli-
suus koskisi ihmiskauppaa ja térkedd ihmis-
kauppaa. Perustekomuodonkin mainitsemista
pykadlassa voidaan perustella teon vakavuu-
dellajasillg, ettateko yleensa sisdltéd jarjes-
telmallisté valmistel ua.
17luku. Rikoksistayleista jarjestysta
vastaan

7 8. Valtionragjarikos. Pyk&lén 2 momenttia
téydennettéisiin niin, etté valtionrgjarikokses-
ta e tuomittaisi momentissa nyt mainittujen
ryhmien lisdksi myoskdan henkil 64, joka on
syyllistynyt valtionrgjarikokseen sen vuoks,
ettd han on ollut ihmiskaupan tai torkean ih-
miskaupan kohteena.

Pykalan 1 momentin mukaan valtionrajari-
koksesta tuomitaan se, joka 1) ylittda Suo-
men rajan ilman siihen oikeuttavaa passia tai
muuta matkustami soikeuden osoittavaa asia-
kirjaatai muualta kuin luvallisesta maahantu-
lo- tai maastaldhtOpaikasta tai vastoin lakiin
perustuvaa kieltoa taikka sita yrittda, 2) muu-
ten rikkoo rgjan ylittdmisesté annettuja séan-
noksia tai 3) luvattomasti oleskelee tai liik-
kuu tai ryhtyy rajavythykelaissa (403/1947)
kiellettyyn toimeen rgjavyohykkeelld Ran-
gaistuksena on sakkoa tai vankeutta enintéan
yhdeksi vuodeksi.

2 momentti. Momentin mukaan valtionrgja
rikoksesta e tuomita ulkomaalaista, joka
1 momentissa tarkoitetun teon johdosta
k&annytetdan tai karkotetaan maasta, elka ul-
komaalaista, joka pakolaisuuden perusteella
hakee turvapaikkaa tai oleskelulupaa Suo-
messa. Momenttia tdydennettdisiin siten, etta
valtionrgjarikoksesta el tuomittaisi mydskaan
ulkomaalaista, joka on tehnyt 1 momentissa
tarkoitetun teon sen vuoks, ettd on ollut
25luvun 3 8:ssa tai 3 a §:ssa tarkoitetun ri-
koksen kohteena. Viittaus kohdistuis ehdo-
tettuihin rangaistusséannoksiin ihmiskaupas-
ta ja torkedsta ihmiskaupasta. Tuomitsematta
jattaminen edellyttéis, ettd joku tuomitaan

ihmiskaupparikoksesta tai on muuten selvi-
tetty riittAvasti, ettd ulkomaalainen on ollut
i hmi skaupparikoksen uhri.

Saannosta tarvittaisiin niita tilanteita var-
ten, joissaihmiskaupan kohde on myds laiton
maahanmuuttaja, vaikka télainen tapaus ei
Suomen nykytilanteessa olekaan tyypillinen.
Usein ihmiskauppasdannoksissa tarkoitetuis-
sa tilantei ssa rankai semattomuus on muuten-
kin selvg, silla maahanmuuttgja on voinut
toimia pakotettuna tai muuten sellaisissa
oloissa, ettei hdnen voida katsoa syyllisty-
neen tahalliseen tekoon. Toisaalta ihmis-
kauppaa koskeva rangaistussddnnos koskee
my0s kohtalaisen lievia tekotapoja, kuten toi-
sen aseman hyvaksikayttaminen tai toisen
erehdyttéaminen, joiden yhteydessa ihmiskau-
pan uhrin omakin toiminta saattaa joutua
syyteharkinnan kohteeksi. Koska ihmiskaup-
paa koskevan kansainvdlisen ja ehdotetun
kansallisen sdantelyn yhtena tarkoituksena on
ihmiskaupan kohteena olevan henkilén suo-
jelu, on kohtuussyista ja selvyyden vuoksi
aihetta sd4td8 erikseen valtionrgjarikosta
koskevasta syytevapaudesta.

8 8. Laittoman maahantulon j&rjestaminen.
Laittomassa maahantulossa avustamista kos-
kevan direktiivin 1 artiklan 1 kohdan a-ala-
kohdan mukaan kunkin jasenvaltion on otet-
tava kayttdon asianmukaiset seuraamukset
henkildlle, joka tarkoituksellisesti auttaa
henkil 6, joka el ole jonkin jasenvaltion kan-
salainen, saapumaan jasenvaltion aluedlle tai
kulkemaan sen kautta kyseisessa jasenvalti-
ossa ulkomaalaisten maahantulosta tai kaut-
takulusta annetun lains88dannon vastai sesti.

Nykyisessd laittoman maahantulon jérjes-
témista koskevan pykalan 1 momentin 1 koh-
dassa mainitaan tekotapana se, ettéa joku tuo
tai yrittda tuoda Suomeen ulkomaalaisen, jol-
la e ole maahantuloon vaadittavaa passia,
viisumia tai oleskelulupaa. Kuten yleisperus-
teluissa todettiin, on tulkinnanvaraista, kos-
keeko tekotapa "tuo Suomeen” myds direk-
tiivissa tarkoitettuja tilanteita, joissa henkil®
tulee Suomeen vain kauttakulkua varten eika
jéédakseen ténne pitemmaks tai lyhyem-
méks gaksi. Voimassa olevaa lakia koske-
vissa kansallisissa valmisteluasiakirjoissa t&
hén e ole otettu kantaa. Vaikka el tunnukaan
olevan kieldlista edetta tulkinnale, jonka
mukaan nykyinen kohta koskee my6s kautta-
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kulkua, asian selventdmiseksi on syyta erik-
seen mainita kauttakulku pykéén 1 momen-
tissa.

Sen vuoksi 1 momentin 1 kohtaa muutet-
taisiin niin, etta laittoman maahantulon jar-
jestdmisestd rangaistaisiin sitd, joka tuo tai
yrittéd tuoda Suomeen tai Suomen kautta
muuhun maahan ulkomaalaisen, jolla e ole
maahantuloon vaadittavaa passia, muuta
matkustusasiakirjaa, viisumia tai oleskelulu-
paa.

Kauttakulkuna olisi pidettava myds ti-
lanteita, joissa suomalaisella lentokentdla
lentoa vaihdetaan tai yritetéén vaihtaa sirty-
métta ensin passintarkastuksen kautta Suo-
meen.

Muulla maalla tarkoitettaisiin jotain muuta
maata kuin ulkomaalaisen koti- tai |8htomaa-
ta ja Suomea. Maahantuloon vaadittavalla
passilla, muulla matkustusasiakirjala, viisu-
milla tai oleskeluluvala tarkoitettaisiin ny-
kyiseen tapaan Suomeen tuloon vaadittavia
asiakirjoja. Kohta @ siis sanamuodon muu-
toksesta edelleenkddn eddlyttéis sitd, etta
Suomen viranomaiset joutuisivat valvomaan,
onko toisen maan kansalaisella hdnen mat-
kustaessaan Suomesta kolmanteen maahan
kyseisen maan viranomaisten myontamaa
viisumia tai oleskelulupaa taikka muita ky-
seisen maan lainséadannon vaatimia matkus-
tusasiakirjoja.

Momentin 1 kohtaan ja 3 kohtaan liséttéi-
siin selvyyden vuoksi maininta passin ohella
muusta matkustusasiakirjasta. Tallainen voi
olla esimerkiksi passin korvaavaks asiakir-
jaksi hyvaksytty henkil 6todistus.

Momentin 2 kohdan mukaan rangaistaan
Sitd, joka jarjestéda tai valittéd 1 kohdassa tar-
koitetulle ulkomaalaiselle kuljetuksen Suo-
meen. Koska kohta sisdltéd viittauksen
1 kohtaan, sitd & tarvitse muuttaa. Momentin
3 kohdan mukaan rangaistaisin sitd, joka
luovuttaa toiselle védran tai vaérennetyn
taikka toiselle henkildlle annetun passin,
muun matkustusasiakirjan, viisumin tai oles-
keluluvan kaytettavaksi maahantulon yhtey-
dessd. Kohta koskee siis maahantuloa val-
mistelevaa tointa Sen yhteydessa tunnus-
merkistOn tayttymiseen riittad, etta annettuja
asiakirjoja on tarkoitus kayttda Suomeen tul-
taessa. Nain ollen téhénkaén kohtaan ei tar-
vitse lisdtd mainintaa kauttakulusta, koska

sen voidaan katsoa tarkoittavan yhta lailla ti-
lannetta, joissa asiakirjoja on tarkoitus kéyt-
téd vain kauttakulkua varten tapahtuvan
Suomeen tulon yhteydessa.

8 a 8. Torkea laittoman maahantulon jér-
jest@minen. Eddla yleisperusteluissa esite-
tyistd syistd sdadettédisin uus rangaistus-
séa8nnos torkedsta laittoman maahantulon jér-
jestdmisesta. Siita tuomittaisiin, jos laittoman
maahantulon jarjestémisessa 1) aiheutetaan
tahallisesti tai torkedlla huolimattomuudella
toiselle vaikea ruumiinvamma, vakava saira-
us ta hengenvaarallinen tila taikka erityisen
tuntuvaa kdrsimysté tai 2) rikos on tehty osa-
na 1 a 8:n 4 momentissa tarkoitetun jarjestay-
tyneen rikollissyhmén toimintaa. Lisdksi
edellytetdan, etta rikos on myds kokonaisuu-
tena arvostellen torked. Rangaistuksena olis
vankeutta vahintdan neljéksi kuukaudeks ja
enintéén kuudeksi vuodeksi.

Laittoman maahantulon jarjestamistd kos-
kevassa hallituksen esityksessd (HE 6/1997
vp, s. 125) tekoa luonnehdittiin lahinna ta-
loudellisen palkkion saamiseksi tapahtuvaksi
avunannoks laittomaan maahantuloon. Sen
vuoks rangaistusasteikon ei ole syyta olla
huomattavasti ankarampi kuin valtionrgjari-
koksen rangaistusasteikko (sakkoa tai vanke-
utta enintddn yhdeksi vuodeksi), todettiin
tuolloisessa esityksessd. Koska perustelu on
edelleen paikkansa pitéava, ehdotetaan, etta
torked laittoman maahantulon jérjestdminen
rgjattaisiin koskemaan vain selvimmin tor-
keitd tapauksia seka niitd tapauksia, joiden
arvioimiseen térkedksi on kansainvéinen
velvoite. Sen vuoksi ehdotettu raskauttamis-
perusteiden mééra olis suppea.

Myos torkeda laittoman maahantulon jér-
jestamistd koskee ilman nimenomaista viit-
taustakin periaatteessa 8 8:n 2 momentissa
séadetty poikkeus, jonka mukaan laittoman
maahantulon jérjestdmisend el pideta tekoa,
jota erityisesti huomioon ottaen tekijan vai-
kuttimet sek& ulkomaalaisen turvallisuuteen
vaikuttavat olot hénen kotimaassaan tai vaki-
naisessa asuinmaassaan on pidettéva koko-
naisuutena ottaen hyvaksyttavista syista teh-
tynd. Téma vastaa my0s laittomassa maahan-
tulossa avustamista koskevaa puitepdattsta,
jonka mukaan rangaistus raskauttavien
asianhaarojen vallitessa tehdysta teosta tulee
kysymykseen, kun rikos on tehty taloudelli-
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sen hyoddyn saamiseksi. Ké&ytannossa varsin-
kin se raskauttamisperuste, etta teko on tehty
osana jéarjestaytyneen rikollisryhman toimin-
taa, voi johtaa kokonaisarvioon, jonka mu-
kaan tekoa ei ole tehty hyvaksyttévista syista.

1 kohta. Laittomassa maahantulossa avus-
tamista koskevan Euroopan unionin puite-
p&dtoksen 1 artiklan 3 kohdan mukainen ras-
kauttava asianhaara on rikoksen tekeminen
siten, etta rikoksen kohteena olleiden henki-
|6iden henki on vaarantunut. Palermon yleis-
sopimuksen maahanmuuttajien salakuljetusta
koskevan lisgpoytakirjan mukaan rangaistus-
ten koventamisperusteina on pidettava olo-
suhteita, jotka vaarantavat tai todenndkoi sesti
vaarantavat laittomien maahanmuuttajien
hengen tai turvallisuuden tai joihin liittyy ky-
seisten maahanmuuttajien epainhimillista tai
halventavaa kohtelua, hyvaksikayttdé mukaan
lukien.  Lisdpoytékirjan  tulkintaohjeiden
96. kohdan mukaan epéinhimillisen ja hal-
ventavan kohtelun on tarkoitus kattaa tietyt
hyvaksikayton muodot eika tulkinnassa l&h-
tokohtana ole ihmiskauppaa koskeva Paler-
mon ylei ssopimuksen lisdpoytakirja.

Kansainvalisten velvoitteiden huomioon
ottamiseksi ehdotetaan, etté laittoman maa-
hantulon jarjestamistd on pidettava torkeana,
jos siind aiheutetaan tahallisesti tai térkedlla
huolimattomuudella toiselle vaikea ruumiin-
vamma, vakava sairaus tai hengenvaarallinen
tila taikka erityisen tuntuvaa kérsimysta.
Raskauttamisperusteen  kirjoitustapa olis
sama kuin mita esitetédén torkedn parituksen
jatérkean ihmiskaupan yhteydessa.

Vakka laittoman maahantulon j&rjestami-
nen perustuukin rikoksen kohteen vapaaeh-
toisuuteen, hdnen e voida katsoa antavan
suostumustaan siihen, etta salakuljetus tapah-
tuu oloissa, jotka aiheuttavat vaikean ruu-
miinvamman, vakavan sairauden tai hengen-
vaarallisen tilan taikka erityisen tuntuvaa
kdrsimysta Kaytdnntssa esimerkiks laitto-
mien maahantulijoiden piilottamisesta jonkin
kuljetusvélineen rakenteisiin voi aiheutua
heille téllaisia seurauksia.

Raskauttamisperuste on Suomessa vakiin-
tuneesta poikkeava sikéli, etta peruste koskee
tekoa, jota voitaisiin arvioida myds erillisend
rikoksena. Kirjoitustavan taustalla onkin en-
sisijaisesti Euroopan unionin puitepadtoksis-
s& omaksuttu kirjoitustapa. Koska esimerkik-

s torkedn vammantuottamuksen tunnusmer-
kiston tayttava teko kuuluu olennaisena osa-
na kohdan mukaiseen torkedn laittoman
maahantulon jarjestédmisen tunnusmerkis-
toon, e torkedstd vammantuottamuksesta tu-
lis rangaista erikseen. Rangaistuksen mit-
taamisessa voitaisiin ottaa huomioon, millai-
sen teon seurauksena ruumiinvamma on ai-
heutunut. Jos sen sijaan rikoksentekija on
kohdistanut salakuljetettavaan maahanmuut-
tajaan esimerkiksi sellaista pahoinpitelya, jo-
ta e ole tehty laittoman maahantulon j&rjes-
témisen tarkoituksessa, tésta tulis rangaista
erikseen.

2 kohta. Laittomassa maahantulossa avus-
tamista koskeva Euroopan unionin puitepaé-
tos edellyttdd, ettd raskauttavana asianhaara-
na on pidettava rikoksen tekemista osana yh-
teisessa toiminnassa 98/733/Y OS méazritellyn
rikolligérjeston toimintaa. Mainittu yhteinen
toiminta on pantu Suomessa taytantéon li-
sdamalla 17 lukuun uusi 1 a §, joka koskee
jarjestéytyneen  rikollisryhmén  toimintaan
osdllistumista. Lisdyksen sisdtéava lainmuu-
tos on tullut voimaan vuoden 2003 maalis-
kuun alussa. Mainitun pykdlan 4 momentti
sisdtéa yhteisen toiminnan mukaisen jarjes-
taytyneen rikollisryhmén méaéritelman. Tal-
laisdla ryhmélla tarkoitetaan véahintdan kol-
men henkil6n muodostamaa tietyn gan koos-
sa pysyvaa rakenteeltaan jésentynytta yhteen-
liittym&3, joka toimii yhteistuumin tehdak-
seen pykdldn 1 momentissa tarkoitettuja ri-
koksia Mééritelman tarkemman tulkinnan
osdlta viitataan lainmuutokseen liittyviin hal-
lituksen esitykseen (HE 183/1999 vp) ja
eduskunnan  lakivaliokunnan  mietintGon
(LavM 26/2002 vp). Pykdlda on sittemmin
muutettu, mutta e rikollisryhman mééaritel-
man osalta (laki 1372/2003).

Ehdotettu kohta e sis tarkoita, ettd laitto-
man maahantulon jérjestamiseen syyllisty-
nytta rangaistaisiin téssa tapauksessa jarjes-
téytyneen rikollisryhmén toimintaan osallis-
tumisesta, vaan hantd rangaistaan torkeasta
laittoman maahantulon jarjestamisestd. Jar-
jestéytyneen rikollisryhman toimintaan osal-
listumista koskevan 1 a 8:n 3 momentin mu-
kaan sdannosta ei sovelleta, jos teosta séade-
t&8n muualla laissa yhté ankara tai ankarampi
rangaistus. Jarjestéytyneen rikollisryhman
toimintaan  osallistumisesta  tuomittava
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enimmadisrangaistus on kaksi vuotta vankeut-
ta, joten sA8nnGs olis toissjainen torkeda
laittoman maahantulon jarjestémista koske-
vaan sdannokseen néhden.

Kohtaa olisi sovellettava riippumatta siita,
onko teko muuten erityisen suunnitelmalli-
nen. Riittais, etta teko on tehty osana jérjes-
téytyneen rikollissyhmén toimintaa. Kohta
kuitenkin kattaisi kaytdnndssa suunnitelmal-
lismman toiminnan, silla suunnitelmalli-
simmin laittoman maahantulon j&rjestamises-
satoimivat jarjestaytyneet rikollisryhmét.

Rangaistusasteikko.  Torkeasta laittoman
maahantulon jérjestdmisestd tuomittaisiin
vankeuteen vahintéén neljaksi kuukaudeksi
jaenintéan kuudeksi vuodeksi.

Laittomassa maahantulossa avustamista
koskevan Euroopan unionin puitepaétoksen
1 artiklan 3 kohdan mukaan on vastaavassa
direktiivissA méaéritellyista laittoman maa-
hantulon tai kauttakulun avustamisesta taikka
yllytyksesta siihen voitava langettaa vanke-
usrangaistus, jonka enimmaispituus on véa
hintéén kahdeksan vuotta, jos rikos on tehty
taloudellisen hyddyn saamiseksi ja jos siihen
liittyy jompikumpi puitepddtoksen mukaisis-
ta kahdesta raskauttavasta seikasta. Jos kui-
tenkin on vattamatonta kansallisen rangais-
tugarjestelman johdonmukaisuuden takaami-
seksi, rangai stuksen enimmaéi spituuden on ol-
tava vahintdan kuusi vuotta, edellyttéen, ettd
tédma vastaa ankarimpia vastaavan térkeysas-
teen rikoksista maarattavia enimmaisrangais-
tuksia.

Suomen rikoslaissa ei ole kéaytetty kahdek-
san vuoden enimmaisrangaistusta muuten
kuin poikkeuksellisesti terrorismia koskevan
Euroopan unionin puitepddtoksen vuoksi.
Kuus vuotta on meilla tyypillinen térkedn
rikoksen enimméisrangaistus. Kansallisen
rangaistugjarjestelman johdonmukai suus
edellyttéd siten, ettd enimmadisrangaistus olis
kuus vuotta vankeutta. Tuo rangaistus téyt-
t&4 my0ds sen vaatimuksen, etta se vastaa an-
karimpia vastaavan torkeysasteen rikoksista
maarattévia enimmaisrangaistuksia. Vahim-
maéisrangaistus olisi nelja kuukautta vankeut-
ta, kuten useimmiten torkeitd tekomuotoja
koskevissa sadnnoksissd. Sama rangai stusas-
teikko koskis yllytystd, josta rangaistaan ku-
ten paateosta.

18 8. Sukupuolisiveellisyyttéa loukkaavan

kuvan levittdéminen. L&hinna yleisperusteluis-
sa kuvattujen kansainvélisten velvoitteiden
vuoksi pykaaén tehtdisiin useita muutoksia
Pykéldssd mainittaisiin erikseen tekotapana
maastavienti ja tuonti Suomen kautta muu-
hun maahan. Vamistamisen ja maahantuon-
nin rangaistavuuden edellytyksend e enda
olisi se, ettd teko on tehty levittdmistarkoi-
tuksessa (1 momentti). Rikoksen yritys sé&
dettéisiin rangaistavaksi (2 momentti). Nama
ehdotetut sédntelyn tiukennukset koskisivat
my6s vékivalta- ja eldinpornografiaa, vaikka
kansainvéliset velvoitteet edellyttéisivat vain
lapsipornografian levittémista koskevia muu-
toksia. Kuitenkaan e olis tarkoituksenmu-
kaista muotoilla pyka&a niin, etta eri porno-
grafian lgjien suhteen olisivat erilaiset teko-
tavat rangaistavia.

Uutuutena pykda sisdtédiss myos lapsen
madritelmén (4 momentti) sek& sukupuo-
lisveellisyyttda loukkaavan lasta esittavan
kuvan vamistamisen rangaistavuutta koske-
van poikkeussdannoksen (5 momentti).

1 momentti. Momentin mukaan rangaistai-
siin dtd, joka vamistaa, pitdd kaupan tai
vuokrattavana, vie maasta tai tuo maahan ta
Suomen kautta muuhun maahan taikka muu-
ten levittdd kuvia tai kuvatalenteita, joissa
sukupuolisivedllisyytta loukkaavasti esitetéén
1) lasta, 2) vékivaltaatai 3) eldimeen sekaan-
tumista. Rangaistuksena olisi sakkoa tai van-
keutta enintéén kahdeksi vuodeksi.

Voimassa olevaan momenttiin verrattuna
muutoksena olis ensinndkin se, ettd maasta-
vienti mainittaisiin erikseen tekotapana. Lap-
sen oikeuksien yleissopimuksen valinnaises-
sa poytakirjassa mainitaan yhtena tekotapana
lapsipornografian vienti. Joskin nykyisen sa-
namuodon mukainen ”levittdminen” saattaa
jo nyt kattaa myds maastaviennin, on se syy-
t& mainita erikseen.

Erikseen mainittavaks tekotavaksi lisattéi-
siin my6s tuonti Suomen kautta muuhun
maahan. Kaytdnndssa on osoittautunut tul-
kinnanvaraiseksi nykyisen maahantuontikiel-
lon soveltuminen silloin, kun aineisto on tuo-
tu Suomeen tarkoituksella kuljettaa se edel-
leen johonkin kolmanteen maahan. Téllaisen
aineiston levittdmisen estamiseksi olisi kui-
tenkin tarpeen, ettd Suomenkin viranomaiset
voisivat puuttua siihen. Tilanteen selventé
miseksi tuonti Suomen kautta on tarpeen lisa:
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té tekotapal uettel oon.

Momentista poistettaisiin siind nykyisin
oleva vamistamista ja maahantuontia koske-
va rangaistavuuden edellytys, jonka mukaan
teon on oltava tehty levittémistarkoituksessa.
Ehdotuksen mukaan siis valmistaminen ja
maahantuonti olisivat aina rangaistavia riip-
pumatta siitd, voidaanko levittémistarkoitusta
osoittaa.

Lapsen oikeuksien yleissopimuksen valin-
nainen poytakirja vaikuttaa velvoittavan kri-
minalisoimaan lapsipornografian tuottamisen
jatuonnin silloinkin, kun tekoa el tehda levit-
témistarkoituksessa. Myo6skéan lasten seksu-
aadlisen hyvaksikayton ja lapsipornografian
torjumista koskeva Euroopan unionin puite-
p&dtos el sisdlla rgjausta, jonka mukaan ran-
gaistavaa olis tuottaminen tai hankkiminen
vain levittdmistarkoituksessa. Useimmiten
téllaisissa tapauksissa tosin voitaisiin tuomita
lapsipornografian hallussapidosta. Kuitenkin
puitepdétds edellyttéd ankarampia rangais-
tuksia silloin, kun kysymys on valmistami-
sesta, kuin silloin, kun kysymys on vain hal-
lussapidosta.  Puitepaétoksen mukaan ras-
kauttavien asianhaarojen vallitessa on voita-
va tuomita ainakin viiden ja kymmenen vuo-
den vdlilla olevia rangaistuksia, jos tekota-
poina ovat lapsipornografian tuottaminen, ja-
kelu, levittdminen, valittdminen, tarjoaminen
ja saatavilla pitdminen. Puitepdatts el edelly-
tatéllaisa rangaistuksia silloin, kun kyseessa
on lapsipornografian hankkiminen (acquisiti-
on) ja hallussapito. Sen vuoksi on tarpeellista
noudattaa tekotapojen suhteen samanlaista
jaottelua kuin miké on puitepééttksessa. Tas
ta seuraa, ettd levittdmistarkoitusta e voida
endl kayttéa teon rangaistavuutta koskevana
rajauksena.

Edella esitettyjen muutosten seurauksena
olisi tarpeen samalla kirjoittaa havainnolli-
suuden vuoksi tekotapal uettelo jonkin verran
nykyisesta poikkeavaan jérjestykseen.

Momentissa mainitut eri pornografian |git
— lapsi-, vékivata- ja eéinpornografia —
numeroitaisiin. Tama selventéis momenttia,
joka tekotapojen lisddmisen vuoksi jonkin
verran pitenisi nykyisestd. Liséksi numerointi
auttaisi sen hahmottamista, etta ehdotettu
torkedd sukupuolisivedlisyytta loukkaavan
lasta esittédvan kuvan levittémistd koskeva
rangaistussaannos (18 a 8) koskee vain osaa

momentissa tarkoitetuista pornografian la-
jeista.

Muilta osin momentti vastais nykyista.
My®6s enimmaéisrangaistus olisi nykyisen kal-
tainen. Erikseen sdadettéisiin torkeasta lapsi-
pornografiaa koskevasta tekomuodosta.

2 momentti. Momentin mukaan sukupuo-
lisvedllisyytta loukkaavan kuvan levittémi-
sen yritys olis rangaistava. Kyseessa olis
uusi kriminalisointi, koska talla hetkella yri-
tys on rankaisematon.

Teon yrityksen rangaistavuutta edellyttéa
varsinkin Euroopan unionin puitepagtos las-
ten seksuaalisen hyvaksikayton ja lapsipor-
nografian torjumisesta. Sen 4 artiklan 2 koh-
dan mukaan kunkin jasenvaltion on varmis-
tettava, etta lapsipornografian tuottamisen,
jakelun, levittdmisen tai valittdmisen yritys
on sdadetty rangaistavaks teoksi. Euroopan
neuvoston tietoverkkorikollisuutta koskevan
yleissopimuksen 11 artiklan 2 kappale puo-
lestaan edellyttdd, etta rangaistavia ovat yri-
tys tuottaa lapsipornografiaa tietojarjestel-
man valityksella tapahtuvaa levittdmista var-
ten ja yritys levittda tai Siirtéda lapsipornogra-
fiaa tietojarjestelman valityksella. Artiklan
3 kappal een mukaan kuitenkin valtio voi teh-
da varauman, jonka mukaan se e sovella ko-
konaan tai odittain 2 kappaletta. Lapsen oi-
keuksien yleissopimuksen valinnaisen poyta
kirjan 3 artiklan 2 kappaleen mukaan kaikki-
en poytakirjassa mainittujen tekojen yrityk-
sen on oltava rangaistava, jollei sopimusval-
tion kansallisessa lainsdadanndssa toisin
madrata.

Vevoittavin on sis lasten seksuaalisen hy-
vaksikayton ja lapsipornografian torjumista
koskeva puitepédétts. Se el vaikuta velvoitta-
van kriminalisoimaan aivan kaikkien 1 mo-
mentin mukaisten tekotapojen yritystd. Ei
kuitenkaan ole syyta rgjata jotain yksittéista
tekotapaa yrityksen kriminalisoinnin ulko-
puolélle.

Kéytannossi voi ediintyd tilanteita, joissa
pornografian tuottaminen jaa yritykseksi,
joskin tallaisen yrityksen tapahtumista lienee
vaikea nayttaa toteen. Tuottaminen voisi jé&
da yritykseksi ainakin silloin, kun tarkoitus
on valmistaa pornografiaa tietokonetta apuna
kayttden. Myds ainakin silloin, kun levitta
minen tapahtuisi tietoverkossa, levittdminen
voi j88da yritykseksi.
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3 momentti. Momentti vastais voimassa
olevaa 2 momenttia.

4 momentti. Momentti sisdltéisi pykalassa
tarkoitetun lapsen méaritelman. Lapsena pi-
dettéisiin kahdeksaatoista vuotta nuorempaa
henkil6& sek& henkildg, jonka iké4 e voida
selvittdd, mutta jonka on perusteltua syyta
olettaa olevan kahdeksaatoista vuotta nuo-
rempi. Maaritelma olis uusi.

Sekd lapsen oikeuksien yleissopimuksen
valinnainen poytakirja ettd lasten seksuaali-
sen hyvéksikayton ja lapsipornografian tor-
jumista koskeva Euroopan unionin puitepdéa:
tos edellyttévét, etta lapsipornografialla tar-
koitetaan alle 18-vuotiasta esittavda porno-
grafiaa. Samoin eddlyttdd jo aikaisemmin
hyvaksytty ILOn yleissopimus lapsitytn pa-
himmista muodoista. Sen sijaan Euroopan
neuvoston tietoverkkorikollisuutta koskeva
yleissopimus sallis alemmankin ikéargan.
Sopimuspuoli voi soveltaa alempaakin kuin
18 vuoden ikérgjaa, joka e kuitenkaan saa
olla alempi kuin 16 vuotta. Téssakin tapauk-
sessa artikla vaikuttaa edellyttavan kiinteda
ikdrgaa, jollaista e tadlla hetkelld Suomen
lainsdadanndssa ole.

Ehdotuksen mukaan pykéa éssa tarkoitetuis-
sa tapauksissa lapsena pidettéisiin ensinndkin
kahdeksaatoista vuotta nuorempaa henkil 6a.
Liséks kaytdnnon tarpeita gjatellen tarvitaan
sédannds myos niita tapauksia varten, joissa
kuvassa esintyvan henkilon tarkkaa ikda el
voida saada selville. Kéytéannossdhan lienee
tyypillinen tilanne, jossa kuva on valmistettu
ulkomailla ja siina esiintyva henkil ¢ jéa tun-
temattomaksi. My6s Suomessa valmistetussa
kuvassa esiintyva henkil 6 voi j&ada tuntemat-
tomaksi. Kaytdnnon syistd e voida eddlyt-
tad, ettd kuvassa esiintyvan henkilén ika tuli-
s pystya selvittdmadan. Sen vuoksi lapsena
pidettéisiin myos henkil 68, jonka ikda el voi-
da selvittdd, mutta jonka on perusteltua syyta
olettaa olevan kahdeksaatoista vuotta nuo-
rempi. Perusteena téllaiselle arviolle olis en-
sisijaisesti kuvasta ilmeneva henkilén kehit-
tyneisyys. Selvasti taysi-ikdista esittavét ku-
vat jaisivat rangaistavuuden ulkopuoléle.
Kuvat, jotka esittavét henkil 64, jonka kehitys
kohti sukupuolista kypsyyttéa on viela kesken,
kuuluisivat ilman muuta rangai stavuuden pii-
riin. Vaativinta on ian arviointi silloin, kun
kuvan esittdman henkilon puberteetti on

pattynyt, mutta hdn e ole selvasti tdysi-
ikdinen.

5 momentti. Momentti sisdltdis poikkeuk-
sen teon rangaistavuudesta. Rangai stavuuden
ulkopuolelle jais sukupuolisivedlisyytta
loukkaavan lasta esittdvan kuvan vamista
minen, jos kuva esittdad kuusitoista vuotta
tayttanyttd henkildg, jonka suostumuksella
kuva on valmistettu hanen yksityista kaytto-
dan tai hanen madrédmaansa kayttéa varten,
jajos osapuolten idssa tai henkisessa ja ruu-
miillisessa kypsyydessa e ole suurta eroa.

Poikkeus vastais lasten seksuaalisen hy-
vaksikayton ja lapsipornografian torjumista
koskevan Euroopan unionin puitepadtoksen
3 artiklan 2 kohdan b-alakohtaa, jossa sdlli-
taan jasenvaltioille tdmankaltainen poikkeus
lapsipornografian tuotannon ja levittamisen
hallussapidosta. Puitepdétds e vattamétta
edellyté poikkeuksen tekemistd, mutta téssa
tapauksessa se on perusteltua. Euroopan
unionin jasenvaltioiden kansalisten lainsda:
dantdjen mukaan suojaikérgja on alempi kuin
lapsipornografian maaritelman mukainen 18
vuotta. Suomessa kuusitoista vuotta taytta-
neet voivat olla laillisesti suojaikérgjan esta-
maétta keskendan sukupuoliyhteydessa. Avio-
liittolain (234/1929) 4 8:n mukaan kahdek-
saatoista vuotta nuorempi voi olla oikeusmi-
nisterion luvalla erityisist syisté avioliitos-
sakin. Kun myos tarve suojata yksityiselaméa
otetaan huomioon, ei ole perusteita rangaista
lapsipornografian valmistamisesta sellaisissa
tapauksissa, joissa suojaikdrgjan ylittaneet
antavat esimerkiksi kuvata omaa sukupuoli-
eldmaansi. Koska tassi tapauksessa e olis
kysymys levittamistarkoitukseen tapahtuvas-
ta pornografian valmistuksesta, myds aa-
ikdinen vois antaa oikeudellisesti pétevan
luvan kuvaamiseensa. Mydskdan lapsen oi-
keuksien yleissopimuksen valinnaisen poyta
kirjan 18 vuoden ikérajaa koskevan madra
yksen el voida katsoa olevan esteena téllai-
selle poikkeussdannoksel le.

Poikkeusséénnos on kuitenkin rajattava ti-
lanteisiin, joissa kuvan esittdma kuusitoista
vuotta tayttanyt henkil® antaa suostumuksen-
sa kuvan valmistamiseen. Puitepdéattksen
mukaan suostumusta el pidetd patevang, jos
teon tekija on suostumuksen saamiseksi kayt-
tanyt vaarin esimerkiksi korkeampaa ikaansa,
kypsyyttdan, asemaansa, Yyhteiskunnallista
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asemaansa, kokemustaan tai uhrin riippu-
vuutta hénestd. Suomen rikodaissa e ole
kaytetty rikoslgiikohtaisia suostumuksen
maaritelmid, vaan kysymysta arvioidaan oi-
keuskaytdnnon ja -tieteen mukaan. Vaikka
momenttiin e otettaisikaan puitepaétoksessa
esitetyn kaltaista nimenomaista luetteloa, se
vastais kuitenkin sitd, mitd meilla muutenkin
on pidettéva suostumuksen péatevyyden l&éh-
tokohtana. Pétevan suostumuksen on oltava
vapaaehtoinen, etukdteen annettu ja riittéavan
tésmdllinen. Puitepddtoksessa mainitun kal-
taisen vahvemman aseman vaarinkayttami-
sen voidaan katsoa poistavan vapaaehtoisuu-
den. Teon tulee olennaisesti vastata sitd, mi-
hin teon kohde on késittényt antavansa suos-
tumuksensa. Jos kuvagja esimerkiksi myo-
hemmin levittédkin kuvaa eteenpdin, teko e
vastaa Sitd, mihin on suostuttu.

Hyvaksikayton valttamiseksi olisi tarpeen
tehdd myos ragjaus, jonka mukaan rankaise-
mattomuus edellyttéisi, ettei osapuolien eli
kuvan valmistajan ja kuvassa esiintyvan hen-
kilon i8ssd ta henkisessa ja ruumiillisessa
kypsyydessa ole suurta eroa. Rajaus osoittai-
i, ettd poikkeussd8nnos on tarkoitettu ensisi-
jaisesti koskemaan suunnilleen samanikéis-
ten henkilGiden toisistaan ottamia kuvia
HenkilGiden idssa tai ruumiillisessa ja henki-
sessa kypsyydessa olevaa eroa tulkittaisiin
samalla tavalla kuin tulkittaessa lasten seksu-
adlista hyvaksikayttod koskevan 20 luvun
6 8n 2 momenttia, joka sisdtéd vastaavan
poikkeuksen rangai stavuudesta.

Kuvan vamistgan rankaisemattomuus
edellyttéis lisdksi, ettd kuva on tehty sen
kohteen yksityiseen kéyttoon tai hdnen méa-
rédmadnsa kayttod varten. Tdlaista kuvan
kohteen maaraamaa kayttéd on esimerkiksi
se, ettéd han antaa kuvan edelleen esimerkiksi
seurustelukumppanilleen tai antaa kuvagjan
pitdd kuvaa hallussaan. Hallussapidon ran-
kai semattomuudesta téllaisessa tapauksessa
séédettdisiin 19 8:n 2 momentissa. Jos kuvan
saanut luovuttaa kuvan eteenpéin, han saattaa
syyllistya rangaistavaan kuvan levittéamiseen,
vaikka kuvan kohde olis antanut levitta
miseenkin luvan. Kuvan kohdetta el luonnol-
lisesti téllaisessakaan tapauksessa rangaistai-
si kuvan levittdmisestd tai osallisuudesta sii-
hen, koska koko pykélén tarkoitus on suojata
hanta.

Poikkeussddnnds e koskisi muita 1 mo-
mentin mukaisia tekotapoja kuin kuvan val-
mistamista. Poikkeusta e sovellettaisi myds-
kdan silloin, kun kuvassa esiintyy kuvan
valmistamiseen suostumuksensa antaneen li-
séksi toinenkin alle 18-vuotias, joka e ole
antanut suostumustaan.

18 a 8. Torkea sukupuolisiveellisyytté louk-
kaavan lasta esittdavan kuvan levittaminen.
Euroopan unionin puitepdatts lasten seksuaa-
lisen hyvaksikayton ja lapsipornografian tor-
jumisesta edellyttdd, etta lapsipornografian
levittdmisestd on voitava tuomita ainakin 5—
10 vuoden vankeusrangaistus. Koska voi-
massa olevan lain mukaan sukupuolisivedlli-
syytta loukkaavan kuvan levittamisesta tuo-
mittava enimmaisrangaistus on kaksi vuotta
vankeutta, on sdadettéava uus torkedd teko-
muotoa koskeva rangai stussédnnos. Torkeds-
td sukupuolisivedllisyytta loukkaavan lasta
esittdvan kuvan levittdmisestd tuomittaisiin
vankeuteen vahintéén neljaksi kuukaudeksi
jaenintdan kuudeksi vuodeksi.

Uuden térkeén tekomuodon s&dtamisesta
seuraisi myos, etté poliisilla olis jonkin ver-
ran nykyista lagjemmat valtuudet tutkia lap-
sipornografiarikoksia. Toérkeda sukupuoli-
siveellisyytta loukkaavan lasta esittévan ku-
van levittamisesta epéiltéessd voidaan koh-
distaa televalvontaa epéillyn hallussa olevaan
tal hdnen oletettavasti muuten kéyttamaédnsa
teleliittymaén, teleosoitteeseen tai telepééte-
laitteeseen. Vuoden 2004 a ussa voimaan tul-
lutta pakkokeinolain muutosta koskevan hal-
lituksen esityksen mukaan teleosoitteita ovat
esimerkiksi sahkopostiosoitteet, Internet- eli
| P-osoitteet ja kayttg dtunnukset
(HE 52/2002 vp, s. 22—23). Lisdks jéjem-
pana ehdotetaan telekuuntelun mahdollista-
vaa pakkokeinolain muutosta.

Ehdotuksen mukaan torkedé tekomuotoa
koskeva rangaistussaannos koskisi vain lap-
sipornografiaa. Puitepaétds koskee vain t&
mankaltaista pornografiaa. Lapsipornografi-
an ollessa kysymyksessa myds teon kohteen
suojelun tarve on suurin. Ehdotetun pykéan
1 momentin 2 kohta kaskisi kuitenkin myés
osaa vékivalta- ja eldnpornografiasta, silla se
koskisi kuvia, joissa yhdistyy lapsipornogra-
fiajavékivalta- ta eldinpornografia.

Ehdotettu pykadla ei sis tarkkaan ottaen oli-
s 18 8n torked tekomuoto, silla se koskisi
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vain osaa 18 8:n mukaista teoista. Koska eh-
dotetun pykalén yhteys 18 §:83n on kuitenkin
huomattava, se dijoitettaisiin sen jdlkeen
18 a 8:ksi. Nykyisin 18 a 8§:ssé olevarangais-
tussddnnds kuvaohjelman laittomasta esitté-
misesta tal levittamisesta aaikéiselle siir-
rettéisiin 18 b 8:ksi.

Pykéald koskisi kaikkia 18 8:n mukaisia te-
kotapoja, siis valmistamista, pitamista kau-
pan tai vuokrattavana, maasta vientia, maa-
hantuontia, tuontia Suomen kautta muuhun
maahan seké& muuta levittamista.

Puitepddtoksen mukaan ainakin  5—
10vuoden rangaistuksia lapsipornografian
levittémisestd on voitava tuomita silloin, kun
uhri on lapsi, joka ei ole saavuttanut kansalli-
sen lain mukaista seksuadlista itsemadrad-
misoikeutta koskevaa suojaikérgjaa ja jos ri-
kokseen voi liittya vahintddn yksi seuraavista
seikoistar rikoksentekija on tahallisesti tai
piittaamattomuudesta  vaarantanut  lapsen
hengen; rikoksen teossa on kéytetty torkedta
vakivaltaa tai rikoksesta on aiheutunut lap-
selle vakavaa vahinkoa; rikos on tehty osana
yhteisessé toiminnassa 98/733/Y OS tarkoite-
tun rikollig &rjeston toimintaa.

Puitepadtoksen  mukaiset  raskauttavat
asianhaarat eivét parhaalla mahdollisella ta-
valla sovi perusteiksi, joiden vuoksi teko on
arvioitava torkedksi. Kuvan perusteella on
vaikea arvioida, onko kuvan valmistuksessa
todella kaytetty térkedd vékivaltaa. Kaytan-
nossa on tarvetta pikemmin sellaisille perus-
teille, jotka ottavat huomioon kuvasta ilme-
nevét seikat. Taldin raskauttavien asianhaa-
rojen tayttymisen edellytykset eivét olisi yhta
tiukat.

Puitepédtoksen mukaan raskauttavat asian-
haarat edellyttdvdt aina sitd, ettda kuvattu
henkil6 on suojaikérgjaa nuorempi, ja lisaksi
vaaditaan muidenkin perusteiden olemassa-
oloa. Taltdkin osin vakuttaa olevan tarvetta
muotoilla raskauttavat asianhaarat véljemmin
niin, etta ensinndkin pelkka uhrin erityisen
nuori ika riittdisi raskauttamisperusteeksi.
Samoin olis aiheellista, etta raskauttamispe-
rusteena olis kuvan esittéma vakava vakival -
ta my6s silloin, kun uhri on suojaikérajaa
vanhempi, mutta alle 18-vuotias. Ei ole
my6skédn syyta rgjata raskauttamisperustei-
den ulkopuoléle rikoksen tekemistd osana
jarjestdytyneen rikollisryhman toimintaa sil-

loin kun henkil6 on jo suojaikérajan ylittényt.

Raskauttavia asianhaaroja koskeva sééntely
menisi siten pidemmalle kuin puitepddtos sil-
td osin, joka koskee muita perusteita kuin
puitepdétoksessa mainittua suojaikarajaa.
Taman vuoks e olekaan tarpeen katsoa pui-
tepéddtoksen toteuttamisen edellyttévéan, etta
tekoa pidettéisiin aina térkeand, kun henkil®
on suojaikérajaa nuorempi. Tallainen tulkinta
e olis Suomen lainséadantda gjatellen mie-
lekaskadn, silla Suomessa suojaikérga
(16 vuotta) on hyvin lahella lapsipornografi-
an késitteen rgjaavaa 18 vuoden ikda.

1 momentti. Sukupuolisivedllisyytta louk-
kaavan lasta esittévan kuvan levittamisessa
tekoa pidettéisiin torkednd, jos lapsi on eri-
tyisen nuori, kuvassa esitetéan myos vakavaa
vékivaltaa tai lapsen kohtelua erityisen noy-
ryyttavasti, rikos tehdddn erityisen suunni-
telmallisesti taikka rikos on tehty osana jér-
jestéytyneen rikollisryhman toimintaa. Lisak-
s rikoksen olis oltava kokonaisuutenakin
arvostellen torkea.

1 kohta. Ensmméinen raskauttamisperuste
olisi kuvassa esiintyvan lapsen erityisen nuo-
ri ik Tarkkaa ikérajaa el asetettaisi, koska
teon kohteen ikd& on vaikea saada selville.
Perusteen on tarkoitus soveltua lapsen ién pe-
rusteella moitittavimpiin lasta esittaviin ku-
viin. Sen vuoksi ikada tulis arvioida pikem-
min suhteessa siihen, mink& ikdisid lapsia
lapsipornografiassa yleensd kuvataan, kuin
suhteessa 18 vuoden ikérgjaan. Peruste sovel-
tuis kuviin, joissa editetty lapsi on aivan
poikkeuksellisen nuori.

2 kohta. Toinen peruste, jonka nojala te-
koa voitaisiin pité4 térkedna on, ettd kuva si-
sdltéd, paits lapsipornografiaa, myos vaka-
vaa vékivaltaa. Kuva tayttéisi siis seka lapsi-
etta vakivaltapornografian tunnusmerkiston.
Koska raskauttamisperusteen on tarkoitus
koskea torkeimpia tekoja, vakivallalta edelly-
tetddn kuitenkin vakavuutta. Vakavaa vaki-
valtaa olisivat teot, jotka todellisuudessa to-
teutettuina tayttéisivat vahintdan pahoinpite-
lyn tai raiskauksen tunnusmerkiston.

Peruste ei siksi eddlytd sen osoittamista,
etta rikoksen teossa on todella kaytetty vaka-
vaa vékivaltaa. Jos kuva antaa redlistisen
vaikutelman vakavasta vakivallasta, tunnus-
merkisto tayttyisi. Sen vuoksi raskauttamis-
perusteen olemassaolo olisi helpompi nayttéa



HE 34/2004 vp 81

toteen kuin puitepddtoksen mukaisten ras-
kauttavien seikkojen olemassaolo: sellaisina
han pidettéisiin, etté rikoksentekija on tahal-
lisesti tai piittaamattomuudesta vaarantanut
lapsen hengen, tai rikoksen teossa on kaytet-
ty torkeda vakivaltaa taikka rikoksesta on ai-
heutunut lapselle erityistd vahinkoa. Puite-
p&dtos ndyttdd edellyttédvan sen osoittamista,
etta téllaisa keinoja on todella kaytetty tai
vakavaa vahinkoa on todella aiheutunut.

Jos ilmenee, ettd kuvan vamistamisessa
todella on vaarannettu lapsen henki, kaytetty
torkedd vékivaltaa tai aiheutettu erityista va-
hinkoa, tallaiset teot ovat luonnollisesti ran-
gaistavia erillisina rikoksina, kuten térkedna
pahoinpitelyna.

Liséks kohta koskis tilanteita, joissa ku-
vassa esitetéén lapsen kohtelua erityisen néy-
ryyttavalla tavalla. Télaisena on pidettdva
ainakin kuvia, jotka esittéavét lapsen ja eléi-
men sekaantumista.

3 kohta. Kolmas raskauttamisperuste olis
teon erityinen suunnitelmallisuus. Erityisen
suunnitelmallisesti toiminut on esimerkiksi
toiminnallaan pyrkinyt aktiivisesti edisté-
maan sitd, ettd levitykseen valmistetaan uusia
kuvia. Erityinen suunnitelmallisuus voisi il-
meta myds siten, etté valmistaminen tai muu
levittdminen jarjestetddn taloudellista hyttya
tuottavaksi toiminnaksi. Erityistd suunnitel-
mallisuutta voisi osoittaa myo6s kuvien poik-
keuksellisen lagjamittainen ja aktiivinen le-
vittdminen taikka kuvien jarjestelmallinen
levittdminen sitd varten perustetussa suljetus-
saryhmassa.

4 kohta. Neljés raskauttamisperuste olisi
rikoksen tekeminen osana jérjestdytyneen ri-
kollisryhmén toimintaa. Puitepaétds lasten
seksuaalisen hyvaksikayton ja lapsipornogra-
fian torjumisesta edellyttad, etta raskauttava-
na asianhaarana on pidettéva yhta puitepdéa
toksessa luetelluista kolmesta seikasta. Edel-
|& on todettu, etta kaks ensmmaistd — ri-
koksentekija on tahallisesti tai piittaamatto-
muudesta vaarantanut lapsen hengen taikka
rikoksen teossa on kaytetty toérkedta vakival-
taa tai rikoksesta on aiheutunut lapselle va-
kavaa vahinkoa — eivéat sovellu parhadla
mahdollisella tavalla raskauttami sperusteiksi.
Tosin edella 2 kohdaks ehdotettu peruste, €li
ettd kuvassa esitetédn vekavaa vékivaltaa,
kattais suurimman osan naista puitepaatok-

sen mukaisista raskauttavista asianhaaroista.
Kun 2 kohta on kuitenkin kirjoitettu puite-
padtokseen verrattuna eri tavala, vastaavuus
voi olla joissain tapauksissa tulkinnanvarai-
nen. Puitepdéttksen noudattamisen toteutta
miseks ehdotetaan sen vuoksi, ettd ehdotettu
neljas raskauttamisperuste otettaisiin pyka-
|8an puitepadtdksen mukaisena. Peruste olisi
talléin my6s sama kuin mita ehdotetaan esi-
merkiksi torkedn ihmiskaupan yhdeksi ras-
kauttami sperusteeksi.

Ehdotettu kohta menisi pitemmallekin kuin
puitepdétds siind mielesss, ettéd puitepdatos
edellyttéa rikolligérjestdn toiminnan olevan
raskauttamisperuste vain silloin kun rikoksen
uhri on suojaikérgjaa nuorempi. Tallainen ra-
jaus e kuitenkaan vaikuta valttamattomalta
eika sita téssa esityksessa ehdotetakaan.

Puitepédtoksessd mainittu Euroopan unio-
nin yhteinen toiminta 98/733/Y OS on pantu
Suomessa taytantéon liséamalla 17 lukuun
uusi 1 a §, joka koskee jérjestaytyneen rikol-
lisryhman toimintaan osallistumista. Lisdyk-
sen sisdtéava lainmuutos on tullut voimaan
vuoden 2003 maaliskuun alussa. Mainitun
pykalan 4 momentti siséltda yhteisen toimin-
nan mukaisen jarjestaytyneen rikollisryhman
maaritelman. Tdallaisdla ryhmalla tarkoite-
taan vahintédn kolmen henkildn muodosta-
maa tietyn gan koossa pysyvaa rakenteeltaan
jasentynyttd yhteenliittymas, joka toimii yh-
teistuumin tehdéakseen pyk&ldn 1 momentissa
tarkoitettuja rikoksia. Ma&dritelméan tarkem-
man tulkinnan osalta viitataan lainmuutok-
seen liittyviin hallituksen esitykseen (HE
183/1999 vp) ja eduskunnan lakivaliokunnan
mietintéon (LavM 26/2002 vp). Pykalaa on
sittemmin muutettu, e Kkuitenkaan méaaritel -
man osalta.

Ehdotettu kohta & siis tarkoita, etté suku-
puolisivedlisyytta loukkaavan lasta esittavan
kuvan levittamiseen syyllistynytté rangaistai-
siin tassA tapauksessa jérjestaytyneen rikol-
lisryhméan toimintaan osallistumisesta, vaan
hanta rangaistaisiin  torkedsta sukupuo-
lisveellisyyttd loukkaavan lasta esittavan
kuvan levittamisesté. Jarjestaytyneen rikollis-
ryhmén toimintaan osallistumista koskevan
17 luvun 1 a 8:n 3 momentin mukaan séén-
nosta e sovelleta, jos teosta sdadetédén muu-
alalaissa yhta ankara tai ankarampi rangais-
tus. Jarjestaytyneen rikollisryhman toimin-
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taan osallistumisesta tuomittava enimmais-
rangaistus on kaks vuotta vankeutta, joten
séannos olis toissijainen torkeda sukupuo-
lisivedllisyytta loukkaavan lasta esittéva ku-
van levittamistda koskevaan sd&nnodkseen
néhden.

Kohtaa olisi sovellettava riippumatta siit4,
onko teko muuten erityisen suunnitelmalli-
nen. Riittdis, etta teko on tehty osana jarjes-
taytyneen rikollisryhmén toimintaa. Toisaata
kohta ei poista tarvetta pitéa 3 kohdassa eh-
dotetulla tavalla raskauttamisperusteena sitg,
etta teko on erityisen suunnitelmallinen. T&
ma johtuu sitd, ettd lapsipornografian erityi-
sen suunnitelmallinen levittaminen voi tapah-
tua ryhmassd, joka el tayta jarjestéytyneen
rikollisryhman maaritel méa.

Rangaistusasteikko. Torkeasta sukupuo-
lisveellisyyttd loukkaavan lasta esittdvan
kuvan levittdmisesta tuomittaisiin vankeutta
vahintéén neljaksi kuukaudeksi ja enintdan
kuudeksi vuodeksi.

Enimmai srangaistusta voidaan pitéa rikok-
sen luonne huomioon ottaen suhteellisen
korkeana. Rikodaissa on useita rangaistus-
sédnnoksid, joissa perustekomuodon enim-
madisrangaistus on kaksi vuotta vankeutta ja
térkedn tekomuodon enimmaéi srangai stus nel-
ja vuotta vankeutta, joka olis tassakin tapa-
uksessa ehka johdonmukaisempi enimmais-
rangaistus. Ehdotetun enimmaisrangaistuk-
sen taustalla onkin ensisijaisesti lasten seksu-
aadlisen hyvaksikayton ja lapsipornografian
torjumista koskeva Euroopan unionin puite-
paatos. Puitepadtoksen velvoitteen tayttaisi jo
viiden vuoden enimmaisrangaistus. Sellaista
enimmdisrangaistusta e ole kuitenkaan ri-
koslaissa lainkaan k&ytetty eika sellaista ole
rangaistusasteikkojen  johdonmukaisuuden
sdilyttamisen vuoksi syyta ottaa nytkaan
kayttoon.

Vahimmaisrangaistus olis nelja kuukautta
vankeutta, kuten useimmiten torkeitd teko-
muotoja koskevissa sé8nnoksissi.

2 momentti. Yritys olis rangaistava, kuten
ehdotuksen mukaan olisi 18 §:n mukaisen ri-
koksen perustekomuodon yrityskin. Télta
osin viitataan 18 8:n 2 momentin perustel ui-
hin.

18 b 8 Kuvaohjelman laiton esittdminen
tai levittéminen alaikéiselle. Edella 18 a 8:n
yhteydessi esitetystéd syysta kuvaohjelman

laitonta esittamista tai levittamista alaikaisel-
le koskeva sdantely sijoitettaisiin nykyisen
18 a §:n sijasta 18 b &:ksi. Saantelyn sisato
sdilyisi ennalaan.

19 8 Sukupuolisiveellisyyttéa loukkaavan
lasta esittdvan kuvan hallussapito. Pyk&l&an
tehtéisiin kolme muutosta. Enimmaisrangais-
tus korotettaisiin yhdeksi vuodeksi vankeut-
ta. Pykaldan lisdttaisiin uusi 2 momentti, joka
koskee poikkeusta rangai stavuudesta. Lisaksi
viitattaisiin 18 &:n 4 momentin sisdltdmaén
lapsen méaritel maan.

1 momentti. Momentissa "lapsella’ tarkoi-
tettaisiin 18 8:n 4 momentissa méaariteltya
henkil6&. Momenttiin tehtdisiin téllaisen viit-
tauksen sisdltava lisdys.

Lasten seksuaalisen hyvaksikayton ja lap-
sipornografian torjumista koskevassa puite-
padtoksessd edellytetddn, ettd kaikista puite-
p&dtoksen mukaisista rikoksista on voitava
maaréata vankeusrangaistus, jonka enimmais-
pituus on vahintédn 1—3 vuotta (5 artiklan
1 kohta). Tama koskee lapsipornografian hal-
lussapitoa ja puitepaétdksen 4 artiklan 1 koh-
dan nojala myds avunantoa siihen. Suomes-
sa sukupuolisiveellisyyttéd loukkaavan lasta
esittdvan kuvan hallussapidosta voidaan talla
hetkella tuomita rangaistukseksi sakkoa tai
enintddn kuus kuukautta vankeutta. Enim-
maisrangaistus on siten korotettava yhdeksi
vuodeksi vankeutta. Avunantoa koskeva
enimmaéisrangaistusvelvoite el edellyta tata
suurempaa korotusta. Télta osin viitataan jél-
jempana 20 luvun 8 8:n yhteydessa esitet-
tyyn.

Vastaavaa asteikonmuutosta edellyttéa
my6s lapsen oikeuksien yleissopimuksen va-
linnainen poytakirja. Sen 5 artiklan 1 kappa-
leen mukaan muun muassa | apsipornografian
hallussapidon katsotaan sisdltyvén sopimus-
valtioiden valill& voimassa olevassa luovut-
tami ssopi muksessa sek j okai sessa niiden vé&-
lilla myohemmin tehtdvassid luovuttamisso-
pimuksessa tarkoitettuihin rikoksiin, joiden
johdosta rikoksentekija voidaan luovuttaa.
Tasta seuraa, etta rikoksista sdadettyjen ran-
gaistusten olisi oltava rikoksen johdosta ta-
pahtuvasta luovuttamisesta annetun lain
(456/1970) 4 8&n 1 momentin mukaisia Sen
mukaan luovuttaa e saa, elel pyynngssa tar-
koitettu teko ole sellainen rikos tai ellei sita
Suomessa vastaavissa olosuhteissa tehtyna
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olis pidettédva sellaisena rikoksena, josta
Suomen lain mukaan saadetty ankarin ran-
gaistus on vahintdan vuosi vankeutta.

2 momentti. Momentin mukaan rangaista
vuuden ulkopuoldle suljettaisiin tilanne, jos-
sa sukupuolisivedlisyytta loukkaava kuva
esittdd kuusitoista vuotta tayttanyttd henki-
|68, joka on antanut suostumuksensa kuvan
pitédmiseen hallussa, jos osapuolten i8ssd tai
henkisessd ja ruumiillisessa kypsyydessa e
ole suurta eroa. Poikkeusta ei voida perustel-
la 1 momentin tavoin sill, ettei toiminta ole
oikeudetonta, vaan poikkeuksen toteuttami-
seksi vaaditaan erillinen sdantely. Tilanteet,
joissa aineiston hallussapitoon on 1 momen-
tin mukaan oikeus, ovat nimittain erityyppi-
sia kysymys on talléin esimerkiksi hallussa-
pidosta rikosasian selvittdmiseksi tai rikogu-
tun asiakirjojen arkistoimiseksi taikkatieteel-
lisstd tai opetukseen tai tiedonvélitykseen
liittyvista syistéa (HE 6/1997 vp, s. 150—
151).

Poikkeus rangaistavuudesta vastais sitd,
minka jasenvaltio saa lasten seksuaalisen hy-
vaksikayton ja lapsipornografian torjumista
koskevan Euroopan unionin puitepadtoksen
3artiklan 2 kohdan b-alakohdan mukaan
tehda. Puitepadtos on hieman tulkinnanvarai-
nen, koska sen mukaan rangaistavuuden ul-
kopuolelle voidaan jattéa se, etté suojaikéra-
jan saavuttaneita esittavid kuvia pidetéan hal-
lussa heidan suostumuksellaan ja kuvat ovat
yksinomaan heiddn omassa yksityiskaytos-
saan. Puitepaédtoksen ei voi katsoa kuitenkaan
tarkoittavan vain tilanteita, joissa kuva on
sen kohteen hallussa. Téllai sessa tapauksessa
hallussapito on muutenkin rankaisematon,
koska sddntelyn tarkoituksena on suojella
kuvan kohdetta. Poikkeus rangaistavuudesta
koskisikin ehdotuksen mukaan tilanteita,
joissa kuvaa pidetéén halussa sen kohteen
suostumuksella. Téllaisen voidaan katsoa
vastaavan kuvan kohteen yksityistd kayttoa.

Suojaikédrgjan ylittdnyt voi antaa suostu-
muksensa sukupuoliyhteyteen. Hanen voi-
daan katsoa voivan antaa patevan suostu-
muksen myds tulemiseen kuvatuksi olosuh-
teissa, joiden vuoksi kuvaa sindnsi voitaisiin
pitdd pornografisena, kunhan hén itse voi
paiitéa, kuka pitéd kuvaa hallussaan. Mo-
mentin yleisten lahtokohtien suhteen viita
taan lisaksi edella 18 8:n 5 momentin yhtey-

dessa esitettyyn.

Vastaavaan tapaan kuin 18 8:n 5 momentin
yhteydessa séadettdisiin myds, ettd poikkeus
rangaistavuudesta tulee kysymykseen vain,
jos osapuolten idssa tai henkisessa ja ruumiil-
lisessa kypsyydessi e ole suurta eroa. Osa-
puolia ovat téssa tapauksessa kuvaa hallus-
saan pitdva ja sen esittdma henkil 8. Poikke-
ussaannds on tarkoitettu ensisijaisesti kos-
kemaan tilanteita, joissa osapuolet ovat
suunnilleen samanikdisia

Jos kuvaa levitetdan eteenpdin, levittdja voi
syyllistya rangaistavan kuvan levittamiseen,
vaikka kuvassa oleva henkil6 olisi antanut
hallussapidon lisdksi levittdmiseenkin suos-
tumuksensa. Kuvassa olevaa henkil 6& itsedan
e talloin rangaistaisi kuvan levittamisesta tai
osallisuudesta siihen.

Poikkeus rangai stavuudesta ei koske kuvia,
joissa esiintyy joku muukin alle 18-vuctias
kuin kuvan hallussapitoon suostumuksen an-
tanut.

Suostumuksen olemassaolo & sindnsa edel -
Iytd, ettéd kuvan valmistamiseenkin on ollut
suostumus. Helpoimmin suostumus voidaan
kuitenkin todeta silloin, kun se kattaa seka
kuvan valmistamisen ettd hallussapidon.
Suostumuksen péatevyyden osalta viitataan
siihen, mita edella on esitetty 18 8:n 5 mo-
mentin yhteydessa.

24 8. Oikeushenkilon rangaistusvastuu.
Laittoman maahantulon jarjestamista koskee
nykyisin oikeushenkil6n rangaistusvastuu. Se
lagjennettaisiin vastaavasti koskemaan torke-
aa laittoman maahantulon jarjestéamista.

Pykdléan sisdltdmaan luetteloon rikoksista,
joihin ulottuu oikeushenkilon rangaistusvas-
tuu, lisattéisiin myos torkea sukupuolisiveel-
lisyytta loukkaavan lasta esittavan kuvan le-
vittdminen ja sukupuolisiveellisyyttd |ouk-
kaavan lasta esittdvan kuvan hallussapito.
Pykéla koskee jo nyt sukupuolisived lisyytta
loukkaavan kuvan levittdmistd, joten vastaa-
vasti mainittaisiin myds lapsipornografian
levittdmista koskeva torkea tekomuoto. Lap-
sipornografian hallussapitoa koskevan lisa
yksen perusteena ovat kansainvaliset velvoit-
teet. Lapsen oikeuksien yleissopimuksen va-
linnainen poytékirja, Euroopan neuvoston
tietoverkkorikollisuutta koskeva yleissopi-
mus ja Euroopan unionin puitepadtos lasten
seksuaalisen hyvaksikéyton ja lapsipornogra-
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fian torjumisesta edellyttavét oikeushenkilon
vastuuta lapsipornografiarikoksista, joskaan
vattamatta e edellyteta rikosoikeuddlista
vastuuta. On myos kéytannodssd mahdollista,
joskin luultavasti harvinaista, etta hallussapi-
torikos tehd&én ol oissa, jotka voivat aiheuttaa
oikeushenkil 6n rikosoikeudel lisen vastuun.

Lapsen oikeuksien yleissopimuksen valin-
naisen poytdkirjan 3 artiklan 4 kappaleen
mukaan jollel kansallisessa lainsdadanndssa
toisin sdadetd, kukin sopimusvaltio ryhtyy
tarvittaviin toimenpiteisiin satadkseen maa-
réykset oikeushenkildiden vastuusta muun
muassa lapsipornografian levittdmista varten
tehdyn hallussapidon osdta. Tallainen oike-
ushenkilon vastuu voi olla rikosoikeudellista,
siviilioikeudellista tai halinto-oikeudellista
kyseisen sopimusvaltion soveltamien oikeus-
periaattei den mukai sesti.

Astetta velvoittavampi on Euroopan neu-
voston tietoverkkorikollisuutta  koskeva
yleissopimus. Sen 12 artiklan mukaan oike-
ushenkild6 on voitava saattaa vastuuseen
yleissopimuksen mukaisesti rangaistavista
teoista, kuten lapsipornografian hallussapi-
dosta tietojarjestelmada kayttden. Oikeushen-
kilon vastuu voi olla rikos-, yksityis- tai hal-
linto-oikeudellista. Yleissopimuksen taytan-
téonpanoa valmistelleen tietoverkkorikostyo-
ryhméan mietinnbn mukaan artikla el edellyta
varauman tekoa, vaikka Suomen lainsdadan-
t6 e sisaltdisikaan rikosoikeudellista vastuuta
kaikista sopimuksen mukaan rangaistavista
rikoksista. Tama johtuu siitd, etta esmerkiksi
yksityisoikeudellinen  vahingonkorvausvas-
tuu riittéd tayttdmaddn artiklan vaatimukset.
Tybryhmé katsoi, ettd mahdolliset artiklan
edellyttémé muutokset lapsipornografiari-
koksia koskeviin sdannoksiin on tarkoituk-
senmukaista toteuttaa Euroopan unionin pui-
tepadtoksen taytantddnpanon yhteydessa.

Puitepddtos lasten seksuaalisen hyvaksi-
kdytdn ja lapsipornografian torjumisesta on
velvoittavin  oikeushenkildon rangaistusvas-
tuun suhteen. Puitepddtoksen 6 ja 7 artikla
koskevat oikeushenkilon vastuuta. Vastuun
edellytykset on médritelty 6 artiklassa. Oike-
ushenkil6n rangaistusvastuuta koskevat 9 lu-
vun sdannokset tayttavat puitepadtdksen aset-
tamat vaatimukset. Tata kasitelléén yksityis-
kohtaisemmin jaljempana rikoslain 20 luvun
13 8&n yhteydessd. Vastuun tulee koskea

muun muassa lapsipornografian hallussapi-
toa. Oikeushenkil6on on 7 artiklan mukaan
voitava kohdistaa seuraamuksia, joihin kuu-
luu rikosoikeudellisa tai muita sakkoja.
Suomen oikeusj arjestel méssa tama tarkoittai-
si rikosoikeudellisten sakkojen tuomitsemis-
ta Lahinnd puitepddtoksen vuoks oikeus-
henkilon rangaistusvastuu siis ulotettaisiin
my®s lapsi pornografian hallussapitoon.

20 luku.  Seksuaalirikoksista

8 8. Seksuaalipalvelujen ostaminen nuorel-
ta. Voimassa olevan lain mukaan seksuaali-
pavelujen ostamisesta nuorelta tuomitaan
sakkoa tai vankeutta enintéén kuudeksi kuu-
kaudeksi. Enimmaéisrangaistus ehdotetaan
nostettavaksi yhteen vuoteen. Ehdotetun
muutoksen taustalla on lasten seksuaalisen
hyvaksikayton ja lapsipornografian torjumis-
ta koskeva Euroopan unionin puitepdétos.

Puitepadtoksen 2 artiklan c-alakohdan mu-
kaan kunkin jasenvaltion on varmistettava,
ettd seksuaalisen toiminnan harjoittaminen
alle 18-vuotiaan kanssa antamalla télle rahaa
tai muu korvaus tai hyvitys maksuna sellai-
sen pavelun saamiseksi talta on rangaistava
teko. Tama velvoite sindnsa el edellyta lain-
séd&danndn muuttamista. Puitepddtoksen 5 ar-
tiklan 1 kohdan mukaan téllaisesta rikoksesta
on voitava langettaa vankeusrangaistus, jon-
ka enimmaispituus on ainakin 1—3 vuotta.
Tama edellyttda seksuaalipalvelujen ostami-
sesta nuorelta tuomittavan enimmaisrangais-
tuksen korottamista.

Saman puitepdédtoksen 5 artiklan 1 kohdan
mukaan yllyttamisestd, avunannosta ja rikok-
sen yrityksestd on myds voitava langettaa
yhden ja kolmen vuoden vdilla olevia
enimmaisrangaistuksia. Maaraysta e kuiten-
kaan ole tulkittava niin, etta seksuaalipal-
velujen ostamiseen nuorelta liittyvasta
avunannosta ja yrityksestdkin pitéis voida
tuomita aina vdhintéédn yhden vuoden ran-
gaistus. Tdllainen tulkinta merkitsisi sita,
avunantoon ja yritykseen Suomen rikoslain
mukaan liittyva asteikon muuntaminen huo-
mioon ottaen, ettd pééteosta tulisikin voida
tuomita ainakin 1 vuoden 4 kuukauden pitui-
nen vankeusrangaistus. Jotta kansalliset eri-
tyispiirteet yrityksen ja avunannon rangais-
tusasteikkojen suhteen voidaan ottaa huomi-
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oon, eraat valtiot — muun muassa Suomi —
ovat liittAneet puitepddtoksen 5 artiklan
1 kohtaan lausuman, jonka mukaan ne " olet-
tavat, etta 5 artiklan 1 kohdassa esitetty séan-
to e tarkoita, etta avunanto ja erityisesti yri-
tys on rinnastettava padasiallisen rikoksente-
kijan tekemaan rikokseen”.

9 8. Paritus. 1 momentti. Momentin 1 koh-
taan tehtdisiin lasten seksuaalisen hyvak-
sikayton ja lapsipornografian torjumista kos-
kevan puitepadtoksen mukainen muutos, jol-
la prostituutioon rinnastettaisiin ale 18-
vuotiaiden osallistuminen pornografisiin esi-
tyksiin. Kohdassa my6s kriminalisoitaisiin
progtituoidun majoittaminen silloin kun silla
olennaisesti edistetddn prostituutiota. Lisdksi
uudessa 2 kohdassa todettaisiin nimenomai-
sesti, ettd prostituution markkinointia prosti-
tuoitujen yhteystietoja valittdmalla tai muulla
tavalla on pidettava parituksena.

1 kohta. Kohdan voimassa olevan sana
muodon mukaan parituksesta tuomitaan se,
joka hankkiakseen itselleen tai toiselle talou-
dellista hyotya jarjestéd huoneen tai muun ti-
lan korvausta vastaan tapahtuvaa sukupuo-
liyhteytta tai siihen rinnastettavaa seksuaalis-
ta tekoa varten. Seksuaalinen teko on méaari-
telty 10 8:n 2 momentissa. Seksuaalisella te-
ollatarkoitetaan sellaista tekoa, jollatavoitel-
laan seksuaalista kiihotusta tai tyydytysta ja
joka tekijaja kohteena oleva henkil 6 seka te-
ko-olosuhteet huomioon ottaen on seksuaali-
sesti olennainen. Seksuadlisista teoista ny-
kyinen 1 kohta koskee kuitenkin vain osaa:
niitd, jotka on rinnastettava sukupuoliyhtey-
teen. Télaisena voidaan pykada koskevan
hallituksen esityksen (HE 6/1997 vp, s. 186)
mukaan pitdd "ainakin toisen sukupuolieli-
men intensiivista koskettelua®. Rinnastuksen
tarkoituksena oli ensisijaisesti puuttua k&sin
tapahtuvaan asiakkaan tyydyttamiseen.

Lasten seksuaalisen hyvaksikayton ja lap-
sipornografian torjumista koskevan puitepaé-
toksen 2 artiklan aalakohdan mukaan on
kriminalisoitava muun muassa taloudellisen
hyddyn saaminen lapsen harjoittamasta pros-
tituutiosta tai lapsen osallistumisesta porno-
grafisiin esityksiin seké lapsen muu hyvéksi-
kayttd naita tarkoituksia varten. Nykyinen
paritussédnnds kattaa nama tekotavat sikali
kuin kysymys on prostituutiosta. Pykalan
2 kohdassa on jo nyt kriminaisoitu se, etta

joku hankkiakseen itselleen tai toiselle talou-
dellista hydtya muuten kayttdd hyvakseen
jonkun ryhtymistéd 1 kohdan mukaiseen te-
koon. Sen sijaan pykda ei koske hydtymista
siitd, ettd alle 18-vuotias osallistuu pornogra-
fisiin esityksiin. Niitd el nimittéin voida pitéa
nykyisessd 1 kohdassa tarkoitettuina suku-
puoliyhteyteen rinnastettavina seksuaalisina
tekoina. Tdman vuoksi ehdotetaan, etté koh-
dassa sukupuoliyhteyteen ja siihen rinnastet-
taviin seksuaalisiin tekoihin rinnastettaisiin
alle 18-vuotiaiden tekemét sukupuolisiveel-
lisyytta loukkaavat teot.

Kohdassa tarkoitetut alle 18-vuotiaiden te-
kemét sukupuolisiveellisyytta loukkaavat te-
ot olisivat korvausta vastaan tapahtuvaa osal-
listumista pornografisiin elokuviin tai esityk-
siin taikka toimimista mallina pornografisia
kuvia valmistettaessa. Lapsipornografian hal-
lussapitoa koskevan 17 luvun 19 §:n mukaan
sukupuolisivedllisyyttd loukkaavana lasta
esittavana kuvana pidetdan kuvatallennetta,
jossa esitetéan lasta sukupuoliyhteydessa tai
siihen rinnastettavassa seksuaalisessa kans-
sakaymisessa taikka muulla sukupuolisiveel -
lisyytta ilmeisen loukkaavalla tavalla. Ehdo-
tetussa kohdassa tarkoitettuja sukupuo-
lisiveellisyytta loukkaavia tekojatulisi tulkita
samalla tavalla. Tama on perusteltua myds
sen vuoks, etta esityksessa ehdotetaan lapsi-
pornografian suojaikdrajan nostamista kah-
deksaantoista vuoteen. Samalla ehdotetaan
lapsipornografian valmistamista ja levitta
mista koskevan rangaistussédnnoksen torke-
aa tekomuotoa, joten parituksena pidettavan
lapsipornografiasta hydtymisen ja toisadta
lapsipornografian  levittdmisen  uudistetut
rangaistusasteikot olisivat keskendan joh-
donmukai set.

Myds 20 luvun [dhtokohtien mukaan on pe-
rusteltua rinnastaa lasten pornografiset esi-
tykset seksuaalisiin tekoihin. Hallituksen esi-
tyksen mukaan muun muassa poseeraamista
mallina sukupuolisiveellisyyttd |oukkaavaa
kuvaa valmistettaessa voidaan pitéé sédnnok-
sessd tarkoitettuna seksuaalisena tekona
(HE 6/1997 vp, s. 189). Esityksesta kay ilmi
myds, etta henkilon idll& on vaikutusta sii-
hen, millaista tekoa voidaan pité4 seksuaali-
sena.

Kohtaan tehtéisiin myds lisdys, jonka mu-
kaan parituksena pidettéisiin sitd, etta joku
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hankkiakseen itselleen tai toiselle taloudellis-
ta hyttyd magjoittaa henkilén, joka ryhtyy
korvausta vastaan tapahtuvaan sukupuoliyh-
teyteen tai siihen rinnastettavaan seksuaali-
seen tekoon taikka kahdeksaatoista vuotta
nuoremman henkilon tekemdnd sukupuo-
lisiveellisyytta loukkaavaan tekoon.

Lisdks majoittamisen tulis olennaisesti
edistéd maksullista sukupuoliyhteytta tai
muuta kohdassa mainittua tekoa. Téla tar-
koitetaan, ettd mgjoittaminen on olennaista
seké kohdassa tarkoitettujen tekojen kannalta
ettd majoittajan oman toiminnan kannalta.
Ensin mainittu merkitsee, ettd majoittaminen
luo véttamattomat edellytykset prostituutiol-
le. Toiseks edellytetdan, ettd majoittaminen
on olennainen o0sa mgoittajan toimintaa.
Ké&ytannossa tama tarkoittaisi, etté prostituoi-
tujen majoittaminen muodostaa merkittévan
0san mgjoittajan liiketoi minnasta.

Olennaisuusedel lytys siséllytettéisiin ehdo-
tettuun sdannokseen sen vuoksi, etta sen
avulla tehdéén rajaus tavanomaiseen toisen
majoittamiseen. Progtituoidullakin on luon-
nollisesti oikeus kéyttéd hotelli- ta muita
huoneita majoittumiseen. Jos majoitushuo-
netta kaytetddn sielld harjoitettavaan prosti-
tuutioon, majoittgjan toimintaa on mahdollis-
ta pitéa kohdan alkuosassa tarkoitettuna huo-
neen tai muun tilan j&rjestdmisend prostituu-
tiota varten. Rangaistavuutta on arvioitava
talldin esimerkiks nykyist sanamuotoa kos-
kevassa hallituksen esityksessd (HE 6/1997
vp, S. 187) esitetyn valossa. Siella todetaan
rangaistavuuden piiriin kuuluviksi muun mu-
assa tapaukset, joissa on kysymys prostituoi-
dun hyvéksikayttamisestd, esimerkiksi taval-
lista korkeamman majoitusmaksun muodos-
sa

Jos puolestaan huoneeseen mgjoittuva ai-
noastaan haetaan sieltd muualla tapahtuvaa
maksullista sukupuoliyhteytta tai muuta koh-
dassa tarkoitettua tekoa varten, majoittgjan
toiminnan rangaistavuudelle asetettaisiin li-
savaatimuksia. Pelkéstéan taloudellisen hyo-
dyn tavoittelu ja tietoisuus siitd, etté henkil 6
harjoittaa prostituutiota, eivat riittdisi ran-
gaistavuudelle. Lisdksi edellytettéisiin, etta
maj oittajan toiminta luo valttamattomét edel-
Iytykset prostituutiolle, ja majoittaminen on
olennainen osa hanen liiketoi mintaansa.

Ehdotettu lisdys koskisi vain henkilén ma-

joittamista, jolla tarkoitetaan hotellihuoneen
tal muun vastaavan tilapéisen majoitushuo-
neen jarjestémista hanelle. Rangaistavuutta ei
ole syyta ulottaa varsinaisen asunnon Vuok-
raamiseen prostituoidulle, koska se rgjoittais
kohtuuttomasti tallaisen henkilon asumista.
Jos itse asuntoa kaytetdan yksinomaan prosti-
tuution harjoittamiseen siella ja vuokrananta-
ja on tasta tietoinen, kysymyksessd voi olla
kohdan akuosassa mainittu tilan jarjestami-
nen prostituutiota varten (HE 6/1997 vp, s.
187). Lahiaikoina tultaneen ssamaan myos
vuokranantajan vastuuta koskeva korkeim-
man oikeuden p&itds. Korkein oikeus on
myoéntanyt valitusuvan (VL:2003—178) sen
arvioimiseksi, oliko tapauksessa vuokranan-
taga syyllistynyt paritukseen, kun vuokralle
annetussa rakennuksessa oli harjoitettu pros-
tituutiota.

2 kohta. Kohdan uusi sanamuoto koskisi si-
tg, ettd joku hankkiakseen itselleen tai toisel-
le taloudellista hydtya yhteystietoja valitté:
mall& tai muuten markkinoi toisen 1 kohdas-
sa tarkoitettuun tekoon ryhtymisté. V oimassa
oleva 2 kohta koskee sitd, etté joku muuten
kayttdd hyvakseen toisen ryhtymistd sellai-
seen tekoon. Vastaava sddnnds diirtyis
3 kohdaksi.

Nykyistd 2 kohtaa koskevan hallituksen
esityksen (HE 6/1997 vp, s. 187) mukaan
rangaistavaa hyvéksikayttoa voisi olla esi-
merkiks korvauksen periminen prostituoi-
dulta asiakkaiden valittdmisesta. Samoin sita
voisi olla prostituoidun yhteystietojen valit-
tdminen asiakkaalta saatavaa korvausta vas-
taan. Tuon esityksen mukaan on mahdollista
hankkia hyottyd prostituoituja hyvaksikéyt-
tamalla valittdmalla heiddn puhelinnumeroi-
taan tai osoitteitaan maksullisilla puhelinlin-
joilla. Toisaalta esityksessa todettiin, etta
progtituutiosta hydtymisen kriminalisointiin
on liitettédva edellytys prostituoidun hyvéksi-
kaytosta.

Oikeuskirjalisuudessa on tarkasteltu ky-
symysta siitd, miten on suhtauduttava prosti-
tuoitujen yhteystietojen vaittamiseen tavan-
omaisia lehti-ilmoituksia kayttamalla. Ennen
vuotta 1999 voimaan tullutta paritussdannok-
sen uudistusta parituksesta rangaistiin myos
sitd, joka hankkiakseen hyotya "edisti tai
kaytti hyvakseen yleisesti haureuden vali-
kappaleeksi antautuvan henkilon epésived -
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listd elamantapaa’. Tuolloin esitettiin néke-
mys, ettei ilmoituksen julkaisijan rankaise-
miselle ole silloisen sanamuodon mukaan es-
tettd, jos toiminta tayttda parituksen tunnus-
merkiston. Kéytannossa tallaisia rangaistuk-
sia e kuitenkaan tuomittu. Pykalan nykyisen
sanamuodon mukaan prostituution pelkka
edistdminen e enda ole rangaistava teko.
Muutosta on kirjallisuudessa pidetty merkit-
tévana prostituutioilmoitusten julkai semisen
rangai stavuutta harkittaessa, silla on arvioitu,
ettd ilmoitusten julkaisemista on pidettéva
pikemmin toisen prostituution edistdmisend
kuin hyvaksik&yttamisena.

Oikeuskirjalisuudessa esitetyn nakemyk-
sen mukaan yhteystietojen vdittdminen ta-
vanomaisia lehti-ilmoituksia kayttdmalla on
vdlillistd prostituutiosta hyttymista. Maini-
tussa hallituksen esityksessd ja kirjallisuu-
dessa on katsottu, etta vdlillisen hyotymisen
lagja kriminalisointi johtaisi vaikeisiin tulkin-
takysymyksiin. Vdillistd hydtya tuottavat
palvelut kun ovat yleensa sellaisia, joita pros-
tituoitu saattais kayttda muutenkin kuin toi-
mintansa harjoittamiseen. Védillisen hyoty-
misen lagja kriminalisointi johtais prostitu-
oidun el@man vaikeutumiseen muissakin kuin
progtituutioon  liittyvissa tilanteissa.  Sen
vuoksi on esitetty, ettd rangai stavuus edd lyt-
téd prostituoidun hyvaks kayttamistd, mika
kuvaa tekijan erityisté hy6tymista toisen har-
joittamasta prostituutiosta.

Nykyisen sanamuodon rgjoissa onkin tul-
kinnanvaraista, voisiko ilmoitusten julkaise-
mista missdan tilanteessa pitda parituksena.
Pyk&lan sanamuodon rgjoissatama el vaikuta
mahdottomalta, mutta hallituksen esityksen
valossa ja oikeuskirjallisuudessa esitettyjen
kasitysten mukaan ilmoituksen julkaisijan
tuomitseminen parituksesta e kuitenkaan
vaikuta todennakoiselta. Kotimaista oikeus-
kdytant6d asiasta ei tiettévasti ole.

Edell&a kuvattu varauksellinen suhtautumi-
nen vélillisen prostituutiosta hyGtymisen pit-
kélle menevaan tulkitsemiseen paritukseksi
on edelleen sindnsi oikea. Y hteystietojen va-
littdmiseen kohdistuva nimenomainen Kkri-
minalisointi e kuitenkaan vaikeuttaisi prosti-
tuoitujen eldmdi muissa kuin prostituutioon
liittyvissa tilanteissa, joten tassi suhteessa
erityistd estettd kriminalisoinnille e olis.
Kriminalisoinnin taustala olisi jo nykyisesta

paritussddnnoksesta ilmeneva nékemys, jon-
ka mukaan taloudellinen hydtyminen toisen
progtituutiosta on moitittavaa. Jos seksuaali-
palvelujen ostaminen tullaan taméan esityksen
mukaisesti myohemmin  kriminalisoimaan,
yhteystietojen vélittamista voitaisiin ehka pi-
té4 avunantona seksuaalipalvelujen ostami-
seen. Pelk&stén téllaisesta avunannosta ran-
kaiseminen e kuitenkaan riittévasti ottais
huomioon taloudellisen hydtymisen moititta-
vuutta. Senkin vuoks tarvittaisiin erikseen
yhteystietojen  valittdmistd koskeva  kri-
minalisointi.

Useat Suomen sanomalehdet ovat viime
aikoina luopuneet julkaisemasta prostituoitu-
jen yhteystietoja sisdltavia niin sanottuja
kontakti-ilmoituksia. Pelkka lehtien ja mui-
den julkaisukanavien toteuttama itsesddntely
e kuitenkaan riitd estaméaan yhteystietojen
julkaisemista, koska ilmoittelu on nyttemmin
paljolti siirtynyt Internetiin.

Jarjestyslakiehdotuksesta (HE 20/2002 vp)
antamassaan |lausunnossa eduskunnan lakiva-
liokunta kiinnitti huomiota prostituution ja
parituksen lisdantymiseen ja jarjestéaytymi-
seen seka totes, ettd seksuaalipalveluiden
markkinointia esimerkiksi lehdissa ja Inter-
netissa on pidetty epdkohtana (LaVvL
22/2002 vp).

Rangai stussddnnts suojaisi osaltaan myds
yksilon oikeutta vélttya tavanomaisissa el&
mantilantei ssa kohtaamasta ilmoituksia, joilla
markkinoidaan prostituutiota. Saanndksella
olisi siten osaksi samanlainen merkitys kuin
17 luvun 20 8114, joka koskee sukupuo-
lisveellisyyttd loukkaavaa markkinointia.
Kuitenkin ehdotetun sd&nnoksen ensisijainen
tarkoitus olis rgjoittaa prostituutiota ja ta-
louddlista hybtymista siitd, joten rangaistus-
séannds sopii paritusta koskevan sdantelyn
yhteyteen. Naéiden erilaisten |dhtokohtien
vuoksi ehdotettua sdénndsta e voitais
my6skan tulkita samalla tavalla kuin 17 lu-
vun 20 8:84 sen suhteen, missa yhteydessa
toteutettu markkinointi on rangaistavaa.
17 luvun 20 8:84 koskevan hallituksen esi-
tyksen mukaan pornografian mainostaminen
esimerkiksi pornografiaan  erikoistuneessa
aikakauslehdessa & ole rangastavaa
(HE 6/1997 vp, s. 154). Ehdotettua prostituu-
tion markkinointia koskevaa sédnnosta el oli-
s tulkittava samalla tavala, vaan se olis
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rangaistavaa riippumatta siitd, minkalaisessa
yhteydessd ilmoitus on julkaistu.

Edella esitetyilla perusteilla ehdotetaan py-
kal8ssd nimenomaisesti kiellettdvaks prosti-
tuution ja muiden 1 kohdan mukaisten teko-
jen markkinointi yhteystietoja valittamall& tai
muullatavalla.

Markkinoinnilla tarkoitetaan sellaisen il-
moituksen julkaisemista, jolla selvasti pyri-
téadn seksuadipavelujen myynnin edistami-
seen, ja vastaavaa mainostamista. Kohdan
soveltamisalan ulkopuoldle jdis néin ollen
esimerkiksi prostituoidun puhelinnumeron
julkai seminen tavanomai seen tapaan puhelin-
[uettel ossa. Viestintdmarkkinalain
(393/2003) 57 &n 1 momentin mukaan te-
leyrityksen on huolehdittava siitd, ettd sen
kanssa kiinteén puhelinverkon tai matkavies-
tinverkon liittymén k&yttsta sopimuksen teh-
numeroa koskevat yhteystiedot kerdtddn ja
julkaistaan yleisesti saatavilla olevassa katta
vassa ja kohtuuhintai sessa puhelinluettel ossa,
joka paivitetéén vahintédn kerran vuodessa.
Puhelinluettelo voi olla painetussatai séhkoi-
sessa muodossa.

Markkinoinnilla tarkoitettaisiin aktiivista
toimintaa, joka on suunnattu yleislle tai joka
tapauksessa useammalle kuin yhdelle henki-
|6lle. Jos sen sijaan kysymys on yhteystiedon
kertomisesta yksittdiselle henkildlle, téta e
voitaisi lagjuudeltaan ja aktiivisuudeltaan pi-
t84 markkinointina. Tallaiseen toimintaan ei
myo6skadn yleensa liittyne taloudellisen hyo-
dyn tavoittelua.

Kohta koskisi myds sellaisen henkildn yh-
teystietojen véalittdmistd, jonka kautta voi-
daan p&dstd yhteyteen prostituoituihin. Li-
séksi kohta koskisi myds muuten kuin yh-
teystietoja vdittamalla tapahtuvaa markki-
nointia, kuten tilanteita, joissa mahdollisille
asiakkaille esitellédn myohemmin tehtéavaa
valintaa varten joukko prostituoitujen valo-
kuvia heidan palvel ujensa markkinoimiseksi.

Kohdan perusteella el rangaista mydskaan
progtituoitua itseddn, vaikka tdma markkinoi-
sikin toimintaansa. Kohta koskee sitd, etta
joku markkinoi toisen prostituutiota. Tama
on johdonmukaista sen kanssa, etta esityk-
sessa e ehdoteta seksuaalipalvelujen myy-
mista rangaistavaksi.

Ehdotettu rangaistusséannos koskisi peri-

aatteessa kaikkia tapoja, joilla seksuaalipal-
veluja markkinoidaan yhteystietoja vaitta-
mall& esimerkiksi lehti-ilmoituksia tai Inter-
netissa julkaistavia ilmoituksia. Vastuun ja-
kautumista séantelisivét laki sananvapauden
kayttami sesté joukkoviestinnassa (460/2003),
laki tietoyhteiskunnan palvelujen tarjoami-
sesta (458/2002) ja rikoslain yleiset osalli-
suusvastuuta koskevat sdénnokset. Sananva-
pauden kayttémisesta joukkoviestinnassa an-
netun lain 12 8&n mukaan yleisdn saataville
toimitetun viestin sisAltéon perustuvasta ri-
koksesta vastaa se, jota rikoslain mukaan on
pidettéva rikoksen tekijana tai sihen osalli-
sena. Téllaisessa asemassa on mainittua lakia
koskevan hallituksen esityksen (HE 54/2002
vp, S. 68—69) mukaan se, joka toimittaa jul-
kaisun tai viestin yleison saataville. Rikosten
tekijavastuun on tuossa esityksessd todettu
kohdentuvan henkil6on tai henkil6ihin, jotka
tosiasiassa tekevét viestin sisdltoa ja julkai-
semista koskevia pdéatoksia. Jos kysymykses-
sS4 on sananvapauden kayttamisesta joukko-
viestinnassd annetun lain mukainen aika-
kautinen julkaisu tai verkkojulkaisu, sille on
lain 4 §:n mukaan asetettava vastaava toimit-
tgja. Samoin ohjelmatoiminnan harjoittgjan
tulee madréta ohjelmaa varten vastaava toi-
mittgja. Jos kysymyksessa on téllainen jul-
kaisu tai ohjelmatoiminta, on vastuukysy-
myksid selvitettdessa otettava huomioon ri-
koslain lisdksi sananvapauden kayttdmisesta
joukkoviestinndssa annettu | aki.
Sananvapauden kayttamista joukkoviestin-
nassa koskevan lakiesityksen kasittelyn yh-
teydessa perustuslakivaliokunta oli silla kan-
nalla, etté keskustelupalstat ja vastaavat eivét
ole verkkojulkaisun osia, ellel julkaisija toi-
mituksellisesti késittele niilla julkaistavaa ai-
neistoa (PeVM 14/2002 vp). Vaiokunta k&
sitteli mietinndssddn myds niin  sanottuja
verkkoportaaleja, jotka voivat sisdltdd esi-
merkiksi uutisia, keskustelupalstoja ja erilai-
sia verkkopalveluita tai linkin niihin. Mietin-
nossa todetaan, ettd portaalin tai keskustelu-
palstan yllapitgan rikosoikeudellinen vastuu
julkaistujen viestien sisdllosta maaraytyy ri-
kosoikeuden vyleisten vastuuperiaatteiden
mukaan. Rikosvastuu voi valiokunnan mie-
lestd tulla kysymykseen esimerkiksi silloin,
kun palstan yll&pitga salii palstan muodos-
tuvan rikollisten viestien julkai sukanavaksi.
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Tiettyjen tiedonsiirrossa tarvittavien palve-
lujen tarjogjien vastuu viestin sisall6std méa-
raytyy tietoyhteiskunnan palvelujen tarjoa
misesta annetun lain nojala. Lahtdkohtana
on, etta puhtaasti teknisten palvelujen tarjo-
gjia e voida pitéa rikosoikeudellisessa vas-
tuussa tiedosta, jota ne valittavét tai varastoi-
vat. Mainitun lain 13 § koskee vastuuvapaut-
ta tiedongirto- ja verkkoyhteyspalveluissa,
14 § vastuuvapautta tallennettaessa tietoja
vaimuistiin ja 15 § vastuuvapautta tietojen
tallennuspalveluissa. Lain soveltamisalaan
kuuluvat tietoyhteiskunnan palvelut, jotka
toimitetaan etdpalveluna, sdhkoisesti, vas-
taanottgjan henkiltkohtaisesta pyynnosta ta-
pahtuvana tiedonsiirtona ja tavallisesti vasti-
ketta vastaan. Laki e koske toimia, jotka
tehddan verkkoympériston ulkopuolella.

Ehdotettu kohta koskisi seksuaalipal velu-
jen markkinointia riippumatta siitd, perus-
tuuko suunniteltu taloudellinen hydty prosti-
tuoidultatai hdnen puolestaan toimivalta saa-
taviin maksuihin (ilmoitusmaksut) vai asiak-
kailta saatuihin maksuihin (maksulliset puhe-
linpalvelut). Se koskisi kaikenlaisia yhteys-
tietoja, joita ovat ainakin tiedot puhelinnume-
rosta, osoitteesta tai sdhkopostiosoitteesta.
Sen sjaan se e koskisi tunnistamistietoja,
koska niitéd e kéytetd markkinointitarkoituk-
sessa. Tunnistamistiedot ovat tilagaan tai
kayttg 88n yhdistettdvissa olevia tietoja, joita
viestintéverkoissa késitelldan viestien sirté-
miseksi, jakelemiseksi tai tarjolla pitémiseksi
(HE 125/2003 vp).

Rikosvastuu edellyttaa, etta se, jonka tieto-
jaon vélitetty, on todella ryhtynyt 1 kohdassa
tarkoitettuun toimintaan eli korvausta vastaan
tapahtuvaan sukupuoliyhteyteen, siihen rin-
nastettavaan seksuaaliseen tekoon taikka
18 vuotta nuoremman henkilon tekem&n
muuhun seksuaaliseen tekoon. Kaytanndssa
tdméa merkitsee, ettd parituksena pidettévan
yhteystietojen valittdmisen tutkinta tulee ky-
symykseen |&hinn& vain muiden paritukseen
taikka ihmiskauppaan liittyvien rikosten sel-
vittdmisen yhteydessi. Siita huolimatta séan-
noksen tarkoitus on vaikuttaa ennalta ehkéi-
sevasti.

Y hteystietojen vélittgan rikosoikeudellista
vastuuta rgjaa myads se, etta hanen on toimit-
tava tahallisesti. Hanella on oltava sellainen
tieto ilmoituksen tosiasiallisesta sisall 0std, et-

té tahallisuusvaatimus rikosoikeuden yleisten
oppien mukaisesti tayttyy. Tahallisuutta ar-
vioitaessa on painoa pantava sille seikalle,
onko ilmoituksessa kaytetty suoraan prosti-
tuutioon liittyvia ilmauksia taikka sellaisia
sanontoja, jotka yleisesti tunnistetaan ja ym-
marretdan prostituution peiteilmauksiksi.

3 kohta. Entinen 2 kohta siirtyisi 3 kohdak-
si. Sen mukaan rangaistaisiin parituksesta si-
t8, joka hankkiakseen itselleen tai toiselle ta-
louddlista hydtya muuten kuin 1 tai 2 koh-
dassa tarkoitetulla tavalla kayttda hyvakseen
jonkun ryhtymistd 1 kohdan mukaiseen te-
koon.

Kohdan soveltamisalaa e ole tarkoitus laa-
jentaa nykyisesta. Vaikka uusi 2 kohta kos-
kee tekoa, jota voidaan pitda lahinna valilli-
send hyGtymisend prostituutiosta, e ole tar-
koitus, ettd 3 kohta lagjenisi tdllaiseen hyo-
tymiseen. Uusi 2 kohta j&isi ndin ollen poik-
keukseksi siitéd periaatteesta, ettd paritus-
séannos e koske sita vdlillistd hyotymista
progtituutiosta, jota esimerkiksi erilaisten
palvelujen tarjog at saavat.

4 kohta. Entinen 3 kohta siirtyisi 4 kohdak-
si. Sen mukaan rangaistaan sitd, joka hankki-
akseen itselleen tai toiselle taloudellista hy6-
tya viettelee tai painostaa toisen 1 kohdan
mukai seen tekoon.

Kohdassa on kysymys tilanteista, joissa te-
kijan menettely el taytd ehdotettavaa ihmis-
kaupan tunnusmerkisttd, koska han ei kdyta
toisen riippuvaista asemaa tai turvatonta tilaa
hyvéakseen, erehdyta tai osta tai myy toista
taikka saata toista prostituutioon kayttamalla
vékivaltaa, uhkausta tai kavaluutta. Tekijan
ja tekoon vietellyn tai painostetun suhde on
siis tasavertaisempi kuin ihmiskaupassa. Ny-
kyista sddnnostéa koskevassa hallituksen esi-
tyksessa (6/1997 vp, s. 188) on mainittu esi-
merkkeina viettel ysté toisen houkuttelu pros-
tituutioon tarjoamalla télle taloudellisia etuja
ja myos peitellympi etujen tarjoaminen, jos
siihen kytkeytyy esimerkiksi lupaus huoleh-
tia asakkaiden hankkimisesta. Painostami-
nen taas vois saman esityksen mukaan ta
pahtua esimerkiksi vetoamalla siihen, etta
sukupuolisuhteeseen ryhtyminen olisi edul-
lista jonkin tekijlle ja painostettavalle tarke-
an edun, kuten kauppasopimuksen, aennuk-
sen tai muun sellaisen saavuttamiseksi. Voi-
daan arvioida, ettd useimmiten painostami-
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sessa on kysymys vahintdan toisen aseman
hyvaksikayttdmisestd, johon sovellettaisiin
ehdotettavaa ihmiskauppaa koskevaa sdén-
nosta. Siten varsinkin painostamisen ilmetes-
sa kohdan soveltamisala supistuisi nykyisesta
selvasti.

9 a 8. Torkead paritus. Lukuun lisdttéisin
uusi, torkeda paritusta koskeva rangaistus-
sddnnos. Parituksesta on voimassa olevan
lain mukaan olemassa vain perustekomuotoa
koskeva rangaistussdannds, jonka mukainen
enimmadisrangaistus on kolme vuotta vanke-
utta. Tuo enimmadisrangaistus on osoittautu-
nut kahdestakin syysta riittaméttomaksi. Pa-
rituksen muututtua akaisempaa jarjestay-
tyneemmaksi ja suunnitelmallisemmaksi
toiminnaksi on kaytdnndssa ollut tarpeen
nostaa joissakin tuomioissa rangaistustasoa
jopa lahelle nykyistd enimméisrangaistusta.
Toisaalta lasten seksuaalisen hyvaksikéyton
ja lapsipornografian torjumista koskeva pui-
tepaddtos eddlyttdd, etta suojaikdrgjaa nuo-
remman lapsen ollessa kysymyksessa pari-
tuksesta on voitava tuomita ainakin viiden
vuoden enimmaisrangaistus. Tarpeeseen sé&-
t&a torkedd paritusta koskeva rangai stussdan-
nos on kiinnittdnyt huomiota myos eduskun-
nan lakivaliokunta (LavM 31/2002 vp).

1 momentti. Mainituista syistd ehdotetaan
rangaistusséannostd, jonka mukaan torkedsta
parituksesta voidaan tuomita vankeutta va
hintéédn neljdks kuukaudeksi ja enint&an
kuudeksi vuodeksi. Torkedsta parituksesta
tuomittaisiin, jos parituksessa tavoitellaan
huomattavaa taloudellista hyttyd tai rikos
tehddan erityisen suunnitelmallisesti. Torke-
astd parituksesta vois myo6s olla kysymys,
jos parituksessa aiheutetaan tahallisesti tai
torkedlla huolimattomuudella toiselle vaikea
ruumiinvamma, vakava sairaus tai hengen-
vaarallinen tila taikka erityisen tuntuvaa kar-
simysta taikka kohteena on kahdeksaatoista
vuotta nuorempi lapsi. Liséksi teon olis ol-
tava myts kokonaisarvostelun perusteella
torked, jotta tekija voitaisiin tuomita torkeds-
ta parituksesta.

1 kohta koskis tavoiteltua huomattavaa ta-
louddllista hy6tyd. Télaista hyttyd el tarvitse
olla valttamétta saatu, vaan riittais, etta sel-
laista on tavoiteltu. Tarkkoja rahaméaria sii-
t&, milloin kyseessd on huomattava hyéty, el
voida etukdteen méadéritelld, vaan rgaus tés-

mentyisi oikeusk&ytannissi. Koska paritus jo
sindnsd voi tuottaa varsin suurta hyoty,
kohdassa tarkoitetuissa tapauksissa voi sanoa
olevan kysymys tédta tavallista tasoa suu-
remman hyodyn tavoittel usta.

2 kohta koskisi rikoksen erityistd suunni-
telmallisuutta. Parituksen voisi sanoa olevan
erityisen suunnitelmallista yleensd ainakin
silloin, kun sitéd voi luonnehtia lagjamittai-
seksi ja ammattimaiseksi toiminnaksi. Erityi-
nen suunnitelmallisuus voisi ilmeta esimer-
kiksi yhteistyokumppaneiden hankkimisena
rikoksen onnissumiseksi, muuna rikoksen
huoldlisena valmisteluna ja sen ilmitulon
valttamiseen téhtéévina jarjestelyind. Mones-
ti téllaisissa tapauksissa myds ensimmainen
raskauttamisperuste soveltuisi.

3 kohta. Kolmas raskauttamisperuste liit-
tyis parituksen kohteelle aiheutettuun vahin-
koon. Voidaan arvioida, etta téllaiset vahin-
got liittyvat tyypillisesti pikemmin ihmis-
kauppaan kuin paritukseen. Thmiskauppa-
sddnnoksiin télainen vastaava raskauttamis-
peruste on tarkoituskin sisdllytta jo kansain-
védlisten velvoitteiden vuoksi. Paritusta ja ih-
miskauppaa koskevien séénndsten yhdenmu-
kaisuuden ja kattavuuden vuoksi kuitenkin
ehdotetaan myds paritusta koskevaks ras-
kauttami sperusteeksi, etté parituksen kohteel -
le aiheutetaan tahallisesti tai torkedll& huoli-
mattomuudella vaikea ruumiinvamma, vaka-
va sairaus tai hengenvaarallinen tila taikka
erityisen tuntuvaa karsimysta. Perustelujen
osdlta viitataan jajempana (25 luvun 3 a §)
oleviin torkeda ihmiskauppaa koskeviin pe-
rusteluihin.

4 kohta. Neljés raskauttamisperuste liittyis
parituksen kohteen nuoruuteen i adle
18 vuoden ik&én. Perusteen taustalla ovat
taman ikaisten erityinen suojelutarve seka
lasten seksuaalisen hyvaksikayton ja lapsi-
pornografian torjumista koskevan Euroopan
unionin puitepadtoksen velvoitteet.

Mainitun puitepéétoksen 5 artiklan 2 koh-
dan b-alakohdan mukaan on voitava tuomita
vankeusrangaistuksia, joiden enimmaispituus
on ainakin 5—10 vuotta, kun kyseessi on ta-
loudellisen hyddyn saaminen ditg, ettd ale
18-vuotias laps toimii prostitucituna tai lap-
sen muu hyvaksikaytto tété tarkoitusta varten
taikka lapsen houkutteleminen prostituuti-
oon. Suomen lainsdadanndssa kysymys olisi
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hyotymis- ja hyvaksikayttotapauksissa pari-
tuksesta ja varvédmisen ollessa kysymykses-
sd ihmiskaupasta tai joissain tapauksissa pa-
rituksesta sitd koskevan pykéaéan 4 kohdan
perusteella. Viiden ja kymmenen vuoden va-
lill& oleva enimmadisrangaistus on tuomittava
puitepdéatoksen mukaan silloin, kun rikok-
seen liittyy véhintddn yks erikseen lue-
telluista raskauttavista seikoista, joiden so-
veltaminen j8a dis jasenvaltion valittavaksi.
Niistd ensimmainen on se, etta uhri on laps,
joka e ole saavuttanut kansallisen lain mu-
kaista seksuadlista itsemaarddmisoikeutta
koskevaa suojaikérgiaa. Suomen rikoslain
mukaan tuo suojaikérgja on 16 vuotta.

Puitepadtoksen 5 artiklan 2 kohdan c-aa-
kohdan mukaan on voitava tuomita vankeus-
rangaistuksia, joiden pituus enimmilléén on
vahintéén viiden ja kymmenen vuoden véalil-
18, kun kyseessd on taloudellisen hyodyn
saaminen siitg, ettd alle 18-vuotias osallistuu
pornografisiin esityksiin tai lapsen muu hy-
vaksikaytto téta tarkoitusta varten taikka lap-
sen varvddminen pornografisiin esityksiin.
Taman rangai stusasteikon soveltaminen edel -
lyttdd lisdksi, ettd kysymys on kansallisen
lain mukaista suojaikérgaa nuoremmasta
lapsesta ja tekoon liittyy lisdksi jokin b-ala
kohdan mukaisista kolmesta muusta valin-
nanvaraisesta raskauttamisperusteesta. Lain-
séédannon selkeyden vuoks esityksessd el
kuitenkaan ehdoteta, etté pornografisten esi-
tysten ollessa kysymyksessa tekoon tulisi liit-
tya muita raskauttamisperusteita kuin nuori
ikd. Talta osin ehdotettu sdéntely on siis tiu-
kempi kuin se, joka sisdltyy vahimmaistason
madrittévadn puitepddtokseen.

Selvaa tiukennusta puitepddtoksen edellyt-
tamaan vahimmai stasoon merkitsisi myo6s pa-
rituksen pitaminen torkedna sen perusteella,
etté teon kohteena on kahdeksaatoista vuotta
nuorempi henkild. Ratkaiseva ei sis olis
suojaikéargjaa (Suomessa 16 vuotta) nuorempi
ik&. T&td voidaan perustella sillg, ettda mones-
sa 20 luvun sdénnoksessa suojaikaragja ulot-
tuu jo nyt 18 vuoteen (alisteisen aseman tai
kypsymattomyyden hyvéaksikayttd seksuaa-
lista hyvaksikayttoa koskevan 5 8&n 1 mo-
mentin 1 ja 2 kohdassa, perhetilanteet lapsen
seksuaalista hyvéksikayttoa koskevan 6 8:n
3 momentissa ja seksuaalipalvelujen ostamis-
ta nuorelta koskeva rangalstusséannos

8 8:ssd). Lisdks edelld jo kasitellyn 1 luvun
11 &n 2 momentin 6 kohdan mukaan kak-
soisrangaistavuuden vaatimusta el sovelleta
suomalaisen ulkomailla tekemdan parituk-
seen silloin, kun teko kohdistuu kahdeksaa-
toista vuotta nuorempaan henkil 66n.

Tekoa olis my06s tassi tapauksessa pidet-
tévéa kokonaisuutena toérkednd, jotta kysymys
olisi torkeasta parituksesta. Teko e valttd-
métta ole kokonaisuutena arvostellen torkea
esimerkiks silloin, kun parituksen kohde on
jo yleistd kuudentoista vuoden suojaikérajaa
vanhempi ja paritus liittyy korvausta vastaan
tapahtuvaan sukupuolisiveellisyyttd loukkaa-
vaan tekoon eika sukupuoliyhteyteen tai sii-
hen rinnastettavaan seksuaaliseen tekoon.

Torkeasta parituksesta tuomittaisiin vanke-
utta vahintdan neljéks kuukaudeksi ja enin-
tédn kuudeks vuodeksi. Ehdotettu asteikko
olisi sama kuin ihmiskaupassa. Se olisi myds
oikeassa suhteessa parituksen perustekomuo-
don enimmai srangaistukseen, joka on kolme
vuotta vankeutta.

2 momentti. Torkean parituksen yritys olis
rangaistava, kuten parituksenkin yritys.

13 8. Oikeushenkilon rangaistusvastuu.
Lukuun lisittéisiin oikeushenkilon rangais-
tusvastuuta koskeva pykad. Sen mukaan pa-
ritukseen ja térkedén paritukseen sovelletaan,
mita& oikeushenkilon rangaistusvastuusta sé&-
det&én.

Lapsen oikeuksien yleissopimuksen valin-
nainen poytakirja lasten myynnistd, lapsi-
progtituutiosta ja lapsipornografiasta sisdltéa
maarayksia oikeushenkilén rangaistusvas-
tuusta. Jollei kansallisessa lainsdddannossa
toisin madratd, kukin sopimusvaltio ryhtyy
tarvittaviin toimenpiteisiin sddtdékseen maé-
raykset oikeushenkiléiden vastuusta poytéa
kirjassa tarkoitettujen rikosten osalta. Vastuu
voi olla rikos-, siviili- tai hallinto-oikeudel-
lista sopimusvaltion soveltamien oikeusperi-
aatteiden mukaisesti. Osaa poytakirjassa tar-
koitetuista teoista olis arvioitava l8hinna pa-
rituksena.

Lasten seksuaalisen hyvaksikayton ja lap-
sipornografian torjumista koskevan puitepad-
toksen 6 artiklan 1 kappaeen mukaan oike-
ushenkil® on voitava saattaa vastuuseen pui-
tepédtoksen mukaisesta rikoksesta, jonka on
oikeushenkiloén puolesta tai hyvaksi tehnyt
joko yksin tai oikeushenkilon toimielimen j&
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senend henkild, jolla on oikeushenkilssa
johtava asema artiklassa tarkemmin mééaritel -
lyin perustein. Artiklassa on myds muita oi-
keushenkiln vastuuta koskevia yksityiskoh-
taisia madrayksid. Puitepdéatoksen 7 artiklan
mukaan jasenvaltioiden on varmistettava, et-
ta oikeushenkil6lle voidaan langettaa tehok-
kaita, oikeasuhtaisa ja varoittavia seuraa-
muksia, joihin kuuluu rikosoikeudellisia tai
muita sakkoja ja joihin voi kuulua muitakin
seuraamuksia.

Puitepédtoksen sisdltamé oikeushenkilon
rangaistusvastuuta koskevat méaraykset ovat
samanlaisia kuin terrorismia koskevassa pui-
tepdatoksessa (2002/475/YOS, EYVL N:o
L 164, 22.6.2002, s. 3). Sen taytantoon-
panoon liittyvassa hallituksen esityksessa
(HE 188/2002 vp, s. 63—65) on tarkasteltu
yksityiskohtaisesti puitepddtoksen maarayk-
sia suhteessa Suomen rikoslain sisdltdmiin
oikeushenkiltn rangaistusvastuuta koskeviin
séannoksiin ja todettu, ettéd oikeushenkilon
rangaistusvastuuta koskevat 9 luvun séén-
nokset tayttavat puitepdétdksen asettamat
vaatimukset. Sama johtopéétds voidaan tois-
taa my0s tassa yhteydessa.

Oikeushenkilon rangaistusvastuu koskee
vain niita rikoksia, joista niin on erikseen
séadetty. Luvussa el ole toistaiseksi lainkaan
oikeushenkilon rangaistusvastuuta koskevaa
séddnnostéd. Lasten seksuaaisen hyvaksikay-
ton ja lapsipornografian torjumista koskeva
puitepdétos edellyttdd, ettéd oikeushenkildlle
on voitava tuomita siiné tarkoitetusta rikok-
sesta rikosoikeudellisia tai muita sakkoja.
Suomen jarjestelméassa ndma merkitsisivét
rikosoikeudellisia sakkoja. Lapsen oikeuksi-
en yleissopimuksen valinnainen poytakirja
jéttééd enemman harkintavaltaa oikeushenki-
[6n rangaistusvastuun toteuttamisen ja oike-
ushenkil6lle maaréttavien seuraamusten suh-
teen.

Puitepadtoksessi el ole eritelty, mité rikok-
sia oikeushenkilon rangaistusvastuu koskisi.
Puitepadtoksessd tarkoitetut rikokset ovat
osaks sellaisia, joita voidaan arvioida ihmis-
kauppana tai parituksena. Tamantyyppisiin
rikoksiin  oikeushenkilon rangaistusvastuu
onkin aihedllista liittéd. Sama koskee puite-
padtoksen mukaisia lapsipornografiaan liitty-
via rikoksia. Nadiden lisdks puitepdétds kos-
kee "seksuaalisen toiminnan harjoittamista

tepédtoksen mukaisia tekoja olis arvioitava
esimerkiksi raiskauksena, seksuaalisena hy-
vaksikayttong, lapsen seksuaalisena hyvaksi-
kayttona tai seksuaalipalvelujen ostamisena
nuorelta. Puitepdétdksen sanamuodosta huo-
limatta e ole mielekasta liittda oikeushenki-
I6n rangaistusvastuuta tdlaisiin tekoihin,
joissa kaytéannossa vain luonnollinen henkil
voi ollatekijana

Edella esitetyn perustedlla ehdotetaan, etta
oikeushenkil6n rangaistusvastuu ulotettaisiin
koskemaan paritusta ja térkedé paritusta.

25luku.  Vapauteen kohdistuvista rikok-

sista

3 8. Ihmiskauppa. Edella yleisperusteluissa
mainituista syista on tarpeen saatéa uusi ran-
gaistussddnnos, joka koskee ihmiskauppaa.
Pykdla perustuis ensisijaisesti Palermon
yleissopimuksen ihmiskauppaa koskevaan li-
sapoytakirjaan seké Euroopan unionin puite-
patokseen ihmiskaupan torjunnasta. Osa ky-
seisissa asiakirjoissa luetelluista tekotavoista
on sdllaisia, ettd niité arvioidaan voimassa
olevan lain mukaan 18hinnd ihmisrystona.
Jdjempand ehdotetaan, ettd ihmisrydstoa
koskeva rangaistussdannés korvattaisiin tor-
kedd ihmiskauppaa koskevalla rangaistus-
séannoksellg, josta rangaistaisiin saman as-
teikon mukaan kuin ihmisrydstéstd. Ei ole
ryostésdannoksen mukaisia tekotapoja lie-
vemman rangaistusasteikon sisdtéavaan ih-
miskauppapyka dén. Sen vuoks pykaa kos-
kisi vain sellaisia mainittujen kansainvélisten
asi akirjojen mukaista tekotapoja, joita nykyi-
nen ihmisryostéséannds ei kata.

Palermon yleissopimuksen ihmiskauppaa
koskevan lisapoytakirjan ja Euroopan unio-
nin ihmiskauppaa koskevan puitepaétoksen
mukainen ihmiskaupan méaaritelma sisdtéa
kolme osa-aluetta: eri tekotavat, teossa kayte-
tyt keinot ja teon tarkoituksen. Ehdotetun
pykalan rakenne on vastaava.

Tekotapoina mainittaisin 1 momentissa
toisen ottaminen vataan, varvadminen, luo-
vuttaminen, kuljettaminen, vastaanottaminen
ja majoittaminen. Kaytettyja keinoja olisivat
toisen riippuvaisen aseman tai turvattoman
tilan kayttdminen hyvéks tai toisen erehdyt-
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téminen taikka korvauksen antaminen toista
vallassaan pitavélle henkildlle tai tallaisen
korvauksen vastaanottaminen. T&t&a voimak-
kaammista keinoista séadettaisiin 3 a §:ssa,
joka koskisi térkedd ihmiskauppaa. Teon tar-
koituksena olis henkil6n saattaminen seksu-
adlisen hyvéksikayton kohteeksi tai pakko-
tyohon ta muihin ihmisarvoa loukkaaviin
olosuhteisiin, taikka elimien tai kudosten
poistaminen taloudellisessa hydtymistarkoi-
tuksessa. Jos tavoitteena olis henkilon saat-
taminen orjuuteen, tekoa arvioitaisiin 3 a 8:n
mukaisena torkedna ihmiskauppana. Pykalan
2 momentista ilmenisi, etta kun teon kohde
on kahdeksaatoista vuotta nuorempi, rikosta
pidetéan ihmiskauppana, vaikka siind el olis
kaytetty 1 momentissa tarkoitettuja keinoja.
Riittavaa dis tédldin olis, ettd on kaytetty
1 momentin mukaisia tekotapoja ja tarkoitus
on ollut 1 momentin mukainen.

Pykala koskis seka rgjat ylittavaa etté val-
tionsisdista ihmiskauppaa, joskin Suomen
oloissa keskeista olisi rgat ylittava toiminta.
Pykéla e dis sisdltdis Paermon yleissopi-
muksen ihmiskauppaa koskevan lisapoytakir-
jan 4 artiklan mukaista soveltamisalan rga
usta, jonka mukaan lisgpoytékirjaa sovelle-
taan vain luonteeltaan kansainvalisiin rikok-
siin. Myodskadan sita saman artiklan rajausta,
jonka mukaan lis8poytakirjan soveltaminen
edellyttéd  jarjestaytyneen rikollisryhman
osallisuutta rikokseen, e ehdoteta. Euroopan
unionin ihmiskauppaa koskeva puitepdétos ja
lapsen oikeuksien yleissopimuksen valinnai-
nen poytakirja eivat sisdlla téllaisia rgjauksia
eik& nithin ole muutenkaan tarvetta.

1 momentti. Momentti sisdltdis ihmiskau-
pan méaéritelman osina teossa kaytetyt keinot,
tekotavat jateon tarkoituksen.

Jotta kysymys olisi momentissa tarkoitusta
ihmiskaupasta, tunnusmerkistén kaikkien
kolmen osatekijan — keinojen, tekotavan ja
tarkoituksen — olisi taytyttava. Jos henkil®
esimerkiksi on kuljetettu prostituutioon, mut-
tateossa ei ole kaytetty momentissa tarkoitet-
tujakeinoja, kysymys ei ole tdmén momentin
mukai sesta ihmiskaupasta. Liséks vaaditaan,
ettd osatekijoiden valilla on oltava yhteys.
Juuri momentissa tarkoitettujen keinojen on
téytynyt johtaa momentin mukaisten tekota-
pojen kayttamiseen, jotta kysymys olisi ih-
mi skaupasta.

Teko on rangaistava tahdlisena. Tahalli-
suuden on ulotuttava kaikkiin osatekijoihin.
Teon tarkoituksen kohdalla tahallisuusvaati-
mus on korkea: tekijan on taytynyt toimia
nimenomaan toisen saattamiseksi momentin
mukaisiin olosuhteisiin.

Teossa kaytetyt keinot. Rangaistavana kei-
nona mainittaisiin ensinndkin toisen riippu-
vaisen aseman tai turvattoman tilan hyvaksi-
kayttdminen. Tama vastais Palermon yleis-
sopimuksen ihmiskauppaa koskevassa lisé
poytakirjassa mainittua vallan vadrinkayttoa
tal haavoittuvan aseman hyddyntamista seka
Euroopan unionin ihmiskauppaa koskevassa
puitepdétoksessa mainittua maardys- tai vai-
kutusvallan vaarinkayttoa tai heikossa ase-
massa olevan hyvaksikdyttéa. Momentissa
ehdotetut sanamuodot vastaavat rikoslaissa jo
esimerkiksi kiskontaa koskevissa s88nnoksis-
s4 (36 luvun 6 ja 7 8) kaytettyja sanontoja.

Ihmiskaupan kohteen riippuvainen asema
voi johtua esimerkiksi perhe-, sukulaisuus-,
ty6-, vuokra- tai velkasuhteesta taikka oles-
kelusta jossain laitoksessa. Se voisi olla
huumausaineen toimittgjasta. Riippuvaiseen
asemaan henkil6 voi joutua myos esimerkiksi
silloin, jos uhataan paljastaa viranomaiselle
hénen tekeménsi rikokset tai se, ettd han
oleskelee maassa |luvattomasti. Samoin riip-
puvuus toisesta henkil 6std syntyy, jos ihmis-
kaupan kohde on joutunut luovuttamaan télle
passinsatai muun térkedn asiakirjan.

Rikoksentekija voi olla tdman riippuvuus-
suhteen vahvempi osapuoli tai sitten kolmas
henkild, joka kayttéa téata rii ppuvuussuhdetta
hyvéksi. Riippuvuussuhteen hyvaksikaytta-
misestd on kysymys myés silloin, kun henki-
16 saatetaan ihmiskaupan kohteeksi hyddyn-
tamala hdnen lahiomaisensa riippuvaista
asemaa.

Turvattomassa tilassa henkilo voi olla esi-
merkikss vaikean taloudellisen tilanteen,
asunnottomuuden, vakavan sairauden, paih-
teiden kaytdn, nuoren ian tai pakolaisuuden
vuoksi. Myos ldhiomaisen vakava sairaus tai
péihteiden kaytto voi johtaa henkilon turvat-
tomaan tilaan. Turvaton tila voi liittyd myos
henkilon aikaisemmasta prostituutiosta tai
muusta syysta johtuvaan vaikeaan sosiaali-
seen asemaan. Turvattomuutta voivat liséta
henkilon psyykkiseen tilaan vaikuttavat ko-
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kemukset esmerkiks seksuaalisesta tai
muusta vakivallasta. Nuoren henkilon ollessa
kysymyksessa turvattomuuteen voi vaikuttaa
lapsena koettu seksuaalinen hyvaksikaytto tai
laiminlyddyksi tuleminen.

Kohdan perusteella voidaan ihmiskaupasta
tekijana ekd vain avunantgana tuomita
my6s henkil 6, joka huolehtii ihmiskauppaan
liittyvasta toisen kuljettamisesta, vastaanot-
tamisesta tai majoittamisesta. Thmiskaupan
kohteen voidaan nimittéin katsoa olevan
riippuvainen téllaisista henkilGisté tai olevan
turvattomassa tilassa sen jalkeen, kun hénet
on luovutettu kuljetettavaksi seksuaalista hy-
vaksikayttoa tai muuta pykaéssa mainittua
tarkoitusta varten.

Palermon yleissopimuksen ihmiskauppaa
koskevan lisdpoytakirjan tulkintaohjeiden
(kohta 63) ja Euroopan unionin ihmiskaup-
paa koskevan puitepéétoksen mukaan haa-
voittuvuuden tai heikon aseman hyvaksikay-
tosta on kuitenkin kysymys vain silloin, kun
henkildlla e ole muutatodellistaja hyvaksyt-
tédvéad vaihtoehtoa kuin aistua vaarinkayt-
t66n. Myos ehdotetussa momentissa tarkoite-
taan turvattoman tilan hyvaksikaytdlla tél-
laista tilannetta. Siten se, ettd ihmiskaupan
kohteena olevan henkilon 18htdmaan elintaso
on matalampi kuin kohdemaassa, e ole yksi-
n&dn osoitus turvattoman tilan hyvaksikay-
tostd. Henkilén asemaa on arvioitava koko-
naisuutena, jolloin elintasoerokin voidaan ot-
taa yhtena tekijana huomioon.

Toisena kaytettynd keinona mainittaisiin
toisen erehdyttdminen. Erehdyttamisella tar-
koitettaisiin my6s erehdyksen hyvaksikayt-
témistd, joka esimerkiks petosta koskevassa
36 luvun 1 8:ssd on rinnastettu erehdyttami-
seen. Erehdyttdmisestd voisi olla kysymys
silloinkin, kun henkild sindnsa tietd& olevan-
sa esmerkiksi matkustamassa tyéhén porno-
grafisissa esityksissa tai prostituoiduksi, mut-
ta hdnelle on annettu valheellisia tietoja tydn
tal toiminnan olosuhteista tai dité saatavasta
korvauksesta. Kuitenkin erehdyttamisen on
liityttdva kokonaisuuden kannalta olennaisiin
tyosta luvatusta palkasta ei vield merkitsis
sitd, ettd henkil6d olis erehdytetty ja ihmis-
kaupan tunnusmerkisto tayttyisi.

Erehdyttdminen vastaiss  ihmiskauppaa
koskevissa Palermon yleissopimuksen lis&

poytakirjassa ja Euroopan unionin puitepdsa-
toksessa tarkoitettua harhaanjohtamista. Né&i-
den kansainvdlisten asiakirjojen mukaista
"petosta’ taas keinona vastais jdljempéana
torkedn ihmiskaupan yhteydessa kasiteltava
kavaluus.

Kolmantena kéytettyna keinona mainittai-
siin korvauksen maksaminen toista vallas-
saan pitavalle henkildlle. Vaikka rikoksen
nimike kansainvalisten asiakirjojen mukai-
sesti onkin ihmiskauppa, valttamatta ei edel-
lytetd, ettd henkilon halinnan siirtdmisesta
maksettaisiin mitdan korvausta. Korvauksen
maksaminen onkin sen vuoksi mainittava
erikseen yhtend mahdollisena ihmiskaupassa
kaytettévana keinona.

Kysymys olis siis eréanlaisesta toisen os-
tamisesta kayttoon. Toista vallassaan pitava
luovuttais ssamansa korvauksen vuoksi toi-
sen "ostgjale” tai jollekin téméan kayttamélle
valikadelle. Téssa tarkoitetusta korvauksesta
olisi kysymys silloinkin, kun se luovutetaan
jollekin muulle henkilélle kuin ihmiskaupan
kohdetta vallassaan pitavélle, kunhan korva-
us vaikuttaa niin, ettd tama henkilé antaa
suostumuksensa. Rangaistavuuden edel lytyk-
sena oligi, etté korvauksen antaminen on joh-
tanut henkilon luovuttamiseen. Myds ihmis-
kauppaa koskevista Palermon yleissopimuk-
sen lisApoytékirjasta ja Euroopan unionin
puitepdatoksesta ilmenee, ettd pelkka korva-
uksen maksaminen hallinnan girrosta ta
edes suostumuksen antaminenkaan eivét olis
rangaistavia, elleivit ne tosiasiassa johda
henkilon hallinnan siirtoon. Pelkk& korvauk-
sen maksaminen voi kuitenkin johtaa siihen,
etta tekoa arvioidaan rangaistavana yritykse-
na.

Neljantena mahdollisena tilanteena mainit-
taisiin se, etta toista vallassaan pitéva henkil 6
ottaa vastaan korvauksen ja antaa sen vuoksi
suostumuksen henkil6n hallinnan siirtamises-
t&, ja tama johtaa henkilon luovuttamiseen.
Menettelyd vois luonnehtia toisen myymi-
seksi. Edella ostamisesta esitetty koskee so-
veltuvin osin my6s henkilon myymista. 1h-
miskauppaa koskevien Palermon yleissopi-
muksen lisdpoytakirjan ja Euroopan unionin
puitepdatdksen mukaan on rangaistavaa seké
maksun tai edun antaminen etté vastaanotta-
minen suostumuksen saamiseksi henkil6Ita,
jonka vallassa toinen henkild on.
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Tekotavat. Tekotapoina mainittaisin toisen
ottaminen valtaan, varvédminen seka luo-
vuttaminen, kuljettaminen, vastaanottaminen
jamajoittaminen.

Tekotavat vastaisivat Palermon yleissopi-
muksen ihmiskauppaa koskevaa lisapoytakir-
jaa, Euroopan unionin ihmiskauppaa koske-
vaa puitepadtosta ja lapsen oikeuksien yleis-
sopimuksen valinnaista poytakirjaa. Lisdpoy-
takirjassa mainitut tekotavat ovat henkil6iden
varvays, kuljettaminen, sirtdminen, kétke-
minen tal vastaanottaminen. Tekotavat on
muotoiltu ottaen huomioon sen, etta lisdpdy-
takirja koskee vain luontedltaan kansainvélis-
ta ihmiskauppaa. Puitepdédtoksen mukaisina
tekotapoina mainitaan varvays, kuljettami-
nen, sirtdminen ja kdtkeminen seka tdman
jalkeen tapahtuva vastaanottaminen, henkil6n
hallinnan vaihto tai siirto mukaan lukien. Va-
linnaisessa poOytakirjassa mainitaan tekota-
poina lasten myynnin yhteydessa lapsen tar-
joaminen, luovuttaminen tai vastaanottami-
nen mill&a tahansa tavalla lapsen seksuaalista
hyvéksikayttda varten taikka elinten sirtoa
tal pakkoty6ta varten. Lisaks mainitaan |ap-
sen tarjoaminen, vastaanottaminen, valitta
minen tai luovuttaminen lapsiprostituutiota
varten. Tarjoamista e ehdoteta téssa esityk-
sessi erikseen mainittavaksi, koska sita voi-
daan arvioida ihmiskaupan yrityksend tai
osallisuutena ihmiskauppaan tai sen rangais-
tavaan yritykseen.

Lisdks ihmiskauppaa koskevat Palermon
yleissopimuksen lisapoytékirja ja Euroopan
unionin puitepdatds velvoittavat rankaise-
maan korvauksen sagjaa, kun henkilon hal-
linnan diirto tapahtuu maksun tai muun edun
saamisen jakeen. Lasten oikeuksien yleisso-
pimuksen valinnaisessa poytakirjassa maini-
taan yhtena tekotapana lasten myynti. Silla
tarkoitetaan tekoatai liiketoimea, jolla henki-
16 tai henkil6ryhma luovuttaa lapsen toiselle
henkildlle tai henkiloryhmdlle palkkiota tai
muuta etuisuutta vastaan.

Henkil6 voi olla ihmiskaupan kohteena il-
man ettd hanta siirretdan paikasta toiseen, jo-
ten tekotapoina on tarpeen mainita myds
muut kuin henkilon sirtémiseen liittyvéat te-
kotavat. Tekotapana mainittaisiinkin toisen
siirtdmiseen liittyvien tekotapojen ja varvés
misen lisdksi se, ettd henkil 0 ottaa toisen val-
taansa. Téllaista tekotapaa voidaan pitéa

yleensd vakavampana kuin henkilon varvas-
mistd ja siirtdmistd, joten sen mainitseminen
on tastékin syysta perusteltua.

Toisen ottaminen valtaan tarkoittaa Sita, et-
ta henkil® paitsi menettédé vapautensa, myos
joutuu valtaanottgjan madraamisvallan alai-
seksi. Valtaanottajan voidaan sanoa saavan
vallinnan kohteena olevaan henkil6on. Ky-
symys on siis pidemmalle menevasta toimin-
nasta kuin pelkasta vapaudenriistosta. Teko
olisi luonteeltaan jatkuva rikos, joka jatkuis
niin kauan kuin tekij& estéa henkil 6a poistu-
masta valtansa alaisuudesta. Siten syyteoike-
us rikoksesta akais vanhentua vasta val-
lanal ai suuden péattyessa.

Varvadminen tarkoittaa henkilon houkutte-
lemista tai pyytamista ihmiskaupan kohteek-
si. Varvaaminen toteutuu vasta, kun henkild
suostuu tdhdn. Henkildn voitaisiin katsoa
suostuneen ihmiskaupan kohteeksi vasta kun
héan ryhtyy joihinkin téta tarkoittaviin toi-
miin, esimerkiksi léhtee matkalle, jonka tar-
koituksena on siirtyminen ulkomaille seksu-
adlisen hyvaksikdyton kohteeksi. Sita aikai-
semmin kyseessd on rangaistava yritys. Var-
vaaminen voi tapahtua kahdenkeskisin kes-
kusteluin tai |agjamittaisemmin.

Henkilon voi luovuttaa ihmiskauppaa var-
ten hantd vallassaan pitava tai joku kolmas
henkild. Luovuttaminen voi tapahtua korva-
usta vastaan tal ilman sitd. Kuljettaminen
tarkoittaa kaikenlaista henkilon siirtamista
paikasta toiseen kaikissa matkan vaiheissa,
siis my6s esimerkiksi saattamista |aht6pai-
kasta johonkin vélietappiin. Henkilon vas-
taanottaminen koskisi yhta lailla matkan v&-
livai heessa kuin lopullisessa kohteessa tapah-
tuvaa vastaanottamista. Henkilén magjoitta-
minen tulis kysymykseen matkallatai perille
saavuttua. Mgjoittga e vattamatta pida tois-
ta vallassaan, joten tekotapa on tarpeen mai-
nita erikseen. Mgjoittaminen tarkoittais,
paits pysyvamman olinpaikan jarjestamista,
my6s ihmiskauppaa koskevien Palermon
yleissopimuksen lisgpdytakirjan ja Euroopan
unionin puitepadtoksen mukaista toisen két-
kemista.

Teon tarkoitus. Kolmantena osana momen-
tin mukaisessa tunnusmerkistdssa mainittai-
siin teon tarkoitus. Sellaisia ovat henkil6n
saattaminen 20 luvun 9 8n 1 momentin
1 kohdassa tarkoitetun tai siihen rinnastetta-
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van seksuaalisen hyvaksikayton kohteeksi tai
pakkoty6hon tai muihin ihmisarvoa loukkaa-
viin olosuhteisiin taikka elimien tai kudoksi-
en poistaminen taloudellisessa hyotymistar-
koituksessa.

Tunnusmerkiston tayttyminen e edellyta,
ettd henkild olis vield joutunut esimerkiksi
seksuaalisen hyvaksikayton kohteeks tai
pakkotychon. Riittdvaa on, ettd tekijalla on
ollut tarkoitus saattaa hénet téllaisiin oloihin.
Na&in ollen esimerkiksi seksuaalisesta hyvék-
sikaytosta rangaistaan erikseen, jos se tayttda
seksuaalirikoksen tunnusmerkiston.

Palermon  yleissopimuksen ihmiskauppaa
koskevassa lisdpoytakirjassa mainitaan sek-
suaalisen hyvaksikaytdon muotona prostituu-
tio. Euroopan unionin ihmiskauppaa koske-
vassa puitepadtdksessd mainitaan erikseen
progtituution lisaksi pornografia. Lapsen oi-
keuksien yleissopimuksen valinnaisessa poy-
takirjassa mainitaan lapsen seksuaalinen hy-
vaksikayttd, lapsiprostituutio ja lapsiporno-
grafia.

Prostituutiota ja pornografiaa koskee varsi-
naisten ihmiskauppa-asiakirjojen  lisdks
my6s lasten seksuaalisen hyvéksikdyton ja
lapsipornografian torjumista késitteleva Eu-
roopan unionin puitepadtés. Sen mukaan on
kriminalisoitava lapsen pakottaminen ja hou-
kutteleminen harjoittamaan prostituutiota ta
osallistumaan pornografisiin esityksiin.

Momentin mukainen seksuaalisen hyvaksi -
kayton kasite olis kansainvélisten velvoittei-
den mukaisesti lagjempi kuin 20 luvun mu-
kaisten seksuaalirikosten kasite. Se kattais
myos sellaiset teot, joista el sindnsa rangaista
seksuaalirikoksing, kuten henkilon kayttami-
sen pornografian tuotannossa tai pornografi-
sissa esityksissa.

Seksuaalisella hyvaksikaytolla tarkoitettai-
siin tassd yhteydessa tavallisimmin henkil6n
hyvéksikayttamisté prostituutiossa. Prostituu-
tiolla tarkoitetaan samaa kuin paritusta kos-
kevassa 20 luvun 9 8:n 1 momentin 1 koh-
dassa, €eli korvausta vastaan tapahtuvaa suku-
puoliyhteyttd tai siihen rinnastettavaa seksu-
adista tekoa taikka kahdeksaatoista vuotta
nuoremman henkilon tekem&i sukupuo-
lisivedllisyytta loukkaavaa tekoa. Momentis-
sa viitattaisiinkin erikseen 20 luvun 9 8:n
1 momentin 1 kohtaan. Jos mitdén korvausta
e ollut tarkoitettu suoritettavaksi, kysymys

voi olla prostituutioon rinnastettavasta seksu-
aalisesta hyvaksikaytostd, jos tahan viittaavat
esimerkiksi suunniteltu sukupuoliyhteyksien
toistuvuus tai tahdonvastaisuus. Jos henkil6a
pidetéén vallassa yksittdista seksuaalirikosta
varten ja téllainen rikos tehddan, kysymys on
pikemmin seksuaalirikoksesta tai osallisuu-
desta siihen kuin ihmiskaupasta.

Lisdks momentin mukainen prostituutioon
rinnastettavan  seksuaalisen hyvaksikayton
tarkoitus on kysymyksessa silloin, kun ih-
miskaupan kohdetta on tarkoitus ka&ytté4 por-
nografian valmistuksessa tai pornografisissa
esityksissd. Kyseessa e valttdmatta tarvitse
olla rikoslain mukaan rangaistava pornogra-
fia, vaan myOs niin sanotun tavanomaisen
pornografian valmistaminen olisi momentis-
sa tarkoitettua seksuaalista hyvaksikayttoa.
Merkitystd e téssa yhteydessi mydskaan oli-
s slla, onko pornografian tuotannossa tai
pornografisissa esityksissa kaytettavaksi tar-
koitettu henkil 6 téysi-ikéinen vai ei.

Alle 18-vuotiaan osallistuminen pornogra-
fian tuotantoon tai pornografiseen esitykseen
on ehdotetussa 20 luvun 9 8:n 1 momentin
1 kohdassa rinnastettu prostituutioon. Kun
kysymys on taysi-ikédisen kaytosta pornogra-
fiassa, edellytetéén, ettd tarkoituksena on laa-
juudeltaan prostituutioon rinnastettava hy-
vaksikaytto, jotta kysymyksessi olis ihmis-
kauppa. Toteutunutta taysi-ikdisen yksittéista
hyvaksikayttda pornografiassa olisi arvioita-
va seksuaalirikoksenatai osallisuutena sellai-
seen, jos teko muuten tayttaa seksuaalirikok-
sen tunnusmerkiston. Lisdksi pornografiaa
koskevat rangaistussdannokset voivat sovel-
tua.

Momentin mukaan siind mainittuja tekota-
poja kaytetédn henkilon ”saattamiseksi hy-
vaksikayton kohteeksi”. Sanamuoto osoittaa
kysymyksen olevan ensisijaisesti siitd, etta
rikoksentekija saattaa ihmiskaupan uhrin
kolmannen henkilon taholta tapahtuvan hy-
vaksikayton kohteeksi.

Toisena vaihtoehtona mainitaan tarkoitus
saattaa henkilé  pakkotyohon. Palermon
yleissopimuksen ihmiskauppaa koskevassa
lisBpoytakirjassa tarkoituksina mainitaan
"pakkoty6 tai pakollinen palvelu, orjuus tai
muu orjuuden kaltainen kaytanto tai orjuuden
kaltaiset olot” (forced labour or services, da
very or practices similar to slavery [or] servi-
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tude). Euroopan unionin ihmiskauppaa kos-
kevassa puitepadtoksessa kaytetyt termit ovat
"pakkoty® tai muu pakollinen ty6 tai pakot-
tamalla saadut palvelut, orjuus tai orjana tai
epavapaana pitdmisen kaltaiset kaytannot”
(forced or compulsory labour or services,
dlavery or practices similar to slavery or ser-
vitude). Euroopan ihmisoikeussopimuksen 4
artiklassa on " davery or servitude” kaannetty
orjuudeksi tai orjuuden kaltaiseksi pakko-
tyoksi ja”forced or compulsory labour” pak-
kotyoksi tai muuksi pakolliseksi tyoksi. Lap-
sen oikeuksien yleissopimuksen valinnaises-
sa poytdkirjassa puhutaan pelk&stddn lapsen
kayttami sesta pakkotydhon.

Terminologian ollessa jonkin verran epa-
selva on riittédvéd mainita momentissa erik-
seen pakkotyd. Orjuuden kaltaiset olot olisi-
vat momentissa jéljempana mainittuja ihmis-
arvoa loukkaavia olosuhteita. Jos kysymys
olisi varsinaisesta orjuudesta, teosta rangais-
taisiin torkedna ihmiskauppana. Rgjaus olis
téssa suhteessa sama kuin nykyisessa ihmis-
ryostésdannoksessg, jossa orjuudella tarkoite-
taan perinteista orjuutta ja sellaista tosiasial-
lista orjuutta, jossa henkil6n asema rinnastuu
perinteiseen orjuuteen. Nykyisin kaytettya
orjuuden késitettd on tarkoitus tulkita suppe-
asti (HE 94/1993 vp, s. 109).

Vuonna 1930 hyvaksytyn kansainvélisen
tyojarjestén (ILON) pakollista ty6td koskevan
yleissopimuksen (SopS 44/1935) mukaan
pakollisella tydlla ymmérretdan kaikenlaista
tyota tai palvelusta, joka jonkin rangaistuk-
sen uhalla vaaditaan joltakin henkiléltéa ja jo-
hon mainittu henkil6 e ole vapaaehtoisesti
tarjoutunut. Vuonna 1957 hyvaksytty 1LOn
sopimus pakkotybn poistamisesta (SopS
17/1960) maaréa jasenvaltiot lakkauttamaan
pakkotyon ja olemaan kayttamatta sitd muun
muassa poliittisena pakko- tai kasvatuskei-
nona, tydvoiman mobilisoimiseksi taloudel-
lista kehitysta edistaviin tarkoituksiin, mene-
telmana tyokurin yll&pitémiseksi, rangaistuk-
sena lakkoon osallistumisesta taikka rodulli-
siin, sosiadisiin, kansalisiin tai uskonnolli-
siin syihin perustuvana syrjintdmenettel yna.

Vuodelta 1930 olevassa ILOn sopimukses-
sa on rgattu tietyt toiminnat kasitteen ”pa-
kollinen tyd” ulkopuolelle. Vastaavia ra-
joituksia on niissa kansainvalisten ihmisoi-
keussopimusten artikloissa, jotka kieltavét

orjuuden ja pakkotyon (kansalaisoikeuksia ja
poliittisia oikeuksia koskevan kansainvalisen
yleissopimuksen 8 artikla, Euroopan ihmis-
oikeussopimuksen 4 artikla). Niinpa pakko-
tyona e pidetd esimerkiksi vankeusrangais-
tuksen aikana vaadittua tyoté tai asepalvelus-
ta

Kolmantena teon tarkoituksena mainitaan
henkil6n saattaminen ihmisarvoa loukkaaviin
olosuhteisiin. IThmisarvoa loukkaavien olo-
suhteiden késitteen voidaan katsoa riippuvan
gjankohdasta ja kulttuurista. Tdlaisina olo-
suhteina voidaan pitéé ainakin niitd orjuuteen
verrattavia jarjestelmid ja kaytanttja, jotka
on mainittu Yhdistyneissd kansakunnissa
vuonna 1956 hyvaksytyssa lisasopimuksessa
orjuuden, orjakaupan ja orjuuteen verrattavi-
en jarjestelmien ja kaytannon tukahduttami-
sesta (SopS 17/1959). Sen 1 artiklan mukaan
jésenvaltiot sitoutuvat lopettamaan velkaor-
juuden (a-kohta) ja maaorjuuden (b-kohta).
Vekaorjuudella tarkoitetaan asemaa, joka
johtuu siitg, etta velalinen on sitoutunut ve-
lan vakuudeksi suorittamaan henkil okohtai-
sia palveluksia, jos ndiden palveluksien koh-
tuullinen arvo e vaikuta velan suoritukseen
tai jos ndiden palvelusten aika ei ole rgjoitet-
tu tai niiden luonne maérétty. Mainitussa li-
sasopimuksessa rinnastetaan orjuuteen myaos
sopimuksessa tarkemmin  kuvatut pakko-
avioliiton muodot (c-kohta). Edelleen liséso-
pimuksessa mainitaan holhoojan toimesta ta-
pahtuva ale 18-vuoctiaan lapsen luovuttami-
nen, joko maksua vastaan tai ilman, lapsen
ta hanen tyonsd hyvéksikayttamiseks (d-
kohta). Viimeksi mainittu lienee yleensi py-
k&l ssi erikseen mainittua luovuttamista sek-
suaalisen hyvaksikayton tai pakkotyén koh-
teeks.

Palermon yleissopimuksen ihmiskauppaa
koskevan lisdpoytakirjan tulkintaohjeiden
66. kohdassa todetaan, etté kun laiton adoptio
vastaa edell& mainitun lisdsopimuksen 1 ar-
tiklan d-kohdan mukaista menettelyd, myds
sité on pidettava i hmiskauppana.

Néiden orjuuteen rinnastettavien kaytanto-
jen liséksi ihmisarvoa loukkaavina ol osuhtei-
na voidaan pitda ainakin sitd, kun teon tarkoi-
tuksena on, ettd henkild joutuisi elattamaén
itsensé kerja@mallatai rikollisin keinoin.

Neljantena teon tarkoituksena mainitaan
ihmiskaupan kohteena olevan henkilén eli-
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mien tai kudoksien poistaminen taloudelli-
sessa  hyotymistarkoituksessa.  Palermon
yleissopimuksen ihmiskauppaa koskevassa
lis8poytakirjassa mainitaan yhtena tarkoituk-
sena elinten poistaminen. Tulkintaohjeiden
(kohta 65) mukaan hyvaksikayttona e ole
pidettédva lapsen elinten poistamista van-
hemman tai holhoojan luvalla lallisista |8&
ketieteellisista tai hoidollisista syistd. Lapsen
oikeuksien yleissopimuksen valinnainen poy-
takirja velvoittaa ehkdisemaan lasten myyn-
nin yhteydessi lapsen tarjoamisen, luovutta-
misen tai vastaanottamisen lapsen elinten
siirtdmiseksi taloudellisessa hyotymistarkoi-
tuksessa. Euroopan unionin ihmiskauppapui-
tepéétos e koske elinkauppaa. Puheenjohta-
javaltio on helmikuussa 2003 tehnyt aloitteen
elinkauppaa koskevan puitepaétoksen hyvak-
symisestd. Puitepddtosehdotuksen kasittely
on keskeytetty toistaiseksi.

On ilmeistd, ettd mainitut kansainvaliset
velvoitteet eivat koske muuta kuin taloudelli-
sessa hy6tymistarkoituksessa tapahtuvaa ih-
miskauppaa elimien tai kudoksien poistami-
seksi. Ne eivédt koske mydskadan jo irrotettu-
jen elimien tai kudoksien kauppaa taikka
elimien ja kudoksien irrottamista kuolleelta
luovuttgjata, vaan ihmiskauppaa elinten tai
kudosten irrottamiseksi.

Yleisesti hyvéksytty |ahtokohta on, ettd
ihmisen elimia el saa tarjota ansaitsemistar-
koituksessa kaupaksi. Yleisperusteluissa on
kuvattu elinkauppaa koskevia kansainvalisia
sopimuksia sekéa ihmisen elimien ja kudoksi-
en |a8ketieteellisesta kaytosta annettua lakia.
Niita tulee kayttda apuna arvioitaessa, onko
kysymyksessa ihmiskauppana pidettava toi-
minta elimien tal kudoksien poistamiseksi ta-
louddllisessa hydtymistarkoituksessa. I|hmis-
kaupan vakavuuden arvioinnissa voitaisin
ottaa huomioon, oliko tarkoitus, ettd rikok-
sentekijd saa itse korvauksen elimen tai ku-
doksen luovutuksesta, vai olisiko luovuttaja-
kin saanut osan korvauksesta. Vaikka olisikin
tarkoitus, etté luovuttgja saisi koko korvauk-
sen, momentissa tarkoitettu taloudellinen
hy6tymistarkoitus olisi silti olemassa.

Rangaistusasteikko. |hmiskaupasta tuomit-
taisiin vankeutta vahintéén neljéksi kuukau-
deksi ja enintd8n kuudeksi vuodeksi. Tekoa
on siihen sisdltyva hyvaksikaytto ja teon eri-
tyisen moitittava tarkoitus huomioon ottaen

pidettédva vakavampana kuin esimerkiksi tor-
keda vapaudenriistoa, josta voidaan tuomita
vankeutta neljastd kuukaudesta neljéén vuo-
teen. Ehdotettu rangaistusasteikko olisi sama
kuin samalla ehdotettavassa torkeda paritusta
koskevassa rangai stusséénnoksess. Torkeds-
s4 parituksessa henkild on tosin jo joutunut
progtituoiduksi, kun taas ihmiskaupassa téta
e vattamatta ole viela tapahtunut. Toisaalta
ihmi skauppasddnnokseen liittyy selvemmin
henkilon hyvéaksikayttd ja hanen maaradmis-
valtansa rgjoittaminen kuin torkeda paritusta
koskevaan sd8nnokseen.

Liséks rangaistusasteikosta paétettdessi on
otettava huomioon, etté ihmiskauppasaannos
kattais my6s osan lasten seksuaalisen hy-
vaksikayton ja lapsipornografian torjumista
koskevan puitepdatoksen mukaisista tekota-
voista: lapsen pakottamisen harjoittamaan
progtituutiota tai osallistumaan pornografisiin
esityksiin seka ainakin osaksi vastaavan hou-
kuttelemisen. Mainitun puitepdétoksen 5 ar-
tiklan 2 kohdan a-alakohdan mukaan pakot-
tami sesta on voitava tuomita vankeusrangais-
tuksia, joiden pituus enimmill&an on véhin-
tédn viiden ja kymmenen vuoden vélilla
Koska viiden vuoden enimmaéisrangaistusta
e ole Suomen rikoslaissa kaytetty, enim-
maisrangaistuksen tulis olla kuusi vuotta
vankeutta. Lapsen pakottamista arvioitaisiin
tosin yleensa térkeda ihmiskauppaa koskevan
séénnoksen mukaan.

Ehdotettu rangaistusasteikko on suhtedlli-
sen lagja. Rangaistusta mitattaessa olisi otet-
tava huomioon esimerkiksi, missi asemassa
uhri on ollut, mitd tekotapoja on kaytetty,
onko teon tarkoitus toteutunut ja millaista
vahinkoa uhrille on aiheutunut.

2 momentti. [hmiskauppaa koskevien Pa
lermon yleissopimuksen lisdpoytakirjan ja
Euroopan unionin puitepagtdksen mukaan a-
le 18-vuotiaat ovat muita kattavammin suo-
jeltuja. Lisapdytékirjan 3 artiklan c-kohdan
mukaan lapsen varvays, kuljetus, siirtdminen,
kdtkeminen tai vastaanottaminen hyvaksi-
kayttotarkoituksessa katsotaan ihmiskaupaksi
silloinkin, kun siihen ei liity mitéan artiklan
a-kohdassa tarkoitettua keinoa, eli esimerkik-
si uhkaamista, petosta tai vallan vaarinkayt-
tbéa Vastaava maérdys on Euroopan unionin
puitepdéttksen 1 artiklan 3 kappaleessa. Lap-
sen oikeuksien yleissopimuksen valinnainen
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poytékirja e sekdén edellytd rangaistavuu-
delta, ettd lasten myynnin yhteydessi olis
kaytetty jotain erikseen lueteltua keinoa.

Momentissa sdadettéisiinkin, etta ihmis-
kaupasta tuomitaan myds se, joka pitaa val-
lassaan kahdeksaatoista vuotta nuorempaa
henkil6a taikka véarvad, luovuttaa, kuljettaa,
vastaanottaa tai majoittaa tdman 1 momentis-
sa mainitussa tarkoituksessa, vaikka mit&an
1 momentin 1—4 kohdassa tarkoitettua kei-
noa e olis kaytetty. Lueteltuja tekotapoja
sekéa toiminnan tarkoitusta tulkittaisiin samal-
la tavalla kuin 1 momentin yhteydessa. Mo-
mentti merkitsis Sitg, etta ale 18-vuotiaan
ollessa kysymyksessa e tarvitsisi erikseen
osoittaa, ettéa on esimerkiksi kaytetty hyvaksi
riippuvaista asemaa tai on kaytetty viela va
kavampia keinoja.

Momentti koskis myds osaa lasten seksu-
aalisen hyvédksikayton ja lapsipornografian
torjumista koskevan puitepaatoksen mukai-
sista tekotavoista: lapsen pakottamista ja —
ainakin osaksi — houkuttelemista harjoitta-
maan prostituutiota tai osallistumaan porno-
grafisiin esityksiin.  Pakottaminen johtais
yleens teon arviointiin torkedks ihmiskau-
paksi.

Torkeda ihmiskauppaa koskevan 3 a 8&n
mukaan ihmiskaupan kohteen alle kahdek-
santoista vuoden ika johtaisi yleensd siihen,
etta tekoa on pidettava térkedna ihmiskaup-
pana. Pelkka ika sindnsi el kuitenkaan riita
teon arviointiin torkedksi, vaan teon on olta-
va liséksi kokonaisuutena arvostellen torked.
Sen vuoksi on perusteltua sisdlyttda alle 18-
vuotiaita koskeva saantely ihmiskaupan pe-
rustekomuotoa koskevaan sdénnokseenkin.
Tama on my06s havainnollisempi vaihtoehto
kuin se, ettd alle 18-vuotiaita koskevan séan-
telyn poikkeuksellisuus — tekoa pidetéén
ihmiskauppana, vaikka mitddn moitittavia
keinoja e ole kaytetty — olis luettavissa
vasta torkeda ihmiskauppaa koskevasta sdan-
noksesta.

3 momentti. Ihmiskaupan yritys olis ran-
gaistava. |hmiskaupan tunnusmerkistd toteu-
tuu melko aikaisessa vaiheessa, silla rangais-
tavuus e edellytd, ettd henkil on tosiasiassa
jo joutunut esimerkiks prostituoiduks tai
pakkotython. Siitd huolimatta voidaan arvi-
oida esiintyvan rankaisemisen arvoisia yri-
tyksen luonteisia tekoja: esimerkiksi tulok-

settomaksi jaényt henkildn ostamisen yritys.
Liséksi momentti tayttaisi kansainvéliset vel-
voitteet, joiden mukaan rangaistavuuden on
koskettava my0s yritysta.

Suostumuksen merkitys. Palermon yleisso-
pimuksen ihmiskauppaa koskevan lisapoyta-
kirjan 3 artiklan b-kohdan mukaan ihmiskau-
pan uhrin suostumuksella artiklan a-kohdassa
tarkoitettuun hyvaksikayttdoon ei ole merki-
tystd, kun sen saamiseksi on kaytetty jotakin
akohdassa tarkoitettua keinoa — kuten esi-
merkiksi uhkaamista, petosta tai vallan véa
rink8ytt6a. Vastaava méardys on ihmiskaup-
paa koskevan Euroopan unionin puitepdatok-
sen 1 artiklan 2 kohdassa.

Vastaavaa sddnnostd e ehdoteta ihmis-
kauppaa koskevaan pykdldan. Rikoslaissa el
yleensdk&an ole yksittéisia rikoslggja koske-
via sddnnoksia suostumuksen merkityksesta.
Liséks se, mita lis8poytakirjassa ja puitepda-
toksessa on suostumuksen merkityksesta to-
dettu, vastaa muutenkin sitd, mitd meilla on
pidettéva lahtdkohtana. Patevan suostumuk-
sen on oltava vapaaehtoinen, etukdteen an-
nettu jariittdvan tésmallinen. Ainakin orjuut-
ta on liséksi pidettava sellaisena tilana, etta
siihen alistumiseen e edes voisi antaa péte-
vaa suostumusta.

On selvad, ettd jadjempadna torkedd ihmis-
kauppaa késittelevassa 3 a §:ss& mainittavat
vakavimmat keinot — vékivalta, uhkaus ja
kavaluus — ovat sellaisia, etta niita kaytetta
essd suostumus e ole péateva. Ihmiskauppaa
koskevassa 3 8:n 1 momentissa mainittujen
keinojen vaikutus suostumukseen on jossain
maarin tulkinnanvaraisempi. Kun niissakin
kysymys on kuitenkin varsin vakavista kei-
noista — toisen riippuvaisen aseman tai tur-
vattoman tilan hyvaksikaytto, erehdyttami-
nen taikka korvauksen maksaminen toista
vallassaan pitavdle henkildlle tai sellaisen
korvauksen vastaanottaminen — voidaan
katsoa, ettd myoskadn ehdotetun 3 8:n
1 momentin tilanteissa ei voi olla kysymys
patevasta suostumuksesta eika tassdkdan ta-
pauksessa tarvita erillista sdannésta suostu-
muksen merkityksestd. Vastaavasti esimer-
kiksi 20 luvun 5 §, joka koskee toisen ais-
teista asemaa, riippuvuutta tai kypsymatto-
myytta hyodynt&en tapahtunutta seksuaalista
hyvaksikayttog, e sisdla erillistd mainintaa
suostumuksen merkityksettémyydestd, vaan
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se on muutenkin selvaa.

Ihmiskaupan kohteen asema esimerkiksi
kohdemaassaan lienee yleensa sellainen, etta
hénen maarédmisvaltansa on edelleen rgoit-
tunut jonkin epdasiallisen keinon johdosta,
todennakdisesti rgjoittuneempikin kuin 1&h-
témaassa. Mukautuminen jatkamaan esimer-
kiksi prostituutiota téllaisissa oloissa ei mer-
kitse sellaista suostumusta, jolla olisi merki-
tysta tapahtuneen ihmiskaupan rangaistavuu-
den kannata. Muutenkaan jakikateinen
suostumus el poista rangai stavuutta.

Alle 18-vuotiaan antaman suostumuksen
osdta ihmiskauppaa koskevien Palermon
yleissopimuksen lisgpdytakirjan ja Euroopan
unionin puitepddtdksen sisdltama sdantely on
aukollinen. Suostumushan todetaan niissa
merkityksettomaks vain, jos teossa on kay-
tetty tiettyja keinoja, mutta lasten osalta tuol-
laisia keinoja & edes tarvitse kéyttéa Lahto-
kohtana kansainvédlisessd sdantelyssa on
mahdollisesti ollut, ettd alle 18-vuotiaan an-
tama suostumus ihmiskaupan kohteeksi on
aina pateméton. Kotimaisen rikoslain kannal-
tatilanne e ole aivan ndin yksioikoinen, silla
alaikdisen antama suostumus e ole ilman
muuta merkitykseton.

Alaikdisen suostumuksen merkitysta arvi-
oitaessa on otettava huomioon loukatun edun
arvo. Voidaan pitdd selvang, etta alaikainen
e voi antaa suostumustaan ainakaan sille, et-
td han joutuis orjuuteen, pakkotydhon tai
ihmisarvoa loukkaaviin olosuhteisiin. Sama
koskee elimien tai kudoksien poistamista.
Ihmisen elimien ja kudoksien |a8ketietedlli-
sesté kaytostd annetun lain 3 8:n 3 momentis-
ta ilmenee, etté jos luovuttgja on aaikéanen,
elimen ta kudoksen irrottamiseen tulee olla
hénen laillisen edustgjansa kirjallinen suos-
tumus. Lisdksi 5 8:ssa rgjataan suppeaks se,
mita elimi& tai kudoksia aaikéinen voi luo-
vuttaa ja missa tilanteissa téllainen luovutus
on mahdollinen.

Tulkinnanvaraisempaa on, mika merkitys
on annettava alle 18-vuotiaan antamalle
suostumukselle ryhtya seksuaalisen hyvaksi-
kayton kohteeksi. Voimassa oleva lainsdéa:
dantd suojelee ja ehdotettava lainsdadanto
suojelisi taman ikéisia monin tavoin. Jo nyt
on rangaistavaa seksuadipalvelujen ostami-
nen ale 18-vuotiaalta. Téssa esityksessa eh-
dotetaan paritukseen rinnastettavaksi hyoty-
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minen alle 18-vuotiaan osallistumisesta por-
nografian valmistukseen tai pornografisiin
esityksiin. Teon kohteen alle 18 vuoden ikaa
ehdotetaan parituksen ja ihmiskaupan torke-
aksi tekevdksi perusteeksi. Alle 18 vuoden
ikdisten erityinen suoja ilmenee edella tar-
kastellusta 2 momentistakin. Esityksessa eh-
dotetaan myods ale 18-vuotiasta kuvaavan
pornografian méadrittelemistd rangaistavaksi
lapsipornografiaksi. Kun nédiden sdanntsten
|ahtokohtana on se, etté lapsen suojan on ol-
tava parempi kuin aikuisella, on tulkittava,
ettd ale 18-vuotias & voi antaa patevaa suos-
tumustaan ryhtyd pykaéssa tarkoitetun sek-
suaalisen tai muun hyvaksikayton kohteeksi.

Néin ollen suostumus el poistaisi teon ran-
gaistavuutta mydskaan 2 momentissa tarkoi-
tetuissa tilanteissa.

Suhde paritusta koskeviin sddnnoksiin. Pa-
ritusta koskevan sédnndksen tekotapana mai-
nitaan voimassa olevassa laissa ja téssd esi-
tyksessd muun muassa huoneen jérjestami-
nen prostituutiota varten, prostituution hy-
vaksikayttdminen ja toisen vietteleminen tai
painostaminen prostituutioon. Rangai stavuu-
den edellytyksend on, ettd tavoitteena on ta-
loudellisen hyddyn hankkiminen.

Tekotavat ovat jossain maarin paallekkai set
ihmiskauppaa koskevan ehdotetun sd8nnok-
sen kanssa silté osin, kuin ihmiskauppa kos-
kee prostituutiota. 1hmiskaupassa kohde on
toisen madrdamisvallan aainen lagiemmin
kuin parituksessa. |hmiskaupassa tekija voi
esimerkiksi kayttéen hyvaksi toisen turvaton-
ta tilaa pité& hanta vallassaan hanen saattami-
sekseen prostituutioon. S&8nndsté e ole tul-
kittava niin, ettd se olisi aina gjallisesti pari-
tusta edeltava teko. Tekijan voidaan katsoa
toimivan henkilon saattamiseksi esimerkiksi
progtituutioon silloinkin, kun han toimii syn-
tyneen tilanteen jatkamiseksi eli estéa toista
luopumasta progtituutiosta. Jos parituksen
kaltaisessa tilanteessa ihmiskaupan muut
tunnusmerkit — kéaytetyt keinot ja tekotavat
— ovat olemassa, ihmiskauppasdannosta on
pidettava ensisijaisena paritussdannoksiin,
my6s ehdotettuun torkedéan paritukseen ndh-
den. Paritus voi my6s muuttua i hmiskaupak-
Si, jos prostituoitu kayttéden ihmiskauppa-
sédédnndsten mukaisia keinoja saadaan jatka-
maan toi mintaansa.

Edella nédiden séénndsten suhteesta esitetty
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merkitsisi Sitd, ettd paritusta koskevien sdan-
nosten soveltamisala jossain méarin supistui-
S.

3 a8. Torkea ihmiskauppa. Voimassa oleva
3 § koskee ihmisrydstdé. Osa siind mainituis-
ta teonkuvauksista on sdllaisia, ettd ne ovat
lahella ihmiskauppaa koskevissa Palermon
yleissopimuksen lisapoytakirjassa ja Euroo-
pan unionin puitepagtoksessa kuvattuja va-
kavimpia ihmiskaupan muotoja. Lisdksi Eu-
roopan unionin puitepdétos velvoittaa rankai-
semaan raskauttavien asianhaarojen vallites-
sa tehdysta ihmiskaupasta ainakin kahdeksan
vuoden enimmaéisrangaistuksella. Koska ny-
kyinen ihmisrydstoa koskeva 3 § téayttaa tuon
vaatimuksen — ihmisryostosta voidaan tuo-
mita kymmenen vuoden vankeusrangaistus
— on tarkoituksenmukai sta s&&téa i hmisryos-
ton tekotavat sisdltdvassd pykdldssa myds
niista teoista, joista puitepadtds velvoittaa
sédtamadn ainakin kahdeksan vuoden enim-
maisrangaistuksen. Ehdotettu uusi pykéa
kattaisi siis nykyisen ihmisrydstosaannoksen
mukaiset tekomuodot, ihmiskauppaa koske-
vien Palermon yleissopimuksen lisgpoytakir-
jan ja Euroopan unionin puitepddtoksen mu-
kaiset vakavimmat tekomuodot seka puite-
padtoksen mukaiset raskauttavien asianhaa-
rojen vallitessa tehdyt tekomuodot. Pykala si-
joitettaisiin 3 a 8:ksi, koska olisi johdonmu-
kaista, ettd ihmiskauppaa koskevasta perus-
tekomuodosta sé8detddn 3 8:ssa ja torkedsta
tekomuodosta 3 a 8:ss4.

Esityksen mukaan pykaan nimi muutettai-
siin ndiden muutosten mydéta koskemaan ih-
misry@ston sijasta torkedd ihmiskauppaa. Ta
ta puoltaa se, etta rakenteeltaan pykaa vas-
tails muita torkedn tekomuodon sisdltavid
sdannoksid. Pykdla sisdltdisi viittauksen pe-
rustekomuotoon ja siind lueteltaisiin, missa
tapauksissa perustekomuodon mukaista tekoa
on pidettava torkednd Pykaaén ehdotetun
orjuutta koskevan 2 momentin kohdalla uus
rikosnimike ei tosin olisi paras mahdollinen,
koska kyseinen momentti e siséltéis viit-
tausta ihmiskauppaa koskevaan perusteko-
muotoon vaan sisdltéisi itsendisen teonkuva-
uksen. Kun orjuutta koskeva saantely on kui-
tenkin pikemmin periaatteessa kuin kaytan-
nossa tarked, ei nimikkeen tietty epgohdon-
mukaisuus muodostuis  kuitenkaan ongel-
malliseksi.

101

1 momentti. Momentissa luetellaan ne teki-
jé, joiden perustedlla tekoa voidaan pitéa
térkednd. Ensinnakin kysymys voi olla kdyte-
tyistd keinoista: ihmiskaupassa on kéaytetty
vékivaltaa, uhkausta tai kavaluutta. Toiseks
on voitu aiheuttaa tahalisesti tai torkedlla
huolimattomuudella ihmiskaupan uhrille vai-
kea ruumiinvamma, vakava sairaus tai hen-
genvaarallinen tila taikka erityisen tuntuvaa
kdrsimysta. Kolmanneksi ihmiskaupan koh-
teena on voinut olla kahdeksaatoista vuotta
nuorempi henkil6. Neljanneksi teko on saa-
tettu tehdd osana 17 luvun 1 a 8:n 4 momen-
tissa tarkoitetun jarjestéytyneen rikollisryh-
man toimintaa. Lisaks teon olis oltava ko-
konaisuutena arvostellen torked, kuten tor-
keissd tekomuodoissa yleensdkin. Myos
voimassa olevan ihmisrydstosdédnnoksen mu-
kaan teon on oltava kokonaisuutena torked,
jotta kysymys olisi ihmisrydstosta.

1 kohta. Ensimmaéisena teon torkedks te-
kevana perusteena mainitaan se, ettd ihmis-
kaupassa kéaytetadn 3 8:ssé tarkoitettujen kei-
nojen sjasta tai liséksi vékivaltaa, uhkausta
tai kavauutta. Ei siis edellytetd, ettd 3 8&n
mukaisten keinojen, kuten toisen riippuvai-
sen aseman hyvaksikayttdmisen, lisaksi olisi
kaytetty vakavampia keinoja, vaan riittéa, jos
niitd on yksinaénkin sovellettu. Kysymyk-
seen tulevat tekotavat ja teon tarkoitus olisi-
vat samat kuin 3 8:ssa Lisdks edellytettéi-
siin teon olevan kokonaisarvostelun perus-
teellatorked.

Nykyisen ihmisrydstéa koskevan pykaéan
mukaan ihmisrydstdsta rangaistaan muun
muassa sitg, joka vékivallalla, uhkauksella tai
kavaluudella ottaa valtaansa toisen saattaak-
seen hénet ihmisarvoa loukkaaviin ol osuhtei-
siin tai pakkotydhon. IThmisarvoa loukkaavis-
ta olosuhteista mainittiin hallituksen esityk-
sessa (HE 94/1993 vp, s. 108) esimerkkina
se, ettd valtaan otettu joutuis eldttamaan it-
sensé prostituutiollatai huumekaupalla.

Ehdotettu 1 kohta merkitsisi voimassa ole-
vaan ihmisrydstésdanntkseen  verrattuna
erédilta osin lagjempaa soveltamisalaa. Kayte-
tyt keinot — vékivalta, uhkaus, kavaluus —
olisivat vastaavia. Tekotapojen kuvaus olis
selvasti lagjempi, koska vallassa pitamisen li-
séks soveltamisalaan kuuluisivat muutkin
38n mukaiset tekotavat eli varvadaminen,
luovuttaminen, kuljettaminen, vastaanotta-



102

minen ja majoittaminen. Teon tarkoitus puo-
lestaan olis ehdotetussa pykéaédssa jonkin
verran lagiempi kuin ihmisrydstosééannokses-
s4, koska sellaisena mainittaisiin my6s muu
kuin prostituutioon liittyva seksuaalinen hy-
vaksikaytto seka elimien tai kudoksien siirto,
joita @ voitane pitéd nykyisen ihmisry6sto-
séénnoksen tarkoittamana ihmisarvoa |ouk-
kaavana olosuhteena. Ehdotetut lagjennukset
ovat kuitenkin sdantelyn johdonmukaisuuden
kannalta perusteltuja.

Ihmisrydsttsddnnostd koskevassa hallituk-
sen esityksessa (HE 94/1993 vp, s. 108) on
todettu vékivallan ja uhkauksen tulkinnan
olevan suhteellisen vakiintunutta. Ehdotetus-
sa pykéaldssa mainitulla kavaluudella puoles-
taan tarkoitettaisiin erehdyttamistd, joka olis
luonteeltaan vakavampaa kuin perusteko-
muodon mukainen erehdyttdminen. Erehdyt-
témista voidaan pitéd kavaluutena, kun se
koskee aivan olennaista seikkaa. Kavaluutta
voi olla esimerkiksi mainitussa hallituksen
esityksessa kuvattu tilanne, jossa tekija ereh-
dyttdd vanhemmat antamaan lapsen hanen
huostaansa muka ulkomailla annettavaan
koulutukseen, mutta tuleekin kayttdmaan las-
ta ihmiskaupan kohteena. Samoin kavaluu-
desta voisi olla kysymys, kun henkil¢ ereh-
dytetdédn matkustamaan ulkomaille esimer-
kiks kotiapulaiseksi, mutta han joutuukin pe-
rille pdastydan prostituoiduksi. Jos sen sijaan
henkil 6 tietdd olevansa menossa esimerkiksi
progtituoiduksi, mutta hadnelle on annettu
valheellisia tietoja tyon tai toiminnan olosuh-
teista tai SiitA saatavasta korvauksesta, tilan-
netta olisi arvioitava perustekomuodon mu-
kai sena erehdytt&misené.

Palermon  yleissopimuksen ihmiskauppaa
koskevassa lisgpoytakirjassa mainitaan kay-
tettyina vakavimpina keinoina voi mankaytol -
l& uhkaaminen, voimankayttd, muu pakotta-
minen, sieppaus ja petos. Euroopan unionin
ihmiskauppaa koskevassa puitepaéioksessa
tekotapojen luettelo on vastaava, joskin sind
vastaava ilmaus "abduction” on kaannetty
sieppauksen sijasta ihmisryostoksi. Tama,
kuten muutkin kansainvélisten asiakirjojen
mukaiset tekotavat tulevat katetuiks ehdote-
tuillailmauksilla” vakivalta, uhkaus tai kava-
luus’.

Euroopan unionin puitepddtksen 3 artiklan
2 kohdassa luetellaan raskauttavat seikat, joi-
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den perusteella ihmiskaupasta on voitava
tuomita ainakin kahdeksan vuoden enim-
maisrangaistus. Y htena téllaisena perusteena
mainitaan, ettd rikoksen teossa on kaytetty
torkedd vakivaltaa. Tama ankaroittamisperus-
te tulee otetuksi huomioon, koska jo tavalli-
nenkin vakivalta johtaisi teon arvioimiseen
térkedna ihmiskauppana.

Koska tekotapoina mainitaan vakivalta,
uhkaus ja kavaluus, teko saattaa tayttda myos
muun rikoksen, kuten esimerkiksi pahoinpi-
telyn tunnusmerkiston. Jos téllainen rikos on
liittynyt valittdmasti ihmiskauppaan, sovel-
lettaisiin vain torkedd ihmiskauppaa koske-
vaa sddnnostd. Jos taas esmerkiks vékival-
taa ta uhkausta on kaytetty pitempdan kuin
valittdmasti ihmiskaupan toteuttamiseksi tai
se on ollut vakavampaa kuin valittémasti ih-
miskaupan toteuttamiseksi tarvittava vakival -
ta ta uhkaus, kysymykseen voi tulla myds
tallaisen muuta rikosta koskevan rangaistus-
sddnnoksen soveltaminen.

2 kohta. Toisena mahdollisena ihmiskau-
pan torkedksi tekevana perusteena mainitaan,
ettd 3 §:n mukaisella teolla on aiheutettu toi-
selle tahallisesti tai torkedlla huolimattomuu-
della vaikea ruumiinvamma, vakava sairaus
tai hengenvaarallinen tila tai erityisen tuntu-
vaa kérsimysta. Lisdks teon on oltava koko-
naisarvostel un perusteella torkeé.

Euroopan unionin puitepddtoksen 3 artiklan
2 kohdassa luetellaan raskauttavat seikat, joi-
den perusteella ihmiskaupasta on voitava
tuomita ainakin kahdeksan vuoden enim-
madi srangaistus. Kohdan a-alakohdan mukaan
tallainen raskauttava seikka on, etté rikoksel -
la on tahallisesti tai torkedlla tuottamuksella
vaarannettu uhrin henki. C-alakohdan mu-
kainen yksi ankaroittamisperuste on, etta ri-
koksesta on aiheutunut uhrille erityisen va-
kavaa vahinkoa. Asiayhteyden perustella
vaikuttaa selvaltg, ettd kohdassa e tarkoiteta
taloudellista vahinkoa, vaan fyysista tai
psyykkistd vahinkoa tai kdrsmystd. Vaikka
karsimysta ei kohdassa erikseen mainitakaan,
se on perusteltua rinnastaa vahinkoon. Ehdo-
mukaisia ankaroittamisperusteita. Kohta me-
nis jonkin verran puitepaétosta pidemmalle,
koska kohta koskisi myds torkedl |& huolimat-
tomuudella eiké vain tahallisesti aiheutettua
vahinkoa.
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Hengenvaarallinen tila voitaisiin aiheuttaa
pahoinpitelylla. Téallaisia rikoksia arvioitai-
siin 1 kohdan perusteella, koska kysymys on
vakivallasta. Jos sen sijaan hengenvaaralli-
nen tila on aiheutettu tuottamuksellisella te-
ollata 21 luvun 11 §:n mukaista vaaran ai-
heuttamista vastaavalla tekotavalla, kysy-
myksessd e vois sanoa olevan 1 kohdan
mukainen vakivalta, vaan tekoa olis arvioi-
tava 2 kohdan perustedla.

Kohtaa voidaan soveltaa, jos ihmiskaupan
kohteena olevalle on aheutunut vaikea ruu-
miinvamma, vakava ruumiillinen tai psyyk-
kinen sairaus tai hengenvaara. Soveltamiseen
e riitg, etta teko on tehty esimerkiksi hen-
genvaaralisdla tavalla, jollei hengenvaaraa
tal muita tarkoitettuja seurauksia aiheutunut.
Kohdan soveltamisessa voidaan nojautua
vastaavien ankaroittamisperusteiden tulkin-
nassa syntyneeseen kaytantoon. Sellaisia liit-
tyy torkedan raiskaukseen (20 luvun 2 8) ja
torkeadn pahoinpitelyyn (21 luvun 6 8).

Liséks kohtaa voidaan soveltaa, jos ihmis-
kaupan kohteelle on aiheutettu erityisen tun-
tuvaa henkistd tai ruumiillista kéarsimysta.
Téassdkin tapauksessa teon olisi oltava myds
kokonai sarvostelun mukaan torked.

Aiheutettu erityisen tuntuva henkinen tai
ruumiillinen ké&rsimys voi johtua esimerkiksi
siitd, ettd ihmiskaupan uhri on joutunut poik-
keuksellisen lagjan seksuaalisen hyvaksikay-
ton kohteeksi, erityisen nddnnyttavaan pak-
kotyohon tai poikkeuksellisen huonoihin
asumisoloihin.

Tassdkin tapauksessa vaikean ruumiin-
vamman tai muun kohdassa mainitun seura-
uksen aiheuttava teko voisi periaatteessa tulla
arvioitavaks erillisend rikoksenakin. Kun
kuitenkin esimerkiks torkedna vammantuot-
tamuksena pidettava teko kuuluu olennaisena
osana kohdan mukaiseen térkead i hmiskaup-
paa koskevaan tunnusmerkistoon, ei térkeas-
td vammantuottamuksesta tulis rangaista
erikseen. Se, millaisdlla teolla vamma on ai-
heutettu, voitaisiin ottaa huomioon rangais-
tuksen mittaamisessa.

3 kohta. Kolmantena teon torkedks teke-
vana piirteena mainitaan se, etté rikos koh-
distuu kahdeksaatoista vuotta nuorempaan
henkil6on. Lisaksi teon on oltava kokonai-
suutena arvostellen torked, jotta kysymys oli-
si térkedsta ihmiskaupasta. Muut teon osate-
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kijét olisivat samat kuin 3 8:ss&

Voimassa olevan lain mukaan ihmisryfs-
tosta rangaistaan sitd, joka vakivallalla, uh-
kauksella tai kavaluudella ottaa valtaansa
viittdtoista vuotta nuoremman lapsen kayt-
tédkseen hantd ihmiskaupan kohteena. Halli-
tuksen esityksen perusteluissa (HE 94/1993
vp, S. 108) mainitaan esimerkkind lapsikau-
pasta lapsen toimittaminen prostituutio-
olosuhteisiin.

Ehdotettu kohta merkitsis selvaa lagjen-
nusta voimassa olevaan erityisesti lapsia suo-
jaavaan ihmisry0stosdantelyyn verrattuna.
Lagjennuksia voidaan perustella lasten erityi-
sella suojan tarpeella. Kuten 3 8:sta ilmenee,
ale 18-vuotiaan ollessa kysymyksessa ih-
miskaupan tunnusmerkistd ei edellytd, etta
olis kaytetty mitédn epdasiallisia keinoja,
kuten vékivaltaa, uhkausta tai kavaluutta
Toiseks kysymykseen tulisivat muutkin
3 8'n mukaiset tekotavat kuin voimassa ole-
van lain mukainen valtaanotto. Sen sijaan te-
on tarkoitus tuskin lagjenisi verrattuna nykyi-
seen saannokseen, jossa on kaytetty yleis-
luonteista ilmausta ” lapsikauppa’ .

Lisdks erityista suojaa merkitseva ikarga
nousis viidestétoista vuodesta kahdeksaan-
toista vuoteen. Taman taustalla on Euroopan
unionin ihmiskauppaa koskevan puitepdatok-
sen 3 artiklan 2 kohdan b-alakohta. Sen mu-
kaan ihmiskaupasta on voitava tuomita aina-
kin kahdeksan vuoden enimméisrangaistus,
kun rikoksen uhrina on ollut erityisen suoja-
ton henkil6. Uhrin katsotaan olleen erityisen
suojaton ainakin silloin, kun han kansallisen
lainsd8danndn mukaan ei ole saavuttanut su-
kupuolista taysi-ikéisyytta ja rikoksen tarkoi-
tuksena on ollut hanen hyvaksikayttonsa
progtituutiossa tai muu seksuaalinen hyvak-
sikayttd, pornografia mukaan |uettuna.

Suomessa "sukupuolista téysi-ikéisyyttd’
merkitsevd suojaikaraja on kuusitoista vuot-
ta. On kuitenkin perusteltua ulottaa erityinen
suoja kaikkiin alaikdisiin eli alle 18-vuo-
tiaisin. Tamanikaisten erityinen suojan tarve
nédkyy muun muassa siing, ettd ale 18-
vuotiaan ollessa uhrina 3 8:n mukaista tekoa
pidetéan ihmiskauppana, vaikka mitddn moi-
tittavia keinoja e olis kaytetty. Lisiks
useissa 20 luvun sisaltémissa seksuaalirikok-
sia koskevissa rangaistussaannoksissa suo-
jaikérga ulottuu 18 vuoteen. Téta on kasitel-
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ty edelld torkedd paritusta koskevien pe-
rustel ujen yhteydessa.

Tarpeen e ole tehda rgjausta puitepadtok-
sessa maaritellyn vahimmai stason mukai sesti
seksuaaliseen hyvaksikayttéon, vaan alle 18-
vuotiaan erityinen suoja koskisi myds pakko-
tyotd, muita ihmisarvoa loukkaavia olosuh-
teita sekd elimien tai kudoksien poistamista.

4 kohta. Neljanneks tekoa voitaisiin pitéa
térkednd, jos ihmiskauppa on tehty osana
17luvun 1 a 8&n 4 momentissa tarkoitetun
jérjestdytyneen rikollisryhman toimintaa. Li-
séksi taltékin osin teon on oltava kokonai suu-
tena arvostellen torked. Teon muut osatekijéat
olisivat téssékin tapauksessa samoja kuin
38ssa

Tamankin koventamisperusteen taustalla
on Euroopan unionin ihmiskauppaa koskeva
puitepdétds. Sen 3 artiklan 2 kohdan d-ala
kohdan mukaan rikoksesta on voitava tuomi-
ta ainakin kahdeksan vuoden enimmaisran-
gaistus, jos rikos on tehty osana yhteisessa
toiminnassa 98/733/YOS maédritelyn rikol-
ligérjestdn toimintaa. Mainittu yhteinen toi-
minta on pantu Suomessa taytantdon lisda
malla 17 lukuun uusi 1 a §, joka koskee jar-
jestéytyneen rikollisryhman toimintaan osal-
listumista. Liséyksen sisdltava lainmuutos on
tullut voimaan vuoden 2003 maaliskuun
alussa. Mainitun pykdladn 4 momentti sisiltéa
yhteisen toiminnan mukaisen jéarjestaytyneen
rikollisryhmén méaritelman. Tallaisella ryh-
malla tarkoitetaan vahintéén kolmen henki-
I6n muodostamaa tietyn gjan koossa pysyvaa
rakenteeltaan jasentynytta yhteenliittymaa,
joka toimii yhteistuumin tehdakseen pykalan
1 momentissa tarkoitettuja rikoksia. M&ari-
telmén tarkemman tulkinnan osalta viitataan
lainmuutokseen liittyviin hallituksen esityk-
seen (HE 183/1999 vp) ja eduskunnan laki-
valiokunnan mietintéon (LavM 26/2002 vp).
Pykdldd on mythemmin muutettu, mutta
maaritelmé on ennallaan.

Ehdotettu kohta e siis tarkoita, etta ihmis-
kauppaan syyllistynyttd rangaistaisiin tassa
tapauksessa jarjestaytyneen rikollisryhman
toimintaan osallistumisesta, vaan hanta ran-
gaistaan torkedstd ihmiskaupasta. Jérjestay-
tyneen rikollisryhmén toimintaan osallistu-
mista koskevan 17 luvun 1 a 8:n 3 momentin
mukaan sdannostd el sovelleta, jos teosta
séadetddn muualla laissa yhta ankara tai an-
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karampi rangaistus. Jarjestaytyneen rikollis-
ryhmén toimintaan osallistumisesta tuomitta-
va enimmaisrangaistus on kaksi vuotta van-
keutta, joten sdannds on toissijainen térkedd
ihmiskauppaa koskevaan sdénnokseen nah-
den.

Kohtaa olisi sovellettava riippumatta siit4,
onko teko muuten erityisen suunnitelmalli-
nen. Riittdis, etta teko on tehty osana jarjes-
taytyneen rikollisryhméan toimintaa. Kohta
kuitenkin kattaisi kaytdnndssa suunnitelmal-
lismman toiminnan, silla suunnitelmalli-
simmin ihmiskaupassa toimivat jarjestéayty-
neet rikollisryhméat.

Rangaistusasteikko. Torkedstd ihmiskau-
pasta tuomittaisiin vankeuteen vahintéan
kahdeksi ja enintéén kymmeneksi vuodeksi.
Rangai stusasteikko olisi sama kuin nykyises-
sa ihmisry0stod koskevassa sddnnoksessa.
Vaikka soveltamisala olisikin lagjempi kuin
ihmisrydstéa koskevassa sddnnoksessa, e ole
aihetta lieventéa rangaistusasteikkoa. Ehdo-
tettu rangaistusasteikko tayttdis myods Eu-
roopan unionin ihmiskauppaa koskevan pui-
tepadtoksen mukaisen vaatimuksen mahdol-
lisuudesta tuomita ainakin kahdeksan vuoden
enimmaisrangaistus raskauttavien asianhaa-
rojen vallitessa tehdystd ihmiskaupasta.
Suomen rikoslaissa ei ole kaytetty kahdeksan
vuoden enimmaéi srangai stusta kuin poikkeuk-
sellisedti, joten siingkin mielessé on johdon-
mukaista kayttda tavanomaisempaa kymme-
nen vuoden enimmai srangai stusta.

2 momentti. Momentin mukaan tOrkedsta
ihmiskaupasta tuomitaan myos se, joka ais-
taa toisen orjuuteen tai pitéa toista orjuudes-
sa, kuljettaa orjia tai kdy kauppaa orjilla
Momentti vastaa nykyisen ihmisrydstoa kos-
kevan séénnoksen 3 kohtaa.

Momentissa tarkoitettu teko koskee vaka-
vinta Palermon yleissopimuksen lisdpoyté
kirjan ja Euroopan unionin puitepagtoksen
mukaista ihmiskaupan tarkoitusta. Koska
tarkoitus on siis erilainen kuin ihmiskauppaa
koskevassa perussadnnoksessd, momentti e
sisdtéis viittausta 3 §:88n vaan koskisi téssa
mielessd itsendistd tekomuotoa. Hieman eri-
laisesta kirjoitustavasta huolimatta kaytetyt
tekotavat olisivat vastaavat kuin ihmiskau-
passa. Orjuuden ja orjakaupan luonteen
huomioon ottaen & ole tarvetta sdatéa erik-
seen keinoista, joita on kaytetty orjuuteen tai
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orjakauppaan alistamiseksi. Tdlaisten eri-
tyisten keinojen kayttoa ei edellytetd voimas-
sa olevassa |aissakaan.

Nykyista sdénndstéa koskevan hallituksen
esityksen (HE 94/1993 vp, s. 109) mukaan
orjuuden kasitteelle on annettu suppea merki-
tys. Silla tarkoitettiin tuossa esityksessa sel-
laista tosiasalista orjuutta, jossa henkilén
asema rinnastuu perinteiseen orjuuteen. Sen
sijaan dilla e tarkoiteta kansainvélisten so-
pimusten mukaisia orjuuteen rinnastuvia kéy-
tantoj &

Téallainen rgjaus on tarpeen séilyttad, koska
orjuuden ké&sitteen lagientaminen johtais
helposti tulkinnanvaraiseen sdantelyyn. Edel-
& 3 8:n yhteydessi on lueteltu kansainvélis-
ten sopimusten mukaisia orjuuteen rinnastu-
via kaytantgj4, joita on pidettava tuossa py-
kalassi tarkoitettuina ihmisarvoa loukkaavi-
naolosuhteina. Vakka kysymyson téllaisista
olosuhteista, tekoa voitaisiin luonnollisesti
pitéd 1 momentin mukaisten edellytysten
tayttyessa torkedna.

Orjuudella tarkoitettaisiin siis sellaista tilaa
kuin vuonna 1927 tehdyn orjuutta koskevan
kansainvdlisen  yleissopimuksen  (SopS
27/1927) 1 artiklassa: orjuus on sellaisen
henkilon tilatai olosuhde, joka on omistusoi-
keuden tai jonkun siihen sisédltyvan oikeuden
kohteena. Samassa artiklassa on myds maari-
telty orjakauppa.

Nykyisen lainsdadannén tavoin edellytet-
téisiin liséksi, etta teon on oltava koko-
naisuutena arvostellen torked, jotta kysymys
olisi torkeasta ihmiskaupasta. Kokonaisarvi-
ointi on omiaan pitdmaan orjuuden kéasitteen
tulkinnan suppeana.

3 momentti. Torkedn ihmiskaupan yritys
olisi rangaistava, kuten perustekomuodonkin
yritys.

10 8. Oikeushenkildn rangaistusvastuu.
Lukuun lisattéisiin oikeushenkilén rangais-
tusvastuuta koskeva pykdla. Sen mukaan ih-
miskauppaan ja torkeddn ihmiskauppaan so-
velletaan, mita oikeushenkil 6n rangaistusvas-
tuusta sdadetaan.

Palermon yleissopimuksen ihmiskauppaa
koskevassa lisdpOytékirjassa ei ole erityisia
sédnnoksid oikeushenkildon rangaistusvas-
tuusta. Télt4 osin noudatetaan itse yleissopi-
musta. Sen 10 artiklan mukaan oikeushenkil6
tulee voida saattaa vastuuseen yleissopimuk-
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sen mukaisista rikoksista. Oikeushenkilon
vastuu voi olla rikosoikeudellista, siviilioi-
keudellista tai hallinto-oikeudellista. Vastaa-
vasti téllaisen vastuun on ulotuttava ihmis-
kauppaa koskevan lisdpoytakirjan mukaisiin
tekoihin.

Lapsen oikeuksien yleissopimuksen valin-
nainen poytdkirja lasten myynnista, lapsi-
progtituutiosta ja lapsipornografiasta sisdltéa
my6s madrayksia oikeushenkilon rangaistus-
vastuusta. Jollei kansallisessa |ainsdadannos-
sa toisin maarétd, kukin sopimusvaltio ryhtyy
tarvittaviin toimenpiteisiin sddtdékseen maé-
réykset oikeushenkildiden vastuusta poyta
kirjassa tarkoitettujen rikosten osalta. Vastuu
voi olla rikos-, siviili- tai hallinto-oikeudel-
lista sopimusvaltion soveltamien oikeusperi-
aatteiden mukaisesti.

Ihmiskauppaa koskevan Euroopan unionin
puitepdéatoksen 4 artiklan 1 kohdan mukaan
oikeushenkil® on voitava saattaa vastuuseen
puitepdétoksen mukaisesta rikoksesta, jonka
on oikeushenkilon puolesta tai hyvaks teh-
nyt joko yksin tai oikeushenkilon toimieli-
men jasenend henkild, jolla on oikeushenki-
|6ssa johtava asema artiklassa tarkemmin
madritellyin perustein. Artiklassa on myos
muita oikeushenkil 6n vastuuta koskevia yksi-
tyiskohtaisia maardyksia.  Puitepaétoksen
5 artiklan mukaan jasenvaltioiden on varmis-
tettava, ettd oikeushenkildlle voidaan langet-
taa tehokkaita, oikeasuhtaisia ja varoittavia
seuraamuksia, joihin kuuluu rikosoikeudelli-
sia ta muita sakkoja ja joihin voi kuulua
muitakin seuraamuksia.

Puitepédtoksen sisdltamé oikeushenkilon
rangaistusvastuuta koskevat maaraykset ovat
samanlaisia kuin edella selostetussa lasten
seksuaalisen hyvaksikayton ja lapsipornogra-
fian torjumista koskevassa puitepadtoksessa.
Tata osin viitataankin edell& olleisiin 20 |u-
vun 13 8:n perusteluihin.

Ihmiskauppaa koskeva puitepaétts edellyt-
taa, ettd oikeushenkilélle on voitava tuomita
ihmiskaupasta rikosoikeudellisia tai muita
sakkoja. Suomen jarjestelmassd ndama mer-
kitsisvat rikosoikeudellisia sakkoja. Paler-
mon yleissopimus j&ttda enemman harkinta-
valtaa sen suhteen, onko oikeushenkildlle
maaréttava rikosoikeudellisia vai joitain mui-
ta seuraamuksia. Tétdkin enemman valin-
nanvapautta jéttéa lapsen oikeuksien yleisso-
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pimuksen valinnainen poytakirja. Erityisesti
puitepdétoksen vaatimusten toteuttamiseks
pykadlassd sdadettdisiin, ettd ihmiskauppaan
ja torkedan ihmiskauppaan sovelletaan, mita
oikeushenkilon rangaistusvastuusta sdade-
tédn. Nama rikokset ovat myds luonteeltaan
sellaisia, efta niitd kdytédnnossakin voidaan
harjoittaa oi keushenkil 6n muodossa.

1.2. Pakkokeinolaki

5aluku. Telekuuntelu, televalvontaja

tekninen tarkkailu

2 8. Telekuuntelun edellytykset. Perustus-
lain 10 8:n 2 momentin mukaan kirjeen, pu-
helun ja muun luottamuksellisen viestin sa-
laisuus on loukkaamaton. Lailla voidaan kui-
tenkin sdatéa valttamattomista rgjoituksista
viestin salaisuuteen muun muassa yksilon tai
yhteiskunnan turvallisuutta vaarantavien ri-
kosten tutkinnassa.

Pykél&ssa sdadetéén rikoksista, joiden esi-
tutkintaa varten telekuuntelulupa voidaan
myontad, ja luvan myontamisen edellytyksis-
ta Pykdlan 1 momentin sisdltamaan rikos-
luetteloon, sen 4 kohdaksi liséttéaisiin torkea
laittoman maahantulon jarjestdminen ja tor-
ked sukupuolisiveellisyytta loukkaavan lasta
esittdvan kuvan levittdminen. Muiden kohti-
en numerointi muuttuis vastaavasti. Pykédlan
1 momentin uuteen 7 kohtaan teht&isiin muu-
tokset, jotka aiheutuvat uusista ihmiskauppaa
jatorkeda ihmiskauppaa koskevista sA8nnok-
sistad. Pykdan 2 momentti, jota ei muutettaisi,
koskee torkeimpid talousrikoksia, jotka on
tehty liike- tai ammattitoiminnassa. Pykaléan
lisdttdisiin uus 3 momentti, joka koskisi tor-
keda paritusta.

1 momentti. Momentin uusi 4 kohta koskisi
telekuuntelua, kun on syyta epéilla jotakuta
torkedsta laittoman maahantulon jé&rjestami-
sesta tai torkedstd sukupuolisivedlisyytta
loukkaavan lasta esittdvan kuvan levittami-
sesté.

Laittoman maahantulon j&rjestémista pidet-
téisiin ehdotetun rikoslain 17 luvun 8 a 8:n
mukaan torkeana silloin, kun laittoman maa-
hantulon jarjestdmisessa joko aiheutetaan ta-
hallisesti tai torkedlla huolimattomuudella
toiselle vaikea ruumiinvamma, vakava saira-
us ta hengenvaarallinen tila taikka erityisen
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tuntuvaa kérsimysté (1 kohta) taikka rikos on
tehty osana saman luvun 1 a 8:n 4 momentis-
sa tarkoitetun jérjestaytyneen rikollisryhman
toimintaa (2 kohta), ja rikos on myés koko-
naisuutena arvostel len torked.

Ehdotetun pyk&ldn 1 kohdan mukaisessa
tapauksessa kyseessa on yksilon turvallisuut-
ta vaarantava rikos. Pykdéan 2 kohdan mu-
kai sessa tilanteessa puol estaan tekoa voidaan
pitéd myods yhteiskunnan turvallisuutta vaa-
rantavana.

Sukupuolisiveellisyyttéd loukkaavan lasta
esittdvan kuvan levittamista pidettdisiin eh-
dotetun rikoslain 17 luvun 18 a 8:n mukaan
térkedna silloin, kun lapsi on erityisen nuori
(1 kohta), kuvassa esitetédn myo6s vakavaa
vakivaltaa tai lapsen kohtelua erityisen noy-
ryyttavasti (2 kohta), rikos tehdaan erityisen
suunnitelmallisesti (3 kohta) tai rikos on teh-
ty osana saman luvun 1 a 8:n 4 momentissa
tarkoitetun jarjestdytyneen rikollisryhman
toimintaa (4 kohta). Lisdksi rikoksen tulisi
olla my6s kokonaisuutena arvostellen térkea.

Varsinkin ehdotetun pykdlan 1 ja 2 kohdan
mukaisissa tilantei ssa kysymyksessé on yksi-
[6n turvallisuutta vaarantava rikos. Pykalan
3ja 4 kohdan mukaisissa tilanteissa tekoa
voidaan pitéd myos yhteiskunnan turvalli-
suutta vaarantavana.

Momentin voimassa olevan 6 kohdan mu-
kaan telekuuntelulupa voidaan myontaa, kun
on syyta epéilla jotakuta térkedsta vapauden-
riistosta, ihmisrydstosta tai panttivangin ot-
tamisesta. Kohdan numerointi muuttuisi niin,
ettéd se olisi 7 kohta. Ehdotuksen mukaan ih-
misry6ston sijasta rikosnimikkeind mainittai-
siin ihmiskauppa ja torked ihmiskauppa.

Kohta, kuten koko momenttikin, koskee

kauppasddnnoksessa ehdotettu kuusi vuotta
vankeutta. T&std syysté seka rikoksen vaka-
vuuden vuoksi on ahedlista sisdllyttda
7 kohtaan paits ihmisrydstosdannosta 1&hin-
na vastaava torked ihmiskauppa, myos ih-
miskaupan perustekomuoto.

Ihmiskauppaa ja torkedd ihmiskauppaa on
pidettédva perustudain 10 §:n 2 momentissa
tarkoitetussa merkityksessa yksilon turvalli-
suutta vaarantavina rikoksina.

3 momentti. Ehdotetun uuden momentin
mukaan telekuuntelulupa voidaan 1 momen-
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tin mukaisin edellytyksin myontéd, kun on
syytd epdilla jotakuta torkedstd parituksesta,
jossa tavoitellaan erityisen suurta hyétya ja
rikos tehdaén erityisen suunnitelmallisesti tai
jota tarkoitetaan rikodain 20 luvun 9a8:n
1 momentin 3 tai 4 kohdassa taikka téllaisten
tekojen rangaistavasta yrityksesta.

Pykalda hiljattain uudistettaessa siihen li-
séttiin 2 momentti, joka koskee liike- tai
ammattitoimintaan liittyvia torkeimpia tao-
usrikoksia. Uudistuksen yhteydessa edus-
kunnan perustuslakivaliokunta katsoi, etté
téllaiset talousrikokset ovat perustusain mie-
lessd turvallisuutta vaarantavia rikoksia, jos
niihin liitetéén kvalifiointiedellytykseksi seka
erityisen suuren taloudellisen hyddyn tavoit-
telu ettd rikoksen tekeminen erityisen suunni-
telmallisesti. Taloin lakiehdotus voitaisiin
kasitella tavallisen lain séétamig érjestykses-
sa (PeVL 36/2002 vp). Samalla kannalla oli
lakivaliokunta (LavM 31/2002 vp).

Torkedn parituksen raskauttamisperusteet
liittyvét osaksi tekotapoihin, jotka ovat |éhel-
& 2 momentissa tarkoitettuja talousrikosten
tekotapoja (hyddyn tavoittelu ja suunnitel-
mallisuus) ja osaks parituksen kohteen eri-
tyiseen suojelun tarpeeseen (ale 18 vuoden
ika tai aiheutettu vahinko tai karsimys). Voi-
daan katsoa, etta kun kysymys on paritukses-
ta, joka arvioidaan torkedksi hyodyn tavoitte-
lun tai suunnitelmallisuuden perusteella, teko
voidaan rinnastaa torkeisiin talousrikoksiin.
Vastaavasti telekuuntelusta torkedn parituk-
sen tutkintaa varten voitaisiin s&étéa tavalli-
sen lain sadtamigarjestyksessa, kun rikoksel-
latavoitellaan erityisen suurta hy6tyé jarikos
tehdaan erityisen suunnitelmallisesti.

Tavoiteltavan hyddyn olis oltava suurempi
kuin se hytty, joka kokonaisarvostelua kos-
kevan vaatimuksen tayttyessa riittda toteut-
tamaan torkedd paritusta koskevan tunnus-
merkistdn. Sanonta ”erityisen suuri hy6ty”
viittaa dis suurempaan hyétyyn kuin ”huo-
mattava hyoty” . Lisdksi teon olis oltava eri-
tyisen suunnitelmallinen. Tarkoitus on rgjata
telekuuntelumahdollisuus torkeiden paritus-
ten torkeimpiin tekomuotoihin.

Ehdotuksen mukaan telekuuntelu torkeda
paritusta tutkittaessa olisi mahdollista myds,
kun rikoksen kohteena on kahdeksaatoista
vuotta nuorempi lapsi taikka parituksen koh-
teelle aiheutetaan tahallisesti tai torkedlla
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huolimattomuudella vaikea ruumiinvamma,
vakava sairaus ta hengenvaaralinen tila
taikka erityisen tuntuvaa kérsimystd. Nama
raskauttavat seikat riittéisivat sellaisenaan te-
lekuuntelun edellytykseksi. Kysymys on ta-
laisissa tapauksissa perustuslain mielessa yk-
silon turvallisuutta vaarantavasta rikoksesta,
joten lainmuutos voidaan taltékin osin kési-
tella tavallisessa lainsdétami § arj estyksessa.

Teekuuntelu olisi mahdollista myds, kun
epdilty rikos on momentissa tarkoitetun tor-
keén parituksen rangaistava yritys.

4 8. Teknisen kuuntelun edellytykset. Hiljat-
tain toteutetussa pakkokeinolain uudistukses-
sa teknisen kuuntelun mahdollisuus ulotettiin
myo6s vakituiseen asumiseen tarkoitettuihin
tiloihin. Hallituksen esityksesta poiketen
eduskunnan perustus akivaliokunta katsoi, et-
ta teknisen kuuntelun edellytykset on néissi
tilanteissa rgjattava muuten kuin rikoksesta
tuomittavissa olevan enimmadisrangaistuksen
perusteella. Rajaus tuli tavallisen lainséétéa-
migarjestyksen edellytyksena tehda valtiori-
kosten, vékivaltarikosten, yleisvaarallisten
rikosten ja huumausainerikosten torkeimpiin
tekomuotoihin (PeVL 36/2002 vp). Samalla
kannalla oli lakivaliokunta (LavM 31/2002
vp).
Pykalan 3 momentissa luetellaan téllaiset
térkeimmaét rikokset. Momentin 6 kohdassa
mainitaan ihmisryostd. Eduskunta lienee rin-
nastanut ihmisry6ston torkeimpiin vékivalta-
rikoksiin. Edella on ehdotettu ihmisryostoa
koskevan rangaistussaéannoksen korvaamista
térkedd ihmiskauppaa koskevalla rangaistus-
séddnnoksella Vastaava muutos ehdotetaan
tehtévaks 6 kohtaan. Vaikka torkedd ihmis-
kauppaa koskevan rangaistussaannoksen so-
veltamisala on lagiempi kuin ihmisryostoa
koskevan séénndksen, torked ihmiskauppa on
ihmisrydstén tavoin syyta rinnastaa torkeim-
piin vakivaltarikoksiin ja sen vuoksi mainita
6 kohdassa.

1.3. Laki oikeudenkdynnista rikosasioissa

2 luku. Asianosaisen avustamisesta

1 a 8. Pykala koskee sitg, milla edellytyk-
sin tuomioistuin voi maaréta asianomistgjale
oikeudenkayntiavustgjan esitutkintaa ja, sil-
loin kun asianomistajalla on vaatimuksia vi-
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denkdyntia varten. Tall& hetkelld avustga
voidaan t&ssd tarkoituksessa méaérété rikos-
lain 20 luvussa tarkoitetussa sivedllisyysri-
kosta koskevassa asiassa, jollei sita erityises-
ta syysta pidetd tarpeettomana (1 kohta) ja
rikoslain 21 luvun 1—6 §:ssa tarkoitetussa
rikosasiassa, jos sitd asanomistajan ja rikok-
sesta epéillyn suhde huomioon ottaen on pi-
dettéva perusteltuna (2 kohta).

Pykda on parhaillaan uudistettavana. Ri-
kosprosessin  tarkistamistyéryhmén loppu-
mietinndn  (oikeusministerion  tyoryhméa-
mietintd 2003:11) mukaan pyka&an lisittai-
siin uusi 3 kohta, jonka mukaan tuomioistuin
voi maardta asianomistgjalle oikeudenkayn-
tiavustgjan esitutkintaa ja, silloin kun asian-
omistgjalla on vaatimuksia virallisen syyttd-
jan giamassa asiassa, oikeudenkayntia varten
my6s henkeen, terveyteen ja vapauteen koh-
distuvassa rikosasiassa, jos sita rikoksen va-
kavuus, asianomistajan henkil6kohtaiset olo-
suhteet ja muut seikat huomioon ottaen on
pidettéva perusteltuna.

Tassi esityksessd ehdotetaan, ettd uudet
rangai stusséannokset ihmiskaupasta ja térke-
astd ihmiskaupasta dijoitettaisiin vapauteen
kohdistuvia rikoksia koskevaan rikoslain
25 lukuun.

Rikosprosessin  tarkistamistyoryhméan eh-
dottama muutos tulee todenndkdisesti voi-
maan myohemmin kuin lainmuutos, jolla ri-
kodlakiin lisdtddn ihmiskauppaa koskevat
rangai stussaannokset. On tarpeen, etta mah-
dollisuus oikeudenkdyntiavustgjan maaréa-
miseen ihmiskaupparikoksen asianomistgjal-
le tulisi voimaan samalla kuin rangaistus-
séannods. Sen vuoks pykaan soveltamisalaa
lagiennettaisiin jo téssa esityksessd koske-
maan myos ihmiskaupparikoksia. Samalla
sivedllisyysrikoksia koskevaan 1 kohtaan
tehtéisiin tekninen muutos.

1 kohta. Kohta koskee voimassa olevan sa-
namuotonsa mukaan siveellisyysrikoksia.
Aiemmin siveellisyysrikoksia koskeneen ri-
koslain 20 luvun otsikko on vuoden 1999
alun jalkeen ollut " Seksuaalirikoksista’. Vas-
taavasti 1 kohtaa muutettaisiin niin, ettd se
koskisi seksuaalirikoksia. Muutos e vaikuta
kohdan sisaltoon.

3 kohta. Uuden 3 kohdan mukaan oikeu-
denkdyntiavustgja voitaisiin maardta rikos-

HE 34/2004 vp

lain 25 luvun 3 tal 3 a 8:ssa tarkoitetussa ih-
miskauppaa koskevassa asiassa, jos sSita ri-
koksen vakavuus, asianomistgjan henkilo-
kohtaiset olosuhteet ja muut seikat huomioon
ottaen on pidettava perusteltuna.

Vireilla olevien pykalan muutoshankkeiden
sovittamiseks yhteen ehdotetaan, ettd avus-
tgjan madradmisen edelytys muotoiltaisiin
rikosprosessin tarkistamistyéryhman mietin-
nén mukaisesti. Tama on perusteltua sita
syystd, ettd mainitussa tydryhman mietinnts-
sa ehdotetaan lagjemman, muutkin kuin vain
ihmiskauppaa koskevat sdénnokset kattavan
3 kohdan séétémista

Rikosprosessin tarkistamistydryhman lop-
pumietinndn (s. 57) mukaan mita vakavam-
masta rikoksesta olisi kysymys, sita perustel-
lumpaa oikeudenkayntiavustajan maaraami-
nen olisi. Oikeudenkayntiavustajan maaréa-
misessa otettaisiin huomioon myés asian-
omistajan henkiltkohtaiset olosuhteet, kuten
rikoksen hénelle aheuttamat seuraukset.
Myo6s asianomistajan ika, terveys ja suhde
epéiltyyn henkil6on voitaisiin ottaa harkin-
nassa huomioon.

3 kohtaa tulkittaessa tulisi ottaa huomioon
vastaavat seikat kuin mitd mainitussa mietin-
nossa esitettiin. |hmiskaupparikosten vaka
vuus puoltaisi yleensa oikeudenkayntiavusta-
jan maarédmista.

14. Ulkomaalaidaki

64 b 8. Laittoman maahantulon jarjestami-
nen. Pykdlan mukaan rangaistus laittoman
maahantulon j&rj estémisesta séédetéan rikos-
lain 17 luvun 8 8:ss&. Koskarikodakiin lisét-
téisiin uutena rangai stussédnnoksena torkeda
laittoman maahantulon jérjestamistéa koskeva
17 luvun 8 a §, viittaus muutettaisiin koske-
maan myos sité.

Ulkomaalaislain kokonaisuudistusta kos-
kevan hallituksen esityksen (HE 28/2003 vp)
mukaan vastaava viittaussdannos tulisi ulko-
maalaidain 189 §ksi, jota tulis vastaavalla
tavalla muuttaa.

15. Rikosrekisterilaki

2 8 Pykdldn 1 momentissa luetellaan rat-
kaisut, joita koskevat tiedot merkitdan rikos-
rekisteriin. Niista yhtena mainitaan ratkaisu,
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jolla henkilo on jétetty rikoslain 3 luvun
3 8n nojalla rangaistukseen tuomitsematta.
Viittaus on koskenut ymmarrysta vailla ole-
vina tuomitsematta jatettyja. Vuoden 2004
alussa voimaan tulleen rikosoikeuden yleisia
oppe a koskevan uudistuksen jalkeen syynta-
keettomia koskee kuitenkin rikoslain 3 luvun
4 §, erityisesti sen 1 ja 2 momentti. Pyk&lan
sisdtama viittaus saatettaisiin gjan tasalle
niin, ettd se kohdistuis rikoslain 3 luvun
4 8n 1ja2 momenttiin.

6 8. Pykdlan 2 momentti on yhteydessa las-
ten kanssa tyGskentelevien rikostaustan sel-
vittdmisestd annettuun lakiin. Momentin mu-
kaan rikosrekisteriotteeseen merkité&n muun
muassa tiedot pédatoksestd, jolla henkilé on
tuomittu rikodain 17 luvun 18 tai 19 §:ssa
tarkoitetusta sukupuolisiveellisyyttd |ouk-
kaavasta teosta. Edellytyksend on, ettd tuo-
mittu seuraamus on rikosrekisterilain 2 8:n
mukainen eli ensisijaisesti vankeusrangais-
tus, yhdyskuntapalvelu tai nuorisorangai stus.

Koska rikoslakiin lisdttéisiin rangaistus-
séénnds  torkedstd  sukupuolisiveellisyytta
loukkaavan lasta esittdvan kuvan levittémi-
sestd, 2 momenttiin liséttaisiin viittaus téta
koskevaan rikoslain 17 luvun 18 a 8:&an.

10 8. Pykdléan 1 momentin 3 kohtaan teh-
téisiin vastaava muutos kuin 2 §:n 1 moment-
tiin.

1.6. Lakitietoyhteiskunnan palvelujen
tarjoamisesta

15 8. Vastuuvapaus tietojen tallennuspal-
veluissa. Pykdléssa méaritelldan, milla edel-
lytyksilla tietojen tallennuspalvelujen tarjoagja
e ole vastuussa tietojen sisdllosta tai valitta-
misestéd. Vastuuvapaus edellyttaéa esmerkiksi
hénen toimivan viipymaétta tallentamansa tie-
don saannin estémiseks saatuaan tietoonsa,
etta tallennettu tieto on ilmeisesti rikoslain
11 luvun 8 8&:n (kiihottaminen kansanryhmaa
vastaan) taikka sukupuolisivedllisyytta |ouk-
kaavan kuvan levittdmista koskevan rikoslain
17 luvun 18 8:n vastainen. Koska rikoslakiin
listtéisiin s8nnos torkedstd sukupuolisiveel -
lisyytta loukkaavan lasta esittdvan kuvan le-
vittdmisestd, pykaan 1 momentin 2 kohtaan
lisittéisiin viittaus téta koskevaan rikoslain
17 luvun 18 a §:84n.
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1.7. Laki kuvaohjelmien tarkastamisesta

23 8. Rangaistussdannds. Pykda sisdltéa
toissijaisuuslausekkeen, jonka mukaan sita
sovelletaan, jollel teko ole rangaistava rikos-
lain 17 luvun 17 8:n (vkivaltakuvauksen le-
vittdminen), 18 8&n (sukupuolisivedllisyytta
loukkaavan kuvan levittdminen) tai 18 a 8:n
(kuvaohjelman laiton esittaminen tai levitta:
minen alaikaiselle) mukaan. Ehdotuksen mu-
kaan 18 a § tulisi koskemaan torkedd suku-
puolisived lisyyttd loukkaavan lasta esittdvan
kuvan levittdmista ja uusi 18 b § kuvaohjel-
man laitonta esittdmistd tai levittdmista ala-
ikdisdle. Sen vuoks pykdadan lisdttdisiin
viittaus rikoslain 17 luvun 17, 18 ja18 a 8&:n
lisaksi myds 18 b 8§:a84n.

2. Voimaantulo

Ehdotukset eivat eddlytd organisatorisia
muutoksia, eika niihin liity suurta koulutus-
tarvetta. Lainmuutokset ehdotetaan tuleviks
voimaan 1 padivana eokuuta 2004, jolloin
Euroopan unionin jasenvaltioiden on viimeis-
tédn toteutettava ihmiskaupan torjunnasta
tehdyssa neuvoston puitepaattksessa edelly-
tetyt toimenpiteet.

3. Saatamisjéarjestys

Ehdotuksen mukaan parituksena olisi ran-
gaistavaa, jos joku yhteystietoja vélittamalla
markkinoi toisen prostituutiota (rikodain
20 luvun 9 8&n 1 momentin 2 kohta). Ran-
gaistussddnnos sivuaa sananvapautta. Perus-
tudain 12 8:n mukaan jokaisella on sananva-
paus. Siihen sisdltyy oikeus ilmaista, julkis-
taa ja vastaanottaa tietoja, mielipiteitd ja mui-
ta viestga kenenkddn ennakolta estdmétta.
Tarkempia sd8nnoksia sananvapauden kéayt-
tami sesta annetaan lailla.

Ehdotetulla kriminalisoinnilla on tarkoitus
vaikeuttaa progtituution jérjestamista ja siita
hyotymista, joten sille on painava yhteiskun-
nallinen tarve. Ehdotettu kriminalisointi olis
riittévan tarkkargjainen eika kohdistuis pros-
tituoituun itsensd. Mainontaan ja markki-
nointiin on katsottu voitavan kohdistaa pi-
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temmalle menevia rgoituksia kuin sananva-
pauden sisdlldllisella ydinaluedla olis mah-
dollista (PeVL 60/2001 vp, PevL 19/2002
vp). Jo nykyisin on voimassa esimerkiksi
rangaistusséannds  sukupuolisived lisyytta
loukkaavasta markkinoinnista.

Euroopan ihmisoikeussopimuksen 10 artik-
lan mukaan jokaisella on sananvapaus, joka
on artiklassa yksityiskohtaisesti méaritelty.
Sananvapaus voidaan artiklan mukaan kui-
tenkin asettaa lailla sdadettyjen ehtojen, ra-
joitusten ja rangaistusten kohteeksi. Artiklas-
sa luetellaan perusteet, joihin ndméa ehdot, ra-
joitukset jarangaistukset voivat liittyd. Ehdo-
tetulla rangaistussaannoksella pyritéén vai-
kuttamaan prostituutiota, paritusta ja ihmis-
kauppaa seka toisen prostituutiosta hyotymis-
téa vahentévasti. Nain ollen ainakin artiklassa
mahdollisina rajoitusperusteina mainitut ri-
kollisuuden estdminen, moraalin suojelemi-
nen ja muiden henkildiden oikeuksien tur-
vaaminen ovat ehdotetun rangai stussdannok-
sen taustalla. Rangai stussadnnoksesta johtuva
sananvapauden rgjoitus olisi siten myds ih-
misoikeussopimuksessa sdllittu. Vastaavilla
perusteilla rangai stussdannos olis myds kan-
sdais ja poliittisa oikeuksia koskevan kan-
sainvélisen yleissopimuksen sananvapautta
kasittelevan 19 artiklan mukainen.

Ehdotetuilla pakkokeinolain muutoksilla
on merkitysta yksityisedl@man suojan kannal-
ta Perustusain 10 § koskee yksityiseldman
suojaa. Suojattuja ovat jokaisen yksityisela
ma, kunnia ja kotirauha seké kirjeen, puhelun
ja muun luottamuksellisen viestin salaisuus.
Lailla voidaan s&dtda perusoikeuksien tur-
vaamiseksi tai rikosten selvittdmiseks vélt-
témaéttomistd kotirauhan piiriin - kuuluvista
toimenpiteista. Lailla voidaan s&étéa liséks
vattamattomista ragjoituksista viestin salai-
suuteen yksilon tai yhteiskunnan turvallisuut-
ta taikka kotirauhaa vaarantavien rikosten
tutkinnassa, oikeudenkaynnissi ja turvalli-
suustarkastuksessa sek& vapaudenmenetyk-
sen aikana.

Ehdotetut pakkokeinolain muutokset ka-
ventaisivat yksityiseldmén suojaa. Ehdotettu
telekuunteluoikeus ihmiskauppaa ja torkedd
ihmiskauppaa tutkittaessa koskisi perustus-
lain 10 8:ssa tarkoitettuja yksilon turvali-
suutta vaarantavia rikoksia. Lisdks on ehdo-
tettu telekuuntdluoikeutta, kun on syyta
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epéilld jotakuta tOrkedstd parituksesta, jossa
tavoitellaan erityisen suurta hyotya ja rikos
tehddan erityisen suunnitelmallisesti. Vastaa-
vien lisdedellytyksien vallitessa on jo aiem-
min lagjennettu telekuunteluoikeus torkeisiin
talousrikoksiin, joihin térked paritus, johon
liittyy kuvattu hyodyntavoittelu ja suunni-
telmallisuus, voidaan rinnastaa. Kysymys on
yksilon tai yhteiskunnan turvallisuutta vaa-
rantavasta rikoksesta. Liséksi ehdotetaan te-
lekuunteluoikeutta  torkedstéd parituksesta,
jossa rikoksen kohteena on kahdeksaatoista
vuotta nuorempi laps taikka parituksen koh-
teelle aheutetaan tahallisesti tai torkedlla
huolimattomuudella vaikea ruumiinvamma,
vakava sdraus tai hengenvaaralinen tila
taikka erityisen tuntuvaa karsimysta. Talta
osin on kysymys yksilon turvalisuutta vaa-
rantavasta rikoksesta. Myos ehdotetaan tele-
ta laittoman maahantulon jarjestamisesté tai
torkedsta sukupuolisivedlisyytta loukkaavan
lasta esittavan kuvan levittdmisesta. Ne ovat
edelld pakkokeinolain muutosten perustelu-
jen yhteydessi tarkemmin esitetylld tavalla
yksilon tai yhteiskunnan turvallisuutta vaa-
rantavia rikoksia.

Ehdotuksen mukaan torkedstd ihmiskau-
kuunteluun kotirauhan suojaamalla aluedlla
Ehdotus on johdonmukainen sen pakkokei-
nolain mukaisen lahtokohdan kanssa, etta
mahdollisuus tekniseen kuunteluun Koti-
rauhan piirissd on rgjattu vakavimpiin rikok-
siin.

Ehdotetut yksityiselamén suojaan kohdis-
tuvat rgjoitukset olisivat kyseisen rikollisuu-
den luonteen vuoksi vélttdmattomia tavoit-
teena olevan vakavien rikosten tehokkaan
selvittdmisen kannalta. Siten ne olisivat pai-
navan yhteiskunnallisen tarpeen vaatimia.
Liséks ne perustuisivat laissa olevaan tark-
karajaiseen ja tésmal liseen séénndkseen.

Hallituksen kasityksen mukaan |akiehdotus
voidaan kasitella tavallisessa lainsdatamig ar-
jestyksessa. Hallitus ehdottaa kuitenkin har-
kittavaksi, olisko asiasta pyydettdva perus-
tud akivaliokunnan lausunto.

Edell& esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttaviks seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

L aki

rikoslain muuttamisesta

Eduskunnan paadtoksen mukai sesti

muutetaan 19 péivana joul ukuuta 1889 annetun rikoslain (39/1889) 1 luvun 7 §:n 3 moment-
ti, 11 &n 2 momentti, 15 luvun 10 &n 1 momentti, 17 luvun 7 8:n 2 momentti, 8 8:n 1 mo-
mentti, 18 §, 18a 8§, 198ja24 §, 20 luvun 8 8§ ja9 8:n 1 momentti ja 25 luvun 3 §, sellaisina
kuin ne ovat, 1 luvun 7 8:n 3 momentti ja 15 luvun 10 8:n 1 momentti laissa 17/2003, 1 luvun
11 8:n 2 momentti laissa 604/2002, 17 luvun 7 8:n 2 momentti laissa 756/2000, 17 luvun 8 &:n
1 momentti, 18 ja 19 § seké& 20 luvun 8 § ja 9 8:n 1 momentti laissa 563/1988 seké 17 luvun
18 a§laissa 777/2000 ja 24 § laissa 142/2003 sekd 25 luvun 3 8 laissa 578/1995, ja

lisdtédan 17 lukuun uusi 8a 8§ ja 18 b §, 20 lukuun uusi 9 a § ja 13 § seka 25 lukuun uus

3ag§jalo § seuraavasti:
1 luku
Suomen rikosoikeuden soveltamisalasta
78

Kansainvalinen rikos

Suomen lakia sovelletaan tekopaikan laista
riippumatta my6s Suomen ulkopuolella teh-
tyyn ihmiskauppaan, torkeddn ihmiskaup-
paan ja 34 aluvussa tarkoitettuun rikokseen.

118

Kaksoisrangai stavuuden vaatimus

Vakka teosta e séddetd rangaistusta teko-
paikan laissa, siihen sovelletaan Suomen la-

kia, jos sen on tehnyt Suomen kansalainen tai
6 8&n 3 momentin 1 kohdassa tarkoitettu
henkil 6 ja teosta sé&detddn rangai stus.

1) 15 luvun 12 a 8:n nojalla mainitun luvun
1—9 8555,

2) 16 luvun 1—3 8:ss4 ja vaikka rikoksen
kohteena on 40 luvun 11 8n 2, 3 tai 5 koh-
dassa tarkoitettu henkil® taikka ulkomainen
virkamies, joka toimii Kansainvalisen rikos-
tuomi oi stuimen pal vel uksessa;

3) 16 luvun 13, 14 ja 14 a 8:ssd ja vaikka
lainkohtia sovelletaan mainitun luvun 20 8:n
nojala;

4) 17 luvun 18, 18 atai 19 §:ss;

5) 20 luvun 6—8 8:ss4;

6) 20 luvun 9 tai 9 a 8:ss§, jos teko kohdis-
tuu kahdeksaatoista vuotta nuorempaan hen-
kiloon; taikka

7) 40 luvun 1—4 8:ss4, jos rikoksen tekija
on kansanedustgja, ulkomainen virkamies tai
ulkomaisen parlamentin jésen.
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15 luku
Rikoksista oikeudenkayttoa vastaan
108
Torkean rikoksen ilmoittamatta jattaminen

Joka tietda joukkotuhonnan, joukkotuhon-
nan vamistelun, kemiallisen aseen kiellon
rikkomisen, biologisen aseen kiellon rikko-
misen, Suomen itsemaaradmisoikeuden vaa-
rantamisen, maanpetoksen, torkedn maan-
petoksen, vakoilun, torkedn vakoilun, valtio-
petoksen, torkedn valtiopetoksen, raiskauk-
sen, tdrkedn raiskauksen, torkean lapsen sek-
suadlisen hyvaksikéyton, murhan, tapon,
surman, térkedn pahoinpitelyn, ryoston, tor-
kedn rydston, ihmiskaupan, torkeén ihmis-
kaupan, panttivangin ottamisen, torkedn tu-
hotyon, tdrkedn terveyden vaarantamisen,
ydinrgdhderikoksen, kaappauksen, 34 a lu-
vun 1 8:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetun
terroristisessa  tarkoituksessa tehdyn rikok-
sen, torkedn ympériston turmelemisen tai
térkedn huumausainerikoksen olevan hank-
keilla eikd gjoissa, kun rikos viela olisi estet-
tavissg, anna dita tietoa viranomaiselle tai
sille, jota vaara uhkaa, on tuomittava, jos ri-
kos tai sen rangaistava yritys tapahtuu, tor-
kedn rikoksen ilmoittamatta jattamisesta
sakkoon tai vankeuteen enintddn kuudeks
kuukaudeksi.

17 luku
Rikoksista yleista jarjestysta vastaan
78

Valtionrajarikos

Vdtionrgarikoksesta el tuomita ulkomaa-
laista, joka 1 momentissa tarkoitetun teon
johdosta kdannytetéén tai karkotetaan maas-
ta, eikd ulkomaaaista, joka pakolaisuuden
perusteella hakee turvapaikkaa tai oleskelu-
lupaa Suomessa. Valtionrgarikoksesta e
tuomita myodskddn ulkomaalaista, joka on
tehnyt 1 momentissa tarkoitetun teon sen
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vuoksi, ettd han on ollut 25 luvun 3 ta
3 a §:ssa tarkoitetun ihmiskaupan kohteena.

88§
Laittoman maahantulon jérjestaminen

Joka

1) tuo tai yrittda tuoda Suomeen tai Suo-
men kautta muuhun maahan ulkomaalaisen,
jolla e ole maahantuloon vaadittavaa passia,
muuta matkustusasiakirjaa, viisumiatai oles-
kelulupaa,

2) jarjestéa tai vaittda 1 kohdassa tarkoite-
tulle ulkomaalaiselle kuljetuksen Suomeen
tai

3) luovuttaa toiselle vadran tai vaarennetyn
taikka toiselle henkildlle annetun passin,
muun matkustusasiakirjan, viisumin tai oles-
keluluvan kaytettavaksi maahantulon yhtey-
dess3,

on tuomittava laittoman maahantulon jar-
jestamisesta sakkoon tai vankeuteen enintéan
kahdeksi vuodeksi.

8asg
Torkea laittoman maahantulon jérjestdminen

Jos laittoman maahantul on j&rjestdmi sessa

1) aiheutetaan tahallisesti tai térkedlla huo-
limattomuudella toiselle vaikea ruumiinvam-
ma, vakava sairaus tai hengenvaarallinen tila
taikka erityisen tuntuvaa kérsimysta tai

2) rikos on tehty osana 1 a 8:n 4 momentis-
sa tarkoitetun jérjestaytyneen rikollisryhman
toimintaa

ja rikos on myds kokonaisuutena arvostel-
len torked, rikoksentekija on tuomittava tor-
kedsta laittoman maahantulon jarjestamises-
téa vankeuteen vahintéén neljaks kuukaudek-
si jaenintddn kuudeks vuodeksi.

188

Sukupuolisived lisyytta loukkaavan kuvan le-
vittdminen

Joka valmistaa, pitéa kaupan tai vuokratta-
vana, vie maasta, tuo maahan ta Suomen
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kautta muuhun maahan taikka muuten levit-
té4 kuvia tai kuvatallenteita, joissa sukupuo-
lisiveellisyytta loukkaavasti esitetéan

1) lasta,

2) vékivaltaatai

3) eldmeen sekaantumista,

on tuomittava sukupuolisivedllisyytta louk-
kaavan kuvan levittamisestd sakkoon tai
vankeuteen enintédn kahdeksi vuodeksi.

Y ritys on rangai stava.

Mita 17 8n 2 momentissa séddetédn, kos-
kee my0s tassa pykalassa tarkoitettua kuvaa
tal kuvatallennetta.

Lapsena pidetédn kahdeksaatoista vuotta
nuorempaa henkiloa sekd henkil6g, jonka
ikda el voida selvittéad mutta jonka on perus-
teltua syyta olettaa olevan kahdeksaatoista
vuotta nuorempi.

Mitd 1 momentissa sd&detddn sukupuo-
lisveellisyyttd loukkaavan lasta esittdvan
kuvan valmistamisesta, e sovelleta, jos kuva
esittdd kuusitoista vuotta tayttanyttd henki-
168, jonka suostumuksella kuva on val mistet-
tu hanen yksityista kdyttdaén tai hdnen maa-
rédmadnsa kayttoa varten, ja jos osapuolten
idssi tai henkisessa ja ruumiillisessa kypsyy-
dessd el ole suurtaeroa.

18a8

Torkea sukupuolisiveel lisyyttd loukkaavan
lasta esittévan kuvan levittaminen

Jos sukupuolisived lisyytté loukkaavan las-
ta esittavan kuvan levittdmisessa

1) lapsi on erityisen nuori,

2) kuvassa esitetéén myos vakavaa vakival -
taa tai lapsen kohtelua erityisen noyryytté-
vast,

3) rikos tehdaén erityisen suunnitelmalli-
sesti tai

4) rikos on tehty osana 1 a 8:n 4 momentis-
sa tarkoitetun jérjestaytyneen rikollisryhman
toimintaa

ja rikos on myds kokonaisuutena arvostel-
len torked, rikoksentekija on tuomittava tor-
kedstd sukupuolisiveellisyyttd loukkaavan
lasta esittdvan kuvan levittdmisesta vankeu-
teen vahintdan neljéksi kuukaudeks ja enin-
t88n kuudeksi vuodeksi.
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Y ritys on rangai stava.

18b §

Kuvaohjelman laiton esittéminen tai levitté-
minen alaikaiselle

Joka julkisesti esittédtai levittéa

1) kahdeksaatoista vuotta nuoremmalle ku-
vaohjelmaa, joka kuvaohjelmien tarkastami-
sesta annetun lain 8 8:n nojalla e ole hyvak-
sytty esitettavaksi tai levitettavaksi,

2) kuvaohjelmaa sille mainitun lain 8 8:n
nojalla maarétyn ikérajaluokituksen vastai-
sesti, tai

3) kahdeksaatoista vuotta nuoremmalle tar-
kastamatonta kuvaohjelmaa, joka mainitun
lain 8 8:n nojalaolis pitényt kieltéa tai jon-
ka esittamiselle tai levittémiselle olis pitanyt
asettaa kyseisen henkilon ikéa korkeampi
ikérgja, jos kuvaohjelma olisi ollut tarkastet-
tavana,

on tuomittava kuvaohjelman laittomasta
esittamisesté tai levittamisestéd alaikéiselle
sakkoon tai vankeuteen enintddn kuudeks
kuukaudeksi.

198

Sukupuolisivedlisyytta loukkaavan lasta esit-
tavan kuvan hallussapito

Joka oikeudettomasti pitéa hallussaan va-
lokuvaa, videonauhaa, elokuvaa ta muuta
toddllisuudenmukaista kuvatallennetta, jossa
esitetddn 18 8&n 4 momentissa tarkoitettua
lasta sukupuoliyhteydessa tai siihen rinnas-
tettavassa seksuaalisessa kanssakadymisessa
tailkka muulla sukupuolisiveellisyyttd ilmei-
sen loukkaavalla tavalla, on tuomittava suku-
puolisived lisyytté loukkaavan lasta esittévan
kuvan hallussapidosta sakkoon tai vankeu-
teen enintéén yhdeksi vuodeksi.

Mitd 1 momentissa sd&detéan, e sovelleta,
jos kuva esittda kuusitoista vuotta tayttanytta
henkil6d, joka on antanut suostumuksensa
kuvan pitémiseen hallussa, ja jos osapuolten
iassd tai henkisessa ja ruumiillisessa kypsyy-
dessd el ole suurtaeroa.
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248
Oikeushenkil6n rangaistusvastuu

Jarjestaytyneen rikollisryhmén toimintaan
osallistumiseen, laittoman maahantulon jér-
jestdmiseen, térkedén laittoman maahantulon
jarjestdmiseen, eldinsuojelurikokseen, uhka-
pelin jarjestamiseen, vakivatakuvauksen le-
vittdmiseen, sukupuolisiveellisyytta loukkaa-
van kuvan levittamiseen, torkedan sukupuo-
lisveellisyyttd loukkaavan lasta esittavan
kuvan levittdmiseen, sukupuolisived lisyyttd
loukkaavan lasta esittévan kuvan hallussapi-
toon ja sukupuolisivedllisyytta loukkaavaan
markkinointiin sovelletaan, mita oikeushen-
kilon rangai stusvastuusta séédetaan.

20 luku
Seksuaalirikoksista
88§
Seksuaalipal vel ujen ostaminen nuorelta

Joka lupaamalla tai antamalla korvauksen
saa kahdeksaatoista vuotta nuoremman hen-
kilon ryhtyméan sukupuoliyhteyteen tai muu-
hun seksuaaliseen tekoon, on tuomittava sek-
suaalipalvelujen ostamisesta nuorelta sak-
koon tai vankeuteen enintddn yhdeksi vuo-
deksi.

Y ritys on rangai stava.

9§
Paritus

Joka hankkiakseen itselleen tai toiselle ta-
louddllista hyttya

1) jérjestdd huoneen tai muun tilan korva-
usta vastaan tapahtuvaa sukupuoliyhteytta tai
siihen rinnastettavaa seksuaalista tekoa var-
ten ta kahdeksaatoista vuotta nuoremman
lapsen tekemaa sukupuolisived lisyytta louk-
kaavaa tekoa varten taikka majoittaa sellai-
seen tekoon ryhtyvaa ja siten olennaisesti
edistéa tekoa,

2) yhteystietoja vdittamalla ta muuten
markkinoi toisen sdllaiseen tekoon ryhtymis-
ta,
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3) muuten kayttda hyvakseen jonkun ryh-
tymisté sellai seen tekoon tai

4) viettelee tai painostaa toisen sellaiseen
tekoon

on tuomittava parituksesta sakkoon tai
vankeuteen enintdan kolmeksi vuodeksi.

9a8
Torked paritus

Jos parituksessa

1) tavoitellaan huomattavaa taloudellista
hyotyé,

2) rikos tehdaén erityisen suunnitelmalli-
Sesti,

3) aiheutetaan tahallisesti tai torkedlla huo-
limattomuudella toiselle vaikea ruumiin-
vamma, vakava sairaus tai hengenvaarallinen
tilataikka erityisen tuntuvaa kérsimysté tai

4) kohteena on kahdeksaatoi sta vuotta nuo-
rempi lapsi

ja rikos on my6s kokonaisuutena arvostel-
len torked, rikoksentekija on tuomittava tor-
kedstd parituksesta vankeuteen vahintéan
neljdksi kuukaudeksi ja enintddn kuudeksi
vuodeksi.

Yritys on rangaistava.

138
Oikeushenkil6n rangaistusvastuu

Paritukseen ja torkedéan paritukseen sovel-
letaan, mitd oikeushenkildn rangaistusvas-
tuusta séadetaan.

25 luku
Vapauteen kohdistuvista rikoksista
38
I hmiskauppa

Joka

1) kayttdmalla hyvaks toisen riippuvaista
asemaatai turvatontatilaa,

2) erehdyttdmallatoista,

3) maksamalla korvauksen toista vallassaan
pitavalle henkildlle tai
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4) ottamalla vastaan sellai sen korvauksen

ottaa toisen valtaansa, varvéaa toisen tailkka
luovuttaa, kuljettaa, vastaanottaa tai majoit-
taa toisen hénen saattamisekseen 20 luvun
9 8n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetun tai
siihen rinnastettavan seksuaalisen hyvaksi-
kdyton kohteeksi, pakkotyohon tai muihin
ihmisarvoa loukkaaviin olosuhteisiin taikka
elimien tai kudoksien poistamiseksi taloudel-
lisessa hy6tymistarkoituksessa, on tuomittava
ihmiskaupasta vankeuteen vahintéan neljaksi
kuukaudeks ja enintd8n kuudeksi vuodeksi.

Ihmiskaupasta tuomitaan myos se, joka ot-
taa valtaansa kahdeksaatoista vuotta nuo-
remman henkilon taikka varvaa, luovuttaa,
kuljettaa, vastaanottaa tai majoittaa tdman
1 momentissa mainitussa tarkoituksessa,
vaikka mitédn 1 momentin 1—4 kohdassa
tarkoitettua keinoa el olis kaytetty.

Y ritys on rangai stava.

3asg
Torked ihmiskauppa
Jos ihmiskaupassa
1) kéytetdén 3 §:ss tarkoitettujen keinojen

sijagta tai lisdksi vakivaltaa, uhkausta tai ka-
valuutta,
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2) aiheutetaan tahallisesti tai torkeélla huo-
limattomuudella toiselle vaikea ruumiin-
vamma, vakava sairaus tai hengenvaarallinen
tilataikka erityisen tuntuvaa karsimysta,

3) rikos kohdistuu kahdeksaatoista vuotta
nuorempaan |apseen tai

4) rikos on tehty osana 17 luvun 1 a 8:n
4 momentissa tarkoitetun jarjestéytyneen ri-
kollisryhman toimintaa

ja rikos on myds kokonaisuutena arvostel-
len torked, rikoksentekija on tuomittava tor-
kedstd ihmiskaupasta vankeuteen vahint&an
kahdeksi ja enintdan kymmeneksi vuodeksi.

Torkeésta ihmiskaupasta tuomitaan myos
se, joka alistaa toisen orjuuteen tai pitéa tois-
ta orjuudessa, kuljettaa orjia tai kdy kauppaa
orjilla, jos teko kokonaisuutena arvostellen
on torkea.

Yritys on rangaistava.

108
Oikeushenkil6n rangaistusvastuu
Ihmiskauppaan ja torkedan ihmiskauppaan

sovelletaan, mité oikeushenkilon rangaistus-
vastuusta séadetaan.

Tama laki tulee voimaan

kuuta 20 .

péivana
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L aki

pakkokeinolain muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

muutetaan 30 paivana huhtikuuta 1987 annetun pakkokeinolain (450/1987) 5 aluvun 2 § ja
4 8:n 3 momentti, sellaisina kuin ne ovat |aissa 646/2003, seuraavasti:

5aluku

Telekuuntelu, televalvontaja tekninen tark-
kailu

28
Telekuuntelun edellytykset

Kun on syyté epéilla jotakuta

1) joukkotuhonnasta, joukkotuhonnan val-
mistelusta, kemiallisen aseen kiellon rikko-
misesta, biologisen aseen kiellon rikkomises-
ta,

2) Suomen itsema&r&dmisoikeuden vaaran-
tamisesta, sotaan yllyttémisestd, maanpetok-
sesta, torkedsta maanpetoksesta, vakoilusta,
torkedsta vakoilusta, turvallisuussalaisuuden
paljastamisesta, luvattomasta tiedustelutoi-
minnasta,

3) valtiopetoksesta, torkeasta valtiopetok-
sesta, valtiopetoksen valmistelusta,

4) torkedsta laittoman maahantulon jarjes-
tamisestd, torkeastéa sukupuolisivedlisyytta
loukkaavan lasta esittdvan kuvan levittami-
sesta,

5) torkeédstd lapsen seksuaalisesta hyvaksi-
kaytosta,

6) taposta, murhasta, surmasta,

7) torkedsta vapaudenriistosta, ihmiskau-
pasta, torkedsta ihmiskaupasta, panttivangin
ottamisesta,

8) torkedstd rydstostd, torkedsta Kiristyk-
sesta,

9) torkeasta kétkemisrikoksesta, ammatti-
maisesta kétkemisrikoksesta, torkedstd ra-
hanpesusta,

10) tuhotyostd, liikennetuhoty6std, torkeds-
ta tuhoty0std, torkedstd terveyden vaaranta-
ta,

11) rikoslain 34 aluvun 1 8:n 1 momentin
2—7 kohdassa tai 2 momentissa tarkoitetusta
terrorigtisessa tarkoituksessa tehdysta rikok-
sesta, terroristisessa tarkoituksessa tehtavan
rikoksen valmistelusta, terroristiryhmén joh-
tamisesta, terroristiryhmén toiminnan edis-
tamisestd, terrorismin rahoittamisesta,

12) torkedsta vahingonteosta,

13) torkedsta kiskonnasta,

14) torkeésta rahanvaérennyksesta,

15) tdrkedstd ympéristdn turmelemisesta,

16) torkedstd huumausai nerikoksesta taikka

17) edella mainittujen rikosten rangaista-
vasta yrityksestd,

rikoksen esitutkintaa toimittavalle viran-
omaiselle voidaan antaa lupa kuunnella ja
tallentaa televiestgd, joita epdilty |8hettda
hallussaan olevasta tai oletettavasti muuten
kayttamastaan teleliittymastd, teleosoitteesta
ta telepadtelaitteesta, taikka talaiseen tele-
liittymaan, teleosoitteeseen tai telepaétdait-
teeseen tulevia hanelle tarkoitettuja viestej3,
jos saatavilla tiedoilla voidaan olettaa olevan
erittéin térked merkitys rikoksen selvittami-
selle.

Lupa 1 momentin mukaiseen telekuunte-
luun voidaan siind séédetyin edelytyksin an-
taa myds, kun on syyta epéilla jotakuta liike-
tal ammattitoimintaan liittyvasta sellaisesta

1) torkedsta lahjuksen antamisesta,

2) torkeasta kavalluksesta,

3) torkedsta veropetoksesta, torkedsta avus-
tuspetoksesta,
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4) torkedsta vadrennyksests,

5) torkeasta petoksesta,

6) torkeastad velalisen eparehellisyydestd,
torkedsta velallisen petoksesta,

7) torkeasta lahjuksen ottamisesta, térkeds-
té virka-aseman vaarinkaytosta,

8) tOrkedsta sdénnodstel yrikoksesta,

9) torkedsta sisdpiirintiedon vaarinkaytosta
tai torkedsta kurssin vadristami sesté taikka

10) edella mainittujen rikosten rangaista-
vasta yrityksestd,

jossarikoksella tavoitellaan erityisen suurta
hy6tya ja rikos tehddan erityisen suunnitel-
mallisesti.

Lupa 1 momentin mukaiseen telekuunte-
luun voidaan siind séédetyin edellytyksin an-
taa myds, kun on syyta epéilla jotakuta tor-
keéstd parituksesta, jossa tavoitellaan erityi-
sen suurta hyétya ja rikos tehddan erityisen
suunnitelmallisesti tai jota tarkoitetaan rikos-
lain 20 luvun 9 a 8&n 1 momentin 3 ta
4 kohdassa taikka edell& mainittujen rikosten
rangaistavasta yrityksesta.

48
Teknisen kuuntelun edellytykset

Kun on syytéa epéilla jotakuta

1) joukkotuhonnasta, joukkotuhonnan val-
mistelusta, kemialisen aseen kiellon rikko-
misesta, biologisen aseen kiellon rikkomises-
ta,

2) Suomen itsemaaradmisoikeuden vaaran-
tamisesta, sotaan yllyttémisestd, maanpetok-
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sesta, torkeastd maanpetoksesta, vakoilusta,
torkeasta vakoilusta,

3) valtiopetoksesta, torkeasta valtiopetok-
sesta,

4) torkeadstd lapsen seksuaalisesta hyvaksi-
kaytosta,

5) taposta, murhasta, surmasta,

6) torkeasta ihmiskaupasta,

7) torkedsta ryostosta,

8) torkedstd tuhotydstd, torkeasta terveyden
vaarantamisesta, ydinrgjahderikoksesta,
kaappauksesta,

9) rikoslain 34 aluvun 1 8:n 1 momentin
2—7 kohdassa tai 2 momentissa tarkoitetusta
terrorigtisessa tarkoituksessa tehdysta rikok-
sesta, terroristisessa tarkoituksessa tehtavan
rikoksen valmistelusta, terroristiryhman joh-
tamisesta, terroristiryhmén toiminnan edis-
tami sestd, terrorismin rahoittamisesta,

10) torkedstd huumausainerikoksesta tai

11) edella mainittujen rikosten rangaista-
vasta yrityksestd,

rikoksen esitutkintaa toimittavalle viran-
omaiselle voidaan antaa lupa kohdistaa tek-
nistd kuuntelua myo6s sellaiseen vakituiseen
asumiseen tarkoitettuun tilaan, jossa epéilty
todennakdisesti oleskelee, jos rikoksen sel-
vittdminen olis olennaisesti vaikeampaa tai
mahdotonta kayttamalla rikoksesta epéillyn
tal muiden oikeuksiin véhemman puuttuvia
pakkokeinoja.

Tamalaki tuleevoimaan pédvana kuuta
20 .
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L aki

oikeudenkaynnista rikosasioissa annetun lain 2 luvun 1 a 8:n muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan oikeudenkdynnistd rikosasioissa 11 pédivana heindkuuta 1997 annetun lain
(689/1997) 2 luvun 1 a §, sellaisena kuin se on laissa 107/1998, seuraavasti:

2 luku
Asianosaisen avustamisesta

las§

Tuomioistuin voi maaréta asianomistgjalle
oikeudenkayntiavustgjan esitutkintaa ja, sil-
loin kun asianomistgjalla on vaatimuksia vi-
denkayntia varten:

1) rikoslain 20 luvussa tarkoitetussa seksu-
aalirikosta koskevassa asiassa, jollei sita eri-
tyisesta syystéa pideta tarpeettomana;

2) rikoslain 21 luvun 1—6 8:ssi tarkoite-
tussa rikosasiassa, jos sSitd asianomistgjan ja
rikoksesta epéillyn valinen suhde huomioon
ottaen on pidettava perusteltuna; seka

3) rikoslain 25 luvun 3 tai 3 a §:ssé tarkoi-
tetussa ihmiskauppaa koskevassa asiassa, jos
sitéa rikoksen vakavuus, asianomistgan hen-
kilokohtaiset olosuhteet ja muut seikat huo-
mioon ottaen on pidettava perusteltuna.

Tamalaki tuleevoimaan péavand kuuta
20 .
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L aki

ulkomaalaislain 64 b 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paadtoksen mukai sesti
muutetaan 22 péivana helmikuuta 1991 annetun ulkomaalaislain (378/1991) 64 b §, sellai-
sena kuin se on laissa 593/1998, seuraavasti:

64b8§ jarjestdmisestéd  sdadetéén rikodain 17 luvun
8ja8a8:ssi
Laittoman maahantulon jérjestaminen

Rangaistus laittoman maahantulon jarjes- Tamalaki tuleevoimaan pévana kuuta
témisesta ja torkedsta laittoman maahantulon 20 .
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L aki

rikosrekisterilain muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan 20 péivana el okuuta 1993 annetun rikosrekisterilain (770/1993) 2 §&:n 1 moment-
ti, 6 8:n 2 momentti ja 10 8:n 1 momentin 3 kohta, sellaisina kuin ne ovat, 2 §:n 1 momentti ja
10 &:n 1 momentin 3 kohta laissa 523/2001 sek& 6 §:n 2 momentti laissa 505/2002, seuraavas-

ti:

28

Tuomioistuinten ilmoitusten perusteella ri-
kosrekisteriin merkitdan tiedot ratkaisuista,
joilla henkil6 on Suomessa tuomittu ehdot-
tomaan vankeusrangaistukseen, yhdyskunta-
paveluun, ehdolliseen vankeuteen, ehdolli-
sen vankeuden ohessa tuomittuun sakkoon,
yhdyskuntapal veluun tai valvontaan, nuoriso-
rangaistukseen, nuorisorangaistuksen sijasta
sakkoon, viraltapanoon tai jatetty rikoslain
(39/1889) 3 luvun 4 &:n 1 ja 2 momentin no-
jalla rangaistukseen tuomitsematta. Rikosre-
kisteriin e kuitenkaan merkita tietoja sakon
muuntorangaistuksesta eika siviilipalvelus-
lain (1723/1991) nojalla tuomitusta vankeus-
rangaistuksesta. Rikosrekisteriin  merkitéan
myos tiedot ratkaisuista, joilla oikeushenkil 6
on tuomittu yhtei sésakkoon.

Sen lisaksi, mita 1 momentissa sdéadetdan,
yksityinen henkilé saa itseédén koskevan ot-
teen rikosrekisteristd voidakseen ryhtya sel-
laiseen tehtavaan, johon pysyvaéisuontoisesti
ja olennaisesti kuuluu tyoskentelya alaikéis-
ten parissa ja jossa ote on lasten kanssa ty6s-
kentelevien rikostaustan selvittdmisestd an-

netun lain (504/2002) mukaan toimitettava
tybnantgjale tai viranomaisele. Otteeseen
merkitéan tiedot pééttksestd, jolla henkild on
tuomittu rikoslain 17 luvun 18, 18 a tai
19 8:ss4 tarkoitetusta sukupuolisived lisyytta
loukkaavasta teosta, 20 luvussa tarkoitetusta
seksuaalirikoksesta, 21 luvun 1 &n nojala
taposta, 2 &n nojadla murhasta, 3 8:n nojdla
surmasta tai 6 8:n nojalla torkeésta pahoinpi-
telystd, 31 luvun 2 8:n nojalla torkeasta ryos-
tosta taikka 50 luvussa tarkoitetuista huuma-
usainerikoksista. Otteeseen merkitéén myos
tiedot paddtdksestd, jolla henkilé on aikai-
semmin voimassa olleen lain nojalla tuomittu
vastaavasta rikoksesta. Ote on maksuton.

108
Rikosrekisterista poistetaan tieto
3) ehdottomasta, yli kahden ja enintéddn
viiden vuoden vankeusrangaistuksesta seka
rikoslain 3 luvun 4 8n 1 ja 2 momentin no-
jalla rangaistukseen tuomitsematta jéttami-
sestéa kahdenkymmenen vuoden kuluttua

Tamalaki tuleevoimaan péavand kuuta
20 .
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6.
L aki
tietoyhteiskunnan palvelujen tarjoamisesta annetun lain 15 8:n muuttamisesta
Eduskunnan paadtoksen mukai sesti

muutetaan tietoyhteiskunnan palvelujen tarjoamisesta 5 péivana kesdkuuta 2002 annetun

lain (458/2002) 15 8:n 1 momentti seuraavasti:
158§
Vastuuvapaus tietojen tallennuspal vel uissa

Kun tietoyhteiskunnan palvelu kasittéa
palvelun vastaanottgjan (sisdllén tuottaja)
toimittamien tietojen tallentamisen tédmén
pyynndstd, palvelun tarjogja ei ole vastuussa
tallennettujen tietojen sisdllosta tai valittami-
sestd, jos han toimii viipymaétta tallentamansa
tiedon saannin estdmiseksi:

1) saatuaan tietoonsa sité koskevan tuomio-
istuimen maaréyksen taikka, jos kysymyk-

sessa on tekijdnoikeuden tai |&hioikeuden
loukkaaminen, saatuaan 22 §:ssa tarkoitetun
ilmoituksen;

2) saatuaan muuten tosiasiallisesti tietoon-
sa, etta tallennettu tieto on ilmeisesti rikos-
lain (39/1889) 11 luvun 8 &:n taikka 17 luvun
18 ta 18 a 8:n vastainen.

Tamalaki tuleevoimaan péavand kuuta
20 .
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L aki

kuvaohjelmien tarkastamisesta annetun lain 23 §:n muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan kuvaohjelmien tarkastamisesta 25 pédivana elokuuta 2000 annetun lain

(775/2000) 23 § seuraavasti:
238§
Rangai stussdannos

Joka tahallaan

1) esittda tai levittda 18 vuotta nuoremmal -
le kuvaohjelmaa ennen kuin se on hyvaksytty
alaikédidlle esitettavaksi jalevitettavaksi siten
kuin t&ssa | ai ssa sé&detéan,

2) esittdatai levittéa kuvaohjelmaa, josta ei
ole tehty tarkastusviranomaiselle 11 8:ssi
tarkoitettua ilmoitusta, tai

Helsingissa 2 paivana huhtikuuta 2004

3) edittdd tal levittdd kuvaohjelmaa, jossa
tal jonka yhteydessi ei ole 12 §:ssi tarkoitet-
tuja merkintdj 4,

on tuomittava, jollei teko ole rangaistava
rikoslain (39/1889) 17 luvun 17, 18, 18 ata
18 b 8:n mukaan tai jollel siitd muualla laissa
séédetd ankarampaa rangaistusta, kuvachjel-
mien tarkastamisesta annettujen sddnnosten
rikkomisesta sakkoon.

Tamalaki tuleevoimaan pédvana kuuta
20 .

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Oikeusministeri Johannes Koskinen
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Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

rikoslain muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

muutetaan 19 péivana joul ukuuta 1889 annetun rikodain (39/1889) 1 luvun 7 8:n 3 moment-
ti, 11 8&n 2 momentti, 15 luvun 10 &n 1 momentti, 17 luvun 7 8:n 2 momentti, 8 8:n 1 mo-
mentti, 18 §, 18 a§, 19 §ja24 §, 20 luvun 8 § ja9 8:n 1 momentti ja 25 luvun 3 §, sellaisina
kuin ne ovat, 1 luvun 7 &:n 3 momentti ja 15 luvun 10 8:n 1 momentti laissa 17/2003, 1 luvun
11 §&:n 2 momentti laissa 604/2002, 17 luvun 7 8:n 2 momentti laissa 756/2000, 17 luvun 8 8:n
1 momentti, 18 ja 19 § sek& 20 luvun 8 8 ja 9 8:n 1 momentti laissa 563/1988 seka 17 luvun
18 a §laissa 777/2000 ja 24 § laissa 142/2003 sekad 25 luvun 3 § laissa 578/1995, ja

lisdtéan 17 lukuun uusi 8a g ja 18 b §, 20 lukuun uusi 9 a § ja 13 § sekd 25 lukuun uus
3ag§jalo § seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
1 luku
Suomen rikosoikeuden soveltamisalasta
78

Kansainvalinen rikos

Suomen lakia sovelletaan tekopaikan lais- Suomen lakia sovelletaan tekopaikan lais-
ta riippumatta myds Suomen ulkopuolella  ta riippumatta myds Suomen ulkopuolella
tehtyyn 34 a luvussa tarkoitettuun rikok-  tehtyyn ihmiskauppaan, torkedan ihmis-
seen. kauppaan ja 34 a luvussa tarkoitettuun ri-

kokseen.
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Kaksoisrangai stavuuden vaatimus

Vakkateosta e saadeta rangaistusta teko- Vakkateosta e saadeta rangaistusta teko-
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Voimassa oleva |l aki

paikan laissa, siihen sovelletaan Suomen la
kia, jos sen on tehnyt Suomen kansalainen
tai 6 8:n 3 momentin 1 kohdassa tarkoitettu
henkil 6 ja teosta sé&detddn rangai stus.

1) 15 luvun 12 a 8:n nojala mainitun lu-
vun 1—9 8:ss§;

2) 16 luvun 1—3 8:ssd ja vaikka rikoksen
kohteena on 40 luvun 11 &n 2, 3 tai 5 koh-
dassa tarkoitettu henkild taikka ulkomainen
virkamies, joka toimii Kansainvélisen rikos-
tuomi oi stuimen pal vel uksessa;

3) 16 luvun 13, 14 ja 14 a 8:ssd ja vaikka
lainkohtia sovelletaan mainitun luvun 20 8:n
nojala;

4) 17 luvun 18 tai 19 8:ss4;

5) 20 luvun 6—8 8:ss4;

6) 20 luvun 9 8:ss, jos teko kohdistuu
kahdeksaatoista vuotta nuorempaan henki-
|60n; taikka

7) 40 luvun 1—4 8:ssi ja rikoksen tekij&
on kansanedustgja, ulkomainen virkamies
tai ulkomaisen parlamentin jésen.

15 luku
Rikoksista oikeudenkayttoa vastaan
108
Torkean rikoksen ilmoittamatta jatt&minen

Joka tietéa joukkotuhonnan, joukkotuhon-
nan vamistelun, kemiallisen aseen kiellon
rikkomisen, biologisen aseen kiellon rikko-
misen, Suomen itsemaaraami soikeuden vaa-
rantamisen, maanpetoksen, torkeédn maanpe-
toksen, vakoilun, térkeén vakoilun, valtiope-
toksen, torkedn valtiopetoksen, raiskauksen,
torkedn raiskauksen, torkedn lapsen seksu-
aalisen hyvaksikayton, murhan, tapon, sur-
man, térkedn pahoinpitelyn, rydston, torke-
an ryoston, ihmisryGston, panttivangin otta-
misen, torkean tuhotytn, torkedn terveyden
vaarantamisen, ydinrgjahderikoksen, kaap-
pauksen, 34 a luvun 1 8n 1 momentin
3 kohdassa tarkoitetun terroristisessa tarkoi-
tuksessa tehdyn rikoksen, torkedn ympéris-
ton turmelemisen tai térkedn huumausaine-
rikoksen olevan hankkeilla eik& gjoissa, kun
rikosviela olis estettévissd, anna siité tietoa
viranomaiselle tai sille, jota vaara uhkaa, on
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Ehdotus

paikan laissa, siihen sovelletaan Suomen la
kia, jos sen on tehnyt Suomen kansalainen
tai 6 8:n 3 momentin 1 kohdassa tarkoitettu
henkil 6 ja teosta sé&detddn rangai stus.

1) 15 luvun 12 a 8:n nojala mainitun lu-
vun 1—9 8:ss§;

2) 16 luvun 1—3 8:ssd ja vaikka rikoksen
kohteena on 40 luvun 11 &n 2, 3 tai 5 koh-
dassa tarkoitettu henkild taikka ulkomainen
virkamies, joka toimii Kansainvélisen rikos-
tuomi oi stuimen pal vel uksessa;

3) 16 luvun 13, 14 ja 14 a 8:ssd ja vaikka
lainkohtia sovelletaan mainitun luvun 20 8:n
nojala;

4) 17 luvun 18, 18 atai 19 8:ss4;

5) 20 luvun 6—8 8:ss4;

6) 20 luvun 9 tai 9 a 8:ss4, jos teko koh-
distuu kahdeksaatoista vuotta nuorempaan
henkil66n; taikka

7) 40 luvun 1—4 8:ss§, jos rikoksen tekija
on kansanedustgja, ulkomainen virkamies
tai ulkomaisen parlamentin jéasen.

15 luku
Rikoksista oikeudenkayttoa vastaan
108
Torkean rikoksen ilmoittamatta jatt&minen

Joka tietéa joukkotuhonnan, joukkotuhon-
nan valmistelun, kemiallisen aseen kiellon
rikkomisen, biologisen aseen kiellon rikko-
misen, Suomen itsemaaraami soikeuden vaa-
rantamisen, maanpetoksen, torkeédn maanpe-
toksen, vakoilun, térkeén vakoilun, valtiope-
toksen, torkedn valtiopetoksen, raiskauksen,
torkedn raiskauksen, torkedn lapsen seksu-
aalisen hyvaksikayton, murhan, tapon, sur-
man, térkedn pahoinpitelyn, rydston, torke-
an rydston, ihmiskaupan, torkedn ihmiskau-
pan, panttivangin ottamisen, torkedn tuho-
tyon, torkedn terveyden vaarantamisen,
ydinrg dhderikoksen, kaappauksen, 34 a lu-
vun 1 8:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoite-
tun terroristisessa tarkoituksessa tehdyn ri-
koksen, torkedn ympdriston turmelemisen
tal torkedn huumausainerikoksen olevan
hankkeilla eiké gjoissa, kun rikos viela olis
estettdvissd, anna siité tietoa viranomaiselle
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Voimassa oleva |l aki

tuomittava, jos rikos tai sen rangaistava yri-
tys tapahtuu, térkean rikoksen ilmoittamatta
jattdmisestéa sakkoon tai vankeuteen enin-
tdan kuudeksi kuukaudeksi.

125
Ehdotus

tal slle, jota vaara uhkaa, on tuomittava, jos
rikos tai sen rangaistava yritys tapahtuu,
torkean rikoksen ilmoittamatta jattamisesta
sakkoon tai vankeuteen enintdan kuudeksi
kuukaudeksi.

17 luku

Rikoksista yleistd jarjestysta vastaan

78

Valtionrajarikos

Vationrgarikoksesta ei tuomita ulkomaa-
laista, joka 1 momentissa tarkoitetun teon
johdosta kdannytetéén tai karkotetaan maas-
ta, eikd ulkomaalaista, joka pakolaisuuden
perusteella hakee turvapaikkaa tai oleskelu-
lupaa Suomessa.

88§
Laittoman maahantul on jérjestdminen

Joka

1) tuo tai yrittédé tuoda Suomeen ulkomaa-
laisen, jolla el ole maahantuloon vaadittavaa
passia, viisumiata oleskelulupaa,

2) jarjestdd tai vaittda 1 kohdassa tarkoi-
tetulle ulkomaalaisell e kuljetuksen Suomeen
tai

3) luovuttaa toiselle védran tai vaarenne-
tyn taikka toiselle henkil 6lle annetun passin,
viisumin tai oleskeluluvan kéytettévaksi
maahantul on yhteydessa,

on tuomittava laittoman maahantulon jar-
jestdmisestd sakkoon tai vankeuteen enin-
taén kahdeksi vuodeksi.

Vationrgarikoksesta ei tuomita ulkomaa-
laista, joka 1 momentissa tarkoitetun teon
johdosta kdannytetéén tai karkotetaan maas-
ta, eikd ulkomaalaista, joka pakolaisuuden
perusteella hakee turvapaikkaa tai oleskelu-
lupaa Suomessa. Valtionrajarikoksesta el
tuomita myodskaan ulkomaalaista, joka on
tehnyt 1 momentissa tarkoitetun teon sen
vuoksi, ettd hdn on ollut 25 luvun 3 tai
3 a 8:ssa tarkoitetun ihmiskaupan kohteena.

88§
Laittoman maahantul on jérjestdminen

Joka

1) tuo tai yrittéd tuoda Suomeen tai Suo-
men kautta muuhun maahan ulkomaal aisen,
jollae ole maahantuloon vaadittavaa passia,
muuta matkustusasiakirjaa, viisumia tai
oleskelulupaa,

2) jarjestdd tai vaittéa 1 kohdassa tarkoi-
tetulle ulkomaalaisell e kuljetuksen Suomeen
tai

3) luovuttaa toiselle védran tai vaarenne-
tyn taikka toiselle henkil 6lle annetun passin,
muun matkustusasiakirjan, viisumin tai
oleskeluluvan kaytettavaksi maahantulon
yhteydesss,

on tuomittava laittoman maahantulon jar-
jestdmisestd sakkoon tai vankeuteen enin-
téan kahdeksi vuodeksi.
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(uusi)

188

Sukupuolisived lisyytta loukkaavan kuvan
levittéminen

Joka pitda kaupan tai vuokrattavanatai le-
vittda taikka siind tarkoituksessa valmistaa
ta tuo maahan kuvia tai kuvatallenteita,
joissa sukupuolisivedlisyyttd loukkaavasti
esitetddn lasta tai vékivaltaa taikka el&imeen
sekaantumista, on tuomittava sukupuolisi-
veellisyytta loukkaavan kuvan levittamisesta
sakkoon tai vankeuteen enintéén kahdeks
vuodeksi.

Mité 17 §:n 2 momentissa séddetéan, kos-
kee myds tassd pykd éssa tarkoitettua kuvaa
tal kuvatalennetta.

HE 34/2004 vp

Ehdotus

8as§

Torked laittoman maahantulon jérjestami-
nen

Jos laittoman maahantulon jarjestémises-
sa

1) aiheutetaan tahallisesti tai torkedlla
huolimattomuudella toiselle vaikea ruumiin-
vamma, vakava sairaus tai hengenvaaralli-
nen tila taikka erityisen tuntuvaa karsimysta
tai

2) rikos on tehty osana 1 a 8:n 4 momen-
tissa tarkoitetun jarjestéytyneen rikollis-
ryhman toimintaa

ja rikos on myds kokonaisuutena arvostel-
len torked, rikoksentekija on tuomittava tor-
kedstd laittoman maahantulon jarjestami-
sestéd vankeuteen vahintddn neljéks kuu-
kaudeksi ja enintdén kuudeksi vuodeksi.

188

Sukupuolisived lisyytté loukkaavan kuvan
levittéminen

Joka valmistaa, pitéd kaupan tai vuokrat-
tavana, vie maasta, tuo maahan tai Suomen
kautta muuhun maahan taikka muuten levit-
téd kuviata kuvatallenteita, joissa sukupuo-
lisiveellisyytta loukkaavasti esitetéan

1) lasta,

2) vékivataatai

3) eldimeen sekaantumista,

on tuomittava sukupuolisiveel lisyytta | ouk-
kaavan kuvan levittamisesta sakkoon tai
vankeuteen enintdan kahdeksi vuodeksi.

Yritys on rangaistava.

Mita 17 8:n 2 momentissa sdadetdan, kos-
kee myds tassi pykd éssa tarkoitettua kuvaa
tai kuvatallennetta.

Lapsena pidetddn kahdeksaatoista vuotta
nuorempaa henkiléa sekd henkil6d, jonka
ikdd e voida selvittdd mutta jonka on pe-
rusteltua syytd olettaa olevan kahdeksaa-
toista vuotta nuorempi.

Mitad 1 momentissa sdddetadn sukupuo-
lisivedllisyyttd loukkaavan lasta esittavan
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(uusi)

18a8§

Kuvaohjelman laiton esittdminen tai levit-
taminen alaikéiselle

Jokajulkisesti esittéatai levittéa

1) 18 vuotta nuoremmalle kuvaohjelmaa,
joka kuvaohjelmien tarkastamisesta annetun
lain 8 8:n nojalla ei ole hyvaksytty esitettéd
vaksi tai levitettavaksi,

2) kuvaohjelmaa sille mainitun lain 8 &n
nojala maaratyn ikéargaluokituksen vastai-
sesti, tai

3) 18 vuotta nuoremmalle tarkastamatonta
kuvaohjelmaa, joka mainitun lain 8 8:n no-
jala olisi pitanyt kieltéd tai jonka esittami-
selle tai levittamiselle olis pitényt asettaa
kyseisen henkilon ik&a korkeampi ikérgja,

127
Ehdotus

kuvan valmistamisesta, ei sovelleta, jos kuva
esittdd kuusitoista vuotta tayttanyttéa henki-
168, jonka suostumuksella kuva on val-
mistettu hénen yksityista kayttaan tai ha-
nen maaradmaansa kayttéa varten, ja jos
osapuolten idssa tai henkisessa ja ruumiilli-
sessa kypsyydessa el ole suurta eroa.

18a8§

Torkea sukupuolisiveel lisyytta loukkaavan
lasta esittédvan kuvan levittdminen

Jos sukupuolisivedlisyytta loukkaavan
lasta esittavan kuvan levittamisessa

1) lapsi on erityisen nuori,

2) kuvassa esitetdan myos vakavaa vaki-
valtaa tai lapsen kohtelua erityisen noyryyt-
tavasti,

3) rikos tehdaan erityisen suunnitelmalli-
sesti tai

4) rikos on tehty osana 1 a 8:n 4 momen-
tissa tarkoitetun jarjestéytyneen rikollis-
ryhman toimintaa

ja rikos on myds kokonaisuutena arvostel-
len torked, rikoksentekija on tuomittava tor-
kedstd sukupuolisivedlisyytta loukkaavan
lasta esittévan kuvan levittdmisesta vankeu-
teen vahintdan neljaks kuukaudeksi ja enin-
tdan kuudeks vuodeksi.

Yritys on rangaistava.

18b §

Kuvaohjelman laiton esittdminen tai levit-
taminen alaikéiselle

Joka julkisesti esittéétai levittéa

1) kahdeksaatoista vuotta nuoremmalle
kuvaohjelmaa, joka kuvaohjelmien tarkas-
tamisesta annetun lain 8 8:n nojala e ole
hyvaksytty esitettdvaksi tai levitettavaksi,

2) kuvaohjelmaa sille mainitun lain 8 &n
nojala maaratyn ikéargjaluokituksen vastai-
sesti, tai

3) kahdeksaatoista vuotta nuoremmalle
tarkastamatonta kuvaohjelmaa, joka maini-
tun lain 8 8:n nojala olisi pitanyt kieltda tai
jonka esittamiselle tai levittdmiselle olisi pi-
tényt asettaa kyseisen henkilon ikéé korke-
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jos kuvaohjelma olisi ollut tarkastettavana,

on tuomittava kuvaohjelman laittomasta
esittamisesta tai levittAmisesta alaikaiselle
sakkoon tai vankeuteen enintddn kuudeksi
kuukaudeksi.

198

Sukupuolisived lisyytta loukkaavan lasta
esittdvan kuvan hallussapito

Joka oikeudettomasti pitéé hallussaan va-
lokuvaa, videonauhaa, e€lokuvaa tai muuta
todd lisuudenmukaista kuvatallennetta, jossa
esitetdan lasta sukupuoliyhteydessd tai sii-
hen rinnastettavassa seksuaalisessa kanssa-
k&ymisessa taikka muulla sukupuolisiveelli-
syyttd ilmeisen loukkaavalla tavalla, on
tuomittava sukupuolisivedlisyytta loukkaa-
van lasta esittdvan kuvan hallussapidosta
sakkoon tai vankeuteen enintddn kuudeksi
kuukaudeksi.

248
Oikeushenkil6n rangaistusvastuu

Jérjestaytyneen rikollisryhmén toimintaan
osallistumiseen, laittoman maahantulon jér-
jestdmiseen, eldinsuojelurikokseen, uhkape-
lin jarjestamiseen, vakivaltakuvauksen levit-
tamiseen, sukupuolisiveellisyyttd loukkaa-
van kuvan levittdmiseen ja sukupuolisiveel-
lisyytta loukkaavaan markkinointiin sovelle-
taan, mitd oikeushenkilén rangaistusvas-
tuusta sBadetaan.

HE 34/2004 vp
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ampi ikéragja, jos kuvaohjelma olisi ollut tar-
kastettavana,

on tuomittava kuvaohjelman laittomasta
esittamisesta tai levittAmisesta alaikaiselle
sakkoon tai vankeuteen enintédn kuudeksi
kuukaudeksi.

198

Sukupuolisived lisyytta loukkaavan lasta
esittdvan kuvan hallussapito

Joka oikeudettomasti pitéé hallussaan va-
lokuvaa, videonauhaa, elokuvaa tai muuta
todd lisuudenmukaista kuvatallennetta, jossa
esitetdén 18 8&:n 4 momentissa tarkoitettua
lasta sukupuoliyhteydessa tai siihen rinnas-
tettavassa seksuaalisessa kanssakaymisessa
taikka muulla sukupuolisiveellisyytta ilmei-
sen loukkaavalla tavalla, on tuomittava su-
kupuolisivedlisyytta loukkaavan lasta esit-
tavan kuvan hallussapidosta sakkoon tai
vankeuteen enintdan yhdeks vuodeksi.

Mitd 1 momentissa saadetdan, e sovelle-
ta, jos kuva esittad kuusitoista vuotta taytta-
nyttd henkil6d, joka on antanut suostumuk-
sensa kuvan pitamiseen hallussa, ja jos osa-
puolten idssa tai henkisessa ja ruumiillises-
sa kypsyydessa el ole suurta eroa.

248
Oikeushenkil6n rangaistusvastuu

Jérjestdytyneen rikollisryhmén toimintaan
osallistumiseen, laittoman maahantulon jér-
jestdmiseen, térkedan laittoman maahantu-
lon jarjestamiseen, el&insuojelurikokseen,
uhkapelin jarjestamiseen, vékivaltakuvauk-
sen levittamiseen, sukupuolisivedlisyytta
loukkaavan kuvan levittdmiseen, torkeddn
sukupuolisivedlisyytta loukkaavan lasta
esittavan kuvan levittdmiseen, sukupuo-
lisiveellisyyttd loukkaavan lasta esittavan
kuvan hallussapitoon ja sukupuolisiveelli-
syyttd loukkaavaan markkinointiin sovelle-
taan, mitd oikeushenkilén rangaistusvas-
tuusta séadetdan.
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20 luku
Seksuaalirikoksista
88§
Seksuaalipal vel ujen ostaminen nuorelta

Joka lupaamalla tai antamalla korvauksen
saa kahdeksaatoista vuotta nuoremman hen-
kilon ryhtyméddn sukupuoliyhteyteen tai
muuhun seksuaaliseen tekoon, on tuomitta-
va seksuaalipalvelujen ostamisesta nuorelta
sakkoon tai vankeuteen enintddn kuudeksi
kuukaudeksi.

Y ritys on rangai stava.

98§
Paritus

Joka hankkiakseen itselleen tai toiselle ta-
louddllista hy6tya

1) jérjestdd huoneen tai muun tilan kor-
vausta vastaan tapahtuvaa sukupuoliyhteytta
tai sihen rinnastettavaa seksuaalista tekoa
varten,

2) muuten kayttéd hyvakseen jonkun ryh-
tymisté sellai seen tekoon tai

3) viettelee tal painostaa toisen sellaiseen
tekoon,

on tuomittava parituksesta sakkoon tai
vankeuteen enintdan kolmeksi vuodeksi.

(uusi)

129

20 luku
Seksuaalirikoksista
88§
Seksuaalipal vel ujen ostaminen nuorelta

Joka lupaamalla tai antamalla korvauksen
saa kahdeksaatoista vuotta nuoremman hen-
kilon ryhtyméddn sukupuoliyhteyteen tai
muuhun seksuaaliseen tekoon, on tuomitta-
va seksuaalipalvelujen ostamisesta nuorelta
sakkoon tai vankeuteen enintddn yhdeks
vuodeksi.

Y ritys on rangai stava.

9§
Paritus

Joka hankkiakseen itselleen tai toiselle ta-
louddllista hy6tya

1) jérjestdd huoneen tai muun tilan kor-
vausta vastaan tapahtuvaa sukupuoliyhteytta
tai sSihen rinnastettavaa seksuaalista tekoa
varten tai kahdeksaatoista vuotta nuorem-
man henkiln tekemaa sukupuolisived lisyyt-
té loukkaavaa tekoa varten taikka majoittaa
sellaiseen tekoon ryhtyvaa ja siten olennai-
sesti edistal tekoa,

2) yhteydtietoja valittamalla tai muuten
mar kkinoi toisen sellaiseen tekoon ryhtymis-
ta,

3) muuten kayttaa hyvakseen jonkun ryh-
tymisté sellai seen tekoon tai

4) viettelee tai painostaa toisen sellaiseen
tekoon

on tuomittava parituksesta sakkoon tai
vankeuteen enintdan kolmeksi vuodeksi.

9a8§
Torkea paritus
Jos parituksessa

1) tavoitdlaan huomattavaa taloudellista
hyotya,
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(uusi)

25 luku

Vapauteen kohdistuvista rikoksista

(uusi)

Ehdotus

2) rikos tehdaan erityisen suunnitelmalli-
sesti,

3) aiheutetaan tahallisesti tai torkeélla
huolimattomuudella toiselle vaikea ruumiin-
vamma, vakava sairaus tai hengenvaaralli-
nen tila taikka erityisen tuntuvaa kérsimysta
tai

4) kohteena on kahdeksaatoista vuotta
nuorempi lapsi

ja rikos on myds kokonaisuutena arvostel-
len torked, rikoksentekija on tuomittava tor-
kedstd parituksesta vankeuteen vahintaan
neljdks kuukaudeks ja enintddn kuudeks
vuodeksi.

Yritys on rangaistava.

138
Oikeushenkil6n rangaistusvastuu

Paritukseen ja torkedan paritukseen so-
velletaan, mita oikeushenkilon rangaistus-
vastuusta saadetaan.

25 luku
Vapauteen kohdistuvista rikoksista
38
I hmiskauppa

Joka

1) kayttamalla hyvaksi toisen riippuvaista
asemaa tai turvatonta tilaa,

2) erehdyttaméalla toista,

3) maksamalla korvauksen toista vallas-
saan pitavalle henkildlle tai

4) ottamalla vastaan sellaisen korvauksen
ottaa toisen valtaansa, varvaa toisen taikka
luovuttaa, kuljettaa, vastaanottaa tai majoit-
taa toisen hanen saattamisekseen 20 luvun
9 8:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetun tai
siihen rinnastettavan seksuaalisen hyvaksi-
kayton kohteeksi, pakkotython tai muihin
ihmisarvoa loukkaaviin olosuhteisiin taikka
elimen tai kudoksien poistamiseksi talou-
dellisessa hydtymistarkoituksessa, on tuo-
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38
IhmisryGsto

Joka

1) vakivallalla, uhkauksella tai kavaluu-
della ottaa valtaansa toisen saattaakseen
hanet ihmisarvoa loukkaaviin olosuhteisiin
tai pakkotyohon,

2) vékivallalla, uhkauksella tai kavaluu-
della ottaa valtaansa viittatoista vuotta nuo-
remman lapsen kayttddkseen hantd ihmis-
kaupan kohteena taikka

3) distaa toisen orjuuteen tai pitéa toista
orjuudessa, kuljettaa orjia taikka kdy kaup-
paa orjilla,

on tuomittava, jos teko kokonaisuutena
arvostellen on torked, ihmisrydstdsta van-
keuteen véahintddn kahdeksi ja enintdan
kymmeneksi vuodeksi.

Y ritys on rangai stava.

(uusi)

131
Ehdotus

mittava ihmiskaupasta vankeuteen vahin-
tdan neljaks kuukaudeks ja enintddn kuu-
deks vuodeks.

I hmi skaupasta tuomitaan myos se, joka ot-
taa valtaansa kahdeksaatoista vuotta nuo-
remman henkilon taikka varvaa, luovuttaa,
kuljettaa, vastaanottaa tai majoittaa tdman
1 momentissa mainitussa tarkoituksessa,
vaikka mitddn 1 momentin 1—4 kohdassa
tarkoitettua keinoa & olisi kaytetty.

Yritys on rangaistava.

3a8
Torked ihmiskauppa

Jos ihmiskaupassa

1) kaytetddn 3 8:ssa tarkoitettujen keino-
jen sijasta tai liséks vékivaltaa, uhkausta
tai kavaluutta,

2) aiheutetaan tahallisesti tai torkedlla
huolimattomuudella toiselle vaikea ruumiin-
vamma, vakava sairaus tai hengenvaaralli-
nen tila taikka erityisen tuntuvaa karsimys-
ta,

3) rikos kohdistuu kahdeksaatoista vuotta
nuorempaan lapseen tai

4) rikos on tehty osana 17 luvun 1 a §&n
4 momentissa tarkoitetun jérjestaytyneen ri-
kollisryhmén toimintaa,

ja rikos on myds kokonaisuutena arvostel-
len torked, rikoksentekija on tuomittava tor-
kedsta ihmiskaupasta vankeuteen vahintaan
kahdeksi ja enintd&an kymmeneks vuodeksi.

Torkeastd ihmiskaupasta tuomitaan myos
se, joka alistaa toisen orjuuteen tai pitda
toista orjuudessa, kuljettaa orjia tai kéy
kauppaa orjilla, jos teko kokonaisuutena ar-
vostellen on torkeé.

Yritys on rangaistava.

108
Oikeushenkil6n rangaistusvastuu
Ihmiskauppaan ja térkedan ihmiskaup-

paan sovelletaan, mita oikeushenkilén ran-
gaistusvastuusta saadetaan.
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Tama laki tulee voimaan péivand  kuu-
ta20 .
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L aki

pakkokeinolain muuttamisesta

Eduskunnan pdadtoksen mukai sesti

muutetaan 30 paivana huhtikuuta 1987 annetun pakkokeinolain (450/1987) 5aluvun 2 § ja
4 8:n 3 momentti, sellaisinakuin ne ovat laissa 646/2003, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
5aluku

Telekuuntelu, televalvontaja tekninen
tarkkailu

28
Telekuuntelun edellytykset

Kun on syyté epéilla jotakuta

1) joukkotuhonnasta, joukkotuhonnan val-
mistelusta, kemiallisen aseen kiellon rikko-
misesta, biologisen aseen kiellon rikkomi-
sesta,

2) Suomen itsemadraamisoikeuden vaa
rantamisesta, sotaan yllyttamisestd, maanpe-
toksesta, tOrkedstd maanpetoksesta, vakoi-
lusta, torkedsta vakoilusta, turvallisuussalai-
suuden paljastamisesta, luvattomasta tiedus-
telutoiminnasta,

3) valtiopetoksesta, torkeasta valtiopetok-
sesta, valtiopetoksen valmistelusta,

4) torkedstd lapsen seksuaalisesta hyvék-
sikaytosta,

5) taposta, murhasta, surmasta,

6) torkeasta vapaudenriistosta, ihmisryos-
tosta, panttivangin ottamisesta,

7) torkedstd ryostostd, torkeasta kiristyk-
sesta,

Ehdotus
5aluku

Telekuuntelu, televalvontaja tekninen
tarkkailu

28
Telekuuntelun edellytykset

Kun on syyté epéilla jotakuta

1) joukkotuhonnasta, joukkotuhonnan val-
mistelusta, kemiallisen aseen kiellon rikko-
misesta, biologisen aseen kiellon rikkomi-
sesta,

2) Suomen itsemadraamisoikeuden vaa
rantamisesta, sotaan yllyttamisestd, maanpe-
toksesta, tdrkedstd maanpetoksesta, vakoi-
lusta, torkedsta vakoilusta, turvallisuussalai-
suuden paljastamisesta, luvattomasta tiedus-
telutoiminnasta,

3) valtiopetoksesta, torkeasta valtiopetok-
sesta, valtiopetoksen valmistelusta,

4) torkeastd laittoman maahantulon jar-
jestdmisestd, torkedstd sukupuolisivedli-
syyttd loukkaavan lasta esittdvan kuvan le-
vittamisestd,

5) torkeasta lapsen seksuaalisesta hyvak-
sikaytosta,

6) taposta, murhasta, surmasta,

7) torkedsta vapaudenriistosta, ihmiskau-

pasta, torkeasta ihmiskaupasta, panttivan-
gin ottamisesta,
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8) torkedstda katkemisrikoksesta, ammat-
timaisesta kdtkemisrikoksesta, torkedsta ra-
hanpesusta,

9) tuhotyosta, liikennetuhoty6std, térkeds-
ta tuhotyostd, torkeasta terveyden vaaranta-
sesta,

10) rikoslain 34 aluvun 1 §&:n 1 momentin
2—7 kohdassa tai 2 momentissa tarkoitetus-
ta terroristisessa tarkoituksessa tehdysta ri-
koksesta, terroristisessa tarkoituksessa teh-
tévan rikoksen valmistelusta, terroristiryh-
man johtamisesta, terroristiryhman toimin-
nan edistdmisestd, terrorismin rahoittamises-
ta,

11) torkedsta vahingonteosta,

12) torkedsta kiskonnasta,

13) torkedsta rahanvadrennyksests,

14) torkedstd ympéristén turmelemisesta,

15) torkedstd huumausainerikoksesta taik-
ka

16) edella mainittujen rikosten rangais-
tavasta yrityksest,

rikoksen esitutkintaa toimittavalle viran-
omaiselle voidaan antaa lupa kuunnella ja
tallentaa televiestgd, joita epdilty |18hettda
hallussaan olevasta tai oletettavasti muuten
kayttdmastaan teleliittymastd, teleosoitteesta
tal telepdételaitteesta taikka téllaiseen tele-
liittymaan, teleosoitteeseen tai telepddtelait-
teeseen tulevia hénelle tarkoitettuja viestg 4,
jos saatavilla tiedoilla voidaan olettaa ole-
van erittéin tarked merkitys rikoksen selvit-
tamiselle.

Lupa 1 momentin mukaiseen telekuunte-
luun voidaan dina sdédetyin edellytyksin
antaa myds, kun on syyta epéilla jotakuta
liike- tai ammattitoimintaan liittyvasta sel-
laisesta

1) torkedsta |ahjuksen antamisesta,

2) torkeasta kavalluksesta,

3) torkedsta veropetoksesta,
avustuspetoksesta,

torkeasta
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8) torkedsta rydstostd, torkedsta kiristyk-
sesty,

9) torkeasta katkemisrikoksesta, ammat-
timaisesta katkemisrikoksesta, torkedsta ra-
hanpesusta,

10) tuhotytstd, liikennetuhotydstd, torke-
astd tuhotyostd, torkedsta terveyden vaaran-

sesta,

11) rikoslain 34 aluvun 1 8:n 1 momentin
2—7 kohdassa tai 2 momentissa tarkoitetus-
ta terroristisessa tarkoituksessa tehdysta ri-
koksesta, terroristisessa tarkoituksessa teh-
tévan rikoksen valmistelusta, terroristiryh-
man johtamisesta, terroristiryhman toimin-
nan edistamisestd, terrorismin rahoittamises-
ta,

12) torkeésta vahingonteosta,

13) torkedsta kiskonnasta,

14) torkeésta rahanvaérennyksestd,

15) tdrkedsta ympériston turmel emisesta,

16) torkedstd huumausainerikoksesta taik-
ka

17) edella mainittujen rikosten rangaista-
vasta yrityksestd,

rikoksen esitutkintaa toimittavalle viran-
omaiselle voidaan antaa lupa kuunnella ja
tallentaa televiestgd, joita epdilty |18hettda
hallussaan olevasta tai oletettavasti muuten
kayttdmastaan teleiittymastd, teleosoitteesta
tal telepditelaitteesta, taikka télaiseen tele-
liittymaan, teleosoitteeseen tai telepadtelait-
teeseen tulevia hénelle tarkoitettuja viestg 4,
jos saatavilla tiedoilla voidaan olettaa ole-
van erittéin tarked merkitys rikoksen selvit-
tamiselle.

Lupa 1 momentin mukaiseen telekuunte-
luun voidaan dina sdédetyin edellytyksin
antaa myods, kun on syyta epéilla jotakuta
liike- tai ammattitoimintaan liittyvasta sel-
laisesta

1) torkedsta lahjuksen antamisesta,

2) torkeasta kavalluksesta,

3) torkedsta veropetoksesta,
avustuspetoksesta,

torkedsta
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4) torkedsta vadrennyksests,

5) torkeasta petoksesta,

6) torkeadsta velallisen eparehellisyydestd,
torkedsta velallisen petoksesta,

7) torkedsta lahjuksen ottamisesta, torke-
st virka-aseman vaarinkaytostg,

8) tOrkedsta sdénnostel yrikoksesta,

9) torkeasta sisipiirintiedon vaarinkaytos-
ta tal torkedsta kurssin vaaristamisesta taik-
ka

10) edella mainittujen rikosten rangais-
tavasta yrityksest,

jossa rikoksella tavoitellaan erityisen suur-
ta hyotya ja rikos tehd&n erityisen suunni-
telmallisesti.

Ehdotus

4) t0rkedsta vadrennyksestd,

5) torkeasta petoksesta,

6) torkeadsta velallisen eparehellisyydestd,
torkedsta velallisen petoksesta,

7) torkedsta lahjuksen ottamisesta, torke-
asta virka-aseman vaarinkaytost,

8) tOrkedsta sdénnostel yrikoksesta,

9) torkedsta sisipiirintiedon vaarinkaytos-
ta ta torkedsta kurssin vaaristamisesta taik-
ka

10) edella mainittujen rikosten rangaista-
vasta yrityksestd,

jossa rikoksella tavoitellaan erityisen suur-
ta hyotya ja rikos tehd&n erityisen suunni-
telmallisesti.

Lupa 1 momentin mukaiseen telekuunte-
luun voidaan siind saddetyin edellytyksin
antaa myo6s, kun on syyta epéilla jotakuta
torkedstd parituksesta, jossa tavoitellaan
erityisen suurta hyotya ja rikos tehdaan eri-
tyisen suunnitelmallisesti tai jota tarkoite-
taan rikodain 20 luvun 9 a 8:n 1 momentin
3 tai 4 kohdassa taikka edelld mainittujen
rikosten rangaistavasta yrityksesta.

48

Teknisen kuuntelun edellytykset

Kun on syyté epéilla jotakuta

1) joukkotuhonnasta, joukkotuhonnan val-
mistelusta, kemiallisen aseen kiellon rikko-
misesta, biologisen aseen kiellon rikkomi-
sesta,

2) Suomen itseméadréamisoikeuden vaa
rantamisesta, sotaan yllyttamisestd, maanpe-
toksesta, torkedstd maanpetoksesta, vakoi-
lusta, torkeasta vakoilusta,

3) valtiopetoksesta, torkeasta valtiopetok-
sesta,

4) torkedstd lapsen seksuaalisesta hyvék-
sikaytosta,

5) taposta, murhasta, surmasta,

6) ihmisryostosta,

7) torkedsta ryostosté,

8) torkedstd tuhotyostd, torkeasta tervey-
den vaarantamisesta, ydinrg ahderikoksesta,
kaappauksesta,

9) rikoslain 34 aluvun 1 8:n 1 momentin
2—7 kohdassa tai 2 momentissa tarkoitetus-

Kun on syyté epéilla jotakuta

1) joukkotuhonnasta, joukkotuhonnan val-
mistelusta, kemiallisen aseen kiellon rikko-
misesta, biologisen aseen kiellon rikkomi-
sesta,

2) Suomen itsemadréamisoikeuden vaa
rantamisesta, sotaan yllyttamisestd, maanpe-
toksesta, torkedstd maanpetoksesta, vakoi-
lusta, torkeasta vakoilusta,

3) valtiopetoksesta, torkeasta valtiopetok-
sesta,

4) torkedstd lapsen seksuaalisesta hyvék-
sikaytosta,

5) taposta, murhasta, surmasta,

6) torkeasta ihmiskaupasta,

7) torkedsta ryostosta,

8) torkedstd tuhotyostd, torkeasta tervey-
den vaarantamisesta, ydinrg ahderikoksesta,
kaappauksesta,

9) rikoslain 34 aluvun 1 8:n 1 momentin
2—7 kohdassa tai 2 momentissa tarkoitetus-
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Voimassa oleva |l aki

ta terroristisessa tarkoituksessa tehdysta ri-
koksesta, terroristisessa tarkoituksessa teh-
tévan rikoksen vamistelusta, terroristiryh-
man johtamisesta, terroristiryhman toimin-
nan edistamisestd, terrorismin rahoittamises-
ta,

10) torkedstd huumausainerikoksesta tai

11) edella mainittujen rikosten rangais-
tavasta yrityksest,

rikoksen esitutkintaa toimittavalle viran-
omaiselle voidaan antaa lupa kohdistaa tek-
nisté kuuntelua myos sellaiseen vakituiseen
asumiseen tarkoitettuun tilaan, jossa epéilty
todennakdisesti oleskelee, jos rikoksen sel-
vittdminen olisi olennaisesti vaikeampaa tai
mahdotonta kayttamalla rikoksesta epéillyn
tal muiden oikeuksiin véhemman puuttuvia
pakkokeinoja.

HE 34/2004 vp

Ehdotus

ta terroristisessa tarkoituksessa tehdysta ri-
koksesta, terroristisessa tarkoituksessa teh-
tévan rikoksen vamistelusta, terroristiryh-
man johtamisesta, terroristiryhman toimin-
nan edistamisestd, terrorismin rahoittamises-
ta,

10) torkedstd huumausainerikoksesta tai

11) edella mainittujen rikosten rangaista-
vasta yrityksestd,

rikoksen esitutkintaa toimittavalle viran-
omaiselle voidaan antaa lupa kohdistaa tek-
nisté kuuntelua myos sellaiseen vakituiseen
asumiseen tarkoitettuun tilaan, jossa epéilty
todennakdisesti oleskelee, jos rikoksen sel-
vittdminen olisi olennaisesti vaikeampaa tai
mahdotonta kayttamalla rikoksesta epéillyn
tal muiden oikeuksiin véhemman puuttuvia
pakkokeinoja.

Tama laki tulee voimaan pédivand  kuu-

ta20 .
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3.
L aki
oikeudenkaynnista rikosasioissa annetun lain 2 luvun 1 a 8:n muuttamisesta
Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

muutetaan oikeudenkdynnistd rikosasioissa 11 péivana heindkuuta 1997 annetun lain
(689/1997) 2 luvun 1 a §, sellaisena kuin se on laissa 107/1998, seuraavasti:

Voimassa oleva | aki
2 luku
Asianosaisen avustamisesta

las§

Tuomioistuin voi maarétd asianomistajalle
oikeudenkayntiavustgjan esitutkintaa ja, sil-
loin kun asianasianomistgjalla on vaatimuk-
keudenkayntia varten:

1) rikodlain 20 luvussa tarkoitetussa si-
veellisyysrikosta koskevassa asiassa, jollei
Sité erityisestd syysta pideta tarpeettomang;
seka

2) rikoslain 21 luvun 1—6 §:ssi tarkoite-
tussa rikosasiassa, jos sité asianomistgjan ja
rikoksesta epéillyn valinen suhde huomioon
ottaen on pidettéva perusteltuna.

Ehdotus
2 luku
Asianosaisen avustamisesta

las§

Tuomioistuin voi maarétd asianomistajalle
oikeudenkayntiavustgjan esitutkintaa ja, sil-
loin kun asianomistgjalla on vaatimuksia vi-
denkayntia varten:

1) rikodain 20 luvussa tarkoitetussa sek-
suaalirikosta koskevassa asiassa, jollel sita
erityisestd syysta pideta tarpeettomana;

2) rikoslain 21 luvun 1—6 §:ss tarkoite-
tussa rikosasiassa, jos sitd asianomistgjan ja
rikoksesta epéillyn valinen suhde huomioon
ottaen on pidettava perusteltuna; seka

3) rikodain 25 luvun 3 tai 3 a §:ssd tar-
koitetussa ihmiskauppaa koskevassa asias-
sa, jos sita rikoksen vakavuus, asianomista-
jan henkil 6kohtaiset olosuhteet ja muut sei-
kat huomioon ottaen on pidettava perustel-
tuna.

Tama laki tulee voimaan péivand  kuu-

ta20 .
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L aki

ulkomaalaislain 64 b 8:n muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

muutetaan 22 péivana helmikuuta 1991 annetun ulkomaalaislain (378/1991) 64 b §, sellai-

sena kuin se on laissa 593/1998, seuraavasti:
Voimassa oleva laki
64b§
Laittoman maahantul on jérjestaminen
Rangaistus laittoman maahantulon jérjes-

tamisesta sdddetddn rikoslain 17 luvun
8 8:ssa

Ehdotus
64b8
Laittoman maahantul on jérjestaminen
Rangaistus laittoman maahantulon jérjes-
témisesta ja torkedsta laittoman maahantu-

lon jarjestamisestd sdadetdan rikodain
17 luvun 8 ja 8 a 8:ssa.

Tama laki tulee voimaan pédivand  kuu-

ta20 .
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L aki

rikosrekisterilain 6 8 n muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

muutetaan 20 péivana el okuuta 1993 annetun rikosrekisterilain (770/1993) 2 §&:n 1 moment-
ti, 6 8:n 2 momentti ja 10 8:n 1 momentin 3 kohta, sellaisina kuin ne ovat, 2 8:n 1 momentti ja
10 8:n 1 momentin 3 kohta laissa 523/2001 sek& 6 8:n 2 momentti laissa 505/2002, seuraavas-

ti:
Voimassa oleva laki

28

Tuomioistuinten ilmoitusten perusteella
rikosrekisteriin merkitéan tiedot ratkaisuista,
joilla henkild on Suomessa tuomittu ehdot-
tomaan vankeusrangaistukseen, yhdyskun-
tapalveluun, ehdolliseen vankeuteen, ehdol-
lisen vankeuden ohessa tuomittuun sakkoon,
yhdyskuntapalveluun tai valvontaan, nuori-
sorangaistukseen, nuorisorangaistuksen si-
jasta sakkoon, viraltapanoon tai jétetty ri-
koslain (39/1889) 3 luvun 3 8:n nojalla ran-
gaistukseen tuomitsematta. Rikosrekisteriin
e kuitenkaan merkita tietoja sakon muunto-
rangaistuksesta ekd siviilipalveludain
(1723/1991) nojalla tuomitusta vankeusran-
gaistuksesta. Rikosrekisteriin - merkit&dn
myds tiedot ratkaisuista, joilla oikeushenki-
16 on tuomittu yhteistsakkoon.

Sen lisdksi, mitd 1 momentissa séddetaan,
yksityinen henkil6 saa itseddn koskevan ot-
teen rikosrekisterista voidakseen ryhtya sel-
laiseen teht&vaan, johon pysyvéisluontoises-
ti ja olennaisesti kuuluu tyGskentelyd ala-
ikéisten parissajajossa ote on lasten kanssa
tyoskentelevien rikostaustan selvittamisesta
annetun lain (504/2002) mukaan toimitetta-

Ehdotus

28

Tuomioistuinten ilmoitusten perusteella
rikosrekisteriin merkitéan tiedot ratkaisuista,
joilla henkild on Suomessa tuomittu ehdot-
tomaan vankeusrangaistukseen, yhdyskun-
tapalveluun, ehdolliseen vankeuteen, ehdol-
lisen vankeuden ohessa tuomittuun sakkoon,
yhdyskuntapalveluun tai valvontaan, nuori-
sorangaistukseen, nuorisorangaistuksen si-
jasta sakkoon, viraltapanoon tai jétetty ri-
koslain (39/1889) 3 luvun 4 8&n 1 ja 2 mo-
mentin nojala rangaistukseen tuomitsemat-
ta. Rikosrekisteriin e kuitenkaan merkita
tietoja sakon muuntorangaistuksesta eika si-
viilipalveludain (1723/1991) nojalla tuomi-
tusta vankeusrangaistuksesta. Rikosrekiste-
riin merkitéén myos tiedot ratkaisuista, joil-
la oikeushenkild on tuomittu yhteisdsak-
koon.

Sen lisdksi, mitd 1 momentissa séddetaan,
yksityinen henkil6 saa itseddn koskevan ot-
teen rikosrekisterista voidakseen ryhtya sel-
laiseen teht&vaan, johon pysyvéisluontoises-
ti ja olennaisesti kuuluu tyGskentelyd ala-
ikéisten parissajajossa ote on lasten kanssa
tyoskentelevien rikostaustan selvittamisesta
annetun lain (504/2002) mukaan toimitetta-
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Voimassa oleva |l aki

va tyOnantgjalle tai viranomaiselle. Ottee-
seen merkitaan tiedot pdatdksestd, jolla hen-
kild on tuomittu rikoslain 17 luvun 18 tai
19 8:ssa tarkoitetusta sukupuolisived lisyyt-
ta loukkaavasta teosta, 20 luvussa tarkoite-
tusta seksuaalirikoksesta, 21 luvun 1 8:n no-
jalla taposta, 2 8&:n nojala murhasta, 3 8:n
nojala surmasta tai 6 8:n nojalla torkedsta
pahoinpitelystd, 31 luvun 2 8:n nojalla tor-
keasta ryostosta taikka 50 luvussa tarkoite-
tuista huumausainerikoksista.  Otteeseen
merkitddn myos tiedot paddtoksestd, jolla
henkil6 on aikaisemmin voimassa olleen
lain nojalla tuomittu vastaavasta rikoksesta.
Ote on maksuton.

108
Rikosrekisterista poistetaan tieto
3) ehdottomasta, yli kahden ja enintdan
viiden vuoden vankeusrangaistuksesta seka
rikoslain 3 luvun 3 8:n nojalla rangai stuk-
seen tuomitsematta jattamisestd kahden-
kymmenen vuoden kuluttua

HE 34/2004 vp

Ehdotus

va tyOnantgjalle tai viranomaiselle. Ottee-
seen merkitaan tiedot pdatdksestd, jolla hen-
kild on tuomittu rikoslain 17 luvun 18,
18ata 19 8§ssi tarkoitetusta sukupuo-
lisiveellisyytta loukkaavasta teosta, 20 lu-
vussa tarkoitetusta  seksuaalirikoksesta,
21 luvun 1 8&:n nojalla taposta, 2 8:n nojala
murhasta, 3 8:n nojalla surmasta tai 6 8:n
nojala térkeasta pahoinpitelystd, 31 luvun
28n nojdla torkeastda ryostosta taikka
50 luvussa tarkoitetuista huumausainerikok-
sista. Otteeseen merkitéén myds tiedot péé-
toksestd, jolla henkilé on aikaisemmin voi-
massa olleen lain nojalla tuomittu vastaavas-
tarikoksesta. Ote on maksuton.

108
Rikosrekisteristé poistetaan tieto
3) ehdottomasta, yli kahden ja enintdan
viiden vuoden vankeusrangaistuksesta seka
rikoslain 3 luvun 4 8:n 1 ja 2 momentin no-
jalla rangaistukseen tuomitsematta j&ttami-
sesté kahdenkymmenen vuoden kuluttua

Tama laki tulee voimaan péivand  kuu-

ta20 .
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L aki

tietoyhteiskunnan palvelujen tarjoamisesta annetun lain 15 8:n muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

muutetaan tietoyhteiskunnan palvelujen tarjoamisesta 5 péivana kesdkuuta 2002 annetun

lain (458/2002) 15 8:n 1 momentti seuraavasti:
Voimassa oleva laki
158
Vastuuvapaus tietojen tallennuspal vel uissa

Kun tietoyhteiskunnan palvelu kasittda
palvelun vastaanottgjan (sisdllon tuottaja)
toimittamien tietojen tallentamisen tamén
pyynnosta, palvelun tarjogja e ole vastuussa
tallennettujen tietojen sisdlosta tai valitta
misestd, jos han toimii viipymétta tallenta
mansa tiedon saannin estémiseksi:

1) saatuaan tietoonsa sitd koskevan tuo-
mioistuimen madrayksen taikka, jos kysy-
myksessa on tekijanoikeuden tai lahioikeu-
den loukkaaminen, saatuaan 22 §:ssa tarkoi-
tetun ilmoituksen;

2) saatuaan muuten tosiasiallisesti tietoon-
s, ettd tallennettu tieto on ilmeisesti rikos-
lain (39/1889) 11 luvun 8 8&:n tai 17 luvun
18 8:n vastainen.

Ehdotus
158
Vastuuvapaus tietojen tallennuspal vel uissa

Kun tietoyhteiskunnan palvelu kasittda
palvelun vastaanottgjan (sisdllon tuottaja)
toimittamien tietojen tallentamisen tamén
pyynnosta, palvelun tarjogja e ole vastuussa
tallennettujen tietojen sisdlosta tai valitta
misestd, jos han toimii viipymétta tallenta
mansa tiedon saannin estémiseksi:

1) saatuaan tietoonsa sitd koskevan tuo-
mioistuimen madrayksen taikka, jos kysy-
myksessa on tekijanoikeuden tai l&hioikeu-
den loukkaaminen, saatuaan 22 §:ssa tarkoi-
tetun ilmoituksen;

2) saatuaan muuten tosiasiallisesti tietoon-
s, etta tallennettu tieto on ilmeisesti rikos-
lain (39/1889) 11 luvun 8 8:n taikka 17 lu-
vun 18 tai 18 a §:n vastainen.

Tama laki tulee voimaan

kuuta 20 .
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L aki

kuvaohjelmien tar kastamisesta annetun lain 23 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

muutetaan kuvaohjelmien tarkastamisesta 25 péivana elokuuta 2000 annetun lain

(775/2000) 23 § seuraavasti:
Voimassa oleva laki
238
Rangai stussaannos

Jokatahallaan

1) esittda tai levittda 18 vuotta nuorem-
malle kuvaohjelmaa ennen kuin se on hy-
vaksytty aaikéisille estettévaks ja levitet-
tavaksi siten kuin tassa | ai ssa sdadetéén,

2) esittéd tai levittda kuvaohjelmaa, josta
e ole tehty tarkastusviranomaiselle 11 §:ssa
tarkoitettua ilmoitusta, tai

3) edittéd tai levittdd kuvaohjelmaa, jossa
tai jonka yhteydessa e ole 12 8:ssa tarkoi-
tettuja merkintdja,

on tuomittava, jollei teko ole rangaistava
rikoslain (39/1889) 17 luvun 17, 18 tai
18 a 8:n mukaan tai jollei sitd muuallalais-
sa sé&detd ankarampaa rangai stusta, kuvaoh-
jelmien tarkastamisesta annettujen sdannds-
ten rikkomisesta sakkoon.

Ehdotus
238
Rangai stussaannos

Joka tahallaan

1) esittda tai levittda 18 vuotta nuorem-
malle kuvaohjelmaa ennen kuin se on hy-
vaksytty aaikéisille estettévaks ja levitet-
tavaksi siten kuin tassa | aissa sdadetéén,

2) edittéd tai levittda kuvaohjelmaa, josta
e ole tehty tarkastusviranomaiselle 11 §:ssa
tarkoitettua ilmoitusta, tai

3) esittéd tai levittdd kuvaohjelmaa, jossa
tai jonka yhteydessa e ole 12 8:ssa tarkoi-
tettuja merkintdja,

on tuomittava, jollei teko ole rangaistava
rikoslain (39/1889) 17 luvun 17, 18, 18 atai
18 b 8:n mukaan tai jollel sita muualalais-
sa sé&detd ankarampaa rangai stusta, kuvaoh-
jelmien tarkastamisesta annettujen sdannds-
ten rikkomisesta sakkoon.

Tama laki tulee voimaan péivand  kuu-

ta20 .



