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Hallituksen esitys Eduskunnalle asumiseen perustuvan
sosiaaliturvalainsdadannon soveltamisesta annetun lain ja
eraiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi asu-
misperusteista sosiaaliturvalainsdddantta si-
ten, ettd se vastaisi paremmin kansainvélis-
tymisen sekd siihen liittyvan lisdéntyneen
liikkuvuuden seka maahan- ja maastamuuton
asettamia vaatimuksia. Muutosten tarkoituk-
sena on myds selkeyttdd lainsdadantéa ja
saattaa lainséadantd vastaamaan uuden pe-
rustusain vaatimuksia siten, etta lainsdadan-
nosta ilmenisi selvasti yksildiden oikeuksien
javelvollisuuksien perusteet.

Asumiseen perustuvan sosiaaliturvalain-
sd8dannbn  soveltamisesta annetun  lain
(1573/1993, jdjempana soveltamisalalaki)
soveltamisalaa ehdotetaan muutettavaks Si-
ten, ettd tyottomyysetuuksien seka sairausva
kuutusetuuksien soveltamisalasta s&adettéi-
siin ty6ttdmyysturvalaissa ja sairausvakuu-
tudaissa. Edelleen soveltamisalaa muutettai-
siin siten, ettd soveltamisalalakia sovellettai-
siin entisté4 suurempaan osaan Kansanel ke-
laitoksen toimeenpanemaa asumisperusteista
sosiaaliturval ainsaadantoa.

Soveltamisalalakiin ehdotetaan otettavaksi
tyontekijan ja yrittgian maaritelma  seka
s8annos néiden henkil6iden oikeudesta sovel -
tamisalalain  mukaisiin  asumisperusteisiin
etuuksiin. Muutos koskisi tilanteita, joissa
henkildon sovelletaan Euroopan yhteistn
lainsdadantoa.

Nykyinen soveltamiskaytantd sisallytettéi-
sin lakiin diten, ettd muuttgjalla olis oikeus
asumi sperustei seen sos aaliturvaan, jos hanen
Suomeen muuttoaan pidettdisiin vakinaisena.
Muuton vakinaisuuden puolesta puhuvia
seikkoja olisivat henkilén aikaisempi vaki-
nainen asuminen Suomessa, suomalainen
syntyperé tai asema pakolaisena tai kansalai-
suudettomana henkilona taikka etta hanella
on perhe- tai muita siteitd Suomeen. Suo-
meen pelkastéan opiskelutarkoituksessa tule-
vien henkildiden e katsottais muuttavan
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Suomeen vakinaisesti asumaan.

Ulkomailla tilapdisesti enintédn vuoden
oleskeleva henkil® olisi edelleen oikeutettu
asumisperusteiseen sosiaaliturvaan. Jos hen-
kilo oleskelis toistuvasti ulkomailla, haneen
voitaisiin soveltaa asumisperusteista sosiaali-
turvalainsdadantéa vain, jos hanen edelleen
voidaan katsoa asuvan vakinaisesti Suomessa
jahanella on kiintedt siteet Suomeen.

Lakiin ehdotetaan myds sisdlldllisia muu-
toksia. Ulkomailla |ahetysty6ta ja kehitysyh-
teisty6ta tekeviin sovellettaisiin sosiaalitur-
valainsdadantda suoraan lain nojala eika
heiltd endé edellytettdisi hakemusta. Suomen
sosiaaliturvan soveltaminen ulkomailla ole-
vien henkildiden perheenjdseniin e enda
padttyisi perheenjasenen oman ansiotoimin-
nan perusteella, jos ansiotoiminta on ollut

lukuun ottamatta. Ulkomailla tyoskentel evét
tai opiskelevat henkil 6t voisivat kuulua sosi-
aaliturvan piiriin enintddn kymmenen vuoden
gjan. Sen jakeen heidan tulisi asua Suomessa
vahintéén vuosi ennen kuin he voisivat saada
uuden ulkomailla tytskentelyn tai opiskelun
perusteella myonnettavan paatdksen sosiaali-
turval ainsdédannon soveltamisesta.

Sosiadliturvalainsdddanndn  soveltamista
koskeva paétds annettaisiin yleensd hake-
muksesta ja joissakin tapauksissa viran puo-
lesta. Muutoksenhakua koskevat s&annokset
ehdotetaan siséllytettéavaks lakiin aikaisem-
man viittaussddnnoksen sijasta.

Ehdotukset merkitsisivat muutoksia myds
tyottomyysturvar, sairausvakuutus- ja kun-
toutusrahalakiin  sek&  soveltamisalaain
1 8:@n kuuluvien lakien soveltamisalasaén-
noksiin.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan
voimaan 1 péivana tammikuuta 2005. Asu-
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miseen perustuvan sosiadliturvalainsdadan- lemaan voimaan mahdollissmman pian sen
non soveltamisesta annetun lain 2 a8:n 1—3  jakeen, kun ne on hyvaksytty ja vahvistettu.
kohta sek& 3 b § ovat tarkoitetut kuitenkin tu-
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Oikeus Suomen asumisperusteiseen sosiaa-
liturvaan voi perustua joko kansalliseen lain-
séadantoon tai Suomea velvoittaviin  kan-
sainvdlisin sdannoksiin. Henkilon oikeus
asumisperusteiseen sosiadliturvaan maaray-
tyy soveltamisaldain tai  kotikuntalain
(201/1994) perusteella, jollei Suomen ja ky-
seisen toisen valtion véill& ole sosiadliturva-
sopimusta tai muuta sosiaaliturvaa koskevaa
saadostd, jota sovelletaan téhan henkil 6on.

Tarkein Suomea velvoittava kansallisen
lainsd8danndn syrjayttava sé&dos on sosiaali-
turvgérjestelmien soveltamisesta yhteison
aluedla liikkuviin palkattuihin tyontekijoi-
hin, itsendisiin ammatinharjoittgjiin ja heidan
perheenjdseniinsa annettu neuvoston asetus
(ETY) N:o 1408/71, jdljempana asetus
1408/71. Sita sovelletaan henkilihin, jotka
liikkuvat Euroopan unionin jésenmaiden, Eu-
roopan talousalueen jasenmaiden ja Sveitsin
aluedla. Pohjoismaiden valilla on voimassa
sosiaaliturvasopimus, jota sovelletaan niihin
Pohjoismaiden valilla liikkuviin henkil6ihin,
joihin e sovelleta asetusta 1408/71. Lisaksi
Suomella on kahdenvdlisia sosiaaliturvaso-
pimuksia.

Nykyinen asumisperusteinen sosiaaliturva-
jarjestelma toimii monilta osin hyvin. Sita tu-
lis kuitenkin kehittd& paremmin vastaamaan
muuttuneita yhteiskunnallisia oloja. Vakinai-
nen asuminen sosiaaliturvan perusteena so-
veltuu parhaiten tilanteisiin, joissa maahan-
minen luonteeltaan pysyvaa.

Suomen lainsd8danté poikkeaa |ahtokoh-
diltaan asetuksen 1408/71 periaatteista.
Suomen lainsdadannossa oikeus sosiaalitur-
vaan perustuu suurelta osin Suomessa asumi-
seen. Asetuksen 1408/71 mukaan ratkai sevaa
on henkilon tyoskentely eika tyontekijan
asuinpaikalla ole merkitystd. Ridtiriitatilan-
teissa Suomen lainsdadanto véistyy. Kaytan-
nossa tasta seuraa, ettel asetusta 1408/71 so-
vellettaessa ole mahdollista noudattaa Suo-
men lainsdadannon asiallista, aluedllista eilka

henkildllistd soveltamisalaa. Suomeen tyo-
hon tuleva henkil on valittomasti oikeutettu
kansallisen lainsé&danndn mukaiseen sosiaa-
liturvaan riippumatta tydsuhteen kestosta.
Vastaavasti tyontekijan perheenjdsenilla on
oikeus sairaanhoitoetuuksiin ja  per-
he-etuuksiin riippumatta siit4, missa Euroo-
pan unionin jasenmaassa he asuvat. Voi-
daankin sanoa, etta sovellettaessa Euroopan
yhteistn lainsdadant6a oikeus Suomen sosi-
aaliturvaan perustuu kaytannossa tyontekoon
eika asumiseen.

Yhteisbn sosiaaliturvan yhteensovittamis-
lainsd&dant® ja sen uudistaminen koskemaan
my0s muita kuin tyontekijéita ja unionin
kansalaisia, Euroopan yhteisgjen tuomiois-
tuimen oikeuskaytantd, kehittyva sisdmark-
kinalainsdadanto, yhteinen maahanmuutto- ja
turvapaikkapolitiikka seké Euroopan unionin
lagientuminen edellyttévét kaikki myods kan-
sallisen lainsd&dannon uudelleen arviointia.

Kéaytdnnossa on vaikea hallita eri kansain-
vdlisten ja kansdllisten sdaddsten seka niiden
pohjalta kehittyneen soveltamiskaytannon
muodostamaa kokonaisuutta, koska ratkaisut
vaihtelevat tapauskohtaisesti sen mukaan,
minka valtioiden vailla henkild liikkuu,
minka valtion kansalainen hdn on ja mika
hénen asemansa muuten on.

Asumisperusteisen sosiadliturvan sovelta
kansallista ettd Euroopan yhteison lainsda-
dantoa ja kansainvalisia sopimuksia sovellet-
taessa. Lainsdadannon tulkinnanvaraisuuden
vuoks on syntynyt lagja soveltamiskaytanto,
jonka sisdlto ei ilmene laista. Lainséadanto ei
siten kaikilta osin tdytd uuden perustudain
asettamia vaatimuksia.

Asumisperusteisessa  sosiaaliturval ainsdé-
danndssa ja sen soveltamisessa ilmenneita
ongelmia on kasitelty kolmessa sosiadli- ja
terveysministerion tydryhmassa. Asumiseen
perustuvan sosiaaliturvalainsdadannén sovel-
tamisesta annetun lain  muutostyoryhma
(SOLMU) selvitti  sosiaaliturvalainsdadéan-
nossd ja sen soveltamisessa ilmenneita on-
gelmia silloin, kun henkil6 muuttaa ulko-
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mailta Suomeen tai Suomesta ulkomaille
(Sosiadi- ja terveysministerion tyéryhméa
muistioita 1998:12). Tydryhman mietinnén
pohjalta tehdylla lain muutoksella muun mu-
assa pidennettiin aikaa, jonka tilapaisesti ul-
komailla tytssd oleva henkilé voi kuulua
Suomen sosiadliturvan piiriin.  TyOryhma
kiinnitti lisaks huomiota sosiaaliturvan ra-
hoitukseen liittyviin ongelmiin, joita selvitet-
tiin yksityiskohtaisemmin sosiaaliturvamak-
sujen kattavuutta selvittdneessa tydryhmassa
(SOLMU 2). Taman tydryhman ehdotusten
(Sosiadi- ja terveysministerion tyéryhméa-
muistioita 2000:16) pohjalta annettiin mar-
raskuussa 2002 hallituksen esitys (HE
244/2002) eduskunnalle ulkomailla olevien
ja erdiden muiden henkildiden sosiaaliturvan
rahoitusta  koskevaksi  lainsdadannoksi.
na tammikuuta 2004.

Naiden lainmuutosten liséksi sosiaali- ja
terveysministerion  asettama  tydryhma
(SOLMU 3) on esittényt soveltamisalalain ja
erdiden sihen liittyvien lakien uudistamista
(Sosiadi- ja terveysministerion tyéryhméa-
muistioita 2003:22).

2. Nykytila ja nykytilan arviointi

21. Lain soveltamisala

Soveltamisalalain mukaan ratkaistaan, kat-
sotaanko henkil® Suomessa asuvaksi méaarét-
téessa oikeudesta kansanelakelain
(347/1956), sairausvakuutuslain (364/1963),
perhe-elékelain (38/1969), vammaistukilain
(124/1988), lapsen hoitotuesta annetun lain
(444/1969), kansanelékelaitoksen jarjesté
masta  kuntoutuksesta  annetun  lain
(610/1991), kuntoutusrahalain (611/1991),
lapsilisdlain  (796/1992), éitiysavustudain
(477/1993), tyottdmyysturvalain (1290/2002)
ja eldkkeensagjien asumistukilain (591/1978)
mukaisiin etuuksiin. Jaljempana tésta lain-
sdadannosta kéytetddn nimitysta sosiaalitur-
valainsdadantd. Naiden lakien lisdksi sovel-
tamisalalakia sovelletaan myos aikuiskoulu-
tustuesta annettuun lakiin (1276/2000). So-
veltamisalalakia e sovelleta silloin, kun hen-
kiloon sovelletaan asetuksen 1408/71 tai
Suomea sitovan kansainvalisen sopimuksen
perusteella vieraan valtion sosiadliturvalain-

séadantoa.

Lain soveltamisalaan kuuluu tal& hetkella
sekd asumisperusteisia ettd tydskentel yperus-
teisa etuuksia. Lain soveltamisalaa tulis
muuttaa siten, ettd tydskentelyperusteisia
etuuksia koskevat sdannokset eivét enda kuu-
luisi lain soveltamisalaan. Liséks eri viran-
omaisten toimeenpaneman sosiaaliturvalain-
sd8dannon soveltamisalan tulisi olla mahdol-
lismman selked. Kansaneldkelaitoksen toi-
meenpaneman asumisperusteisen sosiaalitur-
valainsdadannon soveltamisala madraytyy
soveltamisdlalain ja kotikuntalain mukaan.
Viimeksi mainittu laki koskee asumistukila-
kia (408/1975), opintotukilakia (65/1994),
lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta
annettu lakia (1128/1996), lukiokoulutuksen
ja ammatillisen koulutuksen opiskelijoiden
koulumatkatuesta annettua lakia (48/1997) ja
rintamasotilaseldkelakia (119/1977). Kan-
sanel kel aitoksen toimeenpanemiin etuuksiin
tulis johdonmukaisesti soveltaa sovelta
misalalakia, ellei ole erityista syyta ratkaista
asiaa kotikuntalain tai muun lain nojalla.

2.2.  Suomessa asuvat henkil 6t

Lain 3 8:n mukaan Suomessa asuvana pi-
detddn henkil¢a, jolla on tddla varsinainen
asunto ja koti ja joka pééasiallisesti oleskelee
téadlla. Asumisen kasite on kuitenkin tulkin-
nanvarainen. Lainsdddanndssd on useita
asumiskéasitteitd: kansalliseen lainsdadantoon
liittyvat soveltamisalalain ja kotikuntalain
asumiskésitteet sekd kansainvélisesti asetuk-
sen 1408/71 mukainen asumiskasite. Lisaks
lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta
annetussa laissa edellytetdan aina tosasdlista
Suomessa asumista. My6s verotud ainsaadan-
nén asumiskasitteella on yhtymakohtia ja
merkitysta sosiaaliturvan kannalta esimerkik-
S sosaditurvamaksujen perimisessd. Myds
ulkomadaidainséddannon  lupaj&rjestelmalla
on merkitysté sosiadliturva ainsdadanndlle.

Suomeen ja Suomesta muuttavien henkil 6i-
den kannalta erilaiset ratkaisut Suomessa asu-
misen suhteen voivat olla epasalvid. Asumis-
kasitteen tulkinnanvaraisuus hidastaa asioi-
den késittelya ja heikentda henkil6iden oike-
usturvaa. Eri lait ovat kuitenkin syntyneet eri-
laisiin tarpeisiin elka niihin sisdltyvien asumis-
kasitteiden yhtendistdminen ole tarkoituksen-
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mukaista, mutta asumiskésitteen t&smentami-
sdla voitaigin lisdta kasitteen |8pindkyvyytta
jasoveltami skaytanndn johdonmukai suutta.

K oska vakinai sen asumisen késite on tulkin-
nanvarainen, arvio asumisesta perustuu kay-
ténnossa tapauskohtaiseen harkintaan. Sovel-
tamisalalain toimeenpanosta vastaava Kansan-
elékelaitos tekee ratkaisut itsendisesti eika ole
sidottu maahantulolupia kasittdevan viran-
omaisen, vaestorekisteriviranomaisen ta vero-
viranomaisen ratka suun. Kéytannossa on ollut
valttdméatonta luoda soveltami sohjeita ratkai su-
k&ytannon tueks ja henkildiden yhdenvertai-
sen kohtelun takaamiseks. Tamé soveltamis-
kaytanto el kuitenkaan ilmeneitse laista.

2.3.  Suomeen muuttavat henkil 6t

Suomeen muuttaviin henkildihin sovelletaan
sosiadliturvalainsdddantod, jos heidan tarkoi-
tuksenaan on muuttaa vakinaisesti Suomeen
asumaan.

My6s Suomeen tychon tulevat ovat oikeutet-
tuja sosaditurvaan, jos he asuvat vakinai sesti
maassa. Euroopan unionin ja Euroopan talous-
aueen jasenmaista sekd Svetdsta tulevat
tyontekijét ovat kuitenkin asetuksen 1408/71
perusteella oikeutettuja kaikkeen sosiadlitur-
vaan riippumatta sitd, missa he asuvat. Kéay-
ténnossa tyontekijét ovat Siten erilaisessa ase-
massa riippuen Sit4, mistd maasta he tulevat
Suomeen jaminka maan kansalaisia he ovat.

K oska asumisperustei sessa sosiaditurvaain-
séddannissd e ole méritelty tyontekijad, ase-
tusta 1408/71 sovellettaessa tyontekijana pide-
t88n ty el 8kel ainsdédanndssa tarkoitettua tyon-
tekijaa. Tyoe ke arjestelmassi kaikki vahéi-
nenkin tyo on vakuutettua, minké vuoks myos
oikeus asumisperustei seen sosiaaliturvaan syn-
tyy kaikesta tydsta. Erityisesti lyhyissa tyosuh-
teissa tdma alheuttaa ongelmia, koska asumis-
perusteiset etuudet on yleensa tarkoitettu
maassa pitk&an oleskeleville henkilille.

24. Turvapaikanhakijat

Suomesta turvapaikkaa hakevat henkil6t ei-
vét ole oikeutettuja sosiadliturvaan sna aikana
kun heidan turvapaikkahakemustaan e ole rat-
kaistu. Sen Sjaan laissa e ole sédnnoksia tila-
péisen sugjelun vuoks oleskeluluvan saaneista
henkil6ista, minka vuoks lainsdadantda tulis

tasmentdatataosn.

25. Tilapéinen oleskelu ulkomailla

Ulkomailla tilapéisesti oleskeleva Suomessa
asuva henkil6 kuuluu soveltamisalain 4 8:n
mukaan sosaditurvalainsdadannon piiriin, jos
ulkomailla oleskelun arvioidaan kestévéan enin-
té8n vuoden gjan. Jos oleskelun aika el ole tie-
dossa ulkomaille lahdettdesss, oleskdun kes-
toa arvioidaan ulkomailla oleskelun tarkoituk-
sen perustedla. Jos paluun tiedetddn tapahtu-
van viimeistdan vuoden kuluttua tai jos oleske-
lun kesto voidaan muuten arvioida alle vuoden
mittaiseks, oleskelua pidetdan tilapéisend. Jos
henkilo lahtee ulkomaille yli vuodeks tai
muuttaa vakinaisesti ulkomaille, oikeus sos aa-
liturvaan paéttyy maasta muutettaessa

Jos henkilon ulkomailla oleskelu e ylita
yht& vuotta, mutta hén on oleskellut ulko-
mailla kolmen viimeksi kuluneen vuoden ai-
kanayli puolet gasta, hdneen ei endé sovelle-
ta sosiadliturvalainsdadantogd, elle hanella
ole kiinteita siteitda Suomeen. Saénndksen so-
veltaminen on kdytdnndssa vaikeaa ja se on
johtanut myos sellaisten henkildiden joutu-
miseen sosiaaliturvan ulkopuolélle, joilla on
edelleen kiintedt siteet Suomeen, mutta jotka
vuosittain oleskelevat osan vuodesta ulko-
mailla. Télaisia henkildryhmi& ovat esimer-
kiks elékkeensagjat.
2.6. Ulkomaillayli vuoden oleskelevat
henkil 6t

Kansaneldkelaitos voi hakemuksesta tehda
soveltamisaldain 7 8:n 2 momentin mukai sesti
paatoksen, ettd muun muassa suomalaisen
tybnantgjan Suomesta ulkomaille 1ahettdmaan
tyontekijadn, padtoimisesti opiskelevaan tai
tictedlista tutkimusta harjoittavaan henkil6on
voidaan soveltaa sosadliturvalainséddantda
myos yli yhden vuoden mittaisen ulkomailla
oleskelun gan. Laissa & ole sa&detty enim-
méisaikaa sosaditurvalainsaéddnnon sovelta-
miselle. Soveltamisaldain nykyiset sddnndk-
set mahdollistavat sen, eftd 7 8&:n 1 momen-
tissa mainitut henkil6t voivat kuulua hyvin
pitkdn gjan Suomen sosiaaliturvaan. Esimer-
kiks Ruotsissa lahetetyt tyontekijét voivat
kuulua Ruotsin lainsdddanndn piiriin yhden
vuoden ulkomailla tydskentelyn gan ja
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Tanskassa kolmen vuoden g an.

Lain mukaan pé&ids sosiaditurvaain-
sdadannon soveltamisesta voidaan tehdé enin-
t&én viideks vuodeks kerrallaan. Sosiaditur-
vaainsdadanntn soveltamista voidaan vield
jatkaa, jos viiden vuoden jakeen henkil6l1d on
edelleen kiintedt Siteet Suomeen ja jos han e
VOi saada asemamaastaan kohtuullista sosiaali-
turvaa tai sosaditurvalainsdédannon sovelta
miselle on muu painava syy.

Sove tami skayténndssa muiden maiden sosi-
aditurvgarjestelmien selvittdminen ja niiden
kohtuullisuuden arviointi on ollut erittéin vai-
keaa ja vaatinut paljon tyots, mika on hidasta-
nut padtdsten antamista. Suomalaisia tyosken-
telee ta opiskelee yli sadassa e valtiossa,
minka vuoksi Kansandldkelaitos on joutunut
selvittéméddn ndiden maiden sosiadliturvajar-
jestelmia. S&8nnogtd sovelletaan kaikkiin mui-
hin kuin Euroopan unionin tai Euroopan talo-
usalueen jasenmaiden tai Sveitsin auedla yli
viis vuotta oleskeleviin henkil6ihin, minka
vuoks padtoksia on tehty runssagti. Kaytan-
nossa ndin raskas menettely e ole tarkoituk-
senmukaista. Yleensa ainocastaan |18hetystyo-
tehtdvissi olevien henkiliden tyd edellyttééa
grittdin pitkdaikaista oleskelua tydkohteessa.
Lahetysty6ta tekeviin voidaan rinnastaa kehi-
tysyhtelstytssa olevat henkilét. Télaiset hen-
kilot tyoskentelevét usein maissa, joissa SosSi-
aditurva on kehittymétontd. Heidan asemansa
olis mahdallista jarjestda muista 7 8:n henki-
[6ryhmista poikkeavasti, koska muut henkil 6t
oleskdlevat ulkomailla yleensd huomattavadti
lyhyempia aikoja. Sen vuoksi lainséadantoa tu-
lis yksinkertaistaa.

Usest vatioiden véiset jérjestét huolehtivat
itse jarjeston palveluksessa oleville henkilGille
myonnettévistd sosiadliturvaetuuksita. ESi-
merkiks Euroopan unionin toimidimilla ja
Y hdistyneilla Kansakunnilla on omat sosiaali-
turvgjarjestelméansi. Tama johtaa paéllekkéis-
ten etuuksien maksamiseen, mita e voida estéa
lainsd&dantoon sisdtyvilla yhteensovitussdan-
noksillg, koska myds jarjestot yhteensovittavat
omien sdantdjensa mukaan maksamansa etuu-
det Suomesta maksettavien etuuksien kanssa

Euroopan unionin ja Euroopan talousalueen
jésenmaihin tai Sveitsin suomalaisen tyonan-
tgjan lahettdmét tyontekijat ja toisen jésen-
maan auedla tyonsa suorittavat itsendiset
ammatinharjoittgjat jaévét asetuksen 1408/71

perusteella Suomen lainsd&dannon aai suuteen
tilapéi sen tyoskentelynsa gjaksi, jos tyoskente-
lyn arvioitu kesto el ole enempaa kuin 12 kuu-
kautta. Tydskentelyvaltion suostumuksella téta
aikaa voidaan pidentdd enintdén toisdla 12
kuukaudella tytskentelyn jatkuessa ennalta ar-
vaamattomista syist. Lisdks asetuksen sovel-
lettavaa |ainsdadant0a koskevista sB8nnoksista
on mahdollisuus poiketa jasenmaiden toimi-
valtaisten viranomaisten tai niiden nimeémien
toimidinten sopimuksdla tiettyjen henkil 6-
ryhmien tai tiettyjen henkildiden eduks. Té&
man niin sanotun poikkeuslupamenettelyn pe-
rusteella Suomen lainsdadannon soveltaminen
voi vakiintuneen soveltami skdytannén mukaan
jatkua enintdan viiden vuoden pituisen tydko-
mennuksen gan. Myos useimmat muut jasen-
maat soveltavat viiden vuoden mééraaikaa
Suomessa  asetuksen mukaisista  1&hetetyn
tyontekijan todistuksista ja itsendisen amma-
tinharjoittgjan todistuksista sekd poikkeudu-
viga huolehtii Eléketurvakeskus. Lahetetyn
tyontekijan tai itsendisen ammatinharjoittgjan
kuuluessa Suomen sosiaditurvan piiriin yhtei-
sOn lainsdédannon perusteella Kansanel 8kelai-
tos antaa hénelle soveltamisalaain 7 8:n mu-
kaisen pééatoksen sosiadliturvaainsdadannon
soveltamisesta. P&étds perustuu talldin Eléke-
turvakeskuksen antamaan todistukseen tai
poikkeud upaan eika siité ole valitusoikeutta.
2.7. Perheenjasenet

Sovetamisdadan 88n mukaan perheen-
jésenend pidetéén puolisoa ja aakéiga lasta
sekd sdllaista dle 25-vuotiasta lasta, joka péé-
toimisesti opiskelee tai on ammatillisessa kou-
lutuksessa. Lain sovetamiskayténnossa yli
18-vuotiailta lapsilta on edellytetty omaa lain
78n mukaista hakemusta sosaditurvalain-
séadannon soveltamisesta. Lain 7 ja 88n
s8annokset ovat talta osin padllekkaiset.

Jos perheenjasen on ty6ssa ulkomailla, hé
neen e samanaikaisesti sovelleta asumisperus-
teista sosaditurvalainsdadantoa. Tama on lain
tavoitteiden mukaista, mutta saattaa yksittéis-
tapauksissa johtaa sosiaditurvaetuuksien me-
nettémi seen. Erityisedti lyhyiden ja
osa-aikaisten tydsuhteiden seurauksena voi ai-
heutua henkil Gille kohtuuttomia tilanteita.
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2.8. Paatoksen antaminen ja muutoksen-
haku

Lain 12 8n mukaan henkil6l1& on aina oike-
us saada paétds Sita, pidetédnkd hantd sosiaa
liturvalainséddantdd sovellettaessa Suomessa
asuvana. Laki e kuitenkaan edellyta paétoksen
antamista, ellei henkild sitd nimenomaan pyy-
da. Saannoksen ulkopuol€dle jaavét erityisedt
henkil6t, jotka eivét ilmoita ulkomaille |ahdos-
téan viranomaisille. Kun télaiset henkil6t ha-
kevat myohemmin sosaditurvaetuutta, kay
ilmi, ettei heilla ole oikeutta sosiaditurvaan
ulkomailla asumisen vuoks. Ulkomaille muut-
tavien henkil6iden oikeusturvan parantami sek-
s eduskunnan apulaisoikeusasiamies on edel-
Iyttényt, etté Kansanel 8kelaitos antaa aina péé-
toksen sosiaditurvaainséddannén soveltami-
sesta, kun se saa tiedon henkilon sellaisesta
muutosta, jolla on merkitysta sosiaaliturvan
kanndta.

Lain 138n mukaan Kansanelékdaitoksen
soveltamisalaain perusteella tekemaan paétok-
seen hagtaan muutosta tarkastud autakunnalta
ja vakuutusoikeudelta. Jos sosiadliturvan pii-
riin kuuluminen on ratkaistu lapslisdain, &-
tiysavustudain tai tyottomyysturvalain mukai-
sen etuusasian yhteydessa, muutosta haetaan
sosiadivakuutudautakunndta ja tarkastudau-
takunnalta tai ty6ttomyysturvalautakunndta ja
vakuutusoi keudelta

Menettely on perustunut sihen, ettéd Suo-
messa asuminen on ratkaistu etuusasian yhtey-
dessd. Henkildiden oikeusturvan kannata on
kuitenkin osoittautunut vattamattomaks antaa
sesta my0s silloin, kun & ole vireillé etuusas-
aa. Siten nykyinen saantely on menettényt
merkityksensa ja pééatoksen antamista ja muu-
toksenhakua koskevat séénnokset tulis séétéa
vastaamaan muuttunuttatilannetta.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1. Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on selkeyttdd asu-
mi sperusteisen sosiaalivakuutus- ja muun so-
siaaliturvaturvalainsaddanndn soveltamisalaa
koskevia saannoksia Kansanelékelaitoksen
toimeenpaneman lainsdadannén  asumiseen

liittyvét sdannokset koottaisiin nykyista kat-
tavammin soveltamisalaakiin. Tydskentely-
perustei sen sosiaaliturval ainsdadannon sovel-
tamisdasta sdadettéisin @ asianomaisessa
etuudaissa. Tavoitteena on myds, etta sosiaa-
liturvalainsdddannon soveltamisalaan kuulu-
vien henkildiden oikeudet ja velvollisuudet
vastaisivat toisiaan.

Soveltamisalalaissa séédettdisin  lisdks
tyonteon vaikutuksesta asumisperusteiseen
sosiaaliturvaan, jotta erityisesti Euroopan yh-
teison lainsdadantoa sovellettaessa oikeus so-
siaditurvaan olis yksiselitteinen.

Esityksen tavoitteena on my6s saattaa lain-
séadantd vastaamaan uuden perustuslain vaa-
timuksia siten, etta lainsdadannosta ilmenisi
selvasti yksildiden oikeuksien ja velvalli-
suuksien perusteet.

Nykyisesta soveltamiskaytannosts, joka ei
ilmene laista, sé&dettéisiin laissa. Rakentesl-
listen muutosten lisaks yksittéisten séénnos-
ten sanamuotoja tésmennettéisiin.

3.2. Laki asumiseen perustuvan sosiaali-
turvalainsdadannon soveltamisesta
annetun lain muuttamisesta

Soveltamisalalakiin ehdotetaan useita seka
rakenteellisia ettd sisdll 6llisia muutoksia.
Lain soveltamisalaa ehdotetaan muutetta-
vaks siten, etté lakia ei sovellettais tydsken-
telyn aikaiseen ty6ttomyysturvaan eika saira-
usvakuutukseen. Soveltamisalalain ulkopuo-
lelle jaisivdt myds kuntoutusraha ja kansan-
el akelaitoksen jarjestama kuntoutus.
Toisadlta lain soveltamisalaa ehdotetaan
lagjennettavaks siten, etta sithen kuuluisivat
kaikki sellaiset Kansaneldkelaitoksen toi-
meenpanemat etuudet, joita e ole erityista
syyta jattaa kotikuntalain soveltamisalaan.
Lakia selkeytettdisiin myos siten, etté lain
eri sddnnoksissa kaytettavat keskeiset kasit-
teet médriteltaisiin yhdenmukaisesti ja lakiin
sdddettdisiin erityinen méaritelmapykald. Osa
kasitteista sisdltyy jo voimassa olevaan la-
kiin, kuten lahetetty tyontekija, tutkija, opis-
kelija tai perheenjasen. Lakiin ehdotetaan li-
sittdvaksi myds uusia méaaritelmid, kuten
tyontekija ja yrittg§d My0Os lain terminolo-
giaa tasmennetddn vastaavasti. Lain 2 luvun
otsikko "Asumisen maaraytyminen" ehdote-
taan muutettavaksi lain uutta sisdltéa pa-
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remmin vastaavaks otsikoks "Sosaaliturva-
lainsa&danndn soveltaminen”. Sosiaaliturva-
lainsdddannon sisdltd puolestaan ilmenee lain
1 §:sta kuten tdhankin asti.

Lisdks sdanndsten sanamuotoja tésmennet-
téisiin sten, ettd lain soveltamista ja toi-
meenpanoa ohjaava vakiintunut tulkintakay-
tanto kirjattaisiin lakiin.

Lakiesityksen Suomeen muuttoa kos-
kevaan 3 a pykédldan ehdotetaan lisdttavaksi
nykyisen  soveltamiskdytannén  mukaisia
Suomeen muuttavan henkilén asumisen va-
kinaisuutta osoittavia seikkoja. Myds ulko-
mailla oleskelua koskevaa 4 pyka&a endote-
taan t&smennettavaksi.

Lakiin ehdotetaan myos sisdlldllisia muu-
toksia. Asumisperusteisessa sosiaditurva
lainsd8danndssa e ole médritelty tyontekijaa,
minka vuoksi téllainen sd8nnds olisi tarpeen.
S&annos korvaisi asetuksen 1408/71 liittee-
seen | (kohta M. Suomi) sisdtyvan
tyontekijan madritelman. Liitemadrayksen
mukaan tyontekijana pidetdan " henkilog, jo-
ka on tyoel 8kejrjestelméi koskevassa lain-
sd8dannossa tarkoitettu tyontekija tai itsenéi-
nen ammatinharjoittaja’. Téman mukaisesti
Euroopan unionin tai Euroopan talousalueen
jasenmaasta tai Sveitsista tulevat tyontekijat
ovat oikeutettuja asumisperustei seen sosiaali-
turvaan aina lyhyenkin tydsuhteen perusteel -
vuoksi olis syntynyt oikeutta tydelakkee-
seen. Kaikkien lyhytaikaisten ja epétyypillis-
ten tydsuhteiden huomioon ottaminen asu-
misperusteisessa  sosiadliturvassa aiheuttaa
tulkintatilanteita sosiaaliturvaoikeuden aka-
misen ja padttymisen gjankohdasta seka vai-
keuttaa k&ytannon toimeenpanoa.

Lakia ehdotetaan muutettavaksi siten, etta
asetusta 1408/71 sovellettaessa oikeus asu-
miseen perustuvaan sosiaditurvaan syntyis
neljan kuukauden tydskentelyn tai yritystoi-
minnan perusteella. TyoOntekijdn méadritel-
massa keskeistd olis tyottémyysturvalain 5
luvun 4 8&n tybaikaa ja ansioita koskevien
edellytysten tayttyminen seka vahintdan nel-
jan kuukauden pituinen tytskentely eika enaa
tyoel8kevakuutus. Yrittgjilta edellytettéisin,
etta heilld on tydel 8kevakuutus ja ettd yritys-
toiminta jatkuu vahintéan nelja kuukautta.

Ulkomailla lahetysty6ta ja kehitysyhteis-
ty6ta tekevien asema paranisi. Heihin sovel-

lettaisiin sosiaaliturvalainsdadant6a suoraan
lain nojalla eik&d enda edellytettéis hakemus-
ta

Suomen sosiaadliturvan piiriin  kuuluvien
ulkomailla olevien henkil6iden perheenjésen-
ten asema paranis siten, ettd Suomen sosiaa-
liturvan piiriin kuuluminen e enda estyis
perheenjdsenen oman ansiotoiminnan vuoksi
sellaisissa tilanteissa, joissa ansiotoiminta on

Lakiesitys merkitsis my6s muutosta tilan-
teeseen, jossa ulkomailla oleskelu kestéa pit-
kdan. Nykyk&ytdnnon mukaan henkilo voi
hakemuksesta kuulua periaatteessa rgjoitta-
mattoman ajan Suomen sosiaaliturvajarjes-
telmadn. Lakiesitys merkitsis tdta osin
mahdollisuutta kuulua Suomen jéarjestelmaan
yhteensa kymmenen vuoden gan. Uus
myoénteinen pdatds sosiaaditurvaan kuulumi-
sesta ulkomailla oleskelun aikana voitaisiin
antaa vuoden Suomessa asumisen jalkeen.

Esitys merkitsisi myds muutosta kansain-
vdlisten jarjesttjen palveluksessa olevien
asemaan, ellel kyse ole valtion rahoituksella
tapahtuvasta méaérdaikaisesta kehitysyhteis-
tyOsté kansainvalisessa jérj estiss.

Lakiesitys sisdltdd myos paatdksentekoa,
muutoksenhakua, itseoikaisua, valituksen
myo6hastymistd, pagtdksen poistamista ja vir-
heen korjaamista koskevat s88nnokset.

3.3.  Lakityottémyysturvalain ja erdiden
siihen liittyvien lakien muuttamisesta

Tyo6ttomyysturvalakia ehdotetaan muutet-
tavaks giten, etta lain soveltamisalasta sa&-
dettéisiin tyottomyysturvalaissa eikd sovel-
tamisalalaissa. Suomessa tyd-, virka- tal
muussa palvelussuhteessa olevat henkil 6t se-
ka yrittga olisivat tyottdmyysvakuutettuja
samoin kuin suomalaisen tyOnantgjan ulko-
maille 18hettdmat tydntekijat ja virkamiehet.
Tyo6ttomyysturvalain mukaisiin etuuksiin oli-
s kuitenkin edelleen oikeus vain Suomessa
asuvala henkildlla Taléin Suomessa asu-
minen ratkaistaisiin soveltamisalaain 3 ja 3
a, 4 ja 10 8&:n perusteella. Tyo6ttdmyysturva-
lain soveltamisalaa koskevat muutokset edel-
lyttéisivét myd6s tyottomyyskassalain
(603/1984) muuttamista. Lisdksi ehdotetaan
muutoksi a tyottémyysetuuksien rahoituksesta



HE 76/2004 vp 9

annetun lain (555/1998) 12 ja 15 §:84n, jotka
koskevat tyOnantagjan ja palkansagjan vakuu-
tusmaksuvel vollisuutta.

3.4. Laki sairausvakuutuslain muuttami-
sesta

Sairausvakuutuslain soveltamisalasta s
dettéisiin  sairausvakuutudaissa. Suomessa
asuvat henkilot olisivat sairausvakuutettuja
nykyiseen tapaan asumisen perustedia.
Asuminen méadréytyisi soveltamisalaain
asumista koskevien sdanndsten mukaisesti.
Liséksi sairausvakuutettuja olisivat Suomes-
sa ty6-, virka- tai muussa palvelussuhteessa
olevat henkil6t seka yrittgjét, joiden tydsken-
tely tai yritystoiminta kestéa Suomessa yhté-
jaksoisesti vahintéén neljan kuukauden ajan.
Sairausvakuutettuja olisivat myds ulkomailla
tyoskentelevédt tai opiskelevat henkilot sa-
massa lagjuudessa kuin soveltamisaalain
mukaan.

3.5. Muu sosiaaliturvalainsdadanto

Soveltamisalalain 1 8:n muuttaminen edel-
Iyttéisi vastaavia muutoksia myds siina mai-
nittavien muiden erityidakien soveltamisala-
saannoksiin. Lakegja, joista on laadittu muu-
tosesitys ovat kansanelékelaki (347/1956),
perhe-elékelaki  (38/1969), lapsilisdaki
(796/1992), éitiysavustudaki  (477/1993),
elakkeensagjien asumistukilaki (591/1978),
lapsen hoitotuesta annettu laki (444/1969),
vammaistukilaki (124/1988), kuntoutusraha-
laki (611/1991) ja rintamasotilaselakelaki
(119/1977).

4. Esityksen vaikutukset

4.1. Taloudelliset vaikutukset
Henkiliden liikkuvuus on lisdantynyt jat-
kuvasti ja kehityksen odotetaan jatkuvan sa
mansuuntaisena. Euroopan unionin lagjene-
minen tulee edelleen liséédmadn henkiliden
liikkuvuutta, mutta kasvun maéréa e ole
mahdollista arvioida etukéteen tarkasti.
Liikkuvuuden lisdantymisella ja Euroopan
unionin lagjentumisella saattaa sosiaaliturvan
kannalta olla huomattavia taloudellisia vaiku-
tuksia. Tata kehitysta on esityksessa pyritty

ennakoimaan rgjaamalla sosiadliturvalain-
sdadannOn  soveltamisalaa  tarkoituksenmu-
kaisella tavalla. N&in on pyritty vahentdmaan
mahdollisia kustannuspaineita erityisesti hy-
vdlillisa kustannussaasttja on vaikea arvioi-
da

Esitys sisdltéd myds pienia tarkistuksia joi-
denkin henkiléryhmien téaméanhetkisiin oike-
uksiin. Esityksen kustannuksia lisdévia endo-
tuksia ovat ulkomailla Iahetysty6ta ja kehi-
tysyhteistyota tekevien henkildiden oikeus
Suomen sosiaaliturvaan ilman erillisté hake-
musmenettelyd seka tyontekijoiden mukana
ulkomailla olevien perheenjdsenten mahdol-
lisuus kuulua edelleen Suomen sosiadlitur-
ansiotoimintaa ulkomailla

Esitettyjen muutosten kustannusvaikutus
on arvioitu vahéiseksi. Vuonna 2003 |ghetys-
tydssa oli ulkomailla 380 ja kehitysyhteis-
tydssa 49 henkilda, joille Kansanelékelaitos
oli hakemuksesta antanut pdatdksen sosiaali-
turvalainsdadannén  soveltamisesta.  Myds
perheenjdsenten sosiaaliturvaoikeuksiin esi-
tettyjen muutosten kustannusvaikutukset ovat
vahaisa ja liittyva yleensa vanhem-
painetuuksien saamiseen joko ulkomailla tai
Suomeen pal attaessa.

Esityksen kustannuksia vahentavia ehdo-
tuksia ovat ulkomailla tydskentelevien, opis-
kelevien tai tutkimustyoté tekevien henkil 6i-
den Suomen sosiaaliturvan piiriin kuulumi-
sen rgjoittaminen enintddn kymmeneen vuo-
teen sekd kansainvdlisten jarjestdjen pave-
luksessa ulkomailla olevien henkildiden ra
jaaminen lain soveltamisen ulkopuolelle eréi-
ta poikkeuksia lukuun ottamatta. Lahetettyja
tyontekijdita ja yrittdjia seka heidan perheen-
jasenidan oli Kansaneldkelaitoksen tilastojen
mukaan vuonna 2003 ulkomailla 8 731 hen-
kiloa, joista EU/ETA -maissa ja Sveitsissa
3397 henkiléa ja muualla 5334 henkil 6a.
Kansanel 8kelaitoksen paétoksen pa&toimise-
na opiskelijana on saanut 5 649 henkilda ja
tutkijana 128 henkil 6a.

Sek& kustannuksia lisdévét etté vahentavét
ehdotukset ovat témanhetkisen tilanteen mu-
kaan vaikutuksiltaan enintédn muutamia sa-
toja tuhansia eurgja ja kustannusvaikutusten
voidaan arvioida tasaavan toinen toisensa si-
ten, ettd esitys merkitsisi pienté kustannusten
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séastoa nykytasolla.

Sairausvakuutudakiin esitettyjen muutos-
ten on arvioitu lisddvan kustannuksia vain
vahan. Sairausvakuutetuilta tyontekijoilta ja
heidan tyonantgjiltaan peritddn sairausvakuu-
tusmaksu siltd galta, jonka he ovat tydsken-
telyn perusteella sairausvakuutettuja.

4.2. Vaikutukset kansalaisten asemaan

Ehdotetut muutokset selkeyttéisivat Suo-
meen ja Suomesta muuttavien henkilGiden
asemaa. Lainsdadanndn selkeyttaminen ja
nykyisin ohjetasolla olevien madraysten séé-
taminen lakiin lisdis lain |apindkyvyytta ja
parantais kansalaisten mahdollisuutta saada
tietoja sosiaaliturvaoikeuksista heidan liikku-
essaan maasta toiseen. Padtoksen antamista
ja muutoksenhakua koskevien séénndsten si-
sdllyttaminen lakiin parantaa kansaaisten oi-
keusturvaa.

Suomeen muualta kuin Euroopan unionin
tal Euroopan talousalueen tai Sveitsin aluedl-
ta tyohon tulevan henkilén osalta lakiin kir-
jattaisiin Suomeen muuttoa osoittavaksi sei-
kaksi vahintéén kahden vuoden tydsopimus
tai muu siihen rinnastettava sopimus Suo-
messa tehtévaa tyota varten, mika selkeyttéis
henkilon kuulumista Suomen sosiaaliturvan
piiriin.

Ulkomailla tydssd olevien lahetettyjen
tyontekijoiden ja eréiden muiden henkil6-
ryhmien asema paranisi siten, ettd he olisivat
tydskentelyn gjan suoraan lain nojalla tyoét-
tomyysturvalain piirissd. Toisaalta sellaiset
tyontekijét, joiden tybdsuhde |ahetettédvaén
tyonantgjaan ei sdily |hettdmisen aikana, ei-
vat kuuluis ty6ttomyysturvalain  sovelta-
misalaan.

Lahetystyontekijoiden ja kehitysyhteis-
tyontekijoiden asema paranis siten, etta he
voivat laissa sd8detyissa tilanteissa tyos-
kennella ulkomailla ilman nykyistd hake-
musmenettelyd. Joissakin tapauksissa léhe-
tystyontekijét ja kehitysyhteistyontekijat voi-
sivat jaada tyottémyysturvalain  sovelta
misalan ulkopuolélla, jos heilla ei ole Suo-
messa | dhettavaa tyonantajaa.

Perheenjasenena ulkomaille |éhtevien ase-
ma paranisi siten, etté heidan tekemansa ly-
hytaikainen tai osa-aikainen ty6 ulkomailla el
enda vakuttaisi sosiaaliturval ainsdadannon

sovel tami seen.

Joissakin tapauksissa kansalaisten asemaan
esitetdan helkennyksia. Tietyt ulkomailla
tydssa olevat erityisryhmét tai opiskelemassa
olevat henkil6t eivét voisi saada péédtds Suo-
men sosiaaliturvalainsagdannon  soveltami-
sesta yhtgjaksoisesti pidemmaksi kuin kym-
meneksi vuodeks kerrallaan. Taman jakeen
heidan tulis asua Suomessa véhintdén vuos
ennen kuin he voisivat saada uuden myontei-
sen pagtbksen sosiaaliturval ainséadannon so-
veltamisesta. Kansainvalisissd jérjestdissi
tyoskentelevét eivét voisi enda saada paatdsta
sosiaadliturvalainsdddannén  soveltamisesta
palvelussuhteen ajaksi. Esimerkiksi Euroo-
pan unioni ja Yhdistyneet Kansakunnat jar-
jestévéat omien tyontekijoidensa sosiaalitur-
van omissa sosiaaliturvaj arjestel missaan.

Lisaks soveltamisalalakiin ehdotettu muu-
tos merkitsisi, ettéd Euroopan unionin tai Eu-
roopan talousalueen jasenmaasta taikka
Sveitsista tulevan tyotekijan tai  yrittgan
edellytettéisiin tyoskentelevan tai harjoitta-
van yritystoimintaa vahintéan neljan kuukau-
den gjan, jotta han kuuluis asumiseen perus-
tuvan sos aaliturval ainsagdannon piiriin.

4.3. Sukupuolivaikutukset

Asumiseen perustuvan sosiadliturvalain-
sdadannon soveltamisesta annetun lain muut-
tamisessa voidaan sukupuolivaikutuksia ar-
vioida erilaisia henkil 8ryhmia tarkastellen.

Lainsdadannon maééritelmét ja kasitteet
sagttavat vaikuttaa valittomasti ja valillisesti
eri sukupuolten asemaan. Esimerkiksi méaari-
telmén “tyontekij&’ osata keskeista tulis
olemaan tyo6ttdmyysturvalain 5 luvun 4 8:n
tybaikaa ja ansioita koskevien edellytysten
tayttyminen seké tietynpituisen tyosuhteen
olemassaolo. Merkitysta sosiaaliturvan saa-
tavuuden kannata el olisi tyoelakevakuutuk-
sella. Tyoeldkevakuuttamiseen liittyva sosi-
olla. Kun otetaan huomioon naisten ja mies-
ten valinen palkkaero seka epétyypilliset tyo-
suhteet nimenomaan naisten tyossékéynnin
muotona, taméa saattaa vaikuttaa enemman
naisten kuin miesten taloudel liseen asemaan.

TyOnteon kasvava merkitys sosiaaliturva-
oikeuden syntyperusteena ja vastaavadti
asumisen ja oleskelun merkityksen vahene-
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minen saattaa aiheuttaa sukupuolten vélisten
erojen kasvamista.

Suomeen ulkomailta tulevien henkil6iden
kannalta esityksella el ole merkittavia suku-
puolivaikutuksia, jos arvioidaan, ettd Suo-
meen muuttavien sukupuolijakauma vastais
maassa asuvien ulkomaan kansalaisten suku-
puolijakaumaa.

Suomessa vakinaisesti asuvia ulkomaalai-
sia lukumaaraltddn on kumpaakin sukupuolta
jokseenkin yhta paljon. Vuonna 2002 Suo-
messa vakinaisesti asuvista ulkomaalaisista
miehid oli 51 697 ja naisia 51 985 henkilba.
Miehista Euroopan unionin jésenmaiden kan-
sdlaisiaoli 11 593 ja naisista 6 382. Useista
Léansi-Euroopan maista ja Turkista Suomeen
muuttaneista miehid on enemman kuin nai-
sia, mutta esimerkiks Veng dltaja Thaimaas-
ta muuttaneista naisa on enemman kuin
miehi&

Ulkomailla olevien osalta esityksella voi-
daan arvioida olevan myds sukupuolivaiku-
tuksia. Vuonna 2003 ulkomailla olevista 1&
hetetyistéa tyontekijoista 2957 (82 %) oli
miehid, joten vaikutukset kohdistuvat erityi-
sesti miehiin. Lainuudistus kuitenkin edistda
sukupuolten tasa-arvoa sikdli, etté se tarjoaa
esimerkiksi 1dhetetyn tyontekijan mukana ul-
komaille lahtevalle puolisolle mahdollisuu-
vaikuttamatta hénen oikeuteensa sosiaalitur-
vaan Suomen lainsdadanndn mukai sesti.

Ulkomailla oleskelevista péatoimisista
opiskelijoista naisia on 3 882 (68 %), joten
vaikutukset kohdistuvat enemman naisiin
kuin miehiin.

5. Asian valmistelu

Asiaa on valmisteltu sosiaali- ja terveysmi-
nisterion 13 péivana maaliskuuta 2002 aset-
tamassa asumisperusteista sosiaaliturvaa sel-
vittvassa tyoryhméassa. Tyoryhman tehtéva-
nd oli selvittdd Suomen asumisperusteisen
sosiaaliturvalainsdddanndn muutostarpeita ja
mahdollisuuksia ja tehda hallituksen esityk-
sen muodossa ehdotus tarvittavista muutok-
Sista.

Ty6ryhméan ty6hon osalistui sosiadi- ja
terveysministerion, tydministerion, valtiova-
rainministerion, Kansanel 8kelaitoksen, Teol-
lisuuden ja TyOnantgjain Keskudiiton,

AKAVA ry:n, Suomen Ammattiliittojen
Keskugérjestd SAK ry:n, Suomen Kuntalii-
ton, Toimihenkilokeskugéarjestd STTK ry:n,
Palvelutytnantgjat ry:n ja Suomen Yrittgjat
ry:n edustgjia. Tyoryhma kuuli tydskentelyn-
sd aikana useita eri aojen asiantuntijoita.
Ty6ryhmé antoi loppuraporttinsa (Sosiadli- ja
terveysministerion tyoryhmamuistioita
2003:22) 19 péivana kesakuuta 2003.
Ty6ryhmén ehdotuksista ovat lausuntonsa
antaneet tyoministerio, sisdasiainministerio,
opetusministerio, valtiovarainministerio, ul-
koasiainministerio, kauppa- ja teollisuusmi-
nisterio, ympéaristoministerio, vakuutusval-

vontavirasto, tasa-arvovatuutettu, vahem-
mistovaltuutettu, Kansandldkelaitos, Eldke-
turvakeskus, Tapaturmavakuutusl aitosten

liitto, Tyo6ttomyyskassojen yhteisdjarjesto ry,
Tyo6ttomyysvakuutusrahasto, Suomen Kunta-
liitto, AKAVA ry, Toimihenkil 6keskus arjes-
t6 STTK ry, Suomen Ammattiliittojen Kes-
kugdrjest6 SAK ry, Palvelutyonantgat ry,
Teollisuuden ja Tyonantgain Keskudliitto,
Tieteentekijoiden liitto, Suomen ylioppilas-
kuntien liitto SYL, Suomen Ammattiin opis-
kelevien Keskudliitto-SAKKI ry, Suomen
lahetysseura, Suomen Luterilainen Evanke-
liumiyhdistys ry, Fida International ry, Kehi-
tysyhteistyon palvelukeskus ry Kepa ja Suo-
mi-Seurary.

Esitys on vamisteltu sosiadli- ja terveys-
ministeriossa virkatyona. Asian valmisteluun
ovat osallistuneet edella mainitun tyéryhman
tyoskentelyssa mukana olleet tydmarkkina-
jarjestét, Kansanelékelaitos seka Elaketurvar
keskus.

6. Muut asiaan vaikuttavat seikat

6.1. Riippuvuus muista esityksista

Esityksellda on yhteys hallituksen esityk-
seen ulkomaalaidaiksi (HE 28/2003). Sovel-
tamisalalain 2 a8:ssa mééritelléan lain kes-
keisia kasitteitd. Pyk&lassd ehdotetaan sdé-
dettévaksi pakolaisen madritelmastd samalla
tavalla kuin hallituksen esityksessd uudeksi
ulkomaalaidaiksi.

Esityksella on vaikutusta myds sairausva-
kuutuslain ~ kokonaisuudistukseen  (HE
50/2004) siten, etté nyt sairausvakuutuslakiin
esitetyt muutokset tulis ottaa huomioon sai-
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rausvakuutud ain kokonai suudistuksessa
6.2. Riippuvuus kansainvalisista sopi-
muksista

Euroopan unionin jasenvaltioiden alueella
liikkuvien henkildiden sosiaaliturvaan sovel-
letaan ensisijaisesti asetusta 1408/71 ja sen
taytantodnpanosta annettua neuvoston ase-
tusta 574/72. Ne méérittelevét, tuleeko hen-
kilobn soveltaa jasenvaltion sosiaditurva
lainsdadantéa ja onko valtion maksettava

etuuksia myds toisissa jAsenmaissa asuville
henkildille. Asetukset ovat valittébmasti so-
vellettavaa lainséadantdd, joten ne syrjaytta
vét niiden kanssa ristiriidassa olevat kansalli-
set sdannokset.

Suomea velvoittavat lisaksi useat sosiaali-
turvasopimukset, jotka médrittelevét henki-
166N sovellettavaa lainsdadantoa seka etuuk-
sien myontamista ja maksamista. Myds nama
sopimukset syrjayttévat niiden kanssa risti-
riidassa olevat kansalliset séannokset.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

1.1. Laki asumiseen perustuvan sosiaali-
turvalainsdadannon soveltamisesta
annetun lain muuttamisesta

1 luku. Yleset saannokset

1 8. Soveltamisala. Ehdotuksen mukaan t&-
ta lakia sovellettaisiin, jollei kansainvalisista
sopimuksista tai asetuksesta 1408/71 muuta
johdu. S&88nn6s vastaisi téltd osin voimassa
olevaa lainsdddantta. Kansainvaisilla sopi-
muksilla tarkoitettaisiin Suomea sitovia so-
pimuksia, joissa on sovellettavaa lainsaadan-
toa koskevia séannoksia (niin sanottuja lain-
valintasddnnoksid). Téllaisia ovat kahden- ja
monenvaliset sosi aaliturvasopi mukset,
ETA-sopimus liitteineen seka Euroopan yh-
teisdn ja sen jasenvaltioiden seka Sveitsin vé-
linen sopimus henkildiden vapaasta liikku-
vuudesta. Sovellettavasta lainsdédannosta on
madrayksia myos kansainvalisia jarjestdja
koskevissa niin sanotuissa paamajasopi muk-
sissa.

Pykalda muutettaisiin nykyisesta siten, ettel
siind enda mainittais Suomessa asumista,
vaan viitattaisin suoraan asianomaisiin
etuud akeihin toteamalla, etta tdman lain mu-
kaan ratkaistaan, onko henkil 66n sovellettava
den etuud akien vastaavien sdannisten muut-
tamista. Kyseessa on lakitekninen muutos,
jolla e pyritd muuttamaan tdman lain tai ky-
seisten etuuslakien sis8ltdd. Suomessa asu-
mista koskeva edellytys sisdtyisi edelleen
téhan lakiin ja ilmenisi muun muassa sen
3 8&4a Lain 3 b 8:44n on lisdtty myds oikeus
sosiaaliturvaan tydskentelyn ja yritystoimin-
nan perusteella asetuksen 1408/71 edellytta
missa tilanteissa, mitd sanamuodon muutos
paremmin vastaisi.

Nykyista soveltamisalaa  ehdotetaan
muutettavaksi  siten, ettei se koskisi tyot-
tomyysturvalakia, sairausvakuutuslakia,

kuntoutusrahal akia eik& kansanel kel aitoksen
jarjestdmasta kuntoutuksesta annettua lakia.
Niiden soveltamisalasta séédettdisin asian-
omaisessa etuudaissa. Tyottomyysetuuksiin
ja sairausvakuutuslain mukaisiin  etuuksiin
sovellettaisiin kuitenkin myds taman lain
mukai sia asumista koskevia sédnnoksia.

Pykalda ehdotetaan lisdksi muutettavaksi
siten, etta ldhes kaikkien Kansanel 8kelaitok-
sen toimeenpanemien lakien soveltamisaa
maaraytyisi tdman lain perusteella. Voimassa
olevan lain soveltamisalaa ehdotetaan siten
lag ennettavaksi lisddmalla pykadén asumis-
tukilaki (408/1975), rintamasotilasel 8kelaki
(119/1977) ja maahanmuuttajan erityistuki-
laki (1192/2002). Néiden lakien mukaisten
etuuksien saaminen on tadhan asti perustunut
kotikuntalain mukaiseen asumiseen. Muutok-
sen tavoitteena on selkeyttda |ainsdadantoa.

Lait, joiden soveltamisala madraytyis so-
veltamisaladlain mukaan, jaettaisiin 1 8:ssd
kahteen eri ryhmaan. Ensimméi seen ryhmaan
kuuluisivat lait, joihin sovellettaisiin sovel-
tamisalalakia kokonaisuudessaan. Toiseen
ryhméén kuuluvia lakeja sen sijaan sovellet-
taisiin ainoastaan Suomessa asuviin henki-
[6ihin. Tahan ryhméan sovellettaisiin 3, 3 a
ja4 8aa seka 3 ja4 luvun sdannoksia. Tyot-
tomyysturvalakia, sairausvakuutuslakia, kun-
toutusrahalakia ja kansanel&kelaitoksen jéar-
jestdmasta kuntoutuksesta annettua lakia ei
enad mainittais laissa. Tyottomyysturvalain
soveltamisesta séadettéisiin tyéttomyysturva
laissa ja sairausvakuutuksen soveltamisalasta
sairausvakuutusaissa. Kuntoutusrahalain so-
veltamisala olis sama kuin sairausvakuutus-
laissa

Kansanddkelaitoksen  toimeenpanemista
etuuksista lain ulkopuol€elle jaisivét lasten
kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annet-
tu laki seka sotilasavustuslaki. Kotihoidon ja
yksityisen hoidon tuki liittyvdt kiinteasti
kunnan jarjestdamiin péivahoitopal veluihin
eikd péaivahoitopalvelujen ja lasten hoidon
jarjestamiseks  tarkoitettujen taloudellisten
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tukimuotojen soveltamisalaa ole tarkoituk-
senmukaista erottaa kotikuntalaista sovelta-
misalalakiin. Sotilasavustuslaissa ei edellyte-
td Suomessa asumista tai tyoskentelyd, joten
lain soveltamisalasta e ole tarpeen sdatéa
t&ssé laissa

Myo0s opintotuki sek& lukiokoulutuksen ja
ammatillisen  koulutuksen  opiskelijoiden
koulumatkatuki jaisivét esityksen ulkopuolée -
le, koska naissa etuuksissa kyse on koulutus-
poliittisista etuuksista eiké sosiaaliturvasta.

2 8. Toimeenpano. Sadnnoksesta poistettai-
gin tyottdmyyskassoja koskeva maininta,
koska tyottémyysturvan  soveltamisaasta
saadettaisiin tyéttomyysturval aissa.

2 a8. Maaritelmat. Lakiin ehdotetaan lisét-
tavaksi madritelmia koskeva pykédla. Siihen
olis koottu eréita keskeisia laissa kaytettyja
kasitteita ja niiden maaritelmat. Nykyisessa
laissa ei ole tdlaista pykdad, vaan kasittei-
den sisdlto ilmenee kustakin asianomaisesta
pykadlasta. Maaritelmien kokoaminen yhteen
pykdldan selkeyttdisi lain rakennetta ja ym-
marrettavyytta

Lakiin ehdotetaan otettavaks pykdlan 1
kohtaan tyontekijan méaritelma. Maaritelméaa
tarvitaan tilanteissa, joissa tyontekijdan so-
velletaan asetuksen 1408/71 perustedla
Suomen sosiaditurvalainsdddantoa. M a&ari-
telma korvais tédlla hetkella asetukseen
1408/71 sisdltyvan tyontekijamaéritelman,
joka perustuu tyoelakevakuutuksen tyonteki-
jakasitteeseen. Ehdotettu madritelma kytket-
taisiin tyottomyysturvalain tybaikaa ja ansi-
oiden maarda koskeviin edellytyksiin seka
tyo-, virka- tai muun palvelussuhteen ole-
massaol oon.

Tyontekijalla tarkoitettaisin téssa laissa
tyd-, virka- tai muussa palvelussuhteessa
olevaa henkil 64, jonka tytaika ja ansiot tayt-
tavat tyottomyysturvalain 5 luvun 4 8:ssa
mainitut edellytykset. Tydsuhteessa oleminen
ratkai staan tydsopimuslain (55/2001) 1 luvun
18n mukaan, virka- tai muussa palvelus-
suhteessa oleminen taas asiaa koskevan eri-
tyislainsdddannon kuten valtion virkamies-
lain (750/1994), kunnallisten viranhaltijain
palvelussuhdeturvasta annetun lain
(484/1996) sekd muiden erityislakien mu-
kaan.

Tyo6ttdmyysturvalain 5 luvun 4 8:n mukaan
tyGaikaa koskevat edellytykset tayttyvét, kun

henkilon tyOQaika yhdessi ta useammassa
tyossd on yhteensd vahintéén 18 tuntia tai
kun jaksotydssa tydsopimuksen mukainen
saanndllinen tydaika on tasoittumisjakson ai-
kana keskimaarin yhteensa vahintéan 18 tun-
tia kalenteriviikossa. Tytaikaan voidaan lu-
kea myos sellainen neljan perékkéaisen kalen-
teriviikon ganjakso, jossa tydaika on yhteen-
sa vahintdan 80 tuntia jakaantuneena kullekin
kalenteriviikolle. Palkkaa koskevat edelly-
tykset tayttyvét, kun palkka on tydehtosopi-
muksen mukainen. Jos dalla e ole tyehto-
sopimusta, kokoaikatytn palkan on vastatta-
va véahintédn peruspédivarahan 40-kertaista
méaréd kuukaudessa. Tama maédrd vuonna
2004 on 926,40 euroa.

Viikoittaisesta tytaikaeddlytyksestd voi-
daan valtioneuvoston asetuksella tarkemmin
sdadetyilla edellytyksilla poiketa opettgjien,
kotityontekijoiden, urheilijoiden, taiteilijoi-
den ja erdiden erityisryhmiin kuuluvien tyon-
tekijain elakelaissa (662/1985) tarkoitettujen
luovaa tai esityksellista tyota tekevien henki-
|6iden ja muiden vastaavien tyQaikajdrjeste-
lyiltéén epétavallisilla tydaloilla tydskentele-
vien osdta

Vastaavasti madriteltéisiin, etta tyoskentely
tarkoittaa tyoskentelyd edella mainitussa
ty6-, virka- tai muussa palvel ussuhteessa.

Laki sisdltdis myos yrittdjan maaritelman.
Téallainen olis henkild, joka on yrittgjien €&
kelain (468/1969) tai maatalousyrittgien el&
kelain (467/1969) mukaisesti velvollinen ot-
tamaan sanottujen lakien mukaisen vakuu-
tuksen. Méaaritdlma vastais nykyista asetuk-
sen 1408/71 soveltamisessa kaytettavaa maa-
ritelmaa.

Lahetetty tyontekijd méaériteltéisiin tyonte-
kijéksi, jonka tyonantgja |ahettda tytskente-
lem&in toiseen maahan omaan lukuunsa tai
emo-, tytér-, tai sisaryrityksessa taikka yri-
tyksessa, jossa ldhettavalla tyonantgjalla on
maéraysvaltaa. Ma&éritelméa on sama kuin ny-
kyisen 78n 1 momentin 1 kohdassa oleva
|ahetetyn tyontekijan kasite.

Lakiin sisdllytettdisiin myos tutkijan, opis-
kelijan seké lahetys- ja kehitysyhtei styonteki-
jan médritelmé. Ne vastaisivat voimassa
olevan lain soveltamiskaytantda. Tutkimus-
tyo tulee yleensa rahoittaa apurahan turvin,
mutta tutkijana voitaisiin pitéd myos henki-
168, joka saa osaksi apurahaa ja osaksi palk-
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kaa tutkimusty6tdan varten. Jos on epéase-
vyytta siité, onko henkil 6 tutkija vai opiskeli-
ja, pidettéisiin hanta opiskelijana tohtorin
tutkintoon saakka ja sen jalkeen tutkijana.
Kuitenkin tutkijana voitaisiin pitda myos sel-
laista henkil 68, joka e ole suorittanut tohto-
rin tutkintoa, mutta jonka harjoittamaa tutki-
mustyota pidetéan tieteellisend ja jota han
padosin harjoittaa apurahan turvin. Tydsuh-
teessa olevat tutkijat ovat yleensd tyonteki-
joita eivatka maaritelman tarkoittamia tutki-
teessa tutkimustyon kokonaisrahoitukseen,
henkil6& voitaisiin pitéd lain tarkoittamana
tutkijana. Jos henkild on tytskentelyn perus-
teella el dkevakuutettu toisessa maassa, hanta
e voida pitéa taman lain tarkoittamana tutki-
jana Henkilon aseman méérittelylla on mer-
kitystd muun muassa sovellettaessa Suomeen
muuttamista koskevaa 3 a 8:84. Luokittelulla
eri henkiloryhmiin on ollut merkitysta myds
tilanteessa, jossa henkil® oleskel ee tilapéi ses-
ti toisessa jasenvaltiossa. Asetus 1408/71 an-
taa jasenmaasta toiseen liikkuville henkil Gille
erilagjuisen oikeuden sairaanhoitoon sen mu-
kaan mihin henkiloryhm&n han kuuluu.
Esimerkiksi opiskelijoilla on oikeus lagjem-
paan hoitoon kuin tutkijoilla. Asetusta
1408/71 on kuitenkin muutettu ja 1 péivasta
kesdkuuta 2004 lukien kaikilla eri henkilo-
ryhmill& on toisessa jdsenmaassa oleskelun
aikana yhdenmukaiset oikeudet sairaanhoi-
toon.

Perheenjasenen mééritelma on sama kuin
voimassa olevan lain 88n 2 momentissa
kuitenkin siten, ettei perheenjésenena enda
pidettéis 18 vuotta tayttanyttd paétoimisesti
opiskelevaa tai ammatillisessa koul utuksessa
olevaa lasta. Opiskelevat lapset voivat saada
oman padtoksen sosiadliturvalainsdadannon
soveltamisesta opiskelun perusteella. Ehdo-
tettu muutos vastaisi nykyisté soveltamiskay-
téantéd. Myos rekisterbidyn parisuhteen toi-
nen osapuoli kuuluis nyt kyseessa olevan
perheenjdsenen madritelman piirin. Rekiste-
roidysta  parisuhteesta  annetun  lain
(950/2001) 8 &:n mukaan laissatai asetukses-
sa olevaa sdannostd, joka koskee aviopuo-
lisoa, sovellettaisiin myos téssa laissa tarkoi-
tetun parisuhteen osapuoleen, jollei toisin
séadeta.  Puolisoihin  rinnastettaisin - myds
avoliitossa asuvat eri sukupuolta olevat hen-

kil6t. Perheenjdsenena pidettéaisiin seka omaa
ettd avio- tai avopuolison alle 18-vuotiasta
lasta. Samaa sukupuolta olevia puolisoita
voitaisiin pitéa perheenjéasenina vain rekiste-
réidyn parisuhteen, ei avoliiton perustedlla

Lakiin niin ikd8n sisdlytettaisiin suoma-
laista syntyperda olevan henkilén, pakolaisen
ja kansalaisuudettoman henkildn mééaritel-
mét. Maaritelmid tarvitaan lakiesityksen 3
a8n ja 11 8:n soveltamisesta varten. M&éri-
telmét noudattaisivat ulkomaalai sl ainséédan-
nossd omaksuttuja kasitteita.

2 luku. Sosiaalitur valainsdadannon sovel-
taminen

Lain 2 luvun nykyista otsikkoa " Asumisen
maardytyminen” ehdotetaan muutettavaksi
" Sosiadliturvalainsdadanndn  soveltaminen”,
jolloin se vastaisi paremmin lain uudistettua
sisdltda Luvun rakennetta ehdotetaan sdl-
keytettéaveks siten, ettd kutakin tilannetta
varten olis oma pykalansa.

Lain 3 § koskis Suomessa asumista, 3 a8
Suomeen muuttamista, 3 b tyoskentelya ja
yritystoimintaa, 4 § oleskelua ulkomailla, 5 &

""" tyoskentelya
suomalaisessa aluksessa ja 7 § tyoskentelya
jaopiskelua ulkomailla.

3 8. Suomessa asuminen. Pykdlan 1 mo-
menttia ehdotetaan muutettavaksi teknisesti
siten, etta siina sdddettdisiin asumisen sijasta
sosiadliturvalainsdadannén  soveltamisesta
kuten lain 2 luvun otsikossa. Liséksi pykdlan
sanamuotoa muutettaisiin siten, etté sosiaali-
turvalainsgadannon soveltamisen kohteena
olis "vakinaisesti asuva henkil¢”. Talodin
edellytetddn, ettd henkilélla on Suomessa
varsinainen asunto ja koti ja ettd han oleske-
lee jatkuvasti pddasialisesti Suomessa. Léh-
tokohtana olisi edelleen henkiltn tosiasialli-
nen fyysinen oleskelu Suomessa. Jos henkil 0
oleskelee vuosittain yli puolet gasta ulko-
mailla, hdanen voidaan katsoa asuvan muualla
kuin Suomessa, vaikka hanella olisi asunto
tddlla. Tulkinnanvaraisissa tilanteissa, joissa
henkilolla on henkildkohtaisia tai ammatilli-
sia Siteitd kahteen maahan, asuminen ratkais-
taisiin henkiloén kokonaistilanteen perusteel-
la. Tal6in huomioon otettavia seikkoja Suo-
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messa asumista arvioitaessa ovat muun mu-
assa oleskelun pituus ja luonne, perheen
asuinpaikka, missa lapset kéyvét koulua, on-
ko tydsuhde vakinainen tai tilapédinen, missa
ammatillinen toiminta tapahtuu seka yhteydet
viranomaisiin. N&din ollen asumisen arvioin-
nissa vaestotietoj drjestelméaén tehty merkinta
ta verotus ovat muiden ohella huomioon
otettavia seikkoja kokonai sarvioinnissa.

Pykalan 2 ja 3 momenttiin nyt siséltyvasta
Suomeen muuttavan henkildn ja turvapaik-
kaa hakevan henkilon oikeudesta sosiaalitur-
vaan saédettéisiin uudessa 3 a 8:ssi.

3 a8 Suomeen muuttaminen. Maahan
muuttavien henkiléiden oikeudesta asumis-
perusteiseen sosiadliturvaan saddetddn voi-
massa olevan lain 3 8:n 2 momentissa, joka
ehdotetaan korvattaveks uudella 3 ag&lla
Nykyisen sddnntksen mukaan edellytyksena
on, ettd maahan muuttavan henkilén tarkoi-
tuksena on jéada Suomeen vakinaisesti asu-
maan ja etta hanella on lisdksi yhden vuoden
oleskeluun oikeuttava voimassa ol eva ol eske-
lulupa tai erityisesta syysta alle yhden vuo-
den lupa. Soveltamiskaytanntssa arvioidaan
Suomeen muuton vakinaisuutta henkilon ko-
konaistilanteen perusteella. Talldin olennais-
ta on paits henkilon oma kasitys muuton
luonteesta myds muut objektiivisesti toden-
nettavissa olevat seikat kuten henkilon maa-
hanmuuton tarkoitus ja luonne, hanen siteen-
s& Suomeen, tydsopimus, perhesiteet ja muut
asiakirjoin todistettavat seikat. Uus 3 a§
vastais nykyista soveltami skaytantoa.

Ehdotetun pykdlan 1 momentin mukaan
sosiadliturvalainsdadantba sovellettaisiin jo
maahan tulosta lukien sellaiseen Suomeen
muuttavaan henkil6on, jonka voidaan olo-
suhteet kokonaisuudessaan huomioon ottaen
katsoa muuttavan Suomeen vakinaisesti
asumaan. Jos henkillle on myonnetty jatku-
va oleskelulupa, pidetédadn hantd yleensd aina
Suomessa vakinaisesti asuvana. Tyontekijana
Suomeen muuttavaa henkiléad voidaan kui-
tenkin pitéd vakinaisesti asuvana, vaikka hé-
nella olisi tilapdinen oleskelulupa, jos tyo-
suhteen arvioidaan kestévan vahintdan kaks
vuotta.

Pyk&lan 2 momentissa on lueteltu joukko
seikkoja, joita voidaan pitéa asumisen vaki-
nai suutta osoittavina. Suomessa aikaisemmin
asuneen Suomen sosi aaliturval ainsdadannon

piiriin kuuluneen henkilon voidaan katsoa
muuttavan Suomeen asumaan paasaantoisesti
aina maahan muutosta akaen, ellei maahan-
tulon syyna ole loma tai muu vastaava lyhyt-
aikainen oleskelu. Maahantulon tarkoitusta
arvioitaessa tulis ottaa huomioon henkilon
olosuhteet kokonai suutena.

Henkilon voitaisin my6s yleensd katsoa
muuttavan Suomeen vakinaisesti asumaan,
jos hén on suomal aista syntyperaa oleva hen-
kilo. Tama koskisi myos pakolaista tai oles-
keluluvan suojelun tarpeen perusteella saa-
nutta henkil 6&.

Vakinaista asumista osoittavana seikkana
voitaisiin pitda myos tilannetta, jossa henki-
16l1& on Suomessa vakinaisesti asuva per-
heenjasen. Kyseessd saattaa olla Suomessa
vakinaisesti asuvan henkilén kanssa avioitu-
nut henkil6. Aviopuolisoon rinnastetaan re-
kister6idysta parisuhteesta annetun lain 8 8:n
mukaan rekisterdidyn suhteen osapuolet.
Muun perhesiteen kuin aviopuolison kohdal-
latulis ottaa huomioon henkilon kokonaisti-
lanne seka siteet Suomeen ja toiseen valti-
oon. Esimerkiksi vanhempansa luokse muut-
tavan aikuisen lapsen kohdalla tulisi huomi-
oida myos perhesiteet 18htémaahan. Avopuo-
lisolta tulis edelyttd&d myds muita Suomeen
muuttotarkoitusta osoittavia seikkoja ja esi-
merkiksi aikaisempaa yhdessd asumista.
Avoliitto voisi kuitenkin olla yks siteitd
Suomeen osoittavista tekijoistd Suomeen
muuton vakinai suutta ratkaistaessa.

Myds tyontekoa Suomessa voitaisiin pitéa
erdana soveltamisalalain mukaista vakinaista
asumista osoittavana seikkana, jos kyse on
toistaiseks voimassa olevasta tai vahint&an
kahden vuoden tyOsuhteesta Suomessa.
My6s esimerkiksi tutkimusty6 tydsopimuk-
seen rinnastettavan sopimuksen perusteella
olisi asumisen vakinaisuutta osoittava seikka.
Taloin tutkimustyon olis oltava kestoltaan
vahintéén kaksi vuotta ja tutkimustython
saatavan apurahan olisi oltava rinnastettavis-
sa vastaavasta tyostd maksettuun palkkaan.
Tama vastaa nykyista soveltami skaytantoa.

Asumisen vakinaisuutta voival osoittaa
my0s muut siteet Suomeen. Yksittéisissa ta-
pauksissa voidaan paatya kokonai sharkinnas-
sa sihen, etté henkildlle on syntynyt siteita
Suomeen. Kyse voi olla esimerkiksi henki-
|0std, joka on saapunut maahan opiskelijana
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tai tutkijana, mutta opiskelu tai tutkimuksen
harjoittaminen on jatkunut vuosia ja lisdks
henkildlla on muun toiminnan ohella tyds-
kentelyj aksoja Suomessa.

Pykaldn 3 momentin mukaan Suomeen yk-
sinomaan opiskelutarkoituksessa muuttavan
henkilon e voitais katsoa muuttavan maa-
han vakinaisesti. S88nn6s vastais voimassa
olevaa soveltamiskdytantéd. Opiskelu on
luonteeltaan tilapdista ja on todenndkoista,
etta opiskelija palaa kotimaahansa opintojen
paditymisen jakeen. Yksinomaan opiskelu-
tarkoituksessa maahan tulleen henkilon olo-
suhteet voivat muuttua opiskelun aikana esi-
merkiksi avioliiton solmimisen, perheen pe-
rustamisen, tyénteon kautta tai muutoin siten,
etta hanen voidaan katsoa asuvan téélla opis-
kelustaan huolimatta. Taldin hanen asumis-
taan Suomessa tarkastellaan uudelleen, ja h&-
nella voi olla oikeus sosiaaliturvaan. Hanen
asumistaan arvioidaan talléin oleskelun p&a-
asialisen syyn perusteella. Opiskelijalla voi
olla oikeus sosiadliturvaan myds tydnteon
nojala, jos hdneen sovelletaan yhteison lain-
sd8dantoa tai sosiaaliturvasopimusta. S&an-
nokselld e olisi vaikutusta henkilon oikeu-
teen saada niita kotikuntalain mukaisia pal-
veluita ja etuuksia, joita kunnan asukkaat
yleensd saavat.

Pyk&lan 4 momentti koskee turvapaikanha-
kijoita ja tilapdisen suojelun tarpeen perus-
teella oleskeluluvan saaneita henkil ita. Nai-
hin henkildihin e sovellettais sosaaliturva-
lainsdadantéa sina aikana, jona heihin sovel-
letaan maahanmuuttgjien kotouttamisesta ja
turvapaikan hakijoiden vastaanotosta annet-
tua lakia (493/1999). S88nn0s vastais turva-
paikanhakijoiden osalta nykyista lainsdadan-
toa Tilapaistd suojelua saavia henkil6ita
koskeva sé@nnos olis sen sijaan uusi. Maa-
hanmuuttajien kotouttamisesta ja turvapaikan
hakijoiden vastaanotosta annettuun lakiin on
lisdity sdédnnokset (118/2002) vastaanoton
jarjestdmisestéd Suomessa tilapéistd suojelua
saaville henkilGille. Tahan liittyneessa halli-
tuksen esityksessd ja eduskunnan vastaukses-
sa kiinnitettiin erityistd huomiota tarpeeseen
selkeyttéd tilapdista suojelua saavien osalta
asumiseen perustuvan sosiaaliturvalainsié-
dannon soveltamisesta annettua lakia ja koti-
kuntalakia.

Tilapéisen suojelun perusteella oleskelulu-

van saaneella henkildlla e olisi oikeutta té&
man lain mukaiseen sosiaaliturvaan niin kau-
an kuin héneen sovelletaan maahanmuuttaji-
en kotouttamisesta ja turvapaikan hakijoiden
vastaanotosta annettua lakia. Tilapdista suo-
jelua saaneiden henkilGiden tilanne arvioi-
daan suojelun padtyttyd ulkomaalaidainsia-
déanndn mukaan. Ensisijainen vaihtoehto on
turvalinen kotiinpaluu. Lahtokohtana on pi-
dettéva sitg, etta tilapdisen suojelun paatyttya
ihmiset palaavat asuinmaahansa vapaaehtoi-
sesti sen jalkeen, kun turvallinen ja ihmisar-
voinen paluu on mahdollista. Jos paluu ei ole
mahdollinen tilapdisen suojelun paéttyessa,
oleskelulupaharkinta  yksittéi stapauksessa
tehddén normaalisti ulkomaalaisain nojalla.
Mikali henkildlle talléin myonnetéén oleske-
lulupa esimerkiksi suojelun tarpeen perus-
teella Suomessa oleskelua varten, voitaisiin
héneen soveltaa asumisperusteista sosiaali-
turvalainsdadantoa lain 3 8:n perusteella.

Pykdléan 5 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaks sdannds olosuhteiden muutoksia var-
ten. Jos henkilon e maahan tullessaan ole
voitu katsoa muuttavan Suomeen vakinai sesti
asumaan, mutta hanen ol osuhteensa muuttu-
vat mybhemmin siten, ettd hantd voitaisiin
pitéd Suomessa asuvana, voitaisiin henkilén
katsoa asuvan Suomessa taman lain tarkoit-
tamalla tavalla olosuhteen muutoksesta |uki-
en. Tdlainen olosuhteiden muutos olis es-
merkiksi opiskelun padttyminen ja tydnteon
aloittaminen tai perhesiteiden syntyminen
Suomessa.

3 b 8 Tyoskentely ja yritystoiminta. Lakiin
ehdotetaan otettavaks uus s&8nnds sos aali-
turval ainsdadannon soveltamisesta Suomessa
tapahtuvan tydnteon tai yritystoiminnan har-
joittamisen perusteella tilanteissa, joissa so-
velletaan asetusta 1408/71. Asetuksen
1408/71 mukaan Suomeen ty6hon tulevalta
Euroopan unionin tai Euroopan talousalueen
jasenmaan kansalaiseltatai Sveitsin kansalai-
selta el voida edellyttda vakinaista Suomessa
asumista, vaan oikeus sosiaaliturvaan syntyy
tyonteon perusteella. Sama koskee Euroopan
unionin tai Euroopan talousaueen j&sen-
maassa vakinaisesti asuvia kolmansien mai-
den kansdlaisia, jotka tulevat Suomeen ty6-
hon toisesta jasenmaasta. My0s heihin sovel-
letaan asetuksen 1408/71 saénnoksia 14 pai-
vana toukokuuta 2003 annetun neuvoston
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asetuksen (EY) N:o 859/2003 perusteella.
Talla asetuksella on lagjennettu asetuksen
1408/71 ja sen taytantdonpanoasetuksen
574/72 soveltamisala koskemaan kolmansien
maiden kansalaisia, joita kyseiset sdanndkset
eivét jo koske yksinomaan heidan kansalai-
suutensa vuoksi.

Asumisperusteisessa  sosiaaliturval ainsdé-
dannossa el ole médritelty tyontekijda, minka
vuoks tdllainen sédnnds olisi tarpeen. S&an-
nos korvaisi asetuksen 1408/71 liitteeseen |
(kohta M. Suomi) sisdltyvan tyontekijan
maaritelman. Liitema&rayksen mukaan tyon-
tekijana pidetéén "henkil 68, joka on tyoel&
kejarjestelmaa  koskevassa lainsdadannossa
tarkoitettu tyontekija tai itsendinen ammatin-
harjoittaja’.

Esityksen mukaan henkil6 pédsisi tassd
laissa tarkoitetun sosiaaliturvalainséddannon
piiriin tyosuhteen keston gjaksi. Jos henkil6n
oleskelu on pysyvaiduonteista tai myéhem-
min muuttuu sellaiseksi ja hénen voidaan
katsoa asuvan Suomessa, sovelletaan haneen
sosiaaliturvalainséédant6a 3 8:n mukaan.

Saannosta sovellettaisiin henkildén, jonka
tyoskentely on sovittu kestdmaan yhtgjaksoi-
sesti vahintéén ndja kuukautta. Tyoskentely
voi koostua my6s useammasta tyosuhteesta,
jos tyoskentdly jatkuu keskeytyksettd. Tyds-
kentelya voidaan pitéd yhtgjaksoisena, jos
tyoskentelyjaksojen vdliin j8a& vain viikon-
loppu tai pyhdpaiva. Pykdlan soveltamisalan
ulkopuolélle jaisivat ndin ollen taman ragan
alittava lyhytaikainen tydskentely kuten esi-
merkiksi tydskentely kausiluontoisena puu-
tarha- ja maatal ousty6tekijana ja ulkomaisten
opiskelijoiden tekema alle nelja kuukautta
kestéva kesétyd. Pykaan tarkoittamana tyon-
tekona e yleensa pidettdis myoskédn tyos-
kentelya au pair -asemassa tai tydharjoittelua,
koska palkka j&a |ahes poikkeuksetta alle py-
kdldssa madritellyn tason. Sosiaaliturvaan
kuuluminen alkais jo maahantulosta lukien,
jos tydsuhde on sovittu alkavaks jo talain.
Muutoin se akais tydsuhteen alkamisesta
Oikeus sosiadliturvaan paattyis tydsuhteen
padttyesss, ellel henkilba pidettdis Suomessa
asuvana.

S&8nnos koskisi myds yrittgia. Myos hei-
dan kohdallaan toiminnalta edellytetéan nel-
jan kuukauden kestoa, mika vastaa voimassa
olevaa asetuksen 1408/71 liitteen | sé8nndsta.

EU/ETA-alueen tai Sveitsin ulkopuolelta
Suomeen ty6hon tuleviin tydntekijoihin so-
vellettaisiin lakiehdotuksen 3 a&:n 4 kohtaa,
jonka mukaan vakinaista asumista osoittava
na seikkana voitaisiin pitéa vahintdan kahden
vuoden tydsopimusta tai muuta siithen rinnas-
tettavaa sopimusta Suomessa tehtéavaa tyota
varten.

Asetus 1408/71 on Suomessa suoraan So-
vellettavaa oikeutta. Sosiaaliturva-asetuksen
sovellettavaa lainsdadantéa koskevilla séan-
noksilla (lainvalintasddnnoksilld)  pyritéan
maéarittamaan se kansallinen lainsdadanto, jo-
ta sovelletaan asetuksen soveltamisalaan
kuuluviin henkil&ihin. Sosiaditurvar
asetuksen sddnnoksilla e sen sijaan pyrita
maarittamaan niita eddlytyksia, jotka koske-
vat oikeutta tai velvollisuutta liitty& sosiaali-
turvajdrjestelmaan tai johonkin sen auee-
seen. Euroopan yhteisgjen tuomioistuin on
useaan kertaan todennut, etta jasenvaltioiden
on itse lainsdadannissdan médritettéava va-
kuutuksen alkamis- ja lakkaamisedellytykset.
on velvollisuus noudattaa yhteison oikeuden
voimassa olevia sddnnoksia. Edellytyksista
séadettéessd e voida lainsdddannon ulkopuo-
lelle jéttda henkil6ita, joihin sovelletaan j&
senvaltion  lainsdadantéa  sosiaditurva
asetuksen nojalla.

Tuomioistuin on erityisesti todennut, etté
jasenvaltiossa tyoskentelevan henkilon oi-
keudelle tulla vakuutetuksi ei voida asettaa
sitg, etta télainen henkild asuu kyseisessa
valtiossa. Vakuuttamiselle ei siten voida aset-
taa sellaisia edellytyksi 4, jotka tekevéat niiden
tayttéamisen mahdottomaksi, kuten asuinvaa-
timus, jos tyontekija asuu toisessa jasenvalti-
ossa. Vakuuttamiselle voidaan kuitenkin
asettaa muita edellytyksia. Edellytykset eivét
voi johtaa siihen, etta j&senvaltion omia kan-
salaisia ja muiden jasenvaltioiden kansalaisia
kohdeltaisiin eri tavoin.

Henkildlle, joka on lopettanut tyonteon j&
senvaltiossa ja joka el siten tayta sosiaalitur-
va-asetuksen tydskentelyd koskevia edelly-
tyksig, voidaan asettaa ehto, ettd hanella on
oikeus olla vakuutettuna tai tulla vakuutetuk-
S jasenvaltion lainséddanndn mukaan vain
silla edellytyksellg, ettd hén asuu téssa valti-
0Ssa.

Nyt ehdotettu muutos on tarkoitettu kos-



HE 76/2004 vp 19

kemaan sek& Suomen kansalaisia ettd muiden
jasenvaltioiden kansalaisia, joten ehdotus ei
aiheuta kansalai suuteen perustuvaa syrjintéa.
On kuitenkin huomattava, etta Suomessa va-
kinaisesti asuvien henkiléiden on helpompi
tayttéd lain edellytykset kuin Suomeen tyo-
hon tulevien tyontekijoiden. Ehdotettu muu-
tos tarkoittaa kuitenkin kdyténndssa sité, etta
tyohon tulevan henkildn on mahdollista tayt-
téd vakuuttamisen edellytykset valittomasti
maahan tullessa tai tyoskentelyn alkaessa.
Kyse on perusturvaan kuuluvista etuuksista,
jotka eivét liity tytsuhteeseen ja joita tyossa
olevat henkiltt eivét yleensd saa. Oikeuden
syntymiselle tulisi kaytannén syistd voida
asettaa verrattain alhainen tyon kestoa, tyo-
aikaa ja palkkaa koskeva vaatimus. Lainsda-
dannon erityisuonne huomioon ottaen tél-
laisten edellytysten voidaan katsoa olevan
objektiivisesti perusteltuja

3 ¢ 8. Laillisuusvaatimus. S&annos tayden-
téis 3, 3 a, 3 bja4 88 Laillisuusvaatimus
tarkoittais, etta henkildlla tulee olla maassa
oleskelun mahdollisesti edellyttamét luvat ja
asiakirjat hénen tullessaan Suomen sosiaali-
turvan alai suuteen.

Suomen perustudain (731/1999) 9 8&:n mu-
kaan Suomen kansalaisella ja maassa lailli-
sesti oleskelevalla ulkomaalaisella on oikeus
vapaasti liikkua maassa ja valita asuinpaik-
kansa. Suomen kansalaista e saa estéd saa-
pumasta maahan, karkottaa maasta eika vas-
toin tahtoaan luovuttaa tai Siirtéa toiseen
maahan. Ulkomaalaisen oikeudesta tulla
Suomeen ja oleskella Suomessa sdadetéén
lailla. Ulkomaalaisen maahantuloon, maasta-
l8hto6n sekd oleskeluun ja tyontekoon Suo-
messa sovelletaan ulkomaal aislainsaadantba
sek& Suomea velvoittavia kansainvélisia so-
pimuksia. Jos henkildlta siis edella mainitun
lainsdadannon nojalla edellytettéisiin maahan
sagpumiseksi ja sielld oleskelemiseksi voi-
massa olevaa oleskelulupaa ja matkustus-
asiakirjaa, tulisi hanella olla namé asiakirjat,
jotta haneen voitaisiin soveltaa sosiaaliturva
lainsd&dantéa.  S&8&nnds vastais  voimassa
olevaa lainsd&dantoa.

M aahanmuuttotilanteita koskisi liséksi eri-
tyissddnnds, jonka mukaan oleskeluluvan,
milloin sellainen henkildlté vaaditaan, tulee
olla vahintédn yhden vuoden pituinen. Eri-
tyistilanteissa myos alle vuoden oleskelulupa

olis riittdv&. Sa&nnoksen tarkoittamana eri-
tyisend syyna voi olla esmerkiks se, etta
muutoin vahintddn vuodeks annettava lupa
muodollisista tai menettelyllisista syista an-
netaan ale vuodeksi. Tdma voi johtua siita,
etté passin voimassaolo rgjoittuu ale yhteen
vuoteen tai mythemmin Suomeen tulevan
perheenjdsenen luvan paéttymisgjankohdaksi
maaratéan sama kuin muilla perheenjdsenilla.

Jos oleskelulupa on péattymassa ja henkil 6
on jattanyt jatkohakemuksen ennen edellisen
luvan paéttymistd, katsottaisiin hanen ol eske-
levan laillisesti maassa jatkohakemuksen ké&-
sittelyn gjan. Jos jatkolupa evétdan, epaami-
sestd lukien oleskelu e enda olis laillista
Siina tapauksessa, etta oleskeluluvan paétty-
essd henkilo @ hae uutta oleskelulupaa,
muuttuu oleskelu laittomaks ja henkild voi-
daan karkottaa, jolloin sosiaaliturvalainsis-
danndn soveltaminen pééttyisi oleskeluluvan
paattymiseen.

4 8. Oleskelu ulkomailla. Pykélda ehdote-
taan selkeytettévaks siten, ettd siina mainit-
taisiin pdasdantd, jonka mukaan sosiaalitur-
valainsagdantod e sovellettaisi ulkomaille
muuttavaan henkil6on. Sen sijaan sosiaali-
turvalainsdadantéa sovellettaisiin tilapai sesti
enintéén yhden vuoden ulkomailla oleskele-
vaan henkil6on, joka edelleen asuu Suomes-
sa. Tama vastais nykyistd lakia ja sovelta-
mi skaytantoa.

Pykaldn 2 momenttia ehdotetaan muutetta-
vaks siten, etta toistuvasti ulkomailla oleske-
levaan henkiloon sovellettaisiin sosiaalitur-
valainsdadanta, jos hanen voidaan ulkomail-
la oleskelusta huolimatta katsoa asuvan vaki-
naisesti Suomessa ja hanella on kiinteét siteet
Suomeen. Nykyisessi laissa on niin kutsuttu
kolmen vuoden sdantd, jossa osan vuodesta
ulkomailla ja osan vuodesta Suomessa viet-
tdneiden henkildiden osalta ulkomailla oles-
kelun kestoa arvioidaan kolmen vuoden gan-
jaksolla. Séénnosta on sovellettu esimerkiksi
eldkkeensagjiin, jotka oleskelevat sdanndlli-
sesti osan vuodesta ulkomailla, mutta jotka
eivdt ole muuttaneet pysyvasti ulkomaille.
Tama sédnnGs on osoittautunut vaikeasti
toimeenpantavaksi. Uudella 2 momentilla ta-
voitellaan samoja tilanteita kuin nykyisen
kolmen vuoden sd&nnolla, mutta se & olis
sidottu kolmen vuoden aikargjaan, vaan tar-
kastelu on jatkuvaa. Muutoksen tavoitteena
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on antaa toimeenpanijalle harkintavaltaa koh-
tuuttomien tilanteiden vélttdmiseksi slloin,
kun henkilon voidaan katsoa asuvan Suo-
messa, vaikka han oleskelee toistuvasti osan
vuodesta ulkomailla.

Toistuvasta ulkomailla oleskelusta huoli-
matta vakinaista asumista ja kiinteita siteita
Suomeen osoittavia seikkoja olisivat muun
muassa henkilén oleskelu vahintéén puolet
vuodesta Suomessa, kotikunta Suomessa ja
etta hdn on yleisesti verovelvollinen Suomes-
sa. S&3nn6s soveltuu myos tilanteisiin, joissa
henkil6 on tilapaisesti tydssa ulkomailla,
mutta hanella on kotikunta Suomessa ja héan
viettéd vapaa-aikansa tédlla

Tulkinnanvaraisissa tilanteissa, joissa hen-
kilolla on henkilokohtaisia tai ammatillisia
siteitd kahteen maahan, asuminen ratkaistai-
siin henkilon kokonaistilanteen perusteella.
Taloin huomioon otettavia seikkoja Suomes-
sa asumista arvioitaessa ovat muun muassa
oleskelun pituus ja luonne, perheen asuin-
paikka, missa lapset kayvét koulua, onko
tyosuhde vakinainen tai tilapdinen, missi
ammatillinen toiminta tapahtuu seka yhteydet
viranomaisiin. N&in ollen asumisen arvioin-
nissa vaestotietojarjestelmaéan tehty merkinta
tal verotus ovat muiden ohella huomioon
otettavia seikkoja kokonai sarvioinnissa.

Eréissa rajatapauksissa ratkai sun tekeminen
voi kuitenkin olla vaikeaa. N&in on erityisesti
tilanteissa, joissa lyhyet oleskelut ulkomailla
ja kotimaassa vuorottelevat ja seuraavat toi-
siaan. Ratkaisun tekeminen perustuu talldin
viime kadessa henkil6n tilanteen kokonaisar-
viointiin sen mukaisesti kuin asuminen ilme-
nee kaikista olosuhteista.

58. Eraat palvelussuhteet. Pykal&ssi séa-
detédn sosiadliturvalainsdadannon soveltami-
sesta ulkomailla ty6ssa oleviin Suomen kan-
sadlaidin, jotka ovat Suomen valtion palve-
luksessatai ndihin rinnastettavissa tehtavissa.
My0s néihin henkildihin sovellettaisiin tyon-
tekijan ja tyoskentelyn méaéritelmada. Néin ol-
len 2 kohdasta ehdotetaan poistettavaksi
edellytys Suomen valtion paétoimisesta pal-
veluksesta. Pyk&ldan myos ehdotetaan lisét-
tavaks lahetystyontekijat ja kehitysyhteis-
tyontekijét. Voimassa olevassa laissa edelly-
tetddn sosiadliturvalainsdadannodn soveltami-
seks tdllaisiin henkilihin hakemuksen te-
kemista lain 7 8&n mukaisesti. Ehdotetun

muutoksen jalkeen lahetys- ja kehitysyhteis-
tyossa olevat kuuluisivat sosiaaliturvajérjes-
telmén piiriin suoraan lain nojalla.

Ehdotettu muutos on tarpeen 7 8:8an ehdo-
tettujen muutosten vuoksi. Lain 7 8:84 ehdo-
tetaan muutettavaksi siten, etté paétos sosiaa-
liturvalainsdddannon  soveltamisesta  ulko-
mailla tytskentelyn tai opiskelun aikana voi-
taisiin antaa enintéén kymmeneksi vuodeksi.
S&annos vaikeuttais 18hetystyontekijoiden ja
kehitysyhteistyontekij 6iden asemaa. L dhetys-
tyd on luonteeltaan pitkdaikaista ja kestda
useita vuosia My0s kehitysyhteistyssa ol-
leiden henkilGiden ty0 eri kehitysmaissa voi
kestda yli kymmenen vuotta. Kehitysyhteis-
tyontekijat humanitaérista tyota tekevina tuli-
si rinnastaa |ahetystyontekijéihin. Sen vuoksi
ehdotetaan, ettéd sosiaaliturvalainsdadantda
voitaisiin soveltaa edelld mainituissa tehta-
vissd oleviin ilman maaréaikaa.

Lahetystyontekija on méadritelty lakiehdo-
tuksen 2 a 8:ssa. Jotta henkil 64 voitaisiin pi-
téd lain tarkoittamana |ahetystydntekijana
edellytetéddn kuten voimassa olevassa laissa,
ettd han on tydsuhteessa Suomessa rekiste-
roityyn |&hetys arjestoon, evanke-
lis-luterilaiseen tai ortodoksiseen seurakun-
taan tai rekisterdityyn uskonnolliseen yhdys-
kuntaan, joka maksaa hanelle palkkaa lahe-
tystyon gata ja ettd tyontekija on Suomessa
tyoel 8kevakuutettu ja ettd tyonantgja on 1&
hettanyt hénet ulkomaille tyohon. Rekiste-
réidyn uskonnollisen yhdyskunnan séénndis-
sa tulisi olla maininta lahetystyon harjoitta-
misesta.

Myos kehitysyhteistyontekija on maaritelty
lakiehdotuksen 2 a 8:ssi. Kehitysyhteistyon-
tekijana pidetéén henkil 64, joka tydskentelee
kehitysyhtei stydhankkeessa. Hankkeelta
edellytetddn, ettd sen rahoittamiseen kayte-
tédn valtion tulo- ja menoarvioon sisdtyvia
kehitysyhteistyorahoja tai johon Suomen val-
tio muuten osallistuu kansainvélisesti vakiin-
tuneen kansainvélisen jérjestdn toiminnan
kautta.

Edella mainituilla tytnantgjilla olis tamén
pykadlan 2 momentin mukaan velvollisuus an-
taa Kansaneldkelaitokselle 2 momentissa
mainitut tiedot ulkomaille l&hetetyista léhe-
tystyontekijoistaén ja kehitysyhteistyonteki-
joistaan.

6 8. Palvelu suomalaisessa aluksessa. Py-
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kdlddn ehdotetaan tehtdvéaks lakitekniset
muutokset korvaamalla ”Suomessa asuva’
viittauksella tdméan lain mukaisen sosiaalitur-
valainsdadannon soveltamiseen ja Suomessa
asumiseen 3 8:ssd tarkoitetulla tavalla.

78. Tyoskentely ja opiskelu ulkomailla.
Pykéldssa sdddetddn, milloin  ulkomailla
oleskeleva henkil0 voi hakemuksesta edel-
leen kuulua Suomen sosiaaliturval ainsdadan-
non piiriin. Sdannotkseen ehdotetaan useita
teknisid muutoksia. Eri henkiléryhmia kos-
kevat madritelmét on sisdllytetty 2 a 8:8an.

Nykyistd séénnostéa ehdotetaan muutetta-
vaks siten, ettd pykal astd poistettaisiin sen 1
momentin 3 kohta, joka koskee l&hetystyo-
tehtévissi tai kehitysyhteistydssa toimivaa
henkil6a. Tama séénnds ehdotetaan siirrettd-
vaksi lain 58:88n. Niin ikddn ehdotetaan
poistettavaksi nykyisen 1 momentin 5 kohta,
joka koskee madraaikaisesti valtioiden véli-
sessa jarjestdssa tyoskentelevaa  henkil 64
Yleensa tdlaisilla jarjestéilla on oma sosiaa-
liturvgjarjestelma, johon henkildlla on mah-
dollisuus kuulua. Joissakin tapauksissa valti-
oiden vdlisessa jarjestossa tydskenteleviin
voidaan kuitenkin edelleen soveltaa sosiaali-
turval ainsdadantoa, jos heldan tehtavansaliit-
tyvat  kehitysyhteistyétehtaviin,  Téllaisia
henkil6ita voidaan pitéd 2 a8:n 8 kohdan
tarkoittamina kehitysyhteistyontekijéing, jos
kyseessd on Suomen valtion rahoituksella ta-
pahtuvat médrdaikaiset tehtavat. Esimerkiksi
Y hdistyneissd Kansakunnissa ja sen erityis-
jarjestbissa  kehitysyhteistyotehtavissa tyds-
kenteleviin voidaan ndin 58:n perustedla
soveltaa sosiadliturvalainsdadantéa, jos he
eivét kuulu jérjestbn omaan sosiaaliturvajar-
jestelmaan.

Opiskelijana  pidetédn  lakiehdotuksen
2a8:n 6 kohdan mukaan henkil6g, joka on
ammatillisessa tai tutkintoon johtavassa kou-
lutuksessa. Pykdlan 3 kohdan tarkoittamana
padtoimisena opiskeluna pidetdén opintotu-
keen oikeuttavaa opiskelua. Opiskelua voi-
daan pitéa padtoimisena, vaikkei henkilélla
olisi oikeutta opintotukeen, jos opiskelu on
viralisesti tunnustettuun tutkintoon johtavaa
ja se tapahtuu opiskelumaassa akreditoidussa
oppilaitoksessa. Myos tutkimusta tekevia pi-
seen saakka. Koska eri maiden jarjestelmét
oppilaitosten akreditoinneista vaihtelevat, voi

my6s muutoin todistaa opiskelevansa péa
toimisesti ulkomailla. T&ldin edellytetdan,
etta kyse on Suomessa virallisesti tunnustet-
tuun tutkintoon johtavasta opiskelusta. S&an-
noksen piiriin kuuluisivat myos ulkomailla
olevat pagtoimiset opiskelijat, jotka ovat Kir-
joilla suomalaisessa yliopistossa, mutta joi-
den ulkomailla oleskelu liittyy Suomessa
suoritettaviin opintoihin. Kyse voi olla esi-
merkiksi lopputy6téan suomalaiseen oppilai-
tokseen tekevista opiskelijoista tai opiskeli-
joiden vaihto-ohjelmaan osallistumisesta.

Jos opiskelijalla e ole oikeutta opintotu-
keen Suomesta, tulee arvio tehda yksittéista-
pauksissa kokonaisharkinnan perusted|a.
Talléin otetaan huomioon myds henkilén 7
a 8:ssa médritellyt kiintedt siteet Suomeen ja
erityisesti henkilon tarkoitus ja todennakoi-
syys palata ulkomaisten opintojen jalkeen
Suomeen.

Jos opiskelija tyoskentelee opintojen ohes-
sa EU/ETA- tai sosiaaliturvasopimusmaassa,
arvioidaan héneen sovellettavaa sosiaalitur-
valainsdadantta tyontekijdaseman perusteel-
la, eik& haneen p&asaéntoisesti voida samaan
aikaan soveltaa Suomen lainsdadant6a. Jos
tyonteko paéttyy, voi téllainen henkild hakea
uudelleen opiskelijana Suomen sosiaalitur-
opiskelu on jatkunut myés tydnteon g an.

Pykdlan 3 kohdan tarkoittamana tutkijana
pidetdan henkil 08, joka suorittaa tohtorintut-
kinnon jalkeista tieteellista tutkimusta ja joka
rahoittaa tutkimuksensa apurahoin. Jos tutki-
ja saa tyostédan palkkaa, hanen asemaansa ar-
vioidaan tytnteon perusteella. Jos kyseessd
on muu kuin Euroopan unionin tai Euroopan
talousalueen jésenvaltio tai sosiaaliturvaso-
pimusmaa, e se seikka, etta tutkija saa tyds-
68 tdman pykéaan tarkoittamana tutkijana.
Sill4, maksetaanko apurahaa Suomesta tai
ulkomailta, e ole merkitystd. Kyse téytyy
kuitenkin olla henkildstd, johon on sovellettu
tdman lain mukaista sosiaditurvalainséédan-
toa ja joka lahtee ulkomaiseen yliopistoon,
muuhun oppilaitokseen, tutkimuslaitokseen
tai yritykseen tutkimustyohon.

Pykalan 2 ja 3 momentti ehdotetaan kumot-
tavaksi. Padtoksen antamisesta sdadettéisiin
12 8:ssa

7 a8. Kiintedt siteet. Kiinteita siteita kos-
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kevaa sddnnosta ehdotetaan tdsmennettévaksi
ottamalla pykaaan nykyista soveltamiskay-
tantoa vastaavia kiinteitd siteitd osoittavia
seikkoja. Henkilén siteitd Suomeen arvioi-
daan sovellettaessalain 4, 7 ja 8 8:84.

Arvio kiinteista siteista on kokonaisvaltais-
ta henkilon tilanteen tarkastelua, jossa pyri-
téan selvittdmadadn onko henkildlla kiinteam-
mét siteet Suomeen kuin johonkin muuhun
maahan. Arvioon vaikuttavat muun muassa
Suomessa ja ulkomailla oleskeltu aika ja
oleskelun jatkuvuus, toistuva oleskelu Suo-
messa, asunto, tydsuhde, tyon luonne, tyon-
antgjan kotipaikka ja esimerkiksi |&hetetyn
tyontekijan kohdalla aikomus ja todennakai-
syys palata Suomeen. Perheellisen henkildn
kohdalla siteet ovat yleensd samaan maahan
kuin missé hénen perheensé asuu.

Kiinteiden siteiden arviointi vastaa yhtei-
sOn lainsaédantda sovellettaessa tehtévaa ar-
viota henkilon asuinpaikasta. Euroopan yh-
teisbjen tuomioistuin on tuomioissaan tés-
mentanyt kasitettd ja todennut muun muassa
henkilon asuinpaikan olevan hénen toimin-
tansa ja intress ensa keskuspaikka.

8 8. Perheenjasenet. Pykalén 1 momentissa
esitetdan sdadettavaks dita, etta perheen-
jasenten tulee hakea Kansaneldkelaitokselta
padtosta sosiaditurvalainsaadannén sovelta
misesta. Sos aaliturvalainsdadantda voitaisiin
hakemuksesta soveltaa edelleen sellaisin
perheenjdseniin, jotka ovat lain 5 tai 7 8:ss&
tarkoitetun henkilén mukana ulkomailla. Jos
henkil6on 5 tai 7 8:n tarkoittamassa tilantees-
sa sovelletaan Suomen sosiaaliturvalainséé-
dantoé asetuksen 1408/71 tai sosiaaliturvaso-
pimuksen eikd tdman lain perusteella, voi-
daan perheenjdseneen pykdldn 2 momentin
mukaan hakemuksesta soveltaa sosiaaliturva-
lainsdédantta tdman lain mukai sesti.

Saannoksesta  ehdotetaan  poistettavaksi
perheenjdsenen oman ulkomailla tapahtuvan
tyonteon vaikutus sosiaaliturvaan silloin, kun
liturvalainsd&dantoa voitaisiin ndin ollen so-
veltaa perheenjéseneen myo6s sind aikana,
kun han tekee tyota toisessa valtiossa osapéi-
vaisesti tai lyhytaikaisesti. Perheenjdsenen
tyoskentelyd arvioitaisiin lain 2 a8:ssd ole-
van tyontekijan maéritelméan sekéalain 3b 8:n
perusteella. Jos tyd-, virka tai muu palvelus-
suhde ulkomailla jatkuisi yli nelja kuukautta

siten, ettd viikoittainen tydaika ylittais 18
tuntia ja palkka 2 a 8:n 2 kohdassa méaéritel-
lyn palkkatason, e perheenjaseneen voitais
soveltaa Suomen sosiaaliturval ainséédantta
Jos kuitenkin tyonteko tapahtuisi sellaisessa
maassa, jossa elintaso ja palkkataso poikkea-
vat huomattavasti Suomen tasosta, olis 2
a8:n tyontekijdmaaritelman mukainen palk-
kataso suuntaa-antava.

Jos perheenjaseneen sovelletaan tydskente-
lyn perusteella yhteisdn lainséadantoa tai
Suomea sitovia sosiaaliturvasopimuksia, el
téta sdannostd voida soveltaa, vaan perheen-
jaseneen sovelletaan tyontekomaan lainsda-
dantoa.

Pykdldn 2 momenttiin voimassa olevssa
laissa sisdltyva perheenjasen maaritelma sir-
rettdisin uuteen 2 a 8:aén. Maaritelmaa eh-
dotetaan muutettavaksi lapsen osdlta siten,
ettd perheenjésenelld tarkoitettaisiin ainoas-
taan omaa ja puolison ale 18-vuotiasta huol-
lettavana olevaa lasta. Perheenjésenenda el siis
enai pidettéis 18 vuotta tayttanytta paatoi-
misesti opiskelevaa tai ammatillisessa koulu-
tuksessa olevaa lasta kuten nykyisin. Ehdo-
tettu muutos vastaa nykyista soveltamiskay-
tantoa. Pagtoimisesti tutkintoon tai ammattiin
opiskelevat henkil¢t voivat lain 7 8:n perus-
tedla itse hakea pédédtosta sosiaaliturvalain-
sdadannon soveltami sesta.

9 8. Sosiaaliturvaa koskeva yhteison lain-
sdadanto ja kansainvaliset sopimukset. Pykéa-
|&&n ehdotetaan tehtévéks tekninen muutos.
Sosiadliturva koskevien kansainvélisten so-
pimusten asemesta erikseen mainittaisiin yh-
teisbn lainséédanto ja toisaalta Suomea sito-
vat kansainvéliset sopimukset, joiden perus-
teella ratkaistaan henkil60n sovellettava lain-
sdadanto. Pykala séilyisi edelleen sdénnokse-
na, josta ilmenee yhteistn lainsdadanndn ja
sosiaaliturvasopimusten  etusija  sovelta
misalalakiin nahden.

10 8. Erdiden edustustojen henkilkunta.
Pykélda ehdotetaan teknisesti muutettavaksi
siten, ettd pykdlasta poistettaisiin Suomessa
asumisen kasite ja sen sijaan sdadettadisin ti-
lanteista, joissa taman lain mukaista sosiaali-
turvalainsdadantoa e sovellettais  vieraan
valtion kansalai seen.
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3 luku. Sosiaalitur valainsgadannon yh-
teensovittaminen ja kansainvaliset sopi-
muk set

118 Pakolaiset ja kansalaisuudettomat
henkil6t. S&8nnoksestéa ehdotetaan poistetta
vaksi pakolaisen ja valtiottoman henkilon
maaritelmét, koska niistd séadettéisiin maari-
telmapykéaldssd. Samalla pakolaisen méaéri-
telmaa muutettaisiin siten, ettd se koskisi se-
k& niin sanottuja kiintiopakolaisia ettd Suo-
mesta turvapaikan saaneita henkil6ita. Voi-
massa oleva sdannds koskee ainoastaan kiin-
tibpakolaisia.

4 luku. Paatos, muutoksenhaku ja paatok-
sen poistaminen

12 8. Paatoksen antaminen. Suomessa asu-
valla seké Suomeen tai Suomesta muuttaval-
la henkilolla on hakemuksesta oikeus saada
Kansanelakelaitokselta paétds sosiaditurva
lainsd8danndn  soveltamisesta.  Suomeen
muuttavalle henkilolle p&dtds annetaan tois-
taiseksi, ellei ole ilmeistd, ettd Suomessa
oleskelu on tilapéista.

Suomessa asuvan tai Suomeen muuttavan
henkilon hakemukselle e esitetd sdadetté-
vaks madrdaikaa. Sosiadliturvalainsdadan-
noén soveltamisen alkaminen ja p&dttyminen
riippuu dita tayttédkd henkild téssi laissa
sdddetyt edellytykset lainsdddanndn sovelta-
miselle. Jos henkild hakee pdatdsta sosiaali-
turvalainsdadannon soveltamisesta vasta pit-
kdn gjan kuluttua maahan sagpumisen jal-
keen, pdétds sosiadliturvalainsagdannén so-
veltamisesta tehdéén siité gjankohdasta luki-
en, kun hén on tayttanyt |laissa séédetyt edel-
Iytykset. Pa&atds voidaan siten antaa myos
pitkalta gjata takautuvasti.

Hakemusgjankohdalla voi olla merkitysta
eri sosiaaliturvaetuuksien myontamisen kan-
nalta. Sosiadliturvaetuuksia myonnetdan ta-
kautuvasti vain asianomaisessa etuuslaissa
séadetyn gjan. Takautuvaa hakuaikaa e voi-
da pidentéd yksinomaan sen vuoksi, etta paa-
t6s sosiaaliturvalainsdadannon soveltamisesta
tehddan takautuvasti.

Kansanddkelaitos paéttda hakemuksesta
sosiadliturvalainsdadannon  soveltamisesta
ulkomailla oleskelevaan henkil6on. Voimas-
sa olevan lain mukaan padtoksen antamisesta

séadetddn 7 8:ssd. Hakemusta ja padtoksen
antamista koskevat saénnokset ehdotetaan
otettavaksi 12 8:&8n. Voimassa olevan lain
mukaan henkild voi hakemuksesta kuulua
Suomen sosiadliturvalainsdadannén  piiriin
hyvinkin pitkdn aan. Ehdotuksen mukaan
p&dtds voitaisiin antaa enintédn kymmenen
vuoden gaksi. Muutos on tarpeen sovelta-
miskaytannon selkeyttamiseksi ja |&pindky-
vyyden parantamiseksi. Henkilon tilanteen
selvittdminen pitkien ulkomaanjaksojen ai-
kana on kaytannGssd osoittautunut erittain
vaikeaksi. Padtoksentekijan tulee ratkaista,
onko hakija 7 8:ssa tarkoitettu henkil 6, mitka
ovat hanen siteensa Suomeen seka kohde-
maan sosiaaliturvan kohtuullisuus. Téallainen
selvitys on erittéin vaativa ja vie huomatta-
van pitkdn ajan ja runsaasti voimavaroja. Esi-
tetty kymmenen vuoden aika on niin pitk3,
ettd se turvaa kaikkien Suomessa asuvien,
7 8:ss4 tarkoitettujen henkildiden sosiaalitur-
van ulkomailla oleskelun aikana. Lahetys- ja
kehitysyhteistydssa olevien henkil6iden sosi-
aditurva jarjestettéisiin 58:n mukaan eka
kymmenen vuoden maéréaika koskisi heita.

Pykdan 2 momentin mukaan 7ja 8 8§n
mukaista pagtosta sosiaaliturval ainssadannén
soveltamisesta tulee hakea vuoden kuluessa
ulkomaille lahdosta tai edellisen pédtoksen
padttymisesta. Erityisestd syystd Kansan-
elakelaitos voi poiketa madragjasta. Lan
5 8:ss4 tarkoitettujen henkildiden kuten val-
tion virkamiesten perheenjésenia vuoden
maaraaika ei kuitenkaan koskisi.

Ulkomailla 7 tai 8 8:n mukaisesti oleskel-
leen henkilon, joka palaa Suomeen, asumista
arvioidaan lain 3 8n mukaisesti niin kuin
hén olis asunut Suomessa. Jos henkil® Suo-
meen palattuaan ldhtee uudelleen ulkomaille,
arvioidaan hénen ulkomailla oleskeluaan 4 ja
7 8:n mukaan. Jos esimerkiksi viisi vuotta l&
hetettyna tyontekijana ulkomailla ollut henki-
16 palaa Suomeen, mutta léhtee lyhyen gjan
kuluttua tilapéisesti ulkomaille, héneen so-
velletaan 4 8:n 1 momenttia, jos ulkomailla
oleskelu kestda enintéén yhden vuoden. Sa-
ma koskee ulkomaan komennukselta Suo-
meen palaavaa henkildg, joka lyhyen gan
kuluttua Suomeen paluun jalkeen hakee uu-
delleen pédtostd Suomen sosiaaliturvan so-
veltamisesta 7 8:n perustedlla, ottaen kuiten-
kin huomioon mita 12 §:ssa séadetédn enim-
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méi sgj asta.

Pykaldn 4 momentissa séédetdan tilantees-
ta, jossa henkil6 on saanut padtoksen ulko-
mailla tyoskentelya tai opiskelua varten
kymmenen vuoden gjale. Taldin henkilén
tulee asua Suomessa yhdenjaksoisesti vahin-
tédn vuosi, jotta hanelle voitaisiin antaa uus
myoénteinen pddtos 7 tai 8 8:n perusteella. Jos
henkil6 oleskelee tilapdisesti ulkomailla lain
4 8n perustedlla, téta aikaa e voida ottaa
huomioon Suomessa asuttuna aikana. Sen si-
jaan tavanomaiset loma-gjat luettaisiin vuo-
den asumisaikaan.

Sosiadliturvalainsdadantéa ei voida 7 ja
8 8n perustedla soveltaa henkiléon, joka
asuu pysyvasti ulkomailla eikd henkil6on,
jollae ole kiinteita siteitd Suomeen.

Jos ulkomailla oleskelevan henkildn sosi-
adliturvassa ulkomailla oleskelun vuoksi ta-
pahtuu muutoksia, Kansaneldkelaitos antaa
padtoksen sosiaaliturvalainséadannon sovel-
tamisesta myds viran puolesta. Henkildiden
oman ilmoituksen lisdksi Kansanel&kelaitos
saa tietoja ulkomailla oleskelusta ja muutosta
muun muassa vaestotietoj arjestelmasté ja toi-
sen maan viranomaisilta. Jos tieto ulkomaille
muutosta saadaan muualta kuin asiakkaalta,
Kansanddkelaitos sdvittda ulkomaille 1&h-
don syyn ja sen vaikutuksen sosiaaliturvaan.
Asiakkaalle annetaan taman jéakeen aina kir-
jallinen valituskel poinen pd&tds asumisperus-
teisen sosiaaliturvalainsdddannén soveltami-
sesta riippumatta siitd, onko asiakas ottanut
pyydetyssd gjassa yhteytta Kansaneldke-
laitokseen.

Kansandldkelaitos antaa pagttksen asumis-
perustei sen sosiaaliturval ainséd&dannon sovel-
tamisesta my6s henkildille, jotka ovat saa-
neet Elaketurvakeskukselta todistuksen yh-
teisbn oikeuden tai sosiaditurvasopimuksen
perusteella Suomen lainsdadanndn sovelta-
misesta ja vastaavasti henkildille, joille sosi-
adli- ja terveysministerio on antanut pagtok-
sen Suomen sosiaaliturvalainsdadannon so-
veltamisesta. Néissa Kansaneldkelaitoksen
paatoksissa valitusosoitus kohdistuu kuiten-
kin ainoastaan siihen osaan asumisperusteista
sosiadliturvaa, jota nama kansainvéliset séé-
dokset eivét kata.

13 8. Muutoksenhaku. Voimassa olevassa
laissa on viittaussddnnds kansaneldkelain
muutoksenhakusddnndkseen. Vastaava muu-

toksenhakusdénnds sisdlytettéisin pykaan
1—3 momentiksi. Muutoksenhaku on yksit-
téisen henkilon kannalta keskeinen oikeus-
turvakeino, minka vuoks on tarkedd, etta sita
koskevat tiedot l6ytyvat mahdollisimman
helposti ilman, ettd tietoja tarvitsee etsa
muusta lainsédédannosta. Sisdllollisesti saén-
nos vastaa Kansanel &kelaitoksen toimeenpa-
nemaan lainsdadantoon sisdltyvia muutok-
senhakusdannoksia.

Muutoksenhakusaanndstéa ehdotetaan muu-
tettavaks myos siten, ettd Kansanelékelai-
toksen pédtoksesta valitetaan aina tarkastus-
lautakuntaan tai vakuutusoikeuteen. Lain
12 &:n mukaan Kansanelakelaitos antais tar-
vittaessa aina erillisen paédttksen sosiaalitur-
valainsdadannon soveltamisesta. Siten muu-
toksenhakumahdollisuus etuuspéétoksen yh-
teydessd ei olis enda tarpeellinen ja sité kos-
keva sd8nnds voimassa olevassa 2 momentis-
sa voitaisiin poistaa. Muutos selkeyttdisi
muutoksenhakumenettelya.

Pykaldan 2 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaks padtoksen tiedoksisaantia koskeva
sddnnds. Hallintomenettelylain  (434/2003)
mukaan tiedonanto on toimitettava saantito-
distusta vastaan, jos se koskee velvoittavaa
padtosts, jonka tiedoksiannosta alkaa kulua
muutoksenhakuaika tai muu vastaanottgjan
oikeuteen vaikuttava maérdaika. Kansaneld-
kelaitos antaa sosiaaliturva-asioissa satojatu-
hansia paétoksia vuodessa, minka vuoksi
Kansanelakelaitoksesta annetun lain 20
a 8:ss4 sdadetdan kaikkia Kansanel ékelaitok-
sen toimeenpanemia etuuksia koskevien paé-
tosten 1 8hettami sesté tavallisena tiedonantona
postitse kirjeell& Momentissa ehdotetaan, et-
t& myds taman lain mukaiset Kansanel ékelai-
toksen paatotkset voitaisiin |ahettda tavallise-
na tiedoksiantona postitse kirjeella Pykda
sisdtéis tarkeyden vuoksi myos hallintolain
59 8:n 2 momenttia vastaavan maininnan sii-
t8, ettd vastaanottgjan katsotaan saaneen péé-
toksesté tiedon seitsemantend paivana kirjeen
|ahettémisestd, jollel muuta nayteta.

13 a8. Itseoikaisu. Itseoikaisua koskeva
séannds on uusi. Voimassa olevassa laissa on
viittaussadnnos kansanel 8kelakiin. Asiallises-
ti vastaavansisdltdiset séénnokset ehdotetaan
lisiitavaksi 13 a 8:n 1—3 momenttiin. S&én-
nokset vastaavat Kansaneldkelaitoksen toi-
meenpanemassa sosi aaliturval ai nsdadannossa
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oleviaitseoikai susddnnoksia.

13 b 8. Valituksen myohastyminen. Vali-
tuksen myohastymista koskeva séannds on
uusi. Voimassa olevassa laissa on viittaus-
séannds kansaneldkelakiin, Vastaavansisl-
toinen sd8nnGs ehdotetaan lisittavaks 13
b 8:48n. S&&nnds vastaa Kansanel 8kelaitok-
sen toimeenpanemassa sosadliturvalain-
sédadannossa olevia valituksen myohastymis-
té koskevia sdannoksia.

14 8. Paatoksen poistaminen. Voimassa
olevassa laissa on péatoksen poistamista
koskeva viittaussddnnts kansanelkelakiin.
Padtoksen poistamista koskevaa sd8nnosta
ehdotetaan téydennettévéks diten, ettd se
vastaa Kansaneldkelaitoksen toimeenpane-
massa sosiaditurvalainsdddanndssa  olevia
padtoksen poistamista koskevia sd8nnoksia.
Kirjoitusvirheen korjaamista koskevat saén-
nokset ehdotetaan sirrettdvaks uuteen 14
a8daddn. Sannds ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd siita poistettaisiin tyéttomyysturva
lakia koskeva maininta, koska tyottdmyys-
turvalaki e sisdly tdmén lain sovelta
misalaan.

14 a 8. Virheen korjaaminen. Virheen kor-
jaamista koskeva sddnnds ehdotetaan siirret-
tavaks 14 8:std omaks 14 a8ks. Pykda
vastaa Kansaneldkelaitoksen toimeenpane-
massa |ainsdadannossa omaksuttua sadtamis-
tapaa. Saannoksesta ehdotetaan poistettavak-
s tyottomyysturvalakia koskeva maininta,
koska tyottomyysturvalaki e sisdly taman
lain soveltamisalaan.

Voi maantul 0saannos

Lakia sovellettaessa otettaisiin huomioon
myds aika ennen lain voimaantuloa. Esimer-
kiksi arvioitaessa 7 ja 8 8:ssd tarkoitettujen
henkil 6iden kiinteita siteitd Suomeen arvioin-
tiin vaikuttais myds ennen lain voimaantul oa
tapahtunut oleskelu ulkomailla. Myds Suo-
meen muuttavan henkilon kohdalla otettaisiin
huomioon myds Suomeen muodostuneet si-
teet ja oleskelu Suomessa ennen lain voi-
maantul oa.

Lain 12 8:n mukaan 7 ja 8 8:ss4 tarkoitet-
tuun henkil6on voitaisiin soveltaa sosiaali-
turvalainsdadant6a ulkomailla oleskelun gjan
yhteensa enintddn kymmenen vuotta. Kym-
menen vuoden aika laskettaisiin lain voimaan

tullessa ulkomailla olevien henkildiden koh-
dalla lain voimaantul opéivasta lukien. Sosi-
aaliturvalainsdddanndn soveltamisen jatka-
minen edellyttéisi talldinkin, ettd henkildlla
voidaan edelleen katsoa olevan kiintedt siteet
Suomeen.

Jos henkil6lla on lain voimaan tullessa
voimassa oleva K ansanel akel aitoksen antama
pa&étds sosiaaliturvalainsdddannon soveltami-
sesta, padtbs on voimassa siind mainitun
gjan, vaikka henkil6lle e tdman lain mukaan
olisi voitu antaa paatosta.

Henkil®, joka on voimassa olevan lain 7 tai
8 8:n mukaan saanut kielteisen padtoksen so-
siadliturvalainsdadannodn soveltamisesta, voi
hakemuksesta saada tdman lain mukaisen
padtoksen sosiaaliturvalainséadannoén sovel-
tamisesta, jos han tayttda |ai ssa sdédetyt edel-
lytykset.

Taman lain 12 8:84 sovelletaan Kansand &
kelaitoksen paétoksiin, jotka on annettu té
man lain voimaan tulon jakeen.

12, Laki tyéttdmyysturvalain muuttami-
sesta

1 luku. Yleiset sannokset

18 Lain tarkoitus. Lakiesityksen 1 8:sta
ehdotetaan poistettavaksi Suomessa asumista
koskeva maininta. Lain soveltamisalae maa-
réytyisi Suomessa asumisen perusteella, vaan
tyottomyysturvalain soveltamisalasta séédet-
taisiin 1 luvun 8 8:ss4 ja etuuksien myonté-
misedel lytyksista lain asianomaisissa kohdis-
sa. Taman pykadlan perusteella e tehda p&a-
tostd siitd onko henkildlla oikeus tyotto-
myysetuuteen vai ei, vaan sd8nnds méadritte-
lee ty6ttomyysturvalain tarkoituksen.

8 8. Soveltamisala. Pykaldan nimi on muu-
tettu. Soveltamisddain sjasta tyottomyys-
turvalain soveltamisalasta séddettéaisiin tassa
pykéalassa.

Tyo6ttomyysturvalain soveltamisalaan kuu-
luisivat Suomessa ty6- tai virkasuhteessa tai
muussa palvelussuhteessa olevat henkil6t.
S&annos kattaisi myds suomalaisella aluksel -
la palvelevat henkil6t, jotka ovat merimies-
lain mukaisessa pal velussuhteessa seka myos
ulkomaisessa ulkomaanliikenteeseen kaytet-
tavassa  kauppa-aluksessa  tydskentelevat
henkil&t, joita koskee ty6ttomyysturvalain 5
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luvun 12 8:n mukainen lisdvakuutus. Edel-
leen s&&nnds kattaiss myds lain 1 luvun
6 8:ssatarkoitetut yrittdjat.

Lakia sovellettaisiin myds ulkomailla ole-
vaan tyontekijdan, jonka suomalainen tyon-
antgja on Suomesta l&hettanyt ulkomaille
tyohon samalle tytnantgjale. Sama koskisi
tyontekij&g, jonka suomalainen yritys on &
hettanyt ulkomaille ty6hon taman yrityksen
kanssa samaan tal oudelli seen kokonai suuteen
kuuluvaan ulkomaiseen emo-, tytér- tai sisar-
yritykseen, jos tyontekijan tydsuhde lahetté-
neeseen yritykseen jatkuu ulkomailla ty6s-
kentelyn gjan. Sen sijaan lain soveltamisalan
piiriin eivéat kuuluisi suomalaisen tyénantgjan
ulkomaille l1ahettamét tyodntekijét, joiden tyo-
suhde suomalaiseen tydnantajaan on katken-
nut. Talaisia henkil6ita ovat esimerkiks sa-
man konsernin sisdla eri tydnantajan palve-
lukseen ulkomaille siirtyneet henkil6t. Siten
tyottomyysturva seuraisi tyteldke- ja tapa
turmavakuutuksessa vakiintunutta kaytantoa,
jossa on kiinnitetty huomiota erityisesti sel-
laisiin kriteerethin kuten oikeuteen erottaa
tyontekija ja palkanmaksuvastuuseen. Lakia
sovellettaisiin myos henkil66n, joka on valti-
on paveluksessa ulkomailla. Ulkomailla
tyottomaksi jaéneella | ahetetylla tyontekijalla
tai virkamiehella on kuitenkin oikeus tyotto-
myysetuuteen vain, jos han Suomessa téyttéa
etuuden myontamisen edellytykset.

Pykdlan 4 momentin mukaan lain sovelta-
misalaan eivat kuuluisi palkansagjat, jotka
eividt maksa palkansagjan tyottdmyysvakuu-
tusmaksua. Lain soveltamisalaan kuuluvan
palkansagan tyottomyysvakuutusmaksusta
sd8detdan ty6ttomyysturvan rahoittamisesta
annetussa laissa. Maksusta vapautetuista pal-
kansagjista séédetédn lain 15 8:ssd. Tapatur-
mavakuutuslain (608/1948) 34 &n mukaan
tapaturmavakuutuslaitos voi tyonantgjan ha-
kemuksesta pdéttas, ettd tyontekija e kuulu
tyonantgjan  tapaturmavakuutukseen, jos
tyontekija tyoskentelee ulkomailla eika tyos-
kentely ole enda tilapéista. Téllaiselta tyonte-
kijaltd e peritd tyottomyysvakuutusmaksua
eikd haneen sen vuoks tulisi tydskentelyn
perusteella soveltaa enda tyottomyysturvala
kia. Muutos vahvistaa tyottomyysturvan va-
kuutusperiaatetta.

Pykaldn 5 momentissa séédettéisiin ulko-
maan kansalaisista, joihin e sovelleta tyot-

témyysturvalakia. Tdlaisia ovat muun muas-
sa ulkomai sessa diplomaatti- tai konsuliedus-
tustossa taikka valtioiden vélisessa jéarjestds-
satyoskentelevét henkil 6t. Talta osin saénnos
vastaa nykyista kaytantoa.

Lain soveltamisala vaikuttaa lain muiden
rahan myontdmisen edellytyksend olevasta
tydssdol oehdossa huomioon otettavasta tyds-
ta sdadetéén lain 5 luvussa. Ty6ssdol oehdos-
sa voitaisin kuitenkin ottaa huomioon vain
sellainen ty6, jota tehdéén henkilon kuulues-
salain soveltamisalaan. Henkil 6 voisi tayttéa
tyossdoloehdon myds pykdan 2 momentin
mukaisesti |ahetettyna tyontekijana ulkomail -
latehdyllatyolla Vastaavasti henkilon katso-
taan olleen lain 2 luvun 11 8:84 sovellettaes-
sa tyémarkkinoilla my6s sind aikana kun hén
on lahetettynd tyontekijéand lain sovelta
misalan piirissi. Ratkaistaessa onko henkil6l-
[&ollut 2 luvun 11 8:n 2 momentissata 5 lu-
vun 10 8:ssé tarkoitettu pateva syy olla pois-
sa tyomarkkinoilta sairauden, laitoshoidon,
asevelvollisuuden, siviilipalveluksen, opinto-
jen, lapsen syntyman, alle kouluikéaisen lap-
sen hoidon tai muun nahin verrattavan syyn
vuoks e enda eddlytettdis, ettéd henkild on
tuona aikana asunut Suomessa soveltamisala-
lain mukaisesti vaan henkil on voinut tuona
aikana olla my6s ulkomailla. S&&nnoksella
on merkitystd muun muassa ulkomailla opis-
keleville tai 18hetyn tyontekijan tai virkamie-
hen perheenjasenille.

Lain 5 luvun 3 8:n 2 momentissa sdadetédn
palkansagjan tydssaoloehdon tarkastelujak-
son pidentamisestd. Kohta koskee seka niin
sanottua alku- ettd pauuehtoa Yrittgan
tyossdoloehdon pidentdmisestd sdddetdan 5
luvun 7 8§:ssi. Sairaus, laitoshoito, asevelvol-
lisuus, siviilipalvelus, opinnot, lapsen synty-
md, alle kouluikdisen lapsen hoito tai muu
nédihin verrattava ovat myos ulkomailla olles-
sa sdlaisia hyvaksyttavia syitd, jotka mah-
dollistavat tyGssioloehdon tarkastelujakson
pidentdmisen. Tama mahdollistaa sen, etta
tiettyna gjankohtana tehty vakuutuksenalai-
nen ty6 taikka yritystoiminta voidaan hyvék-
sya ty6ssdol oehtoon.

Tyo6ttomyysetuuden myontdmisen edelly-
tyksena olisi, kuten nykyisinkin, etté etuuden
sagja asuu Suomessa. Suomessa asuminen
ratkaistaisiin soveltamisaldlain 3, 3a, 4ja
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10 8:n perusteella. Tyo6ttdmyyskassat noudat-
taisivat Kansaneldkelaitoksen  Suomessa
asumista koskevaa paatosta.

5 luku. Ty6ttdmyyspéivarahan saamisen
edellytykset

9 8. Toisessa valtiossa tayttyneet vakuutus-
ja tyoskentdykaudet. Pykaldd ehdotetaan
muutettavaksi, jotta laissa viitattaisiin yh-
denmukaisesti sosiaaliturva-asetukseen, kun

kyse on asetuksesta 1408/71.
118. Tydssdoloehto erdissad tilanteissa.
Pykélassa viitattaisiin sosiaalitur-

va-asetukseen akaisemman sosiaditurvan
yhteensovittami sesta annetun asetuksen sijas-
ta

6 luku. Ty6ttdmyyspéivarahan maéréja
kesto

7 8. Pdaivarahan enimmiisaika. Pykalan

rahakauden enimmaisaikaan luettaisiin myos
tyottomyyspéivét, joilta on maksettu tyo6tto-
myysetuutta sellaisessa valtiossa, jossa sovel-
letaan sosiaditurvarasetusta.  Asialisesti

séannos vastais nykyista pykal 8a.

13.  Laki ty6ttémyysetuuksien rahoituk-
sesta annetun lain 12 8:n 4 momentin
ja 15 8:n 3 momentin kumoamisesta

18. Saannokset voitaisiin kumota, koska
vapautuksen myontaminen vakuutusmaksu-
velvollisuudesta e enada olis sidoksissa so-
veltamisalalakiin.

1.4. Lakity6ttomyyskassalain 3 §&:n muut-
tamisesta

3 8. Jasenyyden ehdot. Jasenyyden ehtoja
ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd kassan
jaseniks voisivat liittyd palkkatytssa olevat
henkil6t seka yrittgjét, jotka tyottdmyystur-
valain 1 luvun 8 8:n mukaan kuuluisivat ty6t-
témyysturvalain soveltamisalaan. Kassan j&
senyys e siten edelyttds endad Suomessa
asumista, vaan my0s ne ulkomaan tydssa
olevat lahetetyt tyontekijat ja virkamiehet,
jotka ovat tybttomyysturvalain - sovelta-

misalan piiriss, voisivat olla kassan j&seni,
samoin kuin sellaiset henkil 6t, jotka eivét asu
Suomessa, mutta kuuluvat Suomessa tapah-
tuvan tyoskentelyn perusteella tyottomyys-
turvalain soveltamisalaan. Kassan j&seneks
vois padstd myos henkil§, jonka tyo & tayta
tyottomyyspéivarahan tyossaoloehtoa. Kas-
san jasenyys e kuitenkaan oikeuttaisi tyot-
ollut riittavan pitkéa aikaa tytssdoloehdon
tayttavassa tyossa.

Erdissd Suomeen muuttotilanteissa myds
tyoton henkild voisi liittyéa kassan jéseneksi.
Téllaisia tilanteita ovat pohjoismaiseen sosi-
aaliturvasopimukseen sisdltyva paluuoikeus,
jossa ty6tdn henkil6 voi saada oikeuden péi-
varahaan véalittomasti Suomeen tullessaan,
jos hén on ollut Suomessa tydssa ja kassan
jasen viimeisen viiden vuoden aikana ennen
maahan saapumista. Vastaavasti asetuksen
1408/71 mukaan muun muassa rgj antyonteki-
jét, joihin on sovellettu muun j&senvaltion
lainsdadantta, mutta jotka ovat asuneet Suo-
messa, ovat oikeutettuja liittymaan kassan j&
seneksi tyottomaksi jadtyaan.

L aki sairausvakuutuslain muuttami-
sesta

15

18 Lain 18:n soveltamisalaa ehdotetaan
muutettavaks siten, ettéd Suomessa asuvan
henkilon liséksi sairausvakuutettuja olisivat
myds Suomessa tyOskentelevét henkil 6t.
Suomessa asuminen ratkaistaisiin edelleen
soveltamisaldain mukaisesti. Suomeen tyo-
hon tulevalla henkildlla olisi tydskentelyn
gan oikeus sairausvakuutusetuuksiin myads
silloin, kun he eivét asu vakinaisesti Suomes-
sa. Voimassa olevan soveltamiskaytanndn
mukaan tydssa oleva henkil® e ole oikeutettu
tai vanhempainetuuksiin, jos tydsuhde kestéa
alle kaks vuotta, kun vastaavassa tilanteessa
Suomessa asuva tyontekija on oikeutettu se-
k& sairaanhoitokorvauksiin etta ty6tuloon pe-
rustuvaan péivarahaan.
oleskelevia henkiléryhmid kuten opiskelijat
ja lahetetyt tyontekijét. Vakuutettuja olisivat
3 momentin mukaan henkil6t, joihin suoraan
soveltamisaldain nojala tai hakemuksesta
sovelletaan asumisperusteista sosiaditurva
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lainsaédantta koskevia sd8nnoksi &

Pykdldn 4 momentissa sdadettéisiin, ettd
vakuutettuja eivéat ole ulkomaisessa diplo-
maatti- tai konsuliedustustossa taikka valtioi-
den vélisessa jarjesttssi palvelevat ulkomaan
kansal ai set.

2 8. Sarausvakuutettuja olisivat sellaiset
Suomessa ty6-, virka- tai muussa palvelus-
suhteessa olevat henkil¢t, joiden tydsuhde
jatkuu yhdenjaksoisesti vahintdan nelja kuu-
kautta ja joiden tybaika ja -ansiot tayttavét
tyottomyysturvalain 5 luvun 4 8:ss8 mainitut
edellytykset. Tydsuhteessa oleminen ratkais-
taisiin tydsopimuslain 1 luvun 1 8:n mukaan,
virka- tai muussa palvelussuhteessa oleminen
taas asiaa koskevan erityidainsdadannon ku-
ten valtion virkamieslain, kunnallisten viran-
haltijain palvelussuhdeturvasta annetun lain
sekd muiden erityidakien mukaan. S88nnods
vastaa soveltamisalalakiin esitettya sddnnos-
td, jonka mukaan henkil6dn sovelletaan asu-
misperusteista sosi aaliturval ainsdadantoa
niissa tilanteissa, joissa henkilén oikeus sosi-
adliturvaan maaraytyy sosiaalitur-
va-asetuksen perusteella.

Tyo6ttdmyysturvalain 5 luvun 4 8:n mukaan
tyGaikaa koskevat edellytykset tayttyvét, kun
henkilon tybaika yhdessid tai useammassa
tydssd on yhteensa véhintéén 18 tuntia tai
kun jaksotydssad tydsopimuksen mukainen
sddnndllinen tydaika on tasoittumigakson ai-
kana keskimaarin yhteensi vahintéan 18 tun-
tia kalenteriviikossa. Tytaikaan voidaan |u-
kea myos sellainen neljan perékkaisen kalen-
teriviikon g anjakso, jossa tydaika on yhteen-
sd vahintdan 80 tuntia jakaantuneena kullekin
kalenteriviikolle. Palkkaa koskevat edelly-
tykset tayttyvét, kun palkka on tydehtosopi-
muksen mukainen. Jos adalla e ole tydehto-
sopimusta, kokoaikatyon palkan on vastatta-
va vahintédn peruspdivarahan 40-kertaista
maarad kuukaudessa. Tama maard vuonna
2004 on 926,40 euroa.

Viikoittaisesta tyOaikaedellytyksestd voi-
daan valtioneuvoston asetuksella tarkemmin
saadetyilla eddlytyksilla poiketa opettajien,
kotityontekijoiden, urheilijoiden, taiteilijoi-
den ja erdiden erityisryhmiin kuuluvien tyon-
tekijain eldkelaissa (662/1985) tarkoitettujen
luovaatai esityksellista tyota tekevien henki-
|6iden ja muiden vastaavien tyOaikajarjeste-
lyiltédn epétavallisilla tyoaloilla tydskentel e-

vien osdta

Sairausvakuutettuja olisivat myos henkil ét,
jotka ovat yrittgjien dakelain (468/1969) tai
maatal ousyrittgjien eldkelain (467/1969) mu-
kaisesti velvollisia ottamaan sanottujen laki-
en mukai sen vakuutuksen.

Saannoksen 2 momentissa  sB&dettéisiin
perheenjdsenen médritelmastd, joka vastais
sisdll6ltadn soveltamisalalain perheenjdsenen
médritel maa.

16. Laki kansaneldkelain1jald 8n
muuttamisesta

18 Saddnnoksestd poittettaisiin viittaus
Suomessa asumiseen. Voimassaolevan lain
1 8&:ss4 oleva viittaus soveltamisalalakiin séi-
lyisi, mutta sen sanamuoto olisi uusi. Ehdo-
tettu muutos olisi tarpeen siksi, etté sovelta-
misalalain mukaan henkil66n voidaan sovel-
taa kansanelékelakia paitsi silloin, kun hanet
katsotaan Suomessa asuvaksi, myds sillain,
kun han tekee tydtd Suomessa siten kuin
mainitussa lai ssa séadetaan. Saannokset Siita,
etta Kansane ékelaitos ratkaisee, onko henki-
|64 pidettédva Suomessa asuvana ja sSiitd, etta
Kansanelakelaitoksen paétokseen saa hakea
muutosta niin kuin mainitun lain 13 8:ss&
séadetddn, on sisdlytetty muutettavaksi eh-
dotettuun lakiin asumiseen perustuvan sosi-
adliturvalainsdadannon soveltamisesta, joten
ne poistettaisiin tarpeettomina.

1 d 8. Sannos ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd pakolaisen méaaritelma olis yh-
denmukainen ehdotetun soveltamisalalain
pakolai sen maéritel man kanssa
1.7. Laki perhe-eldkelain muuttamisesta

18 Pykdldn 1 momentista poistettaisiin
viittaus Suomessa asumiseen. Sen sijaan séé-
dettéisiin, ettd perhe-eldkelain soveltaminen
edunjéitgaén ja edunsagjaan ratkaistaan so-
veltamisalalain  mukaan. Voimassaolevan
lain 2 8:ssd oleva viittaus soveltamisalalakiin
lisdttdisiin 1 8:n 2 momenttiin, ja lain 2§
kumottaisiin tarpeettomana.

Ehdotettu muutos olisi tarpeen siksi, ettd
soveltamisalalain mukaan henkilé voi olla
sen soveltamisalaan kuuluvien lakien mukai-
sesti vakuutettu paitsi silloin, kun hanet kat-
sotaan Suomessa asuvaksi, myds silloin, kun
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hén tekee ty6td Suomessa tai ulkomailla tai
on ulkomailla vakuutetun henkilon perheen-
jasenend siten kuin mainitussa laissa séade-
taan.

28 Lain 28 kumottaisiin tarpeettomana.
Kansanelakelaitos ei endé etuuden myontéa
misen yhteydessi erikseen ratkaise, onko
henkil 6& pidettdvd Suomessa asuvana. S&an-
nos gitd, ettd Kansaneldkelaitoksen paatok-
seen saa hakea muutosta niin kuin mainitun
lain 13 8:ss4 saadetadn, on sisdlytetty muu-
tettavaksi ehdotettuun soveltamisalalakiin.

4 a 8. S88nn0os ehdotetaan muutettavaks Si-
ten, ettd pakolaisen madritelméa olisi yhden-
mukainen soveltamisalalain pakolaisen méaa
ritelmén kanssa.

1.8. Lakilapsilisdlain 1 §:n muuttamises
ta

1 8. Pykdan 1 momenttiin tehtéisiin muu-
tokset, jotka vastaavat soveltamisalalain
muutosta. Lapsilisdn myontdmisen yleinen
edellytys Suomessa asumisesta korvattaisiin
viittauksella soveltamisalaakiin. Ehdotettu
muotoilu tarkoittaa, etté lapsilisélain sovel-
taminen lapseen ratkaistaan edelleen paitsi
lapsilisdlain omien sdanndsten, myos sovel-
tamisalalain mukaan. Muutoksella e ole vai-
kutusta yksittéisten henkilGiden oikeuteen
saada lapsilisda. Oikeus lapsilisdan olisi ku-
ten nykyisin Suomessa asuvasta lapsesta seka
tietyissa tilanteissa ulkomailla asuvasta |ap-
sesta.
19. Lakiéitiysavustudain 1ja3 8:n
muuttamisesta

1 8. Pykdlan 1 momenttia ehdotetaan muu-
tettavaks teknisesti siten, ettd edellytys
Suomessa asumisesta poistettaisiin. Muutok-
sella e ole merkitysta yksittéisten henkil 6i-
den oikeuteen saada &itiysavustus, vaan muu-
tos liittyy soveltamisalalain muutokseen, jol-
la Suomessa asuminen korvataan sosiaalitur-
valainsdadannon soveltamisella.

Pykéalan 2 momentissa viitattaisiin edelleen
soveltamisalalakiin. Sd&nnokset siits, etta
Kansaneldkelaitos ratkaisee, onko henkil6a
pidettdva Suomessa asuvana sen mukaan
kuin soveltamisalalai ssa séédetdan ja siit, et-
td Kansanelékelaitoksen padtokseen saa ha

kea muutosta niin kuin mainitun lain 13 8:ssa
sd8detdan, on sisdllytetty soveltamisalalakiin,
joten ne poistettaisiin tarpeettomina.

3 8. Pykdlan 1 momentin sanamuoto muu-
tettaisiin ehdotetun 1 8:n sanamuodon mu-
kaiseksi. Siten vaatimus Suomessa asumises-
tapoigettaisin.

1.10. Laki rintamasotilaselakelain 1 8&n
muuttamisesta

1 8. Pykd&@n ehdotetaan liséttavaksi uusi 3
momentti, jonka mukaan laissa tarkoitettu
Suomessa asuminen ratkaistaisiin sovelta-
misalalain mukaan kotikuntalain sijasta.
Muutoksen tarkoituksena on ratkaista henki-
I6n Suomessa asuminen saman lain mukaan
aina kuin Kansaneldkelaitoksen toimeenpa-
neman etuuden myontamisen yleisena edelly-
tyksena on, etté henkil 6 asuu Suomessa.

1.11. Laki eldkkeensaajien asumistukilain
1 a 8&n muuttamisesta

1 a 8. Pykél&a tarkistettaisiin teknisesti vas-
taamaan  soveltamisalalakiin  ehdotettuja
muutoksia. Henkilbn Suomessa asuminen
ratkaistaisiin aina soveltamisalalain mukaan
eiké etuusratkaisun yhteydessa. Tuen mydn-
tdmisen muista edelytyksista sdadettaisiin
nykyiseen tapaan eldkkeensagjien asumistu-
kilaissa.

1.12. Laki lapsen hoitotuesta annetun lain
1 8:n muuttamisesta

18 Pykdlan 2 momenttia tarkistettaisiin
vastaamaan soveltamisalalakiin ehdotettuja
muutoksia. Lapsen Suomessa asuminen rat-
kaistaisiin aina soveltamisalalain mukaan ei-
k& etuusratkaisun yhteydessid. Tuen myontéa
misen muista edellytyksista séédettéisiin ny-
kyiseen tapaan téssd laissa.

Hoitotuki myonnettdisiin ainoastaan sellai-
sesta lapsesta, joka asuu vakinaisesti Suo-
messa tai joka on tilapéisesti ulkomailla. Jos
laps muuttaa vakinaisesti ulkomaille, oikeut-
ta hoitotukeen e olisi. Ehdotettu muutos vas-
taa asetuksen 1408/71 sdanntksia Lapsen
hoitotuki on lueteltu asetuksen 1408/71 liit-
teessd |1 a maksuihin perustumattomana eri-
tyisetuutena, joka myoénnetéén ainoastaan
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Suomessa asuvasta lapsesta.

Voimaantul 0s&&annts

Taman lain voimaan tullessa myonnetyn
etuuden maksaminen jatkuu paatdksessa
mainituin edellytyksin tdman lain estamaétté.

1.13. Laki vammaistukilain 1 8 n muutta-
misesta

18 Pykdlan 3 momenttia tarkistettaisiin
vastaamaan soveltamisalalakiin ehdotettuja
muutoksia. Henkildn Suomessa asuminen
ratkaistaisiin aina soveltamisalalain mukaan
eiké etuusratkaisun yhteydessa. Tuen mydn-
tamisen muista edellytyksistd saédettaisiin
nykyiseen tapaan tassa laissa.

Vammaistuki myoOnnettéisiin - ainoastaan
sellaiselle henkildlle, joka asuu vakinaisesti
Suomessa tai joka on tilapaisesti ulkomailla.
Jos henkil® muuttaa ulkomaille vakinaisesti,
oikeutta vammaistukeen e olisi. Ehdotettu
muutos vastaa asetuksen 1408/71 sadnnoksia.
Vammaistuki on lueteltu asetuksen 1408/71
liitteessa 11 a maksuihin perustumattomana
erityisetuutena, joka myonnetdan ainoastaan
Suomessa asuvalle henkildlle.

Voimaantul 0s&annts

Taman lain voimaan tullessa myonnetyn
etuuden maksaminen jatkuu pastoksessa
mainituin edellytyksin tdman lain estamatté.

1.14. Laki kuntoutusrahalain 1ja2 8&:n
muuttamisesta

18 Pykdlan soveltamisalaa ehdotetaan
muutettavaks siten, etta laissa tarkoitettuun
kuntoutuksen aikaiseen toimeentuloturvaan
olisivat oikeutettuja sairausvakuutuslain mu-
kaan vakuutetut henkil6t. V oimassa olevassa
laissa soveltamisadlasta séadetdan 28n 1
momentissa siten, eftd Suomessa asuvalla
henkildlla on oikeus kuntoutusrahaan kun-
toutuksen galta. Pykdldn 4 momentissa e
sen djaan ole erikseen saadetty sovel-
tamisalasta silloin kun kyse on yll&pitokor-

vauksesta tai kuntoutusavustuksesta. Ehdo-
tettu soveltamisalaa koskeva muutos koskisi
kaikkia kuntoutusrahalain mukaisia etuuksia.

28 Pykdan 1 momentista poistettaisiin
soveltamisalaa koskevat maardykset, joista
s8dettdisiin 1 8:ssi. Pykdan 2 momentti tu-
lis kumota. Suomessa asumisesta € ole tar-
peen sadtdd erikseen, koska lain sovelta
misala maaraytyis sairausvakuutuslain mu-
kaan.

2. Voimaantulo

na tammikuuta 2005. Asumiseen perustuvan
sosiadliturvalainséadanndn  soveltamisesta
annetun lain 2 a 8&n 1—3 kohtaja3 b § eh-
dotetaan kuitenkin tulevaksi voimaan mah-
dollissimman pian sen jakeen, kun ne on hy-
vaksytty ja vahvistettu. Tavoitteena on, etté
mainitut séénnokset voisivat tulla voimaan 1
péivana heindkuuta 2004.

3. Saatamisjarjestys

Hallitus katsoo, ettéd ehdotetut lait voidaan
sagttaa voimaan tavallisessa lainsdétamigar-
jestyksessa. Hallitus pitda kuitenkin suotava-
na, ettd asiasta pyydetddn perustusakivalio-
kunnan lausunto, koska esitykset liittyvét
Suomen perustusain 19 8:ssd séddettyyn oi-
keuteen sosiaaliturvaan.

Perustuslain 80 8:n edellytykset on otettu
utta koskevia edellytyksa tai rgjoituksia kos-
kevia sadnnoksia on siséllytetty lakiin, kun
ne talla hetkella perustuvat soveltami skaytan-
toon.

Asiassa on kyse myds Euroopan yhteison
perustami ssopimuksen mukaisesta yhdenver-
tai suusperiaatteen toteuttamisesta.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvaksyttavaksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

L aki

asumiseen perustuvan sosiaaliturvalainsdadannon soveltamisesta annetun lain muuttamises-

Eduskunnan paadtoksen mukai sesti

muutetaan asumiseen perustuvan sosiaaliturval ainsdadanntn soveltamisesta 30 paivana jou-
lukuuta 1993 annetun lain (1573/1993) 1 ja2 §, 2 luvun otsikko, 3 ja4 §, 5 8:n 1 momentti, 6,
7,7a 8ja9 8§, 10 8:n 1 momentin johtokappale sek& 11, 12, 13ja14 §,

sellaisinakuin niistdovat 1 § osaksi 1aissa990/1996, 3ja4 §, 5 8:n 1 momentti sekd 7, 7 aja
8 8§ laissa 1128/1998, 13 § viimeks mainitussa laissa ja laissa 342/1997 ja 14 § viimeksi mai-

nitussa laissa, seka

lisataan lakiinuusi 2a, 3a—3 ¢, 13 a, 13bjal4 a§, seuraavasti:

1 luku
Yleiset shannokset
18
Soveltamisala

Jollei Suomea sitovista kansainvélisista so-
pimuksista tai sosiaaliturvajérjestelmien so-
veltamisesta yhteison alueella liikkuviin pal-
kattuihin tyontekijoihin, itsendisiin ammatin-
harjoittgjiin ja heidan perheenjaseniinsa an-
netusta neuvoston asetuksesta (ETY) N:o
1408/71, jdljempana sosiaaliturva-asetus,
muuta johdu, tdméan lain mukaan ratkaistaan
onko henkil6dn sovellettava seuraavaa sosi-
aaliturval ainsdadantoa

1) kansanddkelaki (347/1956), per-
he-el 8kel aki (38/1969), lapsilisalaki
(796/1992), ditiysavustudaki (477/1993) ja
asumistukilaki (408/1975); seka

2) elakkeensagjien asumi stukil aki
(591/1978), lapsen hoitotuesta annettu laki
(444/1969), vammaistukilaki (124/1988), rin-
tamasotilaselékelaki (119/1977) ja maahan-
muuttajan  erityistuesta  annettu  laki
(1192/2002), kun on kyse tdmén lain 3, 3 aja
4 8:std seka 3 ja 4 luvun séanndsten sovelta
misesta.

28
Toimeenpano

Taman lain toimeenpanosta huolehtii Kan-
sanel&kelaitos, josta séadetddn Kansaneldke-
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laitoksesta annetussa laissa (731/2001).
2a8
Maaritel mét

Tassa laissa tarkoitetaan:

1) tyontekijala tyo-, virka- tai muussa pal-
velussuhteessa olevaa henkilda, jonka tyo-
aika ja ansiot tayttavét tyottomyysturvalain
(1290/2002) 5 luvun 4 8:ssa sdadetyt edelly-
tykset;

2) tyoskentelylla tydskentelyd 1 kohdassa
tarkoitetussa ty6-, virka tai muussa palvelus-
suhteessa;

3) yrittgjdlla henkildd, joka on yrittgjien
eldkelain (468/1969) tai maatal ousyrittgjien
elakelain (467/1969) mukaisesti velvollinen
ottamaan sanottujen lakien mukaisen vakuu-
tuksen;

4) lahetetylla tyontekijalla 1 kohdassa tar-
koitettua tyontekijas, jonka tyonantgja on &
hettanyt tydskenteleméén toiseen maahan ja
joka on lahettdvan tytnantajan palveluksessa
tai tyOnantgjan kanssa samaan taloudelliseen
kokonaisuuteen kuuluvassa emo-, tytér- tai
sisaryrityksessa tai muussa sellaisessa yrityk-
sessq, jossa ldhettavalla tydnantgjala on
maaraysvaltaa;

5) tutkijalla henkil 68, joka suorittaa tohto-
rin tutkinnon jélkeista tieteelli sta tutkimusta;

6) opiskelijalla henkil6d, joka on ammatil-
lisessa tai tutkintoon johtavassa koulutukses-

s
7) lahetystyontekijalla henkilod, joka on
Suomessa  rekisterdidyn  18hetygarjeston,
evankelis-luterilaisen tai ortodoksisen seura-
kunnan tai rekister6idyn uskonnollisen yh-
dyskunnan ulkomaille |ahetystyéhon |ahet-
tama tyontekijajajoka on kyseisen tytnanta-
jan palveluksessa lahetystydon gan seka
Suomessa ty6el dkevakuutettu;

8) kehitysyhteistyontekijala kehitysyhteis-
tyohankkeessa tyoskentelevéa henkilog, jos
hankkeen rahoitukseen kaytetddn Suomen
valtion tulo- ja menoarvioon sisdltyvia kehi-
tysyhtelstydméaérarahoja tai jos Suomen val-
tio muuten osalistuu hankkeeseen kansain-
vélisesti vakiintuneen kansainvélisen jarjes-
tOn toiminnan kautta;

9) perheenjasenella henkilon aviopuolisoa
ja hénen ta hdnen puolisonsa adle

18-vuotiasta lasta; puolisoihin rinnastetaan
nainen ja mies, jotka jatkuvasti elavét aviolii-
tonomaisissa olosuhteissa yhteisessa talou-
dessa;

10) suomalaista syntyperaa olevalla henki-
16118 ulkomaalaista, joka on saanut oleskelu-
luvan ulkomaalaidain (378/1991) 188n 1
momentin 1 kohdan tai 18 a 8:n perustedla;

11) pakolaisdla ulkomaalaista, joka on
Suomessa saanut turvapaikan tai pakolais-
kiintiossa pakolaisuuden perustedlla oleske-
luluvan taikka joka on néiden ulkomaalaisten
pakolaiseksi katsottava perheenjésen ja saa-
nut perhesiteen perusteella oleskeluluvan; ja

12) kansalaisuudettomalla henkildlla hen-
kiloa, jota tarkoitetaan valtiottomien henki-
|6iden oikeusasemaa koskevassa yleissopi-
muksessa (SopS 80/1968).

2 luku
Sosiaalitur valainsédédannon soveltaminen
38
Suomessa asuminen

Sosiaaliturval ainsdadantoa sovelletaan
Suomessa vakinaisesti asuvaan henkil60n,
jolla on Suomessa varsinainen asunto ja koti
ja joka jatkuvasti pédasiallisesti oleskelee
taalla.

3a8
Suomeen muuttaminen

Sosiadliturval ainséadantoa sovelletaan
Suomeen muuttavaan henkilédn jo maahan
tulosta alkaen, jos henkilon hanen olosuh-
teensa kokonaisuudessaan huomioon ottaen
voidaan katsoa muuttavan Suomeen vakinai-
sesti asumaan.

Suomeen muuttavan henkildon asumisen
vakinaisuutta osoittavina seikkoina voidaan
ottaa huomioon muun muassa, etta:

1) hédn on a@emmin asunut vakinaisesti
Suomessa tai ettéd han on suomalaista synty-
perag;

2) hén on pakolainen tai saanut oleskelulu-
van Suomessa suojelun tarpeen perustedlla;
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3) hén on Suomessa vakinaisesti asuvan
henkil6n perheenjasen;

4) handla on vahintddn kahden vuoden
tydsopimus tai muu siihen rinnastettava so-
pimus Suomessa tehtavaa tyéta varten; tai

5) hénelld on muita siteitd Suomeen.

Henkilon e voida katsoa muuttavan Suo-
meen vakinaisesti asumaan, jos han muuttaa
maahan yksinomaan opiskel utarkoituksessa.

Suomesta turvapaikkaa hakevan henkilon
e katsota tdmén lain mukaan asuvan vakinai-
sesti Suomessa sind aikana, jona han oleske-
lee tédlla ilman, ettd hénen turvapaikkaha-
kemustaan tai maasta poistamistaan koskeva
asia on lainvoimaisella paétoksella ratkaistu.
Mydbskaan tilapéisen suojelun tarpeen perus-
teella oleskeluluvan saaneen henkilon ei kat-
sota muuttavan vakinaisesti Suomeen.

Jos henkilon ei maahan tullessa ol e katsottu
muuttavan Suomeen vakinaisesti asumaan
mutta edellytyksen voidaan katsoa tayttyvan
my6hemmin, hdneen sovelletaan sosiaali-
turvalainsdadantoa edellytyksen tayttymises-
talukien.

3bs
TyOskentely ja yritystoiminta

Tyontekijéan ta yrittdaén, jonka oikeus
Suomen sosiaaliturvaan maaréytyy sosiaali-
turva-asetuksen mukaan, sovelletaan tdman
lan mukaista sosiaaliturvalainséadantta
tyoskentelyn tai yritystoiminnan aloittami-
sesta lukien, jos han tydskentel ee yhtdjaksoi-
sesti vahintédn neljan kuukauden gan, tai
kun hén on yht§aksoisesti harjoittanut yri-
tystoimintaa vahintddn neljan  kuukauden
aan.

3c8
Laillisuusvaatimus

Tata lakia sovellettaessa eddllytetdan, etta
maassa oleskelu, asuminen ja tytskentely on
laillista. Liséksi edellytetdan, ettd Suomeen
muuttavalla henkildlld on vahintédn yhden
vuoden oleskeluun oikeuttava voimassa ole-
va oleskelulupa, milloin sellainen lupa hénel -

ta vaaditaan. Erityisesté syystd myos alle yh-
den vuoden oleskelulupa tayttéa edellytyk-
sen, jos oleskeluluvan jatkamiselle el ole es-
tetta.

48
Oleskelu ulkomailla

Sosiadliturvalainsdadantda el sovelleta ul-
komaille vakinaisesti muuttavaan henkil66n.
Sosiadliturvalainsdadantba sovelletaan kui-
tenkin edelleen Suomessa asuvaan henki-
166N, joka tilapdisesti oleskelee ulkomailla,
jos oleskelun voidaan arvioida kestéavan enin-
tédn yhden vuoden.

Henkiloon, joka toistuvasti oleskelee ul-
komailla siten, ettei yht&jaksoinen ulkomailla
oleskelu ylita yhtd vuotta, sovelletaan sosiaa-
liturval ainséddantda vain, jos hanen voidaan
ulkomailla oleskelusta huolimatta katsoa
asuvan vakinaisesti Suomessa ja handla on
kiintedt siteet Suomeen.

58
Eraat palvelussuhteet

Sosiaaliturvalainsdadantéd sovelletaan ul-
komailla tydskentelevddn Suomen kansalai-
seen, jos han:

1) lahetettyyn henkiléstoon kuuluvana
tydskentelee Suomen ulkomaan edustuksessa
jaon palvelussuhteessa Suomen valtioon;

2) on Suomen valtion palveluksessa ulko-
mailla ta 1 kohdassa tarkoitetun henkil6n
yksityispalvelija, jos hdneen vélittomasti en-
nen palvelussuhteen akamista sovellettiin
sosiadliturval ainsdadantoa;

3) palvelee muussa 1 kohtaan rinnastetta-
vassa tehtdvassi ja nauttii samoja erioikeuk-
Sia ja -vapauksia kuin diplomaattiset edusta-
jat ja on pavelussuhteessa suomalaiseen
tyonantajaan; tai

4) on Suomesta lahetetty |ahetystyontekija
tai kehitysyhteistyontekija, jos haneen vélit-
témasti ennen palvelussuhteen alkamista so-
vellettiin sosiaaliturval ainsdadantoa.
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68
Palvelu suomalai sessa al uksessa

Taman lain mukaista sosiaaliturval ainséé-
dantda sovelletaan suomalaisessa aluksessa
merimieslain (423/1978) mukaisessa palve-
lussuhteessa ol evaan henkil66n.

Ulkomaankauppaliikenteen kaup-
pa-alusluettelosta annetun lain (1707/1991)
mukaiseen kauppa-alusluetteloon merkityssa
suomalaisessa aluksessa palvelevan muussa
kuin 1 momentin mukaisessa palvelussuh-
teessa olevaan henkildon e sovelleta sosiaa-
liturvalainsdddantdd, jollei han viimeisen
vuoden kuluessa ennen palvelussuhteen al-
kamista aluksessa ole asunut Suomessa siten
kuin 3 8:ssa sdadetaan.

78
Tybskentely ja opiskelu ulkomailla

Sosiaaliturvalainsdadannon  soveltamista
jatketaan hakemuksesta ulkomailla yli vuo-
den oleskelevaan henkil6n, jolla on kiinteét
siteet Suomeen jajoka on:

1) suomalaisen tydnantgjan Suomesta ul-
komaille |&hettéma | 8hetetty tyontekij&;

2) suomalaisen tytnantajan ulkomailla pal-
vel ukseensa ottama tyontekij &; tai

3) paétoiminen opiskelijatal tutkija.

7a8
Kiinteit siteet

Arvioitaessa, onko henkildlla4, 7 ja8 8:ssa
tarkoitetut kiintedt siteet Suomeen, harkinta
perustuu henkilon tilanteen kokonaisvaltai-
seen tarkasteluun. Arvioinnissa otetaan huo-
mioon Suomessa ja toisessa maassa oleske-
lun ja asumisen kesto ja jatkuvuus seka per-
hesiteet. Osoituksena kiinteista siteista voi-
daan pitda toistuvaa oleskelua, asuntoa, tyo-
suhdetta, tyon luonnetta, tyonantgjan koti-
paikkaa ja tyoel&keturvan jarjestédmista Suo-
messa sekd muita néihin verrattavia seikkoja.

88§
Perheenjasenet

Ulkomailla olevan 5 ja 7 §:ssa tarkoitetun
henkil6n mukana ulkomailla olevaan samas-
sa tal oudessa asuvaan perheenjéseneen sovel-
letaan hakemuksesta edelleen sosiadliturva
lainsdadantta edellyttden, ettel hdn oman yh-
tgaksoisesti yli nelja kuukautta jatkuvan
tyoskentelyn perusteella kuulu vieraan valti-
on lainsdadannon piiriin tal ettei hanella
muutoin olosuhteidensa perusteella voida ar-
vioida olevan kiintedmpié siteita vieraaseen
valtioon kuin Suomeen.

Sama koskee ulkomailla olevan henkilon
mukana olevaa tdman kanssa samassa tal ou-
dessa ulkomailla asuvaa perheenj&dsent, jos 1
momentissa tarkoitettuun henkiléon sovelle-
taan Suomen sosiaaliturvalainsaadantta sosi-
aaliturva-asetuksen tai Suomea sitovan sosi-
aaliturvasopimuksen perusteella eikd sosiaa-
liturva-asetuksesta tal  sosiaaliturvasopimuk-
sesta muuta johdu.

3 luku

Sosiaaliturvalainsdddannon yhteensovitta-
minen ja kansainvaliset sopimukset

98

Sosiaaliturvaa koskeva yhtei son lainsdadan-
t6 ja kansainvaliset sopimukset

Jos henkilobn sovelletaan sosiadlitur-
va-asetuksen tai Suomea sitovan kansainvali-
sen sopimuksen perusteella vieraan valtion
sosiaditurvaa koskevaa lainsdadantoa hé-
neen e sovelleta sosiaaliturva-asetuksen tai
sopimuksen soveltamisalan mukaisen lain-
séadannon osalta tassa laissa tarkoitettua so-
siaaliturval ainsdadantoa.

108
Eraiden edustustojen henkilokunta
Vieraan valtion kansalaiseen e sovelleta

taman lain mukaista sosi aaliturval ainsaadan-
t64, jos han Suomessa:
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118
Pakolaiset ja kansal aisuudettomat henkil 6t

Mita tassa laissa séadetddn Suomen kansa-
laisesta, sovelletaan myos pakolaiseen ja
kansalai suudettomaan henkil66n, johon so-
velletaan tdméan lain mukaista sosiaaliturva-
|ainsdadantoa.

4 luku

Paat s, muutoksenhaku ja paattksen pois-
taminen

128
Paatdksen antaminen

Henkildlla on hakemuksesta oikeus saada
padtos siitd, sovelletaanko héneen sosiaali-
turvalainsdadantoa  Pastosta haetaan Kan-
sanel kel aitokselta.

Hakemus sosiaaliturval ainsdddannon sovel-
tamisesta 7 ja 8 8:ssa tarkoitettuun henkil 66n
on tehtdvd Kansaneldkelaitokselle vuoden
kuluessa siitd, kun henkild siirtyi ulkomaille
ta kun edellisen pé&itoksen voimassaolo
padttyi. Maérégjasta voidaan poiketa erityi-
sestd syystd. Méadréaika e kuitenkaan koske
5 8:ssd tarkoitetun henkildn perheenjasenta.

Paétos sosiaaliturvalainsdadannon sovelta
misesta 7 ja 8 8:ss4 tarkoitettuun henkil66n
annetaan maaragjaksi, enintéén viideksi vuo-
deks siitd, kun henkild siirtyi ulkomaille.
Sosiaaliturvalainsaadannén soveltamista voi-
daan jatkaa enintéén viis vuotta, jos henki-
[6l1& on edelleen kiintedt siteet Suomeen.
Paétos 5 8:ss tarkoitetun henkilon perheen-
jésenelle annetaan kuitenkin gjaksi, jonka
5 8:ssd tarkoitettu henkil® tydskentelee ul-
komailla.

Henkildlle, johon on ulkomailla oleskelun
aikana 7 ja 8 8n perustedlla sovellettu sosi-
aaliturvalainsdadantéa kymmenen vuoden
gjan, voidaan antaa uus pdatos sosiaaliturva-
lainsd8danndn soveltamisesta, jos héan on
asunut Suomessa vahintéén vuoden gan en-
nen uuden hakemuksen jattamista.

Kansand dkelaitos antaa viran puol esta paé-

toksen sosiadliturvalainsaadannodn soveltami-
sesta 4—6 8:n perusteella henkildlle, jonka
ulkomailla ol eskel usta se saa tiedon.

138
Muutoksenhaku

Kansand akelaitoksen péatdkseen tyytyma-
ton saa hakea siihen muutosta tarkastus auta-
kunnalta ja tarkastud autakunnan pagttkseen
tyytyméaton vakuutusoikeudelta. Vakuutusoi-
keuden padtokseen ei saa hakea muutosta va
littamalla.

Asianosaisen katsotaan saaneen tiedon paa-
toksestd seitsemantena péivana sen jakeen,
kun paétds on podtitettu kirjeellda hanen il-
moittamallaan osoitteella, jollei muuta néyte-
ta.

Vdituskirjelma on toimitettava Kansanel &
valittgja on saanut paattksestéa tiedon.

Kansane 8kelaitoksen pédtdstéa on muutok-
senhausta huolimatta noudatettava, kunnes
asia on lainvoimaisella paatoksel & ratkai stu.

13a8§
|tseoikaisu

Jos Kansaneldkelaitos hyvéksyy kaikilta
osin dille toimitetussa valituksessa esitetyt
vaatimukset, sen on annettava asiassa Oi-
kaisupdatos. Oikaisupaédttkseen saa hakea
muutosta siten kuin 13 8:ssa séédetéan.

Jos Kansanel&kelaitos ei voi oikaista vali-
tuksen kohteena olevaa péédtdsta 1 momentis-
sa valitusajan paattymisesta toimitettava vali-
tuskirjelma ja lausuntonsa asianomaisen
muutoksenhakuelimen kasiteltavaksi. Kan-
sanelékelaitos voi talloin véliaikaisella péa
toksella oikaista aikaisemman paatdksensa
siltd osin kuin se hyvaksyy valituksessa esite-
tyn vaatimuksen. Jos valitus on jo toimitettu
muutoksenhakuelimelle, on vdiaikaisesta
padtoksesta ilmoitettava sille viipymétta. V&
liaikaiseen pagtOkseen e saa hakea muutosta.

Edelld 2 momentissa tarkoitetusta méara
gjasta voidaan poiketa, jos valituksen johdos-
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ta tarvittavan lisdselvityksen hankkiminen si-
ta edellyttas. Lisasalvityksen hankkimisesta
on taloéin viipymétta ilmoitettava valittgjale.
Valituskirjelma ja lausunto on kuitenkin aina
toimitettava asianomaiselle muutoksenha-

pa&attymisesta.

13b8§
Valituksen myhastyminen

Jos tarkastuslautakunnalle tai vakuutusoi-
keudelle annettava valitus on saapunut
13 §:ss8 sdddetyn médrégjan jakeen, asian-
omainen muutoksenhakuelin voi tasta huoli-
matta ottaa valituksen tutkittavakseen, jos
myOhastymiseen on ollut painavia syita.

148
Paatoksen poistaminen

Jos t&ssa laissa tarkoitettua asiaa koskeva
lainvoimainen paitds perustuu vaardan ta
puutteelliseen selvitykseen taikka on ilmei-
sesti lain vastainen, vakuutusoikeus voi kan-
sanelékelaitoksen esityksestd tai asianomai-
sen hakemuksesta, varattuaan muille asian-
osaisille tilaisuuden tulla kuulluiksi, poistaa
padtoksen ja maarata asian uudelleen kasitel-
tavaksi. Tehtydan edella sanotun esityksen
K ansanel &kelaitos voi, kunnes asia on uudel -
leen ratkaistu, valiaikaisesti soveltaa sosiaali-
turval ainsdadant6a esityksensé mukai sena.

Jos asiassa, jossa on kysymys sosiaaliturva-
lainsdadannon soveltamisesta tal soveltami-
seen liittyvasta gjankohdasta, ilmenee uutta
selvitystd, Kansanel akelaitoksen on tutkittava
asia uudelleen. Kansaneldkelaitos voi aikai-
semman lainvoimaisen padtoksen estamatta
soveltaa henkil66n sosiaaliturval ainséadantéa
hénen edukseen. Myds tarkastuslautakunta ja
vakuutusoikeus voivat menetella vastaavadti
muutoksenhakuasiaa kasitellessdan. Pagtok-
seen saa hakea muutosta siten kuin 13 8:ssa

14 a8
Virheen korjaaminen

Jos Kansaneldkelaitoksen péétds perustuu
selvasti virheelliseen tai puutteelliseen selvi-
tykseen tai ilmeisen vaarédn lain soveltami-
seen taikka paétosta tehtdessa on tapahtunut
menettelyvirhe, Kansaneldkelaitos voi pois-
taa virheellisen pdéttksensa ja ratkaista asian
uudelleen.

Pa&t6s voidaan korjata asianomaisen eduk-
s tai vahingoksi. Paéttksen korjaaminen asi-
anomaisen vahingoksi edellyttas, ettd asian-
0sainen suostuu pagttksen korjaamiseen.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta
20 .

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain taytantdonpanon eddlyttamiin toimenpi-
teisiin.

Téata lakia sovellettaessa otetaan huomioon
my0s aika ennen tdman lain voimaantuloa
Kuitenkin tdman lain voimaan tullessa ulko-
mailla oleskelevan tédman lain 7 tal 8 8:ssa
tarkoitetun henkilén katsotaan 12 8:n 3 mo-
menttia sovellettaessa siirtyneen ulkomaille
téman lain voimaan tullessa.

Taman lain estdméita on Kansaneldke-
laitoksen taman lain voimaan tullessa voi-
massa olevan asumiseen perustuvan sosiaali-
turvalainsdadannén soveltamisesta annetun
lain 7 &n nojala antama padtds voimassa
paatoksessa maaratyn g an.

Kansand dkelaitos ratkaisee hakemuksesta
sovelletaanko sosiadliturvalainsdadantba t&-
man lain 7 ja 8 8:ssé tarkoitettuun henkil 66n,
joihin ei tdman lain voimaan tullessa sovelle-
ta sosiadliturvalainsdddantéa. Hakemus on
tehtéva kuuden kuukauden kuluessa tdman
lain voimaan tulosta. Sosiadliturvalainsda:
dantéd sovelletaan tall6in hakemuspéivasta
[ukien.

Taman lain voimaan tullessa voimassa ol-
lutta asumiseen perustuvan sosiaaliturvalain-
séadanndn  soveltamisesta annetun  lain
13 8:84 sovelletaan asioihin, joissa Kansan-
eldkelaitos on antanut pddtoksen ennen ta&-
man lain voimaantul oa.
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L aki

tyottdmyysturvalain muuttamisesta

Eduskunnan paadtoksen mukai sesti

muutetaan 30 péivana joulukuuta 2002 annetun tyottémyysturvalain (1290/2002) 1 luvun 1
ja88,5luvun9jall §sekd 6 luvun 7 §, seuraavadti:

1 luku
Yleiset sdannokset
18
Lain tarkoitus

Ty6ttdman tyonhakijan taloudelliset mah-
dollisuudet hakea ty6ta ja parantaa edel lytyk-
Siddn pdasta tai palata tyomarkkinoille turva-
taan korvaamalla ty6éttomyydestd aiheutuvia
taloudellisia menetyksid taméan lain mukai-
sesti.

88
Soveltamisala

Téta lakia sovelletaan Suomessa tyo- tai
virkasuhteessa tai muussa palvel ussuhteessa
olevaan henkiloon, ulkomaisessa ulkomaan
liikenteeseen kaytettévassa kauppa-al uksessa
tydskentelevadn henkiloon seka yrittdjaan ja
tyottomaan henkiléon siten kuin jajempana
sdadetdan.

L akia sovelletaan myds tyontekijdan, jonka
suomalainen tydnantaja on Suomesta |ahettd-
nyt ulkomaille tybhon samalle tyonantajalle.
Sama koskee tyontekijad, jonka suomalainen
yritys on lahettényt ulkomaille tython taman
yrityksen kanssa samaan taloudelliseen ko-
konaisuuteen kuuluvaan ulkomaiseen emo-,
tytér- tai sisaryritykseen, jos tyontekijan tyo-
suhde lahettaneeseen yritykseen jatkuu ul-
komaillatydskentelyn gjan.

Lakia sovelletaan myds Suomen valtion
palvel uksessa tydskentel evaan henkil6on, jo-

ka lahetettyyn henkilostdtn kuuluvana tyds-
kentelee Suomen ulkomaan edustustossa, tai
johon valittomasti ennen palvelussuhteen al-
kamista sovellettiin tata lakia.

Téa lakia ei sovelleta palkansagjaan, joka
e ole velvollinen maksamaan ty6ttomyys-
etuuksien  rahoituksesta annetun  lain
(555/1998) 15 8&n mukaista tyottomyysva-
kuutusmaksua.

Taa lakia e sovelleta my6skaén ulkomaan
kansalaiseen, joka Suomessa palvelee vie-
raan valtion diplomaattisena edustajana, &
hetettyna konsuliedustajana, valtioiden vali-
sessa jarjestdssd tai kuuluu vieraan valtion
ulkomaanedustuston hallinnolliseen tai tekni-
seen henkil6kuntaan, palveluskuntaan taikka
lq_n edell& tarkoitetun henkilon yksityispalve-
ija

Oikeus tdman lain mukaisiin etuuksiin on
tyottomalla, joka asuu Suomessa ja tayttda
etuuden saamisen edellytykset siten kuin tas-
si laissa sdadetééan, jollel sosiaditurva-
jérjestelmien soveltamisesta yhteison aluedlla
liikkuviin palkattuihin tyéntekijoihin, itsendi-
siin ammatinharjoittgjiin ja heidan perheen-
jaseniinsa annetusta neuvoston asetuksesta
(ETY) N:o 1408/71, jdjempéana sosiaalitur-
va-asetus, tai pohjoismaisesta sosiaaliturva-
_sor?(ijmuksesta (SopS 105—106/1993) muuta
johdu.

Suomessa asuminen ratkaistaan asumiseen
perustuvan sosiaaliturvalainsdadannén sovel-
tamisesta annetun lain (1573/1993) 3, 3 4, 4
ja 10 &:n mukaan. Jos kysymys on oikeudesta
tyottomyyskassan maksamaan etuuteen, tyot-
haa koskevan pédadtoksen antamista pyydetta-
va Kansanelakelaitoksen paétds siitd asuuko
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henkil® Suomessa.
5luku

Tyottémyyspéivéar ahan saamisen edellytyk-
set

98

Toisessa valtiossa tayttyneet vakuutus- ja
tyoskentel ykaudet

Jos Suomen tekemdn sosiaaliturvasopi-
muksen tai sosiaaliturva-asetuksen sa&nnos-
ten mukaan muussa valtiossa tayttyneet va-
kuutus- tai tyodskentelykaudet on luettava
tydssdoloehtoon, edellytyksena niiden huo-
mioon ottamiselle on, ettd henkild on tyds-
kennellyt Suomessa vélittomasti ennen tyot-
tomyytta vahintéan neljé viikkoa.

118
Tybssdoloehto eraissa tilanteissa

Henkildlle, joka on saanut taman lain mu-
asetuksen mukaisesti aikana, jona hdn on ha-
kenut ty6ta toisesta jasenvaltiosta ja joka e
ole kolmen kuukauden kuluessa siita kun han
lahti maasta palannut tydnhakijaksi Suo-

delleen vasta kun han on ollut tydssatai 2 lu-
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vun 16 8n mukaisessa koulutuksessa nelja
viikkoa.

6 luku
Tyottomyyspaivarahan maara ja kesto
78

Paivarahakauden enimmaisaika

taan yhteensd enintédn 500 tydttomyyspéi-
valta Enimmaisaikaan |uetaan my6s 10 lu-
aikaan luetaan myos sellaiset ty6ttomyyspéi-
vét, joilta henkildlle on maksettu tyotto-
myysetuutta sell aisessa valtiossa, jossa sovel-
letaan sosiaditurva-asetusta tai jonka kanssa
Suomella on tydttémyysturvaa koskeva so-
pimus.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta
20 .

Taman lain estdméttéd on Kansaneldkelai-
toksen lain voimaan tullessa voimassa olevan
asumiseen perustuvan sosiaaliturvalainséa-
dannbn  soveltamisesta  annetun  lain
(1573/1993) 7 8&n nojalla antama paatds
voimassa paattksessa madrétyn gjan.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain taytantdonpanon edellyttamiin toimenpi-
teisiin.

L aki

tyottdmyysetuuksien rahoituksesta annetun 12 8:n 4 momentin ja 15 8:n 3 momentin ku-
moamisesta

Eduskunnan padtoksen mukaisesti séadetaan:

18
Talla lailla kumotaan ty6ttomyysetuuksien
rahoituksesta 24 péavana heinakuuta 1998
annetun lain (555/1998) 12 8§:n 4 momentti ja
15 8&n 3 momentti, sellaisina kuin ne ovat

laissa 1301/2002.

28
Tamalaki tulee voimaan péivana
ta20 .

kuu-
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L aki

tyottdmyyskassalain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paadtoksen mukai sesti

muutetaan 24 péivana elokuuta 1984 annetun tyottémyyskassalain (603/1984) 3 8:n 1 mo-
mentti, sellaisena kuin se on lagissa 99/1990 ja 1291/2002, seuraavasti:

38
Jasenyyden ehdot

Palkansagjakassan jaseneksi pédsee tyot-
témyysturvalain (1290/2002) sovelta
misalaan kuuluva palkkatyontekija, joka e
ole tayttanyt 65 vuotta ja joka tydskentelee
sellaisessa ammatissa tai sellaisella tyalala,
joka kuuluu kassan toiminnan piiriin. Yritté:
jakassan jaseneks padsee tyottomyysturva
lain soveltamisalaan kuuluva yrittgjg, joka el
ole tayttanyt 65 vuotta. Yrittdana pidetddn
tyottomyysturvalain 1 luvun 6 8:ssa tarkoitet-
tua henkil 64, jonka toimeentulon on katsotta-

va perustuvan yritystoiminnasta saatavaan tu-
loon. Ty6tdn henkil6 voi padasta kassan jase-
neksi sen mukaan kuin sosiaaliturvajarjes-
telmien soveltamisesta yhteison aluedla liik-
kuviin palkattuihin tyontekijoihin, itsendisiin
ammatinharjoittgjiin  ja heiddn perheen-
jaseniinsa annetussa neuvoston asetuksessa
(ETY) N:o 1408/71 saédetddn tai pohjois-
maisessa sosiaditurvasopimuksessa (SopS
105—106/1993) maarataan.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta
20 .

L aki

sairausvakuutuslain muuttamisesta

Eduskunnan p&adtoksen mukai sesti

muutetaan 4 péivana heindkuuta 1963 annetun sairausvakuutuslain (364/1963) 1 §,
sellaisena kuin se on laeissa 499/1970, 552/1993 ja 1576/1993, seka
lisataan lakiin siita mainitullalailla 1576/1993 kumotun 2 8:ntildle uus 2 §, seuraavasti:

1 luku
Yleisia sAannoksia

18
Suomessa asuva henkild on vakuutettu ta-
man lain mukaisesti. Suomessa asuminen
ratkai staan asumiseen perustuvan sosiaalitur-

valainsdadannon soveltamisesta annetun lain
(1573/1993) 3, 3 4, 4, 9 ja 10 §:n mukaan.

Tyontekija tai yrittga on vakuutettu tyos-
kentelyn tai yritystoiminnan aloittamisesta
lukien, jos han tydskentelee yhtgaksoisesti
vahintédn neljan kuukauden gjan, tai kun hén
on yhtgaksoisesti harjoittanut yritystoimin-
taa vahintéan neljan kuukauden gan.
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Vakuutettu on myds henkild, johon sovel-
letaan sosiadliturvalainsdadantda asumiseen
perustuvan sosiadliturvalainsdadannén sovel-
tamisesta annetun lain 5—8 8:n mukaan.

Vakuutettu e ole ulkomaan kansaainen,
joka Suomessa palvelee vieraan valtion dip-
lomaattisena edustajana, l&hetettynd konsu-
liedustgjana, valtioiden valisessa jérjestdssa
ta kuuluu vieraan valtion ulkomaanedustus-
ton hallinnolliseen tai tekniseen henkil 6kun-
taan, palveluskuntaan taikka on edellé tarkoi-
tetun henkilon yksityispalvelija.

Oikeus taman lain mukaisiin etuuksiin on
henkil 6118, joka tayttaa jéljempéana tassi lais-
sa séadetyt etuuden saamisen edellytykset.

28
Tassa laissa tarkoitetaan tyontekijalla tyo-,
virka- tai muussa palvelussuhteessa olevaa

henkil68, jonka tybaika ja ansiot tdyttavét
tyottomyysturvalain  (1290/2002) 5 luvun
4 8:ssi sdadetyt edellytykset ja yrittgala
henkil6gd, joka on yrittdien e&kelain
(468/1969) tai maatalousyrittdjien eldkelain
(467/1969) mukaisesti velvollinen ottamaan
sanottujen lakien mukaisen vakuutuksen.

Perheenjéasenella tarkoitetaan vakuutetun
aviopuolisoa ja vakuutetun tai hanen puo-
lisonsa ale 18-vuotiasta lasta. Puolisoihin
rinnastetaan nainen ja mies, jotka jatkuvasti
elavét avioliitonomaisissa olosuhteissa yhtei-
Sessi tal oudessa

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta
20.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain téytantdonpanon edellyttdmiin toimenpi-
teigiin.

L aki

kansaneldkelain 1ja 1d 8:n muuttamisesta

Eduskunnan p&adtoksen mukai sesti

muutetaan 8 paivana kesakuuta 1956 annetun kansanelakelain (347/1956) 1jald §
sellaisenakuin ne ovat, 1 § laissa1574/1993 ja 1 d §laissa 1217/1988, seuraavasti:

18

Henkil6l1& on oikeus vanhuuden, tyokyvyt-
tomyyden ja tyottémyyden varalta e dkkee-
seen seka eldkkeensagjien hoitotukeen siten
kuin tassi laissa sdadetéan. Kansanel kkee-
seen 16 vuoden i&sté luettava aika ratkaistaan
asumiseen perustuvan sosiaaliturvalainsié-
déanndbn  soveltamisesta  annetun  lain
(1573/1993) mukaan.

1d8§
Mité tassa laissa sdédetddn Suomen kansa-
laisesta, sovelletaan myos ulkomaalaiseen,

joka on Suomessa saanut turvapaikan tai pa-
kolaiskiintiossA pakolaisuuden perustedlla
oleskeluluvan taikka joka on nédiden ulko-
maalaisten pakolaiseksi katsottava perheen-
jasen ja perhesiteen perusteella saanut oles-
keluluvan, seké kansalai suudettomaan henki-
66N, jota tarkoitetaan valtiottomien henki-
[6iden oikeusasemaa koskevassa yleissopi-
muksessa (SopS 80/1968).

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta
20 .
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L aki

per he-eldkelain muuttamisesta

Eduskunnan paadtoksen mukai sesti

kumotaan 17 péivana tammikuuta 1969 annetun perhe-elékelain (38/1969) 2 §, sellaisena

kuin se on laissa 1575/1993, seka

muutetaan 1 8:n 1 ja 2 momentti sekd 4 a §, sellaisina kuin ne ovat, 1 8:n 1 momentti laissa
548/1993 ja 2 momentti laissa 589/1978 ja4 a § laissa 1218/1988, seuraavasti:

18

Perhe-eladkkeend myonnetdan leskeneldke
ja lapseneléke sen mukaan kuin tassi laissa
sdddetdan. Henkilog, jonka kuoltua tdman
lain mukaista etuutta suoritetaan, sanotaan
edunjéttgaks ja henkil6g, jollaon oikeus sita
saada, edunsagjaksi.

Taman lain soveltaminen edunjéttdjaan ja
edunsagjaan ratkaistaan asumiseen perustu-
van sosiaaliturval ainséddanndn soveltamises-
ta annetun lain (1573/1993) mukaan.

4a8

Mita tass laissa séddetdén Suomen kansa-
laisesta, sovelletaan myos ulkomaalaiseen,
joka on Suomessa saanut turvapaikan tai pa
kolaiskiintiossd pakolaisuuden perusteella
oleskeluluvan taikka joka on nédiden ulko-
maalaisten pakolaiseksi katsottava perheen-
jasen ja saanut perhesiteen perusteella oles-
keluluvan, seké kansalai suudettomaan henki-
166N, jota tarkoitetaan valtiottomien henki-
[6iden oikeusasemaa koskevassa yleissopi-
muksessa (SopS 80/1968).

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta
20 .

L aki

lapsilisilain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

muutetaan 21 péivana el okuuta 1992 annetun lapsilisdlain (796/1992) 1 §,
sellaisena kuin se on lagissa 1234 ja 1580/1993, seuraavasti:

18
Lain tarkoitus ja soveltamisala
Alle 17-vuotiaan lapsen elatusta varten

maksetaan tdman lain mukaisesti valtion va-
roista lapsilisda. Taman lain soveltaminen

lapseen ratkai staan asumiseen perustuvan so-
siadliturvalainséédannon soveltamisesta an-
netun lain (1573/1993) mukaan.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta
20 .
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L aki

ditiysavustuslain 1ja 3 8:n muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

muutetaan 28 paivana toukokuuta 1993 annetun aitiysavustuslain (477/1993) 1ja3 §, sellai-
sinakuin neovat, 1 § laissa 1581/1993 ja 3 § laissa 783/2002, seuraavasti:

18
Lain tarkoitus ja soveltamisala

Aidin ja lapsen terveyden ja hyvinvoinnin
edistamiseksi suoritetaan naisdlle tdman lain
mukaisesti valtion varoista ditiysavustus.

Taman lain soveltaminen henkil6on rat-
kaistaan asumiseen perustuvan sosiaaliturva-
lainsd8dannon soveltamisesta annetun lain
(1573/1993) mukaan.

38

Avustus ottovanhemmalle tai lapseksiotta-
jalle

Sen estamaéttd mitd 1 8n 1 momentissa,

10.

2 8:ssdja 8 8:n 2 ja 3 momentissa sdadetaan,
oikeus &itiysavustukseen valtion varoista on
myo6s ottovanhemmalla tai lapseksiottgalla,
kun lapseksiottamisesta annetussa laissa
(153/1985) tarkoitettu ottolapsineuvonnan
antgja tal kansainvalisen lapseksiottamispal-
velun antgia on nimennyt ale 18-vuotiaan
lapsen lapseksiottamisesta annetussa laissa
tarkoitetulla tavalla sijoitettavaksi |apseksiot-
tgjan luokse. Kansainvélisessa lapseksiotta-
misessa avustuksen saamisen eddlytyksena
on lisdksi, etté ottovanhemmalle tal lapsek-
siottgjale on mydnnetty lapseksiottamisesta
annetun lain 25 8:n 1 momentissa tarkoitettu
lapseksi ottami sasi oi den lautakunnan lupa.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta
20 .

L aki

rintamasotilaseldkelain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

muutetaan 28 paivana tammikuuta 1977 annetun rintamasotilasel 8kelain (119/1977) 1 8n 3
momentti, sellaisenakuin se on laissa 727/2001, seuraavasti:
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Rintamalisa my6nnetéén Suomen kansalai-
selle. Rintamaliséén on oikeus my6s Suo-
messa asuvalla ulkomaan kansalaisdlla. Yli-
maaréinen rintamalisa myodnnetdan Suomessa
asuvalle Suomen tai ulkomaan kansalaiselle.

11.

Suomessa asuminen ratkaistaan asumiseen
perustuvan sosiaaliturvalainsdadannén sovel-
tamisesta annetun lain (1573/1993) 3, 3a ja
4 8:n mukaan.

Tama laki tulee voimaan pédivana kuuta
20 .

L aki

elakkeensaajien asumistukilain 1 a 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paadtoksen mukai sesti

muutetaan 28 paivanad heindkuuta 1978 annetun eldkkeensagjien asumistukilain (591/1978)
1 a§, sellaisena kuin se on laissa 981/1996, seuraavasti:

las§
El&kkeensagian Suomessa asuminen rat-
kaistaan asumiseen perustuvan sosiaaliturva-
lainsd&danndn soveltamisesta annetun lain

12.

(1573/1993) 3, 3 aja4 §n mukaan.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta
20 .

L aki

lapsen hoitotuesta annetun lain 1 8:n muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

muutetaan lapsen hoitotuesta 4 péivana heindkuuta 1969 annetun lain (444/1969) 1 8:n 2
momentti, sellaisenakuin se on laissa 1578/1993, seuraavasti:

Lapsen Suomessa asuminen ratkaistaan
asumiseen perustuvan sosiaaliturvalainsdé-
danndn  soveltamisesta  annetun  lain
(1573/1993) 3, 3aja4 §:n mukaan.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta
20 .

Jos hoitotukea maksetaan té&man lain voi-
maan tullessa voimassa olevan lapsen hoito-
tuesta annetun lain 18:n perusteela sen
maksaminen jatkuu tdman lain voimaantul os-
ta riippumatta sen mukaan kuin lain voimaan
tull essa voimassa ol evassa | ai ssa s8adetéan.
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13.

L aki

vammaistukilain 1 8 n muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

muutetaan 5 paivana helmikuuta 1988 annetun vammaistukilain (124/1988) 1 8:n 3 mo-
mentti, sellaisena kuin se on laeissa 984 ja 1577/1994, seuraavasti:

Suomessa asuminen ratkaistaan asumiseen
perustuvan sosiadliturvalainsdadannén sovel-
tamisesta annetun lain (1573/1993) 3, 3a ja
4 8:n mukaan.

Tama laki tulee voimaan pédivana kuuta

14.

20 .

Jos vammaistukea maksetaan taman lain
voimaan tullessa voimassa olevan vammais-
tukilain 1 8:n perusteella, sen maksaminen
jatkuu taman lain voimaantul osta rii ppumatta
sen mukaan kuin lain voimaan tullessa voi-
massa ol evassa | ai ssa sdadetaan.

L aki

kuntoutusrahalain 1 ja 2 8:n muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

kumotaan 27 péivana maaliskuuta 1991 annetun kuntoutusrahalain (611/1991) 2 §:n 2 mo-
mentti, sellaisena kuin se on laissa 1579/1993, seka
muutetaan 1 8§ ja2 §:n 1 momentti, seuraavasti:

18
Soveltamisala
Tassa laissa sdadetddn sairausvakuutuslain

(364/1963) mukaisesti vakuutetun kuntoutu-
jan toimeentul oturvasta.

28
Etuudet

Kuntoutusraha maksetaan jaljempéana saé-
detyin edellytyksin gjalta, jona henkild on
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kuntoutuksen takia estynyt tekeméastd omaa
tai toisen ty6ta Tama laki tulee voimaan pédivana kuuta
—————————————— 20 .

Helsingissa 30 péivana huhtikuuta 2004

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Sosiadli- jaterveysministeri Snikka Monkare
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Liite
Rinnakkai stekstit
1.
L aki
asumiseen perustuvan sosiaaliturvalainsdadannon soveltamisesta annetun lain muuttamises-
ta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

muutetaan asumiseen perustuvan sosiaaliturval ainsdadanntn soveltamisesta 30 péivana jou-
lukuuta 1993 annetun lain (1573/1993) 1ja2 §, 2 luvun otsikko, 3 ja4 §, 5 8:n 1 momentti, 6,
7,743 8ja9§, 10 8&n 1 momentin johdantokappale seka 11, 12, 13ja 14 §,

sellaisinakuin niistaovat 1 § osaksi 1aissa990/1996, 3 ja4 §, 5 8:n 1 momentti sekd 7, 7 aja
8 8§ laissa 1128/1998, 13 § viimeks mainitussa laissa ja laissa 342/1997 ja 14 § viimeksi mai-

nitussa laissa, seka

lisdtédan lakiinuusi 2, 3a—3 ¢, 133, 13bjal4 a§, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
1 luku
Yleiset shannokset
18
Soveltamisala

Téssa laissa sdadetddn Suomessa asumi-
sesta mééréttéessa oikeudesta kansanel ake-
lain (347/1956), perhe-eldkelain (38/1969),
elakkeensagjien asumistukilain, (591/1978)
sairausvakuutudain (364/1963), |apsen hoi-
totuesta annetun lain (444/1969), vammais-
tukilain (124/1988), kansanelakelaitoksen
jarjestamasta kuntoutuksesta annetun lain
(610/1991), kuntoutusrahdain (611/1991),
lapsilisdlain (796/1992) ja éitiysavustudain
(477/1993)  sekd  tyottdmyysturvalain
(602/1984) ja tyomarkkinatuesta annetun
lain (1542/1993) (sosiaaliturvalainsaadan-
t6) mukaisiin etuuksiin.

Jollel Suomea sitovista kansainvdisista

Ehdotus
1 luku
Yleiset shannokset
18
Soveltamisala

Jollei Suomea sitovista kansainvalisista
sopimuksista tai sosiaaliturvajarjestelmien
soveltamisesta yhteistn alueella liikkuviin
palkattuihin tyontekijoihin, itsendisiin am-
matinharjoittajiin - ja heidan perheen-
jaseniinsd annetusta neuvoston asetuksesta
(ETY) N:o 1408/71, jaljempana (sosiaali-
turva-asetus), muuta johdu, taman lain
mukaan ratkaistaan onko henkil66n sovel-
lettava seuraavaa sosiaaliturvalainsié-
dantoa:

1) kansanelakelaki (347/1956), perhe-
elakel aki (38/1969), lapsilisalaki
(796/1992), aitiysavustuslaki (477/1993) ja
asumistukilaki (408/1975); seka
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sopimuksista muuta johdu, tdman lain mu-
kaan ratkaistaan, onko henkil6d pidettéva
sosiaditurvalainsdadantda  sovellettaessa
Suomessa asuvana.

28
Toimeenpano

Taman lain toimeenpanosta huol ehtii kan-
sanel 8kelaitos noudattaen soveltuvin osin,
mitd kansaneldkelaissa elakeasiain toi-
meenpanosta sdadetdan. Jos kysymys on oi-
keudesta tyGttomyysturvalain - mukaiseen
ansiosidonnaiseen paivarahaan, lain toi-
meenpanosta huolehtii  kuitenkin  asian-
omainen ty6ttomyyskassa.

Ehdotus

2) el kkeensaajien asumistukil aki
(591/1978), lapsen hoitotuesta annettu laki
(444/1969), vammaistukilaki (124/1988),
rintamasotilaseldkelaki (119/1977) ja maa-
hanmuuttajan  erityistuesta annettu laki
(1192/2002), kun on kyse taman lain 3, 3 a
ja 4 8:sté seka 3 ja 4 luvun sdanndsten so-
veltamisesta.

28
Toimeenpano

Taman lain toimeenpanosta huolehtii
Kansanelakelaitos, josta sdadetdan Kan-

sanel akel aitoksesta annetussa |aissa
(731/2001).
2a8
Maaritel mat

Tassa laissa tarkoitetaan:

1) tyontekijalla tyo-, virka- tai muussa
palvelussuhteessa olevaa henkil6a, jonka
tyOaika ja ansiot tayttavat tyottomyysturva-
lain (1290/2002) 5 luvun 4 8:ss& sdadetyt
edellytykset;

2) tyoskentelylla tyoskentelyd 1 kohdassa
tarkoitetussa ty6-, virka- tai muussa palve-
lussuhteessa;

3) yrittgdlla henkiléa, joka on yrittgien
elakelain (468/1969) tai maatalousyrittdji-
en elakelain (467/1969) mukaisesti velvolli-
nen ottamaan sancttujen lakien mukaisen
vakuutuksen;

4) lahetetylla tyontekijalla 1 kohdassa
tarkoitettua tyontekijad, jonka tyGnantaja
on lahettanyt tyoskentel emaan toiseen maa-
han ja joka on lahettéavan tybnantajan pal-
veluksessa tai tyOnantajan kanssa samaan
taloudelliseen kokonaisuuteen kuuluvassa
emo-, tytdr- tai sisaryrityksessa tai muussa
sellaisessa yrityksessd, jossa lahettavalla
tyonantajalla on maaraysvaltaa;

5) tutkijalla henkil6a, joka suorittaa toh-
torin tutkinnon jalkeista tieteellista tutki-
musta;

47
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2 luku
Asumisen maar aytyminen
38
Suomessa asuminen

Sosiadliturvalainsaadantda sovel lettaessa
henkilon katsotaan asuvan Suomessa, jos

Ehdotus

6) opiskelijalla henkil6g, joka on amma-
tillisessa tai tutkintoon johtavassa koul utuk-
Sessa;

7) lahetystyontekijalla henkil6d, joka on
Suomessa  rekisterdidyn |ahetygarjeston,
evankelis-luterilaisen tai ortodoksisen seu-
rakunnan tai rekisterdidyn uskonnollisen
yhdyskunnan ulkomaille l&hetystyhon 18-
hettama tyontekija ja joka on kyseisen tyon-
antajan palveluksessa |1ahetystytn ajan seka
Suomessa tyoel akevakuutettu;

8) kehitysyhteistyontekijalla kehitysyhteis-
tyohankkeessa tydskentelevad henkil6a, jos
hankkeen rahoitukseen kaytetédn Suomen
valtion tulo- ja menoarvioon sisaltyvia ke-
hitysyhteistyomaarérahoja tai jos Suomen
valtio muuten osallistuu hankkeeseen kan-
sainvalisesti vakiintuneen kansainvalisen
jarjestén toiminnan kautta;

9) perheenjdsenella henkilon aviopuo-
lisoa ja hénen tai hanen puolisonsa alle
18-vuctiasta lasta; puolisoihin rinnastetaan
nainen ja mies, jotka jatkuvasti elévat avio-
liitonomaisissa olosuhteissa yhteisessa ta-
loudessa;

10) suomalaista syntyperaa olevalla hen-
kilolla ulkomaalaista, joka on saanut oles-

keluluvan  ulkomaalaidain  (378/1991)
18 8n 1 momentin 1 kohdan tai 18 a8:n
perustedlla;

11) pakolaisdlla ulkomaalaista, joka on
Suomessa saanut turvapaikan tai pakolais-
kiinti 6ssa pakolaisuuden perusteella ol eske-
luluvan taikka joka on naiden ulkomaalais-
ten pakolaiseks katsottava perheenjdsen ja
saanut perhesiteen perusteella oleskelulu-
van; ja

12) kansalaisuudettomalla  henkil6lla
henkil6a, jota tarkoitetaan valtiottomien
henkil6iden oikeusasemaa koskevassa yleis-
sopimuksessa (SopS 80/1968).

2 luku
Sosiaaliturvalainsdadannon soveltaminen
38
Suomessa asuminen

Sosiadliturvalainsgadantéa  sovelletaan
Suomessa vakinaisesti asuvaan henkil6on,
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hénelld on taélla varsinainen asunto ja koti
ja jos han jatkuvasti pddasiallisesti oleske-
leetadlla

Suomeen muuttavan henkilén voidaan
katsoa asuvan Suomessa jo maahan tulosta
lukien, edellyttden, ettd hanen tarkoitukse-
naan on jaada Suomeen vakinaisesti asu-
maan ja ettd hanella on lisdks yhden vuo-
den oleskeluun oikeuttava voimassa oleva
oleskelulupa, milloin sellainen lupa hanelta
vaaditaan. Erityisesta syysta henkilén voi-
daan katsoa asuvan Suomessa, vaikka héa-
nelld on alle yhden vuoden oleskel uun oike-
uttava oleskelulupa, jos oleskeluluvan jat-
kamisdlle e ole estetta.

Suomesta turvapaikkaa hakevan henkilon
e katsota tdmén lain mukaan asuvan Suo-
messa sind aikana, jona han oleskel ee taal-
l& ilman, eftd hanen turvapaikkahakemus-
taan tai maasta karkotustaan koskevaa asi-
aa on lainvoimaisella padttksel |4 ratkaistu.

49
Ehdotus

jolla on Suomessa varsinainen asunto ja ko-
ti jajokajatkuvasti padasialisesti oleskelee
tadla

3as8
Suomeen muuttaminen

Sosiaaliturvalainsaadantéd  sovelletaan
Suomeen muuttavaan henkilé6n jo maahan
tulosta alkaen, jos henkilon hanen olosuh-
teensa kokonaisuudessaan huomioon ottaen
voidaan katsoa muuttavan Suomeen vakinai-
sesti asumaan.

Suomeen muuttavan henkilén asumisen va-
kinai suutta osoittavina seikkoina voidaan ot-
taa huomioon muun muassa, etta:

1) hédn on aiemmin asunut vakinaisesti
Suomessa tai ettd hdn on suomalaista synty-
peraa;

2) han on pakolainen tai saanut oleskelu-
luvan Suomessa suojelun tarpeen perusteel-
la;

3) han on Suomessa vakinaisesti asuvan
henkil6n perheenjasen;

4) hanella on vahintéan kahden vuoden
tyosopimus tai muu siihen rinnastettava so-
pimus Suomessa tehtavaa tytta varten; tai

5) hénella on muita siteitd Suomeen.

Henkilon e voida katsoa muuttavan Suo-
meen vakinaisesti asumaan, jos han muuttaa
maahan yksinomaan opi skel utar koituksessa.

Suomesta turvapaikkaa hakevan henkilon
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Ehdotus

e katsota tdméan lain mukaan asuvan vaki-
naisesti Suomessa sind aikana, jona han
oleskelee taalla ilman, etta hanen turvapaik-
kahakemustaan tai maasta poistamistaan
koskeva asia on lainvoimaisella padtoksela
ratkaistu. Myoskaan tilapaisen suojelun tar-
peen perusteella oleskeluluvan saaneen hen-
kilon e katsota muuttavan vakinaisesti Suo-
meen.

Jos henkil6n ei maahan tullessa ole katsot-
tu muuttavan Suomeen vakinaisesti asumaan
mutta edellytyksen voidaan katsoa tayttyvan
my6hemmin, héneen sovelletaan sosiaali-
turvalainsdadantoa edellytyksen tayttymises-
ta lukien.

3bs
Tyoskentely ja yritystoiminta

Tyontekijadn tai yrittajaan, jonka oikeus
Suomen sosiaaliturvaan maaraytyy sosiaa-
liturva-asetuksen mukaan, sovelletaan ta-
man lain mukaista sosiaaliturvalainsaadan-
toa tyoskentelyn tai yritystoiminnan aloit-
tamisesta lukien, jos han tyoskentel ee yhta-
jaksoisesti  vahintadn neljan kuukauden
ajan, tai kun han on yhtg aksoisesti harjoit-
tanut yritystoimintaa vahintddn neljan kuu-
kauden ajan.

3c8
Laillisuusvaatimus

Taté lakia sovellettaessa edellytetaan, et-
té maassa oleskelu, asuminen ja tydskentely
on laillista. Lisdksi eddlytetaan, etta Suo-
meen muuttavalla henkilolla on vahintéan
yhden vuoden oleskeluun oikeuttava voi-
massa oleva oleskelulupa, milloin sellainen
lupa haneltéd vaaditaan. Erityisestd syysta
my6s alle yhden vuoden oleskelulupa tayt-
taa edellytyksen, jos oleskeluluvan jatkami-
selle e ole estetta.
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48
Oleskelu ulkomailla

Sen lisdksi, mita 3 8:n 1 momentissa séa-
detddn, sosiaaliturvalainssadantéa sovelle-
taan, kun Suomessa asuva henkil 6 tilapéi-
sesti oleskelee ulkomailla, jos ulkomailla
oleskelun voidaan arvioida kestdvan enin-
tédn vuoden gjan. Jos kuitenkin henkild on
oleskellut ulkomailla kolmen viimeksi ku-
luneen vuoden aikana yli puolet gasta, ha
neen e enda sovelleta sosiaaliturval ainsaé-
dant6g, €elle hanella ole kiinteita siteita
Suomeen.

58
Eraat palvel ussuhteet

Sosiaaliturval ainsdadant6a sovelletaan ul-
komailla tyoskentelevédn Suomen kansalai-
seen, jos han:

1) lahetettyyn henkiléstoon kuuluvana
tyoskentelee Suomen ulkomaan edustukses-
sa ja on pavelussuhteessa Suomen valti-
oon;

2) on Suomen valtion padtoimisessa pal-
veluksessa ulkomaillatai 1 kohdassa tarkoi-
tetun henkilon yksityispalvelija, jos haneen
valittomasti ennen palvel ussuhteen alkamis-
ta sovellettiin sosiaaliturvalainséédantog; tai

3) palvelee muussa edella 1 kohtaan rin-
nastettavassa tehtévassa ja nauttii samoja
erioikeuksia ja -vapauksia kuin diplomaatti-
set edustgjat ja on pal velussuhteessa suomar
|ai seen tyOnantajaan.

Ehdotus

48
Oleskelu ulkomailla

Sosiaaliturvalainsaadantdoa e sovelleta
ulkomaille vakinaisesti muuttavaan henki-
|66n. Sos aaliturval ainsdadantoa sovelletaan
kuitenkin edelleen Suomessa asuvaan hen-
kiloon, joka tilapéisesti oleskelee ulkomail-
la, jos oleskelun voidaan arvioida kestavan
enintéén yhden vuoden.

Henkil6on, joka toistuvasti oleskelee ul-
komailla siten, ettei yhtdjaksoinen ulko-
mailla oleskelu ylita yhta vuotta, sovelle-
taan sosiaaliturvalainsaddantéa vain, jos
hanen voidaan ulkomailla oleskelusta huo-
limatta katsoa asuvan vakinaisesti Suomes-
saja hanella on kiinteét siteet Suomeen.

58
Eraat palvelussuhteet

Sosiaaliturval ainsdadant6a sovelletaan ul-
komailla tyoskentelevédn Suomen kansalai-
seen, jos han:

1) lahetettyyn henkiléstoon kuuluvana
tyoskentelee Suomen ulkomaan edustukses-
sa ja on pavelussuhteessa Suomen valti-
oon;

2) on Suomen valtion palveluksessa ul-
komailla tai 1 kohdassa tarkoitetun henki-
16n yksityispalvelija, jos haneen vélittdmas-
ti ennen palvelussuhteen alkamista sovellet-
tiin sosiaaliturval ainsdadantog;

3) palvelee muussa 1 kohtaan rinnastetta-
vassa tehtavassa ja nauttii samoja erioike-
uksia ja -vapauksia kuin diplomaattiset
edustgjat ja on palvelussuhteessa suomalai-
seen tyGnantajaan; tai

4) on Suomesta |&hetetty |&hetystyontekija
tai kehitysyhteistyontekija, jos haneen valit-
tomasti ennen palvelussuhteen alkamista
sovellettiin sosiaaliturval ainsdadantoa.

51
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68
Palvel u suomal ai sessa al uksessa

Suomalaisessa  aluksessa merimieslain
(423/78) mukaisessa palvelussuhteessa ole-
van henkil6n katsotaan asuvan Suomessa.

Ulkomaanliikenteen kauppa-
aluduettelosta annetun lain (1707/1991)
mukaiseen kauppa-alusluetteloon merkitys-
s suomalaisessa auksessa palvelevan
muussa kuin 1 momentin mukai sessa palve-
lussuhteessa olevan henkilon e katsota so-
siadliturvalainséadantéa sovellettagssa asu-
van Suomessa, jollel han viimeisen vuoden
kuluessa ennen palvelussuhteen alkamista
aluksessa ole asunut Suomessa.

78
Tybskentely ja opiskelu ulkomailla

Sosiaaliturvalainsdadannon  soveltamista
voidaan hakemuksesta edelleen jatkaa ul-
komailla yli vuoden oleskelevaan henki-
160N, jolla on kiintedt siteet Suomeen ja jo-
ka:

1) suomalaisen tyonantgan Suomesta |a-
hettdmana on taman tydnantajan palvel uk-
sessa tai tyonantajan kanssa samaan talou-
delliseen kokonaisuuteen kuuluvassa ulko-
maisessa emo-, tytdr- tai sisaryrityksessa
tahi muussa sellaisessa yrityksessa, jossa
sanotulla suomalaisella tyonantajalla on
maaraamisvaltaa;

2) on suomalaisen tyonantgjan ulkomailla
palvel ukseensa ottama tyontekij&;

3) on Suomesta |ahetettyna kehitysyhteis-
tyo- tai |ahetystyotehtaviss;

4) opiskelee tai harjoittaa tieteellista tut-
kimusta paétoi misesti; tai

5) palvelee maardaikaisesti sellaisessa
valtioiden valisessa jarjestdssd, jonka toi-
mintaan Suomi osallistuu.

Kansanelékelaitos paattad hakemuksesta
sosiaaliturvalainsdadannon soveltamisesta
1 momentissa tarkoitettuun henkil6on. Paa-
t6s annetaan maaraajaksi, enintddn viideks
vuodeksi sitd, kun henkil® siirtyi ulkomail-
le. Sosiaaliturvalainsaadannon soveltamis-

Ehdotus

68
Palvel u suomal ai sessa al uksessa

Taman lain mukaista sosiaaliturvalain-
sdadantoa sovelletaan suomalaisessa aluk-
sessa merimieslain (423/1978) mukaisessa
palvel ussuhteessa olevaan henkil 66n.

Ulkomaankauppaliikenteen kauppa-
aluduettelosta annetun lain (1707/1991)
mukaiseen kauppa-alusluetteloon merkitys-
s suomalaisessa auksessa palvelevan
muussa kuin 1 momentin mukai sessa palve-
lussuhteessa olevaan henkil6on ei sovelleta
sosiaaliturvalainsdddantéa, jollei han vii-
meisen vuoden kuluessa ennen pal velussuh-
teen akamista aluksessa ole asunut Suo-
messa siten kuin 3 §:ssa saadetaan.

78
Tyboskentely ja opiskelu ulkomailla
Sosiadliturvalainséédannén  soveltamista
jatketaan hakemuksesta ulkomailla yli vuo-
den oleskelevaan henkil86n, jolla on kiinte-
dt siteet Suomeen jajoka on:

1) suomalaisen tyonantgan Suomesta ul-
komaille lahettdma |ahetetty tyontekija;

2) suomalaisen tydnantgan ulkomailla
palvel ukseensa ottama tyontekij&; tai

3) paatoiminen opiskelija tai tutkija.
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ta voidaan kuitenkin jatkaa enintdan viis
vuotta kerrallaan, jos henkil 6l1& on edelleen
kiintedt siteet Suomeen. Talléin edellyte-
taan lisaksi, etta tyoskentely- tai opiskelu-
maasta e voi saada kohtuullista sosiaali-
turvaa tai ettéd sosiaaliturvalainsdadannon
soveltamisen jatkamiselle on muu painava

Hakemus sosiaaliturvalainsaadannon so-
veltamisesta on tehtava kansanel akelaitok-
selle vuoden kuluessa sitd, kun 1 momen-
tissa tarkoitettu henkilo sirtyi ulkomaille
tai kun edelisen péaatdksen voimassaolo
paattyi. Madraajasta voidaan poiketa eri-
tyisestd syystéa.

7a8
Kiinteiden siteiden arviointi

Arvioitaessa onko henkildlla 4 ja 7 8:ssa
tarkoitetut kiintedt siteet Suomeen tulee
harkinnan perustua henkilén tilanteen ko-
konaisvaltaiseen tarkasteluun. Arvioinnissa
tulee ottaa huomioon Suomessa ja toisessa
maassa asutun gjan pituus seka perhesiteet.
Osoituksena kiintel st& siteista voidaan pitéa
toistuvaa oleskelua, asuntoa ja tyoel 8ketur-
van jarjestdmistéd Suomessa seka muita néi-
hin verrattavia seikkoja.

88§
Perheenjasenet

Ulkomailla olevan 5 ja 7 8:ssé tarkoitetun
henkildn mukana olevaan samassa talou-
dessa ulkomailla asuvaan perheenj&seneen
voidaan soveltaa vastaavasti sosiaaliturva
|ainsdadantda ikaan kuin han asuisi edelleen
Suomessa edellyttéen, ettei hén oman ansio-
toimintansa perusteella kuulu vieraan valti-
on lainséédannon piiriin tai ettei hanella
muutoin olosuhteidensa perusteella voidaan
arvioida olevan kiinteAmpa&a yhteytta vie-
raaseen valtioon kuin Suomeen. Sama kos-
kee ulkomailla olevan henkilbn mukana
olevaa taméan kanssa samassa tal oudessa ul -

Ehdotus

7a8
Kiinteat siteet

Arvioitaessa, onko henkildlla 4, 7 ja
8 8:ssa tarkoitetut kiintedt siteet Suomeen,
harkinta perustuu henkilon tilanteen koko-
naisvaltaiseen tarkasteluun. Arvioinnissa
otetaan huomioon Suomessa ja toisessa
maassa oleskelun ja asumisen kesto ja jat-
kuvuus sekd perhesiteet. Osoituksena kiin-
teistd siteista voidaan pitéa toistuvaa oles-
kelua, asuntoa, tydsuhdetta, tyon [uonnetta,
tyonantajan kotipaikkaa ja tyoel&keturvan
jarjestdmistéd Suomessa sekd muita néhin
verrattavia seikkoja.

88§
Perheenjasenet

Ulkomailla olevan 5 ja 7 8:ssé tarkoitetun
henkildn mukana ulkomailla olevaan sa-
massa taloudessa asuvaan perheenjdseneen
sovelletaan hakemuksesta edelleen sosiaali-
turvalainsdadantda edellyttden, ettei han
oman yhtdjaksoisesti yli nelja kuukautta
jatkuvan tydskentelyn perusteella kuulu vie-
raan valtion lainsdadannon piiriin tai ettel
hénellda muutoin olosuhteidensa perusteella
voida arvioida olevan kiintedmpia siteitd
vieraaseen valtioon kuin Suomeen.

Sama koskee ulkomailla olevan henkiltn
mukana olevaa tdméan kanssa samassa ta-
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komailla asuvaa perheenjésentd, jos ensiksi
mainittuun henkil6on sovelletaan Suomea
sitovan kansainvalisen sopimuksen perus-
teella Suomen sosiad iturval ainséédantoa.

Perheenjasenella tarkoitetaan puolisoa ja
lasta, joka e ole tayttényt 18 vuotta, sekéd
sellaista ale 25-vuctiasta lasta, joka pé-
toimisesti opiskelee tai on ammatillisessa
koulutuksessa. Puolisoihin rinnastetaan nai-
nen ja mies, jotka jatkuvasti elavat yhdessa
avioliitonomaisissa olosuhteissa yhteisessa
taloudessa.

3luku

Sosiaaliturvalainsaddannon yhteensovit-
taminen ja kansainvaliset sopimukset

98

Sosiaaliturvaa koskevat kansainvaliset so-
pimukset

Jos henkil 66n sovelletaan Suomea sitovan
kansainvalisen sopimuksen perusteella vie-
raan valtion sosiaaliturvaa koskevaa lain-
saadantoa, tallaiseen henkiloon e sovelleta
sopimuksen soveltamisalan mukaisen lain-
séadanndn osdta tassa laissa tarkoitettua
sosi adliturval ainsdadantoa

108
Eréiden edustustojen henkil 6kunta

Vieraan valtion kansalaisen e katsota so-
siadliturvalainsdadantoa sovellettaessa asu-
van Suomessa, j0s han on Suomessa;

118
Pakolaiset ja valtiottomat henkil 6t
Mité tassd laissa on sdadetéddn Suomen
kansalaisesta, sovelletaan mytds Suomessa

asuvaan pakolaiseen, jota tarkoitetaan pa-
kolaisten oikeusasemaa koskevassa yleisso-

Ehdotus

loudessa ulkomailla asuvaa perheenjésentd,
jos 1 momentissa tarkoitettuun henkil66n
sovelletaan Suomen  sosiaaliturval ainséé-
dantdd sosiaaliturva-asetuksen tai Suomea
sitovan sosiaaliturvasopimuksen perusteella
eikd sosiaaliturva-asetuksesta tai sosiaali-
turvasopi muksesta muuta johdu.

3luku

Sosiaaliturvalainsdddannon yhteensovit-
taminen ja kansainvaliset sopimukset

98

Sosiaaliturvaa koskeva yhtei son lainsaa-
danto ja kansainvaliset sopi mukset

Jos henkil6on sovelletaan sosiaaliturva-
asetuksen tai Suomea sitovan kansainvali-
sen sopimuksen perusteella vieraan valtion
sosiaditurvaa koskevaa lainsdadantdd, ha-
neen e sovelleta sosiaaliturva-asetuksen tai
sopimuksen soveltamisalan mukaisen lain-
séadanndn osdlta tassa laissa tarkoitettua
sosi adliturval ai nsdadantoa

108§
Eréiden edustustojen henkil 6kunta
Vieraan vation kansalaiseen e sovelleta

taman lain mukaista sosiaaliturvalainsaa-
dantd, jos han on Suomessa:

118
Pakolaiset ja kansal aisuudettomat henkil 6t
Mita tassa laissa sdddetéén Suomen kan-
salaisesta, sovelletaan myos pakolaiseen ja

kansal aisuudettomaan henkil66n, johon so-
velletaan taman lain mukaista sosiaalitur-
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pimuksessa ja siihen liittyvassa poytakirjas-
sa (SopS 77 ja 78/1968), seka valtiottomaan
henkil6dn, jota tarkoitetaan valtiottomien
henkil 6iden oikeusasemaa koskevassa yleis-
sopimuksessa (SopS 80/1968).

4 Juku

Paatds, muutoksenhaku ja paatoksen pois-
taminen

128
Paattksen antaminen

Henkilolla on oikeus saada paétds siita,
pidetédanko hénté sosiaaliturvalainsdadantoa
sovellettaessa Suomessa asuvana. Jos Suo-
messa asumista koskeva kysymys tulee rat-
kaistavaksi maérattaessa oikeudesta tyotto-
myysturvalain - mukaiseen ansiosidonnai-
nen padtoksen antamista kuultava kansan-
elakelaitosta.

Ehdotus

valainsaadantoa.

4 luku

Paatds, muutoksenhaku ja paatoksen pois-
taminen

128
Paattksen antaminen

Henkil6lla on hakemuksesta oikeus saada
paatos dita, sovelletaanko héneen tadmén
lain mukaista sosiaaliturvalainsdadantoa.
Paatosta haetaan Kansanel akelaitokselta.

Hakemus sosiaaliturvalainsaadannon so-
veltamisesta 7 ja 8 8:ssa tarkoitettuun hen-
kilobn on tehtava Kansaneldkelaitokselle
vuoden kuluessa ditd, kun henkilo sirtyi
ulkomaille tai kun edellisen paatoksen voi-
massaolo paattyi. Madrdajasta voidaan
poiketa erityisesta syystd. Maaraaika ei kui-
tenkaan koske 5 8:ssa tarkoitetun henkil6n
perheenjasenta.

Paatos sosiaaliturval ainsaadannon sovel-
tamisesta 7 § ja 8 §:ssa tarkoitettuun henki-
[60n annetaan madaradajaksi, enintdan vii-
deks vuodeksi siita, kun henkil® siirtyi ul-
komaille. Sosiaaliturvalainsaadannon so-
veltamista voidaan kuitenkin jatkaa enin-
téan viis vuotta, jos henkildlla on edelleen
kiintedt siteet Suomeen. Paatos 5 8:ssa tar-
koitetun henkilon perheenjasenelle anne-
taan kuitenkin ajaksi, jonka 5 8:ssa tarkoi-
tettu henkil 6 tytskentelee ulkomailla.

Henkil6lle, johon on ulkomailla oleskelun
aikana 7 ja 8 8:n perustedlla sovellettu so-
siaaliturvalainsaadant6a kymmenen vuoden
gjan, voidaan antaa uusi padtds sosiaali-
turvalainsdadannon soveltamisesta, jos han
on asunut Suomessa vahintaan vuoden ajan
ennen uuden hakemuksen jattamista.

Kansanelékelaitos antaa viran puolesta
paatoksen sosiaaliturvalainsdadannén so-
veltamisesta 4—6 8:n perustedlla henkil6l-
le, jonka ulkomailla oleskelusta se saa tie-
don.
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138
Muutoksenhaku

Kansandldkelaitoksen tédman lain perus-
teella tekemdan pdédtokseen saa hakea muu-
tosta tarkastudautakunnalta ja vakuutusoi-
keudelta noudattaen soveltuvin osin, mita
kansaneldkelaissa muutoksenhausta ja sii-
hen liittyvasta itseoikai susta sdédetaan.

Jos 1 8:ss4 mainitun lain mukaisen asian
ratkaiseminen riippuu siitd, onko henkil 64
pidettdva Suomessa asuvana, on asian-
omaisdlla oikeus hakea muutosta mainitus-
sa laissa sdadetyssd jarjestyksessda nmyos
paatoksestd, joka koskee taman lain sovel-
tamista. Riippumatta sSiitd, mité sairausva-
kuutuslaissa, lapsilisdlaissa, aitiysavustus-
laissa ja elakkeensaajien asumistukilaissa
saadetadn, asanomaisdla on oikeus saat-
taa tarkastuslautakunnan paatds, siltd osin
kuin se koskee Suomessa asumista, vakuu-
tusoikeuden ratkaistavaks 1 momentissa
tarkoitetulla tavalla. Jos Suomessa asumis-
ta koskeva kysymys ratkaistaan tyGttomyys-
turvalain mukaista ansioon suhteutettua
tyottomyyspaivarahaa koskevan asian yh-
teydessd, asiasta on ennen valituksen rat-
kaisemista hankittava kansanel 8kelaitoksen
lausunto.

Ehdotus

138
Muutoksenhaku

Kansanelékelaitoksen padtokseen tyyty-
maton saa hakea siihen muutosta tarkastus-
lautakunnalta ja tarkastuslautakunnan paa-
tokseen tyytyméton vakuutusoikeudelta. Va-
kuutusoikeuden paatokseen e saa hakea
muutosta valittamalla.

Asianosaisen katsotaan saaneen tiedon
paatoksestd seitsemantend paivana sen jal-
keen, kun p&atds on postitettu kirjeella ha-
nen ilmoittamallaan osoitteella, jollei muu-
ta nayteta.

Valituskirjelmé on toimitettava Kansan-
elakelaitoksele 30 pédivan kuluessa diitd,
kun valittaja on saanut paatoksesta tiedon.

Kansanel ékelaitoksen paatdstd on muu-
toksenhausta huolimatta noudatettava, kun-
nes asia on lainvoimaisella paatdksella rat-
kaistu.

13a8§
Itseoikaisu

Jos Kansanelékelaitos hyvaksyy kaikilta
osin sille toimitetussa valituksessa esitetyt
vaatimukset, sen on annettava asiassa oi-
kaisupdatos. Oikaisupadtokseen saa hakea
muutosta siten kuin 13 §:ssa sdadetaan.

Jos Kansanel ékelaitos ei voi oikaista vali-
tuksen kohteena olevaa paatosta 1 momen-
tissa mainituin tavoin, sen on 30 paivan ku-
luessa valitusajan paattymisesta toimitetta-
va valituskirjelméd ja lausuntonsa asian-
omaisen muutoksenhakuelimen kasitelta-
vaksi. Kansanelakelaitos voi talléin valiai-
kaisella paatoksella oikaista aikaisemman
paatoksensa silta osin kuin se hyvaksyy va-
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148
Paatoksen poistaminen

Jos 12 8:ssé tarkoitettua asiaa koskeva
lainvoimainen pddtds perustuu vadraan tai
puutteelliseen selvitykseen, padatds on il-
meisesti lain vastainen tai jos padtds muu-
toin on selvasti virheellinen, tallaisen pé&-
toksen poistamiseen, korjaamiseen ja oikai-
semiseen sovelletaan edelld 13 §:ssé séade-
tyn jaottelun mukaisesti joko kansanel&éke-
lain tai ty6ttdmyysturvalain séannoksia.

Ehdotus

lituksessa esitetyn vaatimuksen. Jos valitus
on jo toimitettu muutoksenhakuelimelle, on
véliaikaisesta paatoksesta ilmoitettava sille
viipyméatta. Valiaikaiseen paatokseen e saa
hakea muutosta.

Edelld 2 momentissa tarkoitetusta maa-
rdajasta voidaan poiketa, jos valituksen
johdosta tarvittavan lisaselvityksen hank-
kiminen sitd edellyttdd. Lisaselvityksen
hankkimisesta on tall6in viipymatta ilmoi-
tettava valittajalle. Valituskirjelméa ja lau-
sunto on kuitenkin aina toimitettava asian-
omai selle muutoksenhakuelimelle 60 péivan
kuluessa valitusajan paattymisesta.

13b§
Valituksen myohastyminen

Jos tarkastudautakunnalle tai vakuutus-
oikeudelle annettava valitus on saapunut
13 8§:ssa sdadetyn maardajan jalkeen, asi-
anomainen muutoksenhakuelin  voi tasta
huolimatta ottaa valituksen tutkittavakseen,
jos myGhastymiseen on ollut painavia syita.

148
Paatoksen poistaminen

Jos tassa laissa tarkoitettua asiaa koskeva
lainvoimainen pddtds perustuu vadraéan tai
puutteel liseen selvitykseen taikka on ilmei-
sesti lain vastainen, vakuutusoikeus voi kan-
saneldkelaitoksen esityksesta tai  asian-
omaisen hakemuksesta, varattuaan muille
asianosaisille tilaisuuden tulla kuulluiks,
poistaa paatoksen ja madrata asian uudel-
leen kasiteltavaksi. Tehtyadn edella sanotun
esityksen Kansanelakelaitos voi, kunnes
asia on uudelleen ratkaistu, valiaikaisesti
soveltaa sosiaaliturvalainsgdadantod esityk-
sensa mukaisena.

Jos asiassa, jossa on kysymys sosiaalitur-
valainsdadannon soveltamisesta tai sovel-
tamiseen liittyvastd ajankohdasta, ilmenee
uutta selvitystd, Kansanelékelaitoksen on
tutkittava asia uudelleen. Kansanel ékelaitos
voi aikaisemman lainvoimaisen paattksen
estamatta soveltaa henkil66n sosiaaliturva-
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Ehdotus

lainsd&dantéd hanen edukseen. Myos tar-
kastuslautakunta ja vakuutusoikeus voivat
menetella vastaavasti muutoksenhakuasiaa
kasitellessdan. Paatokseen saa hakea muu-
tosta siten kuin 13 8:ssa saadetaan.

14388
Virheen korjaaminen

Jos Kansanelékelaitoksen paatds perus-
tuu selvasti virheelliseen tai puutteelliseen
selvitykseen tai ilmeisen vaaraan lain sovel-
tamiseen taikka paatosta tehtdessa on ta-
pahtunut menettelyvirhe, Kansanelékelaitos
VoI poistaa virheellisen paatoksensa ja rat-
kaista asian uudelleen.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta
20 .

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain taytantoonpanon edellyttamiin toimen-
piteisin.

Tata lakia sovellettaessa otetaan huomi-
oon myos aika ennen tdméan lain voimaan-
tuloa. Kuitenkin taman lain voimaan tulles-
sa ulkomailla oleskelevan taméan lain 7 tai
8 8:ssa  tarkoitetun henkilon  katsotaan
128:n 3 momenttia sovellettaessa sSiirty-
neen ulkomaille tdman lain voimaan tulles-
sa.

Taman lain estaméttd on Kansanel éke-
|aitoksen tdméan lain voimaan tullessa voi-
massa olevan asumiseen perustuvan sosiaa-
liturvalainsaadannotn soveltamisesta anne-
tun lain 7 8&n nojalla antama paétds voi-
massa paatoksessa maaratyn ajan.

Kansanel dkelaitos ratkaisee hakemukses-
ta sovelletaanko sosiaaliturval ainsaddantoa
tdman lain 7 ja 8 8:ssa tarkoitettuun henki-
160N, joihin e tamén lain voimaan tullessa
sovelleta sosiaaliturvalainsdadantéa. Ha-
kemus on tehtava kuuden kuukauden kulu-
essa taman lain voimaan tulosta. Sosiaali-
turvalainsdadantoa sovelletaan talldin ha-
kemuspéivasta lukien.

Taman lain voimaan tullessa voimassa ol-
lutta asumiseen perustuvan sosiaaliturva-
|ainsdadannon soveltamisesta annetun lain
13 8:8a sovelletaan asioihin, joissa Kan-
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Ehdotus

sanelakelaitos on antanut paatoksen ennen
téaman lain voimaantul oa.

L aki

tyottédmyystur valain muuttamisesta

Eduskunnan paadtoksen mukai sesti

muutetaan 30 péivana joulukuuta 2002 annetun tydttomyysturvalain (1290/2002) 1 luvun 1
ja88,5luvun9jall § seka 6 luvun 7 §, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1 luku
Yleiset sdannokset
18
Lain tarkoitus

Suomessa asuvan tyottdman tyonhakijan ta-
loudelliset mahdollisuudet hakea tydta ja
parantaa edellytyksiddn paédsta tai palata
tyomarkkinoille turvataan korvaamalla tyot-
tomyydesta aiheutuvia taloudellisia mene-
tyksia taman lain mukai sesti.

88§
Suomessa asuminen

Jos téta lakia sovellettaessa on ensin rat-
kaistava, onko henkil® Suomessa asuva,
asia ratkaistaan sen mukaan kuin asumiseen
perustuvan sosiaaliturval ainsdddannon  so-
veltamisesta annetussa laissa (1573/1993)

Ehdotus
1 luku
Yleiset sdannokset
18
Lain tarkoitus
Ty6ttoman  tyonhakijan  taloudelliset

mahdollisuudet hakea tydtd ja parantaa
edellytyksigan péasta tai palata tyomarkki-
noille turvataan korvaamalla tyottémyydes-
td alheutuvia taloudellisa menetyksia té
man lain mukaisesti.

88§
Soveltamisala

Téata lakia sovelletaan Suomessa tyo- tai
virkasuhteessa tai muussa palvel ussuhtees-
sa olevaan henkil6on, ulkomaisessa ulko-
maan liikenteeseen kaytettévassa kauppa-
aluksessa tyoskentelevadn henkil6on seké
yrittdjdan ja tyottomaan henkiloon siten
kuin jéljempana siédetaan.
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Ehdotus

Lakia sovelletaan myds tyontekijaan, jon-
ka suomalainen tytnantaja on Suomesta 1&-
hettanyt ulkomaille tyéhon samalle tyonan-
tajalle. Sama koskee tyontekijaa, jonka
suomalainen yritys on lahettanyt ulkomaille
tyohon taman yrityksen kanssa samaan ta-
loudelliseen kokonaisuuteen kuuluvan ul-
komaiseen emo-, tytér- tai sisaryritykseen,
jos tyontekijan tydsuhde lahettaneeseen yri-
tykseen jatkuu ulkomailla tydskentelyn ajan.

Lakia sovelletaan myds Suomen valtion
palveluksessa tydskentelevadn henkil 66n,
joka lahetettyyn henkil6stoon kuuluvana
tyoskentelee Suomen ulkomaan edustustos-
sa, tai johon valittdmasti ennen palvelus-
suhteen alkamista sovellettiin taté lakia.

Tata lakia ei sovelleta palkansaajaan, jo-
ka e ole velvollinen maksamaan tyotto-
myysetuuksien rahoituksesta annetun lain
(555/1998) 15 &:n mukaista tyottomyysva-
kuutusmaksua.

Tata lakia e sovelleta mydskaan ulko-
maan kansalaiseen, joka Quomessa palvelee
vieraan valtion diplomaattisena edustajana,
lahetettyna konsuliedustajana, valtioiden
valisessd jarjesttss tai kuuluu vieraan val-
tion ulkomaanedustuston hallinnollisen tai
tekniseen henkiltkuntaan, palveluskuntaan
taikka on edella tarkoitetun henkilon yksi-
tyispalvelija.

Oikeus taman lain mukaisiin etuuksiin on
tyottomalld, joka asuu Suomessa ja tayttaa
etuuden saamisen ededlytykset siten kuin
tassi laissa sdadetaan, jollei sosiaaliturva-
jarjestelmien soveltamisesta yhteison alu-
eclla liikkuviin palkattuihin tyontekijoihin,
itsenaisiin ammatinharjoittajiin ja heidan
per heenjaseniinsé annetusta neuvoston ase-
tuksesta (ETY) N:o 1408/71, jaljempéana so-
siaaliturva-asetus, tai pohjoismaisesta sosi-
aaliturvasopimuksesta (SopS 105—
106/1993) muuta johdu.

Suomessa asuminen ratkaistaan asumi-
seen perustuvan sosiaaliturvalainsdadan-
non soveltamisesta  annetun lain
(1573/1993) 3, 3 4, 4 ja 10 &:n mukaan. Jos
kysymys on oikeudesta ty6ttdmyyskassan
maksamaan etuuteen, tyottomyyskassan on
tarvittaessa ennen péivarahaa koskevan
paatoksen antamista pyydettavd Kansan-
elakelaitoksen paatos sita asuuko henkild
Suomessa.
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5 luku

Tyottomyyspaivar ahan saamisen edelly-
tykset

98

Toisessa valtiossa tayttyneet vakuutus- ja
tyoskentel ykaudet

Jos Suomen tekemdn sosiaaliturvasopi-
muksen tai Euroopan unionin neuvoston-
sosiadliturvgarjestelmien  soveltamisesta
yhteisbn aluedla liikkuviin palkattuihin
tyontekijdihin, itsendisiin ammatinharjoitta-
jiin ja heidan perheenjaseniinsa (ETY) N:o
1408/71 annetun asetuksen (jajempana ase-
tus sosiaditurvan  yhteensovittamisesta)
sddnndsten mukaan muussa valtiossa tayt-
tyneet vakuutus- ja tydssaol okaudet on luet-
tava tytssdol oehtoon, edellytyksend niiden
huomioon ottamiselle on, etta henkild on
tyoskennellyt Suomessa valittdmasti ennen
tyottomyytta vahintddn nelja viikkoa.

118
Tyossaoloehto eraissa tilanteissa

Henkildlle, joka on saanut tdman lain

van yhteensovittamisesta annetun asetuksen
mukaisesti aikana, jona han on hakenut ty6-
ta toisesta jésenvaltiosta ja joka ei ole kol-
men kuukauden kuluessa siité kun hén l&hti
maasta palannut tydnhakijaksi Suomeen,

vasta kun han on ollut tydssatai 2 luvun 16
8:n mukai sessa koulutuksessa nelja viikkoa.

6 luku
Tyottémyyspaivar ahan maara ja kesto
78

Paivarahakauden enimmaisaika

setaan yhteensa enintéédn 500 tyottomyys-

Ehdotus
5luku
Tyottomyyspaivar ahan saamisen edelly-
tykset
98§
Toisessa valtiossa tayttyneet vakuutus- ja
tyoskentel ykaudet

Jos Suomen tekemdn sosiaaliturvasopi-
muksen tai sosiaaliturva-asetuksen s&an-
nosten mukaan muussa valtiossa tayttyneet
vakuutus- tai tytskentelykaudet on luettava
tyossdoloehtoon,  edellytyksena  niiden
huomioon ottamiselle on, etta henkild on
tyoskennellyt Suomessa valittdmasti ennen
tyottomyytta vahintddn nelja viikkoa.

118
Tyossaoloehto eraissa tilanteissa

Henkildlle, joka on saanut tdman lain

va-asetuksen mukaisesti aikana, jona han on
hakenut ty6ta toisesta jasenvaltiosta ja joka
e ole kolmen kuukauden kuluessa siita kun
hén léhti maasta palannut tyonhakijaksi

uudelleen vasta kun han on ol lut tydssatai 2
luvun 16 8:n mukaisessa koulutuksessa nel -
javiikkoa.

6 luku
Tyottémyyspaivar ahan maara ja kesto
78

Paivarahakauden enimmaisaika

setaan yhteensa enintéédn 500 tyottomyys-
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paivaltd. Enimméisaikaan luetaan myods 10

Enimméisaikaan luetaan myos sellaiset
tyottomyyspéivét, joilta henkildlle on mak-
settu tyottomyysetuutta sellaisessa valtios-
sa, jonka kanssa Suomella on ty6ttomyys-

turvaa koskeva sopimus.

Ehdotus

paivaltd Enimméisaikaan luetaan myods 10

méisaikaan luetaan myds sellaiset tyotto-
myyspéivét, joilta henkilélle on maksettu
tyottomyysetuutta sellaisessa valtiossa, jos-
sa sovelletaan sosiaaliturva-asetusta tai
jonka kanssa Suomella on ty6ttomyysturvaa

koskeva sopimus.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta
20 .

Taman lain estamétté on Kansanelakelai-
toksen lain voimaan tullessa voimassa ole-
van asumiseen perustuvan sosiaaliturva-
lainsdadannon soveltamisesta annetun lain
(1573/1993) 7 &n nojalla antama paatds
voimassa paatoksessa maaratyn ajan.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain taytantéonpanon edellyttamiin toimen-
piteisiin.

L aki

tyottomyyskassalain 3 8:n muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

muutetaan 24 pavana e okuuta 1984 annetun ty6ttomyyskassalain (603/1984) 3 8:n 1 mo-
mentti, sellaisena kuin se on laeissa 99/1990 ja 1291/2002, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

38
Jasenyyden ehdot
Palkansagjakassan jéseneksi pddsee Suo-

Ehdotus

38
Jasenyyden ehdot
Palkansagjakassan jaseneksi padsee tyot-



HE 76/2004 vp

Voimassa oleva | aki

messa asuva palkkatyontekija, joka e ole
tayttényt 65 vuotta ja joka tydskentelee sel-
laisessa ammatissa tai sdllaisella tyddalla,
joka kuuluu kassan toiminnan piiriin. Yrit-
t&j 8kassan jaseneksi pdasee Suomessa asuva
yrittgjg, joka ei ole tayttanyt 65 vuotta. Yrit-
t& ana pidetéan tyottomyysturvalain 1 luvun
6 8:ssa tarkoitettua henkilog, jonka toi-
meentulon on katsottava perustuvan yritys-
toi minnasta saatavaan tuloon.

Ehdotus

tomyysturvalain -~ (1290/2002)  sovelta-
misalaan kuuluva palkkatyontekija, joka ei
ole tayttanyt 65 vuotta ja joka tydskentelee
sellaisessa ammatissa tai sellaisella tydalal -
la, joka kuuluu kassan toiminnan piiriin.
Yrittgjakassan jaseneksi padsee tyottomyys-
turvalain soveltamisalaan kuuluva yrittga,
joka e ole tayttanyt 65 vuotta. Yrittgana
pidetédn tyottdmyysturvalain - 1 luvun
6 8:ssd tarkoitettua henkil6d, jonka toi-
meentulon on katsottava perustuvan yritys-
toiminnasta saatavaan tuloon. Tyoton henki-
16 voi padsta kassan jaseneksi sen mukaan
kuin sosiaaliturvajérjestelmien soveltami-
sesta yhteistn aluedla liikkuviin palkattui-
hin tyontekijéihin, itsendisiin ammatinhar-
joittajiin ja heidan perheenjaseniinsa anne-
tussa neuvoston asetuksessa (ETY) N:o
1408/71 saddetddn tai pohjoismaisessa so-
saaliturvasopimuksessa  (SopS  105—
106/1993) maar ataan.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta
20 .

L aki

sairausvakuutuslain muuttamisesta

Eduskunnan p&adtoksen mukai sesti

muutetaan 4 péaivana heindkuuta 1963 annetun sairausvakuutuslain (364/1963) 1 §,
sellaisena kuin se on lagissa 499/1970, 552/1993 ja 1576/1993, seka
lisataan lakiin siita mainitullalailla 1576/1993 kumotun 2 8:ntildle uus 2 §, seuraavasti:

Voimassa oleva | aki

1 luku
Y leisia saannoksia

18
Suomessa asuva henkild on vakuutettu

Ehdotus

1 luku
Yleisa saannoksia

18
Suomessa asuva henkild on vakuutettu
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Voimassa oleva | aki

sairauden varalta tédmaéan lain mukaisesti.
Vakuutuksen perusteella suoritetaan korva-
us myds raskauden ja synnytyksen johdosta.

Jos tétéa lakia sovellettaessa tulee erikseen
ratkaistavaksi kysymys siitd, onko henkil 6a
pidettdva Suomessa asuvana, asian ratkai-
see kansaneldkelaitos sen mukaan kuin
asumiseen perustuvan sosiaaliturvalainsié-
dannbn soveltamisesta annetussa laissa
(1573/1993 sdadetdan. Kansanel akelaitok-
sen tassd momentissa tarkoitettuun paétok-
seen saa hakea muutosta niin kuin mainitun
lain 13 8:ssa séédetaan.

Asetuksella voidaan s&&téd, ettd tdman
lain mukainen vakuutus e koske maarétty,
sairadloistatilaa

Perheenjasenella tarkoitetaan puolisoa ja
18 vuotta nuorempaa lasta seka péatoimi-
sesti opiskelevaa tai ammatillisessa koulu-
tuksessa olevaa alle 25-vuotiasta lasta.

Ehdotus

téman lain mukaisesti. Suomessa asuminen
ratkaistaan asumiseen perustuvan sosiaali-
turvalainsdadannon soveltamisesta annetun
lain (1573/1993) 3, 3 a, 4, 9 ja 10 &n mu-
kaan.

Tyontekija tai yrittgja on vakuutettu tyos-
kentelyn tai yritystoiminnan aloittamisesta
lukien, jos han tytskentelee yhtdjaksoi sesti
vahintédan neljan kuukauden ajan, tai kun
hén on yhtdjaksoisesti harjoittanut yritys-
toimintaa vahintaan neljan kuukauden ajan.

Vakuutettu on myds henkil, johon sovel-
letaan sosiaaliturvalainsdadantéa asumi-
seen perustuvan sosiaaliturvalainsdadan-
nén soveltamisesta annetun lain 5—8 &:n
mukaan.

Vakuutettu e ole ulkomaan kansalainen,
joka Suomessa palvelee vieraan valtion dip-
lomaattisena edustajana, |ahetettyné konsu-
liedustajana tai valtioiden valisessa jarjes-
tossd tai kuuluu vieraan valtion ulko-
maanedustuston hallinnolliseen tai tekni-
seen henkil6kuntaan, palveluskuntaan taik-
ka on edella tarkoitetun henkilén yksityis-
palvelija.

Oikeus taman lain mukaisiin etuuksiin on
vain henkildllg, joka tayttda jaljempana
tadssd laissa saddetyt etuuden saamisen
edellytykset.

28

Tassd laissa tarkoitetaan tyontekijalla
tyo-, virka- tai muussa palvelussuhteessa
olevaa henkilda, jonka tydaika ja ansiot
tayttavat tyottomyysturvalain (1290/2002) 5
luvun 4 §:ssi sAadetyt edellytykset ja yritté-
jala henkiloa, joka on yrittajien eldkelain
(468/1969) tai maatalousyrittgjien elake-
lain (467/1969) mukaisesti velvollinen ot-
tamaan sanottujen lakien mukaisen vakuu-
tuksen.

Perheenjasendlla tarkoitetaan vakuutetun
aviopuolisoa ja vakuutetun tai hdnen puo-
lisonsa alle 18-vuotiasta lasta. Puolisoihin
rinnastetaan nainen ja mies, jotka jatkuvas-
ti elavat avioliitonomaisissa olosuhteissa
yhteli sessa tal oudessa.

Tamé laki tulee voimaan paivana kuuta
20 .
Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
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Voimassa oleva | aki

Ehdotus

lain taytantdonpanon edellyttamiin toimen-
piteisin.

L aki

kansanelékelain 1ja 1d 8:n muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

muutetaan 8 péaivana kesakuuta 1956 annetun kansanelakelain (347/1956) 1jald §,
sellaisenakuin neovat, 1 § laissa1574/1993 ja 1 d laissa 1217/1988, seuraavasti:

Voimassa oleva | aki

18

Suomessa asuva 16 vuotta tayttanyt hen-
kil6 on vakuutettu vanhuuden, tyokyvytto-
myyden ja ty6ttdmyyden varata tdman lain
mukaisesti. Jos tétd lakia sovellettaessa tu-
lee erikseen ratkaistavaksi kysymys dita,
onko henkil 6& pidettava Suomessa asuvana,
asian ratkaisee kansanelékelaitos sen mu-
kaan kuin asumiseen perustuvan sosiaali-
turval ainsdadannon soveltamisesta annetus-
sa laissa (1573/93) sdddetdan. Kansanel 8ke-
laitoksen padtbkseen saa hakea muutosta
niin kuin mainitun lain 13 8:ss& séadetaan.

1d

Mité tassa lai ssa on sdddetty Suomen kan-
salaisesta, sovelletaan myds Suomessa asu-
vaan pakolaiseen, jota tarkoitetaan pako-
laisten oikeusasemaa koskevassa yleisso-
pimuksessa ja siihen liittyvassa poytakirjas-
sa (SopS 77 ja 78/1968), seka valtiottomaan
henkil6on, jota tarkoitetaan valtiottomien
henkildiden  oikeusasemaa  koskevassa
yleissopimuksessa (SopS 80/1968).

Ehdotus

18

Henkil6lla on oikeus vanhuuden, tyoky-
wittdmyyden ja ty6ttomyyden varalta elak-
keeseen seka elakkeensaajien hoitotukeen
siten kuin tassi laissa sdddetdan. Kansan-
elakkeeseen 16 vuoden iasta luettava aika
ratkaistaan asumiseen perustuvan sosiaali-
turvalainsdadannon soveltamisesta annetun
lain (1573/1993) mukaan.

1d8§

Mita tassa laissa sdddetéén Suomen kan-
salaisesta, sovelletaan my6s ulkomaalai-
seen, joka on Suomessa saanut turvapaikan
tai pakolaiskiintitssa pakolaisuuden perus-
tedla oleskeluluvan taikka joka on naiden
ulkomaalaisten pakolaiseksi  katsottava
perheenjasen perhesiteen perustedlla ja
saanut oleskeluluvan, sek& kansalaisuudet-
tomaan henkil66n, jota tarkoitetaan valtiot-
tomien henkil 6iden oikeusasemaa koskevas-
sa yleissopimuksessa (SopS 80/1968).
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Voimassa oleva | aki

Ehdotus

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta
200.

L aki

perhe-eldkelain muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

kumotaan 17 péivana tammikuuta 1969 annetun perhe-elékelain (38/1969) 2 §, sellaisena

kuin se on laissa 1575/1993, seka

muutetaan 1 8:n 1 ja 2 momentti sekd 4 a §, sellaisina kuin ne ovat, 1 8:n 1 momentti laissa
548/1993 ja 2 momentti laissa 589/1978 ja4 a § laissa 1218/1988, seuraavasti:

Voimassa oleva | aki

18

Suomessa asuvan henkilon  kuoltua
myOnnetaén perhe-el 8kkeend leskeneldke ja
lapseneléke sen mukaan kuin téssa laissa
sdédetddn. Eldke myonnetddn Suomessa
asuvalle henkildlle

Henkil6g, jonka kuoltua tdman lain mu-
kaista etuutta suoritetaan, sanotaan edunjét-

28

Jos tatéa lakia sovellettaessa tulee erikseen
ratkaistavaks kysymys sitd, onko henkil6a
pidettava Suomessa asuvana, asian ratkai-
see kansaneldkdlaitos sen mukaan kuin
asumiseen perustuvan sosiaaliturvalain-
saadannon soveltamisesta annetussa laissa
(1573/1993) saadetaan. Kansanel ékel aitok-
sen paatokseen saa hakea muutosta niin
kuin mainitun lain 13 8:ssa saadetaan.

Ehdotus

18

Perhe-elakkeend myonnetddn leskeneldke
ja lapseneldke sen mukaan kuin tass laissa
séadetédn. Henkildd, jonka kuoltua téaman
lain mukaista etuutta suoritetaan, sanotaan
edunjattgaks ja henkilog, jolla on oikeus
Sité saada, edunsagjaksi.

Taman lain soveltaminen edunjattgjaan ja
edunsaajaan ratkaistaan asumiseen perus-
tuvan sosiaaliturvalainsdadannén sovelta-
misesta annetun lain (1573/1993) mukaan.

(kumotaan)
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Voimassa oleva | aki

4a8

Mité tassa lai ssa on sdddetty Suomen kan-
salaisesta, sovelletaan myds Suomessa asu-
vaan pakolaiseen, jota tarkoitetaan pako-
laisten oikeusasemaa koskevassa yleisso-
pimuksessa ja siihen liittyvassa poytakirjas-
sa (SopS 77 ja 78/1968), seka valtiottomaan
henkil6on, jota tarkoitetaan valtiottomien

henkiloiden  oikeusasemaa  koskevassa
yleissopimuksessa (SopS 80/1968).
7.

Ehdotus

4a8

Mit& tassa laissa sdadetdan Suomen kan-
salaisesta, soveletaan myts ulkomaalai-
seen, joka on Suomessa saanut turvapaikan
tai pakolaiskiintitssa pakolaisuuden perus-
teella oleskeluluvan taikka joka on naiden
ulkomaalaisten pakolaiseksi  katsottava
perheenjasen ja saanut perhesiteen perus-
tedla ja saanut oleskeluluvan, seka kansa-
laisuudettomaan henkiloon, jota tarkoite-
taan valtiottomien henkildiden oikeusase-
maa koskevassa yleissopimuksessa (SopS
80/1968).

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta
20 .

L aki

lapsilisdlain 1 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukai sesti

muutetaan 21 paivana el okuuta 1992 annetun lapsilisdlain (796/1992) 1 §,
sellaisena kuin se on lagissa 1234 ja 1580/1993, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
18
Lain tarkoitus ja soveltamisala

Suomessa asuvan alle 17-vuotiaan lapsen
elatusta varten maksetaan taman lain mu-
kaisesti valtion varoista lapsilisga.

Jos téta |akia sovellettaessa tulee erikseen

Ehdotus
18
Lain tarkoitus ja soveltamisala
Alle 17-vuotiaan lapsen elatusta varten
maksetaan tdmén lain mukaisesti valtion

varoista lapsiliséa. Taman lain soveltami-
nen lapseen ratkaistaan asumiseen perustu-
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Voimassa oleva | aki

ratkaistavaksi kysymys, onko lasta pidettd-
va Suomessa asuvana, asian ratkaisee kan-
sanelékelaitos sen mukaan kuin asumiseen
perustuvan sosiaaliturval ainsdddannon so-
veltamisesta annetussa laissa (1573/1993)
sdddetdan. Kansaneldkelaitoksen paétok-
seen saa hakea muutosta niin kuin mainitun
lain 13 8:ssa séddetaan.

Ehdotus

van sosaaliturvalainsaadannén soveltami-
sesta annetun lain (1573/1993) mukaan.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta
20 .

L aki

ditiysavustuslain 1 ja 3 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paadtoksen mukai sesti

muutetaan 28 paivana toukokuuta 1993 annetun ditiysavustuslain (477/1993) 1ja3 §, sellai-
sinakuin neovat, 1 § laissa 1581/1993 ja 3 § laissa 783/2002, seuraavasti:

Voimassa oleva | aki

18
Lain tarkoitus ja soveltamisala

Aidin ja lapsen terveyden ja hyvinvoinnin
edistémiseks Suomessa asuvalle naiselle
suoritetaan tdman lain mukaisesti valtion
varoista ditiysavustus.

Jos téta lakia sovellettaessa tulee erikseen
ratkaistavaksi kysymys siitd, onko naista
pidettédva Suomessa asuvana, asian ratkai-
see kansanelakelaitos sen mukaan kuin
asumiseen perustuvan sosiaaliturvalainsié-
dannén soveltamisesta annetussa laissa
(1573/1993) sdadetéan. Kansanel ékelaitok-
sen paatdkseen saa hakea muutosta niin
kuin mainitun lain 13 8:ssa séadetaan.

Ehdotus

18
Lain tarkoitus ja soveltamisala

Aidin jalapsen terveyden ja hyvinvoinnin
edistamiseksi suoritetaan naisdle taman
lain mukaisesti valtion varoista &itiysavus-
tus.

Taman lain soveltaminen henkil66n rat-
kaistaan asumiseen perustuvan sosiaalitur-
valainsdadannon soveltamisesta annetun
lain (1573/1993) mukaan.
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Voimassa oleva | aki

38

Avustus ottovanhemmalle tai |apseksiotta-
jalle

Sen estamattd mita 1 8:n 1 momentissa,
2 8:ss4 5ekéd 8 §:n 2 ja 3 momentissa sééde-
tédn, oikeus é&itiysavustukseen valtion va-
roista on myds ottovanhemmalla tai |apsek-
siottgjalla, joka asuu Suomessa, kun lapsek-
siottamisesta annetussa laissa (153/1985)
tarkoitettu ottolapsineuvonnan antgja ta
kansainvalisen lapseksiottamispalvelun an-
tgja on nimennyt alle 18-vuctiaan lapsen
lapseksi ottamisesta annetussa laissa tarkoi-
tetulla tavalla sijoitettavaksi |apseksiottajan
luokse. Kansainvalisessd |apseksiottami ses-
sa avustuksen saamisen edellytyksend on li-
sékd, ettd ottovanhemmalle tai |apseksiotta-
jalle on myonnetty lapseksiottamisesta an-
netun lain 25 8n 1 momentissa tarkoitettu
|apseksi ottami sasi oi den |autakunnan lupa.

Ehdotus
38
Avustus ottovanhemmalle tai |apseksiotta-
jalle

Sen estamattd mita 1 8:n 1 momentissa,
2 8:ssd ja 88n 2 ja 3 momentissa saééde-
tédn, oikeus é&itiysavustukseen valtion va-
roista on myds ottovanhemmalla tai |apsek-
siottgjala, kun lapseksiottamisesta annetus-
sa laissa (153/1985) tarkoitettu ottolapsi-
neuvonnan antgja tai kansainvalisen lapsek-
siottamispalvelun antgja on nimennyt alle
18-vuotiaan lapsen lapseksiottamisesta an-
netussa laissa tarkoitetulla tavalla sijoitetta-
vaks lapseksiottgian luokse. Kansainvéli-
sessa |apseksiottamisessa avustuksen saa-
misen edellytyksend on lisdksi, ettd otto-
vanhemmalle tai lapseksiottgjalle on myon-
netty lapseksiottamisesta annetun lain
25 &:n 1 momentissa tarkoitettu lapseksiot-
tami sasi oiden lautakunnan lupa.

Taméa laki tulee voimaan paivana kuuta
20 .

L aki

rintamasotilaselakelain 1 8:n muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

muutetaan 28 péivana tammikuuta 1977 annetun rintamasotilaselékelain (119/1977) 1 8n 3
momentti, sellaisenakuin se on laissa 727/2001, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Rintamalisa myonnetddn Suomen kansa-
laisdle. Rintamalisédn on oikeus myo6s
Suomessa asuvalla ulkomaan kansaaisella.
Ylimééardinen rintamalisa  myonnetéan

Ehdotus

Rintamalisd myonnetddn Suomen kansa-
laisdle. Rintamalisédn on oikeus myo6s
Suomessa asuvalla ulkomaan kansaaisella.
Ylimédrdinen rintamalisa  myo6nnetéan

69



70 HE 76/2004 vp

Voimassa oleva | aki

Suomessa asuvale Suomen tai ulkomaan
kansalaiselle.

10.

Ehdotus

Suomessa asuvale Suomen tai ulkomaan
kansalaiselle. Suomessa asuminen ratkais-
taan asumiseen perustuvan sosiaaliturva-
|ainsdadanndn soveltamisesta annetun lain
(1573/1993) 3, 3aja 4 §:n mukaan.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta
20 .

L aki

elakkeensaajien asumistukilain 1 a 8:n muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

muutetaan 28 paivanad heindkuuta 1978 annetun eldkkeensagjien asumistukilain (591/1978)
1 a 8§, sellaisena kuin se on laissa 981/1996, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

lag

Jos tétéa lakia sovellettaessa tulee erikseen
ratkaistavaksi kysymys siitd, onko henkil 6a
pidettdva Suomessa asuvana, asian ratkai-
see kansaneldkelaitos sen mukaan kuin
asumiseen perustuvan sosiaaliturvalainséa-
danndn soveltamisesta annetussa laissa
(1573/1993) sdadetaén. Kansanel dkelaitok-
sen padtdkseen saa hakea muutosta niin
kuin mainitun lain 13 8:ss& séadetéan.

Ehdotus

lag
Elékkeensaajan Suomessa asuminen rat-
kaistaan asumiseen perustuvan sosiaalitur-
valainsdadannon soveltamisesta annetun
lain (1573/1993) 3, 3aja4 8:n mukaan.
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Voimassa oleva | aki

11.

Ehdotus

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta
20 .

L aki

lapsen hoitotuesta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukai sesti

muutetaan lapsen hoitotuesta 4 paivana heindkuuta 1969 annetun lain (444/1969) 1 8:n 2 mo-
mentti, sellaisena kuin se on laissa 1578/1993, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Jos tata lakia sovellettaessa tulee erikseen
ratkaistavaks Kkysymys siitd, onko lasta pi-
dettava Suomessa asuvana, asian ratkaisee
kansanelakelaitos sen mukaan kuin asumi-
seen perustuvan sosiaaliturvalainsdadan-
non soveltamisesta annetussa laissa
(1573/1993) saadetaan. Kansanel ékel aitok-
sen paatokseen saa hakea muutosta niin
kuin mainitun lain 13 §:ssa saadetaan.

12.

Ehdotus

Lapsen Suomessa asuminen ratkaistaan
asumiseen perustuvan sosiaaliturvalainsia-
danndn  soveltamisesta annetun  lain
(1573/1993) 3, 3aja 4 8:n mukaan.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta
20 .

Jos hoitotukea maksetaan taman lain
voimaan tullessa voimassa olevan lapsen
hoitotuesta annetun lain 1 8:n perusteella,
sen maksaminen jatkuu taman lain voi-
maantulosta riippumatta sen mukaan kuin
lain voimaan tullessa voimassa olevassa
laissa sAadetaan.

L aki

vammaistukilain 1 8 n muuttamisesta

Eduskunnan paadtoksen mukai sesti

muutetaan 5 paivana helmikuuta 1988 annetun vammaistukilain (124/1988) 1 8:n 3 mo-
mentti, sellaisena kuin se on laeissa 984 ja 1577/1994, seuraavasti:
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Voimassa oleva | aki

Jos téta lakia sovellettaessa tulee erikseen
ratkaistavaksi kysymys siitd, onko henkil 6a
pidettédva Suomessa asuvana, asian ratkai-
see kansanelakelaitos sen mukaan kuin
asumiseen perustuvan sosiaaliturvalainsié-
dannén soveltamisesta annetussa laissa
(1573/1993) sdadetéan. Kansanel akelaitok-
sen paatbkseen saa hakea muutosta niin
kuin mainitun lain 13 8:ss& séadetdan.

13.

Ehdotus

Suomessa asuminen ratkaistaan asumi-
seen  perustuvan  sosiaaliturvalainsaa-
dannbn soveltamisesta annetun  lain
(1573/1993) 3, 3aja 4 8:n mukaan.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta
20 .

Jos vammaistukea maksetaan taman lain
voimaan tullessa voimassa olevan vanmt
maistukilain 1 8:n perusteella, sen maksa-
minen jatkuu tdman lain voimaantulosta
riippumatta sen mukaan kuin lain voimaan
tullessa voimassa olevassa laissa sdade-
taan.

L aki

kuntoutusrahalain 1 ja 2 8:n muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

kumotaan 27 paivana maaliskuuta 1991 annetun kuntoutusrahalain (611/1991) 2 &:n 2 mo-
mentti, sellaisena kuin se on laissa 1579/1993, seka
muutetaan 1 § ja2 §:n 1 momentti, seuraavasti:
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Voimassa oleva | aki

18
Soveltamisala

Tassa laissa sdadetddn kuntoutujan toi-
meentul oturvan jérjestamisesta.

28
Etuudet

Suomessa asuvalla henkildlla on oikeus
jadjempadna sdadetyin edellytyksin kuntou-
tusrahaan gjata, jona héan on kuntoutuksen
takia estynyt tekemastd omaa tai toisen tyo-
ta.

Jos téaté lakia sovellettaessa tulee erikseen
ratkaistavaks kysymys sitd, onko henkil6a
pidettdva Suomessa asuvana, asian ratkai-
see kansandakedaitos sen mukaan kuin
asumiseen perustuvan sosiaaliturvalain-
sdadannon soveltamisesta annetussa laissa
(1573/1993) saadetaan. Kansanel ékel aitok-
sen paatokseen saa hakea muutosta niin
kuin mainitun lain 13 8:ss& sdadetaan.

Ehdotus

18
Soveltamisala

Tassi laissa sdadetddn sairausvakuutus-
lain (364/1963) mukaisesti vakuutetun kun-
toutujan toimeentul oturvasta.

28
Etuudet

Kuntoutusraha maksetaan jéljempana
sdddetyin edellytyksin gjalta, jona henkilo
on kuntoutuksen takia estynyt tekemasta
omaatai toisen tyota.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta
20 .
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