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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till énd-
ring av vissa lagar som géiller undervisningsvisendet

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att gymnasie-
lagen, lagen om yrkesutbildning, lagen om
finansiering av undervisnings- och kultur-
verksamhet samt lagen om fritt bildningsar-
bete skall dndras.

Bestimmelsen om avgéngsdldern for en
lirare i gymnasiet foreslds bli preciserad.
Det foreslas att till gymnasielagen och lagen
om yrkesutbildning fogas bestimmelser en-
ligt vilka studierna i gymnastik och hilso-
kunskap fortfarande skall vara frivilliga foér
studerande som deltar i liroavtalsutbildning
och for vuxenstuderande i gymnasiet som
har inlett studierna fore lagens ikrafttridan-
de. Enligt forslaget skall det till lagen om
yrkesutbildning ocksd fogas bestaimmelser
om ldroavtalsutbildning for foretagare.

Det foreslds att i lagen om finansiering av
undervisnings- och kulturverksambhet tas in
bestimmelser om statsunderstod som sérskilt
beviljas undervisning pd samiska och i sa-
miska, finansiering av yrkesinriktade grun-
dexamina som avlidggs genom fristaende
examen utan studier fore examen, skyldig-
heten f6r den kommun dér en dvningsskola i
samband med ett universitet finns att delta i
skolans anlidggningskostnader i friga om de
lokaler som den grundliggande utbildningen

forutsitter samt det pris per enhet som skall
tillimpas pd studerande som paborjat studier
i ett vuxengymnasium eller vid ett gymna-
siums vuxenlinje. De priser per enhet som
liggs till grund for finansieringen av yrke-
sinriktad tillaggsutbildning som ordnas i
form av ldroavtalsutbildning foreslds bli gra-
derade sd, att priserna per enhet inom ut-
bildning som forbereder for en yrkesexamen
och specialyrkesexamen 4r hogre in i annan
yrkesinriktad tilliggsutbildning som ordnas i
form av ldroavtalsutbildning. Det foreslds att
grundemna for berdkning av hemkommuner-
nas betalningsandelar i friga om elever vid
statliga och privata skolhem skall forenhet-
ligas. Vidare foreslds att lagen om finansie-
ring av undervisnings- och kulturverksamhet
samt lagen om fritt bildningsarbete skall
dndras sd att den betalningspost som &r av-
sedd att betalas 1999 av de statsandelar i det
utgiftsbaserade statsandelssystemet som &nnu
ar obetalda skjuts fram att betalas 2002.

Propositionen hanfor sig till budgetpropo-
sitionen fér 1999 och avses bli behandlad i
samband med den.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft
vid ingdngen av 1999.

MOTIVERING

1. Nuliige och foreslagna éindringar

1.1. Avgéingsildern f6r ldrare i gymnasiet
samt undervisningen i gymnastik och
hilsokunskap for vuxenstuderande i
gymnasiet och for studerande som
deltar i liroavtalsutbildning

Det foreslds en lagteknisk precisering i
43 § 3 mom. gymnasielagen (629/1998) som
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géller avgdngsildern for personer i en tjdnst
eller uppgift i gymnasiet. Det foreslds att
omnamnandet av val av pensionsdlder enligt
det tidigare pensionssystemet stryks i mo-
mentet, eftersom ikrafttridelsebestimmelser-
na i lagen om éndring av 45 § gymnasiela-
gen (105/1989) och ikrafttridelsebestimmel-
serna i lagen om #ndring av lagen om sta-
tens pensioner (103/1989), till vilka hinvisas
i forstndmnda lag, anger att pensionsdldern
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for en person som uppfyller de villkor som
nimns i bestimmelserna foljer det tidigare
pensionssystemet, dvs. 63 4r, om anmilan
inte gjorts. For en person vars pensionsilder
péd ovan relaterat satt enligt det tidigare pen-
sionssystemet dr under 65 &r, skall avgings-
dldern, sadsom fér nirvarande, vara 65 ar.

Enligt 7§ 2 mom. gymnasielagen &r
konst- och fardighetsimnena frivilliga for en
studerande som har inlett gymnasieutbild-
ningen sedan han fyllt 18 ar. Enligt den
Overgdngsbestimmelse som ingdr i lagens
44 § ir namnda studier frivilliga ocksa for
studerande som har inlett studier enligt liro-
planen for ett vuxengymnasium innan de
fyllt 18 ar och innan lagen trader i kraft. I
regeringens proposition med forslag till lag-
stiftning om utbildning (86/1997 rd) rikna-
des gymnastik och hilsokunskap till konst-
och fardighetsimnena. Under riksdagsbe-
handlingen av propositionen dndrades 7 § 2
mom. gymnasielagen s att gymnastik och
hilsokunskap ndmns sidrskilt. Motsvarande
indring har dock inte gjorts i 44 §, vilket
skulle innebédra att en studerande som inlett
studier vid ett vuxengymnasium innan lagen
trader i kraft skulle bli tvungen att bredda
sitt studieprogram under studiernas ging.
For att sd inte skall ske foreslds att det i
gymnasielagens 44 § forutom konst- och fér-
dighetsimnen ocksa sirskilt namns att gym-
nastik och hilsokunskap ar frivilliga 4mnen
for studerande som har inlett ldroplanen for
ett vuxengymnasium innan de fyllt 18 ar
och innan lagen trader i kraft. Ordalydelsen
i paragrafen har dessutom setts over.

Ocksd i 12 § 2 mom. lagen om yrkesut-
bildning (630/1998) har studier i gymnastik
och hilsokunskap niamnts sirskilt vid sidan
av studier i konst- och firdighetsimnen. P
samma sitt som i gymnasielagen fogades
gymnastik och hilsokunskap till ndmnda
lagrum vid riksdagsbehandlingen av proposi-
tionen med f6rslag till lagstiftning om ut-
bildning. I ndmnda proposition riknades
gymnastik och hilsokunskap till studier i konst-
och fardighetsimnen. I samband med riks-
dagsbehandlingen togs dock dmnena gym-
nastik och hilsokunskap inte in i 17 § 2
mom. lagen om yrkesutbildning, enligt vil-
ket liaroavtalsutbildningen inte omfattar obli-
gatoriska studier i konst- och fardighetsim-
nen. Tilldgget i 12 § 2 mom. skulle siledes i
strid med sitt syfte och nuvarande praxis
gora studierna i gymnastik och hélsokunskap
obligatoriska inom ldroavtalsutbildningen.

Det foreslds dérfor att till 17 § 2 mom. la-
gen om yrkesutbildning fogas en bestimmel-
se enligt vilken ldroavtalsutbildningen inte
innehéller sirskilda obligatoriska studier i
gymnastik och hélsokunskap.

1.2. Léroavtalsutbildning for foretagare

Liroavtalsutbildning ir en form av yrke-
sutbildning dir utbildningen huvudsakligen
ordnas pa en arbetsplats. De studier inom
laroavtalsutbildningen som ordnas pé en ar-
betsplats i anslutning till de praktiska arbets-
uppgifterna kompletteras med teoretiska stu-
dier i ldroanstalter som drivs av utbildnings-
anordnare. Liroavtalsutbildningen grundar
sig pa ett skriftligt arbetsavtal for viss tid
(laroavtal) som ingds mellan en studerande
och arbetsgivaren. Ett laroavtal kan ingds
om arbetsgivaren och en utbildningsanordna-
re som avses i lagen om yrkesutbildning
eller lagen om yrkesinriktad vuxenutbildning
(631/1998) har kommit 6verens om att ord-
na laroavtalsutbildning. Ett villkor for la-
roavtal dr sdledes alltid samverkan mellan
tre olika parter, dvs. arbetsgivaren, den stu-
derande och utbildningsanordnaren.

I friga om ldroavtal tillimpas i princip
lagen om arbetsavtal (320/1970). I 18 § la-
gen om yrkesutbildning bestdms till vilken
del lagen om arbetsavtal inte tillimpas pi
ldroavtal samt om andra forfaringssitt som
giller laroavtalsutbildningen och som avvi-
ker frdn lagen om arbetsavtal, sisom mojlig-
heten att héva liroavtalet om studeranden
och arbetsgivaren gemensamt kommer 6ver-
ens om detta eller att hiiva liroavtalet ensi-
digt genom beslut av utbildningsanordnaren
om utbildningen ordnas i strid med be-
stimmelserna eller avtalet. P4 studerande i
laroavtalsutbildning tillimpas utover vad
som foreskrivs i lagen om arbetsavtal vad
som bestims om arbetstid och skydd i arbe-
tet for arbetstagare i arbetsavtalsférhdllande.

Studerande i ldroavtalsutbildning ir berit-
tigade till 16n enligt kollektivavtalet. Under-
visningen dr avgiftsfri. Dessutom har den
studerande under den tid han deltar i den
teoretiska undervisningen rétt att fa dagpen-
ning, familjebidrag samt erséttning for rese-
och inkvarteringskostnader. Om studeranden
under samma tid far 16n eller andra lagstad-
gade formdner, dr han under den tid han
deltar i den teoretiska undervisningen berét-
tigad endast till ersittning for rese- och in-
kvarteringskostnaderna.
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Baide grundliggande yrkesutbildning och
yrkesinriktad tilliggsutbildning kan ordnas
som ldroavtalsutbildning. Liroavtalsutbild-
ningen beviljas statsandel pé basis av antalet
studerande och de per studerande beriknade
kalkylerade priserna per enhet. Enligt den
nya lagstiftning om utbildning som trider i
kraft vid ingdngen av 1999 ar priset per en-
het per studerande for grundliggande yrke-
sutbilding som ordnas 1 form av ldroavtal-
sutbildning ca 28 000 mark och priset per
enhet for yrkesinriktad tillaggsutbildning ca
15 800 mark per ir. Nedan 1 denna proposi-
tion foreslés att priset per enhet for yrkesin-
riktad tilldggsutbildning som forbereder for
en yrkesexamen och specialyrkesexamen och
som ordnas i form av ldroavtalsutbildning
skall vara 18 000 mark och f6r annan yrke-
sinriktad tillaggsutbildning som ordnas i
form av ldroavtalsutbildning 13 000 mark.
Nimnda priser per enhet innefattar alla kost-
nader som laroavtalsutbildningen fororsakar,
inklusive de utbildningsersittningar som be-
talas till arbetsgivaren for kostnader for un-
dervisningen och de studiesociala formaner
som betalas till de studerande under tiden
for de teoretiska studierna. Finansieringen av
sddan yrkesinriktad tilldggsutbildning som
ordnas 1 annan form 4n som laroavtalsutbild-
ning baserar sig pd upphandlingsavtal mellan
linsstyrelserna och utbildningsanordnarna.

Enligt gillande lagstiftning och den nya
lagstiftning som trader i kraft vid ingdngen
av 1999 baserar sig ordnandet av ldroavtal-
sutbildning pd ett arbetsavtal mellan stude-
randen och arbetsgivaren och liroavtalsut-
bildning kan darfor inte ordnas for foretaga-
re. Under de senaste dren har det uppstétt ett
behov att ocksd for foretagare ordna sidan
yrkesinriktad tilldggsutbildning som ér orga-
niskt sammanlinkad med det praktiska ar-
betslivet och som forbereder for en fristien-
de examen enligt lagen om yrkesinriktad
vuxenutbildning. Det bor ses som en brist
att arrangemang som giller ldroavtalsutbild-
ning inte ir mojliga inom yrkesutbildning
for foretagare, dven om det i samma fore-
tagares foretag dock ofta dr mojligt att ordna
liroavtalsutbildning for andra personer i ar-
betsavtalsforhdllande &n for foretagaren
sjalv.

Riksdagen forutsatte i sitt svar pd rege-
ringens proposition till Riksdagen med for-
slag till lagstiftning om utbildning att rege-
ringen i brddskande ordning till riksdagen
lamnar forslag  om utvecklande av ldroav-

talsutbildningen. Kulturutskottet har i sitt
betinkande om propositionen konstaterat att
bland annat ldroavtalsutbildning for foreta-
gare hor till de frigor som snabbt bor 16sas.

Pa grund av det ovan relaterade foreslds
att till 17 § lagen om yrkesutbildning fogas
ett nytt 5 mom. som giller liroavtalsutbild-
ning for foretagare och enligt vilket liroav-
talsutbildning kan ordnas for en foretagare i
hans eget foretag. Denna utbildning skall i
likhet med annan liroavtalsutbildning kunna
ordnas som grundliggande yrkesutbildning
eller som yrkesinriktad tilliggsutbildning. I
praktiken skall tyngdpunkten i1 utbildningen
laggas vid yrkesinriktad tilldggsutbildning
som forbereder for en fristiende yrkesexa-
men.

Syftet med forslaget ar att stodja utveck-
landet av fOretagens verksamhet. Genom
forslaget forsoker man oka foretagamas ut-
bildningsmdgjligheter och forbittra deras ut-
bildningsnivd genom att utnyttja olika ut-
bildningsformer, sisom distans- och fler-
formsundervisning. Samtidigt forsdker man
bredda forutséttningarna for inldrning i arbe-
tet. Malet dr ocksd att skapa en grund for ett
foretagarutbildningssystem.

P4 ldroavtalsutbildningen for foretagare
tillimpas samma bestimmelser och fore-
skrifter gillande utbildningen madl, innehdll
och krav pd utbildningens kvalitet som i
friga om annan laroavtalsutbildning. P43 ut-
bildningen tillimpas sdledes den ldroplan
eller de examensgrunder som giller for re-
spektive utbildning. Léaroavtalsutbildningen
for foretagare skall basera sig pa ett skrift-
ligt avtal mellan utbildningsanordnaren och
foretagaren. Nirmare bestimmelser om in-
nehdllet i avtalet skall ges genom foérord-
ning. Utbildningen i foretaget skall komplet-
teras med teoretiska studier som utbildnings-
anordnaren tilthandahdller. Utbildningsa-
nordnaren svarar for att utbildningen till alla
delar uppfyller foreskrivna krav. Utbildning-
en i foretaget kan ocksd kombineras med
handledning och rddgivning som ges av and-
ra foretag.

Avvikande fran annan lidroavtalsutbildning
skall laroavtalsutbildningen for foretagare
inte basera sig pd ett arbetsavtal och nagot
laroavtal ingds sdledes inte for foretagaren.
P4 laroavtalsutbildningen for foretagare till-
ldmpas sdledes inte till ndgon del lagen om
arbetsavtal och inte heller ndgon annan lag-
stiftning som &r bunden till ett arbetsav-
talsforhdllande, sdsom lagstiftningen om ar-
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betstid och skydd i arbetet. Foretagaren och
utbildningsanordnaren skall tillsammans
kunna hava avtalet om féretagarens lidroav-
talsutbildning. Dessutom skall utbildningsa-
nordnaren ensidigt kunna hiva avtalet pd
basis av avtalsbrott eller lagstridigt forfaran-
de som foretagaren kan ges skulden for.

Avvikande frdn annan liroavtalsutbildning
betalas ingen utbildningsersittning till fore-
tagaren for det praktiska arbete i anslutning
till studierna som utfors i det egna foretaget.
Ersittning for kostnader som foéranleds av
handledning och rddgivning till den foreta-
gare som deltar i laroavtalsutbildning kan
diaremot vid behov betalas till ett annat fére-
tag.

%)en till ldroavtalsutbildningen horande
teoretiska undervisning som ordnas for fore-
tagare skall i likhet med annan liroavtalsut-
bildning vara avgiftsfri for den som utbildar
sig. Under den tid den teoretiska undervis-
ningen pdgir har foretagaren dven i Gvrigt
ritt till de normala studiesociala férméner
som hor till ldroavtalsutbildningen.

P4 ldroavtalsutbildningen for foretagare
tillimpas samma finansieringssystem baserat
pa priser per enhet och antal studerande som
1 friga om annan liroavtalsutbildning.

1.3. Prisema per enhet fér yrkesinriktad
tilléiggsutbildning som ordnas i form
av ldroavtalsutbildning

Enligt gillande lagstiftning bestimmer un-
dervisningsministeriet drligen inom ramen
for statsbudgeten, sirskilt for den grundlédg-
gande yrkesutbildningen och sérskilt for den
yrkesinriktade tillaggsutbildningen, priset per
enhet per studerande, vilket utgér grunden
for statsandel inom ldroavtalsutbildningen.
Ar 1998 idr priset per enhet for grundliggan-
de yrkesutbildning 27 000 mark och priset
per enhet for yrkesinriktad tilliggsutbildning
15 000 mark per studerande. Forberedande
tilldggsutbildning infor en yrkesexamen en-
ligt lagen om yrkesexamina (306/1994) jim-
stills dock med grundidggande yrkesutbild-
ning nér priserna per enhet bestims och ut-
bildningen dimensioneras. Priset per enhet
for tilldggsutbildning som forbereder for en
yrkesexamen och ordnas i form av laroavtal-
sutbildning ir sdledes 27 000 mark ar 1998.
Priset per enhet for tilldggsutbildning i form
av ldroavtalsutbildning som forebereder for
en specialyrkesexamen enligt lagen om yrke-
sexamina ar diaremot 15 000 mark.

Antalet studerande inom grundliggande
yrkesutbildning som ordnas som ldroavtal-
sutbildning regleras inte, vilket innebir att
inga kvantitativa begriansningar giller for
antagningen av studerande till utbildningen.
Eftersom de bestimmelser som giller di-
mensioneringen av den grundlidggande yrke-
sutbildningen tillimpas ocksa pa utbildning i
form av ldroavtalsutbildning som forbereder
for en yrkesexamen, kan studerande antas
ocksa till nimnda utbildning som férbereder
for en yrkesexamen utan kvantitativa be-
gransningar. Detta faktum kombinerat med
det hoga priset per enhet pd 27 000 mark
har lett till en 6kning av den utbildning som
forbereder for en yrkesexamen och av fi-
nansieringen av de kostnader denna féror-
sakar. Namnda utbildning ordnades for upp-
skattningsvis 7 000 studerande 1997 och
uppskattningsvis 8 000 studerande 1998.
Statsandelarna foér denna utbildning har un-
der nimnda &r uppgatt till uppskattningsvis
183,3 miljoner mark och 209,5 miljoner
mark. Utvecklingen kan inte anses motive-
rad dd man beaktar att den utbildning i form
av ldroavtalsutbildning som férebereder for
en yrkesexamen ofta utgdr foretagens perso-
nalutbildning for sina egna anstillda.

Enligt 6 § lagen om yrkesinriktad vuxe-
nutbildning, som tridder 1 kraft vid ingdngen
av 1999, beslutar undervisningsministeriet
arligen inom ramen for den totala mingd
som faststills i statsbudgeten maximiantalet
ldroavtal for yrkesinriktad tilliggsutbildning
regionvis och med beaktande av bigge
sprikgrupperna. Aven den liroavtalsutbild-
ning som forbereder for en yrkesexamen
omfattas siledes fran ingdngen av 1999 av
kvantitativ reglering.

Enligt 19 § 7 mom. lagen om finansiering
av undervisnings- och kulturverksamhet
(635/1998), som trider i kraft vid ingdngen
av 1999, dr priset per enhet for grundlag-
gande yrkesutbildning som ordnas 1 form av
liroavtalsutbildning 80 procent av det ge-
nomsnittliga belopp fOr priserna per enhet
som faststillts for yrkesutbildning, dvs. pri-
set per enhet dr ca 28 000 mark, och priset
per enhet for yrkesinriktad tillaggsutbildning
som ordnas i1 form av ldroavtalsutbildning
45 procent av nimnda genomsnittliga belopp
for priserna per enhet, dvs. priset per enhet
dr ca 15 800 mark. Avvikande frian dagens
lage skall sistndmnda pris per enhet tillim-
pas ocksd pd yrkesinriktad tillaggsutbildning
i form av ldroavtalsutbildning som forbere-
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der for en yrkesexamen. Priset per enhet for
nimnda utbildning som férbereder for en
yrkesexamen sjunker ddrmed frin nuvarande
ca 27 000 mark till ca 15 800 mark.

De yrkesinriktade grundexamina avliggs i
huvudsak av ungdomar som saknar grund-
liggande yrkesutbildning. De som deltar i
utbildning som forbereder for en yrkesexa-
men har diremot antingen inhdmtat arbets-
erfarenhet eller redan avlagt en yrkesinriktad
grundexamen. De studerande dr ocksd dldre
an de som avligger grundexamen. De som
avldgger grundexamen behdver mer teoretisk
undervisning och handledning pé arbetsplat-
sen dn de som deltar i utbildning som forbe-
reder f6r en yrkesexamen. Det r ddrfér mo-
tiverat att gradera priserna per enhet si, att
priset per enhet for en studerande i grund-
liggande yrkesutbildning dr hdgre dn for en
studerande i utbildning som forbereder for
en yrkesexamen.

Den reform som trader i kraft vid ingdng-
en av 1999 mdiste ses som problematisk av
tvd orsaker. For det forsta medfor sankning-
en av priset per enhet for lidroavtalsutbild-
ning som forebereder for en yrkesexamen
frdn ca 27 000 mark till ca 15 800 mark
alltfor stora forandringar i finansieringen av
denna utbildning. For det andra dr det oén-
damalsenligt att tilliggsutbildning som for-
bereder fér examen och annan tillaggsutbild-
ning finansieras med samma pris per enhet i
ett system som 1 funktionsavseende forsoker
styra utbildningen och finansieringen till
examensinriktad utbildning.

I propositionen foreslds att 19 § 7 mom.
lagen om finansiering av undervisnings- och
kulturverksamhet #ndras sd att priset per
enhet foér utbildning som forbereder for en
yrkesexamen och specialyrkesexamen enligt
lagen om yrkesinriktad vuxenutbildning och
som ordnas i form av ldroavtalsutbildning
skall vara hogre 4n priset per enhet for an-
nan yrkesinriktad tilliggsutbildning som ord-
nas i form av liroavtalsutbildning. Enligt
forslaget bestimmer undervisningsministeriet
drligen nimnda priser per enhet inom ramen
for statsbudgeten. Avsikten dr att priset per
enhet for utbildning som forbereder for en
yrkesexamen och specialyrkesexamen skall
faststillas till 18 000 mark for 1999. Jamfort
med priserna per enhet fér 1998 sjunker pri-
serna per enhet for utbildning som foérbere-
der for en yrkesexamen med 9 000 mark per
studerande medan priserna per enhet for ut-
bildning som forbereder for en specialyrke-

sexamen stiger med 3 000 mark per stude-
rande. Om man 4 andra sidan jamfor med
det pris per enhet som ursprungligen var
tankt att trida i kraft vid ingdngen av 1999
stiger det nu foreslagna priset per enhet for
utbildning som forbereder for en yrkesexa-
men med 2 200 mark. Avsikten dr att priset
per enhet for annan yrkesinriktad tilliggsut-
bildning som ordnas som ldroavtalsutbild-
ning 4n sddan som forbereder for ovan-
nidmnda examen skall faststillas till 13 000
mark, vilket dr 2 000 mark ligre dn det nu-
varande priset per enhet och 2 800 mark
lagre 4n det pris per enhet som ursprungli-
gen var avsett att trada i kraft vid ingéngen
av 1999.

Inom ramen for tilliggsutbildningskvoten
forsoker man genom att gradera priserna per
enhet féra over tyngdpunkten frén icke-ex-
amensinriktad tilliggsutbildning till examen-
sinriktad tilliggsutbildning, dvs. till tillagg-
sutbildning som forbereder for en yrkesexa-
men och specialyrkesexamen.

Nir finansieringen bestims riknas utbild-
ningen som icke-examensinriktad yrkesin-
riktad tillaggsutbildning ocksd da det &r fra-
ga om genomfoérande av sddana separata
utbildningsavsnitt som kan riknas till godo
som en del av examen nir det giller en yr-
kesinriktad grundexamen, yrkesexamen eller
specialyrkesexamen. Mélet for ett sddant
utbildningsavsnitt dr inte avliggande av ex-
amen och det pris per enhet f6r examensin-
riktad utbildning som &4r hogre &n for annan
utbildning har inte dimensionerats med tanke
pé sddan utbildning.

Det foreslds att 1 3 mom. i ikrafttridelse-
bestimmelsen i den féreslagna lagen om
dndring av lagen om finansiering av under-
visnings- och kulturverksamhet bestims om
de priser per enhet som skall tillimpas pd
yrkesinriktad tilliggsutbildning i form av
laroavtalsutbildning som har inletts innan
lagen trider i kraft. Enligt forslaget skall
priserna per enhet for utbildning som inletts
fore ingangen av 1999 bestammas enligt de
gamla bestimmelserna ocksd efter nimnda
tidpunkt. Priset per enhet for utbildning som
forbereder for en yrkesexamen och som in-
letts fore ndmnda tidpunkt ir sdledes 27 000
mark och priset per enhet som forbereder fér
en specialyrkesexamen 15 000 mark. Priset
¥er enhet for tilliggsutbildning som inletts
ore ingdngen av 1999 och som ordnas i
form av icke-examensinriktad laroavtalsut-
bildning ar likasd 15 000 mark. Namnda
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priser per enhet tillimpas tills de studerande
som har inlett sina studier fore ingingen av
1999 har slutfért dem.

Pa finansieringen av laroavtalsutbildningen
tillimpas frin ingdngen av 1999 lagen om
finansiering av undervisnings- och kultur-
verksamhet. Enligt nimnda lags 59 § 3
mom. tillimpas lagen forsta gingen vid be-
viljande och betalning av finansiering for
1999. De gamla finansieringsbestimmelserna
tlllampas pa fmans1ermgen for 1998 och
dren fore det. I friga om den grundliggande
yrkesutbildning som ordnas som ldroavtal-
sutbildning tillimpas sdledes fr.o.m. 1999 de
nya finansieringsbestimmelserna som sdda-
na.

1.4. Finansieringen av undervisning pa
samiska och i samiska

Enligt den nya lagstiftning om utbildning
som trader i kraft vid ingdngen av 1999 kan
samiska vara undervisningssprdk i den
grundldggande utbildningen, gymnasieutbild-
ningen och yrkesutbildningen. P& samernas
hembygdsomride skall den grundliggande
utbildningen ges pd samiska for elever som
behérskar samiska. I alla ndmnda utbild-
ningsformer kan samiska ocksd undervisas
som modersmédl och som frimmande sprak

De bestimmelser som giller samiska spré-
kets stéllning kvarstir i huvudsak of6rindra-
de i lagstiftningen om utbildning. Enligt
10 § 2 mom. lagen om grundliggande ut-
bildning (628/1998) skall dock den grund-
liggande utbildningen for elever som bor pd
samernas hembygdsomréde, deltar i under-
visning pd samiska och behirskar detta
sprdk, med avvikelse frin det nuvarande,
huvudsakligen ges pa samiska. For nérvaran-
de beslutar kommunen om undervisningens
omfattning. I den nya lagstiftningen bestims
underv1sn1ngen i modersmaélet dessutom ut;
gdende fran elevens undervisningssprak. A
andra sidan kan i modersmélsundervisningen
enligt vdrdnadshavarens val ocksd undervi-
sas 1 ett annat sprak som &r elevens moders-
mil. Modersmélsundervisning i samiska kan
sdledes i stillet for eller utver finska ges
ocksa sddana elever vars undervisningssprak
ar finska.

I gymnasierna och inom yrkesutbildningen
har kommunerma och andra utbildningsa-
nordnare ingen lagstadgad skyldighet att
ordna undervisning pd samiska, utan utbild-
ningsanordnarna fattar beslut om detta. I

studentexamen kan provet i modersmilet
avlaggas pa samiska. Till dvriga delar kan
studentexamen inte avldggas pa samiska. I
studentexamen kan man som valfritt sprak
avldgga ett prov i samiska.

Enligt 17 § lagen om finansiering av un-
dervisnings- och kulturverksamhet som tré-
der i kraft vid i ingdngen av 1999 hojs i kom-
muner pa samernas hembygdsomrade (Ena-
re, Utsjoki, Enontekis och Sodankyld) de
priser per enhet som liggs till grund for
statsandelen for grundliggande utbildning
med tio procent i fraga om elever som deltar
i undervisning pd samiska. Genom denna
hojning kompenseras kommunerna for de
merkostnader som undervisningen pa sa-
miska fororsakar. Bestimmelsen motsvarar
gillande lagstiftning. Hojningen har ansetts
delvis gottgora ocksd de kostnader som
nimnda kommuner har for gymnasieutbild-
ningen pi samiska eftersom dessa dr hogre
in genomsnittet. Dessutom har priserna per
enhet for den grundliggande utbildningen
och gymnasierna i ndimnda kommuner, med
undantag for Sodankyld, hojts enligt prov-
ning. I friga om yrkesutbildningen har pri-
serna per enhet for Sodankylin metsdoppi-
laitos och Pohjois-Lapin ammatti-instituutti i
Sodankyld, vilka har samkommuner som
huvudmin, likasi hojts enligt provning
(dessutom ordnas yrkesutbildning pd samis-
ka i den av staten drivna Sameomradets Ut-
bildningscentral i Enare kommun). T kom-
munerna pd samernas hembygdsomrade mot-
svarar priserna per enhet for undervisnings-
verksamheten de verkliga kostnaderna for
nimnda kommuners undervisningsverksam-
het bittre dn i kommunerna i genomsnitt.

Syftet har varit att forbittra samiskans
stillning i skolsystemet genom att uppmun-
tra kommunerna pd samernas hembygdsom-
rade att i storre utstrickning dn tidigare ord-
na undervisning pa samiska och i samiska.
Utgdngspunkten har varit bestimmelsen i
14 § 3 mom. regeringsformen, enligt vilken
samerna som urfolk har ritt att beyara och
utveckla sitt sprdk och sin kultur. Aven in-
tematlonella fordrag som dr bindande for
Finland, sdsom europeiska stadgan for regio-
nala sprak och minoritetssprak och ramkon-
ventionen for skydd av nationella minorite-
ter, har som mdl att forbattra dessa minorite-
ters mojligheter att fd undervisning pé sitt
eget sprak.

Aven om lagstiftningen om undervisning-
en och dess finansiering pa ett positivt sitt
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beaktar de sirskilda behov som giller samis-
kan i undervisninigen, har undervisning inte
kunnat ordnas i tillricklig omfattning. Detta
har delvis berott pa praktiska problem med
att ordna undervisningen. Det ir inte ldtt att
ordna undervisning pa tre olika samiska
sprak for en liten grupp av elever. Det har
ratt brist pd liromedel pa samiska och kom-
petenta liarare som kan samiska. Ocksi det
faktum att befolkningen i kommunerna pd
sameomradet dr utsprigd goér det svart att
ordna undervisningen. A andra sidan har det
allmiint strama ekonomiska liget i kommu-
nerna pd omréddet i praktiken begrénsat mdj-
ligheterna att rikta resurser till utvecklandet
av undervisningen i samiska och pa samiska.
Sistnimnda faktor har fort med sig osédkerhet
nir det giller ldngsiktsplanering av under-
visningen, vilket 4 sin sida delvis torde vara
orsaken till svdrigheten att hitta kompetenta
ldrare som kan samiska.

Regeringen forutsatte i sitt svar till rege-
ringens proposition med forslag till lagstift-
ning om utbildning att regeringen paskyndar
atgarderna for att dstadkomma ett finansie-
ringssystem som garanterar en fortsatt posi-
tiv utveckling av undervisningen i och pi
samiska.

I propositionen foreslds att kommunerna
p& samernas hembygdsomrade skall borja fa
statsunderstod separat for kostnademna for
undervisningen pa samiska och i samiska.
Genom forslaget forsoker man eliminera de
finansieringsproblem som hinfor sig till ord-
nandet av undervisningen. Statsunderstddet
skall kvantitativt vara bundet till omfatt-
ningen pd den verkliga undervisningen och
sdledes utgdra Ooronmirkta pengar for detta
indamdl. Kommunerna skall ha lagstadgad
riatt att fA nimnda statsunderstod enligt de
grunder statsridet faststiller. Eftersom un-
derstddet skall beviljas utanfor det statsan-
delssystem som baserar sig pa priser per
enhet, deltar kommunerna inte genom kom-
munens finansieringsandel i tickandet av de
undervisningsutgifter som foérorsakas av un-
derstodet.

Foreslagna finansieringsforfarande utgor
ett undantag frdn de allminna principerna i
kommunernas statsandelssystem, enligt vilka
den beviljade statsfinansieringen inte ir &n-
damélsbunden och kommunerna i form av
kommunens finansieringsandel mdste delta i
tickandet av de kalkylerade kostnader som
ldggs till grund for finansieringen. Det fore-
slagna forfarandet kan inte utan att dventyra

grunderna for det nuvarande finansierings-
systemet mer allmént utvidgas till andra
kostnader. 1 friga om undervisningen pi
samiska och i samiska &r forslaget dock mo-
tiverat, eftersom det behovs for att trygga
existensen av ett eget sprak for detta i rege-
ringsformen ndmnda urfolk. Vid ordnandet
av undervisningen ir det inte heller i forsta
hand friga om ett allmant uppfyllande av
skyldigheter som ankommer pa kommuner-
na, utan om tryggandet av en regionalt av-
grinsad och nationellt betydande minori-
tetskulturs stillning.

Statsunderstodet skall gilla undervisning
pd samiska och i samiska i den grundlig-
gande utbildningen, gymnasieutbildningen
och yrkesutbildningen. Statsunderstodet skall
beviljas ocksd annan undervisning enligt de
lagar som giller ndmnda utbildningsformer,
sdsom den forskoleundervisning och pé-
byggnadsundervisning som anges i lagen om
grundliggande utbildning. Genom statsun-
derstodet skall de genomsnittliga kostnader
tickas som fororsakas av avloningen av den
undervisningspersonal som undervisningen
forutsitter. Det foreslds att bestimmelser
som giller detta tas in i ett nytt 2 mom. i
43 § lagen om finansiering av undervis-
nings- och kulturverksamhet, varvid det nu-
varande 2 mom. blir 3 mom. Det foreslagna
regleringssittet motsvarar det férfarande som
ingdr i nimnda paragrafs 1 mom. och som
giller ett statsunderstod som arligen beviljas
huvudmannen foér en yrkeshogskola for 1i-
rarutbildning.

Utover kostnaderna for avléning av perso-
nal skall understdd inte beviljas for andra
merkostnader som férorsakas av undervis-
ningen pa& samiska och i samiska, sdsom
eventuellt vidxande transportkostnader och
kostnader for underhdll av fastigheter. For
dem skall kommunen kunna svara med hjilp
av den normala statsandelen per elev som
ocksé betalas for de elever som fir nimnda
undervisning. Staten har dessutom pa 1990-
talet sirskilt och kraftigt stott produktionen
av laromedel pad samiska. Liromedel som
producerats pa detta sitt ges gratis till sko-
lorna. Liromedelskostnader beaktas siledes
inte vid dimensioneringen av det féreslagna
understddet.

For att reformen inte skall leda till dubbel
finansiering skall ldrarnas avloningskostna-
der jimte bikostnader som fororsakas av
undervisningen i och pi samiska strykas ur
de kostnader som anvénds vid berikning av
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de priser per enhet som ldggs till grund for
statsandelen. Enligt 23 § 4 punkten lagen
om finansiering av undervisnings- och kul-
turverksamhet, som tridder i kraft vid in-
gingen av 1999, anses vid berikningen av
_priser per enhet inte sddana kostnader som
driftskostnader for vilka lagstadgad statsfi-
nansiering beviljas sérskilt. Eftersom finans-
ieringen av den aktuella undervisningen i
friga om kostnaderna foér avlonandet av 1i-
rarna helt skall bestimmas enligt den fore-
slagna 43 § 2 mom., kan nimnda avl6nings-
kostnader inte betraktas som sidana kostna-
der som avses i lagen om finansering av
undervisnings- och kulturverksamhet och
som skall beaktas vid berdkning av priserna
per enhet for grundliggande utbildning,
gymnasier och yrkesutbildning.

For att dubbel finansiering inte skall upp-
std maste ocksd 17 § I mom. lagen om fi-
nansiering av undervisnings- och kulturverk-
samhet dndras si, att den bestimmelse stryks
enligt vilken priserna per enhet for grund-
laggande utbildning i kommuner pd samer-
nas hembygdsomrade hojs med tio procent i
frdga om elever som deltar i undervisning pa
samiska. I och med den féreslagna reformen
skall priserna per enhet for grundliggande
utbildning, gymnasier och yrkesutbildning i
kommuner pi samernas hembygdsomrade
inte heller lingre kunna hdjas enligt prov-
ning pi basis av avloningskostnaderna for
lirare i undervisningen i och pad samiska.
Priserna per enhet kan dock fortfarande hé-
Jas enligt provning i ndgmnda kommuner ut-
gdende fran andra foérhojningsgrunder. Den
foreslagna reformen sinker hojningarna en-
ligt provning for den grundliggande utbild-
ningen och gymnasierna i Enontekis, Enare
och Utsjoki kommuner.

Beloppet av det statsunderstdd som bevil-
jas pd basis av det foreslagna 43 § 2 mom.
beror i visentlig grad pd de grunder som
statsrddet faststiller for nimnda understod.
Auvsikten ir att genom statsridets beslut bin-
da finansieringen till den givna undervis-
ningens omfattning i undervisningstimmar.
Statsunderstodet skall berdknas genom att
antalet undervisningstimmar multipliceras
med priset per undervisningstimme. Priset
pd en undervisningstimme skall enligt den
foreslagna bestimmelsen berdknas pa basis
av de genomsnittliga ldrarlonekostnader som
kommunerna pd samernas hembygdsomride
har haft for undervisningen.

De elever som fir undervisning i och pa

samiska &r relativt fi och bor utspridda. Det
ar dock ofta inte mojligt att koncentrera un-
dervisningen bara till vissa liroanstalter,
utan dven i samma kommun madste under-
visning ges vid flera liroanstalter. Av denna
anledning ir undervisningsgrupperna ofta
mycket smi. Undervisningen skall dock ord-
nas koncentrerat di det med beaktande av
elevernas skolresor dr andamdlsenligt. Enligt
den praxis som allmént foljts ocksa i under-
visning péd finska skall undervisningen vid
behov ordnas ocksi i undervisningsgrupper
som bestdr av elever i flera olika arskurser.
En undervisningsgrupp kan ocksd bildas av
elever i distansundervisning. Alltfér smi och
oekonomiska undervisningsgrupper bor i
mdn av mojlighet undvikas 1 undervisningen.

Eftersom elevantalen ar smd kan ocksd
mindre dndringar i elevantalen per dr idndra
forutsittningarna for att ordna undervisning i
och pa samiska i kommunerna. Av denna
anledning maste finansieringssystemet garan-
tera kommunema tillrickliga forutsittningar
att anpassa sig till tillfdlliga forindringar i
forhallandena utan att undervisningens still-
ning dventyras. Avsikten ir att genom beslut
av statsradet nér lagen trider i kraft foreskri-
va att den genomsnittliga storleken pa un-
dervisningsgrupperna i namnda undervisning
skall vara minst fem elever i respektive
kommun. Vid berdkning av den genomsnitt-
liga storleken beaktas undervisningen pa
samiska och i samiska sammantaget bade i
kommunens grundliggande utbildning och
kommunens gymnasier. Genom att den ge-
nomsnittliga storleken pa undervisningsgrup-
pen regleras kan undervisningen vid behov i
vissa skolor meddelas ocksd 1 mindre under-
visningsgrupper. Genom nidmnda genom-
snittliga storlek p& undervisningsgruppen
kan man garantera ffirutséittningama for att
ordna undervisningen i de forhallanden som
giller for ndrvarande. Den genomsnittliga
storleken kan senare justeras enligt eventu-
ellt férandrade forhallanden.

Det foreslagna understodet skall beviljas
pd basis av det antal undervisningtimmar
som kommunen uppskattar for det foljande
finanséret. Det justeras i efterskott utgaende
frin det verkliga antalet undervisningstim-
mar. Det berdknade antalet undervisnings-
timmar for det f6ljande finansaret skall be-
stimmas enligt situationen under hosten fore
finansdret. Ndgra egentliga kostnadsutred-
ningar och redovisningar som giller under-
stodet behdvs sdledes inte. Det ricker nir
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statsbidragsmyndigheten tillstills uppgifter
om antalet givna undervisningstimmar och
undervisningsgruppernas storlek. For att
statsbidragsmyndigheten skall kunna berdkna
priset per undervisningstimme skall myndig-
heten dessutom tillstillas uppgifter om de
verkliga l6nekostnaderna f6r undervisningen.
Statsbidragsmyndighet i drenden som gil-
ler nimnda understod skall enligt lagen om
finansiering av undervisnings- och kultur-
verksamhet vara undervisningsministeriet.

1.5. Finansieringen av yrkesinriktad
grundexamen som avliggs som
fristiende examen utan forberedande
utbildning

Enligt 1 § 3 mom. lagen om finansiering
av undervisnings- och kulturverksamhet gil-
ler om finansiering av utbildning som forbe-
reder for en yrkesinriktad grundexamen som
avldggs genom en fristiende examen enligt
lagen om yrkesinriktad vuxenutbildning, vad
som bestims om finansiering av grundlig-
gande yrkesutbildning. Finansieringen av
utbildning som forbereder for en yrkesinrik-
tad grundexamen i form av en fristdende
examen bestims sdledes pd basis av antalet
studerande och de per studerande berdknade
priserna per enhet. Det antal studerande som
skall ldggas till grund for statsandelen be-
stims pa samma sitt som for den grundlag-
gande yrkesutbildningen enligt antalet stude-
rande den 20 januari och den 20 september.

Den yrkesinriktade tilliggsutbildningen
finansieras diaremot enligt lagen om finans-
iering av yrkesinriktad tilliggsutbildning
(1138/1996). Med yrkesinriktad tilldggsut-
bildning avses i nimnda lag siddan utbild-
ning efter den grundliggande yrkesutbild-
ningen som anknyter till arbetslivets uppgif-
ter samt ordnande av examina. Den yrkesin-
riktade tilldggsutbildning som avses i lagen
finansieras sg att lansstyrelserna skaffar ut-
bildning av ldroanstalter som stir under of-
fentlig tillsyn och av sérskilda skil dven av
andra lampliga producenter av utbildnings-
tjanster med det anslag som i statsbudgeten
anvisats for dndamadlet.

For ingetdera av ovannimnda finansie-
ringssystem ticker tillimpningsomridet sa-
dana situationer dir en studerande deltar i
yrkesinriktad grundexamen som avliggs ge-
nom en fristdende examen utan att genomga
utbildning som forbereder for denna exa-
men. Det har i praktiken uppstétt fall d& per-

380309L

soner med ldng arbetsarfarenhet skulle vilja
avligga examen direkt utan att genomga den
forberedande utbildning som hoér samman
med den. Aven om ett sddant forfarande i
praktiken &r exceptionellt, borde det dock
enligt grundtanken for systemet med frista-
ende examina vara mojligt och forfaringssit-
ten for den offentliga finansieringen av
nimnda examina borde vara klara. Det fore-
slds darfor att till 1 § lagen om finansiering
av undervisnings- och kulturverksamhet fo-
gas ett nyrt 4 mom. enligt vilket finansie-
ringsbestimmelserna for yrkesinriktad till-
liggsutbildning skall tillimpas pd finansie-
ringen av en yrkesinriktad grundexamen som
avlaggs genom en fristiende examen i det
fall da namnda examen avlidggs utan forbe-
redande utbildning. Lansstyrelserna skall
sdledes kunna finansiera ocksd nimnda ex-
amina med de anslag som i statsbudgeten
anvisats lansstyrelserna for upphandling av
yrkesinriktad tilldggsutbildning. En sadan
allmén finansiering bunden till foreskrivna
dagar for berdkning av antalet studerande
som anges i lagen om finansiering av under-
visnings- och kulturverksamhet kan inte
tillampas pé studerande som avligger exa-
men utan utbildning som anknyter till den.

Av lagtekniska skil foreslds att det nya 4
mom. i lagen om undervisnings- och kultur-
verksamhet ocks4 skall innehélla bestimmel-
ser om finansiering av utbildning och exa-
mina som ordnas med stod av lagen om yr-
kesinriktad vuxenutbildning, vilka for nirva-
rande ingdr i 3 mom.

1.6. Det pris per enhet som skall tillimpas
pa dem som inlett studier i ett
vuxengymnasium eller ett gymnasiums
vuxenlinje

Enligt 18 § 5 mom. lagen om finansiering
av undervisnings- och kulturverksamhet ar
priset per enhet for gymnasier 60 procent av
det pris per enhet per studerande som be-
stimts for utbildningsanordnaren for gym-
nasier, om den studerande har inlett studier-
na efter det att han fyllt 18 &r. Enligt 7 § 2
mom. gymnasielagen dr konst- och firdig-
hetsdmnena, gymnastiken och hélsokunska-

en frivilliga f6r en studerande som har in-
lett gymnasieutbildningen sedan han fyllt 18
ar.

Enligt gillande bestimmelser som upphavs
vid ingdngen av 1999 tillimpas p4 personer
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under 18 dr som studerar i vuxengymnasier
och vid ett gymnasiums vuxenlinje 1 sin hel-
het bestimmelserna om vuxenstuderande vid
gymnasiet. I studierna ingér t.ex. inte obli-
gatoriska studier i konst- och firdighetsdm-
nen eller gymnastik och hilsokunskap. Pa
grund av ett sniivare studieprogram har pri-
set per enhet ocksd fér nimnda studerande
for ndrvarande faststillts till 60 procent av
priset per enhet for huvudmannens gymnasi-
er.

Enligt 44 § gymnasielagen som trider i
kraft vid ingangen av 1999 tillimpas pa stu-
derande som har inlett studierna innan
nidmnda lag tréder i kraft vad som bestidms i
lagen om vuxengymnasier (439/1994), som
upphdvs genom nimnda lag, och i forord-
ning med stdd av den nir lagen trider i
kraft. Studieprogrammet fér dem som redan
inlett studierna i vuxengymnasier och vid
gymnasiers vuxenlinjer kvarstdr i oférindrad
omfattning dven efter 1999. Enligt nimnda
18 § 5 mom. lagen om finansiering av un-
dervisnings- och kulturverksamhet, som tri-
der i kraft vid ingdngen av 1999, stiger dock
priset per enhet for ndmnda studerande frén
60 procent till hela det pris som bestdmts for
utbildningsanordnaren utan att kostnaderna
for anordnandet av utbildningen Okar. Av
denna anledning foresls att i ikrafttridelse-
bestdmmelsen i den lag om dndring av lagen
om finansiering av undervisnings- och kul-
turverksamhet som foreslds i denna proposi-
tion skall intas ett 2 mom. enligt vilket pri-
set per enhet for gymnasier dr 60 procent av
det pris per enhet som bestimts for utbild-
ningsanordnaren i friga dven for de stude-
rande under 18 &r som nér denna lag trader i
kraft studerar i ett vuxengymnasium eller
vid ett gymnasiums vuxenlinje.

1.7. Hemkommunens betalningsandel for
en elev som fir grundliiggande
utbildning i ett statligt skolhem och
kommunens skyldighet att delta i en
ovningsskolas anliiggningskostnader

I 50 § 2 mom. lagen om finansiering av
undervisnings- och kulturverksamhet be-
stims om hemkommunens skyldighet att
delta i undervisningskostnaderna for en elev
som fér grundliggande utbildning i skolhem.
I friga om privata skolhem bestims hem-
kommunens betalningsandel pa basis av de
verkliga genomsnittliga 4rskostnaderna for

undervisningen s att frin nimnda kostnader
avdras det belopp enligt statsandelsgrunden
som betalas for eleven till den som ordnar
undervisningen. I frdga om statliga skolhem
avdras dock det genomsnittliga belopp for
priserna per enhet som faststillts for grund-
ldggande utbildning med stod av 16 § lagen
om finansiering av undervisnings- och kul-
turverksamhet. Alla skolhem &r numera an-
tingen statliga eller privata.

Avsikten ar att for skolhemmen faststilla
ett pris per enhet som ir hogre dn det nor-
mala priset per enhet for grundliggande ut-
bildning. I friga om de privata skolhemmen
beaktas detta pris per enhet i sin helhet som
avdrag i hemkommunernas betalningsande-
lar. I friga om de statliga skolhemmen min-
skas hemkommunens betalningsandelar dock
endast med det genomsnittliga beloppet for
priserna per enhet for grundlaggande utbild-
ning, som &r ldgre dn ovannidmnda priser per
enhet. Detta leder till att de statliga skol-
hemmen ur hemkommunernas synvinkel blir
dyrare 4n de privata skolhemmen. Foér att
finansieringssystemet till denna del skall
vara neutralt ur hemkommunernas synvinkel
foreslds att 50 § 2 mom. lagen om finansie-
ring av undervisnings- och kulturverksamhet
skall &ndras si att hemkommunernas betal-
ningsandelar bestdms enligt samma grunder i
statliga och privata skolhem. Vid beridkning
av hemkommunens betalningsandel avdras
frin de verkliga drskostnaderna ocksa i fraga
om statliga skolhem det belopp motsvarande
statsandelsgrunden som beriknats per elev.

D& lagen om grundliggande utbildning
trader i kraft vid ingdngen av 1999 upphivs
samtidigt Ovningsskolelagen (143/1985). En-
ligt 19 § 6vningsskolelagen ir den kommun
dir 6vningsskolan finns skyldig att av an-
laggningskostnaderna for lokaler som behovs
for ovningsskolans grundskolestadium till
staten betala den del av det pris for projektet
som berdknats enligt lagen om finansiering
av undervisnings- och kulturverksamhet
(705/1992), som upphivs vid ingdngen av
1999, som statsandelen inte skulle ticka om
det vore friga om kommunens eget anligg-
ningsprojekt. I ndmnda paragraf bestims
ocksd om kommunens ritt att av staten fi
tillbaka den relativa andel av lokalernas vir-
de som svarar mot den andel kommunen har
betalt, om staten for gott avstdr fran att an-
vianda lokalerna for Gvningsskolans behov
och lokalerna inte anvédnds for andra édnda-
mal som avses i lagen om finansiering av
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undervisnings- och kulturverksamhet, som
upphévs vid ingdngen av 1999.

Enligt 38 § universitetslagen (645/1997)
hor till ett universitet som ordnar lararutbild-
ning ett tillrickligt antal 6vningsskolor for
undervisningsévningar och utveckling av
lararutbildningen. 1 Ovningsskolorna kan
ordnas grundliggande utbildning och forsko-
leundervisning samt gymnasieutbildning. I
friga om ordnandet av undervisningen vid
en Ovningsskola giller vad som bestims i
lagen om grundldggande utbildning och
gymnasielagen. I specialbestimmelserna om
ovningsskolor i universitetslagen ingér inte
ovan relaterade bestimmelse 1 19 § 6vnings-
skolelagen, som upphdvs vid ingdngen av
1999, om skyldigheten for den kommun déar
ovningsskolan finns att delta i anldggnings-
kostnaderna for lokaler som behovs for den
grundlidggande utbildning som ges vid Ov-
ningsskolan. Enligt de bestimmelser som
trader i kraft vid ingdngen av 1999 skulle
den kommun dir 6vningsskolan finns sile-
des inte lingre vara skyldig att delta i 6v-
ningsskolans anldggningskostnader i friga
om namnda lokaler.

Avsikten med den lagstiftning som trader i
kraft vid ingdngen av 1999 har inte varit att
andra finansieringskyldigheterna mellan
kommunen och staten nidr det giller Ov-
ningsskolormas anlidggningskostnader. Det
foreslas darfor att till lagen om finansiering
av undervisnings- och kulturverksamhet fo-
gas en ny 57 a § om kommunens skyldighet
att delta i en ovningskolas anldggningskost-
nader. Den foreslagna bestimmelsen mot-
svarar i sak ovannimnda 19 § i 6vningssko-
lelagen.

1.8. Betalning av icke utbetalda
statsandelar

Enligt 49 § 2 mom. i gillande lag om fi-
nansiering av undervisnings- och kulturverk-
samhet, som upphivs vid ingdngen av 1999,
skall de statsandelar, statsbidrag och stats-
understdd som vid ingdngen av 1993 och
1994 var obetalda i det gamla utgiftsbasera-
de statsandelssystem som gillde fore dessa
ar, betalas i efterskott under 1994—2001.
Forfarandet giller all undervisnings- och
kulturverksamhet som for nirvarande hor till
nimnda lags tillimpningsomrade. 1 28 § 2
mom lagen om folkhdgskolor med statsandel
(1218/1993) och i 23 § 2 mom. lagen om

studiecentraler (1215/1993) bestims om
motsvarande forfarande for betalning av
obetalda statsandelar i friga om folkhogsko-
lorna och studiecentralerna. Att betalningen
av obetalda statsandelar har skjutits upp hén-
for sig till de spardtgirder som vidtagits for
att balansera den offentliga ekonomin.

Av de obetalda statsandelarna, statsbidra-
gen och statsunderstéden har det under 1994
betalts en tjugondedel samt under savil 1996
som 1997 en femtedel. Betalningen av de
betalningsposter som ursprungligen skulle
betalas under 1995 och 1998 skots upp till
en senare tidpunkt. Enligt ovanndmnda be-
stimmelser skall tre tjugondedelar av de
obetalda posterna betalas 1999. Under sdvil
2000 som 2001 skall en femtedel betalas
arligen. P4 en femtedel av det sammanlagda
beloppet av de obetalda statsandelarna be-
raknas, pd vissa undantag nir, under fem &r
sex procents &rlig ranta, som skall betalas
2001. De obetalda statsandelar, statsbidrag
och statsunderstdd enligt det gamla utgifts-
baserade statsandelssystemet som skall beta-
las 1999 uppgér till sammanlagt 210 miljo-
ner mark.

Enligt 63 § i den nya lagen om finansie-
ring av undervisnings- och kulturverksam-
het, som trédder i kraft vid ingdngen av 1999,
skall statsandelar, statsunderstod och stats-
bidrag som &r obetalda nir ovannimnda lag
trider i kraft betalas till de utbildningsanord-
nare som fungerat som huvudmin for ldro-
anstalterna enligt vad som bestdms i 49 § 2
mom. i lagen om finansiering av undervis-
nings- och kulturverksamhet, som upphivs
vid ingingen av 1999. Enligt 28 § lagen om
fritt bildningsarbete, som trader 1 kraft vid
ingdngen av 1999, skall statsandelar som
inte betalts ut nér lagen trader i kraft betalas
ut enligt periodiseringsbestimmelserna i de
lagar som giller (lagen om folkhogskolor
med statsandel och lagen om studiecentraler,
vilka upphidvs vid ingdngen av 1999) nir
lagen trdder i kraft.

Det foresls att 63 § lagen om finansiering
av undervisnings- och kulturverksamhet och
28 § lagen om fritt bildningsarbete dndras si
att de fortfarande obetalda statsandelar, stats-
bidrag och statsunderstdd som hinfor sig till
tiden fore 1993 och 1994 i det gamla ut-
giftsbaserade statsandelssystemet och som
borde betalas 1999, skjuts upp for att betalas
2002. Forfarandet ar en del av de atgirder
med vilka man forsoker balansera den of-
fentliga ekonomin.
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2. Propositionens verkningar

De foreslagna statsunderstdden for under-
visningen pa samiska och i samiska skall
anvindas for ndmnda undervisning. Kommu-
nerna innehar siledes inte den ritt som all-
mént hor till statsandelssystemet for under-
visningsverksamheten att besluta om alloke-
ring av nimnda understéd ocksé till andra
dndamdl i kommunerna. Propositionen har
inga andra betydande verkningar pa forvalt-
ningen.

I budgetpropositionen for 1999 ér kvoten
for tillaggsutbildning i form av ldroavtalsut-
bildning 9 000 liroavtalsplatser per &r. En-
ligt den nya lag om finansiering av under-
visnings- och kulturverksamhet som trider i
kraft vid ingdngen av 1999 skulle priset per
enhet for namnda yrkesinriktade tilliggsut-
bildning alltid vara ca 15 800 mark per stu-
derande. De statsandelar som betalas for
yrkesinriktad tilliggsutbildning i form av
laroavtalsutbildning skulle sdledes utan den
lagindring som féreslds i denna proposition
vara ca 142,2 miljoner mark 1999. Enligt
propositionen skall priset per enhet fér 14-
roavtalsutbildning som forbereder for en
yrkesexamen och specialyrkesexamen (upp-
skattningsvis 5 500 laroavtalsplatser) vara
18 000 mark och priset per enhet fér annan
yrkesinriktad tilliggsutbildning i form av
laroavtalsutbildning (uppskattningsvis 3 500
laroavtalsplatser) 13 000 mark. De statsan-
delar som dessa utbildningsplatser forutsitter
utgdér sammanlagt ca 1445 miljoner mark.
Forslaget medfor sdledes en 6kning av stats-
andelarna for ndmnda tilldggsutbildning med
drygt tvd miljoner mark 1999. Genom den
kvantitativa reglering av tilldggsutbildningen
som genomf6rs vid ingdngen av 1999 och
den foreslagna graderingen av priserna per
enhet for yrkesinriktad tilliggsutbildning
som ordnas i form av lidroavtalsutbildning
forbattras mojligheterna att kontrollera fi-
nansieringen av denna utbildning.

De studerande som deltar i forberedande
utbildning infor en yrkesexamen som inletts
fore lagens ikrafttridande och for vilka stats-
andelen bestims enligt priset per enhet for
grundliggande yrkesutbildning som ordnas i
form av laroavtalsutbildning ingdr i det antal
studerande inom grundlédggande yrkesutbild-
ning i form av ldroavtalsutbildning som an-
ges i budgetpropositionen fér 1999. Ar 1999
motsvarar denna utbildning i antal ca 3 000
laroavtalsplatser per &r.

Avsikten dr att det foreslagna statsunder-
stdd som separat skall beviljas undervisning-
en pd samiska och i samiska delvis skall
finansieras med de resurser som frigdrs ndr
l16neutgifterna for ldrarna i ndmnda utbild-
ning stryks i de kostnader pa basis av vilka
de priser per enhet som ldggs till grund f6r
statsandelen rdknas ut. Propositionens eko-
nomiska verkningar har berdknats utgdende
frin de uppgifter om kostnader och antal
studerande som anvints vid bestimmande av
statsfinansieringen for 1998. Propositionen
inverkar inte pd de Overgingsutjimningar
som faststillts till 2001 for nimnda kommu-
ner med stdd av 31 § lagen om statsandelar
till kommunerna (1147/1986).

I berikningarna har priset fér en undervis-
ningstimme varit 218 mark. Beridkningarna
har gjorts utgdende frin antagandet att de
hojningar enligt préovning som gjorts i pri-
serna per enhet for grundlidggande utbildning
sjunker med tio procentenheter i Utsjoki och
med tre procentenheter i Enare och Enonte-
kis jaimfort med det nuvarande. De hojningar
enligt prévning som gjorts i priserna per
enhet for gymnasier i dessa kommuner har i
berdkningarna uppskattats till fem procen-
tenheter ldgre dn det nuvarande.

De lagstadgade statsandelarna for under-
visningsverksamhetens kostnader sjunker i
Enontekis, Enare, Sodankyld och Utsjoki
med sammanlagt ca tre miljoner mark.
Kommunernas finansieringsandelar sjunker
for sin del med sammanlagt ca 1,3 miljoner
mark. De statsunderstéd som foreslds till
nimnda kommuner dr sammanlagt ca 4,5
miljoner mark. I och med reformen Okar
statens stod till namnda kommuner siledes
med ett nettobelopp om sammanlagt ca 1,5
miljoner mark (i Enontekis med ca 110 000
mark, i Enare med ca 150 000 mark, i So-
dankyld med ca 160 000 mark och i Utsjoki
med ca 1,1 miljon mark). Statens utgifter
vixer till f6ljd av nimnda kningar i stoden
och minskningar i kommunernas finansie-
ringsandelar med sammanlagt ca 2,8 miljo-
ner mark.

Reformen 6kar i framtiden statens utgifter
i takt med att nimnda kommuner okar un-
dervisningen i och pd samiska i den grund-
laggande utbildningen, gymnasieutbildningen
och yrkesutbildningen genom att anstilla
nya larare till denna undervisning.

Att betalningsposten for 1999 i friga om
gamla statsandelar, statsbidrag och statsun-
derstdd betalas forst 2002 innebér att utbe-
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talningen av en statsutgift pd sammanlagt
210 miljoner mark senareldggs. Inkomsterna
for kommunerna och andra mottagare av
statsfinansiering sjunker med samma belopp
1999.

Genom att det pris per enhet som skall
tillimpas p& personer yngre dn 18 &r som
inlett sina studier i vuxengymnasium eller
vid ett gymnasiums vuxenlinje fére 1999
faststills till 60 procent av priset per enhet
for utbildningsanordnaren i friga samt ge-
nom att kommunen aldggs en skyldighet att
delta i anliggningskostnaderna for lokaler
som behovs for en ovningsskolas grundlag-
gande utbildning bibehdlls gillande finans-
ieringsforhdllanden. Genom att grunderna
for hemkommunernas betalningsandelar for-
enhetligas i friga om de elever som far
grundlaggande utbildning i skolhem, sinks i
ndgon man kommunernas betalningsandelar
till staten.

De o6vriga forslag som ingdr i proposi-
tionen har inga ekonomiska verkningar. La-
roavtalsutbildningen for foretagare ordnas i
praktiken inom ramen for kvoten for yrke-
sinriktad tilliggsutbildning. Finansieringen
av yrkesinriktade grundexamina som avlaggs
genom fristdende examina utan férberedande
utbildning genomfors inom ramen f{or de
anslag som 1 budgetpropositionen reserverats
for lansstyrelserna for upphandling av yrke-
sinriktad tillaggsutbildning.

3. Beredningen av propositionen

De forslag som giller finansieringen av
undervisningen pa samiska och i samiska
baserar sig pa en promemoria (Promemorior
av undervisningsministeriets arbetsgrupper
14:1998) av en arbetsgrupp, tillsatt av un-
dervisningsministeriet den 1 april 1998, som

utrett den finansiering som behévs for att
trygga undervisningen i samiska och pé sa-
miska i kommunerna pd samernas hembygd-
somrdde. Arbetsgruppen bestod férutom av
undervisningsministeriets representanter ock-
sd av foretridare for varje kommun pa sa-
mernas hembygdsomrade, Sametinget, lins-
styrelsen i Lapplands l4n, utbildningsstyrel-
sen och Finlands kommunforbund.

Till 6vriga delar har propositionen beretts
som tjinsteuppdrag vid undervisningsminis-
teriet.

Finlands Kommunférbund har yttrat sig
om propositionen. I friga om de forslag som
giller ldroavtalsutbildningen for foretagare
har forslaget behandlats 1 en ledningsgrupp
for liaroavtalsutbildning och inldrning i arbe-
tet som bestétt av foretridare for de centrala
organisationer som representerar arbets-
marknaden.

4. Narmare bestimmelser

Propositionen forutsétter nédrmare be-
stimmelser i férordning om ldroavtalsutbild-
ningen for foretagare. Avsikten ir att dessa
bestimmelser skall placeras i en forordning
om yrkesutbildning. Vidare skall ett stats-
radsbeslut utfardas dir det bestims om grun-
derna for det statsunderstéd som sérskilt be-
viljas undervisningen pa samiska och i sa-
miska.

5. Ikrafttridande

Lagarna foreslds trida i kraft den 1 januari
1999. Atgérder som verkstilligheten av la-
garna forutsdtter fir vidtas innan lagarna
trader i kraft.

Med stoéd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag

om dndring av 43 och 44 § gymnasielagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i gymnasielagen av den 21 augusti 1998 (629/1998) 43 § 3 mom. och 44 § som

foljer:
43 §

Overgdngsbestimmelse som géller
personalen

Avgingsildern for tjinsteinnehavare och
befattningshavare, arbetstagare och timldrare
ar 65 ar ocksd nir penswnsaldem enligt de
bestaimmelser som giiller nir denna lag tré-
der i kraft dr ligre an nimnda 4lder.

44 §

Overgdngsbestimmelse som giller
vuxenstuderande

Den frivillighet i friga om gymnastik och

hélsokunskap samt konst- och firdighetsim-
nen som avses i bestimmelsen i tredje me-
ningen i 7 § 2 mom. samt den ritt att vilja
religion eller 11vsaskadn1ngskunskap som
avses i 9 § 5 mom. tillimpas pd de stude-
rande som inleder studierna efter det att den-
na lag har tritt i kraft. P4 studerande som
har inlett studierna innan denna lag trider i
kraft tillimpas vad som bestdms i lagen och
forordningen om vuxengymnasier och fére-
skrivs med stdd av dem ndr denna lag trader
i kraft.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1999

Atgidrder som verkstilligheten av lagen
forutsitter far vidtas innan lagen trider i
kraft.

Lag

om iindring av 17 § lagen om yrkesutbildning

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen den 21 augusti 1998 om yrkesutbildning (630/1998) 17 § 2 mom. samt

fogas till 17 § ett nytt 5 mom. som foljer:
17 §

Ldroavtalsutbildning

De studier inom ldroavtalsutbildningen
som ordnas pa en arbetsplats i anslutning till
de praktiska arbetsuppgifterna kompletteras
med teoretiska studier. Utan hinder av vad
som bestims i 12 § omfattar liaroavtalsut-
bildningen inga obligatoriska studier i gym-
nastik och hilsokunskap eller konst- och
fardighetsdmnen.

En foretagare kan fa liroavtalsutbildning i
sitt eget foretag, om utbildningsanordnaren
och foretagaren pd det sitt som avses i 1
mom. har kommit §verens om att ordna ut-
blldnlng D4 baserar sig utbildningen dock
inte pd ett arbetsavtal och 18 och 19 §
tillimpas inte pa utbildningen. Utan hinder
av vad som bestams i 1 mom. betalas ingen
utbildningsersittning till foretagaren. Utbild-
ningsersittning kan dock betalas till ett an-
nat foretag for de kostnader som orsakas av
handledning och radgivning till den foreta-
gare som far ldroavtalsutbildning. Utbild-
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ningsanordnaren och féretagaren kan genom
ett gemensamt beslut hdva avtalet om att
ordna utbildning. Utbildningsanordnaren kan
efter att ha hort foretagaren hidva avtalet, om
bestimmelserna i denna lag och en med stod
av lagen utfirdad forordning eller bestdm-
melserna i det avtal som uttbildningsanord-

naren och foretagaren ingétt inte iakttas i ut-
bildningen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari
1999.

Atgirder som verkstilligheten av lagen
forutsdtter far vidtas innan lagen trider i
kraft.

Lag

om indring av lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 21 augusti 1998 om finansiering av undervisnings- och kulturverksam-
het (635/1998) 1 § 3 mom., 17 § 2 mom., 19 § 7 mom., rubriken for 43 §, 50 § 2 mom. och

63 § samt

fogas till 1 § ett nytt 4 mom., till 43 § ett nytt 2 mom., varvid nuvarande 2 mom. blir 3

mom., och till lagen en ny 57 a § som foljer:

1§
Tillimpningsomrdde

Om finansiering av sddan foérskoleunder-
visning, pabyggnadsundervisning och forbe-
redande undervisning for invandrare fore
den grundliggande utbildningen som avses i
lagen om grundliggande utbildning giller
vad som i denna lag bestims om finansie-
ring av grundliggande utbildning, om inte
ndgot annat bestdms sirskilt i denna lag. Om
finansiering av i lagen om yrkesutbildning
avsedd undervisning och handledning som
ges handikappade studerande i trdnings- och
rehabliteringssyfte samt férberedande under-
visning for invandrare fore den grundliggan-
de yrkesutbildningen giller vad som i denna
lag bestdims om finansiering av grundliggan-
de yrkesutbildning.

Om finansiering av utbildning som forbe-
reder for en yrkesinriktad grundexamen som
avldggs genom en fristiende examen enligt
lagen om yrkesinriktad vuxenutbildning och
om finansieringen av den examen som av-
laggs i samband med utbildningen giller vad
som i denna lag bestims om finansering av
grundliggande yrkesutbildning. Om nimnda

yrkesinriktade grundexamen avliggs utan
forberedande utbildning giller om finansie-
ringen av examen vad som sirskilt bestims
om finansiering av yrkesinriktad tillaggsut-
bildning. I friga om finansieringen av yrke-
sinriktad tilldggsutbildning som ordnas med
stdd av lagen om yrkesinriktad vuxenutbild-
ning giller, utdver vad som i denna lag be-
stims om finansiering av driftskostnader vid
sirskilda yrkeslidroanstalter och inom liroav-
talsutbildning, vad som sirskilt bestims om
detta.

17 §

Priserna per enhet for grundldggande
utbildning

Priserna per enhet for kommunerna grade-
ras, enligt vad som bestims genom férord-
ning, enligt strukturen pd kommunens skol-
nit, antalet elever som far sddan specialun-
dervisning som avses i 17 § 2 mom. lagen
om grundliggande utbildning och kommu-
nens befolkningstithet. I friga om de elever
for vilka grundliggande utbildning pa svens-
ka enligt 4 § 4 mom. lagen om grundlig-
gande utbildning anordnas, hojs priserna per
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enhet med tio procent. I sddana skir-
gérdskommuner dar over hilften av invénar-
na saknar fast trafikforbindelse till fastlan-
det, hojs priset per enhet med 20 procent. I
ovriga skiargdrdskommuner hojs priset per
enhet med tio procent. Vederborande minis-
terium kan dessutom av sarskilda skil hoja
det pris per enhet som beriknats s som be-
stims i detta moment.

19 §
Priserna per enhet for yrkesutbildning

Utan hinder av vad som bestims ovan i
denna paragraf &r priset per enhet for grund-
ldggande yrkesutbildning som ordnas i form
av ldroavtalsutbildning 80 procent av det
genomsnittliga belopp for priserna per enhet
som faststillts for yrkesutbildning med stod
av 16 §. Vederborande ministerium bestim-
mer &rligen inom ramen for statsbudgeten
priserna per enhet for yrkesinriktad till-
laggsutbildning som ordnas i form av li-
roavtalsutbildning, skilt for utbildning som
forbereder for en yrkesexamen och specia-
lyrkesexamen och skilt for annan yrkesinrik-
tad tilliggsutbildning. De priser per enhet
som avses i detta moment hojs i specialun-
dervisning enligt vad som bestims genom
forordning.

43 §

Statsunderstod for ldrarutbildning,
undervisning pd samiska och i samiska samt
utbildning som ordnas sdasom avgiftsbelagd

service

Kommunerna pd samernas hembygdsom-
ridde samt andra utbildningsanordnare som Ar
verksamma pd nimnda omréde beviljas arli-
gen statsunderstod enligt av statsrddet fast-
stilida grunder for de kostnader som féran-
leds av undervisning pd samiska och i sa-
miska i den grundliggande utbildningen,
gymnasierna och yrkesutbildningen. Stats-
understéden skall sammanlagt motsvara de
genomsnittliga kostnaderna for avldnandet
av den undervisningspersonal som behdvs i
ndmnda undervisning.

50 §

Betalningsandelen for hemkommunen for en
elev som fdr grundliaggande utbildning pd
sjukhus eller i skolhem

Den kommun som under den tid undervis-
ningen pdgdr enligt lagen om hemkommun
ar hemkommun for en elev som far grund-
ldggande utbildning i 29 § barnskyddslagen
(683/1983) avsett skothem ér skyldig att for
eleven till den som ordnar skolhemsunder-
visningen betala en betalningsandel, som fis
genom att de arbetsdagar vid skolan under
vilka eleven meddelats undervisning multi-
pliceras med de genomsnittliga faktiska ar-
skostnader som utbildningsanordnaren har
haft fér undervisningen per arbetsdag. Frin
betalningsandelen avdras det belopp enligt
statsandelsgrunden som réknats ut £6r utbild-
ningsanordnaren per elev som fir skol-
hemsundervisning och i friga om ett statligt
skolhem det belopp motsvarande statsandels-
grunden som beriknats pd motsvarande sitt.

57a8§

Kommunens skyldighet att delta i en
ovningsskolas anliggningskostnader

Den kommun dir en sidan 6vningsskola
som avses i universitetslagen (645/1997)
finns dr skyldig att av anldggningskostnader-
na for lokaler som behovs for den grundlig-
gande utbildning som ges vid dvningsskolan
till staten betala den del av det pris for an-
laggningsprojektet som beriknats pa det sitt
som avses 1 32 §, som statsandelen inte
skulle ticka om det vore friga om kommu-
nens eget anldggningsprojekt.

Om staten for gott avstdr fran att anvinda
de lokaler som avses i 1 mom. for dvnings-
skolans behov eller for andra sidana behov
som kunde finansieras med st6d av denna
lag, dterbetalas till kommunen den relativa
andel av lokalernas virde som svarar mot
den andel kommunen har betalt.

63 §

Vissa obetalda statsandelar, statsunderstod
och statsbidrag

Statsandelar, statsunderstdd och statsbidrag
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som avses i 49 § 2 mom. i den lag som
nimns i 59 § 2 mom. och som ir obetalda
nir denna lag trider i kraft skall betalas till
de utbildningsanordnare som fungerat som
huvudmin for laroanstalterna enligt vad som
bestims i nimnda 49 § 2 mom. Den betal-
ningspost som ér avsedd att betalas ut 1999
betalas dock forst 2002.

Denna lag trider i kraft den 1 januari
1999.

Utan hinder av vad som foreskrivs i 18 §
5 mom. lagen om finansiering av undervis-
nings- och kulturverksamhet (635/1998) ar
priset per enhet for gymnasier 60 procent av

4.

det pris per enhet som bestimts for utbild-
ningsanordnaren i friga ockséd for de stude-
rande under 18 &r som nir denna lag trider i
kraft studerar i ett vuxengymnasium eller
vid ett gymnasiums vuxenlinje.

Utan hinder av vad som foreskrivs i 19 §
7 mom. skall finansieringen av den yrkesin-
riktade tilliggsutbildning som inletts innan
denna lag triader i kraft och som ordnas i
form av liroavtalsutbildning bestimmas en-
ligt de priser per enhet som giller nir denna
lag trider i kraft.

Atgirder som verkstilligheten av lagen
lf(i;n;tsﬁtter far vidtas innan lagen triader i

aft.

Lag

om édndring av 28 § lagen om fritt bildningsarbete

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 21 augusti 1998 om fritt bildningsarbete (632/1998) 28 § som f6ljer:

28 §
Overgdngsbestimmelse om finansiering

Statsandelar som inte betalts ut nir denna
lag trider i kraft skall betalas ut enligt pe-
riodiseringsbestimmelserna i de lagar som
giller ndr lagen trdder i kraft. Den betal-
ningspost som dr avsedd att betalas ut 1999
betalas dock forst 2002. Om den obetalda
statsandelen nir denna lag trider i kraft un-
derstiger 10 000 mk, betalas den ut inom ett

Helsingfors den 2 oktober 1998

ar frin det att lagen tridde i kraft. Om en
laroanstalt upphor med sin verksamhet, beta-
las den obetalda statsandelen ut till huvud-
mannen inom ett ir frdn det att tillstindet att
driva liroanstalten aterkallades.

19]ggnna lag trdder i kraft den 1 januari
Atéz'irder som verkstilligheten av lagen
lf(tin;tsz'itter fir vidtas innan lagen trdder i
raft.

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

380309L

Undervisningsminister Olli-Pekka Heinonen
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Bilaga

Lag

om indring av 43 och 44 § gymnasielagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i gymnasielagen av den 21 augusti 1998 (629/1998) 43 § 3 mom. och 44 § som

foljer:

Gillande lydelse

Foreslagen lydelse

43 §

Overgdngsbestimmelse som giller personalen

Avgéangsildern for tjinsteinnehavare och
befattningshavare, arbetstagare och timléirare
bestims enligt de bestimmelser som giller
nir denna lag trider i kraft, om de i enlighet
med ikrafttridelsebestimmelsen i lagen om
indring av 45 § gymnasielagen (105/1989)
har valt eller senast den 30 juni 1999 viljer
en pensionsélder enligt de bestimmelser som
gillde nir lagen tridde i kraft.

44 §

Overgdngsbestimmelse som géller
vuxenstuderande

Den frivillighet i frdga om konst- och far-
dighetsdmnen som avses i bestimmelsen i
7 § 2 mom. samt den ritt att vilja religion
eller livsdskadningskunskap som avses i be-
stimmelsen i 9 § 5 mom. tillimpas pd de
studerande som inleder studierna efter det att
denna lag har tritt i kraft. P4 studerande
som har inlett studierna innan denna lag tri-
der i kraft tillimpas vad som bestims i la-
gen och férordningen om vuxengymnasier
och foreskrivs med stdd av dem nédr denna
lag trider i kraft.

Avgidngsildern for tjinsteinnehavare och
befattningshavare, arbetstagare och timlirare
dr 65 ar ocksd ndr pensionsdldern enligt de
bestimmelser som gdller ndr denna lag trd-
der i kraft dr ldgre dn namnda dlder.

44 §

Overgdngsbestimmelse som giiller
vuxenstuderande

Den frivillighet i friga om gymnastik och
hélsokunskap samt konst- och firdighetsim-
nen som avses i bestimmelsen i tredje me-
ningen i 7 § 2 mom. samt den ritt att vilja
religion eller livsiskddningskunskap som
avses i 9 § S mom. tillimpas pd de stude-
rande som inleder studierna efter det att den-
na lag har tritt i kraft. P4 studerande som
har inlett studierna innan denna lag trider i
kraft tillimpas vad som bestidms i lagen och
forordningen om vuxengymnasier och fore-
skrivs med st6d av dem nir denna lag trider
i kraft.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1999

Atgdrder som verkstilligheten av lagen
forutsdtter fdar vidtas innan lagen trider i
kraft.
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Lag

om indring av 17 § lagen om yrkesutbildning

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 21 augusti 1998 om yrkesutbildning (630/1998) 17 § 2 mom. samt

fogas till 17 § ett nytt 5 mom. som fdljer:

Giillande lydelse

Foreslagen lydelse

17 §

Léroavtalsutbildning

De studier inom liroavtalsutbildningen
som ordnas pd en arbetsplats i anslutning till
de praktiska arbetsuppgifterna kompletteras
med teoretiska studier. Utan hinder av vad
som bestims i 12 § omfattar liroavtalsut-
bildningen inga obligatoriska studier i konst-
och firdighetsimnen.

De studier inom ldroavtalsutbildningen
som ordnas pd en arbetsplats i anslutning till
de praktiska arbetsuppgifterna kompletteras
med teoretiska studier. Utan hinder av vad
som bestims i 12 § omfattar laroavtalsut-
bildningen inga obligatoriska studier i gym-
nastik och hdalsokunskap eller konst- och
fardighetsdmnen.

En foretagare kan fd ldroavtalsutbildning i

_ sitt eget foretag, om utbildningsanordnaren

och foretagaren pd det sitt som avses i 1
mom. har kommit éverens om att ordna ut-
bildning. Dd baserar sig utbildningen dock
inte pd ett arbetsavtal och 18 och 19 § till-
dmpas inte pd utbildningen. Utan hinder av
vad som bestims i 1 mom. betalas ingen
utbildningsersdttning till foretagaren. Ut-
bildningsersdttning kan dock betalas till ett
annat foretag for de kostnader som orsakas
av handledning och rdadgivning till den fére-
tagare som far ldroavtalsutbildning. Utbild-
ningsanordnaren och foretagaren kan genom
ett gemensamt beslut hdva avtalet om att
ordna utbildning. Utbildningsanordnaren kan
efter att ha hort foretagaren hdva avtalet, om
bestimmelserna i denna lag och en med stod
av lagen utfdrdad forordning eller bestdim-
melserna i det avtal som ut-
bildningsanordnaren och foretagaren ingatt
inte iakttas i utbildningen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari
1999.

Atgdrder som verkstilligheten av lagen
forutsdtter far vidtas innan lagen trider i
kraft.
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Lag
om éindring av lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen den 21 augusti 1998 om finansiering av undervisnings- och kulturverksam-
het §(635/ 1998) 1 § 3 mom., 17 § 2 mom., 19 § 7 mom., rubriken for 43 §, 50 § 2 mom. och
63 § samt

fogas till 1 § ett nytt 4 mom., till 43 § ett nytt 2 mom., varvid nuvarande 2 mom. blir 3
mom., och till lagen en ny 57 a § som foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

1§

Tilldmpningsomrdde

Om finansiering av sidan forskoleunder-
visninf, pdbyggnadsundervisning och forbe-
redande undervisning for invandrare fore
den grundliggande utbildningen som avses i
lagen om grundliggande utbildning giller
vad som bestims i denna lag om finansie-
ring av grundliggande utbildning, om inte
ndgot annat bestams sérskilt i denna lag. Om
finansiering av i lagen om yrkesutbildning
avsedd undervisning och handledning som
ges handikappade studerande i trdnings- och
rehabiliteringssyfte samt forberedande under-
visning for invandrare fore den grundliggan-
de yrkesutbildningen giller vad som i denna
lag bestims om finansiering av grundliggan-
de yrkesutbildning. Om finansiering av ut-
bildning som forbereder for en yrkesinriktad
grundexamen som avldggs genom en fristd-
ende examen enligt lagen om yrkesinriktad
vuxenutbildning gdller vad som i denna lag
bestdms om finansiering av grundliggande
yrkesutbildning. 1 frdga om finansieringen
av yrkesinriktad tilldggsutbildning som ord-
nas med stod av lagen om yrkesinriktad
vuxenutbildning gdller, utover vad som i
denna lag bestdms om finansiering av drifts-
kostnader vid sdrskilda yrkesliroanstalter
och inom ldroavtalsutbildning, vad som sdr-
skilt bestdms om detta.

Om finansiering av sidan forskoleunder-
visning, pdbyggnadsundervisning och forbe-
redande undervisning for invandrare fore
den grundliggande utbildningen som avses i
lagen om grundliggande utbildning giller
vad som i denna lag bestims om finansie-
ring av grundldggande utbildning, om inte
ndgot annat bestims sérskilt i denna lag. Om
finansiering av i lagen om yrkesutbildning
avsedd undervisning och handledning som
ges handikappade studerande i trinings- och
rehabliteringssyfte samt foérberedande under-
visning for invandrare foére den grundliaggan-
de yrkesutbildningen giéller vad som i denna
lag bestims om finansiering av grundliggan-
de yrkesutbildning.

Om finansiering av utbildning som forbe-
reder for en yrkesinriktad grundexamen som
avliggs genom en fristdende examen enligt
lagen om yrkesinriktad vuxenutbildning och
om finansieringen av den examen som av-
ldggs i samband med utbildningen giller vad



RP 150/1998 rd 21

Giillande lydelse

Foreslagen lydelse

som i denna lag bestims om finansering av
grundliggande yrkesutbildning. Om ndmnda
yrkesinriktade grundexamen avlidggs utan
forberedande utbildning gdller om finansie-
ringen av examen vad som sdrskilt bestims
om finansiering av yrkesinriktad tilldggsut-
bildning. I frdga om finansieringen av yrke-
sinriktad tilldggsutbildning som ordnas med
stod av lagen om yrkesinriktad vuxenutbild-
ning gdller, utover vad som i denna lag be-
stdms om finansiering av driftskostnader vid
sdrskilda yrkesldroanstalter och inom ldroav-
talsutbildning, vad som sdrskilt bestims om
detta.

17 §

Priserna per enhet for grundlidggande utbildning

Priserna per enhet for kommunerna grade-
ras, enligt vad som bestims genom férord-
ning, enligt strukturen pd kommunens skol-
nit, antalet elever som fir sddan specialun-
dervisning som avses i 17 § 2 mom. lagen
om grundliggande utbildning och kommu-
nens befolkningstithet. I friga om de elever,
for vilka grundldggande utbildning pa svens-
ka enligt 4 § 4 mom. lagen om grundliggan-
de utbildning anordnas, héjs priserna per
enhet med tio procent. I kommuner pd sa-
mernas hembygdsomrdde hdjs priserna per
enhet med tio procent i friga om elever som
deltar i undervisning pd samiska. 1 siddana
skiargdrdskommuner dar 6ver hilften av in-
vénarna saknar fast trafikforbindelse till fast-
landet, hojs priset per enhet med 20 procent.
I 6vriga skirgdrdskommuner hojs priset per
enhet med tio procent. Vederborande minis-
terium kan dessutom av sirskilda skil hoja
det pris per enhet som beriknats s som be-
stims i detta moment.

Priserna per enhet fér kommunerna grade-
ras, enligt vad som bestims genom forord-
ning, enligt strukturen pd kommunens skol-
nit, antalet elever som fir sddan specialun-
dervisning som avses i 17 § 2 mom. lagen
om grundliggande utbildning och kommu-
nens befolkningstithet. I friga om de elever
for vilka grundldggande utbildning pa svens-
ka enligt 4 § 4 mom. lagen om grundlig-
gande utbildning anordnas, hojs priserna per
enhet med tio procent. I siddana skir-
girdskommuner dar 6ver hilften av invénar-
na saknar fast trafikforbindelse till fastlan-
det, hojs priset per enhet med 20 procent. I
ovriga skirgdrdskommuner hojs priset per
enhet med tio procent. Vederborande minis-
terium kan dessutom av sirskilda skil hoja
det pris per enhet som beridknats s som be-
stims i detta moment.

19 §

Utan hinder av vad som bestims ovan i
denna paragraf ir priset per enhet for grund-
laggande yrkesutbildning som ordnas 1 form
av ldroavtalsutbildning 80 procent och for

Utan hinder av vad som bestims ovan i
denna paragraf &r priset per enhet for grund-
liggande yrkesutbildning som ordnas 1 form
av laroavtalsutbildning 80 procent av det
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Gadllande lydelse

yrkesinriktad tilliggsutbildning som ordnas i
form av ldroavtalsutbildning 45 procent av
det genomsnittliga belopp for priserna per
enhet som faststillts fér yrkesutbildning med
stod av 16 §. Priserna per enhet hojs i spe-
cialundervisning enligt vad som bestims ge-
nom forordning.

43 §

Statsunderstéd for ldrarutbildning och ut-
bildning som ordnas sdsom avgiftsbelagd
service

Foreslagen lydelse

genomsnittliga belopp for priserna per enhet
som faststillts for yrkesutbildning med stod
av 16 §. Vederbirande ministerium bestim-
mer drligen inom ramen for statsbudgeten
priserna per enhet for yrkesinriktad tilligg-
sutbildning som ordnas i form av ldroavtal-
sutbildning, skilt for utbildning som forbe-
reder for en yrkesexamen och specialyrke-
sexamen och skilt for annan yrkesinriktad
tilldggsutbildning. De priser per enhet som
avses i detta moment héjs i specialundervis-
ning enligt vad som bestdms genom férord-
ning.

43§

Statsunderstod for lirarutbildning,
undervisning pd samiska och i samiska samt
utbildning som ordnas sdsom avgiftsbelagd
service

Kommunerna pd samernas hembygdsom-
rdde samt andra utbildningsanordnare som dr
verksamma pd ndmnda omrdde beviljas drli-
gen statsunderstéd enligt av statsrddet fast-
stallda grunder for de kostnader som foran-
leds av undervisning pd samiska och i sa-
miska i den grundldggande utbildningen,
gymnasierna och yrkesutbildningen. Stats-
understoden skall sammanlagt motsvara de
genomsnittliga kostnaderna for avidnandet
av den undervisningspersonal som behdvs i
ndmnda undervisning.

50 §

Betalningsandelen for hemkommunen for en elev som fdar grundliggande utbildning pd
sjukhus eller i skolhem

Den kommun som under den tid undervis-
ningen pagér enligt lagen om hemkommun
dr hemkommun fér en elev som fér i 29 §
barnskyddslagen (683/1983) avsedd grund-
laggande utbildning i skolhem ar skyldig att
for eleven till den som ordnar skolhemsun-
dervisningen betala en betalningsandel, som
fds genom att de arbetsdagar vid skolan un-
der vilka eleven meddelats undervisning

Den kommun som under den tid undervis-
ningen pégér enligt lagen om hemkommun
dr hemkommun for en elev som far grund-
liggande utbildning i 29 § barnskyddslagen
(683/1983) avsett skolhem ar skyldig att for
eleven till den som ordnar skolhemsunder-
visningen betala en betalningsandel, som fas
genom att de arbetsdagar vid skolan under
vilka eleven meddelats undervisning multi-
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Gadllande lydelse

multipliceras med de genomsnittliga faktiska
drskostnader som utbildningsanordnaren har
haft fér undervisningen per arbetsdag. Fran
betalningsandelen avdras det belopp enligt
statsandelsgrunden som riknats ut for utbild-
ningsanordnaren per elev som fir skol-
hemsundervisning. Om utbildningen ordnas
av staten, avdras frdn betalningsandelen det
genomsnittliga belopp for priserna per enhet
som faststillts for grundldggande utbildning
med stod av 16 §.

63 §

Vissa obetalda statsandelar, statsunderstod
och statsbidrag

Statsandelar, statsunderstdd och statsbidrag
som avses i 49 § 2 mom. i den lag som
nimns i 59 § 2 mom. och som ir obetalda
nir denna lag trdder i kraft skall betalas till
de utbildningsanordnare som fungerat som
huvudmin fér laroanstalterna enligt vad som
bestims i nimnda 49 § 2 mom.

Foreslagen lydelse

pliceras med de genomsnittliga faktiska ar-
skostnader som utbildningsanordnaren har
haft for undervisningen per arbetsdag. Frin
betalningsandelen avdras det belopp enligt
statsandelsgrunden som réknats ut for utbild-
ningsanordnaren per elev som fir skolhem-
sundervisning och i frdga om et statligt
skolhem det belopp motsvarande statsandels-
grunden som berdknats pd motsvarande siitt.

57a§

Kommunens skyldighet att delta i en
odvningsskolas anldggningskostnader

Den kommun ddr en sddan évningsskola
som avses i universitetslagen (645/1997)
finns dr skyldig att av anldggningskostnader-
na for lokaler som behdvs for den grundlig-
gande utbildning som ges vid ovningsskolan
till staten betala den del av det pris for an-
laggningsprojektet som berdknats pad det séitt
som avses i 32 §, som statsandelen inte
skulle ticka om det vore friga om kommu-
nens eget anliggningsprojekt.

Om staten for gott avstar fran att anvénda
de lokaler som avses i 1 mom. for évnings-
skolans behov eller for andra sddana behov
som kunde finansieras med stod av denna
lag, dterbetalas till kommunen den relativa
andel av lokalernas varde som svarar mot
den andel kommunen har betalt.

63 §

Vissa obetalda statsandelar, statsunderstod
och statsbidrag

Statsandelar, statsunderstdd och statsbidrag
som avses i 49 § 2 mom. i den lag som
nimns i 59 § 2 mom. och som &r obetalda
nir denna lag trider i kraft skall betalas till
de utbildningsanordnare som fungerat som
huvudmin for ldroanstalterna enligt vad som
bestims i nimnda 49 § 2 mom. Den betal-
ningspost som dr avsedd att betalas ut 1999
betalas dock forst 2002.

Denna lag trider i kraft den 1 januari
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Gdllande lydelse

Foreslagen lydelse

1999.

Utan hinder av vad som foreskrivs i 18 §
5 mom. lagen om finansiering av undervis-
nings- och kulturverksamhet (635/1998) dr
priset per enhet for gymnasier 60 procent av
det pris per enhet som bestimts for utbild-
ningsanordnaren i friga ocksd for de stude-
rande under 18 dr som ndr denna lag trider i
kraft studerar i ett vuxengymnasium eller
vid ett gymnasiums vuxenlinje.

Utan hinder av vad som foreskrivs i 19 §
7 mom. skall finansieringen av den yrkesin-
riktade tilldggsutbildning som inletts innan
denna lag trader i kraft och som ordnas i
form av ldroavtalsutbildning bestimmas en-
ligt de priser per enhet som giiller néir denna
lag trader i kraft.

Atgdrder som verkstilligheten av lagen
forutsdtter far vidtas innan lagen trader i
kraft.

Lag

om #ndring av 28 § lagen om fritt bildningsarbete

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 21 augusti 1998 om fritt bildningsarbete (632/1998) 28 § som foljer:

Gdllande lydelse
28 §
Overgdngsbestimmelse om finansiering

Statsandelar som inte betalts ut néir denna
lag trader i kraft skall betalas ut enligt perio-
diseringsbestimmelserna i de lagar som gil-
ler ndr lagen trider i kraft. Om den obetalda
statsandelen nir denna lag trader i kraft un-
derstiger 10 000 mark, betalas den ut inom
ett r frdn det att lagen tridde i kraft. Om en
laroanstalt upphor med sin verksamhet, beta-
las den obetalda statsandelen ut till huvud-
mannen inom ett ar fran det att tillstindet att
driva liaroanstalten aterkallades.

Foreslagen lydelse
28 §
Overgdngsbestimmelse om finansiering

Statsandelar som inte betalts ut ndr denna
lag trdder i kraft skall betalas ut enligt pe-
riodiseringsbestimmelserna i de lagar som
giller nédr lagen trider i kraft. Den betal-
ningspost som dr avsedd att betalas ut 1999
betalas dock forst 2002. Om den obetalda
statsandelen nir denna lag trider i kraft un-
derstiger 10 000 mk, betalas den ut inom ett
ar frdn det att lagen tridde i kraft. Om en
laroanstalt upphdr med sin verksambhet, beta-
las den obetalda statsandelen ut till huvud-
mannen inom ett &r frén det att tillstdndet att
driva ldroanstalten iterkallades.
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Gadllande lydelse Foreslagen lydelse

Denna lag trider i kraft den 1 januari
1999.

Atgdrder som verkstilligheten av lagen
Jforutsitter far vidtas innan lagen trider i
kraft.






