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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag
om #ndring av utsokningslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslds att till utsdknings-
lagen fogas bestdimmelser som gor det moj-
ligt att férhindra att nigon genom konstgjor-
da arrangemang undandrar sig utsokning.
Syftet med propositionen &r att frimja en
jamlik behandling av galdendrerna vid ut-
sokningsforfarandet och resultaten av utsok-
ningen 1 de fall di gildendren pa otillborliga
sdtt forsoker undvika att fullgora sina skyl-
digheter.

I utsokningslagen forslds bli intagen en
bestimmelse enligt vilken ett arrangemang
som utnyttjar en rittslig form som inte mot-
svarar sakens egentliga natur eller syftemal
i uppenbart syfte att undvika utsokning eller
undanhdlla borgendrerna tillgdngar inte utgor
ndgot hinder for utmitning. Utmiétning far
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dock inte vidtas om en utomstdende gor det
sannolikt att utmétningen krinker hans verk-
liga ritt.

Enligt forslaget skall det forhindras att
ndgon kan undvika utstkning med hjilp av
obefogat stora naturaformaner. Tillamp-
ningsomradet for bestimmelsen om faststil-
lande av skilig 16n foreslds bli utvidgat att
omfatta ocksa gildenirens eget foretag i sé-
dana fall da det ir klart att gildeniren for-
soker undvika utsokning. Dessutom ingér i
forslaget en bestimmelse som gor det moj-
ligt att foérhindra undvikande av utsokning
genom ett konto med kredit.

Lagen avses trdda i kraft sd snart som
majligt.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Vid justitieministeriet pdgdr som bist ¢n
totalreform av utsokningslagstiftningen. Ar
1996 tridde en omfattande delreform i kraft,
genom vilken utsokningsorganisationen och
utsékningens besvirssystem férnyades och
dverexekutorsinstitutionen indrogs. Direfter
har det genomforts vissa separata reformer
av utsékningslagen (37/1895) som har an-
setts vara bradskande, gillande bl.a. utsok-
ningsmyndigheternas ritt att fi information
(171/1997) samt gildeniirens separationsritt
och systemet med frimdnad vid utmétning
av 16n och pension (378/1997).

En méngfald exempel ur utsékningspra-
xis visar att utsokningsgéldendrernas inbor-
des jamstilldhet har stillts pa prov, eftersom
en del av dem har formdtt undvika utsok-
ning, medan hos andra har mitts ut de be-
lopp som lagen tilldter. Ocksd Kommissio-
nen utsékning 2000 har i sitt betinkande
(kommittébetainkande 1998:2) ansett att
tyngdpunkten i utsdkningen inte fr ligga pd
de s.k. litta indrivningsfallen.

Av ovan nimnda orsaker har det blivit
noédviandigt att enligt en snabbare tidtabell dn
totalreformen av utsokningslagen bereda en
separat lagindring som skapar en klarare
lagstiftningsmassig grund for utsdkningsvi-
sendets specialindrivning och Gvriga svéra
fall inom utsokningsverksamheten, men som
samtidigt uppstiller grinser for denna verk-
samhet genom att ange villkoren och forut-
sittningarna for den.

Uts6kningens effektivitet och jamstilld-
heten mellan gildendrerna bygger inte enbart
pd lagstiftning. Justitieministeriet har i sina
resultatmdl for &r 1999 som madl uppstillt att
specialindrivningen skall utvecklas och okas.
I och med att lagstiftningen blir allt mera
krivande dr utbildningen av utsékningsper-
sonalen en friga av storsta vikt. Darfor har
man utvecklat den systematiska grundutbild-
ningen och kompletterande utbildningen for
utsokningspersonalen. Vid justitieministeriet
pdgdr ocksa en revidering av utsokningsper-
sonalens avléningssystem.

De éndringar som nu foreslds stir i sam-
klang med statsrddets principbeslut av den
22 oktober 1998, med ett handlingsprogram
for att minska den ekonomiska brottsligheten

och den ekonomiska grizonen for 4ren
1999-2001. Med hjilp av programmet har
man for avsikt att frimja den sunda konkur-
rensen inom ndringslivet och forbattra dess
verksamhetsforutsattningar. Ett syfte med
principbeslutet 4r att genom beredning av
lagstiftning och initiativ fa till stdnd bestim-
melser som minskar de ekonomiska brotten
och den ekonomiska grdzonen.

I och med totalreformen av utséknings-
lagstiftningen har man for avsikt att utveckla
utsokningsvisendet pi ett méngsidigt sitt.
Foraldrade forfaranden t.ex. vid vrikning
skall fornyas for att forbittra svarandens
rittsskydd. Systemet med frimdnader skall
utvecklas i syfte att lindra de negativa f6lj-
derna av en langvarig utsokning, och be-
stimmelser om betalningstid och betalnings-
program skall beredas. Vid beredningen ut-
reds ocksd den for overskuldsatta utsok-
ningsgéldendrer viktiga frigan om en maxi-
mitid for uts6kningsforfarandet kunde fast-
stdllas. Ocksd i betinkandet av Kommissio-
nen utsokning 2000 har man patalat nack-
delarna med ett ldngvarigt utsokningsforfa-
rande.

2. Nulége

Rittsordningen har blivit allt mera méang-
facetterad. Detta i kombination med utveck-
lingen mot internationalisering har skapat en
mangfald olika rittsliga institut. Foljden har
blivit att i sig godtagbara rittsliga former
utnyttjas ocksa i syfte att undvika utsokning
eller for att fora tillgdngar utom rickhaéll for
konkursborgenirerna. I ett sddant arrange-
mang ir det ofta frigan om tillgdngar av
ansenliga virden.

I utsokningspraxis har det kommit fram
olika sitt att hdlla sig undan utsdkning. Det
har bl.a. observerats att ett pdstiende om en
utomstdendes 4ganderitt kan avse en part
som inte kan betraktas som en #dkta utomsta-
ende, utan det ir enbart frigan om gildena-
rens intressen. Med hjilp av en viss juridisk
form har man fitt ett egendomsarrangemang
att se ut som ett separat intresse frén gilde-
niren. Nir saken har utretts, kan det ha kon-
staterats, att gildendren trots allt i forhéllan-
de till tillgdngarna utovar en dgares befogen-
heter med hjilp av olika arrangemang som
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ofta kan upplosas nir géldeniren sa onskar.
I sjilva verket har det i stor utstrickning
varit fridgan om olika registrerings-
operationer”, och utmitning av tillgingar
som omfattas av ett sddant arrangemang
skulle enbart berora gildendrens egna réttig-
heter.

Under de senaste dren har man sarskilt
kunnat se en 6kning av de arrangemang ge-
nom vilka egendom som utnyttjas av gilde-
ndren tilthor ett bolag som iar bildat i ett
land med 13g beskattning si att dgarnas eller
formanstagarnas ansvar dr begrinsat (t.ex.
Limited-bolag), dvs. ett sa kallat skattepara-
disbolag. Det ar typiskt for dessa fall att
egendomen de facto utnyttjas och forvaltas
av gildendren, men dganderitten tillhor for-
mellt ett bolag av det ovan nimnda slaget.
Gildeniren ér hemlig formanstagare - dgare,
medan iganderitten enligt de offentliga
handlingamna tillhér de formella dgarna, ett
s.k. forvaltningsservicebolag. Den verkliga
bestimmanderitten tillhor gildeniren pa den
grund att den juridiska dgaren har forbundit
sig att skota egendomen pa det sitt som for-
manstagaren bestimmer och formanstagaren
har fitt en vittgdende fullmakt, som bl.a.
berittigar honom att fritt anvinda bolagets
bankkonton. Géldenirerna har ocksd utnytt-
jat Trust-arrangemang, enligt vilka en ut-
lindsk betrodd intressebevakare blir laglig
dgare till tillgdngarna, men arrangemanget
kan upplosas nir gildendren si onskar. Des-
sa juridiska institut -dr normalt helt accep-
tabla och ofta viktiga redskap for affirsverk-
samheten. De skall bedomas pd annat sitt
nir de utnyttjas for att kringgd skyldigheter.

I uts6kningslagen finns ingen uttrycklig
bestimmelse enligt vilken sidana arrange-
mang som utnyttjas for att undgd utsokning
kunde &sidosittas. Rittsliga dtgirder som ar
utan verkan beaktas ocksa i utsokningsfor-
farandet. I 34 § lagen om rittshandlingar pa
formogenhetsrittens omrade (228/1929) talas
om skriftliga handlingar som upprittats for
skens skull, s.k. simulerade rittshandlingar,
dir ingendera parten har avsett rittshand-
lingen att vara verklig, dvs. viljan att ge-
nomféra rittshandlingen saknas. En sddan
rittshandling ar utan verkan och verknings-
l6sheten kan dberopas av vardera parten och
av borgendrermna. For en borgenir kan det
dock vara svart att dberopa att en simulerad
rattshandling ir utan verkan, eftersom det
ofta dr problematiskt att bevisa parternas
verkliga vilja. Om det kan bevisas att en

rittshandling dr simulerad, dr den utan ver-
kan vid utsokningsforfarandet ocksid utan
nagon uttrycklig bestimmelse om saken. Det
dr dock oklart huruvida Limited- och Trust-
arrangemangen eller kombinationer av dem
kan betraktas som simulerade rittshandlingar
i den mening som avses i 34 § lagen om
rittshandlingar pd formodgenhetsrittens om-
rdde, eftersom paragrafen giller avsaknad av
rﬁttshandlingsvilja, vilket leder till verk-
ningsloshet 1 fraga om den enskilda ritts-
handlingen. T.ex. nir det giller skattepara-
disarrangemang behover de enskilda ritts-
handlingarna inte vara simulerade ritts-
handlingar och didrmed utan verkan. Dire-
mot kan dessa arrangemang ofta som helhet
objektivt beddmda anses vara konstgjorda,
dven om det i arrangemangen kan ingd en-
skilda overlatelser av aktier och andra till-
géngar som &r simulerade rittshandlingar.

Enligt 4 kap. 10 § utsokningslagen ska-
par gildendrens besittning en dgarpresum-
tion. Denna presumtion kan en utomstiende
rubba genom att framldgga sannolika skl
till stod for sin dganderatt. Diarmed ir bevis-
bordan omviénd. Syftet med paragrafen &r att
ordna skydd for den utomstdende i det fall
att egendomen finns i gildendrens besitt-
ning. Om déiremot egendomen finns i en
utomstdendes besittning kan den mitas ut
som betalning av géldendrens skulder om
den av omstindigheterna att déma sannolikt
tillhor gildendren. Ndr utmitningen bygger
pd sddana sannolikhetsbevis, skall en anvis-
ning om vickande av talan i verkstillighets-
tvist enligt paragrafen alltid ges. Den i para-
grafen reglerade frigan om dganderitten ses
dirmed ndrmast ur bevisningssynpunkt. I
vissa fall kan man vid arrangemang som
vidtagits for att undgd utsdékning lagga fram
bevis for att egendomen tillhor en utomsti-
ende. Problemet dr bara det att en utomsta-
ende inte kan betraktas som en separat in-
tressesfir i forhdllande till gildendren.

I rittspraxis har man i vissa fall godkint
utmitning av egendom som tillhor ett skatte-
paradisbolag som betalning av gildenirens
fordringar, t.ex. Helsingfors hovritts utslag
1655, 26.5.1998 U 98/30, saknar laga kraft,
och dom 2501, 25.8.1998 S 98/509, saknar
laga kraft. Prejudikat frin hogsta domstolen
finns dnnu inte. I det forsta avgorandet be-
domdes skatteparadisbolagets dganderatt nér-
mast som en bevisningsfriga. [ det senare
avgorandet granskas frigan ocksd ur den
aspekten att gildendren och skatteparadisbo-
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laget likstills. I tingsrittens beslut konstate-
ras bl.a. att ingenting tydde pd att det de
facto bakom bolaget ur rittegdngsaspekt for-
utom utmétningsgildendren fanns en eller
flera andra fysiska personer med kinnedom
om saken. I beslutet konstateras att utmit-
ningsgildendren och kiranden 4r helt lik-
stillbara och att de handlingar som ligger till
grund for kdromdlet hade uppgjorts av ut-
métningsgildendren ensam. Egendomen ha-
de varit i gdldendrens besittning ndr den togs
i beslag. Tingsritten ansdg att utan utomsta-
ende bevisning kunde det inte anses utrett
att egendomen hade dverlamnats it en utom-
stdende som betalning. Hovritten godkinde
tingsrittens avgoérande och motivering.

Ocksaé lagen om dtervinning till konkurs-
bo (758/1991), nedan dtervinningslagen, kan
vid konkurs och utsdkning tillimpas pa
konstgjorda arrangemang som vidtagits till
borgenirernas skada. Det kan visserligen
visa sig Overméktigt att utreda alla de dver-
latelser som ligger bakom arrangemanget.
Syftet med bestimmelserna om itervinning
ar att aterge borgendrerna den forlust av
egendomsvirdet som gildenidrens Overlatel-
ser till borgendrernas skada har foranlett,
men samtidigt att ordna overldtelsetagarens
rittsskydd bland annat genom tidsgrénser for
dtergdngen. Denna utgangspunkt antyder en
dkta och i forhdllande till gdldeniren sepa-
rat, om in ofta nirstdende intressesfir. I de
fall d& ndgon sddan intressesfir inte finns,
utan det ir frigan om att ndgon utnyttjar en
rittslig form foér att undvika utsdkning, blir
det onodigt tungrott att tillimpa forfarandet
med &tervinning. Trots att en utomstiende
som en separat juridisk person kunde accep-
teras som part i processen, dr det i de flesta
fall gildendren sjilv som skulle fora talan
for sitt konstgjorda arrangemang. Grundtan-
ken i dtervinningslagen om att nir tilirdck-
ligt 1ang tid har forflutit skall den utomsta-
endes fing skyddas passar dessutom inte in
pé konstgjorda arrangemang, dir tidsaspek-
ten inte har samma betydelse.

I utsokningspraxis har det ocksa konsta-
terats en del forfaranden som visserligen ar
mindre omfattande in skatteparadisarrange-
mangen men som trots det bor anses vara
otillborliga med tanke pd jamstilldheten
mellan gildendrerna och for borgendrerna.
Det ir till exempel inte séllsynt att en gélde-
nér tar ut hela eller nédstan hela sin 16n i
form av naturaforméner. Enligt 4 kap. 6 b §
1 mom. utsokningslagen skall vid utrikning

av lonens belopp dven beaktas virdet av
dartill horande naturaférmaéner enligt géngse
pris pd orten. Bestimmelsen mojliggor dock
inte verkstillighet om naturaférmanernas
sammanriknade virde motsvarar gingse 16n.

Enligt 4 kap. 9 b § utsokningslagen kan
utméitningsmannen besluta vilket belopp som
utgor skalig 1on i det fall att en géldenir i
uppenbar avsikt att undga utmitning arbetar
utan 16n i ett féretag som tillhor nagon an-
nan eller arbetar mot en ersiittning som ir
uppenbart mindre dn vad som pé orten i all-
minhet betalas for sddant arbete. Sedan till-
lampningsomrédet fér denna bestimmelse ar
1996 utvidgats att utdver underhdllsbidrag
ocksad gilla andra fordringar, konstaterades
att minga gildendrer i syfte att undvika ut-
sOkning overforde hela aktiestocken i ett
aktiebolag pd sig sjilva. Om gildenirens
foretag har formen av firma, likstills redan i
dag alla foretagets tillgdngar och inkomster
med gildendren.

Ocksd uppldning, sdrskilt i form av
bankkonton med kredit, har i vissa fall ut-
nyttjats i syfte att undvika utsékning. Kon-
ton med kredit dr nyttiga och nodvindiga i
foretagsverksamheten, i och med att de inom
ramen for de avtalade kontovillkoren mojlig-
gor flexibla kreditarrangemang. P4 dem har
de inflytande medlen varit aterbetalning av
krediten och de lyftade medlen har pd sitt
och vis motsvarat upptagande av tilliggskre-
dit inom de Overenskomna ramarna. Om
kontosaldot hela tiden har hillits negativt,
har utmitningsmannen inte kunnat mita ut
pengar frin kontot. Tack vare sina vid-
strackta mojligheter att f4 fram uppgifter har
dock utmétningsmannen i allménhet genom
ritt utstillda betalningsforbud kunnat forhin-
dra att medel betalas in pd ett konto med
kredit. I utsékningspraxis kdnner man till
fall, visserligen sillsynta sddana, dir gilde-
ndren har kunnat utnyttja att inbetalningar
gors frdn ett stort antal killor, och d& har
utmitningsmannen av praktiska skél inte
kunnat meddela dem alla betalningsférbud.
En sddan situation kan uppstd t.ex. om ett
tidnings- eller annat ombud dirigerar abon-
nentavgifter till ett konto med kredit.

3. Propositionens mil och de
viktigaste forslagen

3.1. MaAl och medel

Syftet med propositionen &r att komplet-
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tera uts6kningslagen med bestimmelser med
stod av vilka man kunde gora de i forslaget
ndmnda konstgjorda arrangemangen verk-
ningslosa i det fall att utsékningen forhin-
dras till borgenirernas skada till f6ljd av ett
sddant arrangemang. Bestimmelserna har
utarbetats med sirskild hinsyn till utomsti-
endes réttsskydd. De foreslagna bestimmel-
serna anses vara motiverade i syfte att frim-
ja en jamlik behandling av gildendrerna, att
uppritthdlla betalningsmoralen och att skyd-
da borgenirernas intressen. Undvikande av
utsokning genom konstgjorda arrangemang
ar sarskilt forkastligt i de fall dd borgenédren
sjilv befinner sig i en svag stdllning ekono-
miskt, vilket ofta ar fallet for t.ex. mottagare
av underhdllsbidrag, borgensmin och andra
motsvarande privatpersoner samt brottsoffer
och andra skadestindstagare.

Enligt betinkandet av Utsdkning 2000-
kommissionen finns det tecken pa att man
ocksa i framtiden forsoker effektivera utsok-
ningsforfarandet, men med hénsyn till par-
ternas och utomstdendes rittsskydd. Tyngd-
punkten i effektiveringen bor enligt kommis-
sionen ligga pd de fall didr gildendren pd
otillborliga sitt forsoker undvika verkstillig-
het. I kommissionens betinkande konstate-
ras, att strédvan efter effektivitet uppenbarli-
gen ar ett ritt allmédnt godkint mal i de fall
dd det dr frdgan om simulerade rittshand-
lingar eller en gildenir som har vidtagit ar-
rangemang som belastas av dtervinnings-
grunder eller som har placerat sina tillgangar
1 utlandsk ago.

Kommissionen har ocksd pditalat att en
okad effektivitet niar det giller gildendrer
som uppenbart ir ovilliga att betala ar viktig
for att uts6kningen skall vara trovéirdiégy och
ha en forebyggande verkan, men ocksa med
tanke pa samhillsmoralen och jamstilldheten
mellan gildendrerna. Medborgarnas ritts-
kdnsla saras enligt betinkandet ocksd om
utsokningsvisendet formar agera effektivt i
friga om lontagare och andra “svaga” gilde-
nédrer, men mdste ge upp infor de gildendrer
som har ekonomiska moijligheter att flytta
sina tillgdngar utom rickhall f6r utsokning-
en.

I statsrddets verksamhetsprogram for att
begrinsa den ekonomiska brottsligheten och
den ekonomiska grizonen uppstills pd sam-
ma sitt som i motsvarande tidigare program
som mal att kraftigt minska den ekonomiska
brottsligheten och den ekonomiska grdzonen
samt de skador som dessa foranleder.

Uttalandena av Kommissionen utsdkning
2000 i kombination med de mal som finns
angivna i statsrddets handlingsprogram anger
ocksd maélen for denna proposition. Denna
madlsittning innebir ingen konflikt med de
sociala prioriteringarna i utsékningsforfaran-
det eller humaniseringen av de olika forfa-
ringssitten. I samband med totalreformen av
utsokningslagstiftningen har man tviartom for
avsikt att utveckla t.ex. systemet med frima-
nader vid utmétning av 16n, att utreda vilken
maximitid som 4r acceptabel for utsékningen
samt att fornya bl.a. forfarandet vid vrak-
ning.

Missbruk av rittsliga former kan forhin-
dras genom en bestimmelse som gor det
mojligt att 1dmna konstgjorda arrangemang
obeaktade, dvs. dsidositta dem. En motsva-
rande bestimmelse finns ocksd i 28 § 1
mom. lagen om beskattningsforfarande
(1558/1995). Dar sigs att om ett forhdllande
eller en 4tgird har givits sddan rittslig form
som inte motsvarar sakens egentliga natur
eller syftemadl, skall vid beskattningen trots
det forfaras som om den riktiga formen hade
anvints i saken. En sddan bestimmelse har
funnits i vdr réttsordning redan i omkring
fyra decennier. En bestimmelse som mot-
svarar asidosittande av konstgjorda arrange-
mang ingédr ocksd i 2 a § lagen om l6nega-
ranti (649/1973), enligt vilken en arbetstaga-
re inte har réitt till betalning enligt I6nega-
rantin pd grundvalen av avtal eller med avtal
jamforbart faktiskt arrangemang, om avtalet
uppenbarligen ingdtts i det syftet att staten
till arbetstagaren skall erldgga betalning en-
ligt 16negarantin for en fordran som 4r grun-
dad pd arbetsforhdllandet. En motsvarande
bestimmelse finns ocksd i regeringens pro-
position med forslag till en ny 16negarantilag
(RP 104/1998 rd). Enligt 8 § 1 mom. 1
punkten i forslaget kan betalning enligt 16ne-
garantin forvdgras, om arbetstagarens for-
dran baserar sig pd ett avtal eller arrange-
mang som uppenbart har ingdtts eller vidta-
gits 1 syfte att fa betalning enligt 16negaran-
tin.

I domstolspraxis enligt Common Law
finns en etablerad princip enligt vilken bo-
lagsform inte fir anvindas for bedrigeri el-
ler som redskap for undvikande av avtalsen-
liga skyldigheter eller andra lagenliga skyl-
digheter. I vissa fall har domstolarna asido-
satt att ett bolag haft karaktiren av separat
juridisk person, eller limnat detta faktum
utan avseende (‘lifting the veil of incorpora-
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tion’).

Vid utsokningsforfarandet dr det viktigt
att man soOrjer fOr att utmitningen inte leder
till forluster for utomstdende. En konstgjord
rittslig form fir diarmed inte krdnka en
utomstdendes rittigheter, utan det skall vara
frigan om enbart gildendrens intressen som
har dolts bakom en rittslig kuliss.

Eftersom de finska utsokningsmyndighe-
terna dr behoriga endast pa finskt territo-
rium, kan bestimmelsen om &sidosittande
av konstgjorda egendomsarrangemang till-
limpas endast om tillgdngarna finns 1 Fin-
land. Om tillgdngarna diremot finns utom-
lands, saknar de finska utsokningsmyndig-
heterna behorighet. Borgenidren kan dé till-
gripa t.ex. det forfarande som namns i kon-
ventionen om domstols behdrighet och om
verkstillighet av domar pé privatrittens om-
ride (FordrS 44/1993), nedan Luganokon-
ventionen.

Ocksa dvriga i avsnitt 2 beskrivna konst-
gjorda arrangemang kan goras verkningslosa
genom uttryckliga bestimmelser. Hir ar det
frdgan om verkliga forfaranden och inte om
utnyttjande av en rittslig form. Dessa verkli-
ga arrangemang karakteriseras av att de vi-
sentligt avviker frdn det sedvanliga och att
ofta ocksd den andra parten agerar i samfor-
stdnd med gildeniren for att kringga utsok-
ning.

%)e metoder som foreslds for att uppna
malen ir relativt ldngtgdende. Man har for-
sokt beakta rittsskyddsaspekterna inte bara i
utformningen av bestimmelserna, utan ocksé
sd att alla nu foreslagna forfaranden skall
vara sidana att utmétningsmannen, som har
juridisk utbildning, har uteslutande behorig-
het i dem. Utmétningsminnen skall fa be-
hoévlig utbildning. Justitieministeriet kommer
ocksd att folja upp hur bestimmelserna till-
limpas i praktiken. Via utsokningsbesvir
eller talan 1 verkstillighetstvist har parterna
ocksd alltid pd normalt sitt rétt att fora ut-
mitningsmannens avgoranden till domstol
for kontroll.

3.2. De viktigaste forslagen

For att man skall kunna minska de for-
luster som borgenidrerna 4samkas av de
konstgjorda arrangemangen, foreslds att till
4 kap. 9 § utsokningslagen fogas ett nytt 4
mom., som gor det mojligt att dsidositta ett
siddant arrangemang. Enligt momentet for-
hindrar en invéndning om &dganderitt av en

utomstiende inte verkstilligheten om den
utomstdendes stillning konstateras bygga pa
ett egendoms- eller annat arrangemang med
en sadan rittslig form som inte motsvarar
sakens egentliga natur eller syftemél, med
beaktande av att gildendren har en be-
stimmanderitt eller kan agera pa motsvaran-
de sitt som en dgare eller av de fordelar han
far och andra motsvarande omstéindigheter.
En ytterligare forutsittning &r att denna
rittsliga form uppenbart utnyttjas for att
undvika utsokning eller hilla tiligdngarna
utom rickhall for borgenirerna. Utmdtning
far dock inte verkstillas om en utomstiende
som deltar i arrangemangen gor det sanno-
likt att utmitningen krinker hans verkliga
ritt. Momentet giller ocksd inkomst som
gildendren dirigerar till ett konstgjort arran-
gemang.

Det nya momentet tilliter dirmed endast
dsidosittande av en konstgjord rittslig form,
inte krinkning av en utomstiendes verkliga
ritt. Den foreslagna bestimmelsen blir se-
kundir i forhdllande till annan verkstallighet.

Bestdmmelsen skall gilla olika konst-
gjorda arrangemang i vilka en viss rittslig
form anvinds enbart som fasad. Bestimmel-
sen gor det léttare att juridiskt beddma en
sddan situation dir gildendrens rittshand-
lingar inte kan betraktas som ogiltiga simu-
lerade rittshandlingar enligt tolkningen av
ordalydelsen i 34 § lagen om réttshandlingar
pé formogenhetsrittens omrdde och inte hel-
ler som konstgjorda dokument, utan det har
framlagts bevis for att dganderitten tillhor
en utomstidende men denne dock inte kan
betraktas som en utomstdende i utsoknings-
lagens traditionella mening och ddarmed an-
ses vara i behov av skydd for utomstiende,
utan det ar frigan om enbart gildenirens
intressen. Eftersom inte heller en &tervin-
ningsrittegdng i dessa fall nodvindigtvis
motsvarar sitt syfte, ar det motiverat att in-
fora en uttrycklig bestimmelse om villkoren
for &sidosittande av rittslig form, med be-
aktande av att det i dessa arrangemang kan
vara frigan om betydande penningvirden.

Avsikten ir inte att genom den foreslag-
na bestimmelsen till ndgon del begrinsa
ndgons ritt att vilja den rittsliga form han
finner dndamadlsenlig for att bedriva sin ni-
rings- eller foretagsverksamhet. Bestimmel-
sen innebir bara en begransning av géldeni-
rens mojlighet att stilla upp en rittslig form
som enbart ett konstgjort hinder for verkstél-
lighet. Inte heller dsidosittande av en konst-
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gjord form innebér att arrangemanget upp-
I6ses civilrittsligt, utan endast att arrange-
mangets rittsliga verkan dsidositts till den
del som det forhindrar betalning av skulder.

Att ndgon spekulerar med rattsliga insti-
tutioner i syfte att slippa betala sina skulder
kan inte anses vara godtagbart eller forenligt
med allmén rittsuppfattning. Om en allmén
bestimmelse om undvikande av utsokning
fogas till utsoknmgslagen blir det mojligt att
omintetgdra dtminstone en del av de grovsta
formerna for undvikande av utsdkning som
kan komma att uppstd i framtiden och som
nu inte kan forutses. Bestimmelsen skulle
sdledes uppenbarligen ocksd ha en forebyg-
gande verkan.

Den foreslagna bestimmelsen innebér att
ocksd en rdttslig form som i sig dr civilratts-
ligt giltig kan asidosittas vid utsdkning. Det
ar fragan om ett principiellt viktigt avgoran-
de i lagstiftningen om de forutsittningar un-
der vilka ett utsokningsrittsligt avgorande
kan avvika frin det slutresultat som uppnas i
civilrittsligt hinseende. Denna avvikelse far
dock inte krinka en utomstdendes verkliga
ritt, utan endast begrinsa gildendrens moj-
hghet att till sina borgenirers skada utnyttja
de rattsliga former som rittsordningen har
utvecklat for andra syften. Har dr det fragan
om “form utan materiellt innehdll”. Gildena-
ren kan forebygga risken for att bestammel-
sen tillimpas genom att redan pd forhand
beakta att réttsordningen inte erbjuder ndgon
fordel av att egendomsarrangemanget ir
konstgjort pd det sdtt som avses i bestim-
melsen.

Den foreslagna bestimmelsen begrinsar
inte de nuvarande mojligheterna att limna
en viss rittshandling eller ett arrangemang
utan beaktande pd annan grund. T.ex. ett
avtal som visar sig vara en simulerad ratts-
handling blir utan begrinsning verkningslos
vid utsdkningsforfarande direkt med stod av
34 § lagen om réttshandlingar pa formogen-
hetsrittens omrdde, pd samma sitt som i
dag. Likasd dr en rattshandlmg som aldrig
har genomforts, utan det ar frigan om ett
uppdiktat dokument, utan verkan.

Ocksa i det fall att en utomstiende ér en
s.k. skenbar dgare kan egendomen redan i
dag mitas ut till betalning av gildenirens
skulder och egendomen tillhor gildenirens
konkursbo. Ett sddant “idgande for annans
rikning” kan uppkomma genom avtal. I des-
sa fall har utsokningsgéldenidren samma be-
fogenheter som en &gare i forhdllande till

objektet, trots att hans avtalspartner upptri-
der som dgare utdt. Ibland forekommer dock
svdra problem med bevisningen och utred-
ningen av vem som ir den verkliga dgaren i
dessa bulvanforhillanden. Gemensamt for
mellanhandsférhdllandena och de konstgjor-
da egendomsarrangemang som avses i det
foreslagna 4 kap. 9 § 4 mom. utsokningsla-
gen ir att mellanhanden eller den utomstden-
de som 4r med i arrangemanget dr helt
osjalvstindig i forhallande till gildeniren.
Avtalsparten eller arrangemanget kan finnas
till enbart for att utdt “vara” igare, sd att
foremdlet eller egendomen inte skall anvin-
das till betalning av gildenirens skulder vid
utsdknings- eller konkursforfarande.

Det foreslagna tilligget till 4 kap. 9 §
utsokningslagen innebér att fragan om ut-
métningen ar berdttigad bygger pd objektivt
iakttagbara motstridigheter mellan den for-

mella dganderitten och innehav, bestimman-
deritt, gildenirens fordelar och andra sidana
ytire kannetecken som normalt har att gora
med dgandet. Denna konflikt skapar en legi-
timitetsgrund for utsékningen som ir jam-
forbar med den dganderittspresumtion som
uppstdr vid innehav och som regleras 1 4
kap. 10 § utsdkningslagen. En utomstdende
kunde dock ldgga fram motbevis for att en
utmétning trots konflikten sannolikt skulle
krinka hans verkliga ritt. Motsvarande om-
vanda bevisborda finns ocksd i 4 kap. 10 §
utsdkningslagen nir gildendren har innehaft
egendomen. Eftersom den fOreslagna —be-
stimmelsen innebér att namnprincipen asido-
sitts under de forutsattmngar som anges i
paragrafen, skall rittsskyddet for utomstden-
de anses forutsitta att full bevisning for att
en utomstiendes rittigheter krinks inte kan
krivas av honom vid utsdkningsfoérfarandet,
utan att det ricker med sannolikhetsbevis-
ging for att utmitning skall kunna forhin-

ras.

Enligt motsvarande grunder bedéms hu-
ruvida viss egendom tillhor ett konkursbo.
Enligt 45 § konkursstadgan (31/1868) riknas
namligen till konkursboet all den egendom
som kan utmitas och som tilihérde gildena-
ren vid konkursens bdrjan eller som tillfaller
honom fore konkursens slut samt allt vad
som dtervinns till boet enligt bestimmelser-
na om dtervinning till konkursbo. Till de
delar som t.ex. separationsritt inte giller f6r
sddan egendom, hor den ocksa till géldeni-
rens konkursbo. Diarmed kunde man ocksd
vid konkurs dsidositta motsvarande konst-
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gjorda egendomsarrangemang som inte mot-
svarar verkligheten och som inte 4r forknip-
pade med utomstdende intressen.

Mojligheten att utnyttja naturaférméner
foreslds bli forhindrad genom ett nytt 3
mom. som foreslds bli fogat till 4 kap. 6 b §
utsokningslagen. Om 16nen i uppenbart syfte
att undvika utsokning tas ut i form av alltfor
stora och ogrundade naturaférmdner, kan
forfarandet med stéd av momentet dsidosét-
tas och ett betalningsforbud meddelas, som
om en tillrickligt stor del av 16nen betalades
i pengar.

Arbete till for liten 10n 1 eget foretag i
syfte att undvika uts6kning foreslds bli for-
hindrat genom en breddning av tillamp-
ningsomradet for 4 kap. 9 b § utsoknings-
lagen. Exempelvis ett aktiebolag, dir gilde-
niren sjilv dger aktierna, dr en separat juri-
disk person for vilken gildeniren inte utan
orsak far utfora arbete utan vederlag till ska-
da for sina borgenirer. I dessa fall kan man
misstinka att gildeniren utanfér bokféringen
eller pd annat sitt tar ut pengar eller formé-
ner ur foretaget, sdrskilt om hans yttre lev-
nadsforhdllanden antyder_att han anvinder
relativt mycket pengar. A andra sidan bor
gildeniren, eftersom han ocksd utdvar édga-
rens bestimmanderitt i foretaget, ha rétt att
vilja den form i vilken han av foretaget far
gottgorelse for sitt arbete. Géldendren kan
t.ex. ta ut gottgoérelsen i form av dividender.
Eftersom foretagarens ersittning for eget
arbete utgor en naturlig buffert vid eventuel-
la l6nsamhetsproblem, foreslds att bestim-
melsen kunde tillimpas endast vid grova
fall. For att en skalig 16n skall faststillas
forutsitts det att det dr uppenbart att den
liga 16nen har samband med undvikande av
utsokning.

Undvikande av utsdkning genom konto
med kredit foreslds bli férhindrat genom att
till 3 kap. utsokningslagen fogas en ny
36 a §. I paragrafen har man forsokt se till
att den normala kreditgivningen inte stdrs
ens di det 4r frigan om en utsokningsgalde-
nir, For att ett kreditarrangemang skall kun-
na dsidosittas kravs det darfor att kreditgiva-
ren ir medveten om denna mojlighet redan
innan krediten eller tilldggskrediten beviljas.

Parternas rittsskydd kriver att de fore-
slagna &tgirderna skall hora till de omriden
dir hiradsfogden, linsmannen eller land-
skapsfogden, vilka har juristutbildning, har
uteslutande behdrighet.

380475R

4. Propositionens verkningar

Propositionen har inga stérre verkningar
for den offentliga ekonomin. Den kan indi-
rekt i ndgon man 6ka arbetsmingden inom
utsokningsvisendets specialindrivning. De
foreslagna bestimmelserna ger ett mera en-
tydigt lagstiftningsmaéssigt stod for ingrepp i
olika konstgjorda arrangemang, vilket i n-
gon man kan 6ka antalet svarutredda och re-
surskrivande utsokningsidrenden. Formodli-
gen ir det dock inte frigan om ndgon mar-
kant 6kning av antalet drenden. De foreslag-
na bestimmelserna kommer sannolikt ocksé
att 0ka antalet utsokningsbesvir och verk-
stillighetstvister. Att domstolsavgdrandena
fordrojs kan inverka sirskilt menligt pd si-
vil utsOkningens resultat som de utomstden-
des rittsskydd i de utsokningsirenden som
avses i forslaget. Detta bor beaktas vid upp-
foljningen av om domstolsresurserna &r till-
rdckliga.

De foreslagna effektmedlen kan for sin
del leda till att de gidldendrer som har utnytt-
jat otillborliga metoder att undvika utsok-
ning overgdr till nya arrangemang, flyttar till
den ekonomiska grizonen eller gor sig skyl-
diga till brottsliga forfaranden. I syfte att
minska dessa oldgenheter har man for avsikt
att utveckla utsokningsforfarandet i en mera
gildendrsvinlig riktning, framfor allt i de
fall dir gildendren ir i hog grad overskuld-
satt. Faststillandet av en maximitid for ut-
sOkningsforfarandet och minskandet av de
negativa foljderna av ett ldngvarigt utsok-
ningsforfarande kan dtminstone i vissa fall
bidra till att skapa samarbetsvilja och egna
initiativ hos galdendren.

5. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid justitiemi-
nisteriet som tjinstearbete.

Ett diskussionsmote ordnades med anled-
ning av forslaget. Till det inbjéds samman-
lagt ca 40 representanter for de olika minis-
terierna, domstolsvisendet, linsstyrelserna,
utsokningspersonalen samt organisationerna
inom néringslivet och inkassovisendet samt
skattebetalarnas organisationer. Vid diskus-
sionsmotet och i de utlitanden som erhélls
forholl man sig huvudsakligen positivt till
forslaget. Vid den fortsatta beredningen efter
diskussionsmétet har man strivat efter att
beakta de anmirkningar som framforts i ut-
ldtandena. Vid justitieministeriet har man
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gjort upp ett sammandrag av diskussionsmo-
tet och utlatandena.

6. Andra omstindigheter som inverkat
pa propositionens innehill

6.1. Samband med andra propositioner

Propositionen omfattar bestimmelser
som skulle ha fémyats eller fogats till utsok-
ningslagen i samband med den pigaende
totalrevideringen av utsokningslagstiftning-
en. Eftersom det otillborliga utnyttjandet av
konstgjorda egendomsarrangemang for att
undvika utsékning har 6kat 1 mirkbar maén,
har det anses befogat att avlita denna propo-
sition separat. I samband med de tva foljan-
de delskedena av totalreformen av utsok-
ningslagen, fornyandet av lagens 3 och 4
kapitel, ges ett naturligt tillfille att se Over
de bestimmelser-som nu foreslds, om detta

visar sig nédvindigt till exempel diarfor att
bestimmelserna har skapat problem med-
rittsskyddet. Justitieministeriet har for avsikt
att f6lja upp praxis vid tillimpningen av de
nu foreslagna bestimmelserna i syfte att
konstatera eventuella missforhallanden.

6.2. Samband med internationella fordrag
och skyldigheter

De finska utsékningsmyndigheterna ar
behoriga bara pa finskt territorium. Ocksé de
nu foreslagna bestimmelserna giller sddana
fall d& egendomen finns i Finland. I andra
fall hor en effektivering av verkstilligheten
till det arbete med att férmya Bryssel- och
Luganokonventionerna som for tillfillet pi-
gdr inom en arbetsgrupp vid Europeiska
unionen. Sirskilt utvecklandet av det s.k.
exckvaturforfarandet och en effektivering av
sdkerhetsdtgirderna ir viktiga frigor med
tanke pd internationell verkstallighet.
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DETALJMOTIVERING

1. Lagforslag

1 kap. Allminna stadganden

5 §. Utmadtningsmannens uteslutande be-
horighet. For att utfirda ett forbud enligt
den foreslagna 3 kap. 36 a § som giller
Aterbetalning av ldn krivs en sddan bedom-
ning av kreditarrangemangets karaktir som
bor skétas av utméitningsmannen. En bedém-
ning att stora naturaféorméner strider mot 4
kap. 6 b § 3 mom. innebir att arbetstagarens
och arbetsgivarens avtal om lonearrange-
mang 3sidosiitts till denna del. En sidan ex-
ceptionell dtgird bor provas av utsoknings-
mannen. Ett dsidosittande av konstgjorda
rittsliga arrangemang enigt forslaget i 4 kap.
9 § 4 mom. uts6kningslagen forutsitter goda
insikter i juridik, och dérfér borde det hora
till utmétningsmannens uteslutande behorig-
het. Att utsitta en betalningsskyldighet pd
basis av en uppskattning av den skiliga 16-
nen med stod av 4 kap. 9 b § hor ocksa i
dag till utmétningsmannens uteslutande be-
horighet.

De nimnda tilliggen som giller utmit-
ningsmannens uteslutande behorighet fore-
slds ingd i 1 kap. 5 § 1 punkten utsdknings-
lagen.
3 kap. Allmiinna stadganden om
verkstillighet av domar och utslag

36 a §. I utsokningslagen begrinsas inte
gildendrens ritt att frivilligt betala sina skul-
der under utsékningens ging. En reglering
av konkurrensen mellan utsokningsborgené-
rer och andra borgenirer skulle litt leda till
att alla utsokningsgildenirens betalningar
skottes via utsokningen, vilket inte dr prak-
tiskt mojligt.

Det dr dock befogat att reglera konkur-
renssituationen i de fall dd gildendren ut-
nyttjar ett konto med kredit for att forhindra
utmitning av inkomster som han dirigerar
till kontot. Det kan inte anses vara godtag-
bart att gildeniren lyfter medel frin kontot,
dvs. upptar mera kredit, men alltid pd mot-
svarande sitt amorterar den genom att diri-
gera sina inkomster till detta konto, si att
kreditinstitutets fordran amorteras till utsok-
ningsborgenidrernas skada men saldot pd
grund av uttagen dock inte stiger sd att det

visar gidldendrens fordran pd banken. Till 3
kap. utsokningslagen foreslds bli fogad en
ny 36 a §, med hjilp av vilken man kunde
forhindra undvikande av utsokning genom
utnyttjande av bankkonton med kredit eller
annan motsvarande kreditupptagning. I dessa
fall dr det inte frdgan om ett verkligt behov
av kredit, utan om att ett konto med kredit
anvinds som substitut for ett normalt bank-
konto i syfte att undvika utsékning. Vid ett
sddant konstgjort arrangemang stills utsok-
ningsborgenirernas intressen 1 fraimsta rum-
met. Principen motsvarar syftet med bestim-
melserna i exempelvis dtervinningslagen.

I den foreslagna paragrafen sigs det i 1
mom. att om det konstateras att gildenéren i
uppenbart syfte att undandra sig utsokning
genom att utnyttja ett konto med kredit eller
andra motsvarande krediter si att han lyfter
mera kredit och dirigerar sina tillgodohavan-
den eller sin inkomst till ett sidant konto,
far utmitningsmannen forbjuda géldeniren
att till utsokningsborgenirernas skada iter-
betala eller annars betala en kredit som lyfts
efter det att forbudet utfirdades. Férbud kan
enligt paragrafen utfirdas i siddana fall nir
det konstateras att gildeniren i uppenbart
syfte att undandra sig utsdkning genom
lampliga uttag och depositioner av tilliggs-
krediter héller kontots saldo pd minus pa si
sétt att utsokning forhindras. Férbudet kan
utfdrdas omedelbart nir gildendren férséker
kringgd ett redan utfirdat férbud genom att
Oppna ett motsvarande konto i en annan
penninginrittning.

Utmitningsmannen skall omedelbart del-
ge ocksd kreditgivaren forbudet. Det betal-
ningsférbud som meddelats gildendren gil-
ler sddana krediter eller tilliggskrediter som
kreditgivaren har beviljat gildendren inom
ramen for eller i form av ett konto med kre-
dit eller ndgot annat motsvarande kreditar-
rangemang. Forbudet giller sdvil utnyttjande
av en redan overenskommen kreditlimit som
Oppnande av ett motsvarande nytt konto
med kredit i penninginrittningen i frdga. En
betalning i strid mot férbudet 4r utan ver-
kan. For att forhindra att paragrafen kring-
gés bor det dessutom sigas ut att kreditgiva-
ren inte fir anvinda betalningar som gjorts
for aterbetalning av en i forbudet nimnd
kredit som upptagits efter delgivningen for
kvittning, till den del som betalningarna
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motsvarar krediter eller tilliggskrediter som
beviljats efter delfdendet av forbudet.

Kreditgivaren blir skyldig att till utmét-
ningsmannen redovisa de medel som gilde-
ndren betalat genom en dtgird som 4r utan
verkan, annars kan det icke redovisade be-
loppet omedelbart métas ut hos kreditgivaren
sjilv. Gildendren och kreditgivaren skall
enligt 2 mom. horas innan ett sddant forbud
som avses i 1 mom. meddelas, om det ér
mojligt utan att verkstélligheten stors.

Paragrafen giller endast konton med kre-
dit eller andra motsvarande krediter. En gil-
dendr som behdver normal kredit for att fi-
nansiera sina projekt har ritt till sidan obe-
roende av utsOkningen. Daremot kan para-
grafen tilldimpas i sddana fall nir géldeniren
genom kreditupptagning av typen konto med
kredit, d& han genom sina egna atgéirder in-
om vissa ramar kan bestimma beloppet av
krediten i friga, uppenbart forsoker undvika
utsokning,.

Kreditgivarens rittsskydd kréiver att for
att utnyttjandet av systemet skall kunna av-
brytas maste utmitningsmannen uttryckligen
ha meddelande honom att om ny kredit eller
tilldggskredit beviljas, dr gildendrens betal-
ningar utan verkan. Dirmed kommer para-
grafen inte att paverka den normala kredit-
givningen pd ett negativt sitt och inte heller
for kreditgivaren skapa en skyldighet att ut-
reda om det finns ett anhdngigt utsdknings-
drende. Nar kreditinstitutet har fatt medde-
lande om att gdldenéren har meddelats betal-
ningsforbud, kunde det tilldta gialdendren att
lyfta medel frdn kontot med kredit, dvs. att
uppta kredit eller tillaggskredit, med risk for
att de medel som dirigeras till kontot inte till
den del som motsvarar denna kredit kunde
anviandas foér att amortera minussaldo som
uppkommit pd detta sitt eller ett tidigare
minussaldo eller for kvittning av andra for-
dringar, utan medlen maste redovisas till
utméitningsmannen.

Betalningsférbudet borde vid behov ater-
tas genom sjilvrittelse, om utsékningsiren-
det fortsitter att vara anhingigt. Om de for-
dringar som utsokningen giller blir betalda
eller om handlingarna pd grund av medel-
[6shet eller ndgot annat utsokningshinder
dtersiands till s6kanden och utsokningsiren-
det forfaller, upphor ocksd grunden for be-
talningsforbudet. Utmaétningsmannen skall
underritta bada parterna om att forbudet har
forfallit.

Om kreditgivaren efter att ha fitt del av

betalningsférbudet beviljar ny kredit, saknar
betalningsforbudet betydelse 1 det civilrattsli-
ga forhallandet mellan kreditgivaren och
gildendren. Exempelvis avtalets ogiltighet
bestdms enligt normala grunder for ogiltig-
het. Ett betalningsforbud som delgivits av
utméitningsmannen leder dock till att galde-
nidrens aterbetalningar av krediten dr utan
verkan si linge utsokningsirendet dr anhin-
gigt.

Paragrafen giller férutom dterbetalning
av krediter ocksd andra betalningssitt, bl.a.
det att gidldendren uppmanar sina egna gil-
dendrer att betala &t kreditgivaren, och andra
motsvarande arrangemang, som innebér be-
talning ur utsdkningsgildenérens tillgangar.
Paragrafen innebar att en sddan kontokredit
som avses i forbudet och som beviljats efter
delfdendet av forbudet, inte heller kunde
betalas ur den sidkerhet som gildendren har
stéllt,

Ett betalningsforbud som meddelats gil-
deniren skall i allminhet bevisligen delges
kreditgivaren. Tjdnstebrev kan anvindas pa
sedvanligt sdtt, om det inte finns skl att
anta att sikerheten i verkstélligheten blir
lidande. Gildenédren kan ocksd meddelas ett
muntligt betalningsférbud. Det dr dock skl
att bekrifta forbudet skriftligen.

4 kap. Om utmiéitning

6b§. 14kap. 6b § 1 mom. utsoknings-
lagen jamstills naturaférmaner med 16n. Det
belopp som kan mitas ut av 16nen bestdms
utifrdin summan av den i pengar utbetalade
I6nen och naturaférménerna. Paragrafen har
fornyats dr 1996. I den proposition som gill-
de reformen (RP 106/1995 rd) konstateras
att som problem kvarstar de fall dd knappast
ndgon penninglon alls betalas ut. Enligt pro-
positionen var avsikten att dterkomma till
detta problem i samband med de senare del-
reformerna.

Nu foreslds darfor att till 4 kap. 6 b §
utsokningslagen fogas ett nytt 3 mom., dér
det sdgs att om vérdet av naturaférménerna i
uppenbart syfte att undgd utsOkning dr si
hogt att det belopp som lagen kriver inte
kan utmitas av den i pengar utbetalade 16-
nen, fir utmitningsmannen efter att ha hort
gildendren och arbetsgivaren samt vid behov
aven borgendren utfirda ett betalningsforbud
pa samma sitt som om ett tillrdckligt stort
belopp av 16nen utbetalades i pengar. Natu-
raférminerna beaktas pd normalt sitt vid
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berikningen av l6nens totala belopp. Utga-
ende fran detta belopp faststills den andel
som kan utmitas pd sedvanligt sitt. Natura-
forménerna inverkar i sig inte pd tex. det
skyddade beloppet. Om penninglénen inte
blir tillrdckligt stor, kontrollerar man om
naturaforménerna dr motiverade. Till den del
de inte kan anses vara detta, utfirdas betal-
ningsférbud som om de skulle betalas i
pengar. Beroende péd situationen kan det
ricka med att redan en naturaférmédn riknas
som penningloén for att den andel som ut-
soks skall kunna tdckas.

En forutsittning for att naturaférminerna
skall kunna &sidosittas dr enligt momentet
att arrangemanget med naturaforméner upp-
enbart har vidtagits i syfte att undvika utsok-
ning och att gildeniren inte kan visa att na-
turaférmdnerna behovs for att trygga hans
egen och familjens utkomst, eller att de an-
nars dr motiverade. Denna gildenérens be-
visborda ir skilig, eftersom det innebdr ett
stort avsteg frdn det sedvanliga om ldnen
huvudsakligen eller helt och hdllet tas ut
som naturaférmdner. Ocksd arbetsgivaren
skall horas. Huruvida naturaformdnerna kan
motiveras avgors for gialdendren personligen.
T.ex. ett forfarande dir gildendren for att
undvika uts6kning tar ut sin 16n i form av
naturaférminer och gildendrens och hans
familjs utgifter ticks t.ex. med makens 16n
kan inte anses vara godtagbart.

Exempelvis att anvidnda en tjinstebil i
form av s.k. fri bilférmén kan vara motiverat
med hinsyn till gildenédrens yrke och bo-
plats, om inte bilférminen annars dr uppen-
bart 6éverdimensionerad. Gildenirens yrke
kan ocksd forutsitta en telefonforman. En
bostadsférmén som motsvarar normal boen-
destandard kan betraktas som motiverad. I
viss mdn kan t.o.m. en bostadsforméin over
sedvanlig standard vara godtagbar, om det ar
svirt att pd den fria marknaden finna en bo-
stad. I oklara fall bér man beakta t.ex. bar-
nens skolgdng och andra sociala faktorer,
som talar for bostadsforménen, liksom ocksa
it betydelsen av gildendrens arbetsinsats och
position i forhdllande till arbetsplatsen som
helhet. Ocksd sedvanliga mindre forméner
som arbetsgivaren erbjuder hela personalen
kan anses motiverade. Momentet dr avsett
att kunna tillimpas i grova fall, dir gildeni-
ren itnjuter sddana naturaférméner som kan
betraktas som extra levnadsstandard pa bor-
genirernas bekostnad. Dessa naturafdrméner
har ofta samband med fritidsbruk eller fri-

tidsintressen. Momentet dr ocksa tillimpligt
déd gildendren &tnjuter i sig behdvliga men
exceptionella naturaférméaner som var och en
normalt bekostar sjilv (t.ex. mat som éts

ll;emma, klader, dagstidning och hushéllsar-
ete).

Som naturaférmén betraktas i paragrafen
ocksd en nyttjanderitt som de facto ir gratis,
om egendomen med beaktande av arbetsgi-
varens eller ndgon annan i 1 mom. avsedd
Overldtares verksamhet huvudsakligen ir av-
sedd for gildendrens personliga bruk. Gil-
deniren kan t.ex. i privat bruk ha en virde-
full bat som skaffats till ett aktiebolag som
han dger ensam eller tillsammans med and-
ra, utan att den formellt utgér en naturafor-
man. D3 kan foretaget visserligen inte i sin
bokforing avdra kostnaderna for biten. Ar-
rangemanget kan trots allt vara l6nsamt, ef-
tersom bdten inte kan mitas ut som gildeni-
rens egendom, om det inte dr frigan om ett
sddant konstgjort arrangemang som avses i
det foreslagna 4 kap. 9 § 4 mom., och det
kan inte heller utan en lagindring anses vara
en formén som dr jaimfoérbar med 16n. Om
denna formédn inte utnyttjas utan ersittning,
utan gildenidren verkligen for anvindningen
betalar en ersittning som motsvarar férmé-
nens virde, kan momentet inte tillimpas.

Arbetsgivaren dr skyldig att minst en
ging i ménaden, enligt det betalningsforbud
som delgivits honom, till utmétningsmannen
betala det belopp som utmitts. Ordalydelsen
i bestimmelsen motsvarar till dessa delar 4
kap. 9 b §. Av 4 kap. 18 d § utsokningsla-
gen foljer att arbetsgivaren i sista hand sjilv
svarar for att betalningsforbudet fullf6ljs.

Utmitningsmannen kunde vid behov ge
en anvisning om vickande av talan i verk-
stillighetstvist som giller betalningsforbud
enligt detta moment, och parterna har denna
mojlighet ocksd utan anvisning. Det &r fra-
gan om samma typ av betalningsskyldighet
som utmétningsmannen meddelar arbetsgiva-
ren vid faststillande av giangse 16n med stod
av 4 kap. 9 b § utsdkningslagen. I ingetdera
fallet har den av utmétningsmannen medde-
lade betalningsskyldigheten nédgra direkta
foljder for avtalet mellan arbetsgivaren och
arbetstagaren, utan den dlidgger den som ut-
betalar 16nen att iaktta det av utmétnings-
mannen meddelade betalningsforbudet.

9 §. Utmitning kan inte inriktas pa
utomstaendes egendom. Denna viktiga prin-
cip framgdr av 4 kap. 9 § 1 mom. utsok-
ningslagen, enligt vilken ur gildenirens bo
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inte fir utmitas ndgot som konstateras till-
hora nigon annan, och utmitning fir inte
heller ske till forfang av annans ritt till gél-
denirens gods.

Till 4 kap. 9 § utsokningslagen foresls
bli fogat ett nytt 4 mom., enligt vilket en
utomstdendes invindning som géller dgande-
ritt inte forhindrar utmétningen, om det kon-
stateras att den utomstdende har en stillning
som bygger pd ett formogenhets- eller annat
arrangemang vars rittsliga form inte motsva-
rar sakens egentliga karaktir eller syfte med
beaktande av att gildendren har motsvarande
bestdimmanderitt som en dgare eller kan vid-
ta motsvarande atgirder eller av de fordelar
han fitt och av andra motsvarande omstin-
digheter. Vidare forutsitts det att denna
rittsliga form uppenbarligen anvinds for att
undvika utsékning eller undanhélla borgeni-
rerna egendomen. Utmitning far dock inte
verkstillas, om en utomstdende som ir del-
aktig i arrangemanget gor det sannolikt att
utmétningen krdnker hans verkliga ritt.

Genom olika 4tgirder kan man ha
kommit till att dganderitten har separerats at
en part som inte ansvarar for gildenirens
skulder, men som trots det i férhillande till
gildendren inte foretrdder ett sjalvstindigt
ekonomiskt intresse. Vid utsékningsforfaran-
det kunde man i en sddan situation forfara
som om gildeniren sjilv 4gde egendomen
ocksd formellt.

Forslaget innebir att den vid utsékningen
iakttagna namnprincipen asidositts under de
forutsittningar som anges i momentet. For
att momentet skall kunna tillimpas krivs
inte att utsokningsmyndigheterna far klarhet
i alla de enskilda rittshandlingar som ligger
bakom arrangemanget, deras syfte och de
dokument som giller dem. Utmitningsman-
nen maste fa fram bevis pa objektivt iakttag-
bara konflikter mellan den rittsliga formen
och sakens egentliga karaktir eller syfte.
Forekomsten av en sddan konflikt skulle
vara en likadan legitimietsgrund for utmét-
ning som det faktum att gildeniren har ett
fére§ma‘il i sin besittning, vilket anges i 4 kap.
10 §.

Konflikten mellan den rittsliga formen
och sakens egentliga karaktir eller syfte
kunde komma till synes t.ex. ddri, att gélde-
niren kan bestimma om tillgdngarna pa
samma sitt som en dgare eller annars agera
som en dgare. Ocksd de fordelar som arran-
gemanget ger gildendren, t.ex. nyttjande-
ratten, skulle spela in. Det &r frigan om en

helhetsbeddmning, dar man dessutom kunde
beakta bl.a. vem som betalar for underhaiilet
av egendomen, om gildendren ir redovis-
ningsskyldig for sina dtgirder infor nigon,
om den formella dgaren fir direktiv av gil-
dendren eller har forbundit sig att agera en-
ligt gildendrens anvisningar, om den som
gor en invdndning om utomstdendes dgande-
ritt har ritt att av gildendren fa ersittning
for att han upptrider som idgare, vem som
far den eventuella avkastningen och nyttan
av en virdestegring och pd motsvarande siitt
bér risken for en virdeminskning, eller om
det rittsliga forhillandet mellan gildeniiren
och den som gor invindningen om utomsta-
endes dganderitt dr avsett att vara tillfalligt
eller kan upplosas nir som helst.

Eftersom 4&sidosittandet av namnprin-
cipen 4r en exceptionell dtgird, dr det sir-
skilt viktigt att utmitningsmannen, efter att
inviandningen gillande utomstdendes dgande-
ratt framstallts, fattar ett motiverat beslut
som avses i 3 kap. 32 a § 1 mom. utsdk-
ningslagen i saken. Motiveringen till varfor
det har ansetts att utmatning kan verkstillas
ar viktig med tanke pd den utomstiendes
rittsskydd. Om en utomstdende forst efter
att beslut har fattats med anledning av in-
vindningen foreter i bestimmelsen avsedda
sannolikhetsbevis for att hans rittigheter har
kriankts, skall utmitningen dterkallas i form
av sjilvrittelse.

Det faktum att arrangemanget uppenbart
anvinds for att undvika utsékning eller un-
danhilla borgenirerna egendomen syns ex-
empelvis diri, att arrangemanget har vidta-
gits ndr det har funnits risk for skuldsattning
eller vid 6verskuldsittning eller att arrange-
manget inte nimns i utsokningsutredningen.
Enligt 3 kap. 33 § 2 mom. utsdkningslagen
skall gildenidren vid utsokningsutredningen
limna de upplysningar om egendom som
han har Overldtit samt om rattshandlingar
som han har foretagit, vilka behovs for att
reda ut om egendom kan itervinnas till ut-
sokningen. Diarmed kan bestimmelserna om
gildendrens skyldighet att limna uppgifter i
detta skede anses vara tillrickliga. Bestim-
melserna om utsokningsutredning skall ses
over i samband med den delreform av 3 ka-
pitlet som &r under beredning vid justitiemi-
nisteriet.

Diremot har det varit nédvéndigt att re-
dan i detta sammanhang foresld att vad som
i 3 kap. 34 e-34 g § utsokningslagen be-
stims om utomstdendes skyldighet att limna
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uppgifter om en gildenir och om hemlighdl-
landet av dessa uppgifter ocksi skall gilla
uppgifter om sidana utomstdende som avses
i det féreslagna momentet. Om utmitnings-
mannen pa de villkor som bestims i mo-
mentet har ritt att likstidlla gidldendren och
det konstgjorda arrangemanget, t.ex. en bo-
lagsform, skall detta gilla ocksd nér uppgif-
ter som ir nodvindiga for verkstilligheten
begirs av utomstende.

Den foreslagna bestimmelsen om dsido-
sittande av konstgjorda egendomsarrange-
mang berittigar inte till krinkning av utom-
stdendes rittigheter. Den utomstaendes ritt
krinks dock inte enbart av att det konstgjor-
da arrangemanget &sidositts, om han deltar i
arrangemanget bara som ett tekniskt redskap
eller som medhjilpare utan nigot eget sjilv-
stindigt materiellt intresse.

Om den utomstdende lidgger fram sanno-
lika skdl foér att utmitningen krianker hans
verkliga ritt, far utméitning inte foretas. Den
utomstdende skall ha bevisbordan for att
hans intressen krinks, pd samma sitt som
han har bevisbordan for sin dganderitt i de
fall som avses i 4 kap. 10 § utsokningsla-
gen. Eftersom det foreslagna momentet gor
det mojligt att avvika frdn namnprincipen,
dvs. att som é&gare i forsta hand betraktas
den i vars namn egendomen stir, har det
ansetts befogat att foresla att den utomstaen-
de vid uts6kningsférfarandet inte skall vara
tvungen att ligga fram full bevisning for att
hans rittigheter krinks. Dirmed kunde man
minska risken for att utmdtningen trots allt
krinker den utomstdendes verkliga ritt.

Om den utomstdende gor det sannolikt
att utmitningen krinker hans verkliga ritt,
dvs. ocksd annat in den formella ritt som
grundar sig pd arrangemanget, fir utmitning
inte foretas. Skyddet fér utomstidende ar sa-
ledes i friga om bevisbordan ett steg starka-
re dn enligt 4 kap. 10 §, diar utmdtning av
egendom i gildendrens besittning tilldts trots
att en utomstdende ldgger fram sannolikhets-
bevis for sin dganderitt. Om utmétnings-
mannen avstdr frdn utmitningen av den or-
saken att en utomstdende har gjort det san-
nolikt att hans rittigheter krinks, kan utsok-
ningsborgenidren anféra besvir over utmit-
ningsmannens beslut eller anhidngiggdra en
verkstillighetstvist. Om utmétningsmannen
daremot anser att den utomstdende inte ens
har kunnat ligga fram sannolikhetsbevis,
kan egendomen utmitas. Den utomstiende
kan da antingen Overklaga utmitningsman-

nens beslut eller vicka talan i verkstillig-
hetstvist.

I de fall da den utomstiendes stillning i
arrangemanget inte 4r konstgjord utan byg-
ger pa en sjilvstindig ritt i forhillande till
gildenidren, kan momentet inte tillimpas. D4
kan man i allméanhet visa pd ett civilrattsligt
giltigt fing, t.ex. en donation, och gildeni-
ren har inte heller i form av nagot tilliggsar-
rangemang 3terfatt den fullstindiga ritten att
rida over det foremdl eller den egendom
som overlitits. Syftet med momentet dr dir-
med inte att dsidositta forfarandet enligt
dtervinningslagen i de fall dd man kan se att
det mellan gildendren och den utomstiende
finns ett dkta och materiellt partsférhéllande,
dir man pd borgenirernas bekostnad har
gynnat en sidan nirstdende eller annan in-
tressent som avses i dtervinningslagen.

Momentet kan tillimpas exempelvis pa
aktiebolag som bildats i linder med 1ig be-
skattning och inhemska aktiebolag i de fall
d4d bolagsformen uppenbart anvinds som en
konstgjord kuliss for att undvika utskning
eller halla egendom utom rickhall for borge-
nirerna. Den status av separat juridisk per-
son som aktiebolagsformen i allménhet er-
bjuder utgdr di inget hinder for verkstillig-
heten. Ofta 4r det frigan om att ett bolag
som bildats i ett land med 14g beskattning
eller ett inhemskt s.k. pappersbolag dger fas-
tigheter, bankkonton, virdeandelar, bo-
stadsaktier, bilar, bdtar, konstféremdl och
t.0.m. 16s6re som gildendren anvinder eller
har bestimmanderatten dver. I allméanhet kan
dock gildendren eller, med hans samtycke,
en anhorig till honom som avses i dtervin-
ningslagen, fritt forfoga 6ver, anvinda eller
bestimma over egendomen. Nir det giller
bilar forfar man ofta sd att géildeniren i for-
donsforvaltningscentralens  fordonsregister
finns upptagen bara som innehavare och bo-
laget som é4gare.

Gildenirens rittstillstdind som kan jim-
stillas med den faktiska dgarens stillning
bygger pa olika slag av avtal och arrange-
mang mellan gildenidren och den part som
fungerar som fasad, och genom dessa kan
man se till att gildenidren behéller en obru-
ten besittningsritt till egendomen. Ofta kan
gildendren redan pd basis av avtal eller ge-
nom sina faktiska dtgirder férbigd bolagets
organ, som dirmed de facto dsidositts nir
det giller sjilva forvaltningen av egendo-
men. Gildendren kan ha en vittgdende full-
makt av bolagets forvaltning, med st6d av
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vilken han kan lyfta pengar fran konton och
gora som han vill med egendomen. I all-
ménhet kan dessa arrangemang ocksd 10sas
upp nir gildendren sd onskar.

Momentet skall ocksd gilla andra konst-
gjorda egendomsarrangemang &n dsidosit-
tande av fasadbolagens status som sjilvstin-
diga juridiska personer. Till exempel att
“maskera” dganderitten som en nyttjanderitt
till ett bankkonto medan den egentliga kon-
tohavaren férblir formell innehavare, dtmin-
stone nir det giller pengar som flyter in fran
gildendrens inkomstkillor, kan uppfylla for-
utsdttningarna for att bestimmelsen skall
kunna tillimpas. Utmitningen kan inte in-
riktas pd sddana pengar som finns pd kontot
som kan anses tillhora en utomstdende, dvs.
utgora t.ex. 16ne- eller annan inkomst for
honom eller hans tillgodohavanden.

Bestimmelsens tillimpningsomride om-
fattar ocksd t.ex. ett arrangemang enligt vil-
ket en avbetalningsskuld eller kdpesumma
vid forsilning som omfattar dganderéttsfor-
behdll eller returrdtt pd ett konstgjort sétt
hélls oférandrad trots att kopesumman eller
en del av den de facto genom ett separat
avtal har betalts.

Det féreslagna momentet géller ocksa in-
komst som gildeniren i uppenbart syfte att
undvika utsokning dirigerar till ett sidant
konstgjort arrangemang som avses i bestim-
melsen. Om det konstgjorda arrangemanget
dsidositts och inkomsten utmats direkt t.ex.
genom Dbetalningsférbud, skall de bestim-
melser om utmitning av inkomst som inforts
i syfte att skydda géildeniren dock iakttas.
Framst kommer tillimpning av 4 kap. 8 a §,
som giller utmitning av néringsinkomst, i
fraga. Om ett arrangemang dédremot inte kan
anses konstgjort pa det sitt som avses i be-
stimmelsen, utan gildendrens inkomstfor-
vérv sker t.ex. inom ramen for ett verksamt
aktiebolag, till vilket han dirigerar inkom-
sterna av sin verksamhet och som ansvarar
for utgifterna fér verksamheten, kan 4 kap. 9
b § tillampas, om gildendren inte av bolaget
far 16n eller annan sddan formé&n som kan
utmitas. Slutresultatet for gildenéren ar séle-
des i stort sett detsamma enligt bagge alter-
nativen.

Trots att bakom det foreslagna momentet
ligger samma princip som i 28 § 1 mom.
lagen om beskattningsforfarande, skiljer sig
beskattningsavgorandena markant fran de
avgdranden som fattas vid  utsok-
ningsférfarandet. Utmitning &r en dtgird

som gar betydligt lingre 4n ett beskattnings-
avgorande, som inte 1 allmidnhet dsamkar en
utomstende samma typ av rattsskydds-
problem som utmitningen kan goéra. Dirfor
finns i bestimmelsen flera vésentliga till-
laggsvillkor utdver grundrekvisitet att den
rittsliga formen inte motsvarar sakens egent-
liga karaktir eller syfte, och tilldmpningskri-
terierna dr ddarmed betydligt stramare in i
den paragraf som tillimpas pa kringgdende
av skatter. Det finns gott om rittspraxis nir
det giller skattesmitning som kan ge vissa
riktlinjer for tillimpningen av den foreslagna
bestimmelsen, men nigon fullstindig likhet
finns inte pa grund av de foreslagna tillaggs-
villkoren, de olika situationer i vilka be-
stimmelsen tillimpas och sirskilt de synner-
ligen olikartade foljderna av tillimpningen.

Utmitning kunde verkstillas med stdd av
det foreslagna momentet endast om det ir
sannolikt att den utsokta fordran inte annars
kan indrivas av gildeniren till fullt belopp
inom skilig tid. Vid bedomningen mdste
man beakta den tid som skulle gi it om for-
dran skall flyta in av andra tiligdngar. Om
gildendren har tillgdngar av stort varde i ett
konstgjort arrangemang och samtidigt t.ex.
16ne- eller pensionsinkomster som kunde
métas ut, kunde arrangemanget &sidosittas
om det skulle gi it en ldng tid innan fordran
har betalats av 16neinkomsterna eller andra
periodiska inkomster.

Utmitningsmannen skall fére utméatning-
en ge gildendren och den utomstiende samt
vid behov borgeniren tillfille att bli hérda
pé lampligt sitt, om det dr mojligt utan att
verkstélligheten stors. Ibland kan fallet t.ex.
om det finns en skingringsrisk, vara s& brad-
skande att parterna kan horas forst efter ut-
maétningen. I ett sddant fall kan utmatningen
vid behov dterkallas som sjélvrittelse. I de
fall som avses i momentet kan man ofta inte
pa ett dkta sitt hora den utomstdende, utan
gildendren upptrader med fullmakt eller ge-
nom ndgot annat forfarande som foretridare
for arrangemanget. En utomstdende som en-
dast ir ett formellt redskap eller en teknisk
medhjilpare utan egna intressen, vill inte bli
hord eller kan knappast komma med nigra
uppgifter alls om egendomen.

Den foreslagna bestimmelsen skall inte
begrinsa ritten att dberopa andra eventuella
grunder pé vilka en invindning om &gande-
ritt kan limnas obeaktad. Exempelvis simu-
lerade rittshandlingar och simulerat dgande
ir utan verkan vid utsokning pd samma siitt
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som i dag, utan de begrinsningar som
nimns i momentet. Om de dokument som
utvisar den utomstdendes rittsliga stéllning
ar konstruerade, dvs. underskrifterna pd dem
inte dr dkta, kan egendomen métas ut obero-
ende av den hir foreslagna bestimmelsen,
om det inte finns andra bevis for rittshand-
lingsviljan i de fall dir en dverldtelse av en
bestimd form inte ar ett villkor for att fing-
et skall vara giltigt.

Om bevisen for att den rittsliga formen
och sakens verkliga karaktir eller syfte inte
motsvarar varandra ar till den grad oklara att
det anses att bestimmelsen inte kan tillim-
pas, miste man utgd frdn att den &r frégan
om en dkta utomstaende. D4 kan 4 kap. 10 §
utsokningslagen tilldimpas. Situationen varie-
rar beroende pd om egendomen finns i gil-
denirens besittning eller inte.

Det foreslagna momentet innebir att till
ett konkursbo med stod av 45 § 1 mom.
konkursstadgan hor ocksd medel som ar
foremal for ett saddant konstgjort formogen-
hetsarrangemang som avses i momentet. En-
ligt 54 § konkursstadgan skall de gode min-
nen 6verldta godset till den utomstaende, om
dennas ritt ar ostridig. Om detta inte &r fal-
let, mdste den utomstiende genom talan yr-
ka pa att f& egendomen. Om egendomen dter
ir 1 den utomstdendes besittning, kunde bo-
forvaltaren vicka faststdllelsetalan for att
isidositta egendomsarrangemanget.

Det foreslagna momentet innebdr ocksd
att kretsen av egendom som kan omfattas av
verkstillighet av en sdkringsdtgird utvidgas.
T.ex. skingringsférbud och kvarstad som
avses i 3 kap. tvingsmedelslagen (450/1987)
kan under de forutsittningar som regleras i
det foreslagna momentet ocksa rikta sig mot
egendom som omfattas av ett konstgjort for-
mogenhetsarrangemang. Utover besvir som
giller sjilva beslutet om sdkringsdtgéirden
enligt 3 kap. 7 § tvdngsmedelslagen stdr till
den utomstdendes forfogande dessutom de
normala rittsskyddsmedlen enligt utsok-
ningslagen.

9 b § Nir 4 kap. 9 b § utsdkningslagen
fornyades dr 1996 ansigs det att bestimmel-
sen om faststillande av skilig 16n inte pa
grund av tolkningssvérigheter i samband
med galdenarens stdllning kunde tillimpas
nir det ir frigan om gildendrens eget fore-
tag (RP 106/1995 rd). Genom att Overféra
hela aktiestocken i ett foretag i aktiebolags-
form pa sig sjalv har vissa gildendrer kunnat
arbeta inom foretaget utan 16n, till skada for
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borgendrerna.

u foreslds att i 4 kap. 9 b § 1 mom.
utsokningslagen skall intas en bestimmelse
enligt vilken uppskattningen av vad som ar
skilig 16n kan tillimpas ocksd nir arbetet
utan 16n eller mot alltfor 18g ersittning sker
inom eget foretag. Bestimmelsen forutsitter
att utmitningsmannen skall ha en utredning
om hur mycket for liten gottgorelsen ar. Lo-
nen skall vara uppenbart mindre 4n vad gil-
deniren skulle fg for motsvarande arbete om
han arbetade i ett féretag som tillhér ndgon
annan. Gildendren kunde ocksd ligga fram
bevis for att den ldga lonen eller ersittning-
en beror pad foretagets daliga ekonomiska
stillning eller nédvindiga investeringar inom
den bransch dir foretaget ar verksamt. Av
ordalydelsen i den bestimmelse som foreslds
bli fogad till lagen foljer att om det 4r oklart
att avsikten 4r att undvika utsokning, kan
bestimmelsen inte tillimpas. Ocksd nir det
giller ett foretag som tillhor gildeniren en-
sam 4r forfarandet med faststallande av ska-
lig 16n sekundart i forhdllande till annan
verkstillighet.

Ifall omstindigheterna forindras sd att
avsikten att undvika utsdkning inte lingre ar
orsaken till for den 1iga 16nen, skall indriv-
ningen omedelbart anpassas till den nya situ-
ationen. Om foretaget stoter pd 16nsam-
hetsproblem eller gildenirens arbetsinsats
minskar, maste utsokningsforfarandet félja
dessa fordndringar utan att en Qskaligt tung
bevisborda dldggs gildendren. A andra sida
ar en grund {or en fortsittning av forfarandet
ofta att gildendrens levnadsstandard hela
tiden &r klart hogre dn vad som vore mojligt
med den uppgivna ersittningen.

Det foreslagna tillagget tillimpas pa
foretag dar gildendren ensam har bestim-
manderitt, dvs. frimst pa aktiebolag vars
alla aktier gildendren dger. Om gildeniren
diaremot ir endast deldgare, har det i utsok-
ningspraxis ansetts att man kan tillimpa det
som redan stdr i paragrafen. Veterligen finns
inga prejudikat i fragan.

Om gildendren utovar bestimmanderit-
ten i foretaget har han ritt att vilja i vilken
form han far ut ersittningen for sin arbetsin-
sats i foretaget. Den ldga 16nen kan forklaras
av att géldendren tar ut sin ersittning for
arbetsinsatsen i form av dividend. Ingen ski-
lig 16n faststdlls, om géildendren i form av
dividend av foretaget fir ett belopp som
motsvarar skilig 16n. I den foreslagna be-
stimmelsen har till dessa delar anvints mot-
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svarande ordalydelse som i 4 kap. 5 § 4
mom., dir det forutsitts att "inkomst kan
utmitas". Detta forutsitter att géldendren
sjalv agerar pi ett sddant sitt att ocksd fak-
tisk utmitning av dividenden mojliggors.
Om gildenidren tar ut ersittningen som 16n,
tillimpas bestimmelserna om utmétning av
16n, t.ex. skyddsgrinserna och systemet med
frimanader. Dividendinkomsten har diremot
inte skyddats pd motsvarande sitt.

Om gildeniren bedriver verksamhet som
firma, kan utméitningen enligt nuvarande lag
inriktas direkt pd foretagets tiligingar. En
enskild néringsidkares inkomst av nirings-
verksamheten kan mitas ut pd det sitt som
bestims i 4 kap. 8 a § utsokningslagen.

2. Ikrafttridande

Lagen foreslds trida i kraft s snart som
mojligt. Justitieministeriet kommer att ordna
med att lagens tillimpning foljs upp.

Lagen skall pd samma sitt som process-
bestimmelserna i 6vrigt gilla ocksa de ut-
sOkningsirenden som ér anhingiga nir lagen
trader 1 kraft.

Det foreslagna 4 kap. 9 § 4 mom. kan
inte betraktas som en materiell bestimmelse
i samma mening som t.ex. bestimmelserna i
atervinningslagen. Genom bestimmelsen
1ngr1per man inte i stérre utstrickning &n i
dag 1 en utomstidendes materiella ritt, utan
det dr enbart frigan om asidosittande av en

konstgjord rittslig form, ett avlidgsnande av
ett slags tekniskt hinder for utsdkningen.
Eftersom det inte dr frigan om att ingripa i
den utomstéendes intressen, borde regress-
problem inte uppstd. Darfor har det inte an-
setts nodvindigt att heller till denna del
foresld ndgon sirskild 6vergdngsbestimmel-
se.

3. Lagstiftningsordning

De foreslagna bestimmelserna strider
inte mot skyddet for egendom enligt 12 § 1
mom. regeringsformen. Det foreslagna 4
kap. 9 § 4 mom. tilliter inte krinkning av
en utomstdendes verkliga ritt utan endast
asidosittande av en rittslig form som inte
motsvarar verkligheten eller sitt syfte.

Mgojligheten att uppskatta den gingse
16nen har funnits i vart rattssystem sedan ar
1973. Forfarandet innebér att en utséknings-
géldenér utan 16n eller mot en alltfor liten
ersittning har givit arbetsgivaren sin arbets—
insats, och denna har dragit nytta av detta pa
utsokmngsborgenaremas bekostnad. Nir det
faststills en skilig 16n som motsvarar utsok-
ningsgéldendrens  arbetsinsats, motsvarar
situationen ett normalfall.

Lagforslaget behover sdledes inte be-
handlas i den ordning som giller for stiftan-
de av grundlag.

Med stéd av vad som anférts ovan fére-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag

om idndring av utsdkningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i utsOkningslagen av den 3 december 1895 (37/1895) 1 kap. 5 § 1 punkten och 4
kap. 9 b § 1 mom., dessa lagrum sddana de lyder, 1 kap. 5 § 1 punkten i lag 792/1996, och

4 kap. 9 b § 1 mom. i lag 197/1996, samt

fogas till 3 kap. en ny 36 a §, till 4 kap. 6 b §, sadan den lyder i lag 394/1973, ett nytt 3
mom. och till 9 §, sddan den lyder delvis dndrad i lag 394/1973, ett nytt 4 mom. som foljer:

1 kap.
Allménna stadganden

58
Utmditningsmannens uteslutande behorighet

Utmaitningsmannen skall sjilv

1) besluta om verkstillighet enligt 3 kap.
3-5 § samt 23 § 3 mom., forfarande enligt 3
kap. 36 a § samt 4 kap. 6 b § 3 mom. och 9
§ 4 mom., verkstillighet enligt 3 kap. 22 § 1
mom. i det fall att fordringsbeviset inte fore-
ligger i original, dterkallande av verkstillig-
het med stod av 3 kap. 14 § och godkinnan-
de av sidkerhet som avses i 3 kap. 20 §,

3 kap.

Allminna stadganden om verkstillighet av
domar och utslag

36 a§

Om det konstateras att gildendren upp-
enbart i syfte att undandra sig utsékning ge-
nom att utnyttja ett konto med kredit eller
andra motsvarande krediter si att han lyfter
kredit eller tilliggskredit och dirigerar sina
tillgodohavanden eller sin inkomst till ett
sddant konto, fir utmétningsmannen forbju-
da gildeniren att till utsokningsborgenérens
skada dterbetala eller annars betala en kredit
som lyfts efter det att forbudet utfirdades.
Forbudet skall omedelbart delges ocksa kre-
ditgivaren. Ett betalningsforbud som har
meddelats gildendren giller sidan kredit
eller tilliggskredit som kreditgivaren efter
att ha fatt del av forbudet har beviljat gilde-
niren inom ramen for eller i form av ett
konto med kredit eller motsvarande krediter.
En betalning i strid mot forbudet 4r utan
verkan. Kreditgivaren fér inte heller anvinda
betalningar som gjorts for dterbetalning av

en i forbudet avsedd kredit for kvittning till
den del betalningarna motsvarar en kredit
eller tillaggskredit som beviljats efter delfd-
endet av forbudet. Kreditgivaren ir skyldig
att till utmitningsmannen redovisa de medel
som inbetalats genom en verkningslos dtgird
vid dventyr att det icke redovisade beloppet
omedelbart kan utmaétas hos kreditgivaren.

Giildeniren och kreditgivaren skall horas
innan ett forbud enligt 1 mom. meddelas,
om det iar mojligt utan att verkstilligheten
Stors.

4 kap.

Om utmiitning

Om virdet av de naturaférminer som
ndmns i 1 mom. uppenbart i syfte att und-
vika uts6kning 4r sa hogt att det belopp som
forutsitts i lagen inte skulle kunna utmaitas
av den i pengar utbetalade 16nen, fir utmét-
ningsmannen efter att ha hort galdenédren
och arbetsgivaren samt vid behov dven bor-
geniren utfirda ett betalningsférbud pd sam-
ma sitt som om ett tillrickligt stort belopp
av lénen utbetalades i pengar, om inte gil-
dendren kan visa att naturaférménerna ér
nodvindiga for att trygga hans egen och fa-
miljens utkomst eller att de annars ir moti-
verade. Som naturaférmén betraktas ocksd
en nyttjanderétt for vilken i verkligheten inte
uppbirs vederlag, om egendomen med be-
aktande av karaktiren av verksamheten hos
arbetsgivaren eller en annan Overldtare av
nyttjanderdtt som avses i 1 mom. huvudsa-
kligen dr avsedd for gildendrens privata
bruk. Arbetsgivaren dr skyldig att minst en
ging i ménaden, enligt det betalningsférbud
som delgivits honom, betala det utmitta be-
loppet till utmitningsmannen. Frigan om be-
talningsforbud enligt detta moment kan foras
till domstol for avgorande sd som bestims i-
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9 kap. 6-13 §.

En invindning om att egendomen tillh6r
en utomstdende forhindrar inte utmétning av
egendomen, om det konstateras, att den
utomstdende har en stillning som grundar
sig pa ett formogenhets- eller annat arrange-
mang vars rittsliga form inte motsvarar sa-
kens egentliga natur eller syftemal med be-
aktande av att gildendren har motsvarande
bestimmanderitt som en &dgare eller kan vid-
ta motsvarande itgirder som denne eller av
de fordelar han fétt och av andra motsvaran-
de omstindigheter, och den rittsliga formen
uppenbart anvinds for att undvika utsékning
eller undanhdlla borgenirerna egendomen.
Utmitning far dock inte verkstillas om en
utomstdende som deltar i arrangemanget gor
det sannolikt att utmitningen krinker hans
verkliga rétt. Utmitning far verkstillas med
stod av detta moment endast om den utsokta
fordran sannolikt inte annars kan indrivas
hos géldeniren till fullt belopp inom skilig
tid. Utmétningsmannen skall fore utméatning-
en ge gildeniren och den utomstiende samt
vid behov borgeniren tillfalle att bli horda
pd lampligt sitt, om det dr mojligt utan att
verkstilligheten stors. Det som hér bestims
om egendom giller ocksd inkomst som gil-
denidren dirigerar till ovan namnda arrange-
mang. Frigan om huruvida utmitningen
krinker den utomstdendes verkliga ritt kan
foras till domstol for avgérande sd som be-
stims i 9 kap. 6-13 §. Vad som i 3 kap.
34 e-34 g § bestims om uppgifter om en

Helsingfors den 14 december 1998

gildendr, giller ocksd uppgifter om en
utomstiende som avses i detta moment.

9b§

Om en gildendr i uppenbar avsikt att
undgd utmitning arbetar utan 16n i ett fore-
tag som &4gs av hans make eller slikting el-
ler som tillhér ndgon annan eller om han
arbetar i ett sddant foretag mot en ersittning
som dr uppenbart mindre 4n vad som pa
orten i allmidnhet betalas for sidant arbete,
och fordran inte pd annat sitt kan indrivas
hos honom till fullt belopp, skall utmit-
ningsmannen, efter att ha hort gildeniren
och arbetsgivaren samt vid behov ocksd bor-
geniren, besluta vilket belopp som utgor
skilig 1on for gildendren. Utmétningen verk-
stills pd detta belopp med iakttagande av
vad som 1 denna lag bestims om utmétning
av 16n. Arbetsgivaren ir skyldig att minst en
ging i minaden, enligt det betalningsforbud
som delgivits honom, betala det utmitta be-
loppet till utméitningsmannen, tills han for
utmitningsmannen visar att omstindigheter-
na har forandrats si att det inte lingre finns
forutsittningar att fortsitta indrivningen en-
ligt denna paragraf. Det som bestims har
giller dven ett foretag som tillhor gildendren
ensam, om det dr klart att syftet med forfa-
randet dr att undvika utmitning, dock inte
om dividend eller nigon annan motsvarande
formén kan utmitas till ett belopp som mot-
svarar skilig 16n.

Denna lag triader i kraft den
1999.

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Justitieminister Jussi Jérventaus
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Bilaga

Lag

om éndring av utsokningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 utsokningslagen av den 3 december 1895 (37/1895) 1 kap. 5 § 1 punkten och 4
kap. 9 b § 1 mom., dessa lagrum sidana de lyder, 1 kap. 5 § 1 punkten i lag 792/1996, och

4 kap. 9 b § 1 mom. i lag 197/1996, samt

fogas till 3 kap. en ny 36 a §, till 4 kap. 6 b §, sddan den lyder i lag 394/1973, ett nytt 3
mom. och till 9 §, sddan den lyder delvis dndrad i lag 394/1973, ett nytt 4 mom. som foljer:

Gallande lydelse
1 kap

Allmanna stadganden

58
Utmdtningsmannens uteslutande behérighet

Utmiétningsmannen skall sjilv

1) besluta om verkstillighet enligt 3 kap.
3-5 §§ samt 23 § 3 mom., verkstillighet en-
ligt 3 kap. 22 § 1 mom. i det fall att for-
dringsbeviset inte foreligger i original, dter-
kallande av verkstillighet med stéd av 3
kap. 14 § samt om godkinnande av sikerhet
som avses i 3 kap. 20 §,

Foreslagen lydelse
1 kap.
Allménna stadganden

58
Utmitningsmannens uteslutande behdrighet

Utmatningsmannen skall sjalv

1) besluta om verkstillighet enligt 3 kap.
3-5 § samt 23 § 3 mom., forfarande enligt 3
kap. 36 a § samt 4 kap. 6 b § 3 mom. och 9
§ 4 mom., verkstillighet enligt 3 kap. 22 § 1
mom. i det fall att fordringsbeviset inte fore-
ligger i original, dterkallande av verkstillig-
het med stod av 3 kap. 14 § och godkinnan-
de av sikerhet som avses i 3 kap. 20 §,

3 kap.

Allmiinna stadganden om verkstéllighet av
domar och utslag

36a§

Om det konstateras att gdldendren uppen-
bart i syfte att undandra sig utsokning ge-
nom att utnyttja ett konto med kredit eller
andra motsvarande krediter sd att han lyfter
kredit eller tilldggskredit och dirigerar sina
tillgodohavanden eller sin inkomst till ett
sddant konto, fdr utmdtningsmannen forbju-
da gdldendren atr till utsokningsborgendrens
skada dterbetala eller annars betala en kredit
som lyfts efter det att forbudet utfdardades.
Férbudet skall omedelbart delges ocksa kre-
ditgivaren. Ett betalningsforbud som har
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Gdllande lydelse

Foreslagen lydelse

meddelats gdldendren galler sadan kredit
eller tillaggskredit som kreditgivaren efter
att ha fart del av forbudet har beviljat gilde-
ndren inom ramen for eller i form av ett
konto med kredit eller motsvarande krediter.
En betalning i strid mot forbudet dr utan
verkan. Kreditgivaren fdr inte heller anvinda
betalningar som gjorts for dterbetalning av
en i forbudet avsedd kredit for kvitiing till
den del betalningarna motsvarar en kredit
eller tilliggskredit som beviljats efter delfd-
endet av férbudet. Kreditgivaren dr skyldig
att till utmdtningsmannen redovisa de medel
som inbetalats genom en verkningslos dtgdrd
vid dventyr att det icke redovisade beloppet
omedelbart kan utmdtas hos kreditgivaren.

Gildendren och kreditgivaren skall horas
innan ett forbud enligt 1 mom. meddelas,
om det dr mdjligt utan att verkstilligheten
stors.

4 kap

Om utmiitning

6b§

Om viirdet av de naturaférmdner som nimns
i 1 mom. uppenbart i syfte att undvika ut-
sokning dr sa hogt att det belopp som férut-
sdtts i lagen inte skulle kunna utmdtas av
den i pengar utbetalade lonen, fdr utmdi-
ningsmannen efter att ha hort gdldendren
och arbetsgivaren samt vid behov dven bor-
gendren utfirda ett betalningsforbud pd sam-
ma sdtt som om ett tillrdckligt stort belopp
av ldnen utbetalades i pengar, om inte gil-
dendren kan visa att naturaférmdnerna dr
nodvdndiga for art trygga hans egen och fa-
miljens utkomst eller att de annars dr moti-
verade. Som naturaférmdn betraktas ocksd
en nyttjanderdtt for vilken i verkligheten inte
uppbdrs vederlag, om egendomen med be-
aktande av karaktdren av verksamheten hos
arbetsgivaren eller en annan overldtare av
nyttjanderdtt som avses i 1 mom. huvudsa-
kligen dr avsedd for gdldendrens privata
bruk. Arbetsgivaren dr skyldig att minst en
gdng i madnaden, enligt det betalningsférbud
som delgivits honom, betala det utmdtta be-
loppet till utmdtningsmannen. Frdgan om be-
talningsforbud enligt detta moment kan foras



RP 275/1998 rd 23

Giillande lydelse

9b§

Om en gildendr i uppenbar avsikt att
undgd utmitning arbetar utan 16n i ett fore-
tag som dgs av hans make eller slikting el-
ler som tilhér ndgon annan eller om han
arbetar i ett sddant féretag mot en ersittning
som #r uppenbart mindre 4n vad som pa
orten i allminhet betalas for sadant arbete,
och kan fordran inte pd annat sitt indrivas
hos honom till fullt belopp, skall utmit-

Foreslagen lydelse

till domstol fir avgdrande sd som bestims i
9 kap. 6-13 §.

En invdndning om att egendomen tillhor
en utomstdende forhindrar inte utmdining av
egendomen, om det konstateras, att den
utomstdende har en stillning som grundar
sig pd ett formdgenhets- eller annat arrange-
mang vars rdttsliga form inte motsvarar sa-
kens egentliga natur eller syftemdl med be-
aktande av att gdldendren har motsvarande
bestimmanderdtt som en dgare eller kan vid-
ta motsvarande atgdrder som denne eller av
de fordelar han fatt och av andra motsvaran-
de omstindigheter, och den rittsliga formen
uppenbart anvdinds for att undvika utsokning
eller undanhdlla borgendrerna egendomen.
Urmdtning fdar dock inte verkstillas om en
utomstdende som deltar i arrangemanget gor
det sannolikt att utmdtningen krdanker hans
verkliga rdrt. Utmdtning fdr verkstillas med
stod av detta moment endast om den utsékta
fordran sannolikt inte annars kan indrivas
hos gdldendren till fullt belopp inom skalig
tid. Utmadtningsmannen skall fore utmadtning-
en ge galdendren och den utomstdende samt
vid behov borgendren tillfille att bli hérda
pd lampligr sdtt, om det dr mdojligt utan att
verkstdlligheten stors. Det som hdr bestims
om egendom giller ocksd inkomst som gal-
dendren dirigerar till ovan nidmnda arrange-
mang. Frdgan om huruvida utmditningen
krinker den utomstdendes verkliga ritt kan
foras till domstol for avgorande sd som be-
stams i 9 kap. 6-13 §. Vad som i 3 kap.
34 e-34 g § bestdms om uppgifter om en
gdldendr, galler ocksd uppgifter om en
utomstdende som avses i detta moment.

9b §

Om en gildendr i uppenbar avsikt att
undgd utmitning arbetar utan 16n i ett fore-
tag som dgs av hans make eller slikting el-
ler som tillhér ndgon annan eller om han
arbetar i ett sddant féretag mot en ersittnin
som dr uppenbart mindre &n vad som pa
orten i allminhet betalas for sddant arbete,
och fordran inte pd annat sitt kan indrivas
hos honom till fullt belopp, skall utmit-
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Gdllande lydelse

ningsmannen, efter att ha hort gildendren
och arbetsgivaren samt vid behov ocksi bor-
geniren, besluta vilket belopp som utgor
skilig 16n for gildendren. Utmitningen verk-
stills av detta belopp med iakttagande av
vad denna lag stadgar om utmitning av 16n.
Arbetsgivaren ir skyldig att minst en gang i
manaden, enligt det betalningsforbud som
delgivits honom, betala det utmitta beloppet
till utmétningsmannen, tills han for utmit-
ningsmannen pdvisar att omstindigheterna
har forandrats si att det inte lingre finns
forutsattningar att fortsitta indrivningen en-
ligt denna paragraf.

Foreslagen lydelse

ningsmannen, efter att ha hort gildeniren
och arbetsgivaren samt vid behov ocksa bor-
geniren, besluta vilket belopp som utgdr
skilig 16n for géldendren. Utmétningen verk-
stills pd detta belopp med iakttagande av
vad som i denna lag bestims om utmitning
av 16n. A rbetsgivaren dr skyldig att minst en
gang i mdnaden, enligt det betalningsforbud
som delgivits honom, betala det utmdtta be-
loppet till utmdtningsmannen, tills han for
utmdtningsmannen visar att omstindigheter-
na har foriandrats sd att det inte ldngre finns
forutsittningar att fortsitta indrivningen en-
ligt denna paragraf. Det som bestdms hdr
gdller dven ett foretag som tillhér galdendren
ensam, om det dr klart att syftet med forfa-
randet dr att undvika utmdtning, dock inte
om dividend eller ndgon annan motsvarande
forman kan utmditas till ett belopp som mot-
svarar skdlig lon.

Denna lag trider i kraft den
1999.



