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Regeringens proposition till Riksdagen med férdag till
lag om andring av g 6raddningslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foredas att sj6radd-
ningslagen andras. Forslaget andrar lagens
begreppsapparat s att en oraddningsunder-
central inte langre pa samma gang nddvan-
digtvis behover vara ledningscentral vid ifra
gavarande sj6bevakningssektion. Denna tek-
niska andring hanfor sig i detta avseende i
sak till grénsbevakningsvasendets preliming-
ra planer pa att lagga ned Bottniska vikens
g 6bevakningssektion. Bottniska vikens §6-
bevakningssektion laggs dock inte ned ge-
nom en lagandring enligt denna proposition
och lagandringen medfor inte heller andra
andringar i gransbevakningsvasendets admi-

nistrativa struktur.

Dessutom fogas till gdraddningslagen en
bestdmmel se genom vilken sj6raddningsleda-
ren befullmaktigas att tillfélligt begransa och
vid behov férbjuda sddan fartygstrafik i ef-
terspanings- och raddni ngsomradet som stor
efterspanings- och raddnlngsatgarderna S6-
raddningsledaren kan éven be att Luftfarts-
verket inom ramen fOr sin bedomning och
behdrighet skall begransa lufttrafiken i om-
radet.

Lagen & anses trédda i kraft den 1 januari
2004.

MOTIVERING

1. 1.Nulage och féreslagna and-
ringar

Finlands goraddningssystem enligt §06-
raddningslagen (1145/2001) grundar sig till
stor del palnternatl onella avtal. Den mest be-
tydande av dessa & 1979 ars internationella
konvention om efterspanings- och raddnings-
tjanst till havs vilken ingicks i Hamburg ar
1979 inom ramen for den Internationella §6-
fartsorganisationen (IMO) FordrS 89/1986,
nedan Hamburgkonventionen. Finland andl 6t
sig till konventionen 1986, och konventionen
sattesi kraft genom en foérordning.

Viktiga bestammelser om organiseringen
av efterspanings- och raddningsinsatserna in-
gar i Hamburgkonventionens bilaga, som &r
en del av konventionen. Genom konventio-
nen och dess bilaga skapas en internationell
grund och anges prestationskrav for kuststa-
ternas § 6raddningssystem.

| ett goraddningssystem enligt Hamburg-
konventionen skall en medlemsstat antingen
gdvstandigt eller i samarbete med andra
medlemsstater upprétthdlla en raddningscen-
tral for sina efterspanings- och réddnings-
tjanster samt en 1damplig méangd réaddningsun-
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dercentraler. En bestdmmelse om detta finns
i punkt 2.3.1. i bilagan till Hamburgkonven-
tionen.

Enligt 3 § goéraddningslagen & gransbe-
vakningsvasendet den ledande go6radd-
ningsmyndigheten med ansvar for ordnandet
av goraddningstjansten. En s éraddningscen-
tral & enligt 2 8 5 punkten §draddningslagen
en sadan sarskilt foreskriven ledningscentral
vid en g0bevakningssektion som &r riksom-
fattande ledningscentral for Finlands g06-
raddningstjénsts ansvarsregion och interna-
tionell forbindelselank for §oraddningstjans-
ten i Finland. §oraddningscentralen skoter
det fortgdende upprétthdllandet av lednings-
och kommunikationsberedskapen och led-
ningen av efterspanings- och réddningsverk-
samheten inom sitt sjoraddningsdistrikt En
goraddningsundercentral & enligt 2 6
punkten soraddningslagen en sidan sarskllt
foreskriven ledningscentral vid en s6bevak-
ningssektion som skoter det fortgéende upp-
rétthdlandet av lednings- och kommunika-
tionsberedskapen och ledningen av efterspa-
nings- och réaddningsverksamheten inom sitt
goraddningsdistrikt.  §jéraddningscentralen
finns fér narvarande i Abo och §6raddnings-



2 RP 105/2003 rd

undercentraler i Helsingfors och Vasa.

| samband med den organisatoriska forand-
ring som for nérvarande & under arbete vid
gransbevakningsvasendet skall en i Ham-
burgkonventionen avsedd _sj6raddningsun-
dercentral bli kvar i Vasa. Den & dock inte
langre ledningscentral vid §6bevakningssek-
tionen i fréga. Detta skulle inte vara mdjligt i
och med nedldggningen av Bottniska vikens
g6bevakningssektion. Den i Vasa belagna
goraddningsundercentralen  kommer  dock
enligt planerna att fortsétta sin verksamhet
som ledningscentral for §6raddningstjansten
understélld den i Abo belagna sjéraddnings-
centralen. Den planerade andringen forutsét-
ter att definitionen av en sj6raddningsunder-
central andras pa det sitt som foreslagits sa
att en goéréddningsundercentral inte langre
behtver vara ledningscentral vid en §dbe-
vakningssektion.

Efter den aktuella andringen ansvarar §06-
réddningsundercentralen i Vasa for uppfolj-
ningen av g Graddningstjanstens resurser och
for upprétthallandet av registren i Bottniska
viken. Den skoter ledningen av efterspa-
nings- och réddningsatgéarderna med hjdp av
goraddningscentralen. | praktiken skall Vasa
g oréddningsundercentral i normala situatio-
ner savstandigt svara for ledningen av efter-
spanings- och réaddni ngmtgarderna inom sitt
distrikt. Vid storolyckor ar det dock altid
g Oréddningscentralen i Abo som har led-
ningsansvaret. Det nya arrangemanget & fullt
forenligt med Hamburgkonventionen. En sa
dan grundordning rekommenderas ocksd i
IMO:s och Internationella civila luftfartsor-
ganisationens (ICAO) gemensamma flyg-
och  goréddningshandbok  (Internationa
Aeronautical and Maritime Search and Re-
scue Manual, IAMSAR).

Aven om den foreslagna andringen hanfor
sig till de aktuella planerna pa att 1agga ned
Bottniska vikens §6bevakningssektion verk-
stédlls inte nedlaggningen genom denna and-
ring. Andringen ar i dla fall nédvandig for
att sjobevakningssektionernas organisationer
skall kunna andras pa ett smidigt st utan att
goraddningssystemets strukturer i ontdan
forhindrar detta.

Propositionen innehdler ett fordag till en
ny 11 a § till goréaddningslagen. 1 1 mom.
ges den goraddningsledare som vid en §6-

raddningscentral eller en §06radddningsunder-
central leder efterspanings- och raddnings-
verksamheten rétt att utférda tillfalliga be-
gransningar for fartygstrafik i efterspanings-
och raddnlngsomradet om sadana begrans-
ningar & nodvandig for att trygga ett effek-
tivt utforande av efterspanings- och radd-
ningsverksamheten.

Fartygstrafiken leds med fartygstrafikservi-
cesystemet VTS. | landet finns redan for nér-
varande VTS-centraler, som leder fartygstra-
fiken i synnerhet pd omradet for almanna
farleder. | kommunikationsministeriet bereds
for ndrvarande lagstiftning gdlande VTS
verksamheten. Aven om sj6raddningsledaren
med stod av specidlagen gdllande soradd-
ning har beslutanderatt i saken skall g6radd-
ningsledaren hora VTS-myndigheterna da
han eller hon fattar beslut om begransningar i
trafik pa omradet for allmanna farleder. Be-
slut kan vid behov meddelas &ven viaVTS
centralerna.

Sjoraddningdedaren kan framstdla en
motsvarande begéran om begransning av e-
ler forbud mot luftfartygstrafik till Luftfarts-
verket, som enligt bestammelserna i 7 kap.
qutfartslagen (281/1995) och med stod av
dem kan uppstdla sadana begrénsningar
inom sitt verksamhetsomrade. Utfardandet av
begransningar gallande lufttrafik beror dock i
sista hand pa L uftfartsverkets beslut.

De foreslagna befogenheterna gallande be-
gransande av trafik & nodvandigai synnerhet
i sddanafall da upp till tiotals fartyg och luft-
fartyg deltar i efterspanings- och raddnings-
verksamheten. Onodig trafik i omradet stor
det egentliga efterspanings- och raddningsar-
betet, men foranleder aven oftafler farositua-
tioner pa verksamhetsomradet

| polislagen (493/1995) ingar en 18 § som i
sak huvudsakligen motsvarar den féreslagna
11 a§ 1 mom. Enligt den far en polisman av-
sparra, stanga eller utrymma en plats eller ett
omrade som &r i almant bruk eller forbjuda
eller begrénsa trafiken déar, om atgarden ar
nodvandig for att bland annat uppraIthalIa
allman ordning och sakerhet eller trygga at-
gérderna pa olycksplatsen. | samband med en
olycka som intraffat till havs & det dock
mera andamalsenligt att det uttryckligen &r
g oréddningsledaren som bestdmmer om av-
sparrandet av olycksplatsen eftersom §6-
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raddningsledaren ocksd i ovrigt leder efter-
spanings- och raddningsverksamheten och
sdledes pa ett heltdckande sétt kontrollerar
ledningen av operationen.

Sjoraddningsledaren har i princip inte sar-
skild kénnedom om lufttrafik. Sjor&ddnings-
ledaren kan enligt goraddningslagen utse en
sarskild koordinator for flygverksamheten,
som &r expert inom luftfartsbranschen, for att
leda flygverksamheten inom efterspanings-
och réddningsverksamheten. | enlighet med
detta kan g0réddningsledaren inte galvstan-
digt bestdmma om begransningar i lufttrafi-
ken utan han eller hon kan endast framstélla
en begdran om saken till Luftfartsverket som
ansvarar for flygledningen.

Uppstéllda begransningar, som endast gall-
er ett omrade dér de & nddvandiga och en-
dast sa lange de behdvs meddelas paradio pa
de allménna ntd- och anropskanaler och nod-
och anropsfrekvenser som anvands inom far-
tygs- och luftfartygstrafiken.

2. Propositionens verkningar
2.1. Ekonomiska verkningar

Sa som ovan noterats hanfor sig den fdre-
slagna andringen i sak till den pabdrjade be-
redningen av nedléggningen av Bottniska vi-
kens g0Obevakningssektion som sjdlvstéandig
forvaltningsenhet. Avsikten &r att grénsbe-
vakningsvasendet uppgifter i anknytning till
gransbevakning och goraddning i Bottniska
viken skall bibehdllasi nuvarande form och
tanken &r att t.ex. stationsnétet inte skall and-
ras jamfort med nuvarande forhallanden.
Med den foreslagna andringen verkstélls inte
nedlaggningen av nagon forvaltni ngsenhet
inom grénsbevakningsvasendet och inte hel-
ler ndgon annan organisationsandring. And-
ringen mojliggdr dock smidiga andringar
som vid behov genomférs genom andring av
statsradets forordning om gransbevaknings-
vasendet (269/2000).

Inom gransbevakningsvasendet har man
ingdende utrett verkningarna av den planera-
de andringen. Nedldggningen av Bottniska
vikens g0bevakningssektion och samman-
slagningen av den med nuvarande Skar-
gardshavets §6bevakningssektion skulle for
gransbevakningsvasendet medféra en inbe-

sparing av ca 25 arsverken. Inbesparingen
skulle emellertid flyta in forst inom ramen
for en Gvergangsperiod panagra ar.

2.2 Verkningar i fraga om organisation
och personal

Med hanvisning till vad som sagts ovan har
propositionen inte heller egentliga verkningar
i frdga om organisation. Om nedl&ggningen
av Bottniska vikens g 6bevakningssektion re-
aliseras innebér detta att de tjanstemén som
frigors forldggs vid gransbevakningsvasen-
dets ovriga forvaltningsenheter. Ingen sigs
upp.

3. Beredningen av propositionen

Arendet har beretts vid inrikesministeriets
gransbevakningsavdelning. Utldtande om
fordaget har begarts av kommunikationsmi-
nisteriet, justitieministeriet, inrikesministeri-
ets raddningsavdelning och polisavdelning,
nodcentralsverket, Luftfartsverket, Sjofarts-
verket och delegationen for goér&ddnings-
tjansten.

| utldtandena ansdgs det att revideringen &
motiverad och vard att understddas. Kom-
munikationsministeriet faste uppméarksamhet
vid VTS-centralernas betydelse som trafikle-
dare pa de almannafarlederna

4, | krafttradande

Med stdd av det ovan beskrivna hanfor sig
lagens ikrefttradande till de preliminéra pla-
nerna pa att 1agga ned Bottniska vi kens §6-
bevakningssektion fran och med ingangen av
2004. Aven om andringen & nodvandig obe-
roende av realiseringen av planerna gallande
Bottniska vikens §6bevakningssektion fore-
slas att lagforslaget trader i kraft den 1 janua-
ri 2004. Efter att lagforslaget godkénts kan
eventuella framtida organisatoriska andringar
gdllande g 6bevakningssektioner genomforas
meraflexibelt ani dagens|age genom énd-
ring av statsradets forordning om grénsbe-
vakningsvasendet.

Med st6d av vad som anforts ovan fore-
l&ggs Riksdagen fdljande lagférdlag:
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Lagférdlag

Lag

om andring av g 6raddningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

andrasi goraddningslagen av den 30 november 2001 (1145/2001) 2 § 6 punkten samt

fogastill lagen en ny 11 a § som fdljer:
28
Begrepp och definitioner

| dennalag avses med

6) sjoraddningsundercentral (Maritime re-
scue sub-centre, MRSC) en sddan sarskilt fo-
reskriven lednings- eller annan central vid en
g 6bevakningssektion som géalvsténdigt eller
understélld géraddningscentralen skoter det
fortgdende upprétthdlandet av lednings- och
kommunikationsberedskapen samt ledningen
av efterspanings- och raddningsverksamhe-
ten inom sitt §6raddningsdistrikts omrade el-
ler inom ndgot annat sarskilt faststallt omra

Helsingfors den 24 oktober 2003

11a8§

Avsparrande av efterspanings- och radd-
ningsomrade

Sjoréddnings edaren far tillfaligt forbjuda
eller begransa trafiken pa ett havsomrade, om
atgarden & nodvandig for att trygga ett ef-
fektivt utférande av efterspanings- och radd-
ningsverksamheten och fOr att undvika nya
farosituationer. §6raddningsledaren skall in-
nan han eller hon fattar ett beslut som galler
omradet for en allmén farled héra den 56-
fartsmyndighet som dvervakar farleden och
svarar for fartygstrafikservicesystemet.

Sjoraddningsledaren kan be L uftfartsverket
att inom ramen fér verkets behtrighet for-
bjuda eller begransa trafiken i ett efterspa-
nings- och raddningsomrades luftrum, om &t-
garden &r nodvandig for att trygga ett effek-
tivt utférande av efterspanings- och radd-
ningsverksamheten.

Dennalag tréder i kraft den 200.

Republikens President

TARJA HALONEN

Inrikesminister Kari Rajaméaki
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Bilaga
Parallelltexter

L ag

om andring av g 6raddningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

andrasi goraddningslagen av den 30 november 2001 (1145/2001) 2 § 6 punkten samt

fogastill lagen en ny 11 a § som foljer:
Gallande lydelse
28
Begrepp och definitioner

| dennalag avses med

6) goraddningsundercentral (Maritime
rescue sub-centre, MRSC) en sadan sarskilt
foreskriven ledningscentral vid en g6be-
vakningssektion som skéter det fortgaende
uppréatthallandet av lednings- och kommu-
nikationsberedskapen och ledningen av ef-
terspanings- och raddningsverksamheten
inom sitt §6raddningsdistrikt,

Foredagen lydelse
28
Begrepp och definitioner

| dennalag avses med

6) goraddningsundercentral (Maritime
rescue sub-centre, MRSC) en sadan sarskilt
foreskriven lednings- eller annan central
vid en g06bevakningssektion som sjalvstan-
digt eller understalld sjoraddningscentralen
skoter det fortgdende upprétthdlandet av
lednings- och kommunikationsberedskapen
samt ledningen av efterspanings- och ré&dd-
ningsverksamheten inom sitt §6raddnings-
distrikts omrade eler inom nagot annat
sarskilt faststallt omrade,

11a8

Avspérrande av efterspanings- och radd-
ningsomrade

oraddningsledaren far tillfalligt forbju-
da eller begransa trafiken pa ett havsomra-
de, om atgarden ar nodvandig for att trygga
ett effektivt utforande av efterspanings- och
raddningsverksamheten och for att undvika
nya farosituationer. §oraddningsledaren
skall innan han eller hon fattar ett beslut
som galler omradet for en allmén farled
hora den gjéfartsmyndighet som 6vervakar
farleden och svarar for fartygstrafikservice-
systemet.
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Gallande lydelse Foredagen lydelse

Soéraddningdedaren kan be Luftfartsver-
ket att inom ramen for verkets behdrighet
forbjuda eller begransa trafiken i ett efter-
spanings- och raddningsomrades luftrum,
om atgarden ar nodvandig for att trygga ett
effektivt utforande av efterspanings- och
raddningsver ksamheten.

Denna lag trader i kraft den 200 .




