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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi vesienhoidon
jérjestamisestd, laiksi ymparistonsuojelulain muuttami-
sesta ja laiksi vesilain muuttamisesta sek& maasta toiseen
ulottuvien vesistdjen sekd kansainvélisten jérvien suoje-
lusta ja kaytosta tehdyn vuoden 1992 yleissopimuksen ve-
sivaroja ja terveytta koskevan poytakirjan hyvaksymises
ta ja laiks sen lainsdadannon alaan kuuluvien maarays
ten voimaansaattamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan séédettavaksi |aki
vesienhoidon jarjestdmisestd. Y mpéristén-
suojelulakia ja vesilakia ehdotetaan muutet-
taviksi. Ehdotetuilla lagilla pantaisiin taytan-
t6on yhteisdn vesipolitiikan puitteista anne-
tun direktiivin velvoitteet. Vesienhoidon jér-
jestdmisesta ehdotetulla lailla pantaisiin téy-
tantéon myds Y hdistyneiden Kansakuntien
Euroopan talouskomission piirissa tehdyn,
maasta toiseen ulottuvien vesistéjen ja kan-
sainvélisten jarvien suojelua ja kayttod kos-
kevan yleissopimuksen vesivaroja ja terveyt-
té koskevan poytékirjan edellyttamét toimet.

Ehdotettu laki vesienhoidon jérjestamisesta
sisdtédis perussaannokset vesienhoidon jar-
jestdmisestd ja sen edellyttdmista menette-
lyistd. Lain toimeenpanosta annettaisiin yksi-
tyiskohtaiset sdannokset asetuksella. Direk-
tiilvin edellyttdmall& tavalla laissa sdédettéi-
siin vesienhoitoalueista, viranomaisten yh-
teistydstd, kansainvédlisestd yhteistyostd, ve-
sien tilaan vaikuttavien tekijoiden selvittami-
sestd, vesien tilan yleissta tavoitteista, seu-
rannasta, vesien ominaispiirteiden tarkaste-
lusta, vesien luokittelusta, vesien hoidon
suunnittelusta seka kansalaisten ja eri tahojen
osallistumi sesta suunnittel uun.

Vesienhoidon toimien yleisena tavoitteena
olisi suojella, parantaa ja ennallistaa vesia si-
ten, ettd pintavesien ja pohjavesien tila e
heikkene ja ettd niiden tila on vahintdan hy-
va. Pintavedet eroteltaisiin ominaispiirteiden
perusteella luontaisiin tyyppeihin ja veden
kemiallisen ja ekologisen tilan perustedla
luokkaan, joka ilmaisee veden tilan verrattu-
na sen luonnontilaan. Pinta- ja pohjavesiin
kohdistuva ihmisen aiheuttama kuormitus ja
vesiston muuttaminen selvitettdisiin. Vesien-
hoitoalueilla laadittaisiin vesienhoitosuunni-
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telmia ja niiden toimenpideohjelmia. Niissi
esitettaisiin myos erityiset terveytta koskevat
ndkokohdat. Vesenhoitosuunnitelman osana
esitettdisiin myds ympdristoselostus, josta
sé&detdan tiettyjen suunnitelmien ja ohjelmi-
en ympéaristvaikutusten arvioinnista anne-
tussa Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiivissa. Padasiallinen vastuu suunnittelus-
taja seurannasta olisi aluedllisilla ymparisto-
keskuksilla ja terveyskysymysten osalta kun-
tien terveysviranomaisilla. Ensimméinen yh-
teensovitettu vesienhoitosuunnitelma on jul-
kaistava viimeistddn 22 péivana joulukuuta
20009.

Vesienhoitoalueilla laaditut ehdotukset hy-
vaksyttéisiin valtioneuvostossa. Vesienhoito-
suunnitelmat  tulisi ottaa soveltuvin osin
huomioon viranomaisten toiminnassa. Ve
sienhoitosuunnitel man tavoitteet eivat aiheut-
taisi suoria velvoitteita toiminnan harjoittgjil-
le tai kansdaisille. Tavoitteet tulisivat sito-
viksi erityisesti muun lainsdadannén, lupa-
pa&atosten ja mahdollisesti annettavien paikal-
listen ympéristonsuoj el uméardysten kautta.

Y mpéristénsuojelulakia muutettaisiin tés-
tarpeen vesienhoidon jérjestamisesté ehdote-
tun lain vuoksi. Muutokset liittyisivéat vesien-
tilan seurannan jarjestdmiseen ottamalla
huomioon toiminnanharjoittgjien suorittama
vesien tarkkailu sekda vesienhoitosuunnitel-
man vaikutukseen lupaharkinnassa. Kuntien
ympéristénsuojelumaarayksien kayttéa ve-
sientilan parantamiseksi korostettaisiin. Ve
sipolitiikan puitedirektiivin edellyttama vaa-
rallisten aineiden ei niin sanottujen priori-
teettiaineiden sdantelyjdrjestelméa pantaisiin
taytantéon ympéristonsuojelulailla ja sen no-
jalla annettavilla valtioneuvoston asetuksilla.
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Tahan liittyen ympéristénsuojelun tietojérjes-
telméén tehtdvan merkinnan sééntelya tar-
kennettaisiin tietojen saamiseksi néiden ai-
neiden kaytosta.

Myds ehdotetut vesilain muutokset ovat
tarpeen vesienhoidon jarjestdmisesté ehdote-
tun lain vuoksi. Muutokset koskisivat ve-
sienhoitosuunnitelman huomioon ottamista
lupaharkinnassa. Muilta osin direktiivin toi-
meenpanemiseksi tarvittavia sdannoksia vesi-
lakiin selvitetddn edelleen vesilakitoimikun-
nassa.

Esityksessa ehdotetaan, etta eduskunta hy-
vaksyis vesivaroja ja terveyttd koskevan
poytakirjan. Esitykseen sisdltyy lakiehdotus
poytakirjan lainsdddannon alaan kuuluvien
maaraysten voi maansaattami sesta.

Poytakirjan tarkoituksena on edistda kaikil-
la soveltuvilla tasoilla yksiléiden ja yhteisi-
jen terveytta ja hyvinvointia kestavan kehi-
tyksen mukaisesti kehittamalla vesital outta.

Poytakirjan mukaan sopimuspuolien tulee
lagtia ja julkaista kansallisia seké paikallisia
tavoitteita, jotka on saavutettavatai yll&apidet-
tava vedestd aiheutuvien sairauksien ehkai-
semiseksi. Sopimuspuolten on myds huoleh-
dittava kansaaisten osalistumismahdolli-
suuksista.

Direktiivi tuli saattaa osaks kansallista
lainsdadantta 22 péivana joul ukuuta 2003.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan
voimaan mahdollisimman pian sen jélkeen,
kun ne on hyvéksytty ja vahvistettu. Poyta
kirjan voimaansaattamislaki on tarkoitettu tu-
lemaan voimaan tasavallan presidentin ase-
tuksella sd&dettdvana gjankohtana samaan ai-
kaan, kun poytékirja tulee Suomen osdta
voimaan. Poytékirja tulee kansainvélisesti
kun kuusitoista ratifioimis-, hyvaksymis- tai
liittymiskirjaa on talletettu Yhdistyneille
Kansakunnille.



HE 120/2004 vp 3

SISALLYSLUETTELO

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO ..ottt 1
SISALLYSLUETTELOD ettt sesae s esss s enas s es s st es s ensnsssssesananansans 3
YLEISPERUSTELUT ...ttt sttt ene s st na e e enenne e 5
N [0 s o =1 | (o PSSO 5
A 1Y/ QY1 1 = VP 5
2.1. LainsaAdant0 ja KAYTANTO........oooiieee e 5
211, Lains8adantd jaalliNto........cccceviieeiieii e 5
2.1.2. Vesensuojelun SUUNNITEEIU .....ccccveeiiiiceee e 6
2.1.3. Vesensuojelun tavoitteet vuoteen 2005 .........cccocverereninenenereeeeeeeseee 7
214, PONJAVESIEN SUOJEIU...coeiieieieieee ettt seesaeene s 7
215, Vesien tilaja SEUranta......ccccceeeeie et 8
2.1.6. Talousveden jakelu, laatu javalvonta..........ccoccoveieerrieeeenieee e 9

2.2. Kansainvalinen kehitysja ulkomainen [ainsdadantd..........cccccevveeereenee. 9
221, YhteisOn veslaiNnSAGdANTO ........covvvriiiiirieree e 9

Y TBISEA .ttt b bbb e et 9
Vesipolitiitkan puitedir @KEIIVI .......c.oieerrieeee e 10
Puitedirektiivin soveltamisalaja ymparistotavoitteet.......cccoovveveieececicceececee, 11
Tavoitteiden taytantéonpano ja ohjauskeinot ...........ccccevveeeve e, 12
ErityiStOIMENPITEITA.....c.eeeeeeeeeceee s 13
Jasenvaltion ja yhteisdn keskin&inen suhde..........ocooviiieniiieeies e 14
2.2.2. Lainsdadanto erdissi yhteisin jasenmaiSsa.......cccceeveveeveveeceeneceesie e 14
RUOESI ...ttt bbbttt b et e 14

S 1 SRR 16
REBNSK@ ...ttt b et ettt bt n e 18
2.2.3. Vesiensuojelua koskevat kansainvaliset sopimukset ...........cccoceveveveinenen. 20
2111 SRS 20
Vesivarojajaterveyttd koskeva POYtaKITja .....c.occooeieeiirieeeeneeere e 20

2.3. NYKYLIan arvioiNti........cccceiiieeiiiees e 21

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotUKSEL.........ccooeiiiiii e 21
4. ESityKSen VAIKULUKSEL ........ccieieeeee et 24
4.1. Taloudeliset VaIKUTUKSEL ........cccoviiirieieeee s 24
4.1.1. Vakutukset hallintoon .........ccooriiiiiniieseee e 24
4.1.2. Vaikutukset toiminnan harjoittajiin .........ccooeeereereneeee e 24

4.2. Organisaatio- ja henkilostovaik UtUKSEL ...........ccceeeevereece e, 25

4.3. Y MPAristOVaiKULUKSEL .........ccveeeeecece e 25

4.4, Vaikutukset eri kansalaisryhmien asemaan..........cccoceeeeveneennseeseseeene 26

B, ASIAN VAIMISIEIU ..ottt sr e 26
5.1. ESitykSen ValMIStEU ......oceeceiiceee e 26

5.2. Vesivarojajaterveyttd koskevan poytakirjan valmistelu...........cccene... 27



4 HE 120/2004 vp

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT ..ot 29
1. Vesivarojajaterveyttd koskevan poytakirjan sisdlto ja sen suhde Suomen

LI = To F= T oo o ST PRRR 29

2. Lakiehdotusten PeruStelUL ..o oo e 38

2.1. Laki vesenhoidon j&rjeStamiSeSta .......ccooveerererene e 38

LIuKU. Y1eiSet SAANNOKSAL .......ccviieiieeeeeeesee et 38

A N VA= 1= o N 41 - S 42

3 luku. Vesienhoitosuunnitelma ja toimenpideohjelma.........c..ccoooovveeiiiicnnene 44

4 luku. Ympéristétavoitteet vesienhoitosuunnitelmassa.........ccccecveeeveceeseseennnn, 49

51uku. Erin@iset SAANNOKSEL .........coiriririeriesiesee st 51

2.2. Y MPAristONSUO & UIAKI ....cooveeeeeieeee e 51

2.3. VESHAKI ettt 53

2 luku. Yleiset sAdnnokset rakentamisesta VeSIStOON .......cccocvverererereneereeieeesienes 53

16 luku. Hakemusasioiden kasittely ymparistolupavirastossa........cccceeveeeereereeenne. 54

24. L aki maasta toiseen ulottuvien vesistdjen ja kansainvalisten jérvien
suojelusta ja kaytosta tehdyn vuoden 1992 yleissopimuksen vesivaroja ja
terveyttd koskevan poytakirjan lainsdadannon alaan kuuluvien maar aysten

VOIMAANSAALLAMISESIAL ...t eeeeeieree ettt seeenee st sneeeesne e 54

3. VOIMAANTUIO ...t bttt 55
LAKIEHDOTUKSET ...ttt st 61
vesienhoidon Jar | EStAMISESIA .......oov e 61
ymparistonsuojelulain MUUttaMISESLA. .......coov e 68
vesilain 2 ja 16 luvuN MUULLAMISESLA.......cccveiuiieerieieese e 70

maasta toiseen ulottuvien vesisttjen sekd kansainvalisten jarvien suojelustaja
kaytosta tehdyn vuoden 1992 yleissopimuksen vesivaroja jaterveytta koskevan
poytakirjan lainsaadannon alaan kuuluvien maar dysten voimaansaattamisesta 71

I SRS 72
RINNAKKAISTEK STIT ottt st s ene e 72
ymparistonsuojelulain MUUttaMISESLA. ......ccoiiieieeiice et 72
vesilain 2 ja 16 luvUN MUULLAMISESLA.......cccveiviieeieceese e 75
ASETUSLUONNOK SET ...ttt ee st ssesaeee e sesse e stessessessesessessessessessessenes 78

vesienhoitoalueista ja alueilla tehtavista selVityKSISta. ......cceeveevrininiieee 78



HE 120/2004 vp 5

YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Hallituksen esityksen tarkoituksena on
panna taytantoon seka vesipolitiikan puitteis-
ta annettu Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton direktiivi 2000/60/EY (jdjempana vesi-
politiikan puitedirektiivi) ettd Y hdistyneiden
Kansakuntien (Y K) Euroopan tal ouskomissi-
on (ECE) piirissd maasta toiseen ulottuvien
vesistdjen ja kansainvalisten jarvien suojel us-
ta ja kaytosta tehdyn yleissopimuksen (SopS
71/1996) vesivaroja ja terveyttd koskeva
poytakirja. Hallituksen esitys on vamisteltu
siten, etté kyse on ensisijassa direktiivin tay-
téntéonpanosta ehdotetulla lailla vesienhoi-
don jarjestdmisestd, jonka suunnittelujéarjes-
telméaén yhdistetédn myds vesivaroja ja ter-
veyttd koskevan poytakirjan edellyttamat
toimet.

Ehdotettu vesienhoidon jéarjestamista kos-
kevalaki luo puitteet vesienhoidon suunnitte-
lulle. Lain perusteella voidaan aloittaa eri
toimet direktiivin taytantéon panemiseksi ot-
taen samalla huomioon vesivaroja ja terveyt-
ta koskevan poytékirjan vaatimukset. Ehdo-
tettu laki koskis Ahvenanmaan maakuntaa
vain lain vesivaroja ja terveyttd koskevan
poytakirjan taytantddnpanon osalta. Vesipoli-
tilkan puitedirektiivin toimeenpanosta Ahve-
nanmaa huolehtisi itsendisesti.

Direktiivin valmisteluun liittyen eduskun-
nan ymparistovaliokunta antoi 6 péivana ke-
sékuuta 2000 lausunnon (5/2000 vp), jonka
mukaan toiminnanharjoittgjia oikeudellisesti
sitovat vaatimukset ja normit on annettava
lainsdddanndssa ja lainsdadantotn perustu-
vissa luvissa, e oikeudellisesti sitovissa
suunnitelmissa ja ohjelmissa.

Ehdotetun jarjestelmén toimivuutta ja lain-
sédadannon riittévyytta seurataan ja kehitetéén
tarpeen mukaan.

Vesivaroja ja terveytta koskeva poytakirja
hyvaksyttiin Lontoossa 17 péivana kesékuuta
1999. Sopimuksen allekirjoitti 35 maata,
joista 11 on huhtikuuhun 2004 mennessa rati-
fioinut poytakirjan.

PoOytékirjan tavoitteena on saada aikaan
ihmisten terveyden kannalta hyva vesien ja
vesihuollon tila. Tahan pyritdan yhteistyodlla

vesien kaytosta ja hoidosta, terveyden edis-
témisesta ja ympéaristonsuojelusta vastaavien
tahojen kesken kehittdmalla vesihuoltoa ja
suojelemalla vesiekosysteemeja seka ehkai-
semdlld, rgjoittamalla ja vahentamdlla vedes-
ta aiheutuvia sairauksia. Poytdkirja on erityi-
sen merkittava It&-Euroopan ja Keski-Aasian
maille, joissa vesien aiheuttamia vakavia ter-
veysongelmia on huomattavasti enemman
kuin muualla Euroopan alueella.

2. Nykytila

2.1. L ainsdadanto ja kaytanto

211, Lainsadaddanto ja hallinto

Keskeisimmét vesiasioita sdantelevét lait
ovat vesilaki (264/1961) ja ymparistbnsuoje-
lulaki (86/2000). Vesilaissa séédetdan vesi-
vargjen ja vesidueiden kaytosta ja hoidosta
ja ympéristonsuojelulaissa pinta- ja pohja
vesien suojelemisesta pilaantumista aiheutta-
valta toiminnata. Muita vesiasioissa merki-
tyksellisia sdadoksida ovat vesihuoltolaki
(119/2001), joka sdantelee vesihuoltoa ja ve-
sihuoltolaitostoimintaa, terveydensuojelulaki
(763/1994), jossa sdddetdan talousveden ja
uimaveden laadusta, luonnonsuojelulaki
(1096/1996), jossa on sddnnokset vesiluonto-
tyyppien ja vedessa elavien lgjien suojelusta,
seka patoturvalisuuslaki (413/1984). Hank-
keisiin, joista saattaa aiheutua merkittavia
haitallisia ympéristbvaikutuksia, sovelletaan
lisdksi ymparistbvaikutusten arviointimenet-
telysté annettua lakia (468/1994).

Vesidueiden omistus perustuu Suomessa
yksityisomistukseen. Kaytanndssa se on paé-
asiassa yhteistd, osakkuuteen pohjautuvaa
yksityisomistusta. TAman vuoksi vesilainsgs-
dantdon on jo varhain sisdllytetty erilaisia oi-
keusturvajarjestelyja. Vesistdihin ja pohja
vesivaroihin ja niiden tilaan vaikuttavat toi-
menpiteet ja rakenteet ovat yleensa luvanva
raisia. Vesvarojen erilaiset kayttttarpeet ja
suojelundkokohdat sovitetaan yhteen tapaus-
kohtaisesti luvissa ottaen huomioon myds oi-
keusturvandkokohdat.

Euroopan unionin (EU) jasenend Suomea
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sitovat myds yhteison vesidan sd8dokset.
Liittyesséédn  Euroopan  talousalueeseen
(ETA) Suomen tuli saattaa EU:n direktiivit
osaks kansdllista lainséddantéa. EU:ssa oli
yhteensa noin kaksikymmenta erilaista ve-
siensuojeluun  liittyvda direktiivid, joista
osassa sédnneltiin vesien laatua, osassa pdas-
t6jaja osassatoiminnallisia vaatimuksia.
Direktiivit on toimeenpantu pagosin valtio-
neuvoston padtoksilla. Osa padatdksista on
annettu vesilain perusteella ennen ympaéris-
tonsuojelulain voimaantuloa. Ndiden pdéts-
ten muuttamisesta uuden lainsdadannon mu-
kaisiksi on laadittu asetusehdotukset.
Neuvoston direktiivi ympéristén pilaantu-
misen ehkdisemisen ja vahentédmisen yhte-
naistémiseksi 96/6/EY ;IPPC toimeenpantiin
yhdistdmalla ympériston pilaantumista aihe-
uttavan toiminnan lupamenettelyt ympéris-
tonsuojelulailla. Vesilasta siirrettiin vesien
pilaantumista koskevat séénnokset ymparis-
tonsuojelulakiin. Vesilaki koskee edelleen
niin sanottuja vesitaloushankkeita, kuten ve-
den ottoa, vesistdtn rakentamista ja séannds-
telyajaniihin liittyvia lupamenettelyj &
Vesitalousasioiden ja ympéristonsuojelu-
lain mukaisten asioiden paétdksentekomenet-
telyt yhdistyvéat hankkeissa, joissa tarvitaan
molempien lakien mukaista lupaa. Pilaantu-
misen torjuntaan sovelletaan tall6in ympéris-
tonsuojelulakia. Vastaavasti vesilaissa ole-
vaan pohjaveden muuttamiskieltoon liittyy
viittaus padstoistéa aiheutuvaan pilaantumisen
ehkdisemiseen, josta saadetéén ympériston-
suojelulaissa. Lupakésittelyn yhteydessa kai-
killa hankkeen vaikutuspiirissa olevilla on
mahdollisuus lausua mielipiteensi asiasta.
Vation ympéristéhallinto on ympéristomi-
nisterion ohjauksessa. Y mpéristoministerio
vastaa ymparistopolitiikasta ja ympdristo-
lainsd&dannon  vamistelusta Vesiasioissa
ympéristéhallinnon ohjaus jakautuu kahdelle
ministeridlle. Maa- ja metsatal ousministerio
ohjaa aluedlisa ympéristokeskuksia ja Suo-
men ympéristokeskusta vesivarojen kayttotn
jahoitoon liittyvissa tehtéavissé.
Lupaviranomaisia ovat ympéristélupaviras-
tot, alueelliset ympdristokeskukset ja kuntien
ymparistbviranomaiset. Merkittévimmat ym-
paristluvat ja vesilain mukaiset luvat kasit-
telee ympaéristolupavirasto. Y mpéristdlupavi-
rastoja on kolme ja auedllisia ympéristokes-

kuksia kolmetoista. Kuntien ja kuntayhtymi-
en ympdristonsuojeluviranomainen kasittelee
lahinna paikallisten hankkeiden ympadristolu-
val.

Maankaytto- ja rakennudain (132/1999)
mukaisiin valtakunnallisiin alueidenkaytttta-
voitteisiin, maakuntakaavoihin ja yleiskaa-
voihin sisdltyy myo6s vesien suojelun ja vesi-
varojen kayton ohjausta.

Suomen vesiensuojelujarjestelma on arvi-
oitu kansainvéalisissa vertailuissa hyvin toi-
mivaksi. Tapauskohtainen lupaharkinta on
osoittanut toimivuutensa Suomen runsaslu-
kui sessa vesi ympéristissa.

Vesistéjen tilan parantamiseen pyritéén
monilla eri toimilla ja eri toimijoiden yhteis-
tyona. Yksittéisten jarvien kunnostustoimet
edellyttévét vesialueiden omistgjien, kuntien
ja ympéristohallinnon yhteisty6td. Osa kun-
nostustoimista voi edellyttaa vesilain mukais-
talupaa ja osa sopimuksia vesialueiden omis-
tgiien kanssa. Kunnostushankkeita on kayn-
nistetty vapaaehtoisesti myds ympéristohal-
linnon tuella. Voimassa olevassa |ainséddéan-
nossi e ole sddnntksig joiden perusteella
voitaisiin suoranaisesti velvoittaa yksittéisen
vesialueen tilan parantamiseen.

Maatalouden vesiensuojelutoimien tehos-
taminen perustuu térkedltd osin EU:n osara-
hoittamaan maatalouden ympéristotukijérjes-
telmén toteuttamiseen. Yli 90 prosenttia vil-
jelijoistd ja peltodasta on ollut vuodesta
2000 lahtien maatalouden ympadristétuen pii-
rissi. Metsétalouden vesiensuojelua on pa
rannettu metsdtalouden rahoituspaétoksien
vesiensuojeluehdoilla.

2.1.2. Vesiensuojelun suunnittelu

Y mpéristéhalinto laatii adueellisia vesien-
suojelun suunnitelmia yhteistytssa aluedlis-
ten ja paikallisten viranomaisten ja toiminnan
harjoittajien kanssa. Ensimmaiset lagjat vesi-
en kaytdn kokonaissuunnitelmat laadittiin
1970-luvulla. Kokonaissuunnittelualueita oli
yhteensa 19. Kokonaissuunnittelusta luovut-
tiin 1980-luvulla, sill& se osoittautui raskaak-
s javaikeasti gjantasalla pidettdvaksi. Suun-
nitelmiin kootut perustiedot vesistéista ovat
edelleen hyddynnettévissa.

Vesi- jaympéristopiirit tekivat 1980-luvun
lopussa ja 1990-luvun alussa alueensa katta-
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vat vesien kayton, hoidon ja suojelun kehit-
témissuunnitelmat. N&iden lagempien suun-
nitelmien lisdks vesi- ja ymparistopiireissa
ja nykyisissa auedlisissa ymparistokeskuk-
sissa on tehty vesiensuojelun kannalta tér-
keille kohdealueille noin 30 erillista vesisto-
aluekohtaista suunnitelmaa. Suunnitelmat ei-
vét ole olleet oikeudellisesti sitovia, mutta
suunnittelu on auttanut toiminnanharjoittgjia
ja viranomaisia keskittdmaan tarvittavat toi-
menpiteet kulloinkin tarkeisiin asioihin.

Periaatepdatoksia valtakunnallisista vesien-
suojelun tavoitteista on tehty kymmenen
vuoden ganjaksoille. Ensimmaiset valtakun-
naliset vesiensuojelun tavoitteet vuoteen
1985 asetti vesihallitus. Toinen valtioneuvos-
ton asettama tavoitegjakso péadttyi vuoteen
1995. Valtioneuvosto teki periaatepadioksen
vuonna 1998 vesiensuojelun tavoitteista vuo-
teen 2005. Periaatepadtoksen tarkoituksena
on ohjata viranomaistoimintaa vesiensuoje-
lun suunnittelussa, padtoksenteossa ja val-
vonnassa. Y mparistoministerio hyvaksyi 30
paivéana maaliskuuta 2000 tavoiteohjelmaa
tédsmentédvan vesiensuojelun toimenpideoh-
jelman vuoteen 2005. Toimenpideohjelmassa
on tarkennettu toimialakohtaisten tavoittei-
den toteuttamista.

Vdtioneuvosto teki 26 pédivana huhtikuuta
2002 perisatepaattksen toimista Itameren
suojelemiseksi. Suomen Itédmeren suojeluoh-
jelmassa asetettiin tavoitteet Itameren suoje-
lulle ja méaritettiin toimenpidealueet ja toi-
met, joilla tavoitteisiin pyritéén. Osa toimista
perustuu vesiensuojelun tavoiteohjelmaan
vuoteen 2005.

Tavoitteet eivédt suoraan sido toiminnan
harjoittajaa. Tavoiteohjelmat toimeenpan-
naan ottamalla ne huomioon lupaharkinnassa
ympéristélupavirastoissa ja alueellisissa ym-
paristokeskuksissa. Myos ympéristokeskus-
ten tiedotus, neuvonta ja valvonta kohdenta-
vat tavoitteiden edellyttamia toimia tapaus-
kohtaisesti toimijaan.

2.1.3. Vesiensuojelun tavoitteet vuoteen
2005

Vesensuojelun tavoitteet vuoteen 2005
vastaavat osaltaan EU:n vesipolitiikan puite-
direktiivin tavoitteita. Tavoitteeks Itédmeren
ja sisdmaan pintavesille asetettiin, ettd niiden

tila e endd huonone ihmisen aiheuttamien
toimien seurauksena ja ettd haitallisesti
muuttuneiden vesien tila on parantunut vuo-
teen 2005. Tavoitteena on myds turvata me-
rialueiden seka jarvien jajokien vesi- ja ran-
taluonnon ekologinen monimuotoisuus ja ar-
vokkaiden luonnon erityispiirteiden séilymi-
nen.

Pohjavesien suojelemiseksi tavoitteena on
valttéd pohjavesille vaaraa aiheuttavien toi-
mintojen sijoittamista térkeille ja muille ve-
denhankintaan soveltuville pohjavesialueille.
Jos toimintoja kuitenkin poikkeuksellisesti
joudutaan sijoittamaan néille aueille, toi-
minnan harjoittgjan on suojeltava pohjavedet
riittévasti. Néilla alueilla jo olevat pohjavesi-
en pilaantumisen vaaraa aiheuttavat toimin-
not tarkastetaan ja toteutetaan tarvittavat
pohjavesien suojel utoimenpiteet.

Toimiala- ja kuormittajakohtaisia tavoittei-
ta on asetettu vesien rehevoitymista aiheutta-
vien ravinnepaésttjen vahentdmiseksi seka
pohjavesien suojelemisen tehostamiseksi.
Maa- ja metsétaloudesta ja teollisuudesta si-
savesiin ja ItAmereen joutuvalle fosforin ja
typen méaérélle asetettiin vahennystavoitteita
samoin  kuin yhdyskunnista ja hga
asutuksesta pintavesiin joutuvalle biologises-
ti happea kuluttavalle kuormitukselle ja fos-
forikuormitukselle. Pohjavesille aheutuvan
vaaran vahentdmistd koskevia tavoitteita on
asetettu turkistarhaukselle, metsaojitukselle
javaarallisten aineiden kasittelylle.

2.1.4. Pohjavesien suojelu

Suomen pohjavesialueet on kartoitettu ja
luokiteltu. Pohjavesialueita on Suomessa yh-
teensd noin 6 900 kappaletta. Ndiden auei-
den ulkopuoldla pohjavetta on yleisesti maa-
[8hinn& hagja-asutuksen tarpeisiin.

Keskeinen sd8nnts pohjavesien suojelussa
on ymparistonsuojelulain 8 8:n pohjaveden
pilaamiskielto. Pohjaveden pilaamiskielto on
ehdoton. Pohjaveden pilaamiseen ei siten voi
saada lupaa. Pilaamiskiellon liséks vesila-
kiin sisdltyy pohjaveden muuttamiskielto ja
siihen liittyva lupagjérjestelmd, jonka avulla
on voitu turvata pohjaveden hyva maaralli-
nen tila. Lupia myonnettdessa tarkistetaan,
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ettei pohjavettd oteta esiintyman antoisuutta
enempéai.

Y mpéristélupaviraston padtoksella voidaan
perustaa suoja-alue toimivien ja perustettavi-
en pohjavedenottamoiden ympérille. Sen si-
séltéamat kiellot jarajoitukset ovat oikeudelli-
sesti sitovia. Suoja-alue on ottamokohtainen
eika sitd saa madrdta lagjemmaksi kuin valt-
tamaton tarve vaatii. Se @ yleensa kata koko
pohjavesialuetta. Suoja-alueen perustamises-
ta aiheutuvien menetysten varalta vesilaissa
on korvaussdannokset. Suoja-alueita on vuo-
desta 1962 |dhtien perustettu noin 230. V uo-
sittain niita perustetaan edelleen muutamia.

Viime vuosina on yleistynyt pohjavesien
suojelusuunnitelmien laatiminen kuntien ja
aluedlisten ymparistokeskusten yhteistyona.
Suunnitel massa selvitetdan tilanne koko poh-
javesidlueella samalla kertaa. Se kasittéa
pohjavesialueen hydrogeologisen kartoituk-
sen, riskinarvioinnin, toimenpidesuositusten
laatimisen sek& varautumisen vahinkotilan-
teisiin. Suojelusuunnitelmaa kaytetéén taus-
ta-aineistona valvonnassa, maankdytén suun-
nittelussa sekd ympéristd- ja maa-aineslupia
ratkaistaessa. Suunnitelma el ole oikeudelli-
sesti sitova. Suunnitelmien laatimisesta e lii-
oin ole menettelysdannoksia. Siind esitetyt
suositukset otetaan kuitenkin huomioon vi-
ranomaisten tehdessa padatoksia Suojelu-
suunnitelman tarkoitus on, ettd pohjavesien
suojelutoimenpiteet pohjavesialueella ovat
riittévéat, mutta maankayttoa ei kuitenkaan ra-
joiteta tarpeettomasti. Suojeusuunnitelmia
on tehty 1990-luvun austa léhtien noin
500:lle pohjavesialueelle. Ne sisdltavéat sa-
moja asioita, joita edellytetéén vesipuitedi-
rektiivin tarkoittamissa pohjaves muodostu-
man ominaispiirteiden lisétarkastelussa.

2.15. Vesentilajaseuranta

Vesistojen veden laadun kayttokel poisuus-
luokitusta on tehty 1970-luvulta l&htien.
Viimeisin koko maan kattava luokitus on teh-
ty kayttden vuosien 1994—1997 veden laatu-
tietoja. Veden laadussa on tapahtunut merkit-
tdvéd paranemista 1970-luvulta. Vuoteen
2005 ulottuvan vesiensuojelun tavoiteohjel-
man valiarvioinnin mukaan veden laatu vuo-
teen 2000 oli edelleen parantunut yhdyskun-
tien ja teollisuuden jétevesien vaikutusal ueil-

la. Tehdyistd vesensuojelutoimenpiteista
huolimatta pienemmissa vesistissd, joissa
on maa- ja metsdtalouden vaikutusta, veden
laatu e kuitenkaan ole vield parantunut.

Vatakunnallisessa seurannassa ovat paad-
vesistgjen virtahavaintopaikat ja jarvihavain-
topaikat. Havaintopaikoilla seurataan lagjaa
joukkoa fysikaaliskemiallisa muuttujia 2—4
kertaa vuodessa. Kasviplanktonseurantaa on
kolmen vuoden vélein 250 jarvella. Vuosina
2004—2006 keskitetddn biologista intensii-
viseurantaa 15 jéarvelle. Valtakunnalinen
seuranta on osa Euroopan ympéristokeskuk-
sen (EEA) seurantaverkkoa.

Rannikkovesien laatua seurataan kahden
eri ohjelman avulla. Kartoitusluontoisdlla,
noin 100 aseman seurannalla selvitetdén
kahdesti vuodessa veden laadun ja kasvi-
planktonin ma&rén alueellista jakautumista
seka kuormituksen levidmista ja sen vaiku-
tuksia. Intensiiviseurannassa mitataan 13 ha-
vaintopaikalla fysikaaliskemiallisten muuttu-
jien lisdksi biologisia muuttujia noin 20 ker-
taa vuodessa. Rannikkovesien seuranta on
o0sa kansainvalista Itémeriseurantaa.

Rannikkovesissa on lisdks 1dhes 1000 ja
sisévesissa lahes 4 000 velvoitetarkkailuihin
kuuluvaa havaintopaikkaa. Velvoitetarkkailu
on ympéristbluvassa tai vesilain mukaisessa
luvassa toiminnan harjoittgjalle maaratty
toiminnan vaikutusten seuranta. Velvoite-
tarkkailut ja viranomaisten yllépitaméat seu-
rannat on sovitettu yhteen.

Pohjaveden seuranta muodostuu ympéris-
tohallinnon pohjavesiasemista, Geologian
tutkimuskeskuksen pohjaveden seurantapis-
teistd ja toiminnan harjoittgien velvoitetark-
kailuista Ympéristhallinnon 53 pohja
vesiasemaa edustavat luonnontilaisia alueita,
joilla hankitaan perustietoa pohjaveden pin-
nan korkeuden vaihteluista, laadusta ja muo-
dostumisesta. Geologian tutkimuskeskuksen
pohjaveden seurannassa on 50 erilaista poh-
javeden valuma-aluetta, joissa selvitetddn
geologisten ja hydrogeologisten tekijéiden
sekd ihmisen toiminnan vaikutuksia pohjave-
den laatuun ja madraén. Tiehdlinto seuraa
liukkauden torjuntaan kéytettédvan suolan
vaikutusta pohjaveden laatuun 100:lla pohja-
vesialueella. Pohjaveden maardllisté seuran-
taa on pohjavedenottamoilla, joilla on vesi-
lain mukai nen vedenottol upa.
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2.1.6. Talousveden jakelu, laatu ja valvon-

ta

Taous- ja uimaveden laadun vavonta on
ollut |akisdéteista terveydenhoitolain
(469/1965, kumottu lailla 763/1994) voimaan
tultua vuonna 1967. Ennen sitd vesilaitokset
tarkkailivat toimittamansa veden laatua itse
ilman lakisdéteisid velvoitteita Vuodesta
1994, jolloin ETA-sopimus tuli voimaan, ta-
lousvettd on valvottu Euroopan yhteistn
(EY) direktiivin edellyttamalla tavalla, ja ui-
mavettd vuodesta 1995 EU:n liittymisen jal-
keen.

Suurten vetta toimittavien laitosten toimit-
taman talousveden laatu on Suomessa kor-
kealuokkaista. Vuosien 1996—1998 akana
tehdysta yli 180 000 valvontatutkimuksesta
noin 98,5 % taytti talousvedelle sé&detyt laa-
tuvaatimukset. Useimmin laatuvaatimukset
eivét tayttyneet raudan, mangaanin, fluoridin
ta koliformisten bakteerien osata. Myos
pienten, vetta toimittavien laitosten toimitta-
man seka yksittéisten talousvesikaivojen ve-
den laatu on yleensa laatuvaatimukset tayttd-
véa Yleismpia ongelmia rengaskaivoissa
ovat rauta, mangaani ja koliformiset bakteerit
ja porakaivoissa radon, arseeni ja fluoridi.
Vuosien 1997—2002 tutkimukset osoittavat,
ettd myo6s uimarantojen veden laatu on ollut
Suomessa pddosin erinomaista. Laatuvaati-
mus on ylitetty |8hinna koliformisten baktee-
rien osalta ja ylitykset ovat liittyneet yleensa
voimakkaisiin sateisiin ennen naytteenottoa.
Sinilevéhavaintoja raportoidaan vuosittain
monilta uimarannoilta.

Seka suurten etta pienten vettad toimittavien
laitosten toimittaman veden mikrobiologista
ja kemiallista laatua valvotaan sdanndllisesti
kunnan terveydensuojeluviranomaisen toi-
mesta. Valvonta tapahtuu ottamalla naytteita
joko julkisissa rakennuksissa tai yksityisissa
kiinteistbissd dijaitsevista hanoista. Néayt-
teenottotiheys riippuu laitoksen koosta siten,
ettd esimerkiksi suurimpien laitosten toimit-
tamasta vedesta ndytteita otetaan paivittain ja
pienimpien laitosten vedestd vain kerran
vuodessa. Uimaveden mikrobiologista laatua
valvotaan uimakauden akana (kesd&—
elokuu) myos sdadnndllisesti. Naytteenottoti-
heys vaihtelee uimarannan koosta riippuen.

néytteita otetaan kaksi kertaa kuussa ja pie-
nemmiltd kerran kuussa. Mikrobiologisten
parametrien liséksi uimarannan vedesta tutki-
taan pH ja tehddan aistinvaraisia havaintoja
veden laadusta.

2.2 Kansainvélinen kehitysja ulkomai-
nen lainsaadanto

2.2.1. Yhteison vesilainsaadanto

Yleista

EY:n perustamissopimukseen liséttiin ym-
paristonsuojelun  erityissddnndkset vuoden
1987 yhtendisasiakirjalla. Jo tété ennen oli
kuitenkin yhteismarkkinasdantelyn nojalla
séadetty talousyhteisdn tarpeellisiksi katso-
mista yhteisisté toimista vesien pilaantumi-
sen rgoittamiseksi. Kysymys oli p&dasiassa
haitallisten aineiden péastamisen rajoittami-
sesta, mutta myds vesiympériston laadun
normittamisesta muun muassa raakaveden ot-
tamista varten. Yhteison lainsdadantt perus-
tui 1970-luvulta akaen omaksuttuihin ympéa-
ristdllisiin toimintaohjelmiin. Vesiensuojelun
kannalta keskeiseksi tuli tiettyjen yhteistn
vesiymparistoon paastettyjen vaaralisten ai-
neiden aiheuttamasta pilaantumisesta annettu
neuvoston direktiivi 76/464/ETY. Siihen pe-
rustui sittemmin joukko vesiin kohdistuvia
péastja ja vesiympariston laatua koskevia
direktiivejd. Amsterdamin sopimuksen seu-
rauksena yhteisdn  perustamissopimuksen
174 artiklassa séédetddn yhteison ymparisto-
lainsd8danndn periaatteista ja 175 artiklassa
yhteistn saéntelytoimivallasta ja lainsdadan-
tomenettelysta.

Y mpéristén pilaantumisen ehkaisemisen ja
vahentamisen yhtenéistdmiseksi annettu neu-
voston direktiivi merkits huomattavaa muu-
tosta yhteisdn ympéristosdantelyyn. Se séan-
telee myds pédstdja vesiin. Yleisena vaati-
muksena on ympariston kaikkiin Iohkoihin
kohdistuvien vaikutusten samanaikainen eli
integroitu kasittely padatoksenteossa. Lisdksi
edellytetddn sitovien paastorgjoitusten nou-
dattamista, parhaan kayttokelpoisen teknii-
kan soveltamista sekd ympériston laatua kos-
kevien vaatimusten huomioon ottamista. Di-
rektiivi pantiin toimeen ympéristonsuojelu-
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n& maaliskuuta 2000.

Yleinen ympéristépoaliittinen suuntaus on
johtanut yhteistssi kokonaisvaltaisen ympéa-
ristésddntelyn  omaksumiseen  erityisesti
1990-luvulla. Se ilmenee esimerkiksi ympéa-
ristétieto- ja osallistumigarjestelmind (muun
muassa ympéristdd koskevan tiedonsaannin
vapaudesta annettu neuvoston  direktiivi
90/313/ETY), osin luonnonsugjelun omi-
naispainon kasvuna (etenkin luontotyyppien
seka luonnonvaraisten eldimiston ja kasvis-
ton suojelusta annettu neuvoston direktiivi

dennen ja kuudennen ympéristoohjelman
my6ta korostuvat pilaantumista vahentavien
toimien ohella osallistumigéarjestelmét ja ve-
siluonnon suojelu, mik& nakyy myds parla-
mentin ja neuvoston direktiivissa yhteisdn
vesipolitiikan puitteista. Osallistumisen ja
toimien integrointi korostuu myds rannikko-
aueiden yhdennetysta kaytosta ja hoidosta
annetussa Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton suosituksessa 2002/413/EY, joka tdhtda
rannikoiden tilan parantamiseen ja sélytta
miseen.

Vesipolitiikan puitedirektiivin  valmistelu
on syntynyt tarpeesta turvata koko unionin
auedla yhteison vesiensuojeuvaatimusten
noudattaminen sekd hyvélaatuisen juomave-
den saatavuus. Direktiivin valmistelussa |ah-
dettiin sita, ettd sd8dos olis annettavissa
enemmistopaatoksel1a perustamissopimuksen
175 artiklan 1 momentin eika yksimielisyytta
vaativan 2 momentin nojala, koska séantelyn
p&dtavoite oli toimivaltasdantelyn kannata
ympéristénsuojelullinen, e vesitaloudellinen.
Samalla yhteisd omaksui kannan, ettei vesi-
politiikan tavoitteita voitaisi toissijaisuuspe-
risatteen nakokulmasta saavuttaa riittéavasti
jasenvatioiden omin toimin. Paadmaarana
pitkalla tdhtéyksella on haitallisten p&astdjen,
mukaan lukien niin sanottujen prioriteet-
tiainepaéstdjen vahentdminen, vesien laadun
heikentymisen pysayttaminen seka juomave-
den laadun turvaaminen. Puitedirektiivi joh-
taa yhteisdssa vesensuojelulainsdddanndn
uudistamiseen ja vanhentuneiden vesi pasto-
ja vedenlaatudirektiivien kumoamiseen tai
muuttami seen.

Vesipalitiikan puitedirektiivi

Vesipolitiikan puitedirektiivin nojala j&
senvaltioiden ja siten my6s yhteison kaikki
pinta- ja pohjavedet saatetaan yhdenmukai-
sen tarkastelun piiriin. Samalla asetetaan
yleiseks tavoitteeksi, ettei vesien tila heik-
kene ja ettd niiden tila on véhintddn hyva
Vesien tilan méaaritys erilaisin, 1ahinna luon-
nontieteellisin ja kemialisin mittarein, on di-
rektiivin ohjauskeinojen keskeinen edellytys.
Samalla otetaan huomioon vesien luonnolli-
set valuma- ja muodostumisolosuhteet. Ko-
konaistarkastel ua varten jasenvaltioiden tulee
muodostaa vesistdal ueista koostuvia vesipii-
rejd, joita meilla ehdotetaan kutsuttavaksi ve-
sienhoitoalueiksi. Vastaavasti valtioiden vali-
sen rgjan ylittavien vesien kokonaistarkaste-
lun aikaansaamiseksi tulee muodostaa osal-
listen jasenvaltioiden yhteisig, kansainvélisia
vesienhoitoal ueita.

Puitedirektiivin tavoitteena on my6s osal-
taan turvata vesivarojen kestava kaytto. Pads-
tojen vahentdmisen ohella tulee kiinnittda
huomiota myds vesiekologisiin ja hydrologi-
siin olosuhteisiin. Direktiivi yhdistda vesien-
kayton maarédllisen ohjauksen vesien laadun
saantelyyn. Téssa suhteessa se poikkeaa ai-
emmista yhteison direktiiveists, joiden pai-
nopiste oli veden laadullisessa ohjauksessa.
Paasttjen vahentaminen on ollut talléin kes-
keinen tavoite ja vaatimus. Paastdjen hallinta
on edelleenkin keskeisessa asemassa. Puite-
direktiivi e suoraan ratkaise erilaisten hank-
keiden tai toimintojen sallittavuutta, vaan
asettaa vesien tilalle tavoitteet ja vaatimuk-
set. Sugjelutavoite kasittdd paitsi pédstdjen
vahentédmisen myds vesivarojen turvaami-
seksi tarpeellisten suojelumekanismien yll&
pidon.

Puitedirektiivi sisdltda yhtadlta vesien ti-
laan kohdistuvat vaatimukset ja toisadta
muodolliset menettelyséénnokset, joilla taa-
taan tilatavoitteiden saavuttaminen. Y hteison
lainsédtgja e ole pitanyt riittévana tilatavoit-
teiden asettamista, vaan on katsonut, ettd
my6s menettelytavat on tarpeen yhdenmu-
kaistaa. Tassdkin suhteessa direktiivi eroaa
monista edeltgjistéén. Tarkoitussdannoksessa
(direktiivin 1 artikla) asetetaan yleisks ta-
voitteiksi  vesiekosysteemien ja vesivarojen
tilan heikentdmisen estdminen ja niiden huo-
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non tilan parantaminen. Vestaloudellisna
tavoitteina ovat kestdvan kayton turvaami-
nen, tulvien ja kuivuuden vaikutusten lieven-
taminen sekd, yhteiskunnalisesti ehka mer-
kittdvimpana tavoitteena, riittdvan ja hyva
laatuisen veden saannin turvaaminen vesi-
huoltoa varten.

Puitedirektiivin soveltamisalaja ymparisto-
tavoitteet

Puitedirektiivin kohteena ovat 1&hinna ve-
simuodostumat, jotka voivat olla pintavesi-
tal pohjavesimuodostumia. Pintavesimuodos-
tumalla tarkoitetaan pintavesien erillista ja
merkittavaa osaa, kuten jarved, tekoallasta,
puroa, jokea tai kanavaa, puron, joen tai ka-
navan osaa tai rannikkoveden osaa (direktii-
vin 2 artikla). Vesimuodostuman késitteelle
on ominaista suhteellinen "erillisyys' muista
vesistd. Erillisyyden tulee myos olla merkit-
téva esimerkiks suojelutavoitteiden tai tér-
kedn kayttotarkoituksen kannalta. Direktiivin
kannalta vesien tilatavoitteet asetetaan yh-
denmukaisina sellaisille vesimuodostumille,
jotka mééritelld8n kuuluviks samaan tyyp-
piin. IThmistoimin fyysisesti muutetut, niin
sanotut keinotekoiset tai voimakkaasti muu-
tetut vesmuodostumat ovat vesmuodostu-
mina oma ryhmansa Samaan valuma-
alueeseen kuuluvien, yleensa joen suiston
kautta rannikkovesiin asti yltévien pintavesi-
en kokonaisuutta kutsutaan vesistOalueeksi.
Yksi tai useampi vesistdalue muodostaa ve-
sienhoitoalueen, joka on puitedirektiivin kan-
sallisen toimeenpanon kohdealue. Ehdotettu
vesienhoitoalue vastaa direktiivin kasitetta
vesipiiri.

Pohjavedella tarkoitetaan kaikkia niita ve-
sig, jotka ovat maan pinnan ala kylléstynees-
s4 vybhykkeessa ja suorassa yhteydessa kal-
lio ta maaperdan. Puitedirektiivin kannalta
keskeisessa asemassa on pohjaveden muo-
dostumiseen vaikuttavan akviferin kasite, jol-
la tarkoitetaan riittavan huokoista ja |&paise-
vaa maa tai kallioperamuodostumaa tai ker-
rostumaa, joka mahdollistaa joko merkitté
van pohjaveden virtauksen tai merkittévan
pohjavedencton.

Puitedirektiivin saéntely perustuu osaltaan
vedenkayton ja vesipalvelun Kkasitteisin.
Edellisella tarkoitetaan vesipalveluja ja tiet-

tyja muita direktiivissa tarkoitettuja toi minto-
ja, joilla voi olla merkittdva vaikutus vesien
tilaan (direktiivin 2 artikla). Vesipavelulla
taas tarkoitetaan kaikkia palveluja, jotka tar-
joavat kotitalouksille, julkisille laitoksille tai
jotakin taloudellista toimintaa varten:

a) pinta- tai pohjaveden ottoa, patoamista,
varastointia, kasittelyajajakelua;

b) jatevesien keradmista ja kasittelya har-
joittavia laitoksia, jotka johtavat vettd edel-
leen pintavesiin.

Sanottujen késitteiden avulla méaéraytyy
puitedirektiivin eri sd8nnbsten soveltamisala,
osin myos se, minkalaisiin toimenpiteisiin di-
rektiivi ulottaa vaikutuksensa. Toimintojen
vaikutus vesiin ratkaisee sen, milté osiltaan
direktiivi tulee sovellettavaksi. Puitedirektiivi
koskee siten kaikkea sellaista vesien kaytt6a,
jolla voi olla merkittdva vaikutus vesien ti-
laan, etenkin sanottujen yleisten tavoitteiden
kannalta. Esimerkiks sellaista rakentamista,
jolla e ole vaikutusta vesien tilaan, direktiivi
e sanottavasti koske.

Sisdlollisessa suhteessa keskeisessi ase-
massa ovat ympéristGtavoitteet, joiden saa-
vuttamiseks tarkoitetut toimenpiteet kuva-
taan hoitosuunnitelmassa ja toimenpideoh-
jelmassa (direktiivin 4 artikla). Asiallisesti
kysymys on jasenvaltiota sitovista tavoitteis-
ta, joiden saavuttamista varten on luotava
toimiva kontrollijérjestelma. Y mpéristota-
voitteet jakautuvat kolmeen ryhmaan: pinta-
vesille, pohjavesille ja suojeluaueille. Ne
kohdennetaan hoitosuunnitelmassa yksilGita-
viin vesimuodostumiin.

Jasenvaltioiden on ehkéistéva pintavesien
tilan heikkeneminen. Tiettyjen valttamatto-
mien kestavan kehityksen mukaisten vesiston
muutoshankkeiden mahdollistamiseks voi-
daan tehda yksiloityja poikkeuksia (direktii-
vin 4 artikla 7 kohta). Toisena tavoitteena on
pintaveden hyvan tilan (direktiivin liite V)
saavuttaminen 15 vuoden kuluessa direktii-
vin voimaantulosta. Té&std saadaan tietyin
edellytyksin poiketa, kun kysymyksessid on
keinotekoinen tai voimakkaasti muutettu ve-
simuodostuma. Kolmantena tavoitteena on,
ettd keinotekoisissa ja voimakkaasti ihmis-
toimin muutetuissa vesistoissd saavutetaan
15 vuoden kuluessa niin sanottu hyva ekolo-
ginen potentiadi ja hyva kemialinen tila.
Tietyin edellytyksin voidaan tavoitteita lie-
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ventda tal sanottuja 15 vuoden mééraaikoja
voidaan pidentéd hallitusti eli hoitosuunni-
telmassa maaritellylla tavala. Neljantena ta-
voitteena on prioriteettiaineiden aiheuttaman
pilaantumisen vahentdminen. T&& varten
komissio voi vahvistaa, mitd aineita on pidet-
téva prioriteettiaineina ja mita ympéristén-
suojelutoimia on tehtdva. Vaarallisksi luoki-
teltujen prioriteettiaineiden paastét tulee ko-
konaan lopettaa.

Pohjavesille tavoitteet mééraytyvat saman-
kaltaisin kriteerein ja poikkeuksin. Keskeise-
n& tavoitteena on pohjavesien pilaamisen ja
pohjavesien tilan heikentymisen estdminen.
Talldinkin luonnonoloista, térkeasta yhteis-
kunnallisesta muuttamistarpeesta ym. johtu-
vat poikkeukset ovat sdlittuja. Toisena ta-
voitteena on pohjaveden hyvan méérallisen
ja kemialisen tilan ssavuttaminen 15 vuoden
kuluessa direktiivin voimaantulosta. Tama
edellyttéd tasapainon saavuttamista ve-
denoton ja pohjaveden muodostumisen vélil-
& Pintavesien tapaan myts pohjavesia kos-
kevien méérdaikojen hallittu pidentéminen
on mahdollista. Kolmantena tavoitteena on
toimenpiteiden suorittaminen, jotta pohjave-
sia pilaavien aineiden pitoisuuksien suunta
saadaan kdantymaan laskevaksi. Tarvittavista
toimista yhteisd voi antaa tarkempia maaré-
yksia pohjavesiin kohdistuvia pdastja muu-
toinkin koskevien direktiivien lisaksi.

Vesi& suojaavista suojelualueista séédetédn
erindisissa yhteison sdadoksissa. Puitedirek-
tilvissd on ndiden osalta yleinen vaatimus
saattaa suoj el utoimet voimaan viimeistdan 15
vuoden kuluessa puitedirektiivin voimaantu-
losta. Suojelualueista on pidettava rekisteria
(direktiivin 6 artikla). Kansallisessa toimeen-
panossa tulee arvioitavaksi, missd maarin
esimerkiksi luontodirektiivin alaan kuuluvat
vesi- ja kosteikkoal ueet tulee téssa yhteydes-
s4 ottaa tarkastelun kohteeks.

Tavoitteiden téytantdtnpano ja ohjauskei not

Puitedirektiivin mukaan muodostettavien
vesienhoitoalueiden vélisen rgjan tulee olla
vesistOalueiden rgjausten suhteen selked. Ve-
sienhoitoal ueessa voi olla useita vesistdal uei-
ta Valinta on téssa suhteessa pitkalti jasen-
valtion harkinnassa. Pohjavesien kuuluminen
pintavesien yhteyteen ei aina ole yksisdlit-

teistd, koska pohjavesmuodostuma sasttaa
jatkua pintavesien vesistdalueiden valisen ra-
jan molemmin puolin. Tallaisissa tapauksissa
pohjavesimuodostuma yksiléiddan ja liite-
téan lahimpaén tai soveltuvimpaan vesisto-
alueeseen ja samalla vesienhoitoa ueeseen.
Direktiivissd sdddetdan vesienhoitoalueittain
suoritettavista tehtévistd, mutta e viranomai-
sista eika padtoksentekotavasta muutoin kuin
erdin poikkeuksin. Vesienhoitoalueita varten
nimettavien toimivaltaisten viranomaisten
tehtévand on seurata, ettd direktiivin ympa-
ristétavoitteet saavutetaan. Koska vesienhoi-
toalue saattaa jasenvaltioissa jakautua eri ta-
voin halinnallisiin yksikéihin, ympéristota-
voittelden saavuttamisen kannalta on térkesa,
etté vesienhoitoalue muodostetaan tai saate-
taan toimimaan niin, etta sité ja sen vesisto-
alueita seké pohjavesia pystytéan tarkastele-
maan kokonaisuutena. Tasta syysté eri sekto-
reiden ja hallintotasojen viranomaiset ovat
velvollisa olemaan kulloinkin tarvittavassa
maarin yhteistydssa direktiivin velvoitteiden
tayttamiseksi.

Direktiivin t&yténtoonpano edellyttda vesi-
en ja niiden tilan kartoitusta, joka kattaa ve-
sienhoitoalueen ominaispiirteet, ihmistoi-
minnan ympéristévaikutusten tarkastelun ja
vesien kayton taloudellisen analyysin (direk-
tilvin 5 artikla). Vesien ryhmittelya tyypeiksi
jasijoittamista luokkiin séénnell&an erityises-
ti liitteissa 1l ja Ill. Kysymys on p&dasiassa
ekologisten ja kemiallisten méarityskriteerien
soveltamisesta sekd@ ihmistoiminnan vaiku-
tusten tarkastelusta. Tyon tulokset ovat pe-
rustana direktiivin t&yténtéonpanon muodol-
lislle ohjauskeinoille, joita ovat hoitosuunni-
telma ja toimenpideohjelma. Naiden tehtava-
né on toteuttaa yleisia ymparistétavoitteita ja
olla konkreettisena informaatiovalineena
paatoksentekoa varten.

Hoitosuunnitelma (direktiivin 13 artikla)
on yhteison kannalta yhteenveto ja raportoin-
tivdline, jonka tulee inventoinninomaisesti
osoittaa puitedirektiivin liitteessa VIl tarkoi-
tetut vesien ominaisuudet ja kuormitustekijét,
seurantatiedot sekd tavoitteet ja keinot niiden
saavuttamiseksi. Hoitosuunnitelman tulee
aluedlisesti kattaa koko vesienhoitoalue ja
kuvata voimassa olevien toimenpideohjelmi-
en sisdto.

Toimenpideohjelmasta tulee ilmeta hallin-
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nolliset ja muut keinot, joilla ympéristtta-
voitteet on tarkoitus saavuttaa. Toimenpiteita
on kahdenlaisia, perustoimenpiteita ja tay-
dentévid toimenpiteitd (direktiivin 11 artik-
|a). Toimenpideohjelma osoittaa, millatavoin
ympéristétavoitteet muuntuvat kansallisessa
padtoksenteossa sitoviksi velvoitteiksi. Di-
rektiivi ei edellyta ohjelmalta valitonta sito-
vuutta tai ohjausvaikutusta, vaan laillatai vi-
ranomaisen padtoksella vahvistetut ympéris-
tétavoitteita toteuttavat toimenpiteet voivat
toteutua myos suoraan lainsagdannon vali-
tyksella. Taldin ohjelma osoittaa sovelletta-
vat sdadokset. Toimenpideohjelmien tulee ol-
la vamiina yhdeksén vuoden kuluttua puite-
direktiivin voimaantulosta. Ne on myds maa-
ravuosina tarkistettava. Toimenpideohjelma
voi my0s koostua useista toimenpideohjel-
mista. Toimenpideohjelma ei velvoita yksi-
tyisid toiminnanharjoittagjia, vaan ainoastaan
viranomaisia ndiden paéttéessa toimenpiteis-
ta Vakutus pdatoksentekoon on kuitenkin
osoitettava séddostasolla.

Toimenpideohjelman ohella on laadittava
vesien tilan seurantaohjelmia, jotka kasittavat
eri vesien tilan ja suojelun seurannan (direk-
seen yhtendiset tekniset menetel mét.

Puitedirektiivin menettelysaannokset liitty-
vét vesienhoitoalueen hoitosuunnitelman laa-
timiseen. Hoitosuunnitelman siséltamalla tie-
dolla ja tiedon oikeellisuudella voi olla mer-
kitysta niin osalisten edunvalvonnan, kuin
toimenpideohjelmien myéhemméan toimeen-
panon kannalta. Hoitosuunnitelman laatimi-
sessa ja tarkistamisessa tapahtuvasta asian-
omaisten osapuolten osallistumisesta ja kan-
salaisten oikeudesta esittdd huomautuksia
séadetddn vesipolitiikan puitedirektiivin 14
artiklassa. Hoitosuunnitelmat on julkistettava
yhdeksdn vuoden kuluessa direktiivin voi-
maantul osta, ja niitd on maéravuosina tarkis-
tettava ja g antasai stettava.

Erityistoimenpiteita

Juomaveden laadun turvaaminen on yksi
puitedirektiivin keskeisisti tavoitteista. Eri-
tyisten toimenpiteiden kohteena ovat vesi-
muodostumat, jotka on otettu tai jotka on tar-
koitus ottaa juomavesikayttoon. Jos otettavan
veden maara on enemman kuin keskimaérin

10 m3 vuorokaudessa, on télaiset vesimuo-
dostumat yksiloitdva vesienhoitoalueittain.
Juomaveden oton ylittdessa 100 m3 vuoro-
kaudessa on seurattava yleisten ympéristta-
voitteiden saavuttamista. Liséksi on taytettd
va juomavetta koskevien yhtei son séénnosten
vaatimukset ja muut ympéristonsuojelunor-
mit. Jasenvaltioiden tulee myos huolehtia sii-
ta, ettd kaytettdvan veden laatu sdilyy niin
puhtaana, ettéd puhdistuskasittelyd mahdolli-
suuksien mukaan voidaan pitaa tarpeettoma-
na Kansalisessa lainsdddénndssa voidaan
perustaa suojavyohykkeita vesimuodostumia
varten.

Vesipolitiikan puitedirektiivin erdana ta
voitteena on saattaa samaan asemaan piste- ja
hgj akuormituksesta vesiin kohdistuvat vaiku-
tukset. Tavoite on kirjattu direktiiviin niin
sanottua yhdistettya |8hestymistapaa edellyt-
tavaksi vaatimukseksi (direktiivin 10 artikla).
Hajakuormitusta on etenkin maa- ja metsita-
loudesta sekd haja-asutuksesta aiheutuva
kuormitus. Hajakuormitukselta vaaditaan
vastedes parasta kayttokelpoista tekniikkaa,
p&astOraja-arvojen asettamista ja parasta ym-
paristollistéa kdytant6d, kuitenkin vain siind
lagjuudessa kuin siité on yhteison, téhan asti
vain yksittéisissa, sdadoksissa saadetty. Pui-
tedirektiivi el Sis t&ssid suhteessa merkitse
toiminnoille varsinaisesti lisdvaatimuksia,
mutta jasenvaltioiden on 12 vuoden kuluessa
luotava sellainen jarjestelma, ettd hajakuor-
mitusta koskevat toimenpiteet on varmistettu.
Kéaytannossa tama tarkoittanee menettelyta-
poj en osoi ttami sta toi menpi deohj el missa.

Vedenkdyton kustannuksia arvioitaessa on
otettava huomioon aiheutuvat kustannukset
mukaan lukien ympéristo ja luonnonvarakus-
tannukset (direktiivin 9 artikla). Perustana tu-
lee olla direktiivin liitteessa |1l méaritelty ta
louddllinen analyysi seka aiheuttamisperiaa-
te. Vesipalvelujen kustannuskattavuuden pe-
riaatetta toteuttavat kansalliset toimet on saa-
tettava voimaan viimeistédn vuonna 2010.
Toimenpiteet, mukaan lukien veden hinnoit-
telupolitiikka, voivat toimia erilldan direktii-
vin muista taytantdonpanokeinoista, mutta
hoitosuunnitelmasta tulee ilmetd, miten peri-
aate poikkeuksineen on tarkoitus toteuttaa.
Kustannusten kattamisen periaatetta toteutet-
taessa jasenvaltiot voivat ottaa huomioon
kustannusten kattamisen sosiaaliset, ympéris-
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t6on kohdistuvat ja taloudelliset vaikutukset
samoin kuin vesienhoitoalueen maantieteelli-
set olot jailmasto-olot.

Jésenvaltion ja yhtei son keskinéinen suhde

Jasenvaltioiden tulee saattaa direktiivin
tayttamiseksi tarkoittavat toimet voimaan.
Direktiivista ei johdu valittémia vaikutuksia
kansadaisille tai yrityksille. Niiltéa osin, kuin
puitedirektiivi koskee esimerkiksi padstdja,
velvoitteet on saatettu voimaan erillislla
sdadoksilla, joihin  yrityksilta vaadittava
p&sto- tai ympéristonsuojelutasokin perus-
toimet kuitenkin edellyttavét tai sallivat yh-
teisbn taholta tulevia tdydentavid sdantely-
tal ohjaustoimia. Yhteisd voi omaksua esi-
merkiksi strategioita vesien pilaantumisen
ehk&isemiseksi tal vahentéamiseksi. Y hdistet-
ty lahestymistapa voi johtaa entista tiukem-
piin vesiensuojeluvaatimuksiin, jos kuormi-
tuksen rgoittaminen osoittautuu riittamatto-
maksi tilatavoittelden saavuttamiseksi.

Puitedirektiivin sdatéminen e valittdmasti
ole vaikuttanut vesid koskeviin aiempiin di-
rektiiveihin. Puitedirektiivi aiheuttaa kuiten-
kin ympéristotavoitteiden seurauksena sen,
etta erdiden, erityisesti pohjavesien suojelua
koskevien direktiivien seurantaa joudutaan
tehostamaan ja yhdenmukai stamaan. Puitedi-
rektiivi tulee asteittain kumoamaan nykyiset
keskeisimmat vesia koskevat aine- ja toimin-
takohtaiset direktiivit. Erdita valittdmia muu-
tosvaikutuksia erdisiin séédostilanteisiin pui-
tedirektiivilla on niin ikdan (direktiivin 22 ar-
tikla).

Jasenvaltion raportointivelvollisuuteen e
téssa yhteydessd oteta kantaa, koska asia el
kuulu kansallisen implementoinnin piiriin.
2.2.2. Lainsdadanto eraissa yhteison j&-
senmaissa

Ruots

Ruotsin vesienkayttoa koskeva sdantely si-
saltyy ympéristtkaareen (miljébalk,
1998:811) ja sSita taydentéavadn vesitalouda-
kiin (lag om vattenverksamhet, 1998:812).
Ennen nykyisen jarjestelman omaksumista
Ruotsissa oli Suomen tapaan voimassa ve-

sienkdyttta erikseen sddnteleva vesilaki (vat-
tenlag, 1983:291). Tosin jatevesia koskeva
séantely oli Ruotsissa erotettu vesilain piiris-
tédjo aiemmin osaksi silloista ympéristénsuo-
jelulakia (miljéskyddslag, 1969:387).

Y mpéristbkaaren 11 luvussa séédetédn ve-
sienkayton yleisista edellytyksista, kasitteista
ja luvanvaraisuudesta. Vesitalouslaissa sé&-
detddn vesien valinnasta, yhteisoista ja eri-
nadissta kayttdmuodoista. Vesitalousaki on
suhteessa ympadristokaareen liiténndinen séé-
dés, mista johtuen ympéristokaaren sadnnok-
set ovat soveltuvin osin voimassa vesihank-
keita toteutettaessa ja niistd paitettadessa.
Muuhun, esimerkikss maankayttoa koske-
vaan lainsdddantéon ympéristokaari ulottaa
vaikutuksensa aina, jos muussa laissa e toi-
sin saddetd, mutta toisaalta ympéristollinen
erityissddntely muussa, esimerkiksi metsé-
lainsd8danndssd, saattaa sivuuttaa ympéristo-
kaaren sddnnbsten soveltamisen. Suhteessa
vesistohankkeisiin ympéristokaaren vaikutus
on kuitenkin valitdn. Suomen tapaan Ruotsin
lainsd8danndn soveltamisalan piirist on sul-
jettu pois Suomen ja Ruotsin vuoden 1971
ragjavesistosopimuksen alaan kuuluvat ve-
Siasiat.

Ruotsissa ympéristokaaren ja vesitalouslain
jarjestelmassa on tilanteesta riippuen erilaisia
lupa- ja valvontaviranomaisia. P&3saantsi ses-
ti lagjahkoissa ympéristasioi ssa seka muissa
vesitalouslain alaan kuuluvissa asioissa kuin
maankuivatusasi oissa lupaviranomaisena
toimii edeltdneen vesioikeuden varaan raken-
tuva ympéristéoikeus (miljédomstol). Muita
lupaviranomaisia ovat etenkin l&&ninhallitus,
erddt keskusvirastot seka vaikutuksiltaan pai-
kallisissa ympéristOasioissa kunnan ymparis-
tbviranomainen. Jarjestelma muistuttaa siten
Suomen vastaavan lainsdadannon hallintojér-
jestelman perusrakennetta, vaikka viranomai-
set ovat kehittyneet organisatorisesti erilai-
siksi.

Y mpéristbkaaren perustana on ympéristo-
laatunormeja ja niita toteuttavia toimenpide-
ohjelmia koskeva séantely (5 luku). Hallituk-
sen vallassa on paditaa tiettyja aueita tai
luonnonvaroja koskevista sitovista ympéris-
tonlaatunormeista. Niiden perusta on usein
yhteisboikeudessa. Kun néista tilanteista on
kysymys, hallitus voi girtda laatunormien
asettamisvallan muulle viranomaiselle. Ym-
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péristonlaatunormilla voidaan séétda esimer-
kiksi vedenkorkeuden yl&- tai alargjasta seka
vesistbalueen tai sen osan ja pohjaveden
omaisuuksista, virtaamista tai muista vastaa-
vista seikoista. Viranomaisten tulee valvoa
ympéristénlaatunormien tayttymista tehtées-
s& ympaéristoa koskevia pédtoks d ja harjoitet-
taessa valvontaa sekd annettaessa yleisia
maarayksid. Kuntien on kaavoitustoimessaan
otettava ympéristonlaatunormit huomioon.
Toimenpideohjelmia tulee laatia, jos ympé-
risténlaatunormien saavuttaminen sitd edel-
lyttd4 tai jos vaatimus johtuu yhteisdoikeu-
desta Toimenpi deohjel mista péattéa ehdotuk-
sen mukaan hallitus, joka erdin eddlytyksin
voi delegoida ohjelmista paattamisen muulle
viranomaiselle.

Vesienkayttod koskevan sééntelyn siirtyes-
sa ympéristokaareen ja erityidakiin tarkoi-
tuksena e ollut olennaisesti muuttaa niita pe-
riaatteita ja sdant6ja, jotka oli perusteellisen
uudistuksen seurauksena omaksuttu vuoden
1983 vesilakiin. Lahtdkohtana on vesien yk-
sityisomistus, oikeastaan yksityishallinta (ra-
dighet). Vesienkayttdd sdénnell&&n monin
kohdin ympéristokaaren yleisista sdannoksis-
ta poikkeavalla tavalla. Vesienkaytto (vesita-
lousyritys, vattenverksamhet) kasitteena kat-
taa kaikenlaiset vesimuodostumiin maaralli-
sesti vaikuttavat hankkeet (ympéristokaaren
11 luvun 2 8). Se vastaa pitkalti niitd tun-
nusmerkistgjd, joita Suomen vesilaissa vuo-
den 2000 uudistuksen jalkeen sdénnellaén.
Pohjavesihankkeiden kasite on jossain méa
rin suppea. Niinpa maan pinnassa maa-aines-
tal kaivoskivenndisesiintyman padalla olevaan
veteen sovelletaan maankuivatusta koskevia
sédénnoksid. Veden paastamista takaisin poh-
javeteen saanndladan, ele pilaantumisvaaraa
ole, ympéristokaaressa ainoastaan silté osin,
kuin tarkoituksena on lisita esiintymasta saa-
tavan veden méardd. Vedenotoks (vatten-
tékt) médritelléén pinta- tai pohjaveden joh-
taminen vedenhankintaa, |&mmontuotantoa
seké kastelua varten.
riittéméton toteuttamaan yhteison vesipolitii-
kan puitedirektiivin tavoitteita. Tasté syysta
on asetettu kaksi lainvalmisteluelintd. Toinen
niistd, ympéristokaarikomitea, on antanut en-
simmaisen osamietinténsd puitedirektiivin
voimaansaattamisesta (SOU 2002:107). Toi-

sadlla selvitysmies on antanut mietintdnsa
vesihallinnon kehittémisesta (Sou
2002:105). Y mpéristokaarikomitea on pyrki-
nyt puitedirektiivin vaatimuksia lagemmin-
kin uudistamaan saantelyad. Ehdotukset pai-
nottuvat ympéristonlaatunormeja koskevan
sééntelyn tehostamiseen ja toimenpideohjel-
man merkityksen korostamiseen. Kokonais-
jarjestelméda komitea kutsuu vesisuunnittelu-
sykliksi (vattenplaneringscykel), jonka kaikki
osat, muun muassa myods ymparistovai kutus-
ten arviointi, olisivat dynaamisessa vuoro-
vaikutuksessa toisiinsa. Vesienkayton suun-
nittelun ja kunnallisen kaavoituksen suhdetta
tulis 1&8henta&.

Vesipiirgd (avrinningsdistrikt) tulee ole-
maan viisi. Pédvesistoalueita olis 119. Vesi-
piirien osalta on tdydentédvid séénndsehdo-
tuksia. Halitus tai sen valtuuttama viran-
omainen antaiss madrayksia vesipiireittain
tapahtuvasta selvitystydsta tyypittelyineen ja
luokittelusta, taloudellisesta analyysista, ym-
péristotavoitteista, poikkeuksista sekd muista
vaadituista halinnollisista seikoista. Lahto-
kohtana lain tasolla (ympéristokaaren 5 luku)
on, etta valtioneuvosto tai sen maaraama vi-
ranomainen maarda vesipiirikohtaisesti ky-
seissta asioista, mink& vuoksi lain sééntely
sisdtda ldhinnd valtuutuksen tulevaa toi-
meenpanoa varten. Komitea ol ettaa, etta tar-
vittava selvitystyo tapahtuisi sikéléisessa jar-
jestelméssa pdéasi assa kuntatasol | a.

Koska jo nyt valtioneuvosto voi asettaa Si-
tovia ympdristonlaatunormeja, puitedirektii-
vin vaatimus ympéristttavoitteiden asettami-
sesta e ole Ruotsin jarjestelmélle vieras vaan
helposti siihen sovitettavissa. Hoitosuunni-
telma (forvaltningsplan) olisi inventoinnin
vdline, vailla vélittomia oikeudellisa vaiku-
tuksia. Toimenpideohjelma (atgardsprogram)
taas osoittais sitovalla tavalla ne toimenpi-
teet, joita suoritettaisiin ympéristttavoittei-
den saavuttamiseksi. Toimenpideohjelma ra-
kentuis pitkdlti sen mallin varaan, mika on
omaksuttu yhteison aiemmista toimenpideoh-
jelmia koskevista direktiiveistéa kansalliseen
jarjestelmédan. Vesipiirin - toimenpideohjel-
man laatiminen ja merkitys tosin poikkeais
jossain méaérin nédista kansallisista toimenpi-
deohjelmista. Ehdotuksen mukaan toimenpi-
deohjelmalla vahvistettaisiin tarvittavat ym-
périston laatua koskevat maaraykset. Halli-
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tus, joka voi nykyisinkin delegoida toimen-
pideohjelmien antamisen muille viranomai-
sille, paéttdisi madraysten maantieteellisesta
ulottuvuudesta sen mukaan, mikéa erilaisten
hankkeiden vaikutusalue on. Ennen vahvis-
tamista julkistetaan toimenpideohjelmaehdo-
tus lausuntojen ja mielipiteiden saamiseksi.

Toimenpideohjelma voi koskea kaikkia ve-
siin vaikuttavia toimenpiteitd. Hoitosuunni-
telman ja toimenpidechjelman valmistelua
koskisivat jokseenkin samat menettelytavat
osdlistumista ja ehdotusten julkistamista
koskevine vaatimuksineen. Y mpéristtkaarta
soveltavien viranomaisten tehtavand olis
valvoa, etta niiden kasiteltévissa asioissa hoi-
tosuunnitelma ja toimenpideohjelma ovat
asianmukaisina saatavilla.

Ruotsissa e ole valtionhallinnossa ympéa-
ristéalan erityisia valvontaviranomaisia. Tés-
ta syysta selvitysmies esittéd maan jakamista
niin, etta jokaiseen vesipiiriin perustettaisiin
vesiviranomainen (vattenmyndighet) valvo-
maan ymparistbtavoitteiden saavuttamista.
Vesiviranomainen vastais lisdksi hoitosuun-
nitelmien ja toimenpideohjelmien seké direk-
tilvissi edellytettyjen analyysien, selvitysten
ja muiden toimien suorittamisesta. Paikalli-
selle tasolle luotaisiin tarpeellisessa méérin
eri halintoelinten ja intressitahojen yhteis-
tyborganisaatioita. Lisdks esitetdan vesien-
suojeluyhteistjen kehittémista vesimuodos-
tumien suojelun turvaamiseks.

Jarjestelman rahoittamiseksi esitetéén luo-
tavaksi toimiva maksujarjestelma ja téta var-
ten yleisa periaatteita. Ensinnakin tulisi ai-
heuttami speriaatteen mukaisesti kaikkien ve-
sienkdyttgien osallistua aiheuttamiensa, pui-
tedirektiivin kannalta merkityksellisten vai-
kutusten vahentdmiseen kompensoivin toi-
menpitein tai maksuin. Vesiviranomaisten
suunnittelu- ja hallintotoimintaa e kuiten-
kaan kustannettais maksuin. Olemassa ole-
vaa maksujarjestelmaa tulisi puuttuvilta osin
téydentda, erityisesti prioriteettiaineita kos-
kevilta osin. Maksujen taso voisi alueittain
vaihdella vastaanottavan vesiston tilasta riip-
puen. Vield ehdotukseen sisdltyy sdannoksia
tarvittavan valmiuden yll&pitamisvastuusta.
Kokoava valvontavastuu olis perustettavilla
vesiviranomaisilla.

Ruotsin hallituksen esitys eduskunnalle on
annettu 22 tammikuuta 2004  (Prop.

2003/04:57).
Saksa

Saksassa vesienkdyttn sdantely jakautuu
perustudain (Grundgesetz, 1949) nojalla liit-
tovaltiotason (Bund) ja osavaltiotason (Léan-
der) séantelyyn. Sisdlldllisesti Saksan liitto-
tasavallassa on ollut kummallakin tasolla
voimassa kaikkea vesienkdyttta sdanteleva
vesilainsdddant®, joka kattaa myds jdtevesia
koskevan sdantelyn. Sdantelyn perusteet ja
sisdtd omaksuttiin pitkalti edeltavasta Sak-
san valtakunnan osavaltioiden, erityisesti
Preussin vesilainsdadannostéd.  Perustuslain
sadtdmiseen liittyvistd syista johtuen liitto-
valtion toimivalta sdénnella vesienkayttoa
yksityiskohdiltaan on rgjalinen. Tasta syysta
keskeinen liittovaltion vesitalouslaki (Was-
serhaushaltsgesetz, WHG, 1957) suhteelli-
sesta lagjuudestaan huolimatta on luonteel-
taan osavaltioille suunnattu puitelaki, joka
jéttéé osavaltioille varsin runsaasti itsendista
séédosvaltaa. Kullakin osavaltiolla on oma
vesilakinsa (Wassergesetz), jotka puitelaista
johtuvilta osiltaan sisdtédva samankaltaisia
rakenteita, mutta jotka muutoin saattavat si-
sdltad erilaisia vesienkayton saantelya koske-
via ratkaisuja. Juuri téma seikka on ollut on-
gelmana, kun yhteison vesipolitiikan puitedi-
rektiivi tuli saattaa voimaan yhtalaisesti koko
liittovaltion alueellajaliittovaltion vastuulla

Vesipolitiikan puitedirektiivin - voimaan-
saattamisen kannata vaikeutena on ollut liit-
tovaltion ja EY:n erilainen tapa asettaa ta-
voitteita ja ohjausperiaatteita. Saksassa oli
epéilyksia ditd, miten koko yhteison tasolle
voitaisiin asettaa sitovalla tavalla yhteiset ve-
sipoliittiset tavoitteet. Suomen tapaan Sak-
sassakin sitovien laatutavoitteiden ja pdasto-
vaatimusten asettaminen perustuu pitkdlti ta-
pauskohtaiseen harkintaan suunnitelmien ta-
voitteiden ollessalghinné ohjedllisia.

Puitedirektiivin taytantéonpano on nyt-
temmin toteutunut liittovaltion lainsé&dan-
nossa siihen liittyvine hallinnollisine ratkai-
suineen. Tarkoitusta varten vesitalouslakia
on muutettu vuonna 2002 (BGBI. 2002 | Nr.
59). Direktiivin taytdntéonpano perustuu
keskeisesti tédhan lainmuutokseen. Saksa ja
kautuu sen mukaan kymmeneen vesipiiriin
(flussgebietseinheit), joista useat ovat kan-
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sainvélisid vesipiirga Osavaltiolagissa sé&-
detdn direktiivin edelyttdmien ympéristota-
voitteiden koordinoimisesta osavaltioiden ja
Saksan valtion ragjat ylittavien vesipiirien
osdlta, tarpeen mukaan liittovaltion suostu-
muksella. Osavatioiden toimivaltaa, oike-
ammin rgjoituksia liittovaltion hyvéksi, pe-
rustudain kannalta tédsmennetddn samalla
(WHG 42 8). Osavaltioiden tasolla tapahtu-
van direktiivin voimaansaattamisen koor-
dinoimisessa on keskeisessa asemassa Lan-
derarbeitsgemeinschaft Wasser (LAWA),
jonka tyoskentelyn varassa osavaltioiden
lainsd&dantéuudistusten odotetaan valmistu-
van vuoden 2003 loppuun mennessa.

Vestaoudain soveltamisalaan kuuluvat
virtaavan veden vesistot, pohjavesi ja rannik-
kovedet. Pienid vesia ja lahteitd koskeva
séantely j8a pilaamisen torjuntaa lukuun ot-
tamatta osavaltioiden séntelyn varaan. Tér-
keitd vesiliikennevaylia koskee liikennekay-
ton osdta liittotason erityissaantely (Bun-
deswasserstrallengesetz, 1990), joka tulee
sdilyméan. Saéntely merkitsee rajoituksia ky-
seisten vesivdylien muuhun k&yttoon, mutta
e poista vesitalouslain tdydentavasd, mukaan
lukien puitedirektiivin vaikutuksesta johtu-
vaa soveltamista. Vesitalouslaissa ei sdannel-
|& vesiin kohdistuvan omistus- tai hallintaoi-
keuden sisdltoa, vaan tassa suhteessa osaval-
tioilla on oikeus yll&pitéd toisistaan osin
poikkeavia jarjestelmid. Vesitalouslaissa sé&-
detédn kuitenkin sanotuissa rgjoissa omista-
jankayton ja jokamiehenkayton eli yleiskay-
ton sallittavuudesta. Omistgjankaytté on il-
man lupaa salittu tietyissd vaikutuksiltaan
vahdisissa kayttotarkoituksissa (WHG 24 8§).
My6s rannanomistgjalla voi olla vastaavan-
laista kayttdvaltaa.

Liittovaltion vesitalouslaissa on kaikkea
vesienkayttod koskevat yleiset perusteet kos-
kien erityisesti vesienkayton turvallisuutta ja
toiminnanharjoittajien huolellisuusvelvoittei-
ta (WHG 1a §). Sdénnodstéa on edella maini-
tulla lainmuutoksella muokattu vastaamaan
vesipolitiikan puitedirektiivin tavoitevaati-
muksia ja ekologisia kriteergjd. Vesiasioita
kasittelevid viranomaisia ja toimielimia on
liittovaltion, osavaltioiden ja kuntien tasolla.
Liittovaltiotasolla vesienkéyttn alasta vastaa
ympéaristéministerio (Bundesministerium fir
Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit),

mutta muillakin ministeriilla on sektorikoh-
taista hallitusvaltaa, etenkin vesiliikenne-
vaylistd vastaavalla liikenneministeriolla
Osavaltiotaso on vesiasioista padtettdessa
keskeisessa asemassa. Lainsdétgjien ja viran-
omaisten toimintaa ohjaa puitelakina liitto-
valtion vesitaloudaki, mutta liittovaltion vi-
ranomaisilla el passdantdisesti ole sisdtoon
yltavaa padtosvaltaa osavaltioiden vesiasiois-
sa

Ennakkovalvontakeinoiksi vesitalouslaissa
séadetddn "lupa’, jota on kaks oikeudellises-
ti erilaista kategoriaa, Erlaubnis ja Bewilli-
gung. Lisdksi vesitalouslai ssa séadetéén vesi-
taloudellisista suunnitelmista, joita on kah-
denlaisia, puitesuunnitelmia (wasserwirt-
schaftlicher Rahmenplan) ja p&dasiassa suo-
jelutarkoituksia toteuttavia taloussuunnitel-
mia (Bewirtschaftungsplan). Edelleen kay-
t6ssd on vesiensuojelual ueita (Wasserschutz-
gebiet) koskeva sdantely. Niiden kayttoyhte-
ys ja vyobhykejako muistuttaa suomalaista
suoja-alugjarjestelmada, mutta ne perustetaan
yleensi yleisen tarpeen vaatiessa sdadoksin,
k&ytanndssa asetuksella.

Vesipolitiikan puitedirektiivin - voimaan-
saattamiseksi on muutettu vesitaloudain ve-
sitaloudellisia kasitteita ja suunnitelmia kos-
kevia sdannoksia Ympéristotavoitteiden
asettaminen tapahtuu osavaltiotasolla, mutta
direktiivista johtuvat vaatimukset ja poikke-
ukset on sisdllytetty vesitaloudakiin ohjaa-
maan osavaltiolainsdétgjia. Saantely koskee
sekd pintavesia etté pohjavesia. Hoitosuunni-
telman toimeenpanovédline on vesitalous-
suunnitelma  (Bewirtschaftungsplan), jota
koskevat direktiivin lisdvaatimukset on sisal-
Iytetty vesitaloudakiin. Samalla lainséédta-
mistehtdva on annettu osavaltioille. Toimen-
pideohjelma (Mal3nahmenprogramm) on niin
ik&&n mukautettu vastaamaan direktiivin vaa-
timuksia Muutosehdotukset ovat luonteel-
taan pddosin kasitteellisaineellisia, kun taas
menettelysadnnokset koskien hoitosuunni-
telmien laatimista ovat kansallisesti jo ole-
massa.

Osavaltiotasolla direktiivin toimeenpano
vesitalouslain osoittamalla tavalla jatkuu pui-
tedirektiivin - ohjauskeinojen  kayttdonoton
varmistamiseksi vesitalouslain osoittamalla
tavalla Keskeisessa asemassa on vesienhoi-
tosuunnitelmien saattaminen velvoittaviksi.



18 HE 120/2004 vp

Esimerkiksi Baijerin vesilakia (Wasser-
gesetz, 1994) on muutettu kesdkuussa 2003.
Baijerin osavaltioon kuuluu neljan vesipiirin
alueita, joiden osdlta siis osavaltion tulee to-
teuttaa puitedirektiivin vaatimukset. Julkisen
vesihuollon osalta laissa omaksutaan 18hei-
syysperiaate, jonka mukaan vedenoton tulee
tapahtua mahdollisuuksien mukaan |aheisista
vesimuodostumista. Paasdantdisesti yhdys-
kuntien vastuulla oleva jdtevesihuolto on to-
teutettava sopusoinnussa laadittavien toi-
menpideohjelmien kanssa. Vesipiiriyhteis-
tyostd muiden osavaltioiden seké toisten val-
tioiden kanssa sdadetdén erikseen koor-
dinointivelvollisuuden ollessa tavoitteena.
Hoitosuunnitelmien ja toimenpideohjelmien
sisdltoa, laatimistapaa ja aikataulua koskevat
vaatimukset sdadettdisiin puitedirektiivin sa-

Kustannusvastuuta toteutetaan Saksassa |&-
hinnd jatevesimaksusdantelylla (Abwasse-
rabgabe). Saéntely perustuu liittovaltion jate-
vesimaksulakiin  (Abwasserabgabengesetz,
1974, jota on merkittdvasti muutettu vuonna
1994) seka osavaltioiden vastaaviin lakeihin.
Tasoltaan sdantelyn on arvioitu pitkalti vas-
taavan puitedirektiivin 9 artiklan vaatimuk-
sia, mutta eréitd tdsmennyksid saatetaan tar-
vita ympéristé- ja luonnonvarakustannusten
kattamiseksi.

Ranska

Ranskan vesienkayton saantelyn juuret
ovat Napoleonin gjan kodifikaatioissa (Code
Civil ja Code Rural). Oikeuskehitykseen taas
on aikoinaan vaikuttanut julkisen vallan etu-
sijaan perustunut vesioikeudellinen jarjes-
telméd. Kodifikaatioiden avulla sdanndtiin
vesienkdyton kannalta etenkin omistusoikeu-
den sisdltod, vesiadueiden kayttdsuhteita ja
keskindisten kayttoperusteiden paremmuutta
ja sugjaa. Merkittdvéd muutosta julkisoikeu-
dellisen valvonnan suuntaan merkitsi vuonna
1964 sdadetty laki julkisista vesistd ja vesien
pilaantumisen ehkaisystd. Vesilaki sdadettiin
vuonna 1992 (loi sur |"eau, 3 paivana tammi-
kuuta 1992). Lakikokoelmana muodostunut
ympéristolakikirja (Code de
I"Environnement) sisaltéd yleiset ympéristol-
liset periactteet ja ohjauskeinot seka kokoaa
yhteen aiemmat séadokset.

Ranskan vesisttt jakautuvat ensin hallin-
nollisesti kahteen ryhmaén, julkisin (eaux
domaniales) ja ei-julkisiin (eaux non do-
maniales). Julkiset vedet méariteltiin alunpe-
rin yleisen liikenne- tai uittotarpeen perus-
tedllajulkisen hallintovallan piiriin kuuluvik-
si, mutta vuoden 1964 lain myo6té julkiseks
vedeks voitiin maaratd muutakin tarvetta,
esimerkiksi maataloutta tai virkistyskayttoa
palveleva vesistd. Julkisia vesia voi olla val-
tion ja kunnan tasolla. Yksityisille voidaan
perustaa oikeuksia myos julkisiin vesiin. Ei-
julkiset vedet jakautuvat virtaavan ja -
virtaavan veden vesiin. Jalkimmaiset (muun
muassa lammikot ja léhteet) kuuluvat pééa
sédntdisesti ainesosina siihen  kiinteistoon,
jonka aluedlla ne dijaitsevat ollen siten yksi-
tyisomistuksen kohteena. Virtaavan veden
uoma kuuluu rgjoittuviin kiinteistoihin, mutta
itse vesiaineeseen néilla on vain kaytttoike-
us. Ndiden vesien omistusoikeus e siten ko-
konaisuutena tuota haltijalleen tayttd madra
ysvaltaa, elka omistgian tai hdtijan kéayttd
saa haitata muiden oikeutettujen vastaavaa
kayttoa. Ei-julkisten virtaavien vesien kdyton
yksityis- ja julkisoikeudelliset rgjoitukset
merkitsevét itse asiassa omistusoikeuden si-
sdlon tyhjentymista. Pohjavesivarat eivét
sellaisinaan kuulu aueen omistgjalle, vaan
omistajan tulee saada omalle kaytdlleen jul-
kisoikeudellinen peruste, joka kyllékin saat-
taa olla suojattu muita tarvitsijoita vastaan.
Ei-julkisten vesien kaytté muuhun, kuin
moottorigjoneuvoilla tapahtuvaan liikkumi-
seen on yleensa sdlittu erddnlaisena yleis
kayttona.

Ranskan ympéristéhallintojarjestelma on
varsin moniséikeinen sisdltéen myos viran-
omaisvaltuuksia vailla olevia toimielimié
Vesien kannalta térkeéssa asemassa ovat mi-
nisterididen yhteiselimind toimivat eléman-
lagtukomitea (comité interministériel de la
qualité de la vie) ja ympdristbkomitea (co-
mité interministériel de |"environnement).
Minigteritasolla pdavastuu vesiasioista on
ekologian ja kestavan kehityksen ministeriol-
la (minstere de I'ecologie et du developpe-
ment durable), jossa on vesiosasto (direction
de 'eau). Maa jakautuu yhtéélta hallinnolli-
siin alueisiin, joiden johdossa on prefekti,
toisadlta vesipiireihin, joiden johdossa on ve-
sivirasto (agence de |"eau) ja vesikomitea



HE 120/2004 vp 19

(comité de I"eau). Y mpéristoministerion alai-
suudessa toimivat lisaks alueelliset virastot
(DIREN, direction régionae de
I“environnement). Prefekti on tarkein lupavi-
ranomainen.

Vuoden 1992 laissa eddllytetdan vesipiiri-
kohtaisten vesistosuunnitelmien laatimista.
Niitd on kahdentasoisia, koko vesipiirin kat-
tavia suunnitelmia (SDAGE, schéma direc-
teur d’aménagement et de gestion des eaux)
ja pakallisa suunnitelmia (SAGE, schéma
d’aménagement et de gestion des eaux).
Vahvistettavat suunnitelmat ovat rinnastetta-
vissa oikeusvaikutuksiltaan kaavoihin, ja ne
on otettava muun muassa lupa-asioita kasitel -
tdessd huomioon. Toisadta usein luvanva-
raisten toimintojen ehdot johtuvat suunnitel-
mien mukaisesti annetusta alemmantasoi ses-
ta normistosta, joka koskee esimerkiksi p&as-
toja ja muita ympéristollisia tai vesitaloudel-
lisa seikkoja. Kaavoitusta ja vesistésuunni-
telmia koordinoidaan viranomaisten yhteis-
tyolla ja lausunnoilla. Toimintojen ohjauk-
sessa keskeisessi asemassa on ympéristovai-
kutusten arviointi, josta on annettu kansalli-
set sddnnokset vuonna 1977. Yksilollisesti
valmisteltu kaavamaarays (plan d occupation
des sols) voi tehda arvioinnin tarpeettomaksi.
Vesilaissa saadetéan toimintojen luvanvarai-
suudesta ja ilmoituksenvarai suudesta.

Y hteison vesipolitiikan puitedirektiivia el
ole tarkoitus sasttaa voimaan erityidailla,
sia Edtys tarvittavaks lainsdadanndksi oli
kansalliskokouksen kasiteltdvand vuonna
2002, mutta hallituksen vaihduttua esitys pe-
ruuntui. Helmikuussa 2003 kansalliskokouk-
sen kasiteltavaks on saatettu uus ehdotus,
joka perustuu aiemmasta ehdotuksesta poike-
ten direktiivin niin sanottuun minimaalisen
séantelyn tavoitteeseen. Direktiivin vaati-
mukset implementoitaisin muuttamalla tai
téydentamall& ympéristolakikirjan osina ole-
via sdadoksid, etenkin vesi- ja maankaytto-
lainsdadantéa (muutokset kokoava lakiehdo-
tus on valmisteltu ekologian ja kestéavan ke-
hityksen ministeriéss&:  projet de loi
DEVX0200193L/B1).

Toimivaltaisen hallintoviranomaisen tehta-
vand on madritella vesipiirien (bassin) rajat

méaéritellen samalla rannikkovesien ja pohja-
vesien kuulumisen vesipiireihin. Toimeenpa-
olevien muun muassa vesistésuunnitelmien
laatimista ja maankayton suunnittelua koske-
vien sddnndsten taydentémiseen. Y mpdristo-
tavoitteiden sisdlt0 médriteltéisiin laissa pit-
kalti vesipolitiikan puitedirektiivin 4 artiklan
sisaltod mukaillen (ehd. 2 artikla).

Vesipiireittdin direktiivista johtuvat hoito-
suunnitelmaa koskevat vaatimukset saatettai-
siin taytantdon vesistdllisten hoitosuunnitel-
mien (schéma directeur) avulla. Yleisen alu-
eellisen suunnitelman (SDAGE) tehtavand on
tdsmentda hoitosuunnitelmien kohteena ole-
vien alueiden rgjat.

V esi stosuunnitel massa vahvistettaisiin
my6s kustannusvastuun perusteet eri toimi-
alueilla. Samoin vesistGsuunnitelmaan sisél-
Iytettdisiin vesipolitiikan puitedirektiivin 11
artiklan edellyttdmat perus- ja taydentavét
toimenpiteet. Fiirihalintoelimen (comité de
bassin) tehtédvana on toimeenpanna puitedi-
rektiivin 5 artiklan edellyttémat toimenpiteet
ja laatia tarvittava suojelualueiden rekisteri,
syntyneita selvityksid ja rekistereita sdadetyl-
la tavala tdydentden. Ehdotuksen sisdtyy
valtuutussddnnds tarkempien maardysten an-
tami sesta valtioneuvoston paatokse |a

Kustannusten kattamisen periaate on tar-
koitus saattaa voimaan direktiivin mukaises-
ti. Taloudellinen vesienk&yton ohjaus kuuluu
jo nyt ranskalaisen vesioikeugarjestelman
keskioon. Vesenkayttdilta perittéisiin [&hto-
kohtaisesti aiheutuvat kustannukset, mukaan
lukien ympéristd- ja luonnonvarakustannuk-
set. Samalla kuitenkin otettaisiin kdyttdon
vesipolitiikan puitedirektiivin 9 artiklan sal-
lima mahdollisuus poiketa kustannuskatta-
vuuden vaatimuksesta sosiadiymparistollis-
taloudellisin perustein tai maantieteellisten
taikka ilmastollisten ol osuhteiden perusteella.

Menettelysaénnoksid el |akiehdotukseen si-
sdlly. Kansallisen toimeenpanoehdotuksen
taustalla saattaa olla gjatus, etta vesistbsuun-
nitelmien laatimista koskevat menettel yséan-
nokset tayttéisivat jo nyt direktiivista johtu-
vat kuulemis-, osallistumis- ja selvitysvaati-
mukset.
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2.2.3.  Vesiensuojelua koskevat kansainva-

liset sopimukset
Yleista

Itdmeren merellisen ympéristdn suojeluso-
pimus (SopS 12/1980, Helsingin sopimus;
HELCOM) alekirjoitettiin vuonna 1974 jase
tuli voimaan vuonna 1980. Helsingin sopi-
muksen maiden ympdristoministerit hyvak-
syivdt vuonna 1988 julkilausuman, jossa
maat Sitoutuvat vahentdmaan raskasmetalli-,
ravinne- ja orgaanista kuormitusta 50 % vuo-
den 1986—1987 tasosta vuoteen 1995 men-
nessa. Itdmeren suojeluohjelma (Baltic Sea
Joint Comprehensive Environmental Action
Programme; JCP) hyvaksyttiin vuonna 1992
ItAmeren suojelukomission ministerikokouk-
sessa. Tdloin hyvaksyttiin myds uudistettu
Itdmeren merellisen ympériston suojeluso-
pimus (SopS 2/2000), joka tuli voimaan 17
péivana tammikuuta 2000. Suomen Itémeren
suojeluohjelmalla, josta tehtiin valtioneuvos-
ton periaatepddtds vuonna 2002, toteutetaan
Itdmeren suojelukomission suosituksia seké
suojelukomission Itdmeren merellisen ympéa-
riston suojeluchjelmaa. Suomen Itdmerioh-
jelman keskeisena lahtokohtana oli valtio-
neuvoston vuonna 1998 tekema periaatepda:
t6s vesiensuojelun tavoitteista vuoteen 2005
ja sité taydentava toimenpideohjelma.

ECE:n vuoden 1992 yleissopimus maasta
toiseen ulottuvien vesistojen ja kansainvélis-
ten jérvien suojelusta ja kaytosta on luonut
pohjan rgavesistja koskevalle yhteistydlle.
Vuonna 1999 hyvaksyttiin yleissopimukseen
liittyva vesivaroja ja terveytta koskeva poy-
takirja, jota tassa esityksessa kasitell&an erik-
Seen.

Suomen ja Ruotsin vélinen raja okisopimus
(SopS 54/1971) on vuodelta 1971. Sopimuk-
sella on perustettu rajgokikomissio, joka
toimii rgjavesistossa yhteisend vesilupavi-
ranomaisena. Sopimus on tarkoitus uudistaa
siten, etta perustettavan uuden komission teh-
tévéks tulis kehittéd yhteisty6ta Tornionjo-
en vesienhoitoaluedlla ja sovittaa yhteen ve-
sienhoitoalueen toimet, suunnitelmat ja oh-
jelmat, joiden tarkoituksena on pintavesien
seuranta ja tilatavoitteiden saavuttaminen se-
k& tulva- ja ymparistévahinkojen torjuminen.

teluja jatketaan vield kalastuksen osalta
Kansalliset viranomaiset laatisivat yhteis-
tydssa ragjgjokikomission kanssa Suomen ja
Ruotsin yhteiselle vesienhoitoauedle ve
sienhoitosuunnitelmat  ja toimenpideohjel-
mat. Rajgjokikomissio toimis yhteensovitta-
vana ja neuvoa-antavana eimené ja vahvis-
tais ta hylkdisi osataan ehdotukset suunni-
telmiksi ja ohjelmiksi. Lupa-asiat siirrettéi-
siin kansallisten lupaviranomaisten hoidetta-
viksi. Rgjgjokikomissiolla olisi oikeus lausua
ja hakea muutosta lupa-asioissa. Kumpikin
maa toimittaisi yhteensovitetun vesienhoito-
suunnitelmansa Euroopan komissiolle.

Suomi ja Norja allekirjoittivat vuonna 1980
sopimuksen suomalaisnorjalaisesta rajavesis-
tokomissiosta (Sops 32/1981). Rajavesiko-
missio on hallitusten vélinen yhteistyoelin ra-
javesistgja koskevissa kysymyksissa Viran-
omaisten vdliset yhteistyGneuvottelut Suo-
men ja Norjan yhteisen ragjavesialueen toi-
menpideohjelmien ja hoito-ohjelman yhteen-
sovittamiseksi on aloitettu. Komissio toimii
neuvoa-antavana ja aoitteita tekevana elime-
n&, mutta sillé ei ole varsinaista paatdksente-
kovaltaa
pimus ja komissio (SopS 26/1965) on vuo-
delta 1964. Vespolitiikan puitedirektiivin
mukaan yhteison alueen ulkopuolelle ulottu-
valla vesienhoitoalueella on pyrittava aiheel-
liseen yhteisty6hon, jotta direktiivin tavoit-
teet saavutetaan koko vesienhoitoalueella
Jos tdma e ole mahdollista, suunnitelman on
katettava vahintdan se osa kansainvélisesta
vesienhoitoalueesta, joka on jasenvaltion
aluedla. Yhteisty6ta ja tiedonvaihtoa kehite-
t&éan asteittain nykyisen komission vélityksel-
& puitedirektiivin tavoitteiden saavuttami-
seksi.

Vesivarojajaterveyttd koskeva poytakirja

Vesivaroja ja terveytta koskeva poytakirja
sisdtéd sopimuksen kannalta tarkedt méaéri-
telma ja soveltamisalaa koskevat yleiset
maaraykset (2 ja 3 artikla). Poytékirjan ylei-
set madraykset sekd periaatteet ja ldhestymis-
tapoja koskevat méadraykset (4 ja 5 artikla)
maaria koskevien méardysten (6 artikla) so-
veltamiselle. Tavoitteiden saavuttamista tulee
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arvioidajatkuvasti (7 artikla) ja valtioiden tu-
lee jarjestéa riittdvét seuranta- ja varoitugar-
jestelmét (8 artikla). Kansalaisia tulee neuvoa
vesiin liittyvissi asioissa ja heille tulee tie-
dottaa sairauksien ehkéisysta ja viranomais-
ten toiminnasta riittavasti siten, etta heillé on
my6s mahdollisuus osallistua pdéatdksente-
koon (9 ja 10 artikla). Poytékirja sisdtéa
myds madrdykset kansainvédlisesta yhteis-
tyostd ja yhteensovitetuista toimista (11, 12,
13 ja 14 artikla) seké tavanomaiset sdannok-
set poytakirjan noudattamisesta, sopimus-
puolten kokouksista, sihteeristtstd, poytakir-
jan muutoksista, 8nioikeudesta, riitojen rat-
kaisusta seka allekirjoittamisesta, ratifioin-
nista ja voimaantul osta.

Vesivaroja ja terveytta koskeva poytakirja
on yhteisboikeuden nakokulmasta jaetun
toimivallan sopimus, jonka maaréykset kuu-
luvat osittain jasenvaltion ja osittain yhteistn
toimivaltaan. Komission pdytakirjan ratifi-
ointia koskevan esityksen (KOM(2001) 483
lopullinen) mukaan poytakirjan taytantdon-
panosta e aiheudu yhteison kannalta taysin
uusia velvoitteita, joita e olis otettu huomi-
oon vesipolitiikan puitteista annetussa direk-
tilvissd. Hallituksen esitys vastaa siten ko-
mission kantaa.

2.3. Nykytilan arviointi

Suurin 0sa Suomen pinta- ja pohjavesista
on kayttokel poisuudeltaan hyvassa tai erin-
omaisessa tilassa. Jokien yleistilanne on hei-
kompi kuin jarvien. Merialueista Suomenlah-
ti on rehevoitynyt voimakkaimmin. Pohja-
vesien laatu on yleensd hyva, mutta paikoin
huonontunut ihmisen toimintojen vaikutuk-
sesta

Tapauskohtaiseen harkintaan perustuva lu-
paérjestelma on osoittautunut toimivaksi
Suomessa. Lupgarjestelman ulkopuolelle
jéédvan  hajakuormituksen  vahentamiseksi
maa- ja metsétalouden vesiensuojelua on pa-
rannettu maatalouden ymparistotukijarjes-
telmalla ja metsatal ouden rahoituspagtoksien
vesiensuojeluehdoilla. Suomessa maatal ou-
den ympaéristétukijérjestelman toimenpitei-
den painopiste on vesiensuojelussa. Parhail-
laan meneilld8n olevan, vuoden 2006 lop-
puun jatkuvan ohjelmakauden tukisitoumuk-
set on tehty viljelijéiden kanssa ja niita toteu-

tetaan. Haja-asutuksesta aiheutuvaa vesisto-
kuormitusta vahennetéén ympéristénsuojelu-
lain nojalla talousjatevesien kasittelysta vesi-
huoltolaitosten viemariverkostojen ulkopuo-
lisilla alueilla annetun valtioneuvoston ase-
tuksen (542/2003) avulla. Vesipolitiikan pui-
tedirektiivin  mukainen pohjavesimuodostu-
mien tarkastelu, riskinarviointi ja suojelu to-
teutetaan kehittémalla kansallisia menettely-
ja

Suomi on toimeenpannut yhteison saadok-
set kansallisesti muun muassa ymparistén-
suojelulailla, luonnonsuogjelulailla, tervey-
densuojelulailla, nitraattiasetuksella ja maata-
louden ympaéristotukijarjestelmalla. Myos ve-
sivaroja ja terveytta koskevan poytakirjan ai-
neelliset velvoitteet on kaytanndssa pantu
téytantoon terveydensuojelulalla ja sen no-
jalaannetuilla séadoksilla.

Vesipolitiikan puitteista annettu direktiivi
edellyttéd vesienhoidon jarjestdmista valu-
ma-alueittain ja suunnittelun jérjestamista
talla aluedla. Vauma-aluekohtaista vesienti-
lan suunnittelua el ole tehty Suomessa siten
kuin direktiivi edellyttéd. Direktiivi edellyt-
téd myos vesienhoitoalueiden méadrittelya ja
viranomaisyhteistyon jarjestamista alueilla
Suunnittelua varten vesien tilaa tulee tarkas-
tella ottaen huomioon my6s ekologisia teki-
jOItd, joita el Suomessa ole aiemmin otettu
huomioon vesien kayttokel poi suusluokituk-
sessa. Niin ikéan vesien tilan arviointiin tulee
mukaan uusia haitallisa aineita. Kansalaisten
osdlistumisella on térked merkitys direktii-
vin  suunnittelujérjestelmassa.  Nykyinen
suunnittelu ei taltékadn osin tayta direktiivin
vaatimuksia.

Vesivaroja ja terveyttd koskevan poytakir-
jan taytantdonpano on Suomessa toteutettu
kaytannossa terveydensuojelulain perustee -
la. Poytakirja edellyttda kuitenkin menette-
lyllisesti sdanneltya suunnittelujérjestelmaa,
johon myds kansalaiset voivat osallistua
Terveydensuojeluviranomaisten suunnittelu-
jarjestelma ei nykymuodossaan vastaa poytéa-
kirjan vaatimuksia.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Ehdotettu laki vesienhoidon jérjestamisesta
olisi suunnittelujarjestelmaa koskeva perus-
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laki. Laki olis puitelaki, jonka nojalla viran-
omaisten toiminnasta annettaisiin tarkemmat
sddnnokset asetuksella. Lailla e luotaisi suo-
raan yksityisia koskevia velvoitteita. Suun-
nittelun tavoitteiden saavuttamiseksi toimin-
nan harjoittgjiia ja kansalaisia koskevat vel-
voitteet ratkaistaisiin muun lainsé&dannon
nojala

Toimeenpano edellyttdd  jasenvaltioilta
suunnittelualueena toimivien vesienhoitoa u-
eiden madrittamistd, toimivaltaisen viran-
omaisen nimeamista seka seurannan, suun-
nittelun, osallistumisen ja raportoinnin jarjes-
témista. Suunnittelualueina Suomessa toimi-
sivat vesienhoitoalueet, jotka vastaisivat di-
rektiivin edellyttéamia vesipiirgjd. Myos vesi-
vargja ja terveytta koskeva poytakirja edel-
lyttd4 suunnittelua alueellisesti. Vesienhoito-
alueista sdadettéisiin valtioneuvoston asetuk-
sella Liséks laissa séédettéisiin suunnitte-
lusta vastaavista viranomaisista seka eri vi-
ranomai sten yhtei styosta.

Kansallisia vesienhoitoalueita olisi viisi.
Liséksi kansainvélisia vesienhoitoa ueita oli-
sivat Tornionjoen alue Ruotsin kanssa ja Te-
noj oen-Paatg oen alue Norjan kanssa. Alueel-
liset ympéristokeskukset vastaisivat alueel-
laan asioiden vamistelusta. Vamistelu teh-
téisiin yhteistydssd muiden viranomaisten,
toimijoiden ja etutahojen kanssa.

Vesienhoitoa ueittain tehtévan seurannan ja
suunnittelun  tarkoituksena olis  tunnistaa
alueen merkittavat pohja- ja pintavesiongel-
mat, maarittada vesien tilalle tavoitteet ja ase-
tetun tavoitteen edellyttdessd, suunnitella ai-
heellisia toimenpidevaihtoehtoja tavoitteen
saavuttamiseksi. Arvioitaessa tavoitteiden
saavuttamista otettaisiin huomion myos vesi-
en tilaan vaikuttavat olemassa olevat toimin-
nat ja rakentamalla tehdyt muutokset. Ve-
sienhoitosuunnitelmissa méaériteltéisiin kei-
notekoiset ja voimakkaasti muutetut vesi-
muodostumat sekd muut muutetut vesimuo-
dostumat, joiden palauttaminen luonnonti-
laan & olisi mahdollista. Néden muodostu-
minen ympéristotavoitteet maariteltéisiin toi-
sin kuin luonnontilai sten vesimuodostumien.

Tiettyjen suunnitelmien ja ohjelmien ym-
paristovaikutusten arvioinnista annetun Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2001/42/EY ;SEA—direktiivi mukainen ympéa-
ristosel ostus sekda eréét muut toimet esitettéi-

siin hoitosuunnitelmassa. Hoitosuunnitelma
tarkistettaisiin kuuden vuoden valein.

Lain nojala annettavalla asetuksella séé-
dettéisiin tarkemmin muun muassa vesien
ominaispiirteiden tarkastelun ja luokittelun
perusteista seka tavoitteiden asettamisesta.
Asetuksella s8adettdisiin myos tarkemmin
vesienhoitoalueella tehtdvastd seurannasta.
Seurantaa varten laadittaisiin ohjelma, jossa
otettaisiin huomioon eri toimijoiden velvolli-
suutena oleva vesien tilan tarkkailu.

Vuoden 2004 aikana tehtavét perusselvi-
tykset antavat vesienhoidon suunnittelun |18h-
tokohdan. Lahtokohtana ovat vesien luontai-
set olot, vesien kayttd, suojelukohteet ja ih-
mistoiminnan vaikutukset vesien tilaan.
Suomessa tama lahttkohta on parempi kuin
useimmassa muussa Euroopan maassa. Vesi-
en ja ymparisténsuojelua koskevissa kan-
sainvélisissa vertailussa Suomi on menesty-
nyt hyvin. Kuitenkin Itameri ja sen rannik-
kovedet, useimmat rannikkoalueen vesisttt,
hg akuormitetut pienet vesistét ja paikallises-
ti pohjavedet ovat kayttokel poisuudeltaan
heikentyneita.

Ehdotetun vesienhoidon jarjestelmén ta-
voitteena on vesien tila, jossa ihmisen toi-
Tama eroaa nykyisestd luokittelusta, jossa
vesi on aineena ja sen kayttokel poisuutta ar-
vioidaan tal ousveden raakavetend, kalavetena
tal virkistyskaytossid. Kayttokel poisuusuo-
kittelua e siten voida sellaisenaan rinnastaa
uuteen luokittelujdrjestelméaan elka siita voi-
da vetda suoria johtopadatoksia vesien tilasta
direktiivin  tarkoittamassa merkityksessa.
Molemmissa jarjestelmissa veden laatu on
luokiteltu erinomaiseen, hyvaén, tyydytta
vaan, vélttavaan ja huonoon. Luokitugarjes-
telmien erinomaisen ja huonon tilan voidaan
arvioida suurin piirtein vastaavan toisiaan.
Sen sijaan muiden luokkien osalta téta johto-
paitostéa e voidatehda

Térkedna tavoitteena on lisdta ympéristo-
tietoa ja yhteisty6ta viranomaisten, sidos-
ryhmien ja kansalaisten kesken. Ensimméi-
sen hoitosuunnitelman tydaikataulu ja osal-
listumissuunnitelma  julkaistaisiin  vuonna
2006. Térkeisté vesistoalueen hoitoa koske-
vista kysymyksistd julkaistaisiin katsaus
vuonna 2007 ja vesi enhoitosuunnitel maehdo-
tus vuonna 2008. Vesivaroja ja terveyttd
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koskevan poytakirjan velvoitteet vesien tilas-
ta otettaisiin huomioon laadittavissa suunni-
telmissa.

Seka direktiivi etta vesivaroja ja terveytta
koskeva poytékirja edellyttavéat suunnittelun
eri vaiheista tiedottamista ja osallistumisen
turvaamista. Vesenhoitosuunnitelmat  toi-
menpideohjelmineen valmisteltaisiin vesien-
hoitoaluedlla yhteistydssa eri viranomaisten
kanssa seka riittévassa vuorovaikutuksessa
eri tahojen kanssa. Suunnitelmien eri vaiheis-
ta tulisi my6s tiedottaa. Suunnittel ussa pyrit-
téisiin mahdollismman suureen avoimuu-
teen. Aluedlliset ympéristokeskukset jérjes-
taisivat osalistumisen ja huolehtisivat tarvit-
tavien yhteistydryhmien perustamisesta. Li-
séksi kaikille varattaisiin mahdollisuus tutus-
tua valmisteluasiakirjoihin ja niiden tausta-
asiakirjoihin seka mahdollisuus esittéa mieli-
piteensa kirjalisesti tai séhkdisesti. Tarkoi-
tuksena on, etta osallistuminen vesienhoito-
suunnitelmien valmisteluun alkaisi jo vuoden
2004 aikana.

Vesienhoitoalueen ulottuessa usean ympé-
ristokeskuksen aueelle vesienhoitosuunni-
telma kasiteltdisiin ohjausryhmassg, jonka
toiminnasta vastaisi yhteensovittava alueelli-
nen ymparistokeskus.

Ensimméinen yhteensovitettu vesienhoito-
suunnitelma on julkaistava 22 péivana joulu-
kuuta 2009 mennessa. V esenhoitosuunni-
telmaan on sisdllytettava selvitys valmistelun
aikana esitetyistd kannanotoista ja siitd, mi-
ten kannanotot on otettu huomioon suunni-
telmassa seka siitd, miten valtioiden vélisten
neuvottelujen tulokset ovat vaikuttaneet
suunnitelman sisdltéon ja vaihtoehtojen va-
lintaan.

Hoitosuunnitelmat vahvistettaisiin valtio-
neuvoston padtoksella ja toimitettaisiin EU:n
komissiolle. Toimenpideohjelmiin sisdltyvi-
en kaikkien toimien on oltava k&ynnissa vii-
meistddn 2012 lopussa. Samana vuonna on
tehtéva véliraportti toimenpideohjelman tay-
tantéonpanosta komissiolle ja al oitettava seu-
raavan hoitosuunnitelman valmistelu.

Ensimmaéisell& suunnitelmakaudella tultai-
siin esittdma&an muun muassa ltameren suoje-
luohjelman toimenpiteitd tarkemmin koh-
dennettuina ja vesiensuojelun tavoitteista
vuodelle 2005 jalkeen jééneiden toimien te-
hostamista. Seuraavalla suunnittelukaudelle

arvioitaisiin vesien tila vuoteen 2021 ja
suunniteltaisiin edelleen tehokkaampia toi-
menpiteita alueilla, missa hyvan tilan saavut-
taminen sita edellyttdd. Kansallisella ohjeis-
tuksella varmistettaisiin toimien tehokkuus ja
yhtenéisyys.

Y mpéristbtavoitteet ja keinot niiden saa-
vuttamiseksi madriteltdisiin vesienhoitosuun-
nitelmassa ja siihen sisdtyvassa toimenpide-
ohjelmassa. Vesienhoitosuunnitelmat on tar-
koitettu huomioon otettaviksi soveltuvilta
osin erilaisessa pddtoksenteossa. Vesenhoi-
tosuunnitelmien tavoitteet vaikuttaisivat paé-
toksentekoon, mutta eivét suoranaisesti Sitoi-
s padtoksentekoa. Toiminnan harjoittgjaa
koskevat velvoitteet annettaisiin muussa lain-
sdadannossd, luvissa sekéd kuntien ympadristo-
suojeluméardyksissd.  Taloug éeves asetuk-
sen mukaisilla menettelyilla vahennetéén ha-
jaasutuksen aiheuttamia taloug éteves pads-
tja Maataloudesta aiheutuvaa kuormitusta
pohja- ja pintavesiin voidaan vahentda maa-
taloudesta perdisin olevien nitraattien vesiin
p&syn rgjoittamisesta annetun valtioneuvos-
ton asetuksen (931/2000) mukaisin keinoin
seka maatalouden ympdristétukijérjestelman
toimenpiteilla. Meneill&&n oleva ympéristo-
tukikausi jatkuu vuoden 2006 loppuun. Ku-
luvan ymparistotukijarjestel mékauden aikana
on erittéin vaikea tehdd sellaisia ohjelma-
muutoksia, joilla lisdttéisin viljelijdiden toi-
menpidevelvoitteita. Uusien toimenpidevel-
voitteiden sisdllyttdminen ohjelmaan edellyt-
téisi myds EU:n komission ja muiden jasen-
maiden ohjelmahyvéksynnan sekd uudet si-
toumukset ja sopimukset Suomen valtion ja
viljelijoiden kesken.

Seuraavaa, vuonna 2007 akavaa maatal ou-
den ymparistétukijarjestelmaa olisi edelleen
tarpeen jatkaa vesiensuojelupainotteisena,
jolloin se tukisi vesipuitedirektiivin taytan-
téonpanoa. Tehostettujatoimiatulis kohden-
taa niille aueille, jotka maéritelléén maata-
louden aiheuttaman kuormituksen takia tilal-
taan heikommaksi kuin hyva. Kasvihuonevil-
jelyn ja puutarhakasvien avomaaviljelyn ve-
siensugjelun saantely ja tukeminen tulis
saattaa muun maatal ouden tasolle.

Metsétalouden aiheuttamaa hajakuormitus-
ta voidaan vahentdd kestévan metsétalouden
rahoituksesta annetun lain (1094/1996) mu-
kaisilla toimenpiteilla. Metsatal ouden vesien-
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suojelun velvoitteita, ohjeita, suosituksia ja
asetettuja tavoitteita sek& olemassa olevaa
tietoa tulis soveltaa taysimadraisesti kaytan-
toon.

Ehdotus sisdltéa tarvittavat muutokset ym-
paristonsuojelulakiin ja vesilakiin. Naiden
lakien mukaisessa lupaharkinnassa otettaisiin
huomioon mitd vesienhoitosuunnitelmassa
on esitetty hankkeen vaikutusalueen vesien
tilaan ja kayttoon liittyvista seikoista.

4. Esityksen vaikutukset

41. Talouddlliset vaikutukset

41.1. Vaikutukset hallintoon
Lakiehdotuksen mukainen vesienhoidon
jarjestdminen merkitsisi kehittyvaa tutkimus-
ta, selvitysty6td ja suunnittelua. Tyomaaral-
tédn suuremmaks ja tavanomaista vaati-
vammaks vesienhoidon jarjestdmisen tekis
tyon alueellinen lagjuus, monitahoisuus, kiin-
tedn yhteistyon ja osallistumisen jérjestami-
nen vesienhoitoalueella sek& osallistumisen
edellyttdma materiaalin tuottaminen. Kulla-
kin vesienhoitoaueella yksi aluedlinen ym-
péristokeskus huolehtis siitd, ettd kerétyt tie-
dot, asetetut tavoitteet ja suunnitellut toimen-
piteet ovat yhteensovitetut koko alueella. Ve-
sienhoitosuunnitelman  laatimisen  neljéan
vuoden aikataulu ja suunnitelmien tarkista-
minen kuuden vuoden vélein merkitsisi alu-
eellisissa ympéristokeskuksissa henkil Gvoi-
mavarojen riittévaa kohdentamista tehtavaan.
Ty0Ossa kaytettdisiin hyvaks ympéristohal -
linnon tietojarjestelmid, joita kehitetddn tar-
koitusta vastaaviksi. Suomen ympaéristokes-
kuksessa on vamisteilla vuosina 2004—
2006 uomarekisteri, valuma-aluerekisteri ja
pohjaelainrekisteri. Samaan aikaan péivite-
téan jarvirekisteri. Vesikasvi- ja kalastotieto-
jen sekd maa- ja metsdtalouden tarvittavien
tietojen saatavuus on tarkoitus varmistaa.
Tietojen kerddminen ja madramuotoinen k&
sitteleminen tehtdisiin alueellisissa ympéris-
tokeskuksissa. Kaatalousviranomainen ja
Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitos vastai-
sivat kalaston seurannasta ja kalastotietojen
tuottamisesta omalla toimialallaan. Tietore-

kisterien perustaminen ja niiden yll8pitémi-
nen edellyttévét toimintamaarérahojen koh-
dentamista ndihin tehtaviin. Lisdksi hyodyn-
nettdisiin terveydensuoje uviranomaisten tie-
tojataousvesistaja uimavesista.

Y htenéi sen ja monipuolisen kokonaiskuvan
saamiseksi vesien tilasta on liséttéva seuran-
taa erityisesti alueilla, missd on voimakasta
hgjakuormitusta. Hajakuormituksen seuran-
nassa hyddynnettéisiin tiettyja intensivisia
seuranta-alueita ja mallintamista. Seurannas-
sa kaytettédvien biologisten ja kemiallisten
laatutekij6iden maédra lisdantyisi. Seurantaan
kaytettdvien madrérahojen tarpeen voidaan
arvioida kasvavan, vaikka seurannan vesien-
hoitoaluekohtaisella suunnittelulla jossain
maarin saadaan saastba nykyisistd seuranta-
kustannuksista.

Ehdotetun lain mukaisen toiminnan vaiku-
tukset hallintoon voidaan arvioida yksityis-
kohtaisesti vesienhoidon suunnittelun ja seu-
rantojen kaynnistyessa vuonna 2006. T&ssa
vaiheessa on arvioitavissa, ettei laki tulis ai-
heuttamaan merkittavia vaikutuksia valtion-
talouteen.

4.1.2. Vaikutukset toiminnan harjoittajiin

Ehdotettu laki e aiheuta suoria velvoitteita
eik& suoria taloudellisia vaikutuksia toimin-
nan harjoittgjille. Yhteistyossi laadittavissa
vesienhoitosuunnitelmissa asetetaan vesille
tavoitteet hyvan tilan yll&pitdmiseksi tai sen
saavuttamiseksi. Hyvan tilan saavuttaminen
vuoteen 2015 edellyttda toimia vesiensuoje-
lun tason parantamiseksi. Tassi vaiheessa ta-
voitetasoa voidaan arvioida pitéen |&htokoh-
tana vesiensuojelun tavoiteohjelmaa vuoteen
2005 ja Suomen Itdmerensuojeluohjelmaa.
Tarkempi arvio vesipolitiikan puitedirektii-
vin taytantéonpanotoimien riittdvyydesta ja
mahdollisista muista kustannusvaikutuksista
voidaan laatia, kun yhteison jdsenmaiden
pintavesien luokittelujérjestelmien vertailu
on tehty vuosina 2005 ja 2006 seka kansalli-
sesta ekologisesta luokittelusta ja ymparisto-
tavoitteiden asettamisesta ensimmaéiselle hoi-
tosuunnitelmakaudelle on paétetty.

Vesiensuojelun tavoitteissa vuoteen 2005
on arvioitu toimijoille kohdistuvia kustan-
nuksia. Tavoitteiden toteuttamisen arvioidut
vuotuiset lisdkustannukset olivat yhteensa
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noin 142 miljoonaa euroa, josta padosa ai-
heutuis yhdyskuntien ja haja-asutuksen jéate-
vesien kasittelyn tehostamista.

Vesiensuojelun tavoitteissa pohjavesien
suoj el utoimenpiteet todettiin voitavan arvioi-
da vasta tehtyjen riskikartoitusten perusteel-
la. Joissakin kohteissa el valttdmatta tarvita
lainkaan toimenpiteitd. Toisaalla esmerkiksi
tieluiskien suojaus maksaisi noin 170 000 eu-
roatiekilometrid kohden.

Vationeuvoston periaatepdatokseen Itame-
ren suojeluohjelmasta koottiin vesiensuoje-
lun toimenpideohjelman 2005 liséks eri alu-
eilta sellaiset toimet, jotka vaikuttavat suora-
naisesti Itdmereen. Itameriohjelman toimien
kokonai sinvestoinneista arvioitiin suurimman
o0san muodostuvan yhdyskuntien typenpois-
tosta, 130 miljoonaa euroa, haja-asutuksen
vesiensuojelutason nostamisesta, 120—170
miljoonaa euroa, meriliikenteen turvallisuu-
den ja dljyntorjunnan parantamisesta, 34—50
miljoonaa euroa seka ravinnepdastdjen vé-
hentdmisesta kalankasvatuksesta, metsdta-
loudesta ja vesiliikenteestd, 12 miljoonaa eu-
roa. Vuotuiset, yhteensd 50—62 miljoonan
euron toimenpiteet arvioitiin toteutettavaks
10—15 vuoden aikana.

Itdmeren suojeluohjelman mukaan maata-
louden ympéristétuen erityistukisopimuksia
lisdtéan ja niitd kohdennetaan Itémereen
kohdistuvan ravinnekuormituksen vahent&
miseen lisdamalla suojavydhykkeiden ja kos-
teikkojen maadrad erityisesti eteldisilla ja lou-
naisilla rannikkoseuduilla seké tehostamalla
lannan kéayttda ja parantamalla kuivatugar-
jestelmid erityisesti Pohjanmaalla. Téhan tar-
koitukseen editettiin osoitettavaks valtion ta-
lousarvioissa EU:n osarahoittamaan ympéris-
tétukeen 30,3 miljoonan euron tasokorotus.
Tasokorotus esitettiin toteutettavaksi vahitel-
len vuodesta 2003 akaen niin, ettd se olis
téysimaardinen vuonna 2006.

Itdmeren suojeluchjelman mukaan teolli-
suuden ravinnepdastdjen vahentdmisesta ai-
heutuvat kustannukset arvioidaan laitoskoh-
taisesti niiden |upaehtoja maérattéessa.

Tavoiteohjelmien kustannusvaikutukset ai-
heutuvat ehdotetusta lai sta riippumatta, mutta
niiden tavoitteet tukevat my6s vesienhoidon
suunnittelun tavoitteita.

Vesienhoitosuunnitelmissa  kohdennettai-
siin Itameren suojeluohjelmassa jo esitettyja

toimia auedlisesti. Vastaavia toimia tarvi-
taan my6s muualla kuin Itdmeren valuma-
auedla. Vesien hyvan tilan ylldpitdminen ja
saavuttaminen sSisdvesissd ja pohjavesissa
edellyttéa lisdks kiintoaineiden, orgaanisten
aineiden ja kemikaalien péastgjen ja kayton
hyvaa hallintaa.

4.2. Organisaatio- ja henkil6stovaiku-
tukset

Vesipolitiikan puitedirektiivin toimeenpano
perustuis olemassa olevaan hallintoon. Ni-
mettdvdt vesienhoitoalueet olisivat tarpeen
selvitysten, suunnittelun ja yhteistoiminnan
jarjestdmiseksi. Ehdotuksen mukainen ve-
sienhoidon jérjestaminen olisi pdéosin aluedl -
listen ymparistokeskusten tehtava. Alueelli-
set ympéristokeskukset tekisivét yhteisty6ta
keskenaén ja alueen tyévoima- ja elinkeino-
keskusten, maakunnanliittojen, kuntien, met-
sékeskusten, l8aninhallitusten, vesihuoltolai-
tosten seka alueen merkittavien teollisuusyri-
tysten, elinkeinojen, jarjestdjen, vesialueen
omistajien sekd ympéri stdj érjestdjen kanssa.

Tarvittavien tietojérjestelmien kehittami-
nen ja yllapitdminen seka kansallisten raport-
tien kokoaminen olisivat Suomen ymparisto-
keskuksen tehtavid. Ympéristoministerio ja
maa- ja metsdtalousministerid ohjaavat ym-
péristokeskuksia ja maa- ja metsétalousmi-
nisterio ohjaa Riista- ja kalatalouden tutki-
muslaitosta.

Vesienhoitosuunnitelmien laatimiseen tu-
levina vuosina arvion mukaan tarvittaisiin
viidessd yhteensovittavassa ympéristokes-
kuksessa kussakin liséd kaksi henkil 6tyo-
vuotta ja kahdeksassa muussa ympéristtkes-
kuksessa tarvittaisiin kussakin yksi henkilo-
tyovuosi eli yhteensa kahdeksantoista henki-
|6tydvuotta. Tehtavat pyritddn hoitamaan ny-
kyista henkil 6st6d kohdentamalla.

4.3. Y mparistévaikutukset

Ehdotetulla lailla luotaisiin viranomaisten,
eri toimijoiden seké kansalaisten véliseen yh-
teistybhon perustuva hallinnollinen jérjes-
telm&, jonka puitteissa vesienhoidon suunnit-
telu tapahtuisi. Lain tavoitteena olisi direktii-
vin mukaisesti vesiensuojelun kehittdminen
niin, ettd saavutettaisiin pintavesimuodostu-
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mien hyva ekologinen ja kemiallinen tila ja
pohjavesimuodostumien hyva maéréllinen ja
kemiallinen tila vuoteen 2015 mennessa.

V esimuodostumakohtaiset olosuhteet otet-
taisiin  huomioon tavoitetta asetettaessa.
Voimakkaasti muutetuiksi tai keinotekoisiksi
nimetyilla pintavesilla tavoitteena on hyva
saavutettavissa oleva ekologinen tila, josta
direktiivissa kaytetdén ilmaisua hyva ekolo-
ginen potentiaali. Ehdotuksessa rgjatuin edel -
Iytyksin voidaan my0s asettaa lievempia ta-
voitteita tai jaksottaa toimenpiteet niin, etta
tavoite saavutetaan viimeistéan vuoteen 2027
mennessa.

Vdtioneuvoston periaatepddtoksessa 19
paivalta maaliskuuta 1998 vesiensuojelun ta-
voitteissa vuoteen 2005 otettiin huomioon
silloin EU:n toimielimissa kasitel tdvana ole-
va luonnos vesipalitiikan puitedirektiiviks ja
valtioneuvoston periaatepddtoksessa 26 péi-
valté huhtikuuta 2002 toimista Itdmeren suo-
jelemiseksi vastaavasti jo voimassa ollut pui-
tedirektiivi. Naissd paatoksissad esitetyt ta-
voitteet edellyttavat vesiensuojelun tehosta-
mista niilla alueilla, joilla on pajon vesiin
vaikuttavaa, muuttavaa toimintaa. Talaisia
alueita on erityisesti Etel&Suomen, Lounais-
Suomen ja Lénsi-Suomen rannikolla.

Suomen ymparistokeskus on tehnyt véliar-
vion vesiensuojelun tavoiteohjelman toteu-
tumisesta vuoden 2000 tilanteessa. Arvion
mukaan vesiensuojelun toimenpiteet ovat
edenneet padosiltaan suunnitellulla tavalla,
mutta erityisesti maatalouden ja metsétal ou-
den vesiensuojelu ja hgja-asutuksen jatevesi-
en kasittely vaativat tehostamista.

Vesienhoitosuunnitelmaan  liittyvassa toi-
menpideohjelmassa esitettéisiin ne toimenpi-
teet, jotka olisivat tarpeen vesienhoidon ym-
péristétavoitteiden saavuttamiseksi. Hyvan
tilan sdilyttdminen tai saavuttaminen eddllyt-
téa likaantuneimmille alueille tulevien péas-
t6jen edelleen vahentamista
4.4. Vaikutukset eri kansalaisryhmien
asemaan

Tavoitteena on, ettd vesienhoidon suunnit-
telu olisi avointa ja osallistuvaa. Aluedllisen
ympéristokeskuksen olisi vesienhoitosuunni-
telman laatimista varten tehtava hoitosuunni-
telman laatimisaikataulu ja sité koskeva tyo-

ohjelma kolme vuotta ennen hoitosuunnitel-
man akamista. Kaks vuotta ennen hoito-
suunnitelman akamista olis esitettéava yh-
teenveto vesistalueen hoitoa koskevista
keskeisista kysymyksistd. Vuos ennen hoito-
suunnitelman alkamista olisi esitettava hoito-
suunnitelmaehdotus. Asiakirjat olisi pidetta-
va nadhtévilla kunnissa ja ne olis julkaistava
myo6s sahkoisesti. Kaikilla olisi mahdollisuus
vaikuttaa vesienhoitosuunnitelman laatimi-
seen esittamalla siité mielipiteensa valmiste-
lun eri vaiheissa. Muutoksenhakuoikeus val-
tioneuvoston pédtdkseen ves enhoitosuunni-
telmasta olis sill&, jonka oikeuteen, velvolli-
suuteen tai etuun paatds saattaa vaikuttaa se-
k& rekisterdidylla yhdistyksella tai séétiolla,
jonka tarkoituksena on ympdristonsuojelun
tal luonnonsuojelun edistdminen ja jonka
toiminta-aluetta vesienhoitosuunnitelma kos-
kee.

5. Asian valmistelu

5.1. Esityksen valmistelu

Asiaa on valmisteltu ympéristoministerion
14 péivana helmikuuta 2001 asettamassa laa-
japohjaisessa toimikunnassa. Toimikunnassa
ovat olleet edustettuina ymparistoministerio,
maa- ja metsdtalousministeri®, oikeusminis-
terio, ympéristdlupavirastot, alueelliset ym-
péristokeskukset, Teollisuuden ja Tyonanta-
jain Keskudliitto, Suomen Kuntdliitto, Maa-
ja metsdtaloustuottgjain  Keskudliitto, Suo-
men luonnonsuojeluliitto, Helsingin yliopisto
ja korkein hallinto-oikeus. Toimikunta jé&tti
n& huhtikuuta 2004.

Vesipolitiikan puitedirektiivista johtuvia
muita muutostarpeita vesilain kannalta val-
mistelee oikeusministerion 22 péivana maa
liskuuta 2000 asettama vesilain kokonaisuu-
distusta valmisteleva vesilakitoimikunta.

Y mpéristéministerio asetti 2 péivana jou-
lukuuta 1998 keskeisid viranomaisia edusta-
van ohjausryhman ohjaamaan puitedirektii-
vin toimeenpanon valmistelua. Vesipolitiikan
puitedirektiivin toimeenpanon ohjausryhméa
on kuullut sidosryhmié asian valmistelun ai-
kana.

Vamistelua varten on lisks asetettu usei-
ta asantuntija- ja kokeiluryhmia. Asiantunti-
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jaryhmi& on asetettu kehittdmadan vesistdjen
ekologisen tilan luokittelua, pohjavesien luo-
kittelua ja seurantaa, rannikkovesien tyypitte-
ly4, luokittelua ja seurantaa, tarkkailua ja ve-
denkayton taloudellista analyysid. Toimeen-
panon kokeiluryhmét toimivat Vuoksen ve-
sistdaluedlla ja Lansi-Suomen alueella. EU:n
ohjeistuksen kokeilu tehddan Oulujoella.
Lakiehdotukset ovat olleet lagalla kom-
menttikierroksella. Kommenttgja, joita saa-
tiin yhteensa 48, tuli valtionhallinnosta, yh-
teisoiltd, tutkimuslaitoksilta seka etujérjes-
toilta Lisdks ehdotuksesta on jarjestetty
kuulemis- ja keskustelutilaisuus 5 péivana
maaliskuuta 2004. Kommentit ja kuulemisti-
laisuudessa esitetyt ndkokohdat ja mielipiteet
on pyritty ottamaan huomioon ehdotuksessa.
Ehdotetun lain nojalla annettavien asetus-
ten valmisteluty6 on aloitettu.
5.2. Vesivarojajaterveyttd koskevan
poytakirjan valmistelu

Aloite vesivaroja ja terveyttd koskevasta
instrumentista syntyi Maailman terveysjar-
jeston (WHO) suosituksesta Euroopan ympé-
risté- ja terveyskomiteassa (EEHC) osana
Euroopan ymparisto- ja terveysministereiden
kolmannen konferenssin valmisteluprosessia.
WHO:n Euroopan auetoimistoa ja ECE:ta
pyydettiin viemdan ehdotusta eteenpéin ta-
voitteena valmistella joko suosituksia tai oi-
keudellisesti sitova asiakirja, jonka avulla
voitaisiin ehkdaistd, rgjoittaa ja vaéhentdd ve-
den kautta levidvien sairauksien esiintymista
Euroopan alueella. Hallitustenvaliset neuvot-
telut kaynnistyivédt vuonna 1998 Unkarin
toimi puheenjohtajamaana.

Ensimmai sessa hallitustenvéalisessa neuvot-
telussa helmikuussa 1998 pyrittiin ratkaise-
maan asiakirjan oikeudellinen sitovuus. Neu-
votteluissa WHO:n ja ECE:n jasenvaltiot ja
EY:n komissio pé&ittivat ryhtya valmistele-
maan oikeudellisesti sitovaa asiakirjaa €li
poytakirjaa liittyen ECE:n sopimukseen
maasta toiseen ulottuvien vesistjen ja kan-
sainvélisten jarvien suojelusta. Paatdkseen
vaikutti ratkaisevasti 1t&-Euroopan maiden
nékemys diitd, ettd vain sitovalla asiakirjala
voidaan edistéa tilanteen parantumista. Sito-
va asiakirja osoittaa todellista sitoutumista ja
on tarkeda myos kansallisen |ainsé&dannon ja

kansainvalisen rahoituksen kannalta

Poytékirjaluonnosta valmisteltiin - vield
kahdessa hallitustenvélisessd kokouksessa
vuoden 1998 aikana, minka jalkeen ehdotus
lopullisesti hyvaksyttiin Lontoon konferens-
sia valmistelevassa hallitustenvélisessa kor-
kean tason virkamieskokouksessa Slovenias-
sa helmikuussa 1999. Poytakirja hyvaksyttiin
ja avattiin alekirjoitettavaksi Euroopan ym-
paristd- ja terveysministerikonferenssissa
Lontoossa 17 péivana kesdkuuta 1999. Pady-
tékirjan allekirjoitti Lontoon konferenssissa
35 maata.

Allekirjoittajamaiden enssimméainen kokous
pidettiin - marraskuussa 2000 Budapestissa.
Kokouksessa keskityttiin  suunnittelemaan
ensimmaiseen osapuolikokoukseen vamis-
tautumista ja siihen tarvittavaa tydohjelmaa.
Koska pdytékirjan voimaanastumisen arvioi-
tiin tapahtuvan aikaisintaan vuoden 2003 al-
kupuolella, valmistelutyota teknisissa kysy-
myksissa sovittiin tehtavan ECE:n rgjavesi-
sopimuksen alaisessa vesi- ja terveystyoryh-
massa poytakirjan voimaantul oon asti.

Ves- ja terveystyoryhma on kokoontunut
kahdesti, marraskuussa 2001 ja lokakuussa
2002. Kokouksissa on kasitelty seuranta- ja
varoitug arjestelmien kehittamista, raportoin-
tijarjestelman luomista seké vesisektoria etta
sairauksien edintymista koskien ja ennen
kaikkea poytékirjan tavoitteissa edistymista
koskevaa raportointia varten. Myo6s poytakir-
jan noudattamisen valvontaan tarvittavaa
mekanismia on kehitelty, samoin ei-
osapuolten osallistumista koskevaa ohjetta ja
poytakirjan tyoj érjestysta.

Allekirjoittajamaiden toinen kokous pidet-
tiin heindkuussa 2003. Kokouksessa tarkas-
teltiin ratifiointitilannetta sen arvioimiseks,
voidaanko poytékirjan olettaa astuvan voi-
maan riittavan goissa ennen kesdkuussa
2004 pidettdvéd kolmatta ympéristo- ja ter-
veysministereiden konferenssia

Kun 16 maata on ratifioinut poytakirjan,
sihteeristd kutsuu ndméa maat neuvotteluun,
jossa sovitaan osapuolikokouksen jarjestami-
Sesté.

Poytékirjan ratifiointia on valmisteltu sosi-
aali- ja terveysministerion, ympdristoministe-
rién, maa- ja metsdtalousministerion, ulko-
asianministerion ja oikeusministerion yhtei-
sessa tydryhmassa, jossa mukana ovat olleet
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my6s Kansanterveyslaitoksen ja Suomen
ympéristokeskuksen edustgat. Poytdkirjan
voimaansaattaminen on ollut lausunnolla yh-
dessd muun tdaman hallituksen esityksen
luonnoksen kanssa. Poytadkirjan ratifioinnin
osdta @ lausunnoissa ole esitetty huomau-
tuksia

Ahvenanmaan maakuntahallitukselle on 1&-
hetetty hallituksen esitysluonnos. Maakunta-
paivien hyvaksyminen Ahvenanmaan itse-
hallintolain (1144/1991) 59 &n 2 momentin
mukaisesti haetaan normaalissa jérjestykses-
sa
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Vesivarojaja terveyttd koskevan
poytéakirjan sisalto ja sen suhde
Suomen lainsdadantoon

1. artikla. Tavoite. Poytédkirjan tavoitteena
on edistéa kaikilla mahdollisilia tasoilla ter-
veyden ja hyvinvoinnin suojelemista yksilo-
ja yhteisotasolla kestavan kehityksen mukai-
sesti kehittdmallé vesihuoltoa seka ehkaise-
mall4, rgoittamalla ja vahentamdla vedesta
aiheutuvia sairauksia.

Poytékirjan tavoitteet sisdltyvét terveyden-
suojelulakiin, vesihuoltolakiin ja ympériston-
suojelulakiin.  Terveydensuojelulain tarkoi-
tuksena on vaeston ja yksilon terveyden yll&
pitdminen ja edistdminen sekd ennata eh-
kéistd, vahent&a ja poistaa sellaisia elinympa-
ristossa esiintyvia tekijéita, jotka voivat ai-
heuttaa terveyshaittaa. Vesihuoltolain tavoit-
teena on turvata sellainen vesihuolto, etta
kohtuullisin kustannuksin on saatavissa riit-
tévéasti terveydellisesti ja muutoinkin moit-
teetonta tal ousvetta seka terveyden- ja ympé-
risténsuojelun kannalta asianmukainen vie-
mardinti. Y mpéristonsuojelulain tavoitteena
on muun muassa ehkaista ymparistén pilaan-
tumista ja edistéd luonnonvarojen kestavaa
kayttoa.

2. artikla. Maaritelmat. Artiklassa méaritel-
|88n seuraavat poytakirjassa esiintyvét kéasit-
teet: vedestd aiheutuva sairaus, talousves,
pohjavesi, suljetut vedet, maasta toiseen ulot-
tuvat vedet, vedesta aiheutuvien sairauksien
maasta toiseen ulottuvat vaikutukset, maasta
toiseen ulottuvat vaikutukset, jétevesihuolto,
yhteinen jérjestelmd, vesitaloussuunnitelma,
kansalaiset, viranomainen, paikalinen, yleis-
sopimus, Yleissopimuksen sopimuspuolten
kokous, sopimuspuoli ja sopimuspuolten ko-
kous.

3. artikla. Soveltamisala. Artiklan mukaan
poytakirjan madraykset koskevat makeaa
pintavettd, pohjavettd, jokien suuaueita, ran-
nikkovesig, joita kaytetéan virkistykseen, ka
lanviljelyyn tai dyridisten tuotantoon tai ke-
rédmiseen, suljettuja uimiseen kaytettavia
vesialueita, vettd, jota ollaan ottamassa, kul-
jettamassa, kasitteleméssa tai jakelemassa ja
jatevesia, joita ollaan kerddmasss, kuljetta
massa, kasitteleméassd, johtamassa pois tai

kierréttdmassa.

Artiklan mukaan poytékirjan sovelta-
misalaan kuuluu muun muassa (d) rannikko-
vedet, joita kdytetdan virkistykseen, (e) sulje-
tut uimiseen kéytettévét vesidueet, (f) ves,
jota ollaan ottamassa, kuljettamassa, kasitte-
leméassa tai jakelemassa ja (Q) jatevedet, joita
ollaan kerdamass, Kkuljettamassa, kasittele-
mass4, johtamassa poistai kierrattamassa.

4 artikla. Yleisd maaréyksia. Artikla koske
yleis& mdarayksia toimista, joiden avulla ve-
destd aiheutuvia sairauksia voidaan ehkaistd,
rajoittaa ja vahentaa.

Artiklan 2 kappdeen (a) kohdan mukaan
sopimuspuolen tulee turvata puhtaat ja riitté-
vét talousvesivarat. Toimet kattavat juoma-
vedeks tarkoitettujen talousvesivarojen suo-
jelun, vedenpuhdistamisen ja yhteisten jarjes-
telmien luomisen, kehittdmisen ja yll&pidon.

Vesihuoltolain 5 8:n mukaisesti kunnan tu-
lee kehittda vesihuoltoa al ueelleen yhdyskun-
takehitysté vastaavasti seka yhteistytssa alu-
eensa vesihuoltolaitosten kanssa laatia ja pi-
t&4 gjan tasalla alueensa kattavat ves huollon
kehittamissuunnitelmat. Lain 6 8&n mukaan,
jos suurehkon asukasgjoukon tarve taikka ter-
veydelliset tai ymparistonsuojelulliset syyt
sita vaativat, kunnan tulee huolehtia siita, etta
ryhdytdan toimenpiteisiin tarvetta vastaavan
vesihuoltolaitoksen parantamiseksi, vesihuol-
tolaitoksen toiminta-alueen |aajentamiseksi
tai muun tarpedllisen vesihuollon pavelun
saatavuuden turvaamiseksi. Vesihuoltolaitos
huolehtii  kunnan hyvéksymal&a toiminta-
duedlaan talousveden toimittamisesta, vie-
mardinnisti ja jatevesien kasittelystd. Lain
mukaan vesihuoltolaitoksen tulee huolehtia
Siitd, ettd laitoksen toimittama talousves
tayttéd terveydensuoj el ulaissa séddetyt |aatu-
vaatimukset.

Terveydensuogjelulain 17 8:n mukaan talo-
usveden on oltava terveydelle haitatonta ja
muutenkin tarkoitukseen soveltuvaa. Lisdks
vedenottamo sekd talousvetta toimittava lai-
tos on suunniteltava, sijoitettava ja rakennet-
tava seka sité on hoidettava siten, etta eddlla
oleva vaatimus tayttyy. Kunnan terveyden-
suoj eluviranomaisen on sé&nndllisesti valvot-
tava talousvetta toimittavan laitoksen toimit-
taman veden laatua.
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Y mpéristénsuojelulain  nojalla valvotaan,
etta jateveden pdastdmisesta ei aiheudu hait-
taa ta muutoin vaaraa tal ousveden kayttami-
selle. Ympéristonsuojelulain 8 8:ssé on kiel-
letty pohjaveden pilaaminen sekélain 28 8&:n
nojala eddlytetddn pilaavilta toiminnoilta
ennen toiminnan a oittami sta ympéristdl upaa.
Vesivarojen kayttda suojataan lisdksi muun
muassa vesilain lupgjdrjestelmalla ja maan-
kaytto- ja rakennudain kaavoitugarjestelmal -
la

Artiklan 2 kappaleen (b) kohdan mukaan
sopimuspuolten tulee huolehtia jatevesihuol-
losta, joka turvaa riittéavan tehokkaasti ihmis-
ten terveyden ja ympériston laadun ja (c)
kohdan mukaan talousvesivaroja tulee suojel -
la pilaantumiselta ja vaarallisiita paastéilta.
Veshuoltolain 5 ja 6 §:n mukaiset velvoitteet
kunnalle koskevat myf6s jétevesihuoltoa.
Y mpéristénsuojelulain 28 8:n  mukaan ym-
paristélupaa edellytetédén jéteveden johtami-
seen, jos viemarin piirissa olevien asukkai-
den jatevesi vastaa asukasvastineluvultaan
100:aa. Lupaa edellytetdan myos tétd vahéi-
semmélta jéteveden pééstémisestd ympéris-
t6on, jos Siitd voi aiheutua vesiston pilaan-
tumista tai pienen uoman pilaantumista. Y m-
péaristonsuojelulain 103 §:n mukaan talougj &
teveden pdastamisesta e saa aiheutua ympé-
riston pilaantumista. Saniteettijétevesien ja
minen vesistoon tai maaperddn edellyttéa j&
teveden puhdistamista. Terveydensuojelulain
22 8:n mukaan jétteiden sdilyttamisesta, ke-
radmisestd, kuljettamisesta, kasittelystd ja
hyodyntami sestéa seka jéteveden johtamisesta
ja puhdistuksesta ei saa aiheutua terveyshait-
taa. Viemdrista e myodsk&dn ssa aheutua
terveyshaittaa. Lisdks terveyshaittojen eh-
kéi semiseksi annetaan lain 30 §:ssé asuntojen
ja muiden oleskelutilojen kdymaldita koske-
viamadrayksia

Artiklan 2 kappaleen (d) kohdan mukaan
sopimuspuolten tulee ehkéista riittavala ta-
valla vedesta aiheutuvat terveyshaitat, jotka
johtuvat veden kaytosta virkistystarkoituk-
siin. Terveydensuojelulain 29 8§:n mukaan
kunnan terveydensuojeluviranomaisen on
séanndllisesti  valvottava yleisen uimalan,
uimahallin ja uimarannan veden laatua, ja se
voi kigdtda yleisen dtaan tai uimarannan
kayttamisen tarkoitukseensa, jos vesi ei tayta

lain 32 &n nojala annettuja terveydellisia
laatuvaatimuksia. Virkistyskayton merkitys
otetaan huomioon myds ymparistonsuojelu-
lain javesilain lupaharkinnassa.

Sopimuspuolten tulee artiklan 2 kappaleen
(e) kohdan mukaan luoda jérjestelmét, joi-
den avulla voidaan seurata vedesta aiheutu-
vien sairauksien esiintymié ja reagoida néi-
den sairauksien todettuun ja mahdolliseen
esiintymiseen ja levidmiseen. Terveydensuo-
jelulain 20 8&n mukaan kunnan terveyden-
suoj eluviranomaisen on sadnndllisesti valvot-
tava talousveden laatua ja epidemiatilantees-
sa ryhdyttava toimenpiteisiin taudin leviami-
sen ehkdisemiseksi ja tehtdva diita ilmoitus
Kansanterveyslaitokselle. Kansanterveyslai-
tos seuraa sosiadi- ja terveysministerion
maarayksestd (Sosiaali- ja terveysministerion
ohje Nro 1/021/97) vesiepidemioita ja niista
aiheutuvia sairauksia. Kansanterveyslaitok-
sen yleisend tehtdvana Kansanterveyslaitok-
sesta annetun lain (828/1981) mukaan vées-
ton terveyden edistaminen ja sairauksien eh-
k&i seminen.

Artiklan 5 kappaleessa on méarétty, etta
sopimuspuolten tulee toteuttaa tarvittavat
toimet lainsdadanndllisen ja hallinnollisen
perustan luomiseks vedesta aiheutuvien sai-
rauksien ehkdisemiseksi, rgoittamiseksi ja
vahentémiseksi. Lisdks 6 kappaleen mukaan
viranomaisten tulee ottaa huomioon toimen-
piteiden mahdolliset kansanterveysvaikutuk-
set. Suomessa terveydensuojelun  yleisen
suunnittelun ja valvonnan ylin johto kuuluu
terveydensuojelulain 4 8:n mukaan sosiaali-
ja terveysministeritlle. Sosiaali- ja tervey-
denhuollon tuotevalvontakeskus ohjaa lain ja
sen nojalla annettujen sdanndsten toimeenpa-
noa ja vavontaa. Lain 5 8:n mukaan 1&anin-
hallitus ohjaa ja valvoo terveydensuojelua
laanin aluedlla ja kunnan tehtévana on 6 8:n
mukaan edistda ja valvoa terveydensuojelua
aluedllaan. Vesihuoltolain mukaisia valvon-
taviranomaisia ovat alueellinen ympéristo-
keskus sekd kunnan terveydensuojeluviran-
omainen ja kunnan ympdristonsuoje uviran-
omainen. Kunta hyvaksyy alueellaan toimi-
valle vesihuoltolaitokselle toiminta-al ueen.

Poytékirjan 4 artiklan 7 kappal eessa maara-
tédn kansanterveysvaikutusten huomioon ot-
tamisesta valtion rgjat ylittéavien ymparisto-
vaikutusten arvioinnissa. Suomi on sopimus-
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puolena rgjat ylittavien ympéristdvaikutusten
arvioinnista tehdyssd, niin sanotussa Espoon
yleissopimuksessa (SopS 67/1997), jonka
maaraykset on otettu huomioon vamistelta:
essa lakia ympaéristovaikutusten arviointime-
nettelystd. Lain 2 8:n mukaan ympéristovai-
kutuksella tarkoitetaan myos vaikutuksia ih-
misten terveyteen. Lain 3 luvussa sé&detddn
puolestaan rgjat ylittdvien ympéristovaiku-
tusten arvioinnista.

5 artikla. Periaatteet ja lahestymistavat.
Artiklassa luetellaan periaatteet ja |ahesty-
mistavat, joita sopimuspuolten tulee erityi-
sesti noudattaa toteuttaessaan toimenpiteita
poytakirjan taytantéon panemiseksi. Luetel-
tuja periaatteita ovat varovaisuusperiaate, pi-
lagja maksaa periaate ja YK:n peruskirjan ja
kansainvalisen oikeuden periaate, jonka mu-
kaan valtioilla on suvereeni oikeus hyddyn-
t&4 omia luonnonvarojaan ja vastuu Sita, ett-
eivét toimet vahingoita muiden valtioiden tai
aueiden ympéaristéa. Periactteet sisdltyvat
muun muassa ymparistonsuojelulakiin ja ter-
veydensuojelulakiin.

Artiklan mukaan vesivarojen hoito toteute-
taan alimmalla mahdollisella hallinnollisella
tasolla, vesivarojen hoidossa turvataan tule-
vien sukupolvien tarpeet, huomioidaan ve-
teen liittyvat yhteiskunnalliset, taloudelliset
ja ymparistélliset arvot, edistetdan veden te-
hokasta kayttta ja ehkaistéan vedesta aiheu-
tuvien sairauksien esiintymista ennaltaeh-
kéisevin toimenpitein. Vesivaroja tulee hoi-
taa mahdollisuuksien mukaan kokonaisval-
taisesti valuma-alueittain huomioiden sosiaa-
linen ja taloudellinen kehitys ja luonnon
ekosysteemien suogjelu. Artiklassa koroste-
taan tiedonsaantia, kansalaisten osallistumis-
ta vesivaroja ja terveyttd koskevaan paatok-
sentekoon, herkkien véestoryhmien suojele-
mista sekd maarallisesti ja laadullisesti riitta-
vien vesivarojen turvaamista koko vaestdlle.
Liséksi poytdkirjan toimeenpanossa tulee
kiinnittda huomiota pakallisin ongelmiin,
tarpeisiin ja tietdmykseen. Terveydensuoje-
lun paikallinen valvonta perustuu terveyden-
suojelulain mukaan kunnissa tehtévaan tyo-
hon. Ehdotettavalla vesienhoidon jérjestdmis-
ta koskevalla lailla luotaisiin vesia koskeva
erityinen suunnittelujarjestelmd, joka toteu-
tettaisiin vesienhoitoalueilla.

Artiklan (e€) kohdan mukaan vedesta aiheu-

tuvien sairauksien esiintymien ehkéi semisek-
s ja talousvesivarojen suojelemiseks kayte-
téan ennaltaehkéisevia toimia. Vesien pilaan-
tumisen ehkéisy perustuu ympéaristonsuojelu-
lain mukaiseen lupamenettelyyn seké pohja-
veden pilaamiskieltoon. Terveydensuojelu-
lain 8 8:n nojalla kunnan terveydensuojeluvi-
ranomaisen on ennakolta varauduttava eri-
tyistilanteiden aiheuttamien terveyshaittojen
ehkéisemiseksi, selvittdmiseksi ja poistami-
seks tarvittaviin valmius- ja varotoimenpi-
teisiin. Lain 17 8n mukaan talousvetta toi-
mittava laitos on suunniteltava, sijoitettava,
rakennettava ja hoidettava siten, etta talous-
vesi on terveydelle haitatonta. Lain 19 8§ kos-
kee talousvetta toimittavan laitoksen ilmoi-
tusmenettelya. Lisdksi lain 20 §n mukaan
kunnan terveydensuojeluviranomaisen on
séanndllisesti valvottava talousveden laatua
ja tarvittaessa annettava veden laadun tark-
kailuvelvoitteitatai veden kasittelya koskevia
maarayksia terveyshaittojen ehkaisemiseksi.
Lain 13 8n mukaisesti terveydensuojeluvi-
ranomaiselle on tehtava ilmoitus muun mu-
assa yleiseen kayttoon tarkoitetusta uimahal-
lista, uimarannasta, uimalasta tai kylpyléasta.
Terveyshaittojen estdmiseksi terveydensuoje-
luviranomainen voi 15 8:n nojalla antaa tar-
pedllisia madrayksia tai kieltéd toiminnan
harjoittami sen kysei sessi paikassa.

Artiklan (f) kohdan mukaan vesivarojen
hoito olis toteutettava aimmalla mahdolli-
sella hallinnollisella tasolla. Terveydensuoje-
lulain mukaan kunta vastaa alueellaan ter-
veydensuojeluun liittyvista tehtavistd, kuten
talous- ja uimaveden valvonnasta, |&&ninhal-
litus ohjaa ja valvoo terveydensuojelua 185
nin aueella ja valvonnan ylin johto kuuluu
sosiadli- ja terveysministeridlle. Lain ja sen
nojalla annettujen séénndsten toimeenpanos-
ta ja valvonnasta vastaa sosiadli- ja tervey-
denhuollon tuotevalvontakeskus. Y mpéristo-
hallinnosta annetun lain (55/1995) mukaan
Suomen ympéristtkeskus ja aluedlliset ym-
paristokeskukset edistavdat muun muassa
luonnonvarojen kéytén kestavyytta, ympéris-
tonsuoj el ua sekd huol ehtivat vesivarojen kay-
tostd ja hoidosta. Ympéaristoministerié ja
maa- ja metsdtalousministerid ohjaavat ym-
péristohallintoa toimialaansa kuuluvissa asi-
oissa. Ehdotettavalla vesienhoidon jérjestd-
mista koskevalla lailla yhdigtettéisin ympa:
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ristéterveydenhuollon ves & koskeva toiminta
vesi enhoitoal ueiden suunnittel uun.

Poytékirjan 5 artiklan (h) kohdassa edelly-
tetdan, ettd veden tehokasta kéyttda ediste-
tédn talouddlisin keinoin ja tietoisuutta li-
sdédmalla. Vesihuoltolain 18 8:ssé sdadetéan,
ettd vesihuollon maksujen tulee olla sellaiset,
etta pitkalla aikavélilla voidaan kattaa vesi-
huoltolaitoksen investoinnit ja kustannukset.
Maksujen suuruudessa voidaan ottaa huomi-
oon tarve saadella veden kulutusta ja maksu-
jen tulee tarpeen mukaan olla sellaiset, etta
ne edistdvat veden sdastavaista kayttoa ja ja
teveden méddran vahentdmista sekd ehkéise-
vét haitallisten aineiden johtamista viemériin.
Y mpéristéhallinnosta annetussa laissa edel ly-
tetdan ympdristétietoisuuden parantamista.
Suomen ympéristtkeskuksen tehtdvéna on
erityisesti yllapitdd ja kehittéd toimialansa
tietoj &rjestelmid seka tuottaa koulutus- ja tie-
topalveluja

Poytakirjan 5 artiklan (i) kohdassa koroste-
taan tiedonsaantia ja kansalaisten osalistu-
mista padtoksentekoon. Suomessa viran-
omaisen toiminnan julkisuudesta annetun
lain mukaan viranomaisen asiakirjat ovat jul-
kisia, jollei erikseen toisin sdddetd. Laissa
séadettyjen tiedonsaantioikeuksien ja viran-
omaisten velvollisuuksien tarkoituksena on
toteuttaa avoimuutta ja hyvaa tiedonhallinta-
tapaa viranomaisten toiminnassa sekd antaa
yksildille ja yhteistille mahdollisuus valvoa
julkisen vallan ja julkisten varojen kayttoa,
muodostaa vapaasti mielipiteensa seka vai-
kuttaa julkisen vallan kayttton ja valvoa oi-
keuksiaan ja etujaan. Edella mainitun lisdks
sosiaali- ja terveysministerion talousvetta ja
uimavetta koskeviin asetuksiin ja p&dtoksiin
on sisdllytetty tiedottamisvelvollisuus ja ve-
sihuoltolaissa on sddnnds tiedottamisvelvolli-
suudesta. Kansanterveyslaitos tuottaa, arvioi
ja valittéd vaeston terveytta koskevaa tietoa
terveydenhuollossa toimijoille ja kansalaisil-
le.

6. artikla. Tavoitteet ja tavoitepaivamaar at.
Poytakirjan tavoitteiden saavuttamiseksi so-
pimuspuolet pyrkivét turvaamaan talousve-
den ja jéevesihuollon saannin kaikille koko-
naisvaltaisten vesitalougérjestelmien puit-
teissa. Artiklassa luetellaan kunkin sopimus-
puolen laadittavat ja julkaistavat kansalliset
jaltai paikalliset tavoitteet vedesta aiheutuvi-

en sairauksien ehkai semiseksi.

Artiklan mukaan sopimuspuolten on laadit-
tava ja julkaistava tavoitteet ja esitettava ta-
voitepdivamaardt niiden  saavuttamiseks
viimeistddn kahden vuoden kuluessa sopi-
muspuoleks tultuaan. Tavoitteiden saavut-
tamiseksi sopimuspuolet luovat jarjestelyt
toimivaltaisten viranomaisten tyon yhteenso-
vittamiseksi, kehittavét rgjat ylittévid, kansal-
lisa jaltai paikalisia vesitaloussuunnitelmia
ottaen huomioon kansalaisten osallistumisen
jaesitetyt mielipiteet seké luovat perustan ta-
lousveden laatuvaatimusten seuraamiseksi ja
toteuttamiseksi.

Veshuoltolain 1 §:n mukaisesti tavoitteena
on turvata sellainen vesihuolto, etté kohtuul-
lisn kustannuksin on saatavissa riittéavasti
terveydellisesti ja muutoinkin moitteetonta
talousvettd seka terveyden- ja ympériston-
suojelun kannalta asianmukainen viemaroin-
ti. Lain 6 8:ssd on asetettu kunnille velvolli-
suus tavoitteen mukaisen vesihuollon jarjes-
tamiseen. Kunnilla on lain 5 &n mukaan
my6s vesihuollon yleinen kehittémisvelvolli-
suus. Veshuoltolaitokset puolestaan huoleh-
tivat lain 9 8:n mukaan vesihuollosta yhdys-
kuntakehityksen tarpeita vastaavasti toimin-
ta-alueillaan. Kunnilla on velvollisuus alu-
eensa vesihuoltolaitosten kanssa laatia ja pi-
t&4 gjan tasalla alueensa kattavat vesihuollon
kehittémi ssuunnitel mat.

Poytékirjan 6 artiklan tavoitteisiin siséllyte-
tédn 2 kappaleen (@) kohdan mukaan talous-
veden laatu ja (b) kohdan mukaan vedesta
aiheutuvien sairauksien esiintymien vahen-
téminen. Liséks 6 artiklan 5 kappaleen (c)
kohdan mukaan sopimuspuolten tulee laatia
jayllapitda oikeudellinen jainstitutionaalinen
perusta talousveden laatuvaatimusten seu-
raamiseksi ja toteuttamiseksi. Terveydensuo-
jelulain 17 &n mukaan talousvetena kaytet-
tévan veden on oltava terveydelle haitatonta
ja muutenkin sanottuun tarkoitukseen sovel-
tuvaa. Lain 20 8n mukaan kunnan tervey-
densugjeluviranomaisen on  sdannollisesti
valvottava talousveden laatua ja tarvittaessa
asetettava veden laatua koskevia tarkkailu-
velvoitteita tal médrayksia. Talousveden laa-
tua ja valvontaa koskevat méaaraykset sisdlty-
vét sosiadli- ja terveysministerion asetuksiin
(461/2000 ja 401/2001).

Artiklan 2 kappaeen (e) kohdan mukaan
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sopimuspuolten tavoitteisiin kuuluu yhteisten
jérjestelmien ja muiden vesihuolto ja jateve-
sihuoltojérjestelmien suoritustavoitteet ja (f)
kohdan mukaan hyvien kaytantjen sovelta-
minen vesihuollossa. Talousvetta toimittavan
laitoksen suunnittelua, sijoitusta, rakentamis-
ta, hoitoa ja laitoksista tehtavaa ilmoitusme-
nettely& koskevat mééraykset on sisllytetty
terveydensuojelulain 17 ja 18 §:44n. Lain 28
8:n mukaan myos yleiseen kayttéon tarkoi-
tettu uimala, uimahalli, uimaranta, kylpyla,
sauna tai muu vastaava alue tai laitos on
suunniteltava, varustettava seka sitd on kun-
nossapidettéva ja hoidettava siten, ettel siella
oleskeleville aiheudu terveyshaittaa.

Artiklan 2 kappaleen (j) kohdan mukaan
sopimuspuolten  tavoitteisin  sisdllytetédén
muun muassa uimavesina kaytettavien vess-
tojen laatu. Suomessa yleisten uimarantojen
veden laatua ja valvontaa koskevat maarayk-
set on sisdllytetty terveydensuojelulain nojal-
la sosiadli- ja terveysministerion pédtoksiin
(292/1996 ja 41/1999).

Artiklan 2 kappaleen (k) kohdan mukaan
sopimuspuolten tavoitteisiin sisdltyy tunnus-
tettujen hyvien k&yténtdjen soveltaminen ui-
mavesina kaytettavien suljettujen vesialuei-
den hoitoon. Suomessa terveydensuojelulain
28 8:n mukaan yleiseen kayttéon tarkoitettu
uimala, uimahalli, kylpyld, sauna tai muu
vastaava laitos on suunniteltava, varustettava
seka sitéa on kunnossapidettava ja hoidettava
siten, ettei sielld oleskeleville atheudu terve-
yshaittaa. Lain 32 8&n mukaan sosiadli- ja
terveysministerio voi antaa tarkempia maara-
yksia ja ohjeita yleisen uimalan, uimahallin,
uimarannan, kylpylan seka yleisen virkisty-
mis-, kuntoutus-, hieronta- tai muun vastaa-
van yleisen altaan veden terveydellisista laa-
tuvaatimuksista ja sdanndllisesté valvonnas-
ta Sosiadli- ja terveysministerion asetus
(315/2002) sisdltéd uimahallien ja kylpyl6i-
den allasvesien laatuvaatimuksia ja valvonta-
tutkimuksia koskevat tarkemmat maaraykset.

Artiklan 3 kappaleen mukaisesti tavoitteet
ja tavoitepaivamagrat niiden saavuttamiseksi
tulis esittda viimeistéédn kahden vuoden ku-
luttua siitd péivastd, kun sopimus on tullut
voimaan sopijapuolta kohtaan. On todenné-
koista, ettéd sopimus tulis voimaan siten, etté
artiklan 3 kohdan méérdpéiva olisi Suomena
sitova ennen kuin vesienhoidon jé&rjestami-

sestéd annetun lain mukaan laadittavat en-
simmaiset vesienhoitosuunnitelmat hyvaksy-
tddn. Tarkoituksena on, etta vesienhoidon
jarjestémiseksi laadittavat seurantatiedot seké
kuntien vesihuoltolain mukaisten selvitysten
tiedot hyddynnettéisiin poytakirjan velvoit-
teiden tayttdmiseksi. Ensimmai sessa vaihees-
sa yleistlle tiedottamisesta huolehdittaisiin
kuitenkin erill&8n vesienhoitosuunnitelmien
laatimisesta. Tasta sdadettéisiin erikseen hal-
lituksen esitykseen sisdltyvassa poytakirjan
voimaansaattamisl aissa.

Artiklan 4 kappaleessa maaréttéisiin, etta
tavoitteet voitaisin asettaa vélitavoitteina tai
vaiheittaisesti. Artikla vastaa vesienhoidon
jarjestdmisestd annettavan lain 25 &n mu-
kai sta menettelya.

Artiklan 5 kappaeen (a) kohdan mukaan
sopimuspuolten tulee tavoitteiden saavutta-
miseksi luoda kansalliset tai paikalliset jér-
jestelyt toimivaltaisten viranomaisten tyon
yhteensovittamiseksi. Terveydensuojelulain
2 luvussa on séédetty lain mukaisista viran-
omaisista ja niiden tehtévistd Suomessa. Lain
47 § koskee tiedonsaantia toiselta viranomai-
seltaja 48 § virka-avun antamista.

Poytékirjan 6 artiklan 5 kappaleen (b) koh-
dan mukaan sopimuspuolten tulee kehittda
maan rgjat ylittavia vesitaloussuunnitelmia,
mieluiten valuma-alueiden tai pohjavetta joh-
tavien kerrosten mukaisesti. V astaavanlainen
vaatimus hoitosuunnitelmien laatimisesta
kansainvélisille vesistbalueille sisdtyy vesi-
politiikan puitedirektiiviin, jonka taytantbon-
pano Suomessa on parhaillaan kéynnissa.

7 artikla. Uudelleentarkastelu ja edistymi-
sen arviointi. Sopimuspuolten tulee kerétéd ja
arvioida tietoa 1 kappaleen (a) kohdan mu-
kaan edistyksestédn 6 artiklassa mainittujen
tavoitteiden saavuttamisessa ja (b) kohdan
mukaan vedesta aiheutuvien sairauksien eh-
k&i semisté mittaavista indikaattoreista. Artik-
lan 2 kappaleen mukaan tiedot ja arvioinnit
tulee julkaista madrégjoin ja 3 kappaleen
mukaan tietoja varten keréttyjen ves ja pads-
tonadytteiden tulokset tulee olla yleistn saata-
villa. Kukin sopimuspuoli arvioi tavoitteiden
toteutumista ja julkaisee arvion saavutetusta
edistymisesta (4 kappale). Artiklan 5 kappa-
leen mukaan yhteenveto kerétyista tiedoista
ja arvio ssavutetusta edistyksesté toimitetaan
poytakirjasihteeristélle, minkd perustedla
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sopimuspuolten kokous arvioi poytakirjan
taytantéonpanoa (6 kappale). Sopimuspuolet
voivat kayttaa téhan tarkoitukseen raportteja,
joissa kasitelldan asiaan liittyvaa muille kan-
sainvélisille tahoille tuotettua aineistoa.

Suomi on ollut mukana kehittdmassa
WHO:n ympéristéterveyden tietojarjestel-
maa, jonka tarkoituksena on luoda indikaat-
torijarjestelma ja koota siten yhteen Euroo-
pan aueella muun muassa talousvesien ja
uimavesien laatua ja valvontaa koskevat tie-
dot sekd vesiepidemiatiedot. Tyota koskeva
raportti valmistellaan vuonna 2004 pidetté-
vaan ymparistd- ja terveysministereiden ko-
koukseen.

Suomessa tiedot talousveden vélityksella
leviavista vesiperdisista epidemioista kootaan
sosiadli- ja terveysministerion madrayksen
mukaisesti Kansanterveysaitokselle. Kan-
santerveydlaitos raportoi vuosittain epidemia-
tiedot Elintarvikevirastolle, joka vastaa epi-
demiatietojen kerdamisesta ja raportoinnista
WHO:lle. Terveydensuojelulain nojalla anne-
tut talous ja uimavesia koskevat asetukset ja
padtokset sisdltévéat vesien laatua koskevan
tiedottamisvelvoitteen ja raportointivelvoit-
teen EY:n komissiolle.

Artiklan 4 kappaleen mukaan tarkasteluilla
ja arvioinneilla pyritéan kehittdmaan tavoit-
teita tieteellisen ja teknisen tietdmyksen poh-
jalta Suomessa talousveden ja uimaveden
laatua ja valvontaa koskevat méaaraykset pe-
rustuvat neuvoston direktiiveihin (98/83/EY
ja 76/160/ETY). Direktiivit mukautetaan tie-
teen ja tekniikan kehitykseen ja tarvittavista
muutoksista padtetédn komiteamenettelyn
mukai sesti.

8 artikla Reagointijérjestelmét. Sopimus-
puolten tulee 8 artiklan 1 kappaleen (a) koh-
dan mukaan luoda kansalliset jaltai paikalli-
set seuranta ja varhaisvaroitugarjestelmét
vedestd aiheutuvien sairauksien esiintymien
tal uhkien tunnistamiseksi (i), viranomaisten
(i) ja kansalaisten tiedottamiseksi (iii) seka
suositusten ja korjaavien toimenpiteiden an-
tamiseksi (iv). Ensmméisen kappaleen (b) ja
(c) kohtien mukaan néiden valmiussuunni-
telmien tulee olla gjoissa valmisteltuja ja vi-
ranomaisilla tulle olla valmius reagoida nii-
den mukaisesti. Artiklan 3 kappal een mukaan
sopimuspuoli ottaa artiklassa mainitut seu-
ranta, varhaisvaroitus ja valmiussuunnitel mat

kaytt6onsa kolmen vuoden kuluessa siitéd kun
se on tullut sopimuspuoleksi.

Suomessa terveydensuojelulain 8 §:n mu-
kaisesti kunnan terveydensuojeluviranomai-
sen on yhdessa muiden viranomaisten ja lai-
tosten kanssa ennakolta varauduttava onnet-
tomuuksien tai vastaavien tilanteiden aiheut-
tamien terveyshaittojen ehkéisemiseksi, sel-
vittdmiseksi ja poistamiseksi tarvittaviin
vamius ja varotoimenpiteisiin. Lain 20 § k&
sittelee tarkemmin talousveden valvontaa,
veden kayttod koskevia médréyksid ja veden
véalityksella levidvien tautien ehkdisemistd ja
29 § uimaveden sdanndllista valvontaa. Lain
51 &n mukaan kunnan terveydensuojeluvi-
ranomaisilla ja 52 §:n mukaisissa tilanteissa
l&aninhallituksella tai sosiaali- ja terveysmi-
nisteridlld on oikeus antaa maarayksia, jotka
ovat valttdmattdmia terveyshaitan poistami-
seksi tai ehkéisemiseksi.

9 artikla. Yleinen tietoisuus, koulutus, tut-
kimus, kehittdminen ja tiedotus. Artiklan 1
kappaleen mukaisesti sopimuspuolten tulee
edistédd kansalaisten tietoisuutta vesitaloudes-
ta, kansanterveydesta ja vesivarojen kaytosta
ja sugjelusta. Artiklan 2 kappaleen mukaan
vesivaroista, vesi- ja jétevesihuollosta vas-
taavien ja kansanterveydesta vastaavien taho-
jen tulee ymmartaa toi stensa tyon merkitys ja
perusperiaatteet. Artiklan 3 ja 4 kappaeiden
mukaan sopimuspuolet rohkaisevat koulu-
tukseen ja edistavét tutkimusta ja kehitysta
vedestd aiheutuvien sairauksien ehkaisemi-
seksi, rgjoittamiseks ja vahentamiseks seka
kehittévat yhtendisia tietojarjestelmida muun
muassa tiedon jakamiseks toimivaltaisille vi-
ranomaisille.

Poytékirjan 9 artiklan 1 kappaleen (@) koh-
dan mukaan sopimuspuolet lisdévét kaikilla
aoilla kansalaisten tietoisuutta vesitalouden
ja kansanterveyden merkityksesté ja niiden
vélisestd yhteydestd. Suomessa viranomais-
ten toiminnan julkisuudesta annetun lain ta-
voitteena on toteuttaa avoimuutta ja hyvaa
tiedonhallintatapaa viranomaisten toiminnas-
sa. Lain mukaan viranomaisten asiakirjat
ovat julkisia, jollel erikseen toisin sdadeta.
Sosiaali- ja terveysministerion alainen Kan-
santerveydaitos seuraa vaesttn terveytta ja
siihen vaikuttavia tekijoita seka tuottaa, arvi-
oi ja valittaa vaestdn terveytta koskevaa tie-
toa terveydenhuollon toimijoille ja kansaai-
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sille ja osallistuu oman alansa jatko- ja tay-
dennyskoulutukseen ja asiantuntija- ja palve-
lutehtéviin. Kansanterveyslaitos muun muas-
sa yllapitéa tartuntatautirekisteria ja kerda
tietoa vesiperdisista epidemioista ja avustaa
kuntien terveydensuojeluviranomaisia epi-
demioiden selvittamisessa.

Artiklan 2 kappaleen (b) kohdan mukaan
sopimuspuolet edistavat yhdennettyjen tieto-
jarjestelmien kehittamista muun muassa tie-
tojen jakamiseksi toimivaltaisille viranomai-
sille. Suomessa on kehitetty talousveden laa-
tua ja valvontaa koskevaa sahkoista rapor-
tointia talousveden laatuvaatimuksista ja val-
vontatutkimuksista ~ annetun  asetuksen
(461/2000) 16 8§:ss4 mainittujen vesilaitosten
valvontatutkimustulosten kerd@miseksi kun-
tien terveydensuojeluviranomaisten, [&énin-
hallitusten, sosiadi- ja terveysministerion ja
Kansanterveyslaitoksen tarpeisiin. Talousve-
den laatutietojen keréddminen uudella jarjes-
telmala kaynnistyi vuoden 2002 alussa
Viime vuosina vastaavanlaista sahkdista tie-
tojen keruujérjestelméé on sovellettu myds
uimavesista tehtyjen valvontatutkimustulos-
ten ker&8miseen kunnista |&&nien kautta Kan-
santerveydaitokselle.

10 artikla. Yleisdlle tiedottaminen. Artiklan
1 kappaleen mukaan sopimuspuolten tulee
saattaa lainsdadantonsd mukaisesti julkiseks
viranomaisilla oleva tieto tavoittei denasette-
lusta ja niiden maarégjoista, vesitalouden
suunnitelmien kehittémisestd, seuranta, var-
haisvalvonta ja valmiug arjestelmistg, kansa-
laisten tietoisuuden lisdamisestd, koulutuk-
sesta, tutkimuksesta, kehityksesta ja tiedo-
tuksesta. Artiklan 2 ja 3 kappal eiden mukaan
viranomaisilla olevat tiedot tulee antaa kan-
sdlaisten kayttdon kohtuullisessa gjassa ja
niiden tulee olla yleisesti saatavilla maksu-
tonta tarkastel ua varten tai kopioitavissa koh-
tuullista kustannusta vastaan. Artiklan 4 ja 5
kappaleissa mainitaan my6s olosuhteet, jol-
loin viranomaisella ei ole velvollisuutta jul-
kistaa tietoa ta antaa kansalaisten tutustua
siihen.

Suomessa viranomaisten toiminnan julki-
suudesta annetun lain tavoitteena on lisata vi-
ranomaisten toiminnan avoimuutta ja paran-
taa mahdollisuutta saada tietoja viranomais-
ten kasittelyssa olevista asiocista. Laissa ase-
tetaan viranomaisille velvollisuus toteuttaa

hyvaa tiedonhalintatapaa asiakirja ja tieto-
hallinnossaan. Lain 6 luku kéasittelee salassa-
pitovelvoitetta. Viranomaisen asiakirja on
pidettédva salassa, jos se julkisuudaissa tai
muussa laissa on sdadetty salassa pidettavak-
S tal jos viranomainen lain nojalla on méa&-
rannyt sen salassa pidettdvaksi taikka jos se
sisdltéa tietoja, joista on lailla sdadetty vai-
tiolovelvollisuus. Lain 24 8:ss4 on lueteltu
sdlassa pidettdvét viranomaisen asiakirjat.
Terveydensuojelulain 59 § koskee salassa pi-
dettévien tietojen luovuttamista.

11. artikla. Kansainvdlinen yhteistyd. So-
pimuspuolet tekevét yhteistyota ja avustavat
tarvittaessa toisaan kansainvalisissi toimis-
sa, joilla edistetéddn poytakirjan tavoitteiden
toteuttamista ja pyydettaessd, kun toteutetaan
kansallisiaja paikallisia suunnitelmia.

12. artikla. Yhteiset ja yhteen sovitetut kan-
sainvaliset toimet. Sopimuspuolet edistévéat
kansainvélista yhteisty6ta yhteisten tavoittei-
den kehittémisessd, 7 artiklassa mainittujen
indikaattoreiden kehittamisesss, yhteisten tai
yhteen sovitettujen seuranta ja varhaisvaroi-
tugérjestelmien, valmiussuunnitelmien ja
reagointivalmiuksien luomisessa, torjuttaessa
vedestd aiheutuvien sairauksien esiintymia ja
niiden merkittavia uhkia, tietojarjestelmien ja
tietokantojen kehittémisesss, tiedon ja koke-
musten vaihdossa, viranomaisten vedesta ai-
heutuvien sairauksien ehkaisyd koskevissa
yhteydenotoissa sekd kansalaisten tiedotta-
mista koskevissa kysymyksissa.

Artiklan (@) kohdan mukaan sopimuspuol-
ten tulee edistéé kansainvédlista yhteistyota 6
artiklassa mainittujen tavoitteiden kehittami-
sessa. Kansalliset uimaveden ja talousveden
laatua ja valvontaa koskevat méadraykset pe-
rustuvat jasenmaiden yhdessa laatimiin neu-
voston direktiiveihin. Direktiivien liitteiden
mukauttaminen tieteen ja tekniikan kehityk-
seen perustuu komiteamenettelyyn.

Artiklan (e) kohdan mukaan sopimuspuol-
ten tulee edistéd my6s yhdennettyjen tietojar-
jestelmien jatietokantojen kehittamista. Tadla
hetkella yhteisten tietojarjestelmien avulla
kansalliset yhteenvedot uimavesien ja talous-
vesien laadusta ja valvonnasta raportoidaan
séanndllisin valigoin EY:n komissiolle arvi-
oitavaksi. EY:n komissio pyrkii kehittdm&an
vesiraportointia yhdessa jasenmaiden edusta-
jien kanssa.
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13. artikla. Yhteisty0 maasta toiseen ulottu-
via vesia koskevissa asioissa. Jos sopimus-
puolet rgjoittuvat samaan maasta toiseen
ulottuvaan veteen, ne noudattavat pdytakirjan
kansainvélistd yhteisty6td ja kansainvadlisia
toimia koskevia méardyksid ja erityisesti
vaihtavat tietoa, pyrkivédt laatimaan yhteen
sovitettuja vesitaloussuunnitelmia, seuranta-
ja varhaisvaroitugéarjestelmia ja vamius-
suunnitelmia sek& saattavat maasta toiseen
ulottuvia vesisttja koskevat sopimukset té
man poytakirjan mukaisiksi. Yleissopimuk-
sen sopimuspuolten yhteisty6 ja apu perustuu
maan ragjat ylittavien vaikutusten osaltayleis-
sopimuksen maarayksiin.

Suomella on rgjavesistoyhteistyota koske-
vat sopimukset kaikkien ragjanaapureidensa
vesistosopimus, Suomen ja Ruotsin védlinen
rajajokisopimus ja Suomal aisnorjalaisesta ra-
javesi stokomissiosta Suomen ja Norjan valil-
|a tehty sopimus. Kaikkien edella mainittujen
valtioiden ratifioitua pdytakirjan sen maaré-
ykset tulevat kattamaan sopimusten alaisen
rajavesistoyhteistyon. Poytakirjan madrayk-
set tullaan myds ottamaan huomioon raja-
vesi stosopimuksia uudistettaessa. Suomalais-
ruotsalaisen rajaj okisopimuksen uudistamista
valmistelemaan maa- ja metsatal ousministe-
ri6 asetti tydryhman, jonka méérdaika paattyi
vuoden 2001 lopussa.

14. artikla. Kansainvalinen tuki kansallisil-
le toimille. Artiklan mukaan sopimuspuolten
tulee toimiessaan yhteistydssa ja avustaes-
saan toisiaan harkita erityisesti, miten ne
voivat parhaiten edistdd vesitaloussuunnitel-
mia, vesi- ja jatevesihuoltoa kehittévia suun-
nitelmia, hankkeiden rahoituksen jarjestdmis-
td ja tehokasta toteuttamista, seuranta- ja
varhaisvaroitugarjestelmia,  valmiussuunni-
telmia, reagointivalmiuksia, lainsdadanndn
vamistelua, koulutusta, tutkimusta, verkosto-
toimintaaja valvonnan laadunvarmistusta.

Suomessa kansalliset uimaveden ja talous-
veden laatua ja valvontaa koskevat maarayk-
set perustuvat neuvoston direktiiveihin, jotka
laaditaan EU:n jasenmaiden yhteistytna
EY:n neuvoston ja parlamentin toimesta
Komiteamenettelyn avulla direktiivit mukau-
tetaan tieteen ja tekniikan kehitystd vastaa-
viksi.

15. artikla. Noudattamisen tarkastelu. Ar-

tiklan mukaan sopimuspuolten tehtdvana on
pa&attda ensimmai sessa kokouksessaan jarjes-
telyistd, joilla arvioidaan poytakirjan maaré-
ysten noudattamista. Tarkastelu tehdééan 7 ar-
tiklan uudelleen tarkastelua ja edistymisen
arviointia koskevien maaraysten pohjalta
N&ma keinot eivét kata oikeudellisia tai kuu-
lemiseen perustuvia jarjestelyjd. Télaisten
arviointijarjestelyjen tarkoituksena on mah-
dollistaa kansalaisten osallistuminen sopi-
muksen tdytantéonpanon seurantaan.

16. artikla. Sopimuspuolten kokous. Poyté&-
kirjan 16 artiklan mukaan sopimuspuolet ko-
koontuvat sdanndllisin vdigjoin arvioidak-
seen poytakirjan taytantéonpanon vaiheita ja
keskustellakseen poytakirjan soveltamiseen
liittyvista kysymyksistd. Ensimmainen koko-
us on jarjestettava viimeistddn 18 kuukauden
kuluttua poytakirjan voimaantulosta. Taman
jalkeen sopimuspuolet kokoontuvat sdannol-
lisesti vahintéan joka kolmas vuos ja mah-
dollisuuksien mukaan yleissopimuksen so-
pimuspuolten kokouksen yhteydessd. Ko-
koontuminen on mahdollista my6s muulloin,
jos sopimuspuolet siitd varsinaisen kokouk-
sen aikana péittavét tai jos yksittdinen sopi-
muspuoli sitd kirjallisesti pyytda. Tahan
mennessa on jarjestetty yksi poytakirjan alle-
kirjoittgjien kokous Budapestissa 2—3 péi-
vand marraskuuta 2000. My6s Suomi osallis-
tui kokoukseen.

Sopimuspuolten kokouksissa taytantbon-
panon edistymistd arvioidaan sopimuspuol-
ten laatimien kertomusten perusteella. Ker-
tomusten avulla sopimuspuolet tarkastelevat,
miten yksittéiset sopimusartiklat on onnistut-
tu toteuttamaan kansallisissa lains8adannois-
s4 ja suunnitelmissa ja minkéaisia ongel ma-
kohtia taytantdonpanoon mahdollisesti liit-
tyy. Tarkastelun alla ovat toimintapolitiikat
jamenettelyt vedestd aiheutuvien sairauksien
ehkéaisemiseksi, rgoittamiseksi ja vahentami-
seks seka toisaalta poytdkirjan sovelta-
misalaan liittyvét péatdkset kansalaisten tie-
donsaannista, osallistumisoikeudesta ja muu-
toksenhakuoikeudesta seka mahdollisten uu-
sien sopimusmagrdysten tarve.

17. artikla Shteeristd. Poytékirjan 17 ar-
tiklan mukaan ECE:n péasihteeri ja WHO:n
Euroopan aluetoimiston johtaja huolehtivat
muun muassa kokousten vamistelusta ja
koollekutsumisesta seké kertomusten ja mui-
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den asiakirjojen toimittamisesta sopi muspuo-
lille. ECE:n péasihteeri ja WHO:n Euroopan
aluetoimiston johtgja sopivat keskindisesta
tyonjaostaan aiepodytakirjassa ja ilmoittavat
siité sopimuspuolten kokoukselle.

18. artikla. Poytakirjan muutokset. Poyt&-
kirjan 18 artiklan mukaan jokaisella sopi-
muspuolella on oikeus esittdd muutoksia
poytakirjaan. Muutosehdotuksia kasitell&an
sopimuspuolten kokouksissa. Ehdotus on en-
nen kokousta toimitettava kirjallisena sihtee-
ristélle, joka tiedottaa ehdotuksesta muille
sopimuspuolille ja 18hettda ehdotuksen néille
nédhtédvaks vahintédn yhdeksénkymmenta
péivaa ennen kokousta.

Poytakirjaan tehtdvistd muutoksista sovi-
taan yksimielisesti. Poytékirjan talettga
toimittaa hyvaksytyn muutoksen sopimus-
puolille hyvéaksyntda varten. Muutos tulee
voimaan sen hyvaksyneiden sopimuspuolten
osalta, kun yhdeksdnkymmenta péivaa on ku-
lunut siitd padivastd, jona talettgia on vas
taanottanut ilmoituksen muutoksen hyvak-
symisestéd véahintddn kahdelta kolmasosalta
jalkeen poytakirjan muutos tulee muiden so-
pimuspuolten osdta voimaan yhdeksan-
tendkymmenentena paivana sen jalkeen, jona
asianomainen sopimuspuoli tallettaa hyvak-
symiskirjansa tallettajan huostaan.

19. artikla. Aénioikeus. Jokaisella sopi-
muspuolella on kokouksessa yksi &éni. Li-
séks aanioikeus on auedlisilia taloudellisen
yhdentymisen jarjestéilla silloin, kun on ky-
symys niiden toimivaltaan kuuluvista asiois-
ta. Jarjestdilla on yhta monta 8anta kuin niilla
on jasenind valtioita, jotka ovat poytakirjan
sopimuspuolia. Jarjestot eivat kayta aanioi-
keuttaan, jos jasenvaltiot kayttavat omaansa
japénvastoin.

20. artikla. Riitojen ratkaisu. Poytakirjan
20 artikla siséltdd maaraykset riitojen ratkai-
sumenetelmista silloin, kun sopimuspuolten
vdlilla syntyy erimielisyytta poytékirjan tul-
kinnasta tal soveltamisesta. Sopimuspuolten
tulis ensisijaisesti pyrkia ratkai semaan nama
erimielisyydet neuvottelemalla tai jollakin
muulla valitsemallaan riitojenratkai sutavalla.
Josriitoja el saada ratkaistua neuvottel uteitse
ja riidan osapuolet ovat molemmat maasta
toiseen ulottuvien vesistdjen ja kansainvélis-
ten jarvien sugjelusta ja kaytosta tehdyn

yleissopimuksen sopimuspuolia, riita voidaan
alistaa yleissopimusten maardysten mukai-
seen riitojen ratkaisemiseen, jos riidan osa-
puolet ovat hyvaksyneet yhden tai molemmat
yleissopimuksen menettelyistéa pakollisina
toisiinsa ndhden. Tala6in riita voidaan alistaa
joko kansainvélisen tuomioistuimen tai vali-
miesmenettelyn avulla ratkai stavaksi. Muissa
tapauksissa riita aistetaan kansainvalisen
tuomioistuimen ratkaistavaksi, elleivét riidan
osapuolet suostu valimiesmenettelyyn tai jo-
honkin muuhun riitojenratkai sutapaan.

Edella mainittujen sitovien riitojenratkai-
sumenetelmien kayttd edellyttdd, ettd mo-
lemmat riidan osapuolet ovat etukéteen anta-
neet suostumuksensa riitojen alistamisesta
kyseisten dinten tai jommankumman niista
ratkaistavaksi. Suostumuksen antaminen on
vapaaehtoista. Suostumuksen voi toimittaa
poytakirjan talettgjalle milloin tahansa sen
jalkeen, kun sopimus on sopimuspuolten
osalta tullut voimaan. Jos sopimuspuol et ovat
hyvaksyneet molemmat sitovista ratkaisume-
netelmistd, riita aistetaan kansainvalisen
tuomioi stuimen ratkai stavaksi.

Suomi on tunnustanut kansainvélisen tuo-
mioi stuimen tuomiovallan ipso facto jailman
erityistd sopimusta patevaks jokaiseen sa
man velvoituksen hyvaksyvaan valtioon ndh-
den vastavuoroisuuden ehdoin (ulkoasiain-
ministerion ilmoitus SopS 29/1958). Suos-
tumus kattaa myos t&ssa artiklassa tarkoitetut
riitaisuudet. Suomi e ole antanut maasta toi-
seen ulottuvien vesistjen ja kansainvélisten
jarvien suojelugta ja kaytosta tehdyn yleisso-
pimuksen hyvaksymisen yhteydessi suostu-
musta riitojen alistamiseen valimiesoikeuden
ratkaistavaksi, eik& Suomen ole tarkoitus an-
taa suostumusta téhan nytkaan.

Poytakirjan 20 artikla koskee sopi muspuol-
ten valisten sopimuksen tulkintaa tai sovel-
tamista koskevien riitojen ratkaisemista kan-
sainvalisessi tuomioistuimessa tai valimies-
menettelyssa silloin, kun neuvottel uteitse e
saada riitaa ratkaistua. Sitovien riitojenrat-
kaisumenetelmien hyvaksyminen e ole pa
kollista. Koska Suomi on antanut Kansainvé-
lisen tuomioistuimen osalta yleisen toimival-
tajulistuksen, joka ilman erityista ilmoitusta
kattaa myds tastéa poytakirjasta johtuvien rii-
taisuuksien ratkaisemisen, maarays e tata
osin aseta Suomelle uusia velvoitteita, jotka
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vaatisvat eduskunnan suostumuksen. Suo-
men e ole tarkoitus mytskéan sitoutua vali-
miesmenettelyn kayttamiseen. Né&n ollen
yleissopimuksen 20 artikla e sisdlla edus-
kunnan suotumusta edellyttavia maarayksia.
Jos Suomi haluais mydhemmin tunnustaa
valimiesoikeuden toimivallan, asialle pitéis
taltd osin pyytéa erikseen eduskunnan suos-
tumus.

21. artikla. Allekirjoittaminen. Poytékirja
oli avoinna allekirjoittamista varten Lontoos-
sa 17 ja 18 péivana kesakuuta 1999 ympéris-
t6- ja terveysministereiden kolmannen minis-
terikokouksen aikana ECE:n ja WHO:n Eu-
roopan aluekomitean jasenvaltioille seké sd-
laisille vatiaille, joilla on ECE:ssa neuvoa
antava asema Y K:n talous- ja sosiaalineuvos-
ton 28 paivand maaliskuuta 1947 hyvaksy-
man padtos auselman mukaisesti. Sen jalkeen
poytakirjan pystyi dlekirjoittaman YK:n
padmajassa New Yorkissa 18 paivaan kesa
kuuta 2000 saakka. Pdytékirjan voivat alle-
kirjoittaa myds alueelliset taloudellisen yh-
dentymisen jarjesttt, jotka koostuvat toimi-
valtaisista komission jasenvaltioista ja joille
niiden jasenvaltiot ovat dirtdneet toimival-
tuudet tdman poytakirjan soveltamisalaan
kuuluvissa asicissa. Poytakirjan on hallituk-
sen esityksen antamiseen mennessa alekir-
joittanut 36 valtiota Myos EY on liittynyt
poytakirjaan.

22. artikla. Ratifiointi, hyvaksyminen ja liit-
tyminen. Poytakirjan 22 artikla sisdltéa ta-
vanomaiset maaraykset poytakirjan ratifioin-
nista, hyvaksymisesta ja siihen liittymisesta.
Valtiot, jotka eivét ole edella 21 artiklassa
tarkoitettuja valtioita, voivat liittya poytakir-
jaan.

Jérjesto, joka tulee sopimuspuoleksi ilman,
etta yksikadn sen jasenvaltioista on poytakir-
jan sopimuspuoli, on sidottu kaikkiin pdytéa-
kirjan velvollisuuksiin. Jos taloudellisen yh-
dentymisen jérjeston jasenvaltio on samalla
itse valtiona sopimuspuoli, jarjestd ja sen j&
senvaltiot padttavéat vastuualueistaan poyta
kirjasta johtuvien velvoitteidensa téyttamisen
osdlta. Tallaisissa padllekkaisissa toimivallan
tapauksissa jérjestd ja sen jasenvaltiot elvat
kaytd poytakirjaan liittyviad oikeuksiaan sa
manaikaisesti. Jérjesto ilmoittaa toimivaltan-
sa laguudedta ratifioimis-, hyvéksymis- tai
liittymiskirjassaan. Poytékirjan ovat huhti-

Romania, Slovakia, Luxemburg, TSekki, Un-
kari, Albaniaja Azerbaidzan.

23. artikla. Voimaantulo. Poytdkirja tulee
na ditd paivastd, kun kuudestoista ratifioi-
mis-, hyvaksymis- ja liittymiskirja on talle-
tettu Y K:n pdasihteerin huostaan. Tallaiseks
asiakirjaks e lasketa aluedllisen taloudelli-
sen yhdentymisen jérjeston talettamaa asia-
kirjaa. Niiden valtioiden tai jarjestdjen osalta,
jotka ratifioivat, hyvaksyvat tai liittyvét poy-
tékirjaan ndiden edella mainitun kuudentoista
asiakirjan talettamisen jélkeen, poytakirja
tulee voimaan yhdeksankymmenta paivaa
tallettami sen jalkeen.

24. artikla. Irtisanominen. Sopimuspuoli
voi irtisanoa poytakirjan aikaisintaan kolmen
vuoden kuluttua siitd, kun poytdkirja on sen
osdlta tullut voimaan. Taméan jakeen irtisa-
nominen on mahdollista milloin tahansa.
Poytakirja irtisanotaan ilmoittamalla siita kir-
jallisedti tallettgjale, ja se tulee voimaan yh-
deksantendkymmenentend paivana gitd, kun
tallettaja on vastaanottanut tdman ilmoituk-
sen.

25. artikla. Tallettaja. Poytakirjan talletta-
jan tehtavia hoitaa YK:n paasihteeri.

26. artikla. Todistusvoimaisen tekstit. Pdy-
taékirjan todistusvoimaiset tekstit ovat sopi-
muksen englannin-, ranskan-, saksan- ja ve-

2. Lakiehdotusten perustelut

2.1. L aki vesienhoidon jarjestamisesta

1 luku. Yleset saannokset

1 8. Tarkoitus. Laissa sdddettédisiin vesien-
hoidon jarjestémiseksi tarvittavista toimista.
Lain tarkoituksena olis ennen muuta panna
téytantoon vesipolitiikan puitteista annetun
direktiivin keskeiset velvoitteet vesienhoidon
jarjestdmiseksi. Direktiivin mukaisesti laissa
sdadettdisiin vesienhoitodueista ja niiden
dueilla djaitsevien auedlisten ymparisto-
keskusten yhteistydstd, kansainvaisestéa yh-
teistyOstd, vesien tilaan vaikuttavien tekijoi-
den selvittamisestd, vesien tilan yleisista ta-
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voitteista, vesien ominaispiirteiden tarkaste-
lusta, luokittelusta sek& vesienhoidon suun-
nittelusta ja toimenpideohjelmista seka kan-
salaisten osalistumisesta vesienhoidon jar-
jestamiseen.

Vesenhoidolla tarkoitettaisiin laissa ylei-
sesti pintavesien ja pohjavesien laadullisen ja
maarallisen tilan yll&pitoon ja parantamiseen
liittyvad suunnitelmallista viranomaistoimin-
taa. Laadullinen tila sisdlitdisi pintavesissa
kemiallisen tilan liséksi ekologisen tilan. Ve-
sienhoitoon kuuluisi vesien kayttdintressien
yhdennetty tarkastelu. Vesienhoidossa otet-
taisiin huomioon myo6s vesiluonnon suojelu,
kestéva vesivarojen pitkén gjan suojeluun pe-
rustuvan vedenkayton edistdminen, virkis-
tyskayttd, vesipalvelut ja niiden taloudellinen
selvitys seka tulvien ja kuivuuden vaikutus-
ten lieventdminen silta osin kuin nama liitty-
vét vesien laatuun ja kayttokel poi suuteen.

Lailla sdadettdisiin vesienhoidon jarjestéa
misestd luomalla vesienhoidolle puitteet,
joissa toiminta tapahtuu. Lailla e siten luo-
tailsi uusia aineellisia velvoitteita toiminnan
harjoittgille eikd kansalaisille. Lakiin sisd-
tyisi valtuudet asetusten antamiseen.

Pykaéan mukaan vesienhoidon eri toimien
yleisend tavoitteena olis suojella, parantaa ja
enndlistaa vesia siten, ettd pintavesien ja
pohjavesien tila el heikkene ja ettéa niiden tila
on véhintddn hyva. Vesienhoito vastaa siten
perusteiltaan vesipolitiikan puitteista annetun
direktiivin 1 artiklan tavoitteita.

Vakka laki perustuisi léhtokohdiltaan yh-
teisblainsdadannon taytantdonpanoon, jarjes-
telya sovellettaisiin kansalliseen vesiensuoje-
luun ja vesienhoidon suunnitteluun. Siten ve-
sienhoidon jéarjestdmiseen liittyvid selvityksia
hyddynnettéisiin - muussa padtoksenteossa.
Liséks lailla pantaisiin taytantdon muita
kansainvélisiin velvoitteisiin perustuvia jar-
jestelyitd. Vesivargja ja terveytta koskevan
poytakirjan edellyttdmaa yhtei stoimintaa var-
ten tarpeelliset kansalliset toimet toteutettai-
siin osana vesienhoidon muuta jarjestamista.

Ehdotetun vesienhoidon jarjestamisen yh-
teydessd kosteikkoja kasiteltaisiin vesipoli-
titkan puitedirektiivin tavoin vain niiltéa osin,
kuin ne ovat suoraan yhteydessd pinta
vesiekosysteemeihin tai pohjavesiin ja niiden
suojelu on tarpeen osana vesiensuojelua.

2 8. Madritelméat. Pyka &ssd médriteltéisiin

lain soveltamiseen liittyvia keskeisia késittei-
t&, jotka poikkeavat yksityiskohdiltaan vesi-
lain mukaisista maaritel mista.

Pykéaéan 1 kohdan mukaan pintavedella tar-
koitettaisiin veden peittdmaa aluetta. Tallai-
sia olisivat vesistot ja pienet uomat, kuten
norot ja ojat seké rannikko- ja aluevedet. Pin-
tavettd tarkasteltaisiin ekologisena kokonai-
suutena. Pintavedellda tarkoitettaisiin myos
sellaista osan aikaa veden peittamaé auetta,
joka liittyy ekologiseen kokonaisuuteen. Tal-
laisia olisivat esmerkiksi luhta, tulvaniitty ja
tulvametsi.

Mé&dritelma vastais muuten direktiivin 2
artiklan 1 kohdan méaritelmag, mutta siihen
e dgsdtyis jokisuiden vaihettumisalueita.
Né&ita el mainittaisi erikseen, koska Itdmeren
murtovetta voidaan kokonaisuudessaan pitéa
vai hettumi salueena.

Pykdldn 2 kohdan mukaan pohjavedella
tarkoitettaisiin vettd, joka on maan pinnan al-
la kyllastyneessa vyohykkeessa ja suorassa
yhteydessa kallio- tai maaperaén. Maéritelma
poikkeaisi sanamuodoltaan vesilain mukai-
sesta pohjaveden méaritelmastd, mutta vas-
tais pitkalti kdytdnndssa omaksuttua tulkin-
taa. M&&ritelma vastais direktiivin 2 artiklan
2 kohtaa.

Pykdéan 3 kohdassa médriteltdisiin rannik-
koves siten, kuin se on méaritelty direktiivin
2 artiklan 7 kohdassa lukuun ottamatta jo-
kisuiden vaihettumisalueiden rgjausta maan
puoldla. Jokisuussatai suistossa rannikkove-
si rgjautuisi kohtaan, jossa veden biologiset
ominaisuudet muuttuvat merellisiksi.

Pykdén 4 kohdan mukaan pintavesimuo-
dostumalla tarkoitettaisiin pintaveden erillis-
ta ja merkittdvda osaa. Kohdan luetteloa on
pidettava esimerkkiluettelona. Tarkastelu
kohdennettaisiin vain direktiivin tavoitteiden
kannalta erillisiksi ja merkittéviksi katsotta-
viin pintavesiin. Maaritelma vastaisi direktii-
vin 2 artiklan 10 kohtaa. Pintavesimuodos-
tuman kasite liittyis vesienhoidon suunnitte-
luun. Vesimuodostumaa pidettéisiin aueena,
johon vesienhoidon suunnittelu kohdentuisi.
Muodostuman aluedllista ulottuvuutta olis
mahdollista tarkentaa suunnitel makausittain.

Pykdlén 5 kohdassa médriteltéisiin pinta-
vesimuodostuman tapaan pohjaves muodos-
tuma. Méadritelma vastais direktiivin 2 artik-
lan 11 ja 12 kohtaa. Pohjavesimuodostumalla
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tarkoitettaisiin  vastaavasti sellaisa pohja-
vesiesiintymid, jotka mahdollistavat merkit-
tévéat pohjaveden virtaukset tai merkittévan
pohjaveden oton. Muodostumalla olisi mer-
kitystd pelkastéan vesienhoitosuunnitelman
kannalta vastaavasti kuin pintavesimuodos-
tumalla.

Pykélén 6 kohdassa méariteltéisiin vesisto-
alue. Mé&&itedlma vastaisi valuma-alueen
maaritelmaé ja se vastaisi direktiivin 2 artik-
lan 13 kohtaa. Vesistdalueen méaritelmalla
olisi merkitysta léhinna méériteltdessa 3 8:n
mukaan vesienhoitoalueiden alueellisa rgo-

ja

3 8. Vesienhoitoalue. Pykalassa sdadettai-
siin vesienhoitoalueesta, joka vastaisi direk-
tilvin 2 artiklassa méaariteltya vesipiiria. Ve
sienhoitoalue olisi direktiivin mukaista selvi-
tystyota ja suunnittelua varten méariteltava
alue. Vesienhoitoalueesta ei muodostettais
hallinnollista aluetta. Vesienhoitoalueen ve-
sienhoitosuunnitelmasta ja alueella tapahtu-
vasta viranomaisten yhtel styosta séadettéisiin
jajempanalain 11 ja 14 §:ssa.

Vesienhoitoalueet méariteltdisiin jajempé-
n& 6 8:n mukaisella valtioneuvoston asetuk-
sella. Tarkoituksena olisi, ettd kansalisia ve-
sienhoitoalueita olis viis. Ehdotettu laki
koskisi Ahvenanmaan maakuntaa vain lain
vesivaroja ja terveytta koskevan poytakirjan
téytantéonpanon osalta. Vesipolitiikan puite-
direktiivin  toimeenpanon  Ahvenanmaan
maakunta hoitais itsenéisesti.

Kansainvélisid vesienhoitoalueita olisi kak-
si. Vesienhoitoalue olisi yhden tai useamman
vesistbalueen rgojen mukaan madritelty
alue. Rannikkovedet ja pohjavesimuodostu-
mat sijoitettaisiin [8himpaén tai soveltuvim-
paan vesienhoitoalueeseen, koska rannikko-
vesid e voida jakaa valuma-alueiden perus-
tedla ja koska pohjavesmuodostumat eivat
valttamétta rgoitu valuma-alueiden ragojen
mukaisesti. Vesienhoitoalueen rgjojen maa-
rittelyn perusteet vastaisivat direktiivin 3 ar-
tiklan 1 kohtaa.

Direktiivin 3 artiklan 3 kohdan toisen kap-
paleen mukaisesti pykéldssd méadriteltdisiin
my6s kansainvédlinen vesienhoitoalue. Kan-
sainvélisid vesienhoitodueita olisvat vesis-
toalueet, jotka ulottuvat yhteison toisen valti-
on aduedle tai ETA-sopimuksen mukaisen
valtion auedlle. Tdlaisa alueita ovat Tor-

nionjoen vesistéalue yhdessa Ruotsin puolei-
sen alueen kanssa seka Tenojoen vesistdalue
yhdessa Norjan puoleisen alueen kanssa. Di-
rektiivin 3 artiklan 5 kohta velvoittaa lisdksi
pyrkiméan aiheelliseen yhteistyohdn yhtei-
son ulkopuolisten valtioiden kanssa. Suomen
tulis siten myds ottaa huomioon direktiivin
tavoitteet rgavesistbyhteistydssa Vengan
kanssa.

4 8. Viranomaiset. Pykddn 1 momentin
mukaan lain taytantdétnpanon ohjaus ja seu-
ranta kuuluisivat ymparistOministeridlle ja
maa- ja metsdtalousministeritlle sen toimi-
doilla. Ympéaristoministerio vastais myo6s
direktiivin eddlyttamasta raportoinnista yh-
teisbn komissiolle. Suomen ympéristokeskus
huolehtisi ministerididen erikseen madrés-
mistad tehtdvistd. Suomen ympéristokeskuk-
sen tehtdviin kuuluisivat muun muassa asian-
tuntijatehtdvédt pintavesien ominaispiirteiden
maarittamiseksi, pintavesien luokitteluun liit-
tyvan yhtendisyyden seuranta seka pintavesi-
en vertailuolosuhteiden méarittdminen. Suo-
men ympéristokeskus toimisi tarvittavassa
yhteistytssa aueellisten ympéristokeskusten
ja muiden viranomaisten kanssa. Riista- ja
kalatalouden tutkimuslaitos toimisi asiantun-
tijana kalastoon liittyvissa erityisissa tehté
vissd siten kuin maa- ja metsatal ousministe-
rio tésté erikseen maéréisi.

Pykdéan 2 momentin mukaan vesienhoito-
alueen auedliset ympéristokeskukset toimi-
sivat varsinaisina lain toimeenpanosta vas-
taavina viranomaisina. Vesienhoitoaluedlle ei
siten perustettaisi uutta viranomaista. Jarjes-
tely vastais direktiivin 3 artiklan 2 kohdan
vaatimusta toimivaltaisen viranomaisen ni-
medmisestd. Tyovoima- ja elinkeinokeskuk-
sen kalatalousyksikén tehtévana olisi toimi-
dalaan vastata kalastoon liittyvan tiedon
tuottamisesta lain téytantdon panemiseksi.

Pykaldn 3 momentin mukaan kaikkia valti-
on ja kuntien viranomaisia koskisi yleinen
velvollisuus osdlistua vesienhoidon jarjes-
tdmiseen. Osallistumisvelvollisuus koskis
valtion osalta my6s sen laitoksia. Momentti
koskiss myds maakunnanliittoja. S&8nnos
tarkoittais yleistéa yhteistyovelvoitetta ilman,
ettd momentista seuraisi viranomaisille uusia
tehtévig, joita ne elvét jo hoitais muun lain-
séadannon perusteella.

5 8. Aluedllisen ymparistokeskuksen tehta-
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vét. Pykdldan olisi kerdtty aluellisen ympé-
ristokeskuksen tehtavét. Tehtévista séadettéi-
siin tarkemmin jéljempana 7—16 §:ssi.

Pykdéan 1 momentin 1—5 kohdassa sé&-
dettéisiin erdista perusselvityksista, jotka
ympaéristokeskusten tulisi tehda tai teettd&a
vesienhoitoalueella omasta toimialueestaan.
Tehtévét selvitykset koskisivat ihmistoimin-
nan vaikutusten selvittamista alueen vesiin ja
pohjavesiin. Lisaksi tulis tehda veden kayton
taloudelliset selvitykset. Selvitykset perustui-
sivat direktiivin 5 artiklan 1 kohtaan.

Y mpéristokeskuksen tulisi pykdldn 1 mo-
mentin 4 kohdan mukaan keréta tiedot yhtei-
sblainsdddannon mukaan suojeltavaksi maa-
ritellyista aueista. Néista a ueista keréttaisiin
tietoja eri viranomaisilla olemassa olevista
rekistereista.

Y mpéristokeskusten tulisi liséks 1 mo-
mentin 5 kohdan mukaan keréta tiedot talo-
usveden ottoon tarkoitetuista alueista. Talo-
usvedel | tarkoitettaisiin ihmisen valittdmaén
kayttoon, kuten juomavedeksi otettavaa vetta
siten kuin t&std sdadetdan terveydensuojelu-
laissa. Tietojen kerdéminen perustuisi direk-
tiilvin 7 artiklan 1 kohtaan. S88nntksessa tar-
koitettaisiin alueita, joilta otetaan vetta juo-
mavedeksi tai joille on suunniteltu juomave-
tettaisiin térkeitd ta muita vedenhankinta-
kayttdéon soveltuvia pohjavesialueita eli alu-
eita, jotka olisivat ympéristohallinnon pohja-
vesialueen luokituksessa esitettyja, niin sa-
nottuja | luokan pohjavesialueita. Lisdksi
séannoksessa tarkoitettaisiin my6s pintave-
den ottoon kéytettyja alueita silloin, kun vet-
td otetaan juomavesikayttoon. Tarpeellisten
tietojen ker&minen talousvedenottoon tar-
koitetuista aueista tehtdisiin yhteistydssa
ympéristbviranomaisten, terveydensuoje uvi-
ranomaisten ja vesihuoltolaitosten kanssa.
Kansanterveyslaitoksen tietoja, joita laitos
raportoi EY:n komissiolle talousvedestg, ta-
lousveden laatuvaatimuksista ja valvontatut-
kimuksista annetun sosiaali- ja terveysminis-
terion asetuksen (461/2000) 16 §:n 3 momen-
tin nojala, hytdynnettdisiin direktiivin edel-
lyttdmassa tietojen keruussa. Lisdksi hyo-
dynnettéisiin vesihuoltolaitosten vesihuolto-
lain 15 8&:n nojalla suorittamasta tarkkailusta
saamia tietoja. Y mpéristoviranomaiset 0soit-
taisivat ne aueet, joilta terveydensuoje uvi-

ranomaisten ja vesihuoltolaitosten tietoja tar-
vittaisiin.

Momentin 6—8 kohdan mukaan ympéris-
tokeskusten tulis lisdksi valmistella toimi-
alueensa vesien tilan luokittelu, sek& vesien
tilan seuranta ja laatia siihen liittyen seuran-
taohjelma. Lisdks alueellisen ympéristtkes-
kuksen tulisi laatia vesienhoitosuunnitelmaja
toimenpideohjelma, joista séadetéén 11—13
8:ssi

Momentin 9 kohdan mukaan aueellisen
ympéristokeskuksen tulisi hoitaa muut ympéa-
ristéministerion sekd maa- ja metsétal ousmi-
nisterion maéréédmét tehtavét, jotka olisvat
tarpeen vesienhoidon jarjestémiseksi.

Pykaéan 2 momentin mukaan Suomen ym-
paristokeskus antais selvitysten tekemiseksi
asiantuntija-apua. N&n pyrittéisin varmis-
tamaan selvitysten yhdenmukainen taso val-
takunnallisesti. Selvitysten tarkemmasta si-
sdllosta ja selvitysten laatimisesta voitaisiin
saataa tarkemmin 10 8:n mukaisella valtio-
neuvoston asetuksella.

Suomen ympéristokeskus pitdis lisdks re-
kisteria 1 momentin 4 kohdassa tarkoitetuista
alueista. Rekisterin pitdminen talousveden
ottoon tarkoitetuista 1 momentin 5 kohdan
alueista pantaisiin erikseen taytantton sosiaa-
li- ja terveysministeriossa kaynnistettavan
valvontamenettelyja koskevan lainsdadanto-
uudistuksen yhteydessi. Rekisterien pitémi-
nen perustuisi direktiivin 6 artiklan 1 ja 2
kohtaan.

6 8. Valtioneuvoston asetus vesienhoito-
alueista. Pykdan mukaan vesienhoitoaueista
séédettdisiin - valtioneuvoston  asetuksella
Asetukseen vois sisdtya myos luettelo ve-
sienhoitoalueelle sijoittuvista kunnista. Ve-
sienhoitoalue muodostuis yhdesta tai use-
ammasta vesistbal ueesta direktiivin 3 artiklan
1 kohdan mukaisesti. Asetuksella sdadettéi-
siin myds vesienhoitoalueen yhteensovitta-
vasta aueellisesta ymparisttkeskuksesta
Tama olis tarpeen hoitoalueella tehtavien
toimien yhteensovittamiseksi. Y hteensovitta-
van aueellisen ympéristokeskuksen tehtéavis-
ta sdadettdisiin tarkemmin jaljempana 14 ja
16 8:ss& Asetuksella pantaisiin téytantoon
direktiivin liitteen | kohdan mukaiset vaati-
mukset.
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2 luku. Vesien tila

7 8. Vesien ominaispiirteet. Pykdan mu-
kaan pintavedet jaoteltaisiin vesienhoidon
suunnittelun jarjestamiseksi maantieteellisten
ja luonnontieteellisten ominaispiirteiden mu-
kaan tyyppeihin. Vesien ominaispiirteiden
tarkastelu loisi pohjaa my6s vesien tilan luo-
kittelulle.

Direktiivin Il liitteen mukaan pintavesien
ominaispiirteiden tarkastelu voidaan tehda
niin sanotun A- tai B-j&rjestelman mukaises-
ti. A-jarjestelméssa on perusteena tyyppien
jaottelulle pelkastdan maantieteelliset ja geo-
logiset seikat. Suomessa tama jaottel uperuste
e olis riittavan tarkka, mink& vuoksi omi-
naispiirteiden méaérittely  perustuis  B-
jarjestelmédan. Taldin tyyppien jaottelussa
otettaisiin huomioon myds muita tekijéita ja
niiden yhdistelmi@, joita tarvitaan, jotta tyy-
pille ominaiset biologiset vertailuolot voitai-
siin mééritell& luotettavasti. Tallaisia seikko-
ja olisivat esimerkiksi vesien humuspitoi-
suus. B-jarjestelmén tulee direktiivin mukaan
saavuttaa véahintddn sama erottelutarkkuus
kuin A-jarjestelmaa kaytettdessd. Direktiivin
Il liitteen 1.3 kohdan mukaan kunkin tyypin
tunnistamiseksi jasenvaltion tulee osoittaa
vertailualue, jonka veden tila on hairiintyma-
ton tai 1&hes héiriintymaton. Jos télaista ver-
tailualuetta el voida osoittaa, voidaan kayttda
my6s mallintamistatai asiantuntija-arvioita.

Tyyppien jaottelun perusteista seka tyypille
ominaisten vertailuolojen méarittamisesta ja
vertailualueiden valinnasta sd&dettdisiin 10
8:n mukaisesti valtioneuvoston asetuksella.
Y mpéristokeskukset méaérittaisivét vesienhoi-
toalueen pintavedet tyyppeihin osana vesien-
hoitosuunnitelmaa. Tiedot vesienhoitoalueen
pintavesien tyypeista esitettéisiin osana ve-
sienhoitosuunnitelmaa lain 11 8:n mukaises-
ti.

Tyypin maérittdmiseksi pintavesia voitai-
siin tarkastella kokonaisuuksina. Direktiivin
perusl dhttkohtana on, etta jérvet, joet ja ran-
nikkovedet kasitelléadn eri tyyppeind Suo-
messa erityisesti suuret reittivesistot ovat jo-
kien ja jarvien muodostamia kokonaisuuksia.
Téllaisissa tapauksissa voitaisiin tarvittaessa
tarkastella tyyppega yhtena kokonaisuutena.
Menettely on todettu myds direktiivin liitteen
I kohdan 1.1 johdantokappal eessa.

Kenotekoiset pintavesimuodostumat ja
voimakkaasti muutetut pintavesimuodostu-
mat mé&riteltéisiin niita |&hinnd vastaavaan
ominaispiirteiden maaritellyn  mukaiseen
tyyppiin. Keinotekoiset pintavesimuodostu-
mat ovat ihmisen rakentamia. Voimakkaasti
muutetut pintavedet ovat ihmistoimin voi-
makkaasti fyysisesti muutettuja. Télaisille
muodostumille e voida véttamétta [6ytéa
vastaavaa tyyppid. Muodostumat méariteltéi-
siin talléin erikseen. Keinotekoisia ja voi-
makkaasti muutettujen pintavesien tarkastelu
perustuis direktiiviin liitteen 11 kohdan 1.1
alakohtaan v.

Vastaavasti tarkasteltaisiin -~ pohjavesien
ominaispiirteet. Pohjavesid ei kuitenkaan jao-
teltais erityisiin tyyppeihin. Vedenhankinta-
kayttéon otetut tai otettavat pohjavesimuo-
dostumat méritettdisiin sijainniltaan, ja poh-
javeden muodostumisalueen maa- ja kallio-
peran yleispiirteista tehtdisiin ominaispiirtei-
den tarkastelu. Pohjavesien ominaispiirteiden
tarkastelusta sdadettéisiin tarkemmin valtio-
neuvoston asetuksella.

8 8. Vedien tilan luokittelu. Pykalassa sé&-
dettéisiin vesien tilan luokittelun yleisista pe-
rusteista. Luokitus olisi perusta 21 8&n mu-
kaiselle vesien tilatavoitteille. Vesien luokit-
telu tehtdisiin varsinaisesti 11 8:n mukaisessa
vesi enhoitosuunnitel massa.

Pykddn 1 momentin mukaan pintavedet
luokiteltaisiin vertailuoloihin suhteutettuna
ihmistoiminnan  aiheuttamien  muutosten
voimakkuuden perusteella. Luokitus perus-
tuis ekologisiin ja kemiallisiin muuttujiin.
Téasta saadettéisiin valtioneuvoston asetuksel -
la ottaen huomioon pintavesien osalta direk-
tiivin liitteen V kohtien 1.1, 1.2 ja 1.4 kohdat
sekd pohjavesien osdlta liitteen V kohdat 2.1,
2.3ja25.

Tila arvioitaisiin ekologisten muuttujien ja
yhteisdn lainséédant6on perustuvien kemial-
listen muuttujien perusteella siten, etta tila
madraytyisi sen mukaan kumpi niistd on
huonompi.

Pykdan 2 momentin mukaan pintavedet
luokiteltaisiin viiteen luokkaan ekologisten
muuttujien mukaan. Kunkin tyypin tilaa ver-
rattaisiin tyypin vertailuoloihin, tysin tai 1&
hes taysin héiriintyméttémaan tilaan, joka
olisi peruste erinomaiselle luokalle.

Direktiivin liitteen V kohdassa 1.2 esite-
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téan ekologisen tilan luokittelun normatiivi-
set sanalliset maéritelmét, jotka on tarkoitus
sellaisenaan vahvistaa asetuksella. Néaiden
maaritelmien mukaan biologisten laatuteki-
jéiden arvot osoittavat hyvassa tilassa merk-
kg ihmistoiminnasta johtuvista vahaisista
muutoksista. Siten direktiivin mukaan leva
kukintojen esiintymistineydessa ja voimak-
kalastossa voi olla merkkeja yksittéisen lgin
lisdantymisen hairiintymisesta niin, etta jot-
kut ik&luokat voivat puuttua kokonaan. Tyy-
dyttavassd ekologisessa tilassa biologisten
laatutekijoiden arvot osoittavat kohtalaisesti
ihmistoiminnasta johtuvia muutoksia. Siten
direktiivin mukaan levakukinnat voivat olla
kesdkuukausina pitkdaikaisia ja kohtalaisen
suuri osa tyypille ominaisia kalageja voi
puuttua.

Vattavassa tilassa on suurehkoja muutok-
sia biologisten laatutekijoiden arvoissa ja
elidyhteisot ovat merkittavasti muuttuneet.
Huonossa tilassa on vakavia muutoksia niin,
ettd puuttuu suuri osa elidyhteisoistd, jotka
tavallisesti liitetd8n kyseisen tyypin hariin-
tymaéttomiin olosuhteisiin.

Kdaston osdta tarkastetaisiin niitd muu-
toksia, jotka johtuvat ihmisen aiheuttamasta
kuormituksesta tai muuttamisesta, kuten ve-
Sistoon rakentamisesta. Kalastuksen tai ka-
laston hoidon aiheuttamat kalaston muutok-
set eivét vaikuttaisi ekologisen tilan arvioon.

Vesstéon rakentamisen ja sdanndstelyn
vaikutukset arvioitaisiin ekol ogisissa muuttu-
jissa. Ekologinen luokitus tehtéisiin biologis-
ten ja sSita tukevien fysikaaliskemiallisten
muuttujien kaytettdvissa olevilla tiedoilla
Ekologisessa |uokituksessa otettaisiin myos
huomioon kansalliset haitalliset aineet ja niil-
le asetetut laatunormit, joista sé&detdan erik-
seen valtioneuvoston asetuksella. Asetus an-
nettaisiin ymparistonsuojelulain nojalla.

Alkuvaiheessa ja ensimmadisell& hoitosuun-
nitelmakaudella pintavesien ekologisen tilan
luokittelu tehtéisiin olemassa olevan tiedon
varassa. Luokittelu tehtéisiin aluedllisissa
ympéristokeskuksissa kansallista kayttokel-
poisuusiuokitusta varten hankituilla tiedoilla.
Veden ollessa kayttokel poisuudeltaan hyvaa
kalastukseen, virkistyskayttoon ja raakave-
den ottoon siind on hyva kalasto eika sen
kayttba haittaa runsastunut vesikasvillisuus

tal levdkukinnat. Né&ill& biologisilla ominai-
suuksilla ves on usein myds ekologisesti hy-
vassa tilassa. Hyvéssa ekologisen tilassa voi
olla my6s vesi, jonka kayttokel poisuutta ra-
joittaa esimerkiksi runsas humuspitoisuus tai
reheva kasvillisuus, jos ndma ovat veden
ominaispiirteitd, joita ihminen e ole aiheut-
tanut. Vakka biologisia muuttujia e olis
riittdvasti mitattu, veden tila voitaisiin asian-
tuntija-arviona péétella tehtyjen havaintojen
jafysikaaliskemiallisten tulosten perustedl la.

Direktiivin liitteen V mukaan yhteisdn j&
senmaiden biologisten seurantgjarjestelmien
vertailtavuuden arviointi tehdaén biologisista
muuttujista laskettavan ekologisen laatusuh-
teen (EQR) avulla. Ekologisten laatusuhtei-
den laskenta on suhteellisen uusi menetelma,
jota el olelagasti sovellettu missdan maassa.
Suomesta tdhan niin sanottuun interkalibroin-
tiin esitettdvien paikkojen valintaa rajoittaa
huomattavasti biologisen havaintoaineiston
puute. Vain harvoilla paikoilla on kattavasti
tietoa kasviplanktonin, pohjaddinten, vesi-
kasvien ja kalaston koostumuksesta ja raken-
teesta eri vuodengjoilta riittdvan monelta
vuodelta. Ekologisen tilan arviointi tulee ke-
hittyméan saatavien kokemusten myotd, sa
moin kuin ne seurantaohjelmat, jotka tuotta-
vat aineistoja tdhan arviointiprosessiin. Tule-
vina vuosina voidaan odottaa ekologista laa-
tusuhdetta koskevan tiedon paranevan myds
uusien tieteellisten tutkimusten avulla.

Voimakkaasti muutettujen ja keinotekois-
ten pintavesien luokittelua varten vesimuo-
dostumalle kuvataan paras saavutettavissa
oleva ekologinen tila, johon muodostuman ti-
la voidaan suhteuttaa. Voimakkaasti muutet-
tujen ja keinotekoisten pintavesien luokitte-
lussa e kaytettdisi erinomaisen tilan luokkaa.

Pykdldn 3 momentin mukaan kemialliset
muuttujat perustuisivat siihen, mika direktii-
vin tarkoittamien haitallisten aineiden pitoi-
suus on vedessd. Kemiallinen tila maarittyisi
yhteisotn tasolla néille aineille hyvaksyttyjen
ympéristélaatunormien mukaan.

Pykdldn 4 momentin mukaan pohjavedet
luokitellaan maardlisten ja kemiallisten omi-
naisuuksien mukaan hyvéén ja huonoon.
Luokituksen perusteista séédettéisiin pinta-
vesien luokituksen perusteiden tapaan ympé-
risténsuojelulain nojalla valtioneuvoston ase-
tuksella.
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9 8. Seuranta. Pyk&ldan 1 momentin mu-
kaan vesienhoitoaluedlla kukin alueellinen
ympéaristbkeskus jérjestdis pintavesien ja
pohjavesien seurannan siten, etta niiden tilas-
ta saadaan yhtendinen ja monipuolinen kuva.
Seurantaa varten voitaisiin saada tietoa vesi-
lain ja ympéristonsuojelulain mukaisiin lu-
piin perustuvista velvoitetarkkailusta. Tdman
lisdksi tietoja tulisi kerédtd tutkimuslaitosten
tutkimuksista sekéa esimerkiks veden kaytta-
jien kayttoon liittyvasta veden laadun tark-
kailusta. Y mpéristokeskuksilla olis velvolli-
suus téman lisdks t&ydentda seurantaa omilla
tutkimuksilla, jos muu tieto e olis riittavaa.
Tybvoima- ja elinkeinokeskusten kalatalous-
yksikét ja Riista- ja kal atal ouden tutkimuslai-
tos vastaisivat seurannasta toimialallaan.

Seurantaohjelman tiedoista tulisi voida ar-
vioida vesien ekologiselle, kemialiselle ja
méaarédllisele tilalle asetettujen tavoitteiden
saavuttaminen tai saavuttamatta jaaminen.
Seurantaohjelmaa kehitettéisiin alueellisedti
riittévan kattavaksi ja biologisten maaritysten
suhteen riittdvan monipuoliseksi. Seuranta-
ohjelman kehittamistarve otettaisiin huomi-
oon tarkkailua koskevissa padtoksi ssa.

Pykdldn 2 momentin mukaan alueelliset
ympéristokeskukset laatisivat erillisen seu-
rantachjelman, jossa olisi otettu huomioon
aluedlla tehtdvat tutkimukset, tarkkailut ja
seurannat. Ohjelman tarkoituksena olisi var-
mistaa, etté eri toimet ovat tarkoituksenmu-
kaisia. Nain estettdisiin péallekkaiset toimet
javarmistettaisiin, ettd seuranta olisi riittavan
kattavaa. Seurantaohjelman hyvaksyminen el
olisi oikeusvaikutteinen hallintopdatds. Y m-
péristokeskusten tulis laatia ohjelma yhteis-
tyossa kalatalousviranomaisten ja aueen eri
toimijoiden kanssa. Vesien seurantaohjelmat
yhteensovitettaisiin vesienhoitoaluedlla. Ve
sien seurantaochjelmat esitettéisiin vesienhoi-
tosuunnitelman osana.

Seurantachjelmaa laadittaessa otettaisiin
huomioon myds vesiluontotyyppien seka ve-
desté suoraan riippuvaisten luontotyyppien ja
lgjien sugjelu yhteistn lainsdadannon vaati-
musten mukai sesti.

Vatakunnallisa seurantaa kehitettdisiin
soveltuvin  osin  seurantachjelman osaksi.
Y mpéristoministerid, Suomen ymparistokes-
kus, Merentutkimuslaitos ja Geologian tut-
kimuskeskus vastaisivat hoidossaan olevien

valtakunnallisten seurantojen kehittamisesta
ja yhteensovittamisesta seurantaohjelmiin.
Seurannan jérjestamisesta seka ohjelman si-
sdllostd sdadettdisiin tarkemmin  valtioneu-
voston asetuksella 10 §:n mukaisesti.

Seurantavelvollisuus ja seurantachjelma
perustuu direktiivin 8 artiklaan ja valtioneu-
voston asetuksessa otettaisiin huomioon di-
rektiivin 8 artiklan 1 kohdan vaatimukset.
Asetuksessa otettaisiin lisdksi huomioon di-
rektiivin liitteen V kohdan 1.3 sisdltGvaati-
mukset pintavesien seka pohjaveden maard -
lisen ja kemiallisen tilan perusseurannalle ja
toiminnalliselle seurannalle. Liséks otettai-
siin huomioon 8 artiklan 2 kohdan edellytta
ma aikataulu.

10 8. Valtioneuvoston asetukset vesien ti-
lasta. Pykél&ssd sdadettéisiin kootusti 2 lu-
kuun liittyvista asetuksenantovaltuuksista.
Valtioneuvoston asetuksella sdadettdisiin tar-
kemmin pintavesityyppien jaottelun perus-
teista seka tyypille ominaisten vertailuolojen
maarittamisesta ja vertailualueiden valinnas-
ta, pohjavesien ominaispiirteiden tarkastel us-
ta, vesien tilan ja k&ytdn selvitysten tarkem-
masta sisall 6sta seké vesipal velujen taloudel -
lisesta selvityksestd ja naiden eri selvitysten
laatimisesta, vesien seurannasta ja seuranta-
ohjelmasta seka pintavesien ja pohjavesien
luokituksen perusteista. Direktiivin 2 artiklan
38 kohdan méaéritelma vesipalveluista vastaa
vesihuoltolaitosten tuottamia palveluja. Laa-
dittavassa vesihuoltolaitosten taloudellisessa
selvityksessa otettaisiin huomioon ennusteet
vedenhankinnan pitkan gjan tarpeista.

Pykdldn 2 momentin mukaan tarkempia
sédnnoksid 1 momentin 1—5 kohdassa esi-
tettyja seikkoja vastaavista seikoista voitai-
siin antaa valtioneuvoston asetuksella, jos se
olisi tarpeen vesipolitiikan puitedirektiivin
taytantéon panemiseksi. Momentilla varmis-
tettaisiin puitedirektiivin téytantdtnpanovaa-
timusten muodollinen huomioonottaminen,
jos 1 momentin valtuussadnnds olisi riittaméa:
ton.

3 luku. Vesienhoitosuunnitelma ja toimen-
pidechjelma

11 8. Vesienhoitosuunnitelma. Pykdlan 1
momentin mukaan vesienhoitoaluedlle olis
laadittava vesienhoitosuunnitelma. Vesien-
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hoitosuunnitelmassa esitettdisiin yhteenveto
toimenpideohjelmasta. ~ V esienhoitosuunni-
telma olis siten kokonaisuus, joka koostuis
vesien tilaan liittyvastd arvioinnista seka
toimenpideosasta, jolla yleiset tilatavoitteet
arvioidaan voitavan saavuttaa. Vesienhoito-
suunnitelma laadittaisiin kuuden vuoden vé-
lein ja ensmmaéisen suunnitelman tulis olla
vamis viimeistddn 22 péivana joulukuuta
20009.

Vesienhoitosuunnitelma olis  yhteenveto-
ja raportointiasiakirjana vesienhoitoalueen
keskeinen tietoperusta, jossa pykdldn 1 mo-
mentin 1 kohdan mukaan olis esitettéva pe-
rustiedot vesienhoitoalueesta ja 2 kohdan
mukaan hoitoalueen tiedot vesien tilaan ja
kayttoon liittyvistd seikoista, kuten vesien
ominaispiirteiden tarkastelusta seka luokitte-
lusta.

Vesienhoitosuunnitelmassa oliss  helposti
kaytettdvassa muodossa Yyleispiirteinen tieto
pinta- ja pohjavesien tilasta, merkittévista ve-
sien kayttdbmuodoista, merkittévista vesien ti-
laan vaikuttavista seikoista, vesista suoraan
riippuvaisista suojelualueista ja toimista, joil-
la vesien tilaa on parannettu ja on tarkoitus
parantaa suunnitelmakauden aikana. Yhteis-
tydssd alueen eri tahojen kanssa kuuden vuo-
den jaksoissa agjantasaistetun vesienhoito-
suunnitelman tiedoista olisi lagjasti hyodtya
asioiden valmistelussa ja aueita kehitetties-
sa

Momentin 3 kohdan mukaan suunnitelmas-
sa olis editettava myds suunnitelman muu-
tokset verrattuna aiempiin suunnitelmiin, 4
kohdan mukaan toteutetut toimenpiteet, to-
teutetut valiaikaiset lisdtoimenpiteet seka ar-
vio poikkeuksellisten olosuhteiden vaikutuk-
sista

Kohdan 5 mukaan hoitosuunnitelmassa esi-
tettdisiin arvio 4 luvun mukaisesta ympéris-
tétavoitteiden saavuttamisesta Kohdan 6
mukaan hoitosuunnitelman tulis sisaltéa sel-
vitys vamistelun aikana esitetyistd kannan-
otoista, valtioiden valisistd neuvotteluista se-
ka sitd, miten kannanotot ja neuvottelut on
otettu huomioon suunnitelmassa ja miten ne
ovat vaikuttaneet vaihtoehtojen valintaan.
Kohta vastais SEA-direktiivissa esitettyja
vaatimuksia.

Pykddn 2 momentin mukaan ympéris-
tOsel ostuksesta olisi voimassa mita Sita sa&-

detd&n SEA-direktiivissd. Eduskunnalle tul-
laan l&hiaikoina antamaan hallituksen esitys
laiksi, jolla SEA-direktiivin menettelyt pan-
taisiin toimeen. Samassa yhteydessa on tar-
koitus tehda viittausséénnoksen osalta muu-
tos nyt ehdotettuun lakiin vesienhoidon jér-
jestamisestd. Y mpéristoselostus esitettéisiin
erillisend osana hoitosuunnitelmaa ja se sisél-
tais [ahinn& hoitosuunnitelman toteuttamisen
merkittavat ymparistovaikutukset, tavoitteet
seka kasitellyt eri vaihtoehdot.

Pykdan 3 momentin mukaan viranomais-
ten ja muiden tahojen olisi annettava maksut-
ta hallussaan oleviatarpeellisiatietoja aluedl -
liselle ympéristokeskukselle vesienhoito-
suunnitelman laatimiseksi. Vesienhoitosuun-
nitelmaa varten luovutettujen tietojen kasitte-
lystd aiheutuvat merkittavdt kustannukset
korvattaisiin. Tietojen kasittelysté aiheutuvil -
la kustannuksilla tarkoitettaisiin muun muas-
sa aluedllisten yhteenvetotietojen tekemisesta
aiheutuvia suoria kustannuksia. Valtion ja
kuntien viranomaisten liséksi tietoja tulis
luovuttaa 18hinn& joidenkin laitosten, kuten
vesihuoltolaitosten. S88nn6s el koskisi yksi-
tyisidtahoja

Aluedlisen ympéristtkeskuksen olisi yksi-
|Gitava tietotarpeensa. Hgjakuormitusta aihe-
uttavan toiminnan osalta tiedot olisivat vesis-
tbalueen tai sen osiin kohdistettuja yhteenve-
totietoja, eiké tiedon tarve koskisi yksittdisa
asuinrakennuksia elka maa- eika metsétiloja.
Viranomaisten luovuttaessa tietoja otettaisiin
huomioon tietojen julkisuutta ja tietosuojaa
koskevat sdadokset. Viranomaisten tulisi kui-
tenkin luovuttaa tiedot julkisuudesta annetun
lain (621/1999) sdassapitosddnndsten esté-
méattd. Muita kuin tilakohtaisia tietoja tulis
luovuttaa maaseutuelinkeinorekisterista an-
netun lain (1515/1994) salassapitosdanndsten
estamétta.

Vesienhoitosuunnitelman tarkemmasta si-
sdllostd sdadettéisiin 20 8:n mukaan valtio-
neuvoston asetuksella. Asetuksella sBadettéi-
siin siten direktiivin VII liitteen mukaisista
vesienhoitosuunnitelmaa koskevista yksityis-
kohtaisista sisdltbvaatimuksi sta.

12 8. Toimenpideohjelma. Pyk&lan 1 mo-
mentin mukaan ympéristotavoitteiden saa-
vuttamiseksi vesienhoitoalueella laadittaisiin
toimenpideohjelma ottaen huomioon tehdyt
taloudelliset selvitykset. Toimenpideohjelma



46 HE 120/2004 vp

laadittaisiin tarpeen mukaan koskemaan yht&
tal useampaa vesistda uetta. Vauma-alueisiin
kohdistuvat erilaiset ihmisen aiheuttamat
paineet olisivat peruste tarkastella erilaisia
alueita eri tavoin. Eri valuma-alueita koske-
vat yhteiset toimet voitaisiin esittéa yhdessa
ohjelmassa.

Toimenpideohjelma kéasiteltdisiin  vesien-
hoitosuunnitelman yhteydessd ja ohjelman
yhteenveto olisi osa vesienhoitosuunnitel-
maa.

Toimenpideohjelmassa olisi esitettava py-
k&ldn 2 momentin 1 kohdan mukaan vesien-
hoidon perustoimenpiteet, kuten vesiajaym-
paristonsuojelua  koskevat  lainsdadannon
vaatimukset. Perustoimenpiteet olisivat toi-
mia vesid ja ympéristonsuojelua koskevan
yhteisbn lainséddant6on perustuvien vaati-
musten noudattamiseksi. Toimenpideohjel-
massa voitaisiin siten esittéd kasityksia siita,
millainen kuormitustaso mukaan lukien ve-
sistdon rakentaminen ja sdannostely vesisto-
aluedlla on perusteltu tarkistettaessa ympaéris-
télupia. Myos lupien tarkistamisaikataulu tu-
lis ottaa huomioon.

Momentin 2 kohdan mukaan ohjelmassa
esitettdisiin myods taydentéavat toimenpitest,
kuten muut hallinnolliset ja taloudelliset kei-
not, sopimukset, vesiston kunnostus- ja kou-
lutus ja tutkimushankkeet. Téydentavét toi-
menpiteet olisivat toimia, joilla pyrittdisiin
aktiivisesti parantamaan vesien tilaa. Tédlai-
sia toimenpiteita voisivat olla esimerkiks
erilaiset tukijarjestelmét seka ympéristthal-
linnon vesiston kunnostushankkeet seka kou-
lutus- ja tutkimushankkeet. Y mpéristohallin-
nossa on arvioitu, etté kunnostustarpeessa on
yhteensd noin 1 500 jérved jajokea. Kunnos-
tustarpeessa olevien kohteiden térkeysjarjes-
tysta voitaisiin harkita suunnittelun aikana.

Momentin 3 kohdan mukaan liséksi poik-
keuksellisten tilanteiden varalle tulis esittéa
erityiset toimenpiteet. Momentin 4 kohdan
mukaan toimenpideohjelmassa esitettdisin
lisdksi vaihtoehtoiset toimenpiteiden yhdis-
telmét. Vaihtoehtotarkastelu tehtéisiin osana
ympéaristéselostusta, jota edellytetdan SEA-
direktiivissa.

Toimenpideohjelma sisdltdis  voimassa
olevan kaytannbén mukaisia toimenpiteita
alueilla, joissa vesien tila on hyva, erinomai-
nen tai hyva tila arvioidaan voitavan saavut-

taa vuoteen 2015 mennessa eika tilan séily-
miseen tai sen saavuttamiseen arvioida koh-
distuvan erityisia uhkia. Muilla alueilla arvi-
oitaisin yhdistelma perustoimenpiteiden ja
téydentavien toimenpiteiden tehostamisesta,
jotta vahintddn hyva tila voitaisiin séilyttéa
tal saavuttaa.

Toimenpideohjelman tarkemmasta siséll 6s-
tA sdddettéisiin valtioneuvoston asetuksella
20 8:n mukaan. Asetuksella pantaisiin taytén-
toon direktiivin liitteen VI vaatimukset toi-
menpideohjelmassa esitettdvista toimenpi-
teista

13 8. Vesienhoitosuunnitelman valmistelu.
Pykdlan mukaan aueellisen ympéristokes-
kuksen tulis laatia valmistelusta mééragjoin
tarvittavat asiakirjat, joita kaytettdisiin myos
15 8&:n mukaisessa valmistelusta tiedottami-
seen. Pykdlan 1 kohdan mukaan tulis laatia
aikataulu ja tyoohjelma véhintédn kolme
vuotta ennen hoitosuunnitelmakauden alka-
mista. Pykdlan 2 kohdan mukaan tulisi tehda
yhteenveto keskeisistd kysymyksistd kaksi
vuotta ennen hoitosuunnitelmakauden alka-
mista ja hoitosuunnitelmaehdotus tulis val-
mistua vuotta ennen hoitosuunnitel makauden
akamista. Vamisteluasiakirjojen laatimis-
velvoite ja aikataulu perustuisi direktiivin 14
artiklan 1 kohtaan. Ensmméinen hoitosuun-
nitelma tulis laatia siten, etta se tulee voi-
maan viimeistddn 22 péivana joulukuuta
20009.

14 8. Yhteistyd vesenhoitosuunnitelman
valmistelussa. Pykdlan mukaan aueellisen
ympéristokeskuksen olisi jarjestettava ve-
sienhoitosuunnitelman valmistelun eri vai-
heissa riittéva yhteistyd toimialueensa eri vi-
ranomaisten ja muiden etutahojen kanssa.
Tata varten tulis olla ymparistokeskuksittain
yhteistyoryhmid, joita voitaisiin tarpeen mu-
kaan perustaa myos vesistalueittain. Y hteis-
tyoryhméssa olisi tarpeen kasitella suunnitte-
lun lahtokohdat, ihmisen toiminnan merkit-
tévét vaikutukset, tavoitteiden asettaminen ja
toimenpidevai htoehtojen arviointi.

Y hteistyétahoja olisivat esimerkiksi kunnat
sekd suunnittelijoina ja rakentgjina etta eri vi-
ranomaistahoina, tydvoima- ja elinkeinokes-
kukset maaseutu- ja tyGvoimaviranomaising,
maakunnanliitot, Metsdhallitus, Geologian
tutkimuskeskus, metsakeskukset metsankay-
tén valvojina ja edistgjind seka laéninhalli-
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tukset terveydensuojeluviranomaisina. Niita
olisivat myos vesihuoltolaitokset ja teolli-
suudaitokset veden kayttgjina seké jdteveden
johtgjina ja kasittelijoing, kalastusalueet, eri
elinkeinot ja niiden jarjesttt, ympéristoj arjes-
tot, vesialueiden omistgat seka vesien kayt-
tgat, kuten kalastgjat ja veneilijét. On téarke-
a4, ettd yhteistyossa olisivat mukana ne vi-
ranomaiset, joiden tulis ottaa toiminnassaan
soveltuvin osin huomioon hyvéaksytyt ve-
sienhoitosuunnitel mat.

Aluedlliset ympéristokeskukset huolehtisi-
vat pintavesien ja pohjavesien seurannan jar-
jestdmisestd sekd vesienhoitosuunnitelmien
ja niihin sisdltyvien ohjelmien valmistelusta
toimialuedlaan. Y mparistokeskusten tydn
yhteensovittamiseksi vesienhoitoaluedlla oli-
si pyk&léan 2 momentin mukaan ohjausryhma,
jossa olis edustus alueellisesta ymparisto-
keskuksesta ja tydvoima- ja elinkeinokeskuk-
sen kalatal ousyksikosta.

Ohjausryhmalla ei olisi viranomaistehtavia,
vaan kukin aluedllinen ympéristokeskus olisi
toimivaltainen omalla aueellaan. Ohjaus-
ryhmén toiminnasta vastaisi yksi vesienhoi-
toalueen ympéristokeskuksista, joka nimet-
taisiin 6 8:n mukaisella asetuksella. Y mpéris-
tokeskus ohjaisi ohjausryhmassa tehtavaa
tekniduonteista yhteensovitusta. Tydvoima-
ja einkeinokeskuksen kalatal ousyksikon
edustgjan nimedisi maa- ja metsitalousminis-
terid. Ohjausryhman kokoonpanosta méérais
ymparistoministerio. Y hteistyo tyévoima- ja
elinkeinokeskusten kalatal ousviranomaisten
vastuu kalastuslain mukaisesta kalastotieto-
jen hankki misesta ja tuottami sesta.

Pykdan 3 momentin mukaan kansainvali-
silla sopimuksilla voidaan lisdksi antaa maa-
rayksid kansainvélisella vesienhoitoaueella
tapahtuvasta yhteensovittamistehtavasta. Tal-
laisia jarjestelyitd on tarkoitus tehdd Ruotsin
jaNorjan kanssa.

15 8. Osallistuminen ja tiedottaminen. Py-
kdlan 1 momentin mukaan alueellisen ympa-
ristokeskuksen tulis varata mahdollisuus eri
tahoille tutustua 13 §:ss& tarkoitettuihin val-
misteluasiakirjoihin ja lausua niistéd mielipi-
teensd kirjallisesti tai sdhkoisesti. Vamiste-
luasiakirjat olisivat julkisia asiakirjoja. V-
misteluasiakirjoihin liittyvét tausta-asiakirjat
ovat samoin julkisia asiakirjoja, elei niihin

liity tietoja, jotka ovat viranomaisten toimin-
nan julkisuudesta annetun lain mukaan salas-
sapidettavia tietoja.

Pykdldn 2 momentin mukaan ympéristo-
keskuksen tulis julkaista kuulutus valmiste-
luasiakirjojen ndhtévilldolosta. Kuulutus tuli-
si julkaista alueen kuntien ilmoitustauluilla
Vamisteluasiakirjat tulis myds pitééa ndht&
villajanetulis julkaista séhkdisesti. Vamis-
teluasiakirjat pidettdisiin kunnissa nahtavilla
kunnan alueeseen vaikuttavilta osin. Y mpa
ristokeskus pyytdis lisdks tarvittavat lau-
sunnot. Niitd voitaisiin pyytda esimerkiks
asianomaiselta kunnalta, tyévoima- ja elin-
keinokeskukselta, metsdkeskukselta seka
[&&ninhallitukselta.

Pykdléan 3 momentti olis erityisséannos
hoitosuunnitelmaehdotuksen  tiedottamisesta
sen lisdksi mita 1 ja 2 momentissa sdadetaan.
Aluedlisen ymparistokeskuksen tulis jul-
kaista tieto hoitosuunnitel maehdotuksesta
sekd yhteensovitetusta vesienhoitosuunnitel-
masta alueella ilmestyvassa sanomal ehdessa.
Tarvittaessa tulis myos jérjestd tiedotusti-
laisuuksia, joissa asiaa edtelldan ja joissa
voisi my06s lausua mielipiteensi.

16 8. Vesienhoitosuunnitelman kasittely.
Pykdlan 1 momentin mukaan vesienhoito-
suunnitelmat  kasiteltdisiin  ohjausryhmassa.
Y mpéristokeskusten tulisi yhteisesti varmis-
taa, ettd suunnitelmat ovat yhteensovitettuja
seka yhteismitallisia ja etté ne esitetéén yhte-
n& suunnitelmana. Toimintaa ohjaisi yhteen-
sovittava alueellinen ymparistokeskus. Ve
sienhoitosuunnitelmaan kuuluvat toimenpi-
deohjelmat tulisi my6s yhteensovittaa.

Pykaldn 2 momentin mukaan yhteensovit-
tava auedlinen ympéristokeskus toimittais
ohjausryhmassa  kasitellyn ehdotuksen ve-
sienhoitoalueen  vesienhoitosuunnitel maksi
ymparistéministeriolle.

Y mparistéministerio varmistais riittéavala
ohjeistuksella, ettd eri vesienhoitosuunnitel-
mat on laadittu yhdenmukai sesti.

17 8. Vesienhoitosuunnitelmien hyvaksymi-
nen valtioneuvostossa. Valtioneuvosto hy-
vaksyis  vesienhoitosuunnitelmat  yhdessa
valtioneuvoston yleisistunnossa. Paétds an-
nettaisiin julkipanon jékeen. Julkipanome-
nettely on vakiintunut tiedoksiantotapa vesi-
lain ja ymparistosuojelulain mukaisissa lupa
asioissa. Siita on saannoksia myos maankayt-
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t6- ja rakennudaissa sekéd |uonnonsuojelu-
laissa.

Vesienhoitosuunnitelmien  hyvaksyminen
valtioneuvoston yleisistunnossa on tarpeen
vesienhoitosuunnitelmien kansalliseks vah-
vistamiseksi, ja koska suunnitelmat koskevat
védlillisesti useita eri halinnonaloja. Valtio-
neuvoston padtoksalla olis mahdollista to-
teuttaa tarvittava vesienhoitosuunnitelmien
yhteensovittaminen. Valtioneuvosto on ai-
emmin antanut valtakunnalliset vesiensuoje-
luntavoitteet. Hyvaksytyt vesienhoitosuunni-
telmat toimitetaan direktiivin raportointina
yhteistn komissiolle.

Pykaéan 3 momentin mukaan hoitosuunni-
telmien hyvaksymisesta toimitettaisiin tieto
aluedlisille ympéristokeskuksille, joiden tu-
lis toimittaa edelleen tieto alueensa kunnille
janiille viranomaisille, joita asian kasittelyn
aikaisemmissa vaiheissa on kuultu. Aluedlli-
sen ymparistokeskuksen olisi kuulutettava
hoitosuunnitelman hyvaksymisestd kunnan
ilmoitustaululla julkisista kuulutuksista anne-
tun lain (34/1925) mukaisesti. Lisdks sen
olisi ilmoitettava hoitosuunnitelman hyvak-
symisesta riittavalla tavalla sanomalehdissi.
IImoitus hyvéksymisesta tulisi julkaista sa-
nomalehdissa asian merkitys ja lagjuus huo-
mioon ottaen riittdvan tehokkaalla tavalla,
jotta eri tahojen voidaan olettaa saavan asias-
ta tiedon. Kunnan aluetta koskeva hyvaksytty
vesienhoitosuunnitelma olisi oltava nahtavil-
[& kunnassa.

Y mparistéministerio julkaisisi hyvaksytyt
vesienhoitosuunnitelmat sahkoisesti.

Vationeuvoston paattksen tiedoks saat-
tamisesta kansainvalisell& vesienhoitoal ueel -
la voitaisin antaa méardyksia Suomea sito-
vassa kansainvalisessa sopimuksessa.

18 8 Muutoksenhaku. Vadtioneuvoston
padtokseen saisi hakea muutosta korkeim-
malta hallinto-oikeudelta siten kuin hallinto-
lainkayttolaissa (586/1996) sdadetdan. Vali-
tuksen sais tehda silla perusteella, ettd paé-
tbs on lainvastainen. Valituksen tulisi perus-
tua l&hinnd siihen, ettd vesienhoitosuunni-
telman valmistelussa olisi tapahtunut menet-
telyvirhe ta ettd suunnitelma ei sisdtéis lain
tai asetuksen edellyttamia seikkoja. Sen si-
jaan esmerkiks suunnitelmissa esitetyt n&a-
kokohdat eri toimenpiteiden tehokkuudesta
eivdt vois olla muutoksenhaun kohteena.

Padttéessddn vesienhoitosuunnitelmista val-
tioneuvosto vois padttdd myos diitd, ettd
mahdolliset valitukset eivét lykkéisi padtok-
sen noudattamista.

Vditusoikeus olis sillg, jonka oikeuteen,
velvollisuuteen tai etuun padtds saattaa vai-
kuttaa. S88nnotksen asianosaiskasite vastais
hallintolaink&yttolaissa omaksuttua asian-
osaiskasitetta. Valitusoikeus olisi talla perus-
tedla vesidueen omistgjala, rannanomista-
jalla, yritykselld, joka kuormittaa tai vaikut-
taa muutoin vesien tilaan seka eri toimijoilla,
joiden toiminta pohjavesialuedlla voi vaikut-
taa sen tilaan. Valitusoikeuden edellytyksend
olisi, ettd eri tahot voivat osoittaa, etta ve-
sienhoitosuunnitelmat ja niissa esitetyt seikat
voivat vaikuttaa heihin asianosaisina. Tal6in
valitusoikeus ei voisi syntya esmerkiks pel-
kastdan yleiskdyttboikeuden perustedla. Va
litusoikeus olisi myds asianomaisella kunnal -
la ja yleistd etua valvovilla viranomaisilla,
joiden edustamaan intressiin vesienhoito-
suunnitelmillavois ollavaikutusta.

Taman lisdks valitusoikeus olis sellaisella
rekisterdidylla paikallisella tai auedlisella
yhdistyksella tai s&étiolla, jonka tarkoitukse-
na on ymparistonsuojelun tai luonnonsuoje-
lun edistéminen ja jonka toiminta-aluetta ve-
sienhoitosuunnitelma koskee. Y hdistyksen ja
sétion osalta s@&nnds vastais Arhusissa
1998 tiedon saannista, yleisbn osallistumis-
oikeudesta sekd muutoksenhaku ja vireille-
pano-oikeudesta ympaéristdasioissa tehdyn
yleissopimuksen vaatimuksia.

19 8. Tarkistaminen. Pykdlan mukaan ve-
sienhoitosuunnitelmat niihin sisdltyvine toi-
menpideohjelmineen tarkistettaisiin  kuuden
vuoden vélein. Tarkistamiseen sovellettaisiin
vastaavia menettelysadnnoksia kuin hyvak-
syttdessa ensimmaistda kertaa vesienhoito-
suunnitelmia.

20 8. Valtioneuvoston asetus vesienhoito-
suunnitelmasta ja toimenpideohjelmasta. Py-
kaléssa séédettdisiin koko lukuun liittyvista
asetuksenantovaltuuksista.  Valtioneuvoston
asetuksella sd&dettdisiin tarkemmin vesien-
hoitosuunnitelman ja toimenpideohjelman
| aatimisesta, |aati misen maaréajoista sekd ve-
sienhoitosuunnitelman vamisteluun liittyvan
yhteistyon jérjestdmisesta. Lisaks asetuksel-
la voitaisiin tarkemmin s&étd& vesienhoito-
suunnitelmassa ja toimenpideohjelmassa esi-
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tettdvista tiedoista. Tdlaida tietoja voisivat
olla esimerkiksi hoitoal ueesta, vesien kaytos-
ta ta vesien tilasta esitettévat tiedot, kuten
tiedot vesienhoitoalueella laaditun vesimuo-
dostumien ominaispiirteiden tarkastelusta.
Asetuksella voitaisiin séétda myds ympéris-
t6tavoitteiden asettamisesta

4 luku. Ymparistétavoitteet vesienhoito-
suunnitelmassa

21 8. Ympéristotavoitteet vesienhoidon
suunnittelussa. Pykadla olisi vesienhoitosuun-
nitelmia koskeva yleissaannos, jonka tavoit-
teiden mukaisesti vesienhoitosuunnitelmat
tulis laatia ja toimenpideohj el missa tarkoite-
tut toimenpiteet mitoittaa. Pykaldlla pantai-
siin téytantoon direktiivin 4 artiklan 1 koh-
dan ympéristétavoitteita koskevat sd@annok-
set. Tavoitteissa vois olla sellaisia aluedlli-
sesti tai paikallisesti sovittuja toimia, joihin
kaikki osapuolet olisivat sitoutuneet.

Pykdéan 1 momentin 1 kohta olis pinta- ja
pohjavesimuodostumien tilan tavoitteita kos-
keva yleisséédnnds. Tavoitteena alisi, etta ve-
sien nykyinen tila e heikkene ja etta niiden
tilaolisi vahintdan hyva.

Momentin 2 kohdassa méériteltéisin kei-
notekoisesti ja voimakkaasti muutetuille pin-
tavesimuodostumille tavoitteeksi, etteli vesien
tila heikkenisi ja ettd niilla olisi hyva saavu-
tettavissa oleva ekologinen tila seka hyva
kemiallinen tila. Hyva saavutettavissa oleva
ekologinen tila vastais direktiivin kayttamaa
ilmaisua hyva ekologinen potentiaali. Tala
tarkoitettaisiin tilaa, joka on mahdollista saa-
vuttaa.

Momentin 3 kohdan mukaisesti pintavesi-
muodostumia tulisi suojella ja hoitaa aktiivi-
sesti parantamalla ja ennallistamalla. Toimet
tulis suunnitella talldin konkreettisesti kos-
kemaan vesimuodostumia siten, etta 1 ja 2
kohdassa tarkoitetut tavoitteet voitaisiin saa-
vuttaa viimeistdan vuonna 2015. Sama koski-
si 4 kohdan mukaan myds pohjavesia. Pohja-
vesien osdta tulis my6s ottaa erityisesti
huomioon méardlinen tavoite vedenoton
vuoksi. Pohjaveden oton tulis olla maaralli-
sesti tasapainossa pohjaveden muodostumi-
sen kanssa.

Momentin 5 kohdassa ta&smennettéisiin
pohjavesimuodostumia pilaavien aneiden

vahentdmistavoitteita. Tavoite olis, etté hai-
tallisten aineiden pitoisuuksien pysyvaa ja
merkittdvaa kasvamista ehkaistéan. Pilaan-
tumiskehitykseen olis puututtava, vaikka
pohjaveden laatu e olisi huonontunut. Poh-
javeden tilaa olisi parannettava asteittain,
kunnes muodostuman veden tila olisi hyva.

Pykaldn 2 momentin mukaan suojeltavaksi
maariteltyjen vesien tilale asetettaisiin eri-
tyinen tavoite, jota aueen suojelutavoite
edellyttéd. Esimerkiksi suojellun lintuveden
veden tilatavoite asetettaisiin siten, etta alu-
een suojelu lintuvetena olisi perusteltua,
vaikka vastaavan tyypin luontainen veden ti-
la edellyttdis muuta. Suojelun edellyttdma
veden tilan taso tulis saavuttaa viimeistdan
vuonna 2015.

Pykéldn 3 momentissa séédettéisiin poik-
keuksellisista tilanteista tai onnettomuuksis-
ta, joiden johdosta veden tila tosiasiallisesti
heikkenee siten, ettei tavoitteita voida saavut-
taa. Tdlainen tilanne voisi syntya esimerkik-
S ennalta arvaamattoman kuivuuden tai
poikkeuksellisen tulvan aiheuttaman huuh-
toutuman vuoksi. Sen sijaan esimerkiks
luontainen ja séénndllinen tulva el olisi séén-
noksessa tarkoitettu tilanne. Kyse olisi siten
ylivoimaisesta tilanteesta, johon ei voida vai-
kuttaa kaytettéavissa olevillakeinailla. Taléin
vesien tilaa e voitais my@sk&dn pitda tavoit-
teiden vastaisena. Tilanne tulis selvittda
erikseen vesienhoitosuunnitelmassa 11 8:n 5
kohdan mukaisesti ja tilanteen parantamisek-
S tehtavat toimet 12 §:n mukaisessa toimen-
pideohjelmassa.

22 8. Keinotekoiset ja voimakkaasti muute-
tut vesimuodostumat. Pykdéan mukaan osa
vesimuodostumista voitaisiin nimetéa vesen-
hoitosuunnitelmassa keinotekoisiksi tai voi-
makkaasti muutetuiksi. Naiden vesimuodos-
tumien ympéristétavoitteet asetettaisiin erik-
seen hyvén saavutettavissa olevan ekologisen
tilan mukaisesti. Pykala olisi direktiivin 4 ar-
tiklan 3 kohdan mukainen.

Pykaéan 1 momentin mukaan vesimuodos-
tuma voitaisin nimeta keinotekoiseks tai
voimakkaasti muutetuksi, jos ihmistoiminnan
vuoksi vesimuodostumassa olisi  aiheutettu
fyysisid muutoksia, joiden palauttaminen en-
nalleen hyvan ekologisen tilan saavuttami-
seksi aiheuttais merkittévia haitallisia vaiku-
tuksia ympéristélle tai erilaisille momentin 1
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5 kohdan mukaisille vesien kéyton intresseil-
le.

Pykalan 2 momentin mukaan edellytyksena
nimeamiselle olisi liséksi, ettéd vesimuodos-
tuman keinotekoisten tai muutettujen omi-
naispiirteiden aiheuttamaa hyttya ei voitais
teknisten tai taloudellisten syiden vuoks
kohtuudella saavuttaa muilla ympéariston
kannalta merkittéavasti paremmilla keinoilla.
S&annoksen tarkoittamassa etuvertailussa tu-
lis ottaa huomioon ympéristd kokonaisuu-
dessaan, eika pelké&stddn vesiymparisto.

Pykd&n 3 momentin mukaan vesimuodos-
tuman nimedminen keinotekoiseksi tai voi-
makkaasti muutetuksi tehtédisiin vesienhoito-
suunnitelmassa, jolloin samalla télle muodos-
tumalle asetettaisiin erikseen ympéristota-
voitteet. YmpéristGtavoitteet asetettaisin
kemialliselle tilalle ja ekologiselle tilale
erikseen.

23 8. Ymparistotavoitteista poikkeaminen
uuden merkittavan hankkeen vuoksi. Pykédla
olisi vesimuodostumia muuttavia, uusia mer-
kittdvid hankkeita koskeva erityissddnnds,
jonka mukaan 21 §:n mukaisista ympéaristo-
tavoitteista voitaisiin poiketa silloin, kun uus
hanke muuttaa vesimuodostumaa niin, ettei
pintavesien hyvéa ekologista tilaa tai pohja
veden hyvéa tilaa voitaisi ssavuttaa. S&an-
nosta ei sovellettaisi pintaveden kemialliseen
tilaan. Pintavesilla tarkoitettaisiin my6s kei-
notekoisia ja voimakkaasti muutettuja pinta-
vesia

Edellytyksend poikkeamiselle olis 1 mo-
mentin 1 kohdan mukaan, ettd hanke olis
yleisen edun kannalta erittdin térkeé tai ettd
se edistdis merkittavasti kestavda kehitysta
tal ihmisten terveytta taikka ihmisten turval-
lisuutta. Kohdan 2 mukaan edellytyksena oli-
s lisaksi, etté haittojen ehk&isemiseks olis
ryhdytty kaikkiin kaytettévissd oleviin toi-
menpiteisiin ja 3 kohdan mukaan, etta tavoi-
teltaviin hyotyihin e pdastais muilla tekni-
sesti ja taloudellisesti kohtuullisilla ja ympa-
ristén kannalta merkittavasti paremmilla kei-
noilla kuin vesimuodostuman muuttamisella.

Pykalan 1 momentti koskis pelkéastéén ve-
simuodostumassa fyysisia muutoksia aiheut-
tavia hankkeita, joiden vuoksi e voitais saa-
vuttaa hyvaa ekologistatilaa tai hyvaa saavu-
tettavissa olevaa ekologista tilaa. Hankkeen
tulisi talléin ollayleisen edun kannalta erityi-

sen térked ja sen tarkoituksena olisi aikaan-
saada ves muodostumaa muuttamalla merkit-
tavia hyotyja. Edellytyksend olis lisaksi, etta
haittojen ehkdisemiseksi olisi ryhdytty kaik-
kiin kaytettévissd oleviin toimenpiteisiin ja
ettel vesimuodostuman muuttamisella saavu-
tettuihin hy6tyihin voitaisi pdasta muilla tek-
nisesti jataloudellisesti kohtuullisilla keinoil-
la

Pykalan 2 momentti koskisi fyysisia muu-
toksia sekd pilaantumista aiheuttavia hank-
keita. S88nnos koskisi ekologista tilaa, mutta
kyse olisi pelkéstéén erinomaisen tilan heik-
kenemisesta hyvaan. Hankkeen tulisi olla
kestévan kehityksen mukainen sen lisdksi, et-
ta hankkeen tulisi tayttd&a 1 momentissa mai-
nitut edellytykset. Kestévan kehityksen mu-
kaisella hankkeella tarkoitettaisiin hanketta,
jonka vaikutukset olisivat positiivisia ottaen
huomioon ympéristovai kutukset kokonai suu-
tena seké taloudelliset ja sosiaaliset vaiku-
tukset. Hankkeiden vaikutusten arvioinnista
séadetddn laissa ympéristovaikutusten arvi-
ointimenettelysta.

Pykdan 3 momentin mukaan vesienhoito-
suunnitelmassa tulis selvittds, ettd pykaan
mukaiset ededllytykset olisivat olemassa tai
ettd niiden ennakoidaan toteutuvan seka
hankkeen aiheuttamat muutokset vesimuo-
dostumassa ja sen tilassa.

S&8nnos e merkitsisi erityista luvanmyon-
témisedellytysta ympéristonsuojelulain  tai
vesilain lupaharkinnassa. Pykda perustuisi
direktiivin 4 artiklan 7 kohtaan.

24 8. Ymparist6tavoitteiden lieventdminen.
Pyk&ldn mukaan vesienhoitosuunnitelmassa
voitaisiin asettaa méarétyille vesimuodostu-
mille 20 8:ssé tarkoitetuista ympéristdtavoit-
teista poikkeavia tavoitteita. Pykda vastais
direktiivin 4 artiklan 5 kohtaa.

Saannoksen mukaan lieventéminen edel lyt-
taisi, ettd ves muodostumalle ihmisen aiheut-
tamat muutokset tai muodostuman [uonnon-
olosuhteet ovat sellaisia, ettd ne estdisivat
vaativampien ympéristétavoitteiden saavut-
tamisen. Kyse vois myds olla ditg, etta néi-
den tavoitteiden saavuttaminen olis muutoin
teknisten tai taloudellisten syiden vuoks
kohtuutonta. S&8nnodksen soveltaminen edel-
Iyttéisi lisdks ettd seka 1 ettd 2 momentissa
tarkoitetut vaatimukset tayttyisivét.

25 8. Tavoitteiden saavuttaminen vaiheit-
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tain. Pykdlan mukaan vesienhoitosuunnitel-
massa voitaisiin pidentda 21 8:ssé asetettuja
maaraaikoja, jos ympéristtavoitteiden saa-
vuttaminen olis mahdollista vain vaiheittain.
Pykéala olisi direktiivin 4 artiklan 4 kohdan
mukainen.

Pykddn 2 momentin 1 kohdan mukaan
edellytyksenda méérégjan pidentdmiselle olis
ettd, vesimuodostuman tilan parantaminen
vesienhoitosuunnitelmakauden aikana olis
teknisesti tai taloudellisesti mahdotonta tai
luonnonolosuhteiden vuoksi ylivoimaistaja 2
kohdan mukaan, ettd vesimuodostuman tila
e edelleen huononisi. Pidentaminen ja syyt
siihen tulisi esittda vesienhoitosuunnitel mas-
sa

Pykdéan 2 momentin mukaan méérdaikaa
voitaisiin pidentd yhteensi enintdan kahdel-
la vesienhoitosuunnitel makaudella.

26 8. Valtioneuvoston asetus ympdristota-
voitteista. Pykdldn mukaan valtioneuvoston
asetuksella voitaisiin séétda tarkemmin 4 |u-
vun mukaisista ympéristétavoitteista. Laki
sisdltdis direktiivin 4 artiklan mukaiset
séénnokset ympéristétavoitteista, mutta ase-
tuksella voitaisiin tarvittaessa sadtéa tar-
kemmin tavoitteisiin liittyvista teknisista sei-
koista.

5 luku. Erindiset saannok set

27 8. Vesista aiheutuvat terveyshaitat. Py-
kdlassa sdadettéisiin erdistd tarkentavista
toimista, jotka ovat tarpeen vesivaroja ja ter-
veyttd koskevan poytakirjan taytantbon pa-
nemiseksi. Pykdldn 1 momentissa viitattaisiin
terveydensuojelulaissa  sdédettyyn terveys-
haittojen ehkdisyyn. Terveydensuojelulaissa
séadetddn muun muassa uimaveden ja talo-
usveden laadusta, jotka tiedot ovat tarpeen
my®6s vesi enhoitosuunnitelmaa varten.

Pykdldn 2 momentin mukaan sosiadli- ja
terveysministerio vois asetuksella sa&tés,
kuinka terveydensuojeluviranomaisten tulisi
toimia, jotta terveydensuojelulain nojalla ke-
réatyt tiedot tuotettaisiin osaksi vesienhoito-
suunnitelmia.

28 8. Vesienhoitosuunnitelman huomioon
ottaminen. Pyk&&n mukaan valtion ja kunti-
en viranomaisten tulisi soveltuvin osin ottaa
huomioon pédtoksenteossaan, suunnitelmis-
saan ja vesien tilaan liittyvissa toimissaan

valtioneuvoston hyvaksymét vesienhoito-
suunnitelmat. Pykdéa olis yleissdannds ja
merkitsisi viranomaisten yleista velvollisuut-
ta toimia toimivaltansa puitteissa vesienhoi-
tosuunnitelman tavoitteiden saavuttamiseksi.
Viranomaisten varsinainen pagttksenteko pe-
rustuis siten muuhun aineelliseen lainsda
dantdon, jonka soveltamisessa vesienhoito-
suunnitelmat tulisi ottaa huomioon pa&tok-
sentekoon muutoin liittyvana aineistona.

V esienhoitosuunnitelmien huomioon otta-
misesta voitaisiin sédtda muualla laissa. Esi-
tykseen sisdltyvét ehdotukset ymparisténsuo-
jelulain ja vesilain lupaharkintaa koskevien
sddnnosten muutoksiksi. N&iden lakien mu-
kainen padatoksenteko liittyy suoranaisesti ve-
sien tilaan, jolloin on tarpeen tdsment&a erik-
seen vesienhoitosuunnitelmien merkitysta
lupaharkinnassa. S&8nnotksen soveltaminen
tulis gankohtaiseksi, kun ensmméiset hoi-
tosuunnitelmat olisi hyvaksytty vuoden 2009
lopussa.

29 8. Voimaantulo. Lain ehdotetaan tule-
van voimaan mahdollismman pian sen jél-
keen, kun se on hyvaksytty ja vahvistettu.

Ensimméinen vesienhoitosuunnitelma tulisi
lactia viimeistddn 22 péivana joulukuuta
2009. Lain voimaantulo ja ensimmaisen ve-
sienhoitosuunnitelman laatimisaikataulu pe-
rustuu direktiivin 24 artiklaan ja 13 artiklan 6
kohtaan.
2.2 Y mparistonsuoj elulaki

19 8. Kunnan ymparistonsuojelumaarayk-
set. Pykdlan 2 momenttiin liséttéisiin uusi 7
kohta, jonka mukaan kunta voisi antaa ympéa-
risténsuojelumaérayksia vesien tilan paran-
tamiseksi, jos vesienhoidon jarjestamisesta
annetun lain mukaisen vesienhoitosuunni-
telman mukaan maaraykset olisivat tarpeelli-
sia. Méaraysten tarpedllisuutta koskeva edel-
Iytys antais mahdollisuuksia harkita erilais-
ten ohjauskeinojen vaikuttavuutta.

Ehdotettu sd8nnGs e muuttais voimassa
olevaa lahtokohtaa, jonka mukaan kunnan
ympéristénsuojelumédraysten antaminen ei
olisi pakollista.

46 8. Tarkkailumaarays. Pykdan uuden 2
momentin mukaan tarkkailumaaraysta annet-
taessa tulis ottaa huomioon vesienhoidon
jarjestdmisestd annetun lain 9 8:n mukainen
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seurantaohjelma ja sina todetut tarkkailun
tarpeet. Téma voisi koskea seka tarkkailtavia
tekijoita etta tarkkailtavaa aluetta. Tarkkailu
e talbinkaén perustuisi pelkastédn seuranta-
ohjelmaan, vaan tarkkailun tulisi olla tarped-
lista toiminnan vaikutusten selvittdmiseksi.
Tarkkailua koskevia mééréyksid annettaessa
tulisi lisdks ottaa huomioon myds vesienhoi-
tosuunnitelmat ja suunnittel ukaudet.

Saannoksessa todettaisiin liséksi, etta toi-
minnan vaikutusten tarkkailua koskevia tieto-
ja voitaisiin kayttda hyvéks vesienhoidon
jérjestdmisté annetun lain mukai sessa vesien-
tilan seurannassa. Tarkkailutiedot yhdistettéi-
siin ta8ll6in viranomaisten suorittamaan muu-
hun seurantaan.

Pykalén voimassaoleva 2 momentti dirtyis
uudeksi 3 momentiksi ja voimassaoleva 3
momentti uudeks 4 momentiksi.

50 8. Eréiden suunnitelmien ja ohjelmien
vaikutus. Pykdaan lisétéisiin uusi 2 mo-
mentti. Vesienhoidon ympéristotavoitteet ei-
vat sellaisenaan olis luvan myoéntamisen
edellytystai este. Y mpéristtavoitteet vaikut-
taisivat |ahinna siihen, miten toiminnasta ai-
heutuvaa ympéristén pilaantumisen merkit-
tavyytta arvioitaisiin. Viranomaisen tulisi ar-
vioida toiminnan vaikutuksia vertaamalla
vaikutuksia ympéristotavoitteisiin, - Lisaksi
tulis ottaa huomioon esimerkiksi keinotekoi-
siatal voimakkaasti muutettuja ves muodos-
tumia koskeva sdantely, vesimuodostuman ti-
lan muuttamista koskevan uuden hankkeen
erityissdantely seka ympéristotavoitteiden
lieventémismahdollisuus. V esienhoitosuunni-
telma e vakuttais suoraan luvan myoénté
misedel lytyksiin.

52 8. Lupapaatoksen sisaltd. Pykdlan 4
momenttiin ehdotetaan liséttavaksi uusi vir-
ke, jonka mukaan lupapaétoksessa tulisi kay-
da ilmi, miten vesienhoidon jarjestamisesta
annetun lain mukaiset vesienhoitosuunnitel-
ma on otettu huomioon. S&annoksen tavoit-
teena olis varmistaa, etta vesi enhoitosuunni-
telman tavoitteet otetaan huomioon lupaa
myonnettdessa. Suunnitelma e kuitenkaan
sellaisenaan ja suoraan vaikuttaisi |uvan
myoéntémisen edellytyksiin tai yksittéisen lu-
pamé&araysten asettamiseen.

55 8. Luvan voimassaolo ja tarkistaminen.
Pykéalan 2 momenttia muutettaisiin siten, etta
vesienhoitosuunnitelmien  tavoitteet  seké

suunnittelukaudet tulisi ottaa huomioon tois-
taiseksi voimassa olevan luvan tai méaréai-
kaisen luvan tarkistamista koskevassa méa-
rayksessa. Tarkistusaika tulis pyrkia maarit-
telemaan siten, etta vesiensuojelutoimilla oli-
si vaikutusta kunkin suunnittelukauden aika-
na.

65 8. Tietojarjestelmédn merkitseminen.
Pykalan 1 momenttia muutettaisiin siten, etta
momentissa eriteltéisiin eri tapaukset tietojar-
jestelméan merkitsemisessa. Saannos koskisi
muita kuin ympdristoluvanvaraisia toiminto-
ja Sisdlloltéan uus kohtaolis kohta 2, jonka
mukaan valtioneuvoston asetuksessa sdade-
tyn haitallisen aineen kayttsta tulisi tehda
ilmoitus ympéristonsuojelun tietojarjestel-
maan. Nama aineet voisivat olla erityisesti
vesipolitiikan puitedirektiivissa tarkoitettuja
vaarallisa aineita eli niin sanottuja prioriteet-
tiaineita, mutta tarvittaessa vastaavasti voi-
taisiin saatéa myos kansallisten aineiden kay-
tostéd. Sadnnoksen tarkoituksena on, ettd ai-
neiden kayttgjista saadaan riittévét tiedot sen
arvioimiseksi millaisiin toimiin paikallisesti
on tarpeen ryhtya.

92 8. Vireillepano-oikeus. Pykdldan ehdo-
tetaan uutta 2 momenttia, jonka mukaan alu-
eellisella ympéristokeskuksella olis vireille-
pano-oikeus  ympéristonsuojel umaraysten
antamiseksi, jos kyse olis vesien tilan paran-
tamista tai niiden tilan suojaamista koskevis-
tatoimista. Virelllepano voisi tulla kysymyk-
seen, jos kunta ei olisi ryhtynyt toimiin tél-
laisten maardysten antamiseksi. Alueellisen
ympéristbkeskuksen vireillepanon tulisi pe-
rustua vesienhoitosuunnitelmassa esitettyyn
tarpeeseen ja siihen, etta méaréyksilla arvioi-
taisiin olevan vaikutusta vesien tilaan. Koska
maaraysten tulisi ollatarpeellisia vesien tilan
kannalta, kunta voisi myds tehda vireillepa-
non johdosta kokonaan tai osittain kielteisen
padtoksen. Padtds vois taldin perustua Sii-
hen, ettd madraystd ei voida pitéa tarpeellise-
na keinona méarétylla aluedlla. Vesienhoito-
suunnitelma e siten merkitsi  sellaisenaan
velvollisuutta suunnitelmassa tarkoitettujen
maaraysten kayttamiseen, vaan vireillepanon
johdosta arvioitaisin méaéréysten tarvetta
konkreettisen ja rgjatun alueen osdta erik-
seen.

96 8. Muutoksenhakuoikeus. Pykdan 4
momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten,



HE 120/2004 vp 53

ettd sihen lisdttéisiin uusi virke, jonka mu-
kaan aluedllisella ympéristokeskuksella olisi
valitusoikeus kunnan tekemasta padtoksesta
ympéaristénsuojelumadraysten  antamiseksi.
Voimassa olevan lain 96 ja 97 § ovat aluedl-
lisen ympéristbkeskuksen valitusoikeuden
osalta osin tulkinnanvaraisia. Koska kyse on
kuitenkin kunnallisvalituksesta, on tarpeen
selkeyden vuoksi sddtds, ettd ympéristokes-
kus voisi hakea muutosta kunnan paattkses-
ta. Valituksen vois tehda ainoastaan paatok-
sen lain mukaisuudesta. Tal6in valitus vois
perustua siihen, ettd maarédyksen antaminen
olisi ollut tarpeen ja merkityksellinen keino
vesi enhoitosuunnitel man mukaan.

2.3. Vesilaki

2 luku. Yleiset sadnnokset rakentamisesta
vesistoon

11 a 8. Vesilakiin ehdotetaan lisdttavaksi
uusi 2 luvun 11 a §, jonka mukaan lupahar-
kinnassa tulisi ottaa huomioon vesienhoidon
jarjestdmisesta annetun lain mukaiset vesien-
hoitosuunnitelmat. S88nnos tarkoittais, etta
vesienhoitosuunnitelman tiedot hankkeen
kohteena olevasta vesistosta vaikuttaisivat
hankkeen hyétyjen, haittojen ja vahinkojen
arviointiin. S&nnos e siten merkitsisi, etta
vesienhoitosuunnitelma vaikuttais sellaise-
naan suoraan luvan myontéamisen edellytyk-
siin tal ettd suunnitelma syrjayttéis vesilain 2
luvun 6 8:n mukaisen intressivertailun. S&n-
nos vastaa tavoitteiltaan ympéristonsuojelu-
lain 50 8:n 2 momentin lisdysehdotusta

14 a 8. Veslain 2 lukuun ehdotetaan uutta
14 a 8:84, joka korvaisi osin voimassa olevan
lain 14 8:n 2 momentin. Samalla tdsmennet-
téisiin tarkkailuméardysten antamista koske-
vaa vakiintunutta kéytantéa siten, etta séan-
nokset vastaisivat mahdollismman pitkdle
voimassa olevaa seka nyt muutettavaks eh-
dotettua ympéristénsuojelulain 46 8:& Eh-
dotettu pyk&la vastaa pitkdti vakiintunutta
ka&ytant6a vesilain mukaisissa asioissa.

Pykaldn 1 momentissa sdddettdisiin tark-
kailuvelvollisuuden asettamisen yleisesta pe-
rusteesta. Tarkkailuvelvoitteen tarpeellisuus
riippuisi  hanketyypistd. Yleensd tarkkailua

koskeva méérays on tarpeen antaa hankkeis-
sa, joissa on kyse vesiston vedenkorkeuden
tai veden juoksun muuttamisesta taikka lagja-
alaisesta vedenotosta. Tarkkailuvelvoitetta
asetettaessa tulisi ottaa huomioon vesienhoi-
don jérjestdmisestd annetun lain mukainen
seurantaohjelma ja muut tarkkailuvelvoitteet
vastaavasti kuin ympéristénsuojelulain mu-
kaan.

Pykaan 2 momentin mukaan luvassa voi-
taisiin maarétd tarkkailusta kokonaisuudes-
saan. Maardys voitaisiin antaa myos siten, et-
ta luvassa ratkaistaisiin asia osittain. Muilta
osin tarkkailua varten tulisi tehda erillinen
tarkkailusuunnitelma. Samalla méaréttéisiin
Siitd, etta taman tarkkailusuunnitelman hy-
vaksyis auedlinen ympéristokeskus. Jos
kyse olis kalatalouteen liittyvasta tarkkailus-
ta, tarkkailusuunnitelman hyvéksyis kuiten-
kin tybvoima- ja elinkeinokeskus. Tarkkailu-
velvollisuus voitaisiin toteuttaa esimerkiksi
omana tarkkailuna tai yhteistarkkailuna
useamaan toiminnan harjoittgjan yhteistyona.
Y hteistarkkailu vois koostua vesilain ja ym-
paristonsuojelulain  mukaisista  erillissta
tarkkailuvelvoitteista. Y hteistarkkailua kos-
keva asia pédtettéisiin kuitenkin erikseen
kunkin toiminnan harjoittajan osalta.

Pykddn 3 momentin mukaan erillinen
tarkkailusuunnitelmaa koskeva asia késitel-
téisiin halintolain (434/2003) mukaisesti ja
p&étds annettaisiin julkipanon jalkeen. Tark-
kailuvelvoitetta voitaisiin muuttaa tarvittaes-
sa. Jos tarkkailtavan hankkeen lupa-asiatulis
vireille esmerkiksi luvan tarkistamisen
vuoksi, ympéristdlupavirasto vois ratkaista
tarkkailua koskevan asian uudestaan siitd
huolimatta, ettd asiassa on aiemmin hyvak-
sytty erillinen tarkkailusuunnitelma. Saannés
vastais muutoin vastaavaa ymparistonsuoje-
lulain sé8nnbsta.

Pykdldn 4 momentin mukaan erilliseen
tarkkailuohjelmaa koskevaan p&dtokseen sai-
si hakea oikaisua oikaisuvaatimuksella. Oi-
kaisuvaatimus tehtéisiin ymparistélupaviras-
tolle, jonka padtoksestd saisi valittaa edelleen
Vaasan hallinto-oikeuteen. S&&nnos vastais
vallinnutta kaytantdd, jonka mukaan lupa-
madrayksessa on todettu, ettd tarkkailuoh-
jelmaa koskevat erimielisyydet ratkaisee ym-
péristolupavirasto.
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16 luku. Hakemusasioiden kasittely ympé-
ristélupavirastossa

23 a 8. Pykdaan liséttéisiin uusi virke, jon-
ka mukaan lupapédtoksesta tulisi kéyda ilmi,
miten vesienhoidon jé&rjestdmisestd annetun
lain mukainen vesienhoitosuunnitelma olisi
otettu huomioon. S&annds vastaisi ympaéris-
tonsuojelulain 52 §:8an ehdotettavaa muutos-
ta

Lain ehdotetaan tulevan voimaan mahdolli-
simman pian sen jakeen, kun se on hyvak-
sytty ja vahvistettu. Voimaantul osdannoksen
2 momentilla té&smennettéisiin, ettd ennen
lain voimaantul oa asetettuihin tarkkailumaa-
réyksiin sovellettaisiin uutta 2 luvun 14 a
§:83. SA83nnos koskis 2 lukuun perustuvaa
luvanvaraista rakentamista seka muita vesi-
lain 3—9 luvuissa tarkoitettuja hankkeita, jos
luvassa on maéarétty tarkkailuvelvoitteesta.
Siten esimerkiksi auedlisen ympéristokes-
kuksen tarkkailusuunnitelman muutosta kos-
kevasta péadtOksestd voitaisin tehda oi-
kai suvaatimus.

V oimaantul oséénndksen 3 momentin mu-
kaan aluedllinen ympadristkeskus voisi tehda
erillisen hakemuksen tarkkailua koskevan
madrayksen lisddmiseks voimassa olevaan
lupaan, jos téllaista madraystd ei luvassa oli-
si. Mé&rayksen asettamiseen sovellettaisiin 2
luvun 14 a 8:84, jolloin méarayksen tarpeelli-
suutta harkittaessa tulis ottaa huomioon
my6s vesienhoidon jarjestamisestd annetun
lain mukaan tehtévét seurantaohjelmat. Uu-
den tarkkailuvelvoitteen asettamisen edelly-
tyksena olisi siten kaytdnnosss, ettd raken-
teesta tai sen kayttamisesta aiheutuu jatku-
vasti vesistovaikutuksia, joita e voida pitéa
vahdisend. Tarve tulisi selvittéd seurantaoh-
jelmaa laadittaessa.

L aki maasta toiseen ulottuvien ve-
sistgjen ja kansainvélisten jérvien
suojelusta ja kaytosta tehdyn vuo-
den 1992 yleissopimuksen vesivar o-
jajaterveytta koskevan poytakir-
jan lainsdadannon alaan kuuluvien
madr dysten voimaansaattamisesta

24.

Suomen perustusain 95 8:ss edel lytetéan,
etté kansainvéalisen velvoitteen |ainsdadannon
alaan kuuluvat mééréykset saatetaan valtion

Sisdisesti voimaan erityisella voimaansaatta-
midlailla. Kansainvélisen velvoitteen lainsda-
dannon alaan kuuluvat médraykset tulee saat-
taa voimaan blanketti tai sekamuotoisella
lailla my6s silloin, kun velvoitteen johdosta
on tarpeen tarkistaa kansallisen lainsdadan-
non aineellista sisdltéd. Esitys sisdltda ehdo-
tuksen blankettilaiksi.

1 8 Lakiehdotuksen 1 8&n sdnnoksella
saatetaan voimaan poytakirjan lainsdddannon
adaan kuuluvat maéraykset. Lainsdadannon
adlaan kuuluvia méardyksid selostetaan jal-
jempéna eduskunnan suostumuksen tarpeelli-
suutta ja kasittelyjarjestysté koskevassa jak-
sossa.

2 8. Lakiehdotuksen 2 § liittyy poytakirjan
6 artiklan 2 kappaleen téytantdonpanoon.
S&8nn6s olis luonteeltaan véliaikainen. Py-
kéal & ehdotetaan sdédettavaks silta varalta, et-
ta poytakirja tulisi Iahivuosina kansainvali-
sesti voimaan ja samalla my6s Suomea sito-
vaksi.

Poytékirjan 6 artiklan 3 kappaleen mukaan
kunkin sopimuspuolen tulee laatia ja julkais-
ta artiklan 2 kappal eessa tarkoitetut tavoitteet
ja tavoitepaivamaéarat niiden saavuttamiseksi
viimeistédn kahden vuoden kuluessa dita
péivastd, jona se on tullut sopimuspuoleksi.
On todennakdistd, etta kyseisen kahden vuo-
den médrdaika umpeutuis Suomen osalta
ennen kuin vesienhoidon jarjestdmisestd an-
netun lain mukaan laadittavat ensimmaiset
vesi enhoitosuunnitel mat hyvaksyttaisiin.
Taman vuoksi poytakirjan voimaansaattamis-
lain 2 8:48n ehdotetaan asiasisdltdista saan-
nostd, jonka tarkoituksena on varmistaa, etté
Suomi laatii ensmmaiset tavoitteet ja tavoi-
tepdivamaardt poytdkirjan madraysten mu-
kaisesti. Taman jalkeen tavoitteet ja tavoite-
paivamaéréat laadittaisiin vesienhoidon jarjes-
tami sestd annetun lain mukai sesti.

Pykddn 1 momentin mukaan ennen en-
simmaisten vesienhoidon jarjestémisesta an-
netun lain mukaisten vesienhoitosuunnitel-
mien hyvéksymista poytakirjan 6 artiklan 2
kappaleessa tarkoitetut tavoitteet ja tavoite-
paivamaarat niiden saavuttamiseksi valmis-
teltaisiin ja niistd tiedotettaisiin siten kuin
hallintolaissa sadetéén. Tall6in valmistelus-
sa noudatettaisiin muun muassa hallintolain
41 § mukaista menettelya vaikutusmahdolli-
suuksien varaamisesta. Tarvittaessa asiassa
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on noudatettava myds selvittédmista ja kuu-
lemista koskevia séannoksia.

Pykalan 2 momentin mukaan sosiadi- ja
terveysministerio hyvaksyisi 1 momentissa
tarkoitetut tavoitteet ja tavoitepavamaarat.
Téallaisen paétoksen e voida katsoa vaikutta-
van vdittomasti kenenkdan oikeuteen, vel-
vollisuuteen eiké etuun, mistd syysta asiassa
e synny valituskelpoista pagstostd. Ministe-
rion tulis tdman vuoks liittéd paétdkseen
hallintolain 48 &:n mukainen ilmoitus vali-
tuskelvottomuudesta. Paétoksesta tiedotettai-
siin yleistiedoksiantona halintolain 54, 55,
65 ja 66 §:n mukaisesti.

3 8. Tarkempia sddnnoksia voidaan antaa
valtioneuvoston asetuksella.

4 8. Lain voimaantul osta séédetéan tasaval-
lan presidentin asetuksella. Laki on tarkoitus
saattaa voimaan samanaikaisesti, kun poyté-
kirjatulee voimaan Suomen osalta.

3. Voimaantulo

Lain vesienhoidon jérjestdmisestd, lain
ympéristénsuojelulain muuttamisesta ja lain
vesilain muuttamisesta ehdotetaan tulevan
voimaan mahdollisimman pian sen jélkeen,
kun ne on hyvéksytty ja vahvistettu. Vesiva
roja ja terveyttd koskeva poytékirja tulee
kansainvélisesti voimaan 90 péaivand siita
paivastd, kun kuudestoista ratifioimis-, hy-
vaksymis-, jaliittymiskirjaon talletettu YK:n
péasihteerin huostaan. Poytékirjan on 2004
huhtikuuhun mennessa ratifioinut 11 valtiota:
Albania, Azerbaitzan, Tsekin tasavalta, Viro,
Slovakia ja Ukraina. Laki pdytékirjan lain-
sédadannon alaan kuuluvien maaraysten voi-
maansaattamisesta on tarkoitettu tulemaan
voimaan tasavallan presidentin asetuksella
séddettdvana gjankohtana samaan aikaan,
kun poytakirjatulee Suomen osalta voimaan.

Poytakirja sisdltéd maarayksia, jotka kuu-
luvat Ahvenanmaan itsehdlintolain 18 &n
mukaan maakunnan lainséédantovaltaan. Esi-
tykseen sisdltyvan voimaansaattamislakieh-
dotuksen voimaantulemiselle Ahvenanmaan
maakunnassa on siten saatava itsehallintolain
59 8&n 2 momentin mukaan Ahvenanmaan
maakuntapéivien hyvaksyminen.

Eduskunnan suostumuksen tarpeellisuus ja
kasittelyjarjestys

Perustudain 94 8§n 1 momentin mukai sesti
eduskunta hyvaksyy sellaiset valtiosopimuk-
set ja muut kansainvaliset velvoitteet, jotka
sisdtéavéat lainsdddannon alaan kuuluvia méé-
rayksid tai ovat muutoin merkitykseltdan
huomattavia taikka vaativat perustudain mu-
kaan muusta syysta eduskunnan suostumuk-
sen. Muusta syysta eduskunnan hyvaksymis-
ta edellyttévia méardyksia ovat muun muassa
eduskunnan budijettivaltaa sitovat kansainvé-
liset velvoitteet (esimerkiksi PeVL 45/2000
vp). Téllaisina velvoitteina on kaytanndssa
pidetty |dhinnd sellaisia méardyksid, joissa
valtiolle aiheutuu valittémia menoja.

Perustudakivaliokunnan tulkintakdytannon
mukaan maérays luetaan |ainsd8dannon alaan
kuuluvaksi, jos méérays koskee jonkin perus-
tudaissa turvatun perusoikeuden kayttamista
tai rgjoittamista, jos méardys muutoin koskee
yksilon oikeuksia ja velvollisuuksien perus-
teita, jos madrayksen tarkoittamasta asiasta
on perustuslain mukaan séadettava lalla tai
jos méardyksen tarkoittamasta asiasta on
voimassa lain séénnoksid taikka siita on
Suomessa vallitsevan kasityksen mukaan
séadettava lailla. Kansainvélisen velvoitteen
maarays kuuluu néiden perusteiden mukaan
lainsd8danndn alaan siita riippumatta, onko
maaradys rigtiriidassa vai sopusoinnussa Suo-
messa lailla sé&detyn sddnnoksen kanssa
(PeVL 11ja12/2000 vp).

Vesivaroja ja terveytta koskeva poytakirja
on niin sanottu sekasopimus eli jaetun toimi-
vallan sopimus. Poytékirja sisaltéd sis seka
EY:n ettd jésenvaltioiden toimivaltaan kulu-
via madrayksia. Esityksessd ehdotetaan sen
vuoksi, etta eduskunta hyvaksyisi poytakirjan
siltd osin kuin pdytékirja kuuluu Suomen
toimivaltaan. EY:n on tarkoitus antaa liitty-
misasiakirjan tallettamisen yhteydessa julis-
tus maasta toiseen ulottuvien vesistdjen ja
kansainvélisten jarvien suojelusta ja kaytosta
vuonna 1992 tehdyn yleissopimuksen vesiva-
roja ja terveytta koskevan poytakirjan 22 ar-
tiklan 4 kohdan méérdysten mukaisesti. Ko-
mission ehdotus yhteison liittymisestad poyta
kirjaan (KOM(2001) 483 lopullinen) sisaltéa
julistusluonnoksen toimivallan jakautumises-
ta yhteison ja sen jasenvaltioiden valilla Ju-
listusluonnoksen mukaan EY ilmoittais, etta



56 HE 120/2004 vp

EY :n perustamissopimuksen ja erityisesti sen
174 artiklan 4 kohdan mukaisesti se on toi-
mivaltainen tekemddn kansainvédlisia sopi-
muksia ja panemaan téytantdon niista johtu-
via velvoitteita, joilla mydtévaikutetaan seu-
raavien tavoitteiden saavuttamiseen: ympa
riston laadun séilyttdminen, suojelu ja paran-
taminen, ihmisten terveyden suojelu, luon-
nonvarojen harkittu ja jarkeva kaytto, sellais-
ten toimenpiteiden edistaminen kansainvéli-
selld tasolla, joilla puututaan aluedlisiin tai
maailmanlagjuisiin ymparistdongelmiin. Li-
sdksi luonnoksen mukaan EY ilmoittais, etta
se on jo antanut kaikkia sen jasenvaltioita si-
tovia sdddoksia kaikista taman poytakirjan
soveltamisalaan kuuluvista asioista.
Poytakirjan 2 artikla sisdltéa poytakirjan
soveltamisen kannalta olennaiset méaéritel-
mét. Talainen sopimusméaérays, joka vallli-
sesti vaikuttaa poytakirjan muiden, lainséé-
dannon aaan kuuluvien aineellisten sopi-
musmaaraysten tulkintaan ja soveltamiseen,
kuuluu itsekin lainséédanndn alaan (PeVL
6/2001 vp). Samoilla perusteilla myds poyta-
kirjan 3 artiklan soveltamisalaa koskevat
madraykset ja 4 artiklan 3 kappaleen maari-
telmét kuuluvat |ainsd&édannon aaan.
Poytékirjan 4 artikla koskee yleisia maara-
yksia toimenpiteistd, joihin sopimuspuolten
tulee ryhtya poytakirjan toimeenpanemiseksi.
Artiklan 2 kappaleen mukaan kunkin sopi-
muspuolen tulee turvata riittévét ja puhtaat
talousvesivarat, riittavan tehokas jéateves-
huolto, suojella talousvesivaroja pilaantumi-
selta seké luoda tehokkaat jarjestelmét vedes-
ta aiheutuvien sairauksien ehkdisemiseks ja
seuraamiseksi. Artiklan 4 kappaleen mukaan
sopimuspuolten on arvioitava 2 kappaleessa
tarkoitettujen  toimenpiteiden vaikutuksia
suhteessa ihmisten terveyteen, vesivaroihin
ja kestavaan kehityksen. Sopimuspuolten tu-
lee 5 kappal een mukaan luoda lainséadanndl -
linen, hallinnollinen ja taloudellinen perusta
vedestd aiheutuvien sairauksien ehk&isemi-
seksi, rgjoittamiseksi  ja vahentdmiseksi.
Suomessa saa@nnokset artiklan 2 kappaleen
tarkoittamista toimenpiteista seka artiklan 5
kappal eessa tarkoitetusta lainsdddanndl lisestéa
ja hallinnollisesta perustasta sisdltyvét usei-
siin eri lakeihin. Pinta- ja pohjavesivarojen
suojaaminen teollisuuden ja yhdyskuntien
paastdilta ja niiden toimintojen aiheuttamilta

onnettomuusriskeiltd perustuu ympériston-
suojelu- ja kemikaalilainséddantoon. Vesilain
tarkoituksena on ehkaéista vesivarojen kaytdl-
le vesirakentamisesta seké veden otosta ai-
heutuvia haittoja. Lisdksi maankayton ohja
uksella pyritddn ehkdisemaan ennalta vesiva-
roille aiheutuvia riskgd. Terveydensuojelu-
lain mukaan valvotaan erityisesti veden kéyt-
t6a ja veden kaytolle aiheutuvia riskgd. Ve
sihuoltolain tavoitteena on turvata terveydel-
lisesti ja muutoinkin moitteeton talousvesi
seka terveyden ja ymparistosuojelun kannalta
asianmukainen viemarointi kayttgjille. Artik-
lan 4 kappaleessa tarkoitetut seikat otetaan
huomioon, vesilain, terveydensuojelulain,
vesihuoltolain ja ympéristonsuojelulain mu-
kaisessa vesid koskevassa padtOksenteossa.
Liséks 4 kappaleen tarkoittamasta vesien
kayttoon liittyvasta kokonaisvaltaisesta arvi-
oinnista sdadettéisiin ehdotetussa laissa ve-
sienhoidon jéarjestamisestd. Koska artiklan 2,
4 ja 5 kappaleet koskevat asioita, joista Suo-
messa séadetdan lailla, madarays kuuluu lain-
sé&dannon alaan.

Poytékirjan 4 artiklan 6 kappaleen mukaan
sopimuspuoli velvoittaa ne viranomaiset, jot-
ka harkitsevat toimenpiteita tai antavat hy-
vaksyntansa muiden toimenpiteille, joilla voi
olla merkittavia ympéristdvaikutuksia poytéa-
kirjan soveltamisalaan kuuluvissa vesissg, ot-
tamaan huomioon toimenpiteiden mahdolli-
set kansanterveysvaikutukset. Suomessa ter-
veydensuojelulaki, vesilaki, vesihuoltolaki,
ympéristénsuojelulaki seka endotettu laki ve-
sienhoidon jarjestdamisestd sisdltavéat sdan-
nokset, joiden nojalla kansalliset viranomai-
set ottavat vesien kayttoon liittyvassa paatok-
senteossa huomioon kansanterveysvaikutuk-
set artiklan edellyttamalla tavalla. Sen lisdksi
isoihin hankkeisiin saattaa tulla sovelletta-
vaksi ympdristovaikutusten arviointimenette-
lystéd annettu laki, jonka mukaan ympéristo-
vaikutuksilla tarkoitetaan my6s vaikutuksia
ihmisten terveyteen. Koska artiklan 6 kappa-
leen tarkoittamasta asiasta séédetdan Suo-
messa lailla, médréays kuuluu lainsdadannon
alaan.

Artiklan 7 kappaleen mukaan sopimuspuo-
len ollessa valtioiden ragjat ylittdvien ympéa-
ristévaikutusten arvioinnista tehdyn yleisso-
pimuksen sopimuspuoli ja sen viranomaiset
toteuttavat yleissopimuksen mukaisia toi-



HE 120/2004 vp 57

menpiteitd, on naden toimenpiteiden oltava
6 kappaleen mukaisia. Y mpéristévaikutusten
arviointimenettel ysté annetun lain tavoitteena
on edistda ymparistovaikutusten arviointia ja
yhtenéi stéd huomioon ottamista suunnittel us-
sa ja padtoksenteossa seké samalla lisita kan-
salaisten tiedonsaantia ja osallistumismah-
dollisuutta. Koska artiklan 7 kappaleen tar-
koittamasta asiasta on voimassa lain s&an-
noksig, maardys kuuluu lainsdadanndn al aan.

Poytakirjan 4 artiklan 9 kappale sisdtéa
poytakirjan tulkintaa koskevia seké poytakir-
jan ja yleissopimuksen seka muiden kansain-
vélisten velvoitteiden etusijaa koskevia méa-
rayksid. Téllaiset madraykset vaikuttavat
poytakirjan lainsdddannon alaan kuuluvien
maaraysten tulkintaan ja kuuluvat sellaisina
myaos itse lainsdadannén alaan.

Poytékirjan 5 artikla sisdltéd méardykset
niista periaattei sta ja |dhestymistavoista, joita
sopimuspuolten tulee noudattaa poytakirjan
toimeenpanossa. Artiklan tarkoittamia peri-
aalteita oval muun muassa varovaisuusperi-
aate ja pilaga maksaa periaate. Liséks vesi-
vargjen hoito tulee muun muassa toteuttaa
aimmalla mahdollisella hallinnollisella ta-
solla, vesivarojen hoidossa turvata tulevien
sukupolvien tarpeet, edistéa veden tehokasta
kayttoa ja ehkéista vedesta aiheutuvien saira-
uksien edintymistd ennataehkéisevin toi-
menpitein. Artiklassa mainitaan myos tie-
donsaannin, kansalaisten osdlistumis- ja
muutoksenhakuoikeuden turvaaminen vesi-
varojaja terveytta koskevassa pdatoksenteos-
sa, herkkien véestdryhmien suojeleminen se-
ka méarallisesti ja laadullisesti riittavien ve-
sivarojen turvaaminen koko véestdlle. Artik-
lan tarkoittamat periaatteet ja |&hestymistavat
sisdtyvat ymparisténsuojelulakiin, tervey-
densugjelulakiin sekd vesihuoltolakiin. Li-
séksi vesilaissa sdadetddn erityisesti vesien
moninaiskayton periaatteesta. Mainittuihin
lakeihin sisdltyy myo6s oikeus tulla kuulluksi
asiassa sekd muutoksenhakumahdollisuus.
Artiklan mééraysten tarkoittamista asicista
séadetddn Suomessa lailla, joten maardykset
kuuluvat lainséddannon alaan.

Poytékirjan 6 artikla sisdltéd maardykset
vesihuoltoon liittyvisté tavoitteista ja tavoite-
paivamaérista. Artiklan 1 kappaleen mukaan
poytakirjan tavoitteen saavuttamiseksi sopi-
muspuolet pyrkivat turvaamaan talousveden

ja jéevesihuollon saannin kaikille kokonais-
valtaisten vesien kayttd-, hoito- ja suojel ujér-
jestelmien puitteissa, joiden tavoitteena on
vesivarojen kestdva kaytto ja vesiekosystee-
mien suojelu seka sellainen veden laatu, joka
e vaaranna ihmisten terveyttd. Sopimuspuol-
ten tulee siten vesihuoltoa jarjestéessdan ot-
taa huomioon vesihuollon saastavuuteen ja
veden laatuun liittyvét seikat seké vesiensuo-
jelulliset nékokohdat. Poytékirjan tavoittei-
den saavuttamista varten sopimusosapuolten
tulee artiklan 2 kappaleen mukaan laatia ja
julkaista kansalliset jaltai paikalliset tavoit-
teet ja suoritustasot vedesté aiheutuvien sai-
rauksien ehkaisemiseksi. Edelleen artiklan 5
kappaleen mukaan sopimuspuolten tulee ar-
tiklan 2 kappaeen mukaisia tavoitteita |aati-
essaan luoda kansalliset tai paikalliset jarjes-
telyt toimivaltaisten viranomaisten tyon yh-
teensovittamiseks seka kehittéd maan ragjat
ylittévig, kansallisia jaltai paikallisia vesien
kayttd-, hoito- ja suojelusuunnitelmia, mie-
luiten valuma-alueiden tai pohjavettd johta
vien kerrosten mukaisesti. Lisdksi sopimus-
puolten tulee artiklan 5 kappaleen mukaan
lactia ja yll&pitéa oikeudellinen ja ingtitutio-
naalinen perusta talousveden laatuvaatimus-
ten seuraamiseks ja toteuttamiseksi. Suo-
messa 6 artiklan maérdysten tarkoittamista
asioista sdadetéén vesihuoltolaissa, tervey-
densugjelulaissa ja sen nojala annetuissa
sddnnoksissd sekd ympéristonsuojelulaissa
Liséksi ehdotettu laki vesienhoidon jéarjes-
tdmisestd sisdltéd sdannokset vesienhoito-
suunnitelmasta, jonka avulla toteutetaan poy-
takirjan edellyttama vesien kayttoon liittyva
kokonaisvaltainen suunnittel ujarjestelméa
Koska artiklan maéraykset koskevat asioita,
joista Suomessa sdddetdan lailla tai lain no-
jalla annetuissa sdannoksissd, madraykset
kuuluvat lainséddannon alaan.

Poytékirjan 8 artikla sisdltéa maaréykset
reagointijarjestelmistd. Sopimuspuolten tulee
8 artiklan mukaan luoda kansalliset jalta
paikalliset seuranta- ja varhaisvaroitugarjes-
telmét vedestd aiheutuvien sairauksien esin-
tymien tai uhkien tunnistamiseksi, viran-
omaisten ja kansalaisten tiedottamiseksi seka
suositusten ja korjaavien toimenpiteiden an-
tamiseksi. Lisdks artiklan mukaan vesista
aiheutuvien sairauksien ehkéisemiseen liitty-
vien valmiussuunnitelmien tulee liséksi olla
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gjoissa valmisteltuja ja viranomaisilla tulle
olla valmius reagoida niiden mukaisesti.
Suomessa saannokset madrayksen tarkoitta-
masta asiasta sisdltyvét terveydensuojelula
kiin, jossa sdadetéén talousveden valvonnas-
ta, veden kayttoa koskevista maérayksista ja
veden vélityksella levidvien tautien ehkéise-
misestd sekd uimaveden sddnndllisesta val-
vonnasta. Naiden sédnndsten nojalla kunnan
terveydensuojel uviranomainen valvoo vesien
laatua jaryhtyy tarvittaessalain edellyttamiin
toimenpiteisiin  havaittujen terveyshaittojen
ehk&isemiseksi ja estdmiseksi. Liséks artik-
lan edellyttdmaan reagointijarjestelmaan liit-
tyy terveydensuojelulain sdannos erityistilan-
teeseen varautumisesta. Koska artiklan méé-
rayksen tarkoittamasta asiasta on voimassa
lain s&8nnoksia, madrays kuuluu lainsé&dan-
non alaan.

Poytékirjan 10 artikla sisdltda maardykset
kansalaisille tiedottamisesta. Artiklan 1 kap-
paleen mukaan sopimuspuolen tulee saattaa
lainsdédanténsd  mukaisesti  kansalaisten
kayttéon viranomaisilla olevia ja julkiseen
keskusteluun tarvittavia tietoja tavoit-
teenasettel usta, tavoittellle asetetuista maédré-
gjoista ja vesien kaytté-, hoito- ja suojelu-
suunnitelmien kehittdmisestd, seuranta- ja
varhaisvalvontaj arjestelmien ja valmiussuun-
nitelmien laatimisesta, kehittamisesta ja yll&
pidosta seka kansalaisten tietoisuuden lisd&
misestd, koulutuksesta, valmentamisesta, tut-
kimuksesta, kehityksestéd jatiedotuksesta. Ar-
tiklan 2 kappaleen mukaan sopimuspuolen
tulee varmistaa, ettéd viranomaiset antavat
pyynndsta poytakirjan téytantdtnpanoon liit-
tyvét tarpeelliset tiedot kansalaisten kayttéon
kohtuullisessa gjassa kansallisen |ainsd&déan-
non mukaisesti. Artiklan 3 kappaleen mu-
kaan sopimuspuolen tulee varmistaa, etta tie-
dot ovat yleisesti saatavilla hyvaksyttavissa
olevina akoina tarkastelua varten maksutta
ja ettd yleisdlle tarjotaan riittdvét mahdolli-
suudet saada jéljennoksia téllaisista tiedoista
kohtuullisin kustannuksin. Perustuslain 12
8n 2 momentin mukaan viranomaisen hal-
lussa olevat asiakirjat ja muut tallenteet ovat
julkisia, jollei niiden julkisuutta ole valtta-
méttdmien syiden vuoks lailla erikseen ra
joitettu. Julkisuusperiaate siséltyy myos vi-
ranomaisen toiminnan julkisuudesta annetun
lain 1 pykal&én. Lain 9 8:n mukaan jokaisella

on oikeus saada tieto viranomaisen (hallussa
olevasta) asiakirjasta, joka on julkinen. Li-
séksi viranomaisen julkisuudesta annetun
lain 14 8n 4 momentin mukaan tieto julki-
sesta asiakirjasta on annettava mahdollisim-
man pian, kuitenkin viimeistéén kahden vii-
kon kuluessa sit&, kun viranomainen on saa-
nut asiakirjan saamista koskevan pyynnon.
Lain 18 8n 1 momentin mukaan viranomai-
sen tulee hyvan tiedonhalintatavan luomi-
seksi ja toteuttamiseksi huol ehtia asiakirjojen
ja tietojérjestelmien sekd niihin sisdtyvien
tietojen asianmukaisesta saatavuudesta, kay-
tettdvyydesté ja suojaami sesta seka eheydesta
ja muusta tietojen laatuun vaikuttavista teki-
joista. Asiakirjan tiedoksiannosta séadetddn
myds hallintolaissa. Lain 54 8:n 3 momentin
mukaan asiakirja annetaan tiedoksi akupe-
réisena tai jajennodksend Jos tiedoksi annet-
tavaan asiakirjaan on liitetty asian kasittelys-
sa kertyneita asiakirjoja, joita e voida luo-
vuttaa vastaanottgjalle, viranomaisen on va-
rattava tdle tilaisuus tutustua asiakirjoihin
viranomaisen tai haastemiehen luona. Koska
artiklan mééraysten tarkoittamista asioista on
voimassa lain séannoksid, méaraykset kuulu-
vat |ainsdaédannon aaan.

Poytakirjan 10 artiklan 4 ja5 kappaleet si-
sdtavat madraykset poikkeuksista viran-
omaisten tiedottamisvelvollisuudesta. Artik-
lan 4 kappaleen mukaan poytakirja el velvoi-
ta viranomaisia julkistamaan tietoja ta anta-
maan kansalaisten tutustua niihin, jos viran-
omaisilla e ole kyseisia tietoja hallussaan,
tietoa koskeva pyyntd on ilmeisen kohtuuton
tal editetty lilan yleisessd muodossa, tai se
koskee keskenerdista aineistoa tai viran-
omaisten siséisia asiakirjoja, jolloin epdami-
nen tapahtuu kansallisen lainsdddannon ja
yleisen k&ytéannon nojalla. Artiklan 5 kappa-
leen mukaan viranomainen & ole velvollinen
tietoa julkistamaan tai Sitd antamaan, jos tie-
don julkistaminen voi vaikuttaa haitallisesti
viranomaisen toiminnan luottamuksellisuu-
teen, jos luottamuksellisuudesta sdéadetéén
kansallisessa lainsdddannossd, kansainvéli-
siin suhteisiin, maanpuolustukseen tai ylei-
seen turvallisuuteen. Tiedotusvelvollisuutta
el my6skaan ole, jos tiedon julkistaminen voi
haitallisesti vaikuttaa oikeudenmukaisuuden
toteutumiseen, henkildn  mahdollisuuteen
saada oikeudenmukainen oikeudenkaynti tai
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viranomaisten mahdollisuuteen suorittaa tut-
kinta rikosoikeudellisissa tai kurinpitoon liit-
tyvissd asioissa, kaupallisiin tai teollisiin sa-
lassa pidettaviin tietoihin, teollisuus- ja teki-
janoikeuksiin, henkil&tietojen tai/ja tiedosto-
jen luottamuksellisuuteen, sellaisen kolman-
nen osapuolen etuun, joka on toimittanut
pyydetyt tiedon ilman, etta hanella on oikeu-
dellista velvollisuutta siihen, tai ympéristéon.
Epaémisperusteita on tulkittava suppeasti, ot-
taen huomioon julkistamiseen liittyva yleinen
etu ja se, liittyyko pyydetty tieto ymparistéon
kohdistuviin paastéihin. Viranomaisten julki-
suudesta annetun lain 13 8&n 1 momentin
mukaan pyyntd saada tieto viranomaisten
(hallussa olevan) asiakirjan sisallésta on yk-
silgitéva riittavasti siten, etté viranomainen
voi selvittdd, mitd asiakirjaa pyyntd koskee.
Laki sisdltdd myds sd8nnokset viranomaisten
tiedonantovelvollisuudesta  keskeneréisissi
asioissa. Lain mukaan viranomaisilla ei 18h-
tokohtaisesti ole tiedonantovelvollisuutta
keskenerédisissa asioissa. Tiedonantovelvolli-
suus keskenerdisissa asioissa koskee kuiten-
kin lain 19 8:n mukaan asiakirjoja, joista sel-
vidvat tiedot lainsdadanndn uudistamista
koskevan tyon kaynnistamisestd, sitd koske-
vasta toimeksiannosta, asetetusta maaragj asta
sekd valmistel usta vastaavasta henkil osta. Li-
séks tiedonantovelvollisuus koskee valmis-
teilla olevia yleisesti merkittavia kysymyksia
koskevista suunnitelmista, selvityksistd ja
ratkaisuista. Viranomaisten perimien maksu-
jen perusteista séadetdan laintasoisesti ja tar-
kemmin aemmanasteisilla  sd8nnoksilla
Suomessa salassa pidettavistd viranomaisen
hallussa olevista asiakirjoista séédetdan vi-
ranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun
lain 24 8:ss&. Poytakirjan 10 artiklan 5 kap-
paleen ssdtama luettelo viranomaisten tie-
donantoa koskevista epdamisperusteista vas-
taa asiallisesti mainitun lain 24 8:n s&annok-
sia Koska artiklan maéréysten tarkoittamista
asioista on voimassa lain s3annoksid, madré-
ykset kuuluvat lainsdadanntn alaan.
Poytakirjan 15 artikla koskee poytakirjan
noudattamisen valvontaa. Artiklan sanamuo-
to on hyvin yleinen ja kansainvalisten ympa-
risténsuoj el usopimusten vastaavien méardys-
ten e ole yleensa katsottu kuuluvan lainséé-
dannon alaan (vrt. esimerkiksi ilmastonmuu-
tosta koskevan YK:n puitesopimuksen Kio-

ton poytakirja, HE 26/2002 vp). Artiklan sa-
namuoto on l&helld tiedon saannista, yleisbn
osallistumisoikeudesta seka muutoksenhaku
ja vireillepano-oikeudesta ympéristbasi oissa
tehdyn yleissopimuksen 15 artiklan sana-
muotoa. Poytakirjan alekirjoittajavaltioiden
kokouksissa on myds kasitelty vastaavia kan-
salaisten osallistumismekanismeja kuin mista
on péagtetty Arhusin yleissopimuksen 15 ar-
tiklan nojalla. Téassa vaiheessa on vaikea ar-
vioida, sisdltdisikd myds poytékirjan valvon-
tamekanismi  poytakirjan 15 artiklan yleises-
t& sanamuodosta huolimatta elementtejd, joi-
den olisi katsottava kuuluvan lainsdadannon
alaan.

Poytakirjan 20 artikla sisdltda maaraykset
sopimuspuolten vélisten sopimuksen tulkin-
taa tai soveltamista koskevien riitojen ratkai-
susta. Artiklan 1 kappaleen mukaan sopi-
muspuolten tulis ensisijaisesti pyrkia ratkai-
semaan erimielisyydet neuvottelemalla tai
jollakin muulla valitsemallaan riitojenratkai-
sutavalla. Artiklan 2 kappaleen mukaan jollei
riitaa saada ratkaistua neuvottel uteitse ja rii-
dan osapuolet ovat molemmat maasta toi seen
ulottuvien vesisttjen ja kansainvédlisten jarvi-
en suojelusta ja kaytosta tehdyn yleissopi-
muksen sopimuspuoliajajos riidan osapuol et
ovat hyvéksyneet yhden tai molemmat yleis-
sopimuksen menettelyista pakollisina toisiin-
sa nahden, riita voidaan ratkaista yleissopi-
musten riitojen ratkaisua koskevien maérdys-
ten mukaisesti. Muissa tapauksissa riita voi-
daan saattaa Kansainvalisen tuomioistuimen
ratkaistavaksi, eleivdt sopimuspuolet sovi
valimiesmenettelysta tai jostakin muusta rii-
tojenratkaisutavasta. Artiklan 2 kappaleen
tarkoittamien sitovien riitojenratkaisumene-
telmien kaytto edellyttéd, ettéd molemmat rii-
dan osapuolet ovat etukdteen antaneet suos-
tumuksensa riitojen aistamisesta kyseisten
elinten tai jommankumman niista ratkaista-
vaksi. Sitovien riitojenratkaisumenetelmien
hyvéksyminen e ole pakollista. Koska Suo-
mi on antanut Kansainvalisen tuomioistui-
men osalta ylei sen toimivaltajulistuksen, joka
ilman erityista ilmoitusta kattaa myos tasta
poytakirjasta johtuvien riitaisuuksien ratkai-
semisen, madrays e néiltd osin aseta Suo-
melle uusia velvoitteita, jotka vaatisivat
eduskunnan suostumuksen. Suomen & ole
tarkoitus mydskaan sitoutua valimiesmenet-
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telyn kayttdmiseen. Néain ollen poytakirjan 20
artikla e sisdlla eduskunnan suostumusta
edellyttéavia madrayksia. Jos Suomi haluaisi
myéhemmin tunnustaa vélimiesoikeuden
toimivalan, asialle pitéis pyytéd erikseen
eduskunnan suostumus.

Edell& esitetyn perusteella poytdkirja el Si-
sdlla méérayksig, jotka koskisivat perustusla-
kia sen 95 8:n 2 momentissa tarkoitetulla ta-
valla. Poytakirjan maaraysten hyvaksyminen
voi ndin ollen tapahtua dénten enemmistolla
ja sen voimaansaattamista koskeva lakiehdo-
tus voidaan kasitella tavallisen lain sd&tdmis-
jérjestyksessa.

Edell& olevan perusteella ja perustusdain 94
8:n mukaisesti esitetaan,

ettd Eduskunta hyvaksyis Lontoossa
17 paivana kesdkuuta 1999 tehdyn
maasta toiseen ulottuvien vesistojen se-
k& kansainvélisten jérvien suojelusta ja
kaytosta tehdyn vuoden 1992 yleisso-
pimuksen vesivaroja ja terveytta koske-
van poytakirjan silta osin kuin se kuu-
luu Suomen toimivaltaan.

Koska poytékirja sisdtdd lainsdddannon
alaan kuuluvia maéréyksia, annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttdvaksi samalla seuraavat
lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

L aki

vesienhoidon j&rjestamisesta

Eduskunnan padtoksen mukaisesti séadetaan:
1 luku
Yleiset shannokset
18
Tarkoitus

Tassi laissa séadetdan vesienhoidon jérjes-
témisesta ja siihen liittyvasta selvitystyosta,
yhteistoiminnasta ja osallistumisesta vesien-
hoitoalueella seka kansainvélisestéd yhteis-
tyostd vesienhoidon jérjestamisessd. Vesen-
hoidon jarjestamisen yleisena tavoitteena on
suojella, parantaa ja ennallistaa vesia niin,
ettei pintavesien ja pohjavesien tila heikkene
jaetta niiden tila on vahintdan hyva.

Tamén lain tarkoituksena on, etta vesien-
hoidon jérjestamisessi otetaan huomioon ve-
sien laadun lisdks vesien riittavyys, vesien
kestava kayttd, vesipalvelut ja niiden talou-
dellinen selvitys, tulvasuojelu, vesien virkis-
tyskayttd, vesien vdlityksella levidvét taudit
sekd vesiekosysteemien sugjelu ja ve
siekosysteemeihin suoraan yhteydessa olevi-
en maaekosysteemien ja kosteikkojen suoje-
lu.

28§
Maaritelmat

Téassa |l aissa tarkoitetaan:

1) pintavedella veden peittaméa aluetta,
rannikkovettd ja aluevettg;

2) pohjavedell& vettd, joka on maan pinnan
alla kyllastyneessa vydhykkeessa ja suorassa
yhteydessa kallio- tai maaperaén;

3) rannikkovedella sellaisen viivan maan-
puoleista pintavettd, jonka jokainen piste on
yhden meripeninkulman etéisyydella meren

puolella l&himmasté sen perusviivan pistees-
t8, josta alueveden leveys mitataan, ja joka
jossakin kohdassa rgjoittuu jokeen;

4) pintavesmuodostumalla pintavesien
erillista ja merkittavaa osaa, kuten jarved, te-
koallasta, puroa, jokea tai kanavaa, puron,
joen tai kanavan osaa tai rannikkoveden
0Ssag

5) pohjaves muodostumalla yhtendisena
esiintymana olevaa vettd, joka sijaitsee huo-
koisessa ja |8pédisevassa maa- tai kalliopera:
muodostumassa ja joka mahdollistaa merkit-
tévan pohjaveden virtauksen tai merkittévéan
pohjavedenoton; seka

6) vesistoalueella aluetta, josta kaikki pin-
tavalunta virtaa puron, jarven, joen tai suisto-
alueen kautta mereen.

38
Vesienhoitoalue

Vesienhoitoadue koostuu yhdesta tai use-
ammasta  vesistOalueesta.  Rannikkovesi -
muodostuma ja pohjaves muodostuma kuu-
luvat siihen rgjoittuvaan soveltuvimpaan ve-
sienhoitoalueeseen. Toisen valtion alueelle
ulottuvista vesi stoal uei sta muodostetaan kan-
sainvalinen vesienhoitoadue siten kuin sita
erikseen saadetaan.

48
Viranomai set

Y mparistéministerio ja maa- ja metsétalo-
usministerio ohjaavat ja seuraavat toimi-
doillaan tdman lain tayténtGonpanoa. Suo-
men ympéaristbkeskus hoitaa ympéristominis-
terion ja maa- ja metsatalousministerion
maaradmia tehtavia seka Riista- ja kalatalou-
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den tutkimuslaitos maa ja metsh
talousministerién madradmia tehtédvia tdman
lain taytantoon panemiseksi.

Aluedllinen ympéristokeskus huolehtii t&
man lain mukaisista tehtavista toimialueel-
laan. TyOdvoima- ja elinkeinokeskuksen kala-
talousyksikkd huolehtii toimialallaan tdman
lain taytantdon panemiseksi tarpeellisista teh-
tavista.

Vesienhoitodlueella toimivat valtion ja
kuntien viranomaiset osalistuvat toimialal-
laan t&ssa laissa tarkoitettuun vesienhoidon
jérjestémiseen.

58
Alued lisen ympéristokeskuksen tehtavét

Kullakin vesienhoitoalueella auedllisen
ympéristékeskuksen tehtaviin kuuluu:

1) laatia selvitys vesien ominaispiirteistg;

2) laatia selvitykset ihmisen aiheuttamista
vaikutuksistavesin;

3) laatia vedenkayttn taloudelliset selvi-
tykset;

4) kerdta tiedot valtioneuvoston asetuksella
séadettavista alueista, jotka ovat yhteison
lainsdadanndn mukaan suojeltavia;

5) kerété tarpeelliset tiedot talousveden ot-
toon tarkoitetuista dueista;

6) valmistella vesien tilan luokittelu;

7) jarjestda vesien seuranta ja laatia vesien
seurantachjelma;

8) valmistella vesienhoitosuunnitelma ja
toimenpideohjelma;

9) hoitaa muut ympéaristéministerion seké
Mmaa- ja metsdtalousministerion madradmat
tehtévéat vesienhoidon jérjestamiseksi.

Suomen ympéristtkeskus antaa 1 momen-
tissa mainituissa tehtévissa alueelliselle ym-
paristokeskukselle asiantuntija-apua ja pitéa
1 momentin 4 kohdassa tarkoitetuista tiedois-
talaadittua rekisteria.

68
Valtioneuvoston asetus vesienhoitoal ueista
Vesenhoitoalueista ja vesienhoitoalueen
yhteensovittavasta aluedlisesta ympéristo-

keskuksesta annetaan tarkemmat saannokset
valtioneuvoston asetuksella.

2 luku
Vesien tila
78
Vesien ominaispiirteet

Pintavedet jaotellaan vesienhoidon jérjes-
tamisekss maantietedlisten ja luonnon-
tieteellisten ominaispiirteiden mukaan tyyp-
peihin. Pohjavesista mééritetéén térkeiden ja
muiden vedenhankintakdyttdon soveltuvien
pohjavesialueiden sijainti jarajat seka pohja-
vesialueiden maa- ja kallioperan yleispiirteet.
Ominaispiirteiden selvittamista varten vesia
voidaan tarkastella kokonaisuuksina.

88
Vesien tilan luokittelu

Pinta- ja pohjavedet luokitellaan ihmis-
toiminnan aiheuttaman muutoksen voimak-
kuuden perustedlla. Pintaveden luokka perus-
tuu ekologiseen ja kemialiseen tilaan sen
mukaan, kumpi niisté on huonompi.

Pintaveden ekologinen tila on erinomainen,
hyva, tyydyttava, vélttava tai huono. Luoki-
tus tehdéén suhteutettuna vertailuoloihin.
Voimakkaasti muutettujen ja keinotekoisten
pintavesimuodostumien vertailuolcina on pa-
ras saavutettavissa oleva ekologinen tila, jo-
hon suhteutettuina ne vastaavasti luokitellaan
hyvaan, tyydyttavaan, valttavaan ja huonoon
tilaan.

Pintaveden kemiallinen tila on hyva, jos se
tayttéd asetuksella erikseen sdddettyjen yhtei-
solainsdddannossa méaariteltyjen haitalisten
aineiden ympéri stolaatunormit.

Pohjavedet luokitellaan kemiallisten ja
méaarallisten ominaisuuksien perusteella hy-
vaan ja huonoon tilaan.

9§
Seuranta

Vesienhoitoaueella pinta- ja pohjavesien
seuranta on jarjestettdva niin, ettd niiden ti-
lasta saadaan yhtendinen ja monipuolinen
kokonaiskuva.
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Aluedllisten ympéristokeskusten laatimat
vesien seurantaohjelmat yhteensovitetaan ve-
sienhoitoalueella ja liitetédn vesienhoito-
suunnitelmaan. Seurantaohjelmaa laadittaes-
sa otetaan soveltuvin osin huomioon toimin-
nan harjoittgjalle muun lain nojalla kuuluva
tarkkailu.

108
Valtioneuvoston asetukset vesien tilasta

Vationeuvoston asetuksella sd8detdan tar-
kemmin:

1) pintavesityyppien maantieteellisiin ja
luonnontietedlisiin - ominaisuuksiin  perus-
tuvasta jaottelusta, keinotekoisten ja voimak-
kaasti muutettujen pintavesien tarkastelusta
sekd pintavesityypille ominaisten vertailuolo-
jen maarittdmisestd ja vertailualueiden valin-
nasta;

2) pohjavesien ominaispiirteiden tarkaste-
lusta;

3) vesien tilan ja kayton selvitysten sekéd
vesipalvelujen taloudellisen selvityksen tar-
kemmasta sisall 6std ja niiden |aatimisesta;

4) vesien seurannasta ja seurantaohjelmas-
ta;

5) pintavesien ja pohjavesien luokittelun
perusteista.

Vationeuvoston asetuksella voidaan lisdksi
sédtda tarkemmin 1 momentissa esitettyja
seikkoja vastaavista seikoista, jos se on tar-
peen yhteistn vesipolitiikan puitteista anne-
tun Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiivin 2000/60/EY taytantdtn panemisek-
Si.

3luku

Vesienhoitosuunnitelma ja toimenpideoh-
jelma

118
Vesi enhoitosuunnitel ma
Vesienhoitoduedle on laadittava vesien-
hoitosuunnitelma. V esienhoitosuunnitelmas-

sa on yhteenvetona esitettéva:
1) tiedot vesienhoitoal ueesta;

2) tiedot vesienhoitoalueella laaditusta ve-
simuodostumien ominaispiirteiden tarkaste-
lusta, luokittelusta, ympéristétavoitteista sekéa
muista vesien tilaan ja kayttoon liittyvista
seikoista;

3) suunnitelman muutokset verrattuna ai-
empiin suunnitelmiin;

4) toteutetut toimenpiteet, toteutetut valiai-
kaiset lisdtoimenpiteet sekéd arvio poikkeuk-
sellisten olosuhteiden vaikutuksista;

5) arvio 4 luvussa tarkoitettujen ympéaristo-
tavoitteiden saavuttamisesta ja selvitys vaih-
toehtojen valinnasta;

6) selvitys vamistelun aikana esitetyistd
kannanotoista ja valtioiden valisista neuvot-
teluista ja seka diitd, miten ne ovat vaikutta-
neet suunnitelman sisaltéon ja vaihtoehtojen
valintaan.

Vesienhoitosuunnitelman osana on esitet-
tédva ympéristoseostus. Y mpéristtsel ostuk-
sesta on voimassa mita siita séadetéén tietty-
jen suunnitelmien ja ohjelmien ymparisto-
vaikutusten arvioinnista annetussa Euroopan
parlamentin  ja neuvoston  direktiivissa
2001/42/EY .

Viranomaisten ja muiden tahojen on annet-
tava maksutta alueelliselle ympéaristo-
keskukselle hallussaan olevia tarpedllisia tie-
toja vesienhoitosuunnitelman laatimiseksi.
Viranomaisten on luovutettava tietoja viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetun
lain (621/1999) sdassapitosddnndsten esté-
métta. Muita kuin tilakohtaisia tietoja on li-
séks luovutettava maaseutuelinkeinorekiste-
ristd annetun lain (1515/1994) salassapito-
sédnnosten estamatta.

12§
Toimenpideohjelma

Toimenpideohjelma laaditaan vesienhoidon
ympéristétavoitteiden saavuttamiseksi ottaen
huomioon tehdyt taloudelliset selvitykset.
Toimenpideohjelma voi koostua yhta tai use-
ampaa vesistdaluetta koskevasta ohjelmasta.
Toimenpideohjelma kasitelldén vesienhoito-
suunnitelman osana.

Toimenpideohjelmassa on esitettéava:

1) vesienhoidon perustoimenpiteet, kuten
vesid ja ympéaristbnsuojelua koskevan lain-
s88dannon vaati mukset;
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2) vesienhoidon t&ydentdvét toimenpiteet,
kuten muut hallinnolliset ja taloudelliset kei-
not, sopimukset, vesiston kunnostus sekéd
koulutus- ja tutkimushankkeet;

3) toimenpiteet poikkeuksellisten tilan-
teiden varalle;

4) vaihtoehtoisten toimenpiteiden yhdis-
telmét.

138

Vesienhoitosuunnitelman valmistelu

Aluedllisen ympéristbkeskuksen on ve-
sienhoitosuunnitelman laatimista varten teh-
tava

1) hoitosuunnitelman laatimisen aikataulu
ja tydohjelma vahintdan kolme vuotta ennen
hoitosuunnitel makauden alkamista;

2) yhteenveto vesisttalueen hoitoa koske-
vista keskeissta kysymyksistd vahintdan
kaks vuotta ennen hoitosuunnitelmakauden
alkamista; seka

3) hoitosuunnitel maehdotus vahintdan vuo-
si ennen hoitosuunnitel makauden alkamista.

148

Yhtei sty6 vesienhoitosuunnitel man valmiste-
lussa

Aluedllisen ympéristokeskuksen on jérjes-
tettdva vesienhoitosuunnitelman valmistelun
eri vaiheissa riittava yhteistyo ja vuorovaiku-
tus toimialueensa eri viranomaisten ja mui-
den tahojen kanssa. Téta varten tulee olla va-
hintéén yks yhteistydryhmé. Y hteistyoryh-
mi& voidaan perustaa myds vesi stdal ueittain.

Vesenhoitosuunnitelman  yhteensovitta-
mista varten vesienhoitoalueella on alueellis-
ten ymparistokeskusten edustgjista seké maa-
ja metsatalousministerion nimedmasta tyo-
voima- ja elinkeinokeskuksen kalatal ousyk-
sikon edustgjasta muodostuva ohjausryhma.
Ohjausryhmén toiminnasta vastaa yhteenso-
vittava aluedlinen ympéristtkeskus. Ohjaus-
ryhméan kokoonpanosta madréa ymparisto-
ministerio.

Yhteensovittamisesta ja  valmistelu-
asiakirjojen tiedoksi saattamisesta kansainvé-
lisella vesienhoitoalueella voidaan antaa

madrdyksid Suomea sitovassa kansainvéli-
sessa sopimuksessa.

158
Osallistuminen ja tiedottaminen

Aluedlisen ympéristokeskuksen on varat-
tava kaikille mahdollisuus tutustua 13 §:ssa
tarkoitettuihin valmisteluasiakirjoihin ja nii-
den tausta-asiakirjoihin seka varattava tilai-
suus esittéa mielipiteensa valmisteluasiakir-
joista kirjallisesti tai sahkoisesti. Vamistelu-
asiakirjojen ja taustaasiakirjojen julkisuu-
desta sdadetéan viranomaisten toiminnan jul-
kisuudesta annetussa laissa.

Y mpéristokeskuksen on julkaistava kuulu-
tus valmisteluasiakirjojen nahtavilldolosta
alueen kuntien ilmoitustauluilla. Asiakirjat
on pidettava nahtavilla tarpeellisilta osin au-
een kunnissa ja ne on julkaistava sahkoisesti.
Y mpéristokeskuksen on lisdksi pyydettava
tarvittavat lausunnot.

Hoitosuunnitel maehdotuksesta sek& yh-
teensovitetusta vesienhoitosuunnitelmasta on
lisdksi ilmoitettava alueella yleisesti ilmesty-
vissd sanomalehdissa seka jarjestettéva tar-
peen mukaan tiedotustilaisuuksia, joissa va-
rataan tilaisuus myos mielipiteen esittémi-
seen.

16 §
Vesi enhoitosuunnitel man kasittely

Ehdotus vesienhoitoalueen vesienhoito-
suunnitelmaks  kasitelléén ja yhteensovite-
taan ohjausryhmassa.

Y hteensovittava auedlinen ympéristo-
keskus toimittaa ohjausryhmassa kasitellyn
ehdotuksen vesienhoitoalueen vesienhoito-
suunnitelmaksi ympéristoministeriolle.

17§
Vesi enhoitosuunnitel mien hyvaksyminen

Vationeuvosto hyvaksyy vesienhoitosuun-
nitelmat.

Paétos ves enhoitosuunnitel masta annetaan
julkipanon jakeen ja sen katsotaan tulleen
asianomai sten tietoon, kun se on annettu.
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Vesienhoitosuunnitelmien hyvaksymisesta
on toimitettava tieto aluedlisille ymparisto-
keskuksille, joiden on edelleen toimitettava
tieto alueensa kunnille ja niille viranomaisil-
le, joita asian kasittelyn aikaisemmissa vai-
heissa on kuultu. Alueellisen ympéristokes-
kuksen on kuulutettava hyvaksymisesta kun-
nan ilmoitustaululla seké liséks ilmoitettava
hyvaksymisesta riittavéalla tavalla sanoma-
lehdissa. Kunnan auetta koskeva hyvaksytty
vesienhoitosuunnitelma on oltava nahtavilla
kunnassa.

Y mpéristéministerio  julkaisee valtioneu-
voston hyvaksymét vesienhoitosuunnitelmat
sahkoisesti.

Vdtioneuvoston paattksen tiedoksi saat-
tamisesta kansainvalisella vesienhoitoal ueel -
la voidaan antaa méardyksia Suomea sitovas-
sa kansai nvalisessa sopimuksessa.

188
Muutoksenhaku

Vationeuvoston ves enhoitosuunnitelman
hyvaksymista koskevaan padtokseen saa ha
kea muutosta valittamalla siita korkeimpaan
hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolain-
kayttolaissa (586/1996) sdddetdan. Valituk-
sen saa tehda silla perusteella, etté paétos on
lainvastainen. Valtioneuvoston pagtdkseen
sovelletaan, mitd hallintolainkdyttblain 31
8§:n 2 momentissa sdadetaan.

Vditusoikeus on silla, jonka oikeuteen,
velvollisuuteen tai etuun padtds saattaa vai-
kuttaa, asianomaisella kunnalla, yleista etua
valvovilla viranomaisilla seka sellaisella re-
kistertidylla paikallisella tai aluedlisella yh-
distyksella tai s&étiolla, jonka tarkoituksena
on ympéaristén- tai luonnonsuojelun edistd-
minen ja jonka toiminta-aluetta vesienhoito-
suunnitelma koskee.

198
Tarkistaminen

Vesienhoitosuunnitelmassa  esitettavét ta-
voitteet vesienhoidolle ja toimenpideohje-
massa esitettavét toimenpiteiden yhdistelmét
tarkistetaan kuuden vuoden véein. Tarkista-
misesta on soveltuvin osin voimassa, mita

séé&detddn vesienhoitosuunnitelman ja toi-
menpideohjelman valmistelusta ja hyvaksy-
misesta.

208

Valtioneuvoston asetus vesi enhoitosuunni-
telmasta ja toimenpideohjel masta

Vdtioneuvoston asetuksella sdadetdéan ve-
sienhoitosuunnitelman  ja  toimenpide-
ohjelman laatimisesta, laatimisen madré-
gjoista seka vesienhoitosuunnitelman valmis-
teluun liittyvan yhteistyon jarjestéamisesta.

Lisdks valtioneuvoston asetuksella voi-
daan tarkemmin sd&téd vesienhoitosuunni-
telmassa ja toimenpideohjel massa esitettévis-
ta tiedoista seka ympéristotavoitteiden aset-
tamisesta.

4 [uku

Y mparistotavoitteet vesienhoitosuunnitel-
massa

218

Ympéristttavoitteet vesienhoidon suunnitte-
lussa

Vesenhoitosuunnitelman ja toimenpide-
ohjelman tavoitteena on, etta:

1) pinta- ja pohjavesimuodostumien tila ei
heikkene ja ettd niiden tila on vahintdan hy-
va,

2) jdjempéana 22 §:ssi tarkoitettujen keino-
tekoisten ja voimakkaasti muutettujen vesi-
muodostumien tila ei heikkene ja etta niilla
on vahintdan hyva saavutettavissa oleva eko-
loginen tilaja hyva kemiallinen tilg;

3) pintavesimuodostumia suojellaan, pa-
rannetaan ja ennalistetaan siten, ettad 1 tai 2
kohdassa tarkoitettu tila voidaan saavuttaa
viimeistéan vuonna 2015;

4) pohjavesimuodostumia suojellaan, pa
rannetaan, ennallistetaan sek& varmistetaan
tasapaino pohjavedencton ja pohjaveden
muodostumisen valilla siten, ettd 1 kohdassa
tarkoitettu tila voidaan saavuttaa viimeistéén
vuonna 2015;

5) pohjavesimuodostumia pilaavien ainei-
den pitoisuuksien pysyvda ja merkittavaa
kasvamista ehkai stéan.
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Edella5 8:n 1 momentin 4 kohdassa tarkoi-
tetun suojeltavaksi méaaritellyn alueen vesien
tilan tulee olla suojelun edd lyttamalla tasolla
viimeistédn vuonna 2015.

Vesien tilaa e voida pitéd ympéristétavoit-
teen vastaisena, jos poikkeuksellinen luon-
nonolosuhde tai onnettomuus aiheuttaa tila-
péisesti vesien tilan huonontumisen tai estéa
ympéristbtavoitteen saavuttamisen, eika ta-
voitteita voida kéytettavissa olevilla keinoilla
saavuttaa.

228

Keinotekoiset ja voimakkaasti muutetut vesi-
muodostumat

Rakentamalla tai muutoin fyysisesti muu-
tettu vesimuodostuma voidaan vesien-
hoitosuunnitelmassa nimeté keinotekoiseksi
tai voimakkaasti muutetuksi, jos hyvan eko-
logisen tilan saavuttamiseks tarpeellisista
hydrologis-morfologisten =~ ominaisuuksien
muutoksista aiheutuu merkittéavia haitallisia
vaikutuksia ympéristélle tai seuraaville toi-
minnoille:

1) vesiliikenne tai satamatoiminta;

2) vesien virkistyskaytto;

3) veden hankintatai vesivoiman tuotanto;

4) vesiston sdéannostely, tulvasuojelu tai
maankuivatus; tai

5) muut vastaavat, kestédvan kehityksen
mukai set ihmisen toiminnot.

Edellytyksend on liséksi, ettel vesimuodos-
tuman keinotekoisista tai muutetuista omi-
naispiirteistd johtuvaa hy6tya voida teknisten
tai taloudellisten syiden vuoks kohtuudella
saavuttaa muilla ympériston kannalta merkit-
tavasti paremmilla keinoilla.

Vesienhoitosuunnitelmassa on esitettdva
téssa pykdéassa tarkoitetulle vesimuodostu-
malle erikseen ympéristotavoitteet.

238

Ymparistttavoitteista poikkeaminen uuden
mer kittédvan hankkeen vuoksi

Jos uusi merkittéva hanke muuttaa fyysi-
sesti vesimuodostumaa siten, ettei pintaveden

hyvéa ekologista tilaa tai pohjaveden hyvéa
tilaa voida saavuttaa, edell& 21 §:ssatarkoite-
tuista ympéristtavoitteista voidaan poiketa
edellyttéen, etté

1) hanke on yleisen edun kannalta erittéin
tarked, se edistaé merkittavasti kestavaa kehi-
tystd, ihmisten terveyttéd tai ihmisten turvalli-
suutte;

2) haittojen ehkdisemiseksi on ryhdytty
kaikkiin kéytettavissa oleviin toimenpiteisiin;

3) tavoiteltaviin hyottyihin ei péasta muilla
teknisesti ja taloudellisesti kohtuullisilla ja
ympéristén kannalta merkittavasti paremmil-
la keinoilla kuin vesimuodostuman muutta-
misella

Pintavesimuodostuman tilan heikkenemista
erinomaisesta hyvaan e pidetda ympéristota-
voitteiden vastaisena, jos tilan heikkenemi-
sen aiheuttaa uusi merkittava, kestavan kehi-
tyksen mukainen hanke ja jos 1 momentin
1—3 kohtaa vastaavat edellytykset tayttyvét.

Vesienhoitosuunnitelmassa on esitettdva
selvitys 1 momentin mukaisten edellytysten
toteutumi sesta seka selvitys hankkeen aiheut-
tamista muutoksista vesimuodostumassa ja
sen tilassa.

248
Ymparistttavoitteiden lieventdminen

V esienhoitosuunnitelmassa voidaan asettaa
21 §:ssa tarkoitettuja lievempid ympéristota-
voitteita, jos vesimuodostuma on selvitysten
mukaan ihmisen toiminnan siten muuttama
tai sen luonnonolot ovat sellaiset, etté ne es-
tévét vaativampien tavoitteiden saavuttami-
sen tai ympéristGtavoitteiden saavuttaminen
on teknisten tai taloudellisten syiden vuoksi
kohtuutonta.

Edellytyksend on lisdksi, ettéa:

1) vesien kaytosta tai kuormituksesta ai-
heutuvia hyotyja e voida saavuttaa muilla
ymparistén kannalta merkittavasti paremmil-
lakeinoilla

2) toimintojen haittoja e voida vahentéa
ilman kohtuuttomia kustannuksia;

3) saavutetaan paras mahdollinen pinta-
vesimuodostumien tila ottaen huomioon vai-
kutukset, joita ei ithmisen toiminnan tai pi-
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laantumisen luonteen vuoksi ole kohtuudella
voitu valttaa;

4) muutokset pohjaveden hyvaan tilaan
verrattuna jadvéat mahdollismman vahaisiksi
tuudella valttda ottaen huomioon ihmisten
toimintaja pilaantumisen luonne; ja

5) vesimuodostuman tila el heikkene.

258
Tavoitteiden saavuttaminen vaiheittain

V esienhoitosuunnitelmassa voidaan piden-
téd 21 8:ssi asetettuja méardaikoja, jos ym-
péristétavoitteiden saavuttaminen on mah-
dollista ainoastaan vaiheittain.

Edellytyksend madrégjan pidentamiselle
on, ett&

1) vesimuodostuman tilan parantaminen
vesienhoitosuunnitelmakauden aikana on
teknisesti tai taloudellisesti kohtuutonta tai
luonnonolosuhteiden vuoks ylivoimaista; ja

2) vesimuodostuman tila e edelleen huo-
none.

Madrdaikaa voidaan pidentéd yhteensa
enintédn kahdella vesienhoitosuunnitelma-
kaudella

26 8
Valtioneuvoston asetus ympdristétavoitteista
Vationeuvoston asetuksella voidaan sdatéa

tarkemmin téssa luvussa tarkoitetuista ympé-
ristbtavoitteista.

5 luku
Erinaiset sdannokset
278
Vesistd aiheutuvat terveyshaitat

Vesista aiheutuvien terveyshaittojen ehkai-
semisestd, vahentdmisesta ja poistamisesta
seka niihin liittyvista tarpedlisista suunni-
telmista ja selvityksista séadetéan lisdksi ter-
veydensuojelulaissa (736/1994).

Sosiadli- ja terveysministerion asetuksella
sé8detaén tarkemmin vesista aiheutuvien ter-
veyshaittojen ehkdisemiseen, vahentamiseen
ja poistamiseen liittyvan tiedon kerddmisesta
ja toimittamisesta tassa laissa tarkoitettua ve-
sienhoitosuunnitel maa varten.

288

Vesi enhoitosuunnitel man huomioon ottami-
nen

Vdtion ja kuntien viranomaisten on otetta-
va soveltuvin osin toiminnassaan huomioon
valtioneuvoston 17 8:n mukaisesti hyvaksy-
mét vesienhoitosuunnitelmat.

V esienhoitosuunnitelmien huomioon otta-
misesta voidaan lisgks sa&éatda tarkemmin
erikseen muuallalaissa

298§
Voimaantulo

Tamalaki tulee voimaan
kuuta 2004.

péivana
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L aki

ymparisténsuojelulain muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

muutetaan 4 paivana helmikuuta 2000 annetun ymparisténsuojelulain (86/2000) 19 8:n 2
momentin 6 kohta, 52 &:n 3 momentti, 55 §:n 2 momentti, 65 &:n 1 momentti ja 96 &:n 4 mo-
mentti, sellaisena kuin niistd on 55 8:n 2 momentti |aissa 506/2002 seka

lisatddn 19 8:n 2 momenttiin uusi 7 kohta, 46 8:88n, sellaisena kuin se on osaksi mainitussa
laissa 506/2002 uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2—4 momentti Sirtyvéat 3—5 momentiksi,
50 8:88n uusi 2 momentti ja 92 8:88n uusi 2 momentti seuraavasti:

198

Kunnan ymparistonsuoj el umaar aykset

6) valvontaa varten tarpeellisten tietojen
antamista; seka

7) vesien tilan parantamista koskevia toi-
mia, jotka ovat vesienhoidon jérjestdmisesta
annetun lain (/) mukaisen vesienhoitosuun-
nitelman mukaan tarpeellisia

46 8

Tarkkailumaar aykset

Toiminnan vesiin kohdistuvien vaikutusten
tarkkaillumééréystéd annettaessa on otettava
huomioon, mit& vesienhoidon jé&rjestamisesta
annetussa laissa tarkoitetussa vesien tilaa
koskevassa seurantachjelmassa on pidetty
tarpeellisena seurannan jérjestdmiseksi. Toi-
minnan tarkkailun tietoja voidaan kéyttaa ve-
sienhoidon jérjestamisestd annetun lain mu-
kaisessa seurannassa ja vesienhoitosuunni-
telman laadinnassa.

508

Eré&iden suunnitelmien ja ohjelmien vaikutus

Luvassa on 42 §:n 1 momentin 2 kohdassa

tarkoitettua pilaantumisen merkittavyytta ar-
vioitaessa otettava huomioon, mitd vesien-
hoidon jarjestdmisestd annetun lain mukai-
sessa vesienhoitosuunnitelmassa on esitetty
toiminnan vaikutusalueen vesien tilaan ja
kayttoon liittyvista seikoista.

528
Lupapéatoksen sisaltd

Jos hankkeeseen sovelletaan ympéristbvai-
kutusten arviointimenettelysta annettua lakia,
lupapééttksestd on kaytava ilmi, miten arvi-
ointi on otettu huomioon lupaharkinnassa.
Lupapéadtoksesta on lisdksi kaytava ilmi, mi-
ten vesienhoidon jérjestamisesta annetun lain
mukaiset vesienhoitosuunnitelmat on otettu
huomioon.

558§

Luvan voimassaolo ja tarkistaminen

Toistaiseks voimassa olevassa luvassa tu-
lee mé&rdtd, mihin mennessa hakemus lupa
maaraysten tarkistamiseksi on tehtava ja mit-
ka selvitykset on tuolloin esitettéava, jollei tal-
laista maadraysta ole pidettdva ilmeisen tar-
peettomana. Lupamaéréyksid on kuitenkin
tarkistettava maaraajoin, jos lupa koskee ym-
paristdn pilaantumisen ehkédsemisen ja va
hentémisen yhtendistdmiseksi annetun neu-
voston direktiivin (96/61/EY) mukaan luvan-
varaista toimintaa. Tarkistamista koskevaa
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madraysta tai luvan méaraaikaisuutta harkit-
taessa on otettava huomioon vesienhoidon
jarjestdmisesta annetun lain mukaiset vesien-
hoitosuunnitelmat  ja toimenpideohjelmat.
Erityisestd syystd myds maardaikaisessa lu-
vassa voidaan méardta lupamadrayksen tar-
kistamisesta. Luvan myontdneen viran-
omaisen on kasiteltdvd asia soveltuvin osin
kuten lupahakemus.

658
Tietojarjestelmaan merkitseminen

Vationeuvoston asetuksella voidaan s&&-
té8, ettd muusta kuin ympéristonluvanvarai-
sesta toiminnasta on ilmoitettava aluedlliselle
ympéristokeskukselle 27 §:n mukaiseen ym-
paristonsuojelun tietojarjestelmaédn  merkit-
semista varten, jos:

1) toiminta on 30 8:n 1 momentissa tarkoi-
tettua;

2) toiminnassa kaytetddn valtioneuvoston
asetuksessa saadettya haitallista ainetta;

3) toiminnasta voi aiheutua ymparistén pi-
laantumisen vaaraa ja toiminnan paastdjen
ehkédisemisen vahimmaéistasosta ta muusta
ympéristénsuojeluvaatimusten  vdhimmais-
tasosta on s8&detty asetuksella.

928§
Vireillepano-oikeus

Aluedllinen ympéristokeskus voi panna vi-
reille vaatimuksen 19 8:n 2 momentin 7 koh-
dan mukaisesta ympdristonsuojel umaarayk-
sen antamista koskevasta asiasta, jos kunta el
ole antanut tata koskevaa madraysta ja maa-
raysta on pidetty vesienhoidon jarjestamises-
ta annetun lain mukaisessa vesienhoitosuun-
nitelmassa merkityksellisené keinona vesien
tilan kannalta.

9% 8

Muutoksenhaku

Kunnan ympéristonsuojelumadraysten hy-
vaksymista sekd ymparistolupahakemuksen
kasittelymaksua tarkoittavaa taksaa koske-
vaan padatokseen haetaan valittamalla muu-
tosta siten kuin kuntalaissa séddetdan. Alu-
eellisella ympéristokeskuksella on liséks oi-
keus hakea muutosta padtokseen, jonka kunta
on tehnyt 92 8:n 2 momentin nojalla tehdysta
vireillepanosta.

Tamalaki tuleevoimaan péivana kuuta
2004.
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L aki

vesilain 2 ja 16 luvun muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

kumotaan 19 péivana toukokuuta 1961 annetun vesilain (264/1961) 2 luvun 14 §&:n 2 mo-

mentti, sellaisena kuin se on laissa 467/1987,

muutetaan 16 luvun 23 a §, sellaisena kuin se on laissa 88/2000, ja
lisdtédan 2 lukuun uusi 11 a ja 14 a § seuraavasti:

2 luku
Y leiset saannokset rakentamisesta vesistoon

11a8§

Rakentamisesta aiheutuvaa hy6tya, vahin-
koa ja haittaa 11 8:n mukaan arvioitaessa on
otettava huomioon, mita vesienhoidon jarjes-
tamisesta annetun lain ( / ) mukaisessa ve-
sienhoitosuunnitel massa on esitetty hankkeen
vaikutusalueen vesien tilaan ja kayttoon liit-
tyvistéd seikoista.

14 a8

Luvan haltija on tarvittaessa luvassa vel-
voitettava tarkkailemaan hankkeen toteutta-
mista ja sen vaikutuksia (tarkkailuvelvoite).
Tarkkailuvelvoitetta maaréttédessa on otettava
huomioon vesienhoidon jérjestdmisessa an-
netussa laissa tarkoitettu seurantaohjelma ja
hankkeen vaikutusal uetta koskevat muut seu-
rantavelvoitteet.

Y mpéristblupavirasto voi luvassa paéttaa
tarkkailusta kokonaan tai osittain taikka si-
ten, ettd hankkeesta vastaavan on laadittava
erillinen suunnitelma tarkkailuvelvoitteen to-
teuttamiseksi  (tarkkailusuunnitelma). Tark-
kailusuunnitelman hyvéksyy alueellinen ym-
paristokeskus. Kalataloutta koskevalta osin
tarkkailusuunnitelman hyvaksyy kuitenkin
tydvoima- ja elinkeinokeskus.

P&étos tarkkailusuunnitelman hyvaksymi-
sestd on tehtéva noudattaen, mita hallinto-
laissa (434/2003) sdadetdan. Padtos annetaan
julkipanon jalkeen. Pa&t6sta voidaan muuttaa
viran puolesta taikka hankkeesta vastaavan,
valvontaviranomaisen, asiassa yleistd etua
valvovan viranomaisen, kunnan tai haittaa
kérsivan asianosai sen vaatimuksesta.

Aluedllisen ympéristtkeskuksen seka tyo-
voima- ja dinkeinokeskuksen padtokseen
voidaan hakea kirjallisesti oikaisua ympéris-
sen julkipanosta. Oikaisuvaatimuksen joh-
dosta tehtyyn ympdristolupaviraston padtok-
seen haetaan muutosta siten kuin 17 luvun 1
§:ss4 sdddetaan.

16 luku

Hakemusasioiden kasittely ymparistolupavi-
rastossa

23a8§

Jos hakemus koskee ympéristévaikutusten
arviointimenettelystd annetun lain tarkoitta-
maa hanketta, ympéristélupaviraston padtok-
sestéd on kaytava ilmi, miten mainitun lain
mukainen arviointi on otettu huomioon. Lu-
papaétoksesta on lisdks kaytava ilmi, miten
vesienhoidon j&rjestdmisesta annetun lain
mukainen vesienhoitosuunnitelma on otettu
huomioon.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 2004.

Ennen tdman lain voimaantuloa myonnet-
tyyn lupaan perustuvaan rakentamisen ja sen
vaikutusten tarkkailuun sovelletaan taméan
lain 2 luvun 14 a 8:84.

Jos ennen tdman lain voimaantuloa myon-
netyssa luvassa el ole maarétty rakentamisen
ja sen vaikutusten tarkkailusta, voi aueelli-
nen ympéristokeskus vaatia ympéari stl upavi-
rastolle tehtévala hakemuksella, ettd lupaa
tarkistetaan tarkkailua koskevan méaarayksen
asettamiseksi.

péivana
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L aki

maasta toiseen ulottuvien vesistdjen seka kansainvélisten jérvien suojelusta ja kaytosta teh-
dyn vuoden 1992 yleissopimuksen vesivar oja ja terveyttd koskevan poytakirjan lainsdadan-
non alaan kuuluvien maar aysten voimaansaattamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti séédetdan:

18
Lontoossa 17 paivana kesdkuuta 1999 teh-
dyn maasta toiseen ulottuvien vesistéjen seka
kansainvélisten jarvien suojelusta ja kaytosta
tehdyn vuoden 1992 yleissopimuksen vesiva-
roja ja terveyttd koskevan poytdkirjan lain-
séddannon alaan kuuluvat madraykset ovat
lakina voimassa sellaisina kuin Suomi on
niihin sitoutunut.
28

Ennen vesienhoidon jérjestdmisestéd anne-
tun lain ( / ) mukaisten ensmmaéisten ve-
sienhoitosuunnitelmien hyvaksymista poyté-
kirjan 6 artiklan 2 kappal eessa tarkoitetut ta-

voitteet ja tavoitepdivamaarat niiden saavut-

Helsingissa 11 péivana kesdkuuta 2004

tamiseksi valmistellaan ja niista tiedotetaan
siten kuin hallintolaissa (434/2003) sdéde-
taan.

Edella 1 momentissa tarkoitetut tavoitteet

ja tavoitepaivamaérat niiden saavuttamiseksi
hyvéksyy sosiaali- jaterveysministerio.

38
Tarkempia séannoksia téman lain taytan-
tédnpanosta voidaan antaa valtioneuvoston
asetuksella.

48
Taman lain voimaantul osta saadetdan tasa-
vallan presidentin asetuksella.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Y mpéristoministeri Jan-Erik Enestam
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Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

ymparistonsuojelulain muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

muutetaan 4 paivana helmikuuta 2000 annetun ympéristonsuojelulain (86/2000) 19 8&:n 2
momentin 6 kohta, 52 §:n 3 momentti, 55 8:n 2 momentti, 65 §:n 1 momentti ja 96 8:n 4 mo-
mentti, sellaisena kuin niistd on 55 8§:n 2 momentti laissa 506/2002, seka

lisatdan 19 8&:n 2 momenttiin uusi 7 kohta, 46 8:44n, sellaisena kuin se on osaksi mainitussa
laissa 506/2002, uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2—4 momentti siirtyvat 3—5 momentiksi,
50 8:88n uusi 2 momentti ja 92 8:88n uusi 2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
198
Kunnan ymparistdsuojel umaar aykset

Madraykset voivat koskea:
6) valvontaa varten tarpeellisten tietojen an- 6) valvontaa varten tarpeellisten tietojen
tamista. antamista; seka

7) vesien tilan parantamista koskevia
toimia, jotka ovat vesienhoidon jérjestami-
sesté annetun lain (/) mukaisen vesienhoi-
tosuunnitelman mukaan tarpeellisia.

46 §

Toiminnan vesiin kohdistuvien vaikutus-
ten tarkkailumaaraysta annettaessa on otet-
tava huomioon, mitd vesienhoidon jarjes-
tAmisesta annetussa laissa tarkoitetussa ve-
sien tilaa koskevassa seurantaohjelmassa
on pidetty tarpeellisena seurannan jérjes-
tédmiseksi. Toiminnan tarkkailun tietoja voi-
daan kayttda vesienhoidon jarjestamisesta
annetun lain mukaisessa seurannassa ja ve-
sienhoitosuunnitelman laadinnassa.
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Voimassa oleva |l aki

Ehdotus

508

Eréiden suunnitelmien ja ohjelmien vaikutus

Luvassa on 42 §&:n 1 momentin 2 kohdas-
sa tarkoitettua pilaantumisen merkittavyytta
arvioitaessa otettava huomioon, mita ve-
sienhoidon jarjestdmisesta annetun lain
mukaisessa ves enhoitosuunnitelmassa on
esitetty toiminnan vaikutusalueen vesien ti-
laan ja kayttoon liittyvista seikoista.

528

Lupapaatoksen sisalto

Jos hankkeeseen sovelletaan ymparisto-
vaikutusten arviointimenettelysta annettua
lakia, lupapadtoksestd on kaytava ilmi, mi-
ten arviointi on otettu huomioon lupahar-
kinnassa.

Toistaiseks voimassa olevassa luvassa tu-
lee m&aréata, mihin mennessa hakemus |lu-
pamaaraysten tarkistamiseksi on tehtéva ja
mitka selvitykset on tuolloin esitettava, joll-
e téllaista madraysta ole pidettéava ilmeisen
tarpeettomana. Lupaméadrayksia on kuiten-
kin tarkistettava maaragjoin, jos lupa kos-
kee ympériston pilaantumisen ehké semisen
ja vahentdmisen yhtendistamiseksi annetun
neuvoston direktiivin (96/61/EY) mukaan
luvanvaraista toimintaa. Erityisestd syysta
my6s maaraai kai sessa luvassa voi daan méé:
ratd lupamaérayksen tarkistamisesta. Luvan
myontaneen viranomaisen on késiteltédva
asia soveltuvin osin kuten lupahakemus.

Jos hankkeeseen sovelletaan ymparisto-
vaikutusten arviointimenettelysta annettua
lakia, lupapaétoksestd on kaytava ilmi, mi-
ten arviointi on otettu huomioon lupahar-
kinnassa. Lupapadtoksesta on lisaksi kayté-
véa ilmi, miten vesienhoidon jarjestdmisesta
annetun lain mukai set vesien-
hoitosuunnitel mat on otettu huomioon.

558§

Toistaiseks voimassa olevassa luvassa tu-
lee maérétda, mihin mennessi hakemus lupa-
madraysten tarkistamiseksi on tehtava ja
mitka selvitykset on tuolloin esitettava, joll-
e téllaista madraysta ole pidettéava ilmeisen
tarpeettomana. Lupamadrayksia on kuiten-
kin tarkistettava maaragjoin, jos lupa kos-
kee ympériston pilaantumisen ehkéi semisen
ja vahentdmisen yhtendistamiseks annetun
neuvoston direktiivin (96/61/EY) mukaan
luvanvaraista toimintaa. Tarkistamista kos-
kevaa maaraysta tai luvan maaraaikaisuut-
ta harkittaessa on otettava huomioon ve-
sienhoidon jarjestdmisesta annetun lain
mukaiset vesienhoitosuunnitelmat ja toi-
menpideohjelmat. Erityisestd syystd myos
médréaikaisessa luvassa voidaan méardta
lupaméérayksen tarkistamisesta. Luvan
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Voimassa oleva |l aki

658§
Tietojarjestelmaan merkitseminen

Edella 30 8&:n 1 momentissa tarkoitetusta
seka asetuksella sdddettavasta muusta kuin
luvanvaraisesta ympériston pilaantumisen
vaaraa aiheuttavasta toiminnasta on ennen
sen doittamista ilmoitettava aluedliselle
ympéaristokeskukselle 27 8&n mukaiseen
ympéristénsuojelun tietojarjestelmaan mer-
kitsemista varten. Toiminnasta vaadittavista
tiedoista voidaan sadtéa tarkemmin asetuk-
salla

Ehdotus

myoénténeen viran-omaisen on késiteltava
asia soveltuvin osin kuten lupahakemus.

658
Tietojarjestelmaan merkitseminen

Valtioneuvoston asetuksella voidaan saa-
taa, ettd muusta kuin ympéristonluvanva-
raisesta toiminnasta on ilmoitettava alueel-
liselle ympéristokeskukselle 27 8:n mukai-
seen ymparistonsuojelun tietojarjestelmaan
merkitsemista varten, jos:

1) toiminta on 30 8:n 1 momentissa tar-
koitettua;

2) toiminnassa kaytetdan valtioneuvoston
asetuksessa siadettya haitallista ainetta;

3) toiminnasta voi aiheutua ymparistén
pilaantumisen vaaraa ja toiminnan paastt-
jen ehkdisemisen vahimmaistasosta tai
muista ymparistonsuojeluvaatimusten va-
himmais-tasosta on sdadetty asetuksella.

928§

Aluedllinen ympéristokeskus voi panna
vireille vaatimuksen 19 8:n 2 momentin 7
kohdan mukaisesta ympéaristonsuojelumas-
rayksen antamista koskevasta asiasta, jos
kunta e ole antanut tata koskevaa maarays-
td ja madraystd on pidetty vesienhoidon
jarjestamisesta annetun lain mukaisessa ve-
sienhoitosuunnitelmassa  merkityksellisena
keinona vesien tilan kannalta.

9% 8

Muutoksenhaku

Kunnan  ympdristénsuojelumaaraysten
hyvaksymisesta seka ymparisttlupahake-
muksen ké&sittelymaksua tarkoittavaa taksaa
koskevaan padtokseen haetaan valittamalla
muutosta siten kuin kuntal ai ssa séadetéan.

Kunnan  ympéristénsuojelumaaraysten
hyvaksymista seka ympari stolupahakemuk-
sen kasittelymaksua tarkoittavaa taksaa
koskevaan paétokseen haetaan valittamalla
muutosta siten kuin kuntalaissa séadetéén.
Aluedllisella ymparistokeskuksella on lisdk-
si oikeus hakea muutosta paatokseen, jonka
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Voimassa oleva |l aki Ehdotus

kunta on tehnyt 92 8:n 2 momentin nojalla
tehdysta vireillepanosta.

Tama laki tulee voimaan paivana
kuuta 2004.

L aki

vesilain 2 ja 16 luvun muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

kumotaan 19 péivana toukokuuta 1961 annetun vesilain (264/1961) 2 luvun 14 8:n 2 mo-
mentti, sellaisena kuin se on laissa 467/1987,

muutetaan 16 luvun 23 a §, sellaisena kuin se on laissa 88/2000, ja

lisatadn 2 lukuun uusi 11 a ja 14 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

11a8§

Rakentamisesta aiheutuvaa hyttya, va-
hinkoa ja haittaa 11 8:n mukaan arvioitaes-
sa on otettava huomioon, mité vesienhoidon
jarjestamisesté annetun lain (/) mukaises-
sa vesenhoitosuunnitelmassa on esitetty
hankkeen vaikutusalueen vesien tilaan ja
kayttoon liittyvista seikoista.

2 luku

Yleiset saannokset rakentamisesta vesistoon

Lisdks luvan saaja voidaan velvoittaa (2 momentti kumotaan)
tarvittaessa tarkkailemaan rakentamista ja
sen vaikutuksia vesi stoon.

1l4a8§

Luvan haltija on tarvittaessa luvassa vel-
voitettava tarkkailemaan hankkeen toteut-
tamista ja sen vaikutuksia (tarkkailuvelvoi-
te). Tarkkailuvelvoitetta maarattaessa on
otettava huomioon vesienhoidon jérjestami-
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Voimassa oleva |l aki

Ehdotus

sessa annetussa laissa tarkoitettu seuranta-
ohjelma ja hankkeen vaikutusal uetta koske-
vat muut seurantavel voitteet.

Ympéristblupavirasto voi luvassa paattaa
tarkkailusta kokonaan tai osittain taikka si-
ten, ettd hankkeesta vastaavan on laaditta-
va erillinen suunnitelma tarkkailuvelvoit-
teen toteuttamiseksi (tarkkailusuunnitelma).
Tarkkailusuunnitelman hyvaksyy alueelli-
nen ymparistokeskus. Kalataloutta koske-
valta osin tarkkailusuunnitelman hyvaksyy
kuitenkin tydvoima- ja elinkei nokeskus.

Paatos tarkkailusuunnitelman hyvaksymi-
sestd on tehtava noudattaen, mita hallinto-
laissa sAadetdan. Paatts annetaan julkipa-
non jalkeen. Paatosta voidaan muuttaa vi-
ran puolesta taikka hankkeesta vastaavan,
valvonta-viranomaisen, asiassa yleista etua
valvovan viranomaisen, kunnan tai haittaa
kar sivan asianosai sen vaatimuksesta.

Aluedlisen ymparistokeskuksen seka tyo-
voima- ja elinkeinokeskuksen paéatdkseen
voidaan hakea kirjallisesti oikaisua ympa-
ristblupavirastolta 30 péivan kuluessa paa-
toksen julkipanosta. Oikaisuvaatimuksen
johdosta tehtyyn ympéristlupaviraston
paatokseen haetaan muutosta siten kuin 17
[uvun 1 §:ssa sdadetaan.

16 luku

Hakemusasioiden kasittely ymparistélupavir astossa

23a8§

Jos hakemus koskee ympéristovaikutus-
ten arviointimenettel ya annetussa laissa tar-
koitettua hanketta, ympéristélupaviraston
padtoksesta on kaytavailmi, miten mainitun
lain mukainen arviointi on otettu huomioon.

23a8§

Jos hakemus koskee ympéristovaikutus-
ten arviointimenettelystd annetun lain tar-
koittamaa hanketta, ympéristélupaviraston
padtoksesta on kaytavailmi, miten mainitun
lain mukainen arviointi on otettu huomioon.
Lupapaatoksestd on lisdksi kaytava ilmi,
miten vesienhoidon jarjestamisestéa annetun
lain mukainen vesienhoitosuunnitelma on
otettu huomioon.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 2004.

Ennen taman lain voimaantuloa myonnet-
tyyn lupaan perustuvaan rakentamisen ja
sen vaikutusten tarkkailuun sovelletaan té-
man lain 2 luvun 14 a 8:84.

Jos ennen taman lain voimaantuloa
myonnetyssa luvassa e ole maaratty raken-

péivana
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Voimassa oleva |l aki Ehdotus

tamisen ja sen vaikutusten tarkkailusta, voi
aluedlinen ymparistokeskus vaatia ympa-
ristblupavirastolle tehtavalla hakemuksella,
etta lupaa tarkistetaan tarkkailua koskevan
madr ayksen asettamiseksi.
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Asetusluonnokset

Valtioneuvoston asetus

vesienhoitoalueista ja alueilla tehtavista selvityksista

Valtioneuvoston paétdksen mukaisesti sdadetdan:

1 luku
Vesienhoitoalue
18
Vesienhoitoalue

Vesienhoidon jérjestamisestd annetun lain
( /) 3 &n mukaiset vesienhoitoalueet ovat
Vuoksen vesienhoitoal ue, Kymijoen-
Suomenlahden vesienhoitoalue, Kokeméaen-
joen-Saaristomeren-Selkémeren vesienhoito-
alue, Oulujoen-lijoen-Perdmeren vesienhoi-
toaue, Kemijoen vesienhoitoalue, Ruotsin
kanssa yhteinen Tornionjoen vesienhoitoal ue
ja Norjan kanssa yhteinen Tenojoen-
Paatgoen vesienhoitoalue. Paavesi stdalueet,
joista vesienhoitoalue muodostuu ja aueella
sijaitsevat kunnat on lueteltu liitteessd 1. Ve
sienhoitoalueiden rajat on esitetty karttaliit-
teessa 2.

28
Yhteensovittava alueel linen ymparistokeskus

Y hteensovittava auedlinen ympéristokes-
kus Vuoksen vesienhoitoalueella on Etela&
Savon ympaéristokeskus, Kymijoen-Suomen-
lahden vesienhoitoalueella Uudenmaan ym-
paristokeskus,  Kokeméaenjoen-Saaristome-
ren-Selkdmeren vesienhoitoalueella Léansi-
Suomen ympéristékeskus, Oulujoen-lijoen-
Perdmeren  vesienhoitoalueella  Pohjois-
Pohjanmaan ympéristokeskus ja Kemijoen,
Tornionjoen ja Tenojoen-Paatgoen vesien-
hoitoalueilla Lapin ympéristokeskus.

38
Yhteisty6

Y hteistydryhmén muodostavat  kolmeksi
vuodeksi  kerralaan  ympéristokeskuksen
toimialueella vesien sugjdluun ja kayttéon
merkittdvasti vaikuttavien  viranomaisten,
kuntien, elinkeinojen ja jérjesttjen nimedmét
edustajat.

Y mpéristokeskus kutsuu koolle yhteistyo-
ryhman tai yhteistyéryhmia viimeistéan 30
péivana syyskuuta 2004.

48

Yhteensovittaminen kansainvalisell& vesien-
hoitoalueella

Kansainvdlisilla vesienhoitoalueilla jérjes-
tetddn yhteistyd Suomea sitovia kansainvali-
sia sopimuksia noudattaen.

2 luku
Suunnittelun jarjestdminen
58
Pintavesia muuttava toiminta

Aluedllinen ympéristokeskus arvioi pinta-
vesien ekologiseen ja kemialliseen tilaan
vaikuttavan ihmisen toiminnan laadun ja
maaran.

Pintavesia kuormittavina toimina arvioi-
daan yhdyskunnista, teollisuudesta, maata-
loudesta, metsdtaloudesta ja muista toimin-
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noista seka haj apaastoiné tulevat vaikutuksel -
taan merkittavat rehevoittavien aineiden ja
haitallisten aineiden pdastét ja pintavesia
muuttavina toimina arvioidaan vaikutuksel-
taan merkittava vedenotto, séénnostely ja ve-
siston rakentaminen.

68
Vesihuollon taloudelliset |askel mat

Vesienhoitodueelle laaditaan tarpeeliset
laskelmat vesihuollosta aiheutuvien kustan-
nusten kattamisen periaatteen huomioon ot-
tamiseksi. Laskelmissa on otettava huomioon
vedenhankinnan ja sen tarpeen pitkdn gan
ennusteet ja arvioitava kustannustehokkaim-
mat yhdistelmét niistd veden kayttod koske-
vista toimenpiteistd, jotka sisdllytetddn toi-
menpideohjelmiin.

78
Pohjavedet

Aluedlliset ympéristokeskukset huolehtivat
tarkeilla pohjavesiadueilla vaikuttavan ihmi-
sen toiminnan laadun ja mééran arvioimises-
ta

Pohjavesa mahdollisesti muuttavina toi-
mina arvioidaan hajakuormitus, pistekuormi-
tus, vedenotto, tekopohjaveden muodostami-
nen ja maa-ainesten otto sekd tehdaén tarvit-
taessa riskinarvio pohjavesien tilaan vaikut-
tavista tekijoista.

88
Tyoohjelma

Osallistumisen, tiedottamisen ja yhteenso-
vittamisen varmistamiseksi aluedlinen ym-
péristokeskus laatii vesienhoidon jarjestami-
sesté séadetyn lain (xxx/2004) tarkoittamalle
vesienhoitosuunnitelmalle ja toimenpideoh-
jelmalle tybohjelman ja akataulun. Edella
téssa luvussa kerétyn tiedon perustella laadit-
tu tyoohjelma ja aikataulu kasitelldan yhteis-
tyoryhmassd, yhteensovitetaan ohjausryh-
massa.

98
Seurantaohjelma

Pintavesien, pohjavesien ja suojeluaueiden
tilan seuraamiseksi auedlinen ympéristo-
keskus laatii vesienhoidon jérjestdmisesta
séédetyn lain (/) 9 §:n mukaisen seurantaoh-
jelman.

Vesienhoitoalueen pintavesien ekologisen
jakemiallisen tilan seurantaa jarjestetaan riit-
tévén moneen paikkaan edella 5 8:ssd tunnis-
tetun toiminnan merkittavien vaikutusten ar-
vioimiseksi. Alueellisen kokonaiskuvan saa-
miseksi seurantaa jarjestetéan, silloin kun se
on aihedlista, suurten jokien paikkoihin,
joissa valuma-alue on suurempi kuin 2500
km2, suuriin jarviin ja merkittéviin valtakun-
nan rgjan ylittaviin vesiin. Veden korkeus ja
virtaama kuuluvat seurantaohjelmaan kun ne
ovat tarpeen ekologisen ja kemiallisen tilan
arvioimiseksi.

Vesienhoitoalueen pohjavesien maarallisen
jakemiallisen tilan seurantaa jarjestetaan riit-
tévan moneen paikkaan edelld 7 8:ssd tunnis-
tetun toiminnan vaikutusten arvioimiseks.
Seurantaa on jarjestettédva kokonaiskuvan
saamiseksi kaikista pohjavesimuodostumista,
joista otetaan juomavettd keskimaérin yli 100
m3 paivassi.

Asetuksella erikseen mééréttyja haitallisia
aineita seurataan pinta- ja pohjavesista pai-
koissa, joihin niita padsee sellaisin maarin,
etta niilla voi olla vaikutusta ekologiseen tai
kemialliseen tilaan.

Seurantaochjelma késitelld8n vesienhoito-
aluedla yhteistydryhmissa ja yhteensovite-
taan ohjausryhméssa Y mpéristoministerit
paattaa seurantaohjel masta.

3luku
Vesien tila
108
Pintavesityyppien maarittely
Pintavesien luontaisten tyyppien méaéritte-
lya seké ekologisen ja kemiallisen tilan luo-

kittelua varten pintavedet maaritellédn kuu-
lumaan jokiin, jarviin, rannikkovesiin tai
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voimakkaasti muutettuihin tai keinotekoisiin
pintavesiin.

Pintavedet erotellaan tyyppeihin luonnon-
tieteellisten ja maantieteellisten ominaispiir-
teiden perustedla. Keinotekoiset pintavedet
ja voimakkaasti muutetut pintavedet erotel-
laan niitd ominaispiirteiltdan eniten vastaa-
vaan tyyppiin.

Jokien, jarvien ja rannikkovesien tyyppien
yksityiskohtaiset kuvaukset esitetédan liittees-
sa3.

118
Pintavesien tilan maarittely

Vesienhoidon jérjestamisestd annetun lain
(/) 8 &n mukaisesti pintaveden ekologinen
tila luokitellaan vertailuoloihin suhteutettuna
biologisten, fysikaalis-kemiallisten ja hydro-
logis-morfologisten laatutekijdiden perusteel -
laliitteessd 4 esitettyjen kuvausten mukaises-
ti. Pintaveden ekologinen tila vastaa biologis-
ten jafysikaalis-kemiallisten seurantatul osten
arvoista huonompaa.

Pintaveden tila on hyvé, jos sen ekologinen
jakemiallinen tila ovat hyvia.

128
Tyypille ominaiset vertailuol ot

Kullekin  pintavesityypille mééritellaén
tyypille ominaiset vertailuolot edella 12 8:ssa
madriteltyjen erinomaisen ekologisen tilan
laatutekijditéd kuvaavien muuttujien arvojen
avulla.

Voimakkaasti muutettujen tai keinotekois-
ten pintavesien vertailuoloja méaéritettdessa
kaytetddn parhaan saavutettavissa olevan

kij6ita kuvaavien muuttujien arvoissa otetaan

huomioon vesimuodostuman keinotekoisista
tal voimakkaasti muutetuista ominaispiirteis-
ta johtuvat fyysiset olosuhteet sen jalkeen,
kun kaikki toteutettavissa olevat lieventavét
toimenpiteet on tehty parhaan toteutettavissa
olevan ekol ogisen jatkumon varmistamiseksi.
Parasta saavutettavissa olevaa ekologista ti-
laa koskevat arvot on tarkistettava jokaisella
hoitosuunnitel makaudella.

Biologisen laatutekijan vuodengjoista riip-
pumattoman luontaisen suuren vaihtelun es-
téessi tyypille ominaisten vertailuolojen luo-
tettavan madrittamisen, laatutekijd voidaan
jéttéé pois kyseisen tyypin ekologisen tilan
arvioinnista. Laatutekijan poigattamisen pe-
rusteet on esitettdva hoitosuunnitel massa.

Vertailuolojen méarittamiseksi perustettava
vertailualueverkko on osa seurantaohjelmaa.
Jos vertailuoloja edustavaa alueita e ole
mahdollista osoittaa, kaytetédn mallinnusta
tai asiantuntija-arviota.

Y mparistéministerio paéttéa vertailuolois-
ta

138
Voimaantulo

Tama asetus tulee voimaan
kuuta 2004.

Edella 5 8:ss8 ja 6 §:ss4 esitetyt tarkastelut
ja laskelmat tehdaén viimeistéén 22 péivana
joulukuuta 2004 ja tamén jalkeen gantasais-
tetaan kuuden vuoden vélein.

Edella 8 8:ssa tarkoitettu tydohjelma jul-
kaistaan viimeistddn 22 péivana joulukuuta
2006 ja seuraavat tydohjelmat vastaavasti
kolme vuotta ennen uuden kauden alkamista.

Edella 9 8:ssa tarkoitettu seurantaohjelma
kdynnistetdan viimeistédn 22 pévana joulu-
kuuta 2006 ja tarkistetaan vesienhoitosuunni-
telmakausittain.

paivana
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(Suomennos)

VESIVARQJA JA TERVEYTTA
KOSKEVA POYTAKIRJA VUODEN
1992 YL EI SSOPIMUK SEEN MAASTA
TOISEEN ULOTTUVIEN VESISTOJEN
“JA KANSAINVAL ISEN
JARVIENSUOJEL USTA JA
KAYTOSTA

Taman poytakirjan sopimuspuolet, jotka

ovat tietoisia gita, ettéd ves on edmaélle
valttamatonta ja etté veden saatavuus seka
madrallisesti ettd laadullisesti riittavassa
maarin ihmisten perustarpeiden tyydyttami-
seksi on paremman terveyden ja kestavén
kehityksen edellytys,

tunnustavat puhtaan veden ja tasapainoi-
sen ja toimivan vesiympéristén hyodyn ih-
misten terveydelle ja hyvinvoinnille,

ovat tietoisia dita, etta pinta- ja pohjave-
det ovat uusiutuvia luonnonvargja ja etta
niill& on vain rgjalinen kyky palautua ihmi-
sen toiminnan haitallisista vaikutuksista
maérén ja laadun osdta, tdman rgjallisen
sietokyvyn laiminlyonnilla voi olla haitali-
siavaikutuksia seka lyhyella etta pitkala ai-
kavdlilla nédista varoista ja niiden laadusta
riippuvaisten terveyteen ja hyvinvointiin, ja
tésta syysta veden kiertokulun kestéva hal-
linta on oledllista seka ihmisen tarpeiden et-
ta ympéristénsuojelun kannalta,

ovat tietoisia myds niista seurauksista, joi-
ta voi aiheutua kansanterveydelle ihmisten
tarpeiden tyydyttdmiseen tarvittavan veden
laadun ja mééran puutteista ja ndiden puut-
teiden vakavista vaikutuksista erityisesti
herkille, heikoimmassa asemassa oleville ja
yhteiskunnallisesti  syrjaytyneille vaesto-
ryhmille,

ovat tietoiSia siita, ettd vedesta aiheutuvi-
en sairauksien ehkédiseminen, rajoittaminen
ja vahentédminen ovat térkeita ja kiireellisia
tehtévia, jotka voidaan suorittaa onnis-
tuneesti ainoastaan lisdamalla yhteistyota
kaikilla tasoilla ja kaikkien sektoreiden véa
lill& seka kansallisesti ettd kansainvalisesti,

PROTOCOL ONWATER AND
HEALTH TO THE 1992 CONVENTION
ON THE PROTECTION AND USE OF
TRANSBOUNDARY
WATERCOURSESAND
INTERNATIONAL LAKES

The Parties to this Protocol,

Mindful that water is essential to sustain
life and that the availability of water in
guantities, and of a quality, sufficient to
meet basic human needs is a prerequisite
both for improved health and for sustainable
development,

Acknowledging the benefits to human
health and well-being that accrue from
wholesome and clean water and a harmoni-
ous and properly functioning water envi-
ronment,

Aware that surface waters and groundwa-
ter are renewable resources with a limited
capacity to recover from adverse impacts
from human activities on their quantity and
quality, that any failure to respect those lim-
its may result in adverse effects, in both the
short and long terms, on the health and well-
being of those who rely on those resources
and their quality, and that in consequence
sustainable management of the hydrological
cycle is essential for both meeting human
needs and protecting the environment,

Aware aso of the consequences for public
health of shortfalls of water in the quanti-
ties, and of the quality, sufficient to meet
basic human needs, and of the serious ef-
fects of such shortfals, in particular on the
vulnerable, the disadvantaged and the so-
cially excluded,

Conscious that the prevention, control and
reduction of water-related disease are im-
portant and urgent tasks which can only be
satisfactorily discharged by enhanced coop-
eration at al levels and among all sectors,
both within countries and between States,
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ovat tietoisa myos siitd, ettd vedestd ai-
heutuvien sairauksien ehkaisemiseks, ra-
joittamiseksi ja vahentdmiseks tarvitaan
valvontaa, varhaisvaroitugéarjestelmia ja
reagointijarjestelmia,

perustavat toimintansa Y hdistyneiden
Kansakuntien ympéristé- ja kehityskonfe-
renssin (Rio de Janeiro, 1992) paételmiin ja
erityisesti Rion julistukseen, Agenda 21:een
seka jatko-ohjelmaan Agenda 21:n taytan-
téonpanemisesta (New York, 1997) ja néi-
hin perustuvaan kestéavan kehityksen toimi-
kunnan paétokseen makean veden kestévés-
ta kéytosta (New Y ork, 1998),

kayttavat esmerkkind asiaan kuuluvia
madrayksid, jotka sisdtyva vuoden 1992
yleissopimukseen maasta toiseen ulottuvien
vesistgjen ja kansainvalisten jarvien suoje-
lusta ja kaytostd, ja korostavat, ettd madra
yksia on sovellettava nykyista lagjemmin ja
etta yleissopimusta on tdydennettdva kan-
santerveytta edistavilla lisdtoimenpiteil 4,

ottavat huomioon vuoden 1991 yleissopi-
muksen valtioiden rajat ylittavien ymparis-
tOvaikutusten arvioinnista, vuoden 1992
yleissopimuksen teollisuusonnettomuuksien
rgjojen yli ulottuvista vaikutuksista, Yhdis-
tyneiden Kansakuntien vuoden 1997 yleis-
sopimuksen  kansainvélisten  vesistgjen
muuhun kuin liikennek&ytt6on sovellettavis-
ta sdanndista ja vuoden 1998 yleissopi muk-
sen tiedonsaannista, kansalaisten osallistu-
misoikeudesta sekd muutoksenhaku- ja vi-
reillepano-oikeudesta ympéristasi oi ssa,

ottavat huomioon my6s vuoden 1989 Eu-
roopan ymparisté- ja terveysperuskirjan,
vuoden 1994 Helsingin ympéristo- ja terve-
ysgulistuksen ja ministereiden vahvistamat
periaatteet, tavoitteet ja suositukset "Euroo-
pan ympéristd" -prosessista,

tunnustavat muiden eurooppalaisten ym-
paristoaloitteiden, -asiakirjojen ja -
prosessien merkityksen ja kansallisten ym-
péaristdd ja terveyttd koskevien toiminta-
suunnitelmien ja ympdristétoi mintasuunni-
telmien valmistelun ja toteuttamisen tarkey-
den,

Conscious aso that surveillance of water-
related disease and the establishment of
early-warning systems and response systems
are important aspects of the prevention, con-
trol and reduction of water-related disease,

Basing themselves upon the conclusions
of the United Nations Conference on Envi-
ronment and Development (Rio de Janeiro,
1992), in particular the Rio Declaration on
Environment and Development and Agenda
21, as well as upon the programme for the
further implementation of Agenda 21 (New
York, 1997) and the consequent decision of
the Commission on Sustainable Develop-
ment on the sustainable management of
freshwater (New Y ork, 1998),

Deriving inspiration from the relevant
provisions of the 1992 Convention on the
Protection and Use of Transboundary Wa-
tercourses and International Lakes and em-
phasizing the need both to encourage more
widespread application of those provisions
and to complement that Convention with
further measures to strengthen the protection
of public hedlth,

Taking note of the 1991 Convention on
Environmental Impact Assessment in a
Transboundary Context, the 1992 Conven-
tion on the Transboundary Effects of Indus-
trial Accidents, the 1997 United Nations
Convention on the Law of the Non-
Navigationa Uses of International Water-
courses and the 1998 Convention on Access
to Information, Public Participation in Deci-
sion-making and Access to Justice in Envi-
ronmental Matters,

Further taking note of the pertinent princi-
ples, targets and recommendations of the
1989 European Charter on Environment and
Health, the 1994 Helsinki Declaration on
Environment and Health, and the Ministerial
declarations, recommendations and resolu-
tions of the "Environment for Europe” proc-
e$l
Recognizing the sound basis and rele-
vance of other environmental initiatives, in-
struments and processes in Europe, as well
as the preparation and implementation of
National Environment and Health Action
Plans and of National Environment Action
Plans,
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arvostavat Yhdistyneiden Kansakuntien
Euroopan talouskomission ja Maailman ter-
veygarjeston Euroopan aluetoimiston tyota,
jolla lujitetaan kahden- ja monenvdista yh-
teistydtd vedestd aiheutuvien sairauksien
ehkaisemiseksi, rgoittamiseksi ja vahenta-
miseksi,

saavat rohkaisua Yhdistyneiden Kansa-
kuntien Euroopan talouskomission ja Maa-
ilman terveysarjestdn Euroopan auetoimis-
ton jasenvaltioiden menestyksellisesta tyosta
pilaantumisen vahentdmiseks ja ihmisten
terveydelle ja hyvinvoinnille térkeiden ve-
siympéristdjen ylldpitdmiseksi ja kunnosta-
miseksi,

ovat sopineet seuraavaa:

1 artikla
Tavoite

Taman poytakirjan tavoitteena on edistéa
kaikilla soveltuvilla tasoilla, kansallisesti,
useamman valtion aueella ja kansainvéli-
sedti, yksilGiden ja yhteisdjen terveyden ja
hyvinvoinnin suojelua kestavan kehityksen
periaatteen mukaisesti kehittamala vesien
kayttda, hoitoa ja suojelua, mukaan luettuna
vesiekosysteemien suojelu, sekd ehkéise-
mall4, rgoittamalla ja vahentdmall& vedestd
aiheutuvia sairauksia.

2 artikla
Maaritel mat

Tassa poytakirjassa:

1. 'vedestda aiheutuva sairaus tarkoittaa
merkittdvia haitallisia vaikutuksia ihmisten
terveyteen, kuten kuolemaa, vammaa, saira-
utta tai vaivoja, jotka valittomasti tai valilli-
sesti aiheutuvat vesien tilasta tai niiden laa-
dun tai mééran muutoksista,

2. 'talousves' tarkoittaa vettd, jota kayte-
téan tai jota on tarkoitus kayttda juomavete-
ng, keittdmisessd, ruoan vamistuksessa,
henkil6kohtaisessa hygieniassa tai vastaa-
vaan tarkoitukseen,

3. 'pohjaves’ tarkoittaa kaikkia niita vesia,

Commending the efforts already under-
taken by the United Nations Economic
Commission for Europe and the Regional
Office for Europe of the World Health Or-
ganization to strengthen bilateral and muilti-
lateral cooperation for the prevention, con-
trol and reduction of water-related disease,

Encouraged by the many examples of
positive achievements by the States mem-
bers of the United Nations Economic Com-
mission for Europe and the States members
of the Regional Committee for Europe of
the World Health Organization in abating
pollution and in maintaining and restoring
water environments capable of supporting
human health and well-being,

Have agreed asfollows:

Article 1
Objective

The objective of this Protocol is to pro-
mote at all appropriate levels, nationally as
well as in transboundary and internationa
contexts, the protection of human health and
well-being, both individual and collective,
within a framework of sustainable devel op-
ment, through improving water manage-
ment, including the protection of water eco-
systems, and through preventing, controlling
and reducing water-related disease.

Article 2
Definitions

For the purposes of this Protocol,

1. "Water-related disease" means any sig-
nificant adverse effects on human health,
such as death, disability, illness or disorders,
caused directly or indirectly by the condi-
tion, or changes in the quantity or quality, of
any waters,

2. "Drinking water" means water which is
used, or intended to be available for use, by
humans for drinking, cooking, food prepara-
tion, personal hygiene or similar purposes;

3. "Groundwater" means al water which
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jotka ovat maanpinnan alapuolella kyllasty-
neessi vyohykkeessa ja suorassa yhteydessa
kallio- tai maaperaan,

4. 'suljetut vedet' tarkoittavat rakennusten
sisé tai ulkopuolella sijaitsevia keinotekoi-
sia vesi§, jotka on erotettu makeasta pinta-
vedesta tai rannikkovesist,

5. 'maasta toiseen ulottuvat vedet' tarkoit-
tavat pinta- tai pohjavesia, jotka muodosta-
vat kahden tai useamman valtion rajan, kul-
kevat ndiden rgjojen poikki tai sijaitsevat
kahden tai useamman valtion rgala; kun
maasta toiseen ulottuva vesisto virtaa suo-
raan mereen, se padtyy suoraan viivaan, jo-
ka on vedetty jokisuuhun joen ja meren las-
kuveden aikaisen rantaviivan leikkauspistei-
den vélille,

6. 'vedestd aiheutuvien sairauksien maasta
toiseen ulottuvat vaikutukset' tarkoittavat
jonkin  sopimuspuolen laink&yttdvaltaan
kuuluvalla alueella syntyvia merkittavia hai-
tallisia vaikutuksia ihmisten terveyteen, ku-
ten kuolemaa, vammaa, sairauttatai vaivoja,
jotka valittomasti tai vélillisesti aiheutuvat
jonkin toisen sopimuspuolen lainkayttoval-
taan kuuluvan alueen veden tilasta tai sen
laadun tai mééran muutoksista riippumatta
siitd, onko haitoilla maasta toiseen ulottuvia
vaikutuksia,

7. 'maasta toiseen ulottuvat vaikutukset'
tarkoittavat merkittévia haitalisa ympéris-
tovaikutuksia, jotka ovat aiheutuneet ihmi-
sen toiminnasta johtuvasta muutoksesta
maasta toiseen ulottuvien vesien tilassa
mainitun toiminnan fyysisen alkuperan on
sijaittava toisen sopimuspuolen lainkaytto-
valtaan kuuluvalla alueella. Tallaisiin ympé-
ristovaikutuksiin kuuluvat vaikutukset ih-
misten terveyteen ja turvallisuuteen, kasvil-
lisuuteen, eldimisttéon, maaperéan, ilmaan,
veteen, ilmastoon, maisemaan ja historiali-
siin muistomerkkeihin tai muihin rakennel-
miin taikka néiden véaliseen vuorovaikutuk-
seen; niihin kuuluvat my6s néissi seikoissa
tapahtuneiden muutosten vaikutukset kult-
tuuriperintobn tai  sosiadis-taloudellisiin
oloihin,

8. 'jéteveshuolto’ tarkoittaa ihmisten erit-
teiden ja kotitalouksien jatevesien keréamis-
t&, kuljetusta, kasittelyd, poigohtamista tai
uudelleenkayttéa joko yhteisten tai yhta ko-
titaloutta tai yritysta palvelevien jérjestelmi-

is below the surface of the ground in the
saturation zone and in direct contact with
the ground or subsoil;

4. "Enclosed waters' means artificially
created water bodies separated from surface
freshwater or coastal water, whether within
or outside abuilding;

5. "Transboundary waters' means any sur-
face or ground waters which mark, cross or
are located on boundaries between two or
more States, wherever transboundary waters
flow directly into the sea, these transbound-
ary waters end at a straight line across their
respective mouths between points on the
low-water line of their banks;

6. "Transboundary effects of water-related
disease” means any significant adverse ef-
fects on human hedlth, such as death, dis-
ability, illness or disorders, in an area under
the jurisdiction of one Party, caused directly
or indirectly by the condition, or changesin
the quantity or quality, of watersin an area
under the jurisdiction of another Party,
whether or not such effects constitute a
transboundary impact;

7. "Transboundary impact” means any
significant adverse effect on the environ-
ment resulting from a change in the condi-
tions of transboundary waters caused by a
human activity, the physical origin of which
is situated wholly or in part within an area
under the jurisdiction of a Party to the Con-
vention, within an area under the jurisdic-
tion of another Party to the Convention.
Such effects on the environment include ef-
fects on human hedth and safety, flora,
fauna, soil, air, water, climate, landscape,
and historical monuments or other physical
structures or the interaction among these
factors; they also include effects on the cul-
tural heritage or socio-economic conditions
resulting from alterations to those factors;

8. "Sanitation" means the collection,
transport, treatment and disposal or reuse of
human excreta or domestic waste water,
whether through collective systems or by in-
stallations serving a single household or un-
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en avulla,

9. 'yhteinen jarjestelma’ tarkoittaa:

() jarjestelmaa, joka johtaa talousvettd
useaan kotitalouteen tai yritykseen jaltai

(b) jétevesihuoltojérjestelmad, joka palve-
lee useaa kotitaloutta tai yritysta ja jonka
avulla jérjestetdan tarpeen mukaan myos te-
ollisuuden jateveden kerdédminen, kuljetus,
kasittely, poigohtaminen tai uudelleenkéyt-
to,

riippumeatta siitd, vastaako téllaisesta jar-
jestelmasta julkinen sektori, yksityisen sek-
torin yritys ta molempien sektoreiden yh-
teenliittyma,

10. 'vesien kéaytto-, hoito- ja suojelusuun-
nitelma tarkoittaa suunnitelmaa vesivarojen
kehittdmiseksi, hoitamiseksi, suojelemiseksi
jaltal kayttamiseks tietylla alueella tai poh-
javetta johtavassa kerroksessa, mukaan uet-
tuna alueen ekosysteemien suogjelu,

11. 'kansalaiset' tarkoittavat yhta tai use-
ampaa luonnollista henkil®a tai oikeushen-
kiloata sellaisten henkil 6iden muodostamia
yhdistyksig, jarjestja tai ryhmid, jotka pe-
rustuvat kansalliseen lainsdadantton tai kay-
tantoon,

12. 'viranomainen' tarkoittaa:

(a) kansallisen, aluedllisen tai muun tason
hallintodint3,

(b) luonnallisia henkil6ita tai oikeushenki-
|6it4, jotka hoitavat julkishallinnon tehtavid
kansallisen lainsdddannén mukaisesti, mu-
kaan luettuna ympdristoon, kansantervey-
teen, jétevesihuoltoon ja vesien kayttéon,
hoitoon ja suojeluun liittyvét erityiset tehté
vét, toiminnot ja palvelut,

(c) muita luonnollisia henkil6ita tai oike-
ushenkil6ita, joilla on julkisia velvollisuuk-
siatai tehtaviata jotka huolehtivat julkisista
palveluista edelld a) jab) kohdassa tarkoitet-
tujen laitosten tai henkil 6iden valvonnassa,

(d) 21 artiklassa tarkoitetun sopimuspuo-
lena olevan alueellisen taloudellisen yhden-
tymisen jarjestén toimielinta.

Tahan maaritelmaan eivéat sisdly lainkayt-
t0- tai lainsdadantoelimet,

13. 'paikallinen’ tarkoittaa kaikkia valtiota
pienempid soveltuvia aluedlisia yksikoita,

14. 'yleissopimus tarkoittaa ylei ssopimus-
ta maasta toiseen ulottuvien vesistdjen ja

dertaking;

9. "Collective system" means:

(@) A system for the supply of drinking
water to a number of households or under-
takings; and/or

(b) A system for the provision of sanita-
tion which serves a number of households or
undertakings and, where appropriate, also
provides for the collection, transport, treat-
ment and disposal or reuse of industria
waste water,

whether provided by a body in the public
sector, an undertaking in the private sector
or by a partnership between the two sectors;

10. "Water-management plan" means a
plan for the devel opment, management, pro-
tection and/or use of the water within aterri-
toria area or groundwater aquifer, including
the protection of the associated ecosystems;

11. "The public" means one or more natu-
ral or legal persons, and, in accordance with
national legislation or practice, their asso-
ciations, organizations or groups,

12. "Public authority" means:

(d) Government at national, regional and
other levels;

(b) Natura or legal persons performing
public administrative functions under na
tional law, including specific duties, activi-
ties or services in relation to the environ-
ment, public health, sanitation, water man-
agement or water supply;

(c) Any other natural or legal persons hav-
ing public responsibilities or functions, or
providing public services, under the control
of a body or person fdling within subpara-
graphs (a) or (b) above;

(d) The ingtitutions of any regiona eco-
nomic integration organization referred to in
article 21 which is a Party.

This definition does not include bodies or
ingtitutions acting in ajudicia or legidative
capacity;

13. "Local" refers to all relevant levels of
territoria unit below the level of the State;

14. "Convention" means the Convention
on the Protection and Use of Transboundary
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kansainvélisten jarvien suojelusta ja kaytos-
t&, joka tehtiin Helsingissi 17 péivana maa-
liskuuta 1992,

15. 'yleissopimuksen sopimuspuolten ko-
kous' tarkoittaa €intd, jonka yleissopimuk-
sen sopimuspuolet ovat perustaneet yleisso-
pimuksen 17 artiklan mukaisesti,

16. 'sopimuspuoli’ tarkoittaa, ellel tekstissa
toisin mainita, yleissopimuksen 21 artiklas-
sa tarkoitettua valtiota tai alueellisen talou-
dellisen yhdentymisen jarjestod, joka on il-
maissut suostumuksensa tulla tdman poytéa-
kirjan sitomaksi ja jonka osalta tdma poytéa-
kirja on tullut voimaan,

17. 'sopimuspuolten kokous tarkoittaa
elintd, jonka sopimuspuolet ovat perustaneet
16 artiklan mukai sesti.

3artikla
Soveltamisala
Taman poytakirjan madraykset koskevat:

(a) makeaa pintavetta,

(b) pohjavetta,

(c) jokien suualueita,

(d) rannikkovesig, joita kaytetdén virkis-
tykseen, kalanviljelyyn tai ayriéisten tuotan-
toon tai keradmiseen,

(e) suljettuja uimiseen kaytettévia vesialu-
eita,

(f) vettd, jota ollaan ottamassa, kuljetta-
massa, kasitteleméassi tai jakelemassa,

(g) jatevesig, joita ollaan kerdédmassa, kul-
jettamassa, kasittelemésss, johtamassa pois
tai kierréttdmassa.

4 artikla
Yleiset maaraykset

1. Kukin sopimuspuoli ryhtyy tarvittaviin
toimenpiteisiin vedesta aiheutuvien sairauk-
sien ehkdisemiseksi, rgoittamiseks ja vé&
hentéamiseks yhtendistettyjen vesien kaytto-
, hoito- ja suojelujérjestelmien mukaisesti,
joiden tavoitteena on vesivarojen kestava
kayttd, sellainen veden laatu, joka & vaa

Woatercourses and International Lakes, done
at Helsinki on 17 March 1992;

15. "Meeting of the Parties to the Conven-
tion" means the body established by the Par-
ties to the Convention in accordance with its
article 17;

16. "Party" means, unless the text other-
wise indicates, a State or a regional eco-
nomic integration organization referred to in
article 21 which has consented to be bound
by this Protocol and for which this Protocol
isinforce;

17. "Meeting of the Parties’ means the
body established by the Parties in accor-
dance with article 16.

Article 3
Scope

The provisions of this Protocol shall apply
to:

(a) Surface freshwater;

(b) Groundwater;

(c) Estuaries;

(d) Coastal waters which are used for rec-
reation or for the production of fish by
aquaculture or for the production or harvest-
ing of shellfish;

(e) Enclosed waters generally available for
bathing;

(f) Water in the course of abstraction,
transport, treatment or supply;

(g) Waste water throughout the course of
collection, transport, treatment and dis
charge or reuse.

Article4
General provisions

1. The Parties shall take all appropriate
measures to prevent, control and reduce wa
ter-related disease within aframework of in-
tegrated water-management systems aimed
at sustainable use of water resources, ambi-
ent water quality which does not endanger
human health, and protection of water eco-
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ranna ihmisten terveyttd, ja vesiekosystee-
mien suojelu.

2. Kukin sopimuspuoli ryhtyy erityisesti
kaikkiin tarvittaviin toimenpiteisiin:

() turvatakseen puhtaat ja riittévéat talous-
vesivarat, joissa e esinny mikro-
organismeja, loisia eikd aineita, joiden lu-
kumééra tai pitoisuus voi mahdollisesti vaa
rantaa ihmisten terveyden. Toimenpiteet
kattavat juomavedeksi tarkoitettujen talous-
vesivarojen suojelun, vedenpuhdistamisen ja
yhteisten jérjestelmien luomisen, kehittami-
sen jayll&pidon,

(b) varmistaakseen, etta jétevesihuolto
turvaa riittdvan tehokkaasti ihmisten tervey-
den ja ympéristdn laadun. Tama toteutetaan
erityisesti luomalla, kehittamalla ja yllapi-
tamallayhteisidjarjestelmig,

(c) suojellakseen tehokkaasti juomavedek-
si tarkoitetut talousvesivarat ja niihin liitty-
vét vesiekosysteemit pilaantumiselta, myos
maatal ouden ja teollisuuden epapuhtauksilta
jamuilta vaarallisiita p&astéilta. Tavoitteena
on ihmisten terveydelle ja vesiekosystee-
meille vaarallisten paésttjen tehokas vahen-
téminen jalopettaminen,

(d) ehkaistakseen riittavalla tavalla vedes-
ta ailheutuvien sairauksien terveyshaitat, jot-
ka johtuvat veden kaytosta virkistystarkoi-
tuksiin, kalanviljelyyn ja dyridisten tuotan-
toon ja kerdamiseen, jéteveden kéyttsta kas-
teluun tai jatelietteen kaytosta maanviljelys-
sdjavesiviljelyssa,

(e) luodakseen tehokkaita jarjestelmid,
joilla voidaan seurata vedestd aiheutuvien
sairauksien esiintymia ja joiden avulla voi-
daan reagoida ndiden sairauksien todettuun
ja mahdolliseen esiintymiseen ja leviami-
seen.
3. Téassa poytakirjassa jéljempana esiinty-
vét viittaukset talousveteen ja jateves huol-
toon ovat viittauksia talousveteen ja jateve-
sihuoltoon, joita edellytetdan taméan artiklan
2 kappal een vaatimusten tayttamiseksi.

4. Kukin sopimuspuoli perustaa téllaiset

systems.

2. The Parties shall, in particular, take all
appropriate measures for the purpose of en-
suring:

(@) Adequate supplies of wholesome
drinking water which is free from any mi-
cro-organisms, parasites and substances
which, owing to their numbers or concentra-
tion, constitute a potential danger to human
health. This shall include the protection of
water resources which are used as sources of
drinking water, treatment of water and the
establishment, improvement and mainte-
nance of collective systems;

(b) Adeguate sanitation of a standard
which sufficiently protects human headth
and the environment. This shall in particular
be done through the establishment, im-
provement and maintenance of collective
systems;

(c) Effective protection of water resources
used as sources of drinking water, and their
related water ecosystems, from pollution
from other causes, including agriculture, in-
dustry and other discharges and emissions
of hazardous substances. This shall am at
the effective reduction and elimination of
discharges and emissions of substances
judged to be hazardous to human health and
water ecosystems,

(d) Sufficient safeguards for human health

against water-related disease arising from
the use of water for recreational purposes,
from the use of water for aquaculture, from
the water in which shellfish are produced or
from which they are harvested, from the use
of waste water for irrigation or from the use
of sewage sludge in agriculture or aguacul-
ture;
(e) Effective systems for monitoring situa
tions likely to result in outbreaks or inci-
dents of water-related disease and for re-
sponding to such outbreaks and incidents
and to therisk of them.

3. Subsequent references in this Protocol
to "drinking water" and "sanitation" are to
drinking water and sanitation that are re-
quired to meet the requirements of para-
graph 2 of thisarticle.

4. The Parties shall base all such measures
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toimenpiteet arviointiin, jolla arvioidaan eh-
dotetun toimen vaikutukset, mukaan luettu-
na hyodyt, haitat ja kustannukset:

(@) ihmisten terveydelle,

(b) vesivaraille ja

(c) kestavélle kehitykselle,

ja ottavat arvioinnissa huomioon ehdotet-
tujen toimenpiteiden erilaiset vaikutukset
ympéristdn eri osiin.

5. Kukin sopimuspuoli ryhtyy kaikkiin
tarvittaviin toimenpiteisiin luodakseen va-
kaan ja lagjat valtuudet mahdollistavan lain-
séadanndllisen, hallinnollisen ja taloudelli-
sen perustan, jonka avulla julkinen, yksityi-
nen ja vapaaehtoinen sektori voivat edistéa
vesien kayton, hoidon ja suojelun kehitté
misté vedesta aiheutuvien sairauksien ehkéi-
semiseksi, rajoittamiseks ja vahentdmiseksi.

6. Kukin sopimuspuoli velvoittaa ne vi-
ranomaiset, jotka harkitsevat toimenpiteita
tai antavat hyvaksyntansa muiden toimenpi-
teille, joilla voi olla merkittéavia ymparisto-
vaikutuksia tédman poytékirjan sovelta-
misalaan kuuluvissa vesissd, ottamaan huo-
mioon toimenpiteiden mahdolliset kansan-
terveysvaikutukset.

7. Jos sopimuspuoli on valtioiden raat
ylittavien ympéristévaikutusten arvioinnista
tehdyn yleissopimuksen sopimuspuoli ja sen
viranomaiset toteuttavat yleissopimuksen
mukaisia toimenpiteitd, on néiden toimenpi-
teiden oltava taman artiklan 6 kappaleen
vaatimusten mukaisia

8. Taman poytékirjan madraykset eivét
vaikuta sopimuspuolten oikeuteen hyvaksya
tal panna t&ytantoon tiukempia madrayksia
kuin tassd poytékirjassa sdddetyt madrayk-
Set.

9. Taméan poytékirjan maaraykset evét
vaikuta tdman pdytékirjan sopimuspuolten
oikeuksiin ja velvoitteisin, jotka perustuvat
yleissopimukseen tai johonkin muuhun
voimassa olevaan kansainvaliseen sopimuk-
seen, eleivat taman poytakirjan mukaiset
velvoitteet ole tiukempia kuin yleissopi-
muksen tai muiden voimassa olevien sopi-
musten mukaiset velvoitteet.

upon an assessment of any proposed meas-
ure in respect of al its implications, includ-
ing the benefits, disadvantages and costs,
for:

(d) Human hedth;

(b) Water resources, and

(c) Sustainable devel opment,

which takes account of the differing new
impacts of any proposed measure on the dif-
ferent environmental mediums.

5. The Parties shall take all appropriate ac-
tion to create legal, administrative and eco-
nomic frameworks which are stable and
enabling and within which the public, pri-
vate and voluntary sectors can each make its
contribution to improving water manage-
ment for the purpose of preventing, control-
ling and reducing water-related disease.

6. The Parties shall require public authori-
ties which are considering taking action, or
approving the taking by others of action,
that may have a significant impact on the
environment of any waters within the scope
of this Protocol to take due account of any
potential impact of that action on public
health.

7. Where a Party is a Party to the Conven-
tion on Environmental Impact Assessment
in a Transboundary Context, compliance by
public authorities of that Party with the re-
guirements of that Convention in relation to
a proposed action shall satisfy the require-
ment under paragraph 6 of this articlein re-
spect of that action.

8. The provisions of this Protocol shall not
affect the rights of Parties to maintain, adopt
or implement more stringent measures than
those set down in this Protocol.

9. The provisions of this Protocol shall not
affect the rights and obligations of any Party
to this Protocol deriving from the Conven-
tion or any other existing internationa
agreement, except where the requirements
under this Protocol are more stringent than
the corresponding requirements under the
Convention or that other existing interna-
tional agreement.
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5 artikla
Periaatteet ja |ahestymistavat

Kun sopimuspuolet ryhtyvét toimenpitei-
siin tdman poytakirjan téytantéon panemi-
seksi, ne noudattavat erityisesti seuraavia
periaatteita ja ldhestymistapoja:

(@) varovaisuusperiaate, jonka mukaan
toimenpiteité vedesta aiheutuvien sairauksi-
en ehkédisemiseksi, rgjoittamiseks ja vahen-
tamiseks e saa lykéta silla perusteella, etta
tieteellisin tutkimuksin ei ole téysin pitavas-
ti osoitettu syy-yhteyttd toimenpiteen koh-
teena olevan tekijan ja sen mahdollisuuden
valillg, ettd tekija edistéd vedesta aiheutuvi-
en sairauksien leviamista jaltai maasta toi-
seen ulottuvia vaikutuksia,

(b) pilagja maksaa -periaate, jonka perus-
tedla pilaantumisen aiheuttgja on vastuussa
pilaantumisen ehkaisemisen, rajoittamisen
javahentdmisen kustannuksista,

(c) Yhdistyneiden Kansakuntien peruskir-
jan ja kansainvélisen oikeuden periaatteiden
mukaisesti valticilla on tdysivaltainen oike-
us hyédyntda omia luonnonvarojaan ympé-
risté- ja kehityspolitiikkansa mukaisesti ja
vastuu siitd, etté niiden lainkaytttal ueeseen
kuuluvat tai valvonnan alaiset toimenpiteet
eivét vahingoita muiden valtioiden tai niiden
kansalisen lainkéyttéalueen ulkopuolela
olevien alueiden ymparistéa,

(d) vesivaroja hoidetaan niin, etté nykyi-
sen sukupolven tarpeet tyydytetddn vaaran-
tamatta tulevien sukupolvien mahdollisuuk-
siatyydyttéd omat tarpeensa,

(e) vedesta aiheutuvien sairauksien esiin-
tymien ehkaisemiseksi ja talousvesivarojen
suojelemiseksi kaytetdan ennaltaehkéisevia
toimia, koska niilla estetddn haittojen syn-
tymisté tehokkaimmin ja koska ne voivat ol-
la kustannustehokkaampia kuin korjaavat
toimet,

(f) vesivarojen hoito olisi toteutettava
alimmalla mahdollisalla hallinnon tasolla,

(g) veteen liittyy yhteiskunnallisia, talou-
dellisa ja ympéristollisa arvoja ja siks ve-
sivargja olisi hoidettava niin, ettd nama ar-
vot voidaan yhdistéd kestavimmalla ja par-
haimmalla mahdollisellatavalla,

Article5
Principles and approaches

In taking measures to implement this Pro-
tocol, the Parties shall be guided in particu-
lar by the following principles and ap-
proaches:

() The precautionary principle, by virtue
of which action to prevent, control or reduce
water-related disease shall not be postponed
on the ground that scientific research has not
fully proved a causal link between the factor
at which such action is aimed, on the one
hand, and the potential contribution of that
factor to the prevalence of water-related dis-
ease and/or transboundary impacts, on the
other hand;

(b) The polluter-pays principle, by virtue
of which costs of pollution prevention, con-
trol and reduction shall be borne by the pol-
luter;

(c) States have, in accordance with the
Charter of the United Nations and the prin-
ciples of international law, the sovereign
right to exploit their own resources pursuant
to their own environmental and develop-
mental policies, and the responsibility to en-
sure that activities within their jurisdiction
or control do not cause damage to the envi-
ronment of other States or of areas beyond
the limits of nationa jurisdiction;

(d) Water resources shall be managed so
that the needs of the present generation are
met without compromising the ability of fu-
ture generations to meet their own needs;

(e) Preventive action should be taken to
avoid outbreaks and incidents of water-
related disease and to protect water re-
sources used as sources of drinking water
because such action addresses the harm
more efficiently and can be more cost-
effective than remedial action;

(f) Action to manage water resources
should be taken at the lowest appropriate
administrative level;

(g) Water has socia, economic and envi-
ronmental values and should therefore be
managed so as to realize the most acceptable
and sustainable combination of those values;
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(h) veden tehokasta kéayttoa edistetédan ta-
louddllisin keinoin jatietoisuutta lisédmall 4,

(i) tiedonsaantia ja kansalaisten osallistu-
mista vesivaroja ja terveytta koskevaan paé-
toksentekoon tarvitaan muun muassa pé&-
tosten laadun ja niiden taytént6onpanon ke-
hittdmiseksi, kansalaisten tietoisuuden li-
sdamiseksi ndissa kysymyksissa, jotta kan-
salaiset voivat esittda mielipiteensa niin, etta
viranomaiset voivat ottaa ne asianmukai sesti
huomioon. Tiedonsaantia ja osallistumista
tulis téydentdd asianmukaisella mahdolli-
suudella hakea muutosta vesivaroja ja terve-
ytta koskeviin pdatdksiin tuomioistuimessa
tai hallintoviranomaisessa,

(i) vesivaroja hoidetaan mahdollisuuksien
mukaan kokonaisvaltaisesti vesistoalueittain
niin, ettd sosiaalinen jataloudellinen kehitys
ovat sopusoinnussa luonnon ekosysteemien
suojelun kanssa ja niin etta vesivarojen hoi-
to on sopusoinnussa muiden ympariston
osien saantelytoimenpiteiden kanssa. Tata
kokonaisvaltaista toimintamallia sovelletaan
valtioiden rgjoista riippumatta koko vesisto-
aluedlle, mukaan luettuna siihen liittyvét
rannikkovedet, pohjavettd johtava kerros
kokonaisuudessaan tai vesistOalueen tai
pohjavettd johtavan kerroksen soveltuvat
osat,

(K) erityistd huomiota kiinnitetd8n niiden
vaestoryhmien suojeluun, jotka ovat erityi-
sen alttiita vedesta aiheutuville sairauksille,

() koko véestdlle, erityisesti huonossa
asemassa oleville ja yhteiskunnallisesti syr-
jaytyneille, turvataan yhtala
méarallisesti jalaadullisesti riittaviin vesiva-
roihin,

(m) vastapainona yksityisoikeudellisille ja
julkisoikeuddllisille oikeuksille vesivaroi-
hin, julkisen ja yksityisen sektorin luonnol-
listen henkildiden ja oikeushenkildiden ja
toimielinten tulis edistéd vesiympériston ja
vesivarojen suojelua, ja

(n) tata poytdkirjaa taytantdoon pantaessa

kiinnitetdén asianmukaista huomiota paikal-
lisiin ongelmiin, tarpeisiin ja osaamiseen.

(h) Efficient use of water should be pro-
moted through economic instruments and
awareness-building;

(i) Access to information and public par-
ticipation in decision-making concerning
water and hedth are needed, inter dia, in
order to enhance the quality and the imple-
mentation of the decisions, to build public
awareness of issues, to give the public the
opportunity to express its concerns and to
enable public authorities to take due account
of such concerns. Such access and participa-
tion should be supplemented by appropriate
access to judicial and administrative review
of relevant decisions;

(j) Water resources should, as far as pos-
sible, be managed in an integrated manner
on the basis of catchment areas, with the
aims of linking social and economic devel-
opment to the protection of natural ecosys-
tems and of relating water-resource man-
agement to regulatory measures concerning
other environmental mediums. Such an in-
tegrated approach should apply across the
whole of a catchment area, whether trans-
boundary or not, including its associated
coastal waters, the whole of a groundwater
aquifer or the relevant parts of such a
catchment area or groundwater aquifer;

(K) Special consideration should be given
to the protection of people who are particu-
larly vulnerable to water-rel ated disease;

(1) Equitable access to water, adequate in
terms both of quantity and of quality, should
be provided for all members of the popula-
tion, especially those who suffer a disadvan-
tage or social exclusion;

(m) As a counterpart to their rights and
entitlements to water under private law and
public law, natural and legal persons and in-
stitutions, whether in the public sector or the
private sector, should contribute to the pro-
tection of the water environment and the
conservation of water resources; and

(n) In implementing this Protocol, due ac-
count should be given to local problems,
needs and knowledge.
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6 artikla
Tavoitteet ja tavoitepdivamaarat

1. Taman poytékirjan pdamadran saavut-
tamiseksi sopimuspuolet pyrkivét turvaa
maan:

(a) talousveden saannin kaikilleja

(b) jétevesihuollon saannin kaikille

kokonaisvaltaisten vesien kaytto-, hoito-
ja suojelujérjestelmien puitteissa, joiden ta-
voitteina on vesivarojen kestava kaytto, sel-
lainen veden laatu, joka e vaaranna ihmis-
ten terveyttd, ja vesi ekosysteemien suojelul.

2. Téta tarkoitusta varten sopimuspuolet
lactivat ja julkaisevat kansaliset jaltai pai-
kalliset tavoitteet ja suoritustasot, jotka on
saavutettava tai yllapidettéva vedestd aiheu-
tuvien sairauksien tehokkaaksi estdmiseksi.
Tavoitteet tarkistetaan maardajoin. Samalla
sopimuspuolet huolehtivat myos kaytannon
jalta muista jarjestelyista kansaaisten
avoimen ja tasapuolisen osallistumisen tur-
vaamiseksi ja varmistavat, ettd kansalaisten
mielipiteet otetaan asianmukaisesti huomi-
oon. Lukuun ottamatta kansallisista tai pai-
kallisista olosuhteista johtuvia tilanteita,
joissa tavoitteilla ei ole merkitysta vedesta
aheutuvien sairauksien ehkéisemisesss, ra-
joittamisessa tai vahentdmisesss, tavoitte-
siin sisdllytetddn muun muassa:

() toimitettavan talousveden laatu, jolloin
on otettava huomioon talousveden laatua
koskevat Maailman terveysjarjeston ohjeet,

(b) vedesta aiheutuvien sairauksien esiin-
tymien véhentdminen,

(c) se osa dlueestatai vaestostd, jonkaolisi
paastava osalliseksi yhteisista talousvesijar-
jestelmista tai jonka talousvesihuoltoa olisi
muuten parannettava,

(d) se osa dlueesta tai vaestostd, jonka oli-
S passtava osalliseksi yhteisista jétevesi-
huoltojarjestel mista tai jonka jéatevesihuoltoa
on muuten parannettava,

(e) yhteisten jarjestelmien ja muiden vesi-
huolto- ja jéatevesihuoltojarjestelmien suori-
tustavoitteet,

Article 6
Targets and target dates

1. In order to achieve the objective of this
Protocol, the Parties shall pursue the aims
of:

(a) Accessto drinking water for everyone;

(b) Provision of sanitation for everyone

within a framework of integrated water-
management systems aimed at sustainable
use of water resources, ambient water qual-
ity which does not endanger human health,
and protection of water ecosystems.

2. For these purposes, the Parties shdl
each establish and publish national and/or
local targets for the standards and levels of
performance that need to be achieved or
maintained for a high level of protection
against water-related disease. These targets
shall be periodicaly revised. In doing all
this, they shall make appropriate practical
and/or other provisions for public participa-
tion, within a transparent and far frame-
work, and shall ensure that due account is
taken of the outcome of the public participa-
tion. Except where national or local circum-
stances make them irrelevant for preventing,
controlling and reducing water-related dis-
ease, the targets shall cover, inter alia:

(a) The quality of the drinking water sup-
plied, taking into account the Guidelines for
drinking-water quality of the World Health
Organization;

(b) The reduction of the scale of outbreaks
and incidents of water-related disease;

(c) The area of territory, or the population
sizes or proportions, which should be served
by collective systems for the supply of
drinking water or where the supply of drink-
ing water by other means should be im-
proved,

(d) The area of territory, or the population
sizes or proportions, which should be served
by collective systems of sanitation or where
sanitation by other means should be im-
proved,

(e) The levels of performance to be
achieved by such collective systems and by
such other means of water supply and sani-
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(f) yleisesti hyvéksyttyjen hyvien kaytan-
tojen soveltaminen vesihuoltoon ja jdtevesi-
huoltoon, myds talousveden |éhteend kaytet-
tévien vesien sugjelu,

(g) seuraavien padstdjen esiintyminen:

(i) puhdistamaton jatevesi, ja

(it) puhdistamattomat sadevesien yli-
vuodot,

jotka valuvat jéteveden kerdilyjarjestel-
mista taman poytakirjan soveltamisalaan
kuuluviin vesistéihin,

(h)y tdman poytakirjan soveltamisalaan
kuuluviin vesistoihin laskettavien jétevesi-
puhdistamoista johdettavien jétevesien laa
tu,

(i) yhteisistd jatevesihuoltojarjestelmista
tal muista jatevesihuollon jérjestelmista tu-
levan jételietteen poigohtaminen tai uudel-
leenkéyttd ja kasteluun kéytettédvan jateve-
den laatu, ottaen huomioon Maailman ter-
veygarjeston ja YK:n ympéristdohjelman
suositukset jéteveden ja eritteiden turvalli-
sesta kaytosta maatal oudessa ja vesiviljelys-
S8,

() sellaisten talousvesiléhteing, uimavesi-
na, vesiviljelyyn tai dyridisten tuotantoon tai
keréamiseen kaytettavien vesistjen laatu,

(K) tunnustettujen hyvien kadyténtdjen so-
veltaminen uimavesina kéytettavien suljettu-
jen vesialueiden hoitoon,

(1) erittdin saastuneiden alueiden tunnis-
taminen ja kunnostus, jos alueet vaikuttavat
tal voivat vaikuttaa haitallisesti tdman poy-
tékirjan soveltamisalaan kuuluviin vesiva-
roihin ja sten edistd3d vedesta aiheutuvien
sairauksien esiintymié,

(m) vesivarojen hoito-, kehitys-, suojelu-
ja kayttojarjestelmien tehokkuus, mukaan
luettuna yleisesti tunnustetun hyvan kaytén-
non soveltaminen eri lahteista perdisin ole-
van pilaantumisen torjuntaan,

(n) talousveden ja muiden tdman kappa-
leen tavoitteisiin liittyvien vesien laatua
koskevien tietojen julkaiseminen 7 artiklan
2 kappal eessa vahvistetuin maaréajoin.

3. Kukin sopimuspuoli laetii ja julkaisee

tation respectively;

(f) The application of recognized good
practice to the management of water supply
and sanitation, including the protection of
waters used as sources for drinking water;

(g) The occurrence of discharges of:

(i) Untreated waste water; and

(i) Untreated storm water overflows

from waste-water collection systems to
waters within the scope of this Protocol;

(h) The quality of discharges of waste wa-
ter from waste-water treatment installations
to waters within the scope of this Protocal;

(i) The disposal or reuse of sewage sudge
from collective systems of sanitation or
other sanitation installations and the quality
of waste water used for irrigation purposes,
taking into account the Guidelines for the
safe use of waste water and excreta in agri-
culture and aquaculture of the World Health
Organization and the United Nations Envi-
ronment Programme;

(1) The quality of waters which are used as
sources for drinking water, which are gener-
aly used for bathing or which are used for
aquaculture or for the production or harvest-
ing of shellfish;

(k) The application of recognized good
practice to the management of enclosed wa-
ters generaly available for bathing;

() The identification and remediation of
particularly contaminated sites which ad-
versely affect waters within the scope of this
Protocol or are likely to do so and which
thus threaten to give rise to water-related
disease;

(m) The effectiveness of systems for the
management, development, protection and
use of water resources, including the appli-
cation of recognized good practice to the
control of pollution from sources of all
kinds;

(n) The frequency of the publication of in-
formation on the quality of the drinking wa-
ter supplied and of other waters relevant to
the targets in this paragraph in the intervals
between the publication of information un-
der article 7, paragraph 2.

3. Within two years of becoming a Party,
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téman artiklan 2 kappaleessa tarkoitetut ta-
saavuttamiseks viimeistaan kahden vuoden
kuluessa siita paivasta, jona se on tullut so-
pimuspuol eksi.

4. Mikali tavoitteen saavuttamisen arvioi-
daan kestdvan pitk&an, asetetaan vélitavoit-
teitata vaiheittaisatavoitteita.

5. Taman artiklan 2 kappaleessa tarkoitet-
tujen tavoitteiden saavuttamiseksi kukin so-
pimuspuoli:

(@) luo kansalliset tai paikalliset jérjestelyt
toimivaltaisten viranomaisten tyon yhteen-
sovittamiseksi,

(b) kehittéd maan rgjat ylittévia, kansali-
siajaltai paikallisia vesien kaytto-, hoito- ja
suojelusuunnitelmia, mieluiten vesistdal uei-
den tai pohjavettd johtavien kerrosten mu-
kaisesti. Tal6in sopimuspuolet huolehtivat
kaytannon jaltai muista jarjestelyista kansa
laisten avoimen ja oikeudenmukaisen osal-
listumisen varmistamiseksi ja ottavat kansa-
laisten mielipiteet huomioon. Suunnitelmia
voidaan sisélyttéd muihinkin asiaankuulu-
viin tarkoituksiin laadittaviin suunnitelmiin,
ohjelmiin tai asiakirjoihin, edellyttéen etta
niista kayvéa selvasti ilmi ne ehdotukset,
joiden tarkoituksena on saavuttaa téssa ar-
tiklassa mainitut tavoitteet maaraai kana,

(c) laativat ja yll&pitavét oikeudellisen ja
ingtitutionaalisen perustan talousveden laa-
tuvaatimusten seuraamiseksi ja toteuttami-
seksi,

(d) laativat ja yllapitavét jarjestelyja, tar-
vittaessa my6s oikeudellisia ja ingtitutionaa-
lisa jérjestelyjg, joilla voidaan seurata ja
edistéd muita suoritusstandardeja, joita ta-
man artiklan 2 kappaleessa tarkoitetut ta-
voitteet koskevat, ja tarpeen vaatiessa saat-
taa ne voimaan.

7 artikla
Uudelleentarkastelu ja edistymisen arviointi
1. Kukin sopimuspuoli kerda ja arvioi tie-

toa:
(a) edistyksestéén 6 artiklassa tarkoitettu-

each Party shall establish and publish targets
referred to in paragraph 2 of this article, and
target dates for achieving them.

4. Where a long process of implementa
tion is foreseen for the achievement of atar-
get, intermediate or phased targets shall be
Set.

5. In order to promote the achievement of
the targets referred to in paragraph 2 of this
article, the Parties shall each:

(@) Establish national or local arrange-
ments for coordination between their com-
petent authorities;

(b) Develop water-management plans in
transboundary, national and/or local con-
texts, preferably on the basis of catchment
areas or groundwater aquifers. In doing so,
they shall make appropriate practical and/or
other provisions for public participation,
within atransparent and fair framework, and
shall ensure that due account is taken of the
outcome of the public participation. Such
plans may be incorporated in other relevant
plans, programmes or documents which are
being drawn up for other purposes, provided
that they enable the public to see clearly the
proposals for achieving the targets referred
to in this article and the respective target
dates;

(c) Establish and maintain a legal and in-
dtitutional framework for monitoring and
enforcing standards for the quality of drink-
ing water;

(d) Establish and maintain arrangements,
including, where appropriate, legal and in-
dtitutional  arrangements, for monitoring,
promoting the achievement of and, where
necessary, enforcing the other standards and
levels of performance for which targets re-
ferred to in paragraph 2 of this article are
Set.

Article7
Review and assessment of progress
1. The Parties shall each collect and

evaluate data on:
(@) Their progress towards the achieve-
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jen tavoitteiden saavuttamisessa,

(b) indikaattoreista, joilla mitataan sita,
miten saavutettu edistys on vaikuttanut ve-
destd aheutuvien sairauksien ehkéisemi-
seen, rgjoittamiseen ja vahentamiseen.

2. Kukin sopimuspuoli julkaisee madra
gjoin kerétyt tiedot ja arvioinnit. Julkaisuti-
heydesta paétetddn sopimuspuolten kokouk-
sessa.

3. Kukin sopimuspuoli varmistaa, etté
ndiden tietojen kerd@mista varten otettujen
vesi- ja paastonadytteiden tulokset ovat kan-
salaisten saatavilla.

4. Kukin sopimuspuoli tarkastelee edella
kuvatun tietojen keruun ja arvioinnin perus-
tecdla médrégjoin 6 artiklan 2 kappaleessa
tarkoitettujen tavoitteiden toteutumista ja
julkaisee arvion ssavutetusta edistymisesta.
Tarkastelutiheydesta péétetddn  sopimus-
puolten kokouksessa. Taman vaikuttamatta
mahdollisuuteen suorittaa 6 artiklan 2 kap-
paleen mukaisia tarkasteluja useammin, tar-
kasteluihin tulee sisdltyd myds 6 artiklan 2
kappal eessa tarkoitettujen tavoitteiden arvi-
ointi, jotta tavoitteita voidaan kehittéa tie-
tedllisen ja teknisen osaamisen pohjalta.

5. Kukin sopimuspuoli toimittaa 17 artik-
lassa tarkoitetulle sihteeristolle jakelua var-
ten yhteenvedon kerétyistd ja arvioiduista
tiedoista ja arvion saavutetusta edistyksesta.
Y hteenveto perustuu sopimuspuolten koko-
uksen laatimiin ohjeisiin. Ohjeista on kayté
va ilmi, ettd sopimuspuolet voivat kayttda
téhan tarkoitukseen raporttej a, joissa kasitel -
|88n asiaan liittyvad muille kansainvélisille
tahoille tuotettavaa ainei stoa.

6. Sopimuspuolten kokous arvioi tédman
poytakirjan taytantGonpanoa naiden yhteen-
vetoraporttien perusteella.

8 artikla
Reagointijarjestel mat
1. Kukin sopimuspuoli varmistaa tarvitta-

essa, etta
() perustetaan, yllapidetdan tai luodaan

ment of the targets referred to in article 6,
paragraph 2;

(b) Indicators that are designed to show
how far that progress has contributed to-
wards preventing, controlling or reducing
water-related disease.

2. The Parties shall each publish periodi-
cally the results of this collection and
evauation of data. The frequency of such
publication shall be established by the Meet-
ing of the Parties.

3. The Parties shall each ensure that the
results of water and effluent sampling car-
ried out for the purpose of this collection of
data are available to the public.

4. On the basis of this collection and
evaluation of data, each Party shall review
periodically the progress made in achieving
the targets referred to in article 6, paragraph
2, and publish an assessment of that pro-
gress. The frequency of such reviews shal
be established by the Meeting of the Parties.
Without prejudice to the possibility of more
frequent reviews under article 6, paragraph
2, reviews under this paragraph shall include
a review of the targets referred to in article
6, paragraph 2, with a view to improving the
targetsin the light of scientific and technical
knowledge.

5. Each Party shall provide to the secre-
tariat referred to in article 17, for circulation
to the other Parties, a summary report of the
data collected and evaluated and the as-
sessment of the progress achieved. Such re-
ports shal be in accordance with guidelines
established by the Meeting of the Parties.
These guidelines shal provide that the Par-
ties can use for this purpose reports covering
the relevant information produced for other
international forums.

6. The Meeting of the Parties shall evalu-
ate progress in implementing this Protocol
on the basis of such summary reports.

Article8
Response systems
1. The Parties shall each, as appropriate,

ensure that:
(@) Comprehensive national and/or local
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kattavia kansallisia ja/tai paikallisa seuran-
ta- javarhaisvaroitugérjestelmi, joilla

(i) tunnistetaan vedesta aiheutuvien saira
uksien esiintyméat tai niiden merkittavét
uhat, mukaan luettuna veden pilaantumises-
ta tai poikkeuksellisista sd&oloista johtuvat
esiintymét ja uhat,

(ii) annetaan viranomaisille viipymétta
tarvittavat tiedot ndista esiintymista ja uhis-
ta,

(iii) vedestd aiheutuvan sairauden uhatessa
kansanterveytta vdlitetéddn kyseisille kansa-
laisille kaikki viranomaisilla olevat tiedot,
joiden avulla kansalaiset voivat estéa vahin-
got tai lieventéa niita,

(iv) annetaan viranomaisille ja tarpeen
vaatiessa kansalaisille suosituksia ehkéise-
viksi ja korjaaviks toimiksi,

(b) ndiden esiintymien ja riskien varalle
laaditut kattavat kansaliset ja paikalliset
valmiussuunnitelmat on oikein ja goissa
vamisteltu,

(c) viranomaisilla on tarvittavat valmiudet
reagoida ndihin esiintymiin ja riskeihin val-
miussuunnitel man mukai sesti.

2. Vedestda aiheutuvia sairauksia varten
laaditut seuranta- ja varhaisvaroitugérjes-
telmét ja valmiussuunnitelmat voidaan yh-
disté& muihin jérjestelmiin ja suunnitelmiin.

3. Kukin sopimuspuoli ottaa kayttoon té
man artiklan 1 kappaleessa tarkoitetut seu-
ranta- ja varhaisvaroitugéarjestelmét ja val-
miussuunnitelmat  ja  reagointival miudet
kolmen vuoden kuluessa siita péivastg, jona
se on tullut sopimuspuoleksi.

9 artikla

Yleinen tietoisuus, koulutus, tutkimus, kehit-
taminen ja tiedotus

1. Sopimuspuolet lisdavét kaikilla aoilla
kansalai sten tietoi suutta:

(a) vesien kaytodn, hoidon ja suojelun sekéa

surveillance and early-warning systems are
established, improved or maintained which
will:

(i) Identify outbreaks or incidents of wa
ter-related disease or significant threats of
such outbreaks or incidents, including those
resulting from water-pollution incidents or
extreme weather events;

(ii) Give prompt and clear notification to
the relevant public authorities about such
outbreaks, incidents or threats;

(iii) In the event of any imminent threat to
public health from water-related disease,
disseminate to members of the public who
may be affected al information that is held
by a public authority and that could help the
public to prevent or mitigate harm;

(iv) Make recommendations to the rele-
vant public authorities and, where appropri-
ate, to the public about preventive and re-
medial actions;

(b) Comprehensive national and local con-
tingency plans for responses to such out-
breaks, incidents and risks are properly pre-
pared in due time;

(c) The relevant public authorities have
the necessary capacity to respond to such
outbreaks, incidents or risks in accordance
with the relevant contingency plan.

2. Surveillance and early-warning sys
tems, contingency plans and response ca-
pacities in relation to water-related disease
may be combined with those in relation to
other matters.

3. Within three years of becoming a Party,
each Party shall have established the sur-
veillance and early-warning systems, con-
tingency plans and response capacities re-
ferred to in paragraph 1 of this article.

Article9

Public awarness, education, training, re-
search and devel opment and infor mation

1. The Parties shall take steps designed to
enhance the awareness of all sectors of the
public regarding:

(a) The importance of, and the relationship
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kansanterveyden merkityksesta ja niiden vé
lisesté yhteydestd,

(b) oikeudesta vesivaroihin ja vastaavista
luonnollisten henkildiden ja oikeushenkil 6i-
den ja toimielinten yksityis- ja julkisoikeu-
dellisista velvoitteista yksityisella ja julki-
sella sektorilla, seka niiden moraalisesta
velvollisuudesta edistéd vesympériston ja
vesivarojen suojelua.

2. Sopimuspuol et:

(a) toimivat niin, etté vesien kaytosta, hoi-
dosta ja suojelusta seka vesi- ja jatevesi-
huollosta huolehtivat henkilot ymméartavét
tyonsa kansaterveydellisen merkityksen, ja

(b) toimivat niin, ettéd kansanterveydesta
huolehtivat henkil6t ovat perilla vesien kéy-
tostd, hoidosta ja suojelusta seké vesi- ja j&
tevesihuollon perusperiaatteista.

3. Sopimuspuolet rohkaisevat vesivarojen
hoitoon ja vesihuollon jéarjestelmien kayt-
toon tarvittavan ammattihenkildkunnan ja
teknisen henkilokunnan koulutusta ja kan-
nustavat heitd pitdmaan tietonsa ja taitonsa
gjan tasdla ja kehittdméaan niitd. Koulutuk-
sessa annetaan tietoa myds kansanterveyden
asiaankuuluvista nékokohdista.

4. Sopimuspuolet edistavat:

() kustannustehokkaiden menetelmien ja
tekniikkojen tutkimusta ja kehittamista ve-
desté aiheutuvien sairauksien ehkai semisek-
si, rgjoittamiseksi ja vahentamiseks,

(b) yhdennettyjen tietojarjestelmien kehit-
tamista pitkan aikavalin suuntauksia koske-
vien tietojen, nykyisten huolenaiheiden ja
aikaisempien ongelmien kasittelemiseksi
sek& onnistuneiden ratkaisujen 10ytamiseksi
niihin vesivarojen ja terveyden aalla, sekéa
tallaisten tietojen jakamiseks toimivaltaisil-
le viranomaisille.

10 artikla
Kansalaisille tiedottaminen

1. Sen lisdksi, etté tdma poytakirja velvoit-
taa sopimuspuolet julkaisemaan yksityis-
kohtaisia tietoja tai asiakirjoja, kukin sopi-
muspuoli saattaa |ainsdadantonsa mukai sesti
kansalaisten kayttoon viranomaisilla olevia

between, water management and public
health;

(b) The rights and entitlements to water
and corresponding obligations under private
and public law of natural and legal persons
and ingtitutions, whether in the public sector
or the private sector, as well as their moral
obligations to contribute to the protection of
the water environment and the conservation
of water resources.

2. The Parties shall promote:

() Understanding of the public-health as-
pects of their work by those responsible for
water management, water supply and sanita-
tion; and

(b) Understanding of the basic principles
of water management, water supply and
sanitation by those responsible for public
health.

3. The Parties shall encourage the educa-
tion and training of the professional and
technical staff who are needed for managing
water resources and for operating systems of
water supply and sanitation, and encourage
the updating and improvement of their
knowledge and skills. This education and
training shall include relevant aspects of
public health.

4. The Parties shall encourage:

(@) Research into, and development of,
cost-effective means and techniques for the
prevention, control and reduction of water-
related disease;

(b) Development of integrated information
systems to handle information about long-
term trends, current concerns and past prob-
lems and successful solutions to them in the
field of water and health, and provision of
such information to competent authorities.

Article 10
Public information

1. Asacomplement to the requirements of
this Protocol for Parties to publish specific
information or documents, each Party shall
take steps within the framework of its legis-
lation to make available to the public such
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jajulkiseen keskusteluun tarvittavia tietoja:

(a) tavoitteenasettelusta, tavoitteille asete-
tuista madragjoista ja vesien kayttd-, hoito-
ja suojelusuunnitelmien kehittémisesta 6 ar-
tiklan mukai sesti,

(b) seuranta- ja varhaisvalvontgjérjestel-
mien ja vamiussuunnitelmien laatimisesta,
kehittamisesta ja yllapidosta 8 artiklan mu-
kaisesti,

(c) kansalaisten tietoisuuden lisd8misests,
koulutuksesta, tutkimuksesta, kehityksesta
jatiedotuksesta 9 artiklan mukaisesti.

2. Kukin sopimuspuoli varmistaa, etté vi-
ranomaiset antavat pyynnosta tdman poytéa
kirjan taytantddnpanoon liittyvét tiedot kan-
salaisten kayttdon kohtuullisessa gjassa kan-
sallisen lainsdadannodn mukai sesti.

3. Kukin sopimuspuoli varmistaa, etta 7
artiklan 4 kappaleessa ja tdmén artiklan 1
kappaleessa tarkoitetut tiedot ovat yleisesti
saatavilla hyvaksyttavissa olevina akoina
tarkastelua varten maksutta ja ettd yleisolle
tarjotaan riittavat mahdollisuudet saada jél-
jennoksia tallaisista tiedoista kohtuullisin
kustannuksin.

4. Tama poytékirja el velvoita viranomai-
sia julkistamaan tietoja tai antamaan kansa-
laisten tutustua niihin, jos:

(@) viranomaisilla e ole kyseisia tietoja
hallussaan,

(b) tietopyyntd on ilmeisen kohtuuton tai
esitetty liian yleisessd muodossa, tai

(c) se koskee keskenerédistd aineistoa tai
viranomaisten sisdisia adsakirjoja, jolloin
epadminen tapahtuu kansallisen lainséadan-
non ja yleisen kaytdnnon nojalla, ottaen
huomioon julkistamiseen liittyvd yleinen
etu.

5. Tama poytékirja e velvoita viranomai-
sia julkistamaan tietoa ta antamaan kansa-
laisten tutustua siihen, jos tiedon julkistami-
nen voi vaikuttaa haitallisesti:

(a) viranomaisten toiminnan luottamuksel -

information as is held by public authorities
and is reasonably needed to inform public
discussion of:

(@) The establishment of targets and of
target dates for their achievement and the
development of water-management plans in
accordance with article 6;

(b) The establishment, improvement or
maintenance of surveillance and early-
warning systems and contingency plans in
accordance with article §;

(c) The promotion of public awareness,
education, training, research, development
and information in accordance with article
0.

2. Each Party shall ensure that public au-
thorities, in response to a request for other
information relevant to the implementation
of this Protocol, make such information
available within a reasonable time to the
public, within the framework of national
legiglation.

3. The Parties shal ensure that informa-
tion referred to in article 7, paragraph 4, and
paragraph 1 of this article shall be available
to the public at al reasonable times for in-
spection free of charge, and shall provide
members of the public with reasonable fa
cilities for obtaining from the Parties, on
payment of reasonable charges, copies of
such information.

4. Nothing in this Protocol shall require a
public authority to publish information or
make information available to the public if:

(a) The public authority does not hold the
information;

(b) The request for the information is
manifestly unreasonable or formulated in
too general a manner; or

(c) The information concerns material in
the course of completion or concerns inter-
nal communications of public authorities
where such an exemption is provided for in
national law or customary practice, taking
into account the public interest served by
disclosure.

5. Nothing in this Protocol shall require a
public authority to publish information or
make information available to the public if
disclosure of the information would ad-
versely affect:

() The confidentiality of the proceedings
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lisuuteen, jos tallaisesta luottamuksellisuu-
d_qsta sdadetdan kansallisessa lainséadannos-

(b) kansainvdlisiin suhteisiin, maanpuo-
lustukseen tai yleiseen turvallisuuteen,

(c) oikeudenmukaisuuden toteutumiseen,
henkilon mahdollisuuteen saada oikeuden-
mukainen oikeudenk&ynti tai viranomaisten
mahdollisuuteen suorittaa tutkinta rikosoi-
keudellisissa tai kurinpitoon liittyvissa asi-
0iSs3,

(d) kaupalisiin tai teollisiin salassa pidet-
taviin tietoihin, jos salassapidosta sdadetéén
kansallisessa lainséédanntssa oikeutetun ta-
louddllisen edun suojaamiseksi. Tassa yh-
teydessd paljastetaan sellaiset padstja kos-
kevat tiedot, joilla on merkitysta ympéristén
suojelun kannalta,

(e) teollisuus- jatekijanoikeuksiin,

(f) henkilGtietojen tai -tiedostojen tai mo-
lempien luottamuksel lisuuteen, jos kyseinen
henkild e ole antanut lupaa tiedon paljasta
miseen, jos kysei sesté luottamuksel li suudes-
ta shadetdan kansalli sessa |l ai nséadannossa,

(g) sellaisen kolmannen osapuolen etuun,
joka on toimittanut pyydetyt tiedot ilman,
ettd hanella on oikeudellista velvollisuutta
toimittaa tiedot tai etta hanet voitaisiin vel-
voittaa toimittamaan tiedot, eika tama osa-
puoli anna lupaa tiedon paljastamiseen, tai

(h) ympéristoon, johon tieto liittyy, esi-
merkiksi harvinaisten Igjien lisdantymisalu-
eisin.

Edella mainitut epdamisperusteet on tul-
kittava suppeasti, ottaen huomioon julkis-
tamiseen liittyva yleinen etu ja se, liittyyko
pyydetty tieto ympéaristéon kohdistuviin
paastoihin.

11 artikla
Kansainvalinen yhteistyd

Sopimuspuolet tekevéat yhteistydta ja
avustavat tarvittaessa toisiaan:

(a) kansainvalisissi toimissa, joilla ediste-
téan tdman poytékirjan tavoitteiden toteut-
tamista,

(b) pyydettdessd, kun toteutetaan téaman

of public authorities, where such confidenti-
ality is provided for under national law;

(b) International relations, national de-
fence or public security;

(c) The course of justice, the ability of a
person to receive a fair tria or the ability of
a public authority to conduct an enquiry of a
crimina or disciplinary nature;

(d) The confidentiaity of commercial or
industrial information, where such confiden-
tiality is protected by law in order to protect
a legitimate economic interest. Within this
framework, information on emissions and
discharges which are relevant for the protec-
tion of the environment shall be disclosed:;

(e) Intellectual property rights;
(f) The confidentiality of persona data
and/or files relating to a natural person
where that person has not consented to the
disclosure of the information to the public,
where such confidentiality is provided for in
nationa law;

(g) The interests of athird party which has
supplied the information requested without
that party being under, or being capable of
being put under, alegal obligation to do so,
and where that party does not consent to the
release of the material; or

(h) The environment to which the infor-
mation relates, such as the breeding sites of
rare species.

These grounds for not disclosing informa-
tion shall be interpreted in a restrictive way,
taking into account the public interest
served by disclosure and taking into account
whether the information relates to emissions
and discharges into the environment.

Article 11
International cooperation
The Parties shall cooperate and, as appro-
priate, assist each other:
(@) In international actions in support of
the objectives of this Protocol;

(b) On requedt, in implementing national
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poytakirjan mukaisia kansallisia ja paikalli-
siasuunnitelmia.

12 artikla

Yhteiset ja yhteensovitetut kansainvaliset
toimet

Edelld olevan 11 artiklan a kohdan mukai-
sesti kukin sopimuspuoli edistéa kansainvé-
listd yhteisty6ta:

(a) yhteisten tavoitteiden kehittémisessi 6
artiklan 2 kappaleessa tarkoitetuissa asiois-

s3,

(b) edelld olevan 7 artiklan 1 kappaleen b
kohdassa tarkoitettujen indikaattoreiden ke-
hittdmisesss, jotta vedestd aiheutuvien sai-
rauksien ehkéisemisessd, rgoittamisessa ja
vahent&mi sessa tapahtunut edistyminen voi-
daan todeta,

(c) yhteisten tai yhteensovitettujen seuran-
ta- ja varhaisvaroitugarjestelmien, valmius-
suunnitelmien ja reagointivalmiuksien luo-
misessa osana tai tdydentden kansallisia jér-
jestelmid, joita pidetdan ylla 8 artiklan mu-
kaisesti, jotta voidaan reagoida vedesta ai-
heutuvien sairauksien esiintymiin ja niiden
merkittaviin uhkiin, jotka johtuvat erityisesti
vesien pilaantumisesta tai poikkeuksellisista
sddo0l oista,

(d) keskindisen avun tarjoamisessa torjut-
taessa vedestd aiheutuvien sairauksien esiin-
tymia ja niiden merkittévia uhkia, erityisesti
kun syynd ovat vesien pilaantuminen tai
poikkeukselliset sd&olot,

(e) yhtendistettyjen tietojarjestelmien ja
tietokantojen kehittdmisesss, tietojen vaih-
dossa ja teknisen ja oikeudellisen tiedon ja
kokemusten jakamisessa,

(f) sopimuspuolen toimivaltaisten viran-
omaisten ilmoittaessa toisen sopimuspuolen
toimivaltaiselle viranomaiselle nopeasti ja
selkeadti, etta toista sopimuspuolta saattaa
uhata:

(i) vedesta aiheutuvien sairauksien esiin-
tymét ja

(if) havaittujen esiintymien merkittavét
riskit,

and loca plans in pursuance of this Proto-
col.

Article 12

Joint and coordinated international action

In pursuance of article 11, subparagraph
(a), the Parties shall promote cooperation in
internationa action relating to:

(a) The development of commonly agreed
targets for matters referred to in article 6,
paragraph 2;

(b) The development of indicators for the
purposes of article 7, paragraph 1 (b), to
show how far action on water-related dis-
ease has been successful in preventing, con-
trolling and reducing such disease;

(c) The establishment of joint or coordi-
nated systems for surveillance and early-
warning systems, contingency plans and re-
sponse capacities as part of, or to comple-
ment, the national systems maintained in ac-
cordance with article 8 for the purpose of
responding to outbreaks and incidents of
water-related disease and significant threats
of such outbreaks and incidents, especially
from water-pollution incidents or extreme
weather events;

(d) Mutua assistance in responding to
outbreaks and incidents of water-related dis-
ease and significant threats of such out-
breaks and incidents, especially from water-
pollution incidents or extreme weather
events,

(e) The development of integrated infor-
mation systems and databases, exchange of
information and sharing of technical and le-
gal knowledge and experience;

(f) The prompt and clear notification by
the competent authorities of one Party to the
corresponding authorities of other Parties
which may be affected of:

(i) Outbreaks and incidents of water-
related disease, and

(ii) Significant threats of such outbreaks
and incidents which have been identified;

(g) The exchange of information on effec-
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(g) vaihdettaessa tietoja sitd, kuinka kan-
salaisille tiedotetaan tehokkaasti vedesta ai-
heutuvista sairauksista.

13 artikla

Yhtei styd maasta toiseen ulottuvia vesia
koskevissa asioissa

1. Jos sopimuspuolet rgjoittuvat samaan
maasta toiseen ulottuvaan veteen, ne nou-
dattavat 11 ja 12 artiklan maérayksia ja toi-
mivat liséks yhteistydssa ja tarpeen mukaan
avustavat toisiaan, jotta vedesta aiheutuvien
sairauksien maan rgjat ylittavia vaikutuksia
voidaan ehkdistd, rgjoittaa ja vahentda. So-
pimuspuol et erityisesti:

(a) vaihtavat tietoja ja osaamista maasta
toiseen ulottuvista vesista ja niista riskeista
jaongelmista, joita usean sopimuspuolen ra-
joittuminen samaan vesistdon aiheuttaa,

(b) pyrkivét laatimaan muiden samaan ve-
Sistoon rgjoittuvien sopimuspuolten kanssa
6 artiklan 5 kappaleen b kohdan mukaisia
yhteisid tai yhteensovitettuja vesien kaytto-,
hoito ja suojelusuunnitelmia ja 8 artiklan 1
kappaleen mukaisia seuranta- ja varhaisva-
roitugéarjestelmid ja valmiussuunnitelmia,
jotta vedestd aiheutuvien sairauksien esiin-
tymiin ja niiden merkittaviin uhkiin pysty-
tadn puuttumaan, erityisesti silloin kun syy-
né ovat veden pilaantuminen ja poikkeuksel -
liset sd&olot,

(c) tasapuolisuuden ja vastavuoroisuuden
periaatteen mukaisesti saattavat ristiriitojen
valttdmiseks: maasta toiseen ulottuvista ve-
sistdistédn tekemansa sopimukset ja muut
jarjestelyt sopusointuun taman poytakirjan
perusperiaatteiden kanssa ja perustavat kes-
kindiset suhteensa ja toimintansa tdméan poy-
takirjan tavoitteille,

(d) neuvottelevat keskendén mahdollisen
vedestd aiheutuvan sairauden aiheuttamien
haitallisten terveysvaikutusten merkitykses-
td, jos jokin sopimuspuoli sité pyytéa.

2. Jos sopimuspuolet ovat yleissopimuk-
sen sopimuspuolia, vedestd aiheutuvien sai-
rauksien maan rgat ylittdvia vaikutuksia
koskeva yhteisty0 ja apu perustuu maan ra-
jat ylittdvien vaikutusten osalta yleissopi-

HE 120/2004 vp

tive means of disseminating to the public in-
formation about water-related disease.

Article 13

Cooperation in relation to transboundary
waters

1. Where any Parties border the same
transboundary waters, as a complement to
their other obligations under articles 11 and
12, they shall cooperate and, as appropriate,
assist each other to prevent, control and re-
duce transboundary effects of water-related
disease. In particular, they shall:

(@) Exchange information and share
knowledge about the transboundary waters
and the problems and risks which they pre-
sent with the other Parties bordering the
same waters,

(b) Endeavour to establish with the other
Parties bordering the same transboundary
waters joint or coordinated water-
management plans in accordance with arti-
cle 6, paragraph 5 (b), and surveillance and
early-warning systems and contingency
plansin accordance with article 8, paragraph
1, for the purpose of responding to out-
breaks and incidents of water-related disease
and significant threats of such outbreaks and
incidents, especialy from water-pollution
incidents or extreme weather events,

(c) On the basis of equality and reciproc-
ity, adapt their agreements and other ar-
rangements regarding their transboundary
waters in order to eliminate any contradic-
tions with the basic principles of this Proto-
col and to define their mutual relations and
conduct regarding the aims of this Protocal;

(d) Consult each other, at the request of
any one of them, on the significance of any
adverse effect on human health which may
constitute awater-related disease.

2. Where the Parties concerned are Parties
to the Convention, the cooperation and as-
sistance in respect of any transboundary ef-
fects of water-related disease which are
transboundary impacts shall take place in
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muksen maarayksiin.

14 artikla
Kansainvalinen tuki kansallisilie toimille

Kun sopimuspuolet toimivat yhteistydssa
ja avustavat toisiaan kansalisten ja paikal-
listen suunnitelmien toteuttamiseksi 11 ar-
tiklan b kohdan mukaisesti, sopimuspuolet
harkitsevat erityisesti, miten ne voivat par-
haiten edistéa:

(8) maan ragjat ylittavia, kansdlisa jaltai
paikallisia vesitaloussuunnitelmia ja vesi- ja
jétevesihuoltoa kehittévia suunnitelmia,

telmia varten laadittujen infrastruktuuri-
hankkeiden tasmentamistd, jotta rahoitus
olisi helpommin jérjestettavissa,

(c) naiden hankkeiden tehokasta toteutta
mista,

(d) vedesta aiheutuviin sairauksiin liittyvia
seuranta-  ja varhaisvaroitugérjestelmia,
valmiussuunnitelmiajareagointivalmiuksia,

(e) tdman poytakirjan toteuttamista tuke-
van lainséddannon valmistelua,

(f) keskeisen ammattihenkilokunnan ja
teknisen henkil6kunnan koul utusta,

(g) kustannustehokkaiden menetelmien ja
tekniikoiden tutkimusta ja kehittamista ve-
desta aiheutuvien sairauksien ehk&i semisek-
si, rgjoittamiseksi ja vahentémiseks,

(h) sdlaisten tehokkaiden verkostojen
toimintaa, joilla seurataan ja arvioidaan ve-
teen liittyvien palveluiden tarjontaa ja laatua
ja yhtendigettyjen tietokantojen ja -
jarjestelmien kehittamista,

(i) valvonnan ladunvarmistusta, johon si-
séltyy myos laboratorioiden vertailukel poi-
suus.

15 artikla
Noudattamisen tarkastel u
Sopimuspuolet tarkastelevat tdman poyté-

kirjan maaraysten noudattamista 7 artiklassa
tarkoitetun tarkastelun ja arvioinnin pohjal-
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accordance with the provisions of the Con-
vention.

Article 14
Internationala support for national action

When cooperating and assisting each other
in the implementation of national and local
plans in pursuance of article 11, subpara
graph (b), the Parties shadl, in particular,
consider how they can best help to promote:

(@) Preparation of water-management
plansin transboundary, national and/or local
contexts and of schemes for improving wa-
ter supply and sanitation,;

(b) Improved formulation of projects, es-
pecially infrastructure projects, in pursuance
of such plans and schemes, in order to facili-
tate access to sources of finance;

(c) Effective execution of such projects;

(d) Establishment of systems for surveil-
lance and early-warning systems, contin-
gency plans and response capacities in rela-
tion to water-related disease;

(e) Preparation of legidation needed to
support the implementation of this Protocol;

(f) Education and training of key profes-
siona and technical staff;

) Research into, and development of,
cost-effective means and techniques for pre-
venting, controlling and reducing water-
related disease;

(h) Operation of effective networks to
monitor and assess the provision and quality
of water-related services, and development
of integrated information systems and data-
bases;

(i) Achievement of quality assurance for

monitoring  activities, including inter-
laboratory comparability.
Article 15

Review of compliance

The Parties shall review the compliance of
the Parties with the provisions of this Proto-
col on the basis of the reviews and assess-
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ta Ne péattévat ensmmaisessi kokoukses-
saan tasapuolisten, ei-oikeudellisten ja kuu-
lemiseen perustuvien monenvélisten jarjes-
telyjen kayttoon ottamisesta. Nailla jarjeste-
lyilla mahdollistetaan kansalaisten asianmu-
kainen osallistuminen.

16 artikla
Sopimuspuolten kokous

1. Sopimuspuolet kokoontuvat ensimméi-
sen kerran viimeistédn 18 kuukauden kulut-
tua tdman poytakirjan voimaantul opéivasta.
Taman jalkeen sopimuspuolet kokoontuvat
séanndllisesti  sopimuspuolten  pagtdksen
mukaisesti, mutta vahintddn joka kolmas
vuos, ellevat muut jarjestelyt ole tarpeen
téaman artiklan 2 kappaleen tavoitteiden saa-
vuttamiseksi.  Sopimuspuolet  jérjestavét
ylimaaréisen kokouksen, mikdli sita paéte-
t&an varsinai sen kokouksen aikanatai jonkin
sopimuspuolen kirjallisesta pyynnosta, edel-
lyttden, ettd pyyntoa tukee véhintdan kol-
mannes sopimuspuolista kuuden kuukauden
kuluessa siita, kun pyynté on vélitetty kai-
kille sopimuspuolille.

2. Sopimuspuolten varsinaiset kokoukset
pidetéddn mahdollisuuksien mukaan yleisso-
pimuksen sopimuspuolten kokousten yhtey-
dessi.

3. Sopimuspuolet tarkastelevat kokouksis-
saan jatkuvasti taman poytakirjan taytan-
t6Onpanoa ja téssa tarkoituksessa ne:

(@) tarkastelevat toimintapolitiikkoja ja
menettelyja vedesta aiheutuvien sairauksien
ehkdisemiseksi, rgoittamiseksi ja vahentéd-
miseksi, pyrkivéat néiden toimintapolitiikko-
jen ja menettelyjen l&hentymiseen ja vahvis-
tavat maan rgjat ylittévaa ja kansainvélista
yhteisty6td 11, 12, 13 ja 14 artiklan mukai-
Ssesti,

(b) arvioivat taman poytakirjan taytan-
téonpanon edistymisté niiden tietojen perus-
teella, jotka sopimuspuolet toimittavat so-
pimuspuolten kokouksen vahvistamien oh-
jeiden mukaisesti. Ohjeita noudattamalla
valtetéan padllekkai sta tydta raportoinnissa,

(c) seuraavat yleissopimuksen taytantoon-
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ments referred to in article 7. Multilateral
arrangements of a non-confrontational, non-
judicial and consultative nature for review-
ing compliance shall be established by the
Parties at their first meeting. These ar-
rangements shall allow for appropriate pub-
lic involvement.

Article 16
Meeting of the parties

1. The first meeting of the Parties shall be
convened no later than eighteen months af -
ter the date of the entry into force of this
Protocol. Thereafter, ordinary meetings
shall be held at regular intervals to be de-
termined by the Parties, but at least every
three years, except in so far as other ar-
rangements are necessary to achieve the
aims of paragraph 2 of this article. The Par-
ties shall hold an extraordinary meeting if
they so decide in the course of an ordinary
meeting or at the written request of any
Party, provided that, within six months of it
being communicated to all Parties, the said
request is supported by at least one third of
the Parties.

2. Where possible, ordinary meetings of
the Parties shall be held in conjunction with
the meetings of the Parties to the Conven-
tion.

3. At their meetings, the Parties shall keep
under continuous review the implementation
of this Protocol, and, with this purpose in
mind, shall:

(@) Review the policies for and methodo-
logical approaches to the prevention, control
and reduction of water-related disease, pro-
mote their convergence, and strengthen
transboundary and international cooperation
in accordance with articles 11, 12, 13 and
14;

(b) Evaluate progress in implementing this
Protocol on the basis of information pro-
vided by the Parties in accordance with
guidelines established by the Meeting of the
Parties. Such guidelines shall avoid duplica
tion of effort in reporting requirements,

(c) Be kept informed on progress made in
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panossa tapahtuvaa kehitysta,

(d) vaihtavat tietoja ja harkitsevat yhteisia
toimia yleissopimuksen sopimuspuolten ko-
kouksen kanssa,

(e) kayttavét tarvittaessa Euroopan talous-
komission ja Maailman terveysjarjestén Eu-
roopan auetoimiston asianomaisten elinten
palveluja,

(f) mahdollistavat muiden toimivaltaisten
kansainvalisten hallitustenvélisten tai valti-
oista riippumattomien elinten osallistumisen
kokouksiin ja muihin toimintoihin, joilla
edistetddn taman poytakirjan tavoitteiden
saavuttamista,

(g) késittelevét tarvetta laatia uusia maa-
réyksia, jotka koskevat tiedon saantia, kan-
salaisten osalistumista pddtoksentekoon ja
kansalaisten oikeutta hakea muutosta tahan
poytakirjaan perustuviin pdatoksiin tuomio-
istuimessa tai hallintoviranomaisessa, sen
kokemuksen valossa, jota on saatu nédissa
kysymyksissd muilta kansainvalisilta tahoil -
ta,

(h) laativat tydohjelman, johon siséltyvét
téman poytakirjan ja yleissopimuksen mu-
kaiset yhteistyohankkeet ja perustavat tyo-
ohjelmaa varten tarvittavat elimet,

(i) kasittelevat ja hyvédksyvét ohjeita ja
suosituksia tdman poytékirjan madraysten
taytantéonpanon edistamiseksi,

() kasittelevat ensimmaisessa kokoukses-
saan kokouksen tydjérjestyksen ja hyvaksy-
vét sen yksimielisesti. Ty0jédrjestyksessi on
madraykset, joilla edistetédn sopusointuista
yhteisty6ta ylei ssopimuksen sopimuspuolten
kokouksen kanssa,

(K) kasittelevét ja hyvaksyvét tahan poyté
kirjaan ehdotetut muutokset,

() harkitsevat ja ryhtyvét niihin lisitoi-
miin, joita tdman yleissopimuksen pdaméa
rien saavuttaminen edel lyttéa.

17 artikla

Shteeristd

1. Euroopan talouskomission paasihteeri
ja Maalman terveygérjeston Euroopan
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the implementation of the Convention;

(d) Exchange information with the Meet-
ing of the Parties to the Convention, and
consider the possibilities for joint action
with it;

(e) Seek, where appropriate, the services
of relevant bodies of the Economic Com-
mission for Europe and of the Regiona
Committee for Europe of the World Health
Organization;

(f) Establish the modalities for the partici-
pation of other competent international gov-
ernmental and non-governmental bodies in
all meetings and other activities pertinent to
the achievement of the purposes of this Pro-
tocol;

(g) Consider the need for further provi-
sions on access to information, public par-
ticipation in decision-making and public ac-
cess to judicial and administrative review of
decisions within the scope of this Protocol,
in the light of experience gained on these
meattersin other international forums,

(h) Establish a programme of work, in-
cluding projects to be carried out jointly un-
der this Protocol and the Convention, and
set up any bodies needed to implement this
programme of work;

(i) Consider and adopt guidelines and rec-
ommendations which promote the imple-
mentation of the provisions of this Protocol;

(i) At the first meeting, consider and by
consensus adopt rules of procedure for their
meetings. These rules of procedure shall
contain provision to promote harmonious
cooperation with the Meeting of the Parties
to the Convention,

(k) Consider and adopt proposals for
amendments to this Protocol;

(I) Consider and undertake any additional
action that may be required for the achieve-
ment of the purposes of this Protocol.

Article 17

Secretariat

1. The Executive Secretary of the Eco-
nomic Commission for Europe and the Re-
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aluetoimiston johtgja hoitavat seuraavat té-
man poytakirjan sihteeriston tehtévét:

(a) sopimuspuolten kokousten kokoonkut-
suminen javamistelu,

(b) tdman poytakirjan maaraysten mukai-
sesti saatujen raporttien ja muiden tietojen
toimittaminen edelleen sopimuspuolille,

(c) muut tehtavét, joista sopimuspuolten
kokous péattéad kaytettdvien voimavarojen
perusteella.

2. Euroopan talouskomission paésihteeri
ja Maalman terveygérjeston Euroopan
aluetoimiston johtgja:

(a) sopivat tyonjaosta yhteistyopoytakir-
jassa ja ilmoittavat siité sopimuspuolten ko-
koukselle,

(b) laativat sopimuspuolille raportin 16 ar-
tiklan 3 kappal eessa tarkoitetun tydohjelman
osatekij0istd ja toteutustavoista.

18 artikla
Poytakirjan muutokset

1. Kukin sopimuspuoli voi esittda muu-
toksiatahan poytakirjaan.

2. Muutosesitykset kasitellédn sopimus-
puolten kokouksessa.

3. Muutosesitys toimitetaan kirjallisesti
sihteeristtlle, joka antaa sen tiedoksi kaikil-
le sopimuspuolille véhintdédn yhdeksan-
kymment& péivaa ennen kokousta, jossa se
esitetddn hyvaksyttavaks.

4. Kokouksessa | dsndol evat sopimuspuol et
hyvaksyvat taman poytdkirjan muutokset
yksimielisesti. Sihteeristd antaa hyvaksytyn
muutoksen tiedoksi tallettgjalle, joka puoles-
taan toimittaa sen kaikille sopimuspuolille
hyvaksymisté varten. Muutos tulee voimaan
sen hyvaksyneiden sopimuspuolten osalta
yhdeksantenakymmenentend pédivana dita

gional Director of the Regional Office for
Europe of the World Heath Organization
shall carry out the following secretariat
functions for this Protocol:

(a) The convening and preparing of meet-
ings of the Parties;

(b) The transmission to the Parties of re-
ports and other information received in ac-
cordance with the provisions of this Proto-
col;

(c) The performance of such other func-
tions as may be determined by the Meeting
of the Parties on the basis of available re-
SOurces.

2. The Executive Secretary of the Eco-
nomic Commission for Europe and the Re-
giona Director of the Regional Office for
Europe of the World Heath Organization
shall:

(a) Set out details of their work-sharing ar-
rangements in a Memorandum of Under-
standing, and inform the Meeting of the Par-
ties accordingly;

(b) Report to the Parties on the elements
of, and the modalities for carrying out, the
programme of work referred to in article 16,

paragraph 3.

Article18
Amendments to the protocol

1. Any Party may propose amendments to
this Protocol.

2. Proposals for amendments to this Pro-
tocol shal be considered at a meeting of the
Parties.

3. The text of any proposed amendment to
this Protocol shall be submitted in writing to
the secretariat, which shall communicate it
to al Parties at least ninety days before the
meeting at which it is proposed for adop-
tion.

4. An amendment to this Protocol shall be
adopted by consensus of the representatives
of the Parties present at the meeting. The
adopted amendment shall be communicated
by the secretariat to the Depositary, who
shall circulate it to all Parties for their ac-
ceptance. The amendment shall enter into
force for the Parties which have accepted it
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péivastd, jona kaksi kolmasosaa sopimus-
puolista on tallettanut muutosta koskevan
hyvaksymiskirjan. Muiden sopimuspuolten
osdlta muutos tulee voimaan yhdeksan-
tendkymmenentena pédivana siitd paivasta,
jona sopimuspuoli on talettanut muutosta
koskevan hyvaksymiskirjan.

19 artikla
Aanioikeus

1. Taman artiklan 2 kappaleessa mainittu-
ja poikkeuksia lukuun ottamatta kullakin
sopimuspuolellaon yksi dani.

2. Aluedllisillataloudellisen yhdentymisen
jarjestéilla on omaan toimivaltaansa liitty-
Vissé asi oissa hiiden sopimuspuolina olevien
jasenvaltioiden lukumaérda vastaava &ani-
maara. Mainitut jarjestot eivat kayta danioi-
keuttaan niiden jasenvaltioiden kayttéessa
omaansaja péinvastoin.

20 artikla
Riitojen ratkaisu

1. Jos kahden tai useamman sopimuspuo-
len valilla syntyy riita poytakirjan tulkinnas-
tata soveltamisesta, asianomaiset sopimus-
puolet pyrkivét ratkaisemaan riidan neuvot-
telemalla tai muulla riidan osapuolten hy-
vaksymallariitojenratkai sutavalla.

2. Allekirjoittaessaan, ratifioidessaan tai
hyvéksyessdan tdman poytakirjan taikka liit-
tyessdan siihen, tai milloin tahansa sen jél-
keen sopimuspuoli voi selittda kirjallisesti
tallettgjale, etté se hyvaksyy sellaisessa rii-
dassa, jota e ole ratkaistu téman artiklan 1
kappaleen mukaisesti, toisen tai molemmat
seuraavista riitojen ratkaisukeinoista pakol-
lisena sellaiseen sopimuspuoleen nahden,
joka on hyvaksynyt saman velvoitteen:

(a) jos sopimuspuolet ovat yleissopimuk-
sen sopimuspuolia ja ovat hyvaksyneet yh-
den tai molemmat yleissopimuksen riitojen
ratkaisukeinoista pakollisina toisiinsa ndh-
den, riita ratkaistaan niiden yleissopimuksen
maaraysten mukaisesti, jotka koskevat yleis-
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on the ninetieth day after the date on which
two thirds of those Parties have deposited
with the Depositary their instruments of ac-
ceptance of the amendment. The amend-
ment shall enter into force for any other
Party on the ninetieth day after the date on
which that Party deposits its instrument of
acceptance of the amendment.

Article 19
Right to vote

1. Except as provided for in paragraph 2
of this article, each Party shdl have one
vote.

2. Regional economic integration organi-
zations, in matters within their competence,
shall exercise their right to vote with a num-
ber of votes equal to the number of their
member States which are Parties. Such or-
ganizations shal not exercise their right to
vote if their member States exercise theirs,
and vice versa.

Article 20
Settlement of disputes

1. If adispute arises between two or more
Parties about the interpretation or applica
tion of this Protocol, they shall seek a solu-
tion by negotiation or by any other means of
dispute settlement acceptable to the parties
to the dispute.

2. When signing, ratifying, accepting, ap-
proving or acceding to this Protocol, or at
any time thereafter, a Party may declare in
writing to the Depositary that for a dispute
not resolved in accordance with paragraph 1
of this article, it accepts one of the following
means of dispute settlement as compul sory
in relation to any Party accepting the same
obligation:

(@) Where the Parties are Parties to the
Convention, and have accepted as compul-
sory in relation to each other one or both of
the means of dispute settlement provided in
the Convention, the settlement of the dispute
in accordance with the provisions of the
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sopimuksen yhteydessd syntyvien riitojen
ratkaisua,

(b) muissa tapauksissa riita saatetaan Kan-
sainvélisen tuomioistuimen ratkaistavaksi,
elleivdt sopimuspuolet sovi valimiesmenet-
telysta tai jostakin muusta riitojenratkai su-
tavasta

21 artikla
Allekirjoittaminen

Tama poytakirja on avoinna allekirjoitta-
mista varten Lontoossa 17 ja 18 péivana ke-
sékuuta 1999 ympéristé- ja terveysministe-
reiden kolmannen ministerikokouksen aika-
na ja taman jakeen Yhdistyneiden Kansa
kuntien pdamajassa New Yorkissa 18 péi-
vaan kesdkuuta 2000 saakka Euroopan talo-
uskomission ja Maailman terveysarjestén
Euroopan aluekomitean jasenvaltioille, sel-
laisille valtiaille, joilla on Yhdistyneiden
Kansakuntien talous- ja sosiaalineuvoston
28 péivanad maaliskuuta 1947 hyvaksyman
padtoslauselman 36 (1VV) 8 kappaleen mu-
kaisesti neuvoa-antava asema Euroopan ta
louskomissiossa, seka alueellisen taloudelli-
sen yhdentymisen jarjestdille, jotka koostu-
vat Euroopan talouskomission tai Maailman
terveygérjeston Euroopan auekomitean
toimivaltaisista jasenvaltioista, joille niiden
jasenvaltiot ovat dirtdneet toimivaltaansa
taman poytakirjan soveltamisalaan kuulu-

musten tekeminen mukaan |uettuna.

22 artikla

Ratifiointi, hyvaksyminen ja liittyminen

1. Taman poytakirjan allekirjoittaneet val-
tiot ja alueellisen taloudellisen yhdentymi-
sen jarjestot ratifioivat tai hyvaksyvét taman
poytakirjan.

2. Tama poytakirja on avoinna liittymista
varten 21 artiklassa tarkoitetuille valtioille ja
jarjestaille.

3. Taman poytékirjan velvoitteet sitovat
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Convention for the settlement of disputes
arising in connection with the Convention;

(b) In any other case, the submission of
the dispute to the International Court of Jus-
tice, unless the Parties agree to arbitration or
some other form of dispute resolution.

Article21
Sgnature

This Protocol shall be open for signature
in London on 17 and 18 June 1999 on the
occasion of the Third Ministerial Confer-
ence on Environment and Health, and there-
after at United Nations Headquartersin New
Y ork until 18 June 2000, by States members
of the Economic Commission for Europe,
by States members of the Regional Commit-
tee for Europe of the World Health Organi-
zation, by States having consultative status
with the Economic Commission for Europe
pursuant to paragraph 8 of Economic and
Socia Council resolution 36 (IV) of 28
March 1947, and by regional economic in-
tegration organizations constituted by sov-
ereign States members of the Economic
Commission for Europe or members of the
Regional Committee for Europe of the
World Hedth Organization to which their
member States have transferred competence
over matters governed by this Protocal, in-
cluding the competence to enter into treaties
in respect of these matters.

Article 22

Ratification, acceptance, approval and ac-
cession

1. This Protocol shall be subject to ratifi-
cation, acceptance or approval by signatory
States and regional economic integration or-
ganizations.

2. This Protocol shall be open for acces-
sion by the States and organizations referred
toinarticle 21.

3. Any organization referred to in article
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21 artiklassa tarkoitettua jarjesttd, joka tulee
sopimuspuoleksi ilman, ettd yksikéén sen
jasenvaltio on poytakirjan sopimuspuali.
Kun kyseessd on sellainen jarjestd, jonka
yksi tal useampi jasenvaltio on taman poy-
takirjan sopimuspuoli, jarjestd ja sen jasen-
valtiot paéttévéat vastuualueistaan poytakir-
jasta johtuvien velvoitteidensa téyttamisen
osalta. Tallaisissa tapauksissa jarjestot ja j&
senvaltiot eivéat voi samanaikaisesti kayttéa
téman pdytakirjan mukaisia oikeuksiaan.

4. Edella 21 artiklassa tarkoitettujen au-
eellisen taloudellisen yhdentymisen jéarjestot
ilmoittavat ratifioimis-, hyvaksymis- ja liit-
tymiskirjassaan toimivaltansa lagjuuden té&
man poytakirjan soveltamisalaan kuuluvissa
asioissa. Ne ilmoittavat myods tallettgjalle
kaikista niiden toimivallan merkittavista
muutoksi sta.

5. Ratifioimis-, hyvaksymis- ja liittymis-
kirjat talletetaan Y hdistyneiden Kansakunti-
en paasi hteerin huostaan.

23 artikla
Voimaantulo

1. Tama poytakirja tulee voimaan yhdek-
td, jona kuudestoista ratifioimis-, hyvaksy-
mis- tai liittymiskirja on talletettu tallettgjan
huostaan.

2. Taméan artiklan soveltamista varten alu-
eellisen taloudellisen yhdentymisen jérjes-
ton tallettamaa asiakirjaa e lasketa mukaan
kyseisen jarjeston jasenvaltioiden tallettami-
en asiakirjojen lisaksi.

3. Kunkin sdllaisen 21 artiklassa tarkoite-
tun valtion ta jarjestdn osdlta, joka ratifioi
ta hyvaksyy taman poytakirjan tai liittyy
siihen sen jakeen, kun kuudestoista ratifi-
oimis-, hyvaksymis- tai liittymiskirja on tal-
letettu, tdma poytékirja tulee voimaan yh-
deksantendkymmenentena péivana siita péi-
vasta, jona tama valtio tai jarjesto on talet-
tanut ratifioimis-, hyvaksymis- tai liittymis-
kirjansa.
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21 which becomes a Party without any of its
member States being a Party shall be bound
by all the obligations under this Protocol. In
the case of such organizations, one or more
of whose member States is a Party, the or-
ganization and its member States shall de-
cide on their respective responsibilities for
the performance of their obligations under
this Protocol. In such cases, the organization
and the member States shall not be entitled
to exercise rights under this Protocol con-
currently.

4. In their instruments of ratification, ac-
ceptance, approval or accession, the regiona
economic integration organizations referred
to in article 21 shall declare the extent of
their competence with respect to the matters
governed by this Protocol. These organiza-
tions shall also inform the Depositary of any
substantial modification to the extent of
their competence.

5. The ingtruments of ratification, accep-
tance, approval or accession shal be depos-
ited with the Secretary-Genera of the
United Nations.

Article 23
Entry into force

1. This Protocol shall enter into force on
the ninetieth day after the date of deposit of
the sixteenth instrument of ratification, ac-
ceptance, approval or accession.

2. For the purposes of paragraph 1 of this
article, any instrument deposited by a re-
gional economic integration organization
shall not be counted as additiona to those
deposited by States members of such an or-
ganization.

3. For each State or organization referred
to in article 21 which ratifies, accepts or ap-
proves this Protocol or accedes thereto after
the deposit of the sixteenth instrument of
ratification, acceptance, approval or acces
sion, the Protocol shall enter into force on
the ninetieth day after the date of deposit by
such State or organization of its instrument
of ratification, acceptance, approva or ac-
cession.
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24 artikla
[rtisanominen

Sopimuspuoli voi milloin tahansa kolmen
vuoden kuluttua sitd, kun t&ma poytakirja
on sen osdlta tullut voimaan, irtisanoa poy-
takirjan ilmoittamalla siitéa kirjallisesti tallet-
tgalle. Irtisasnominen tulee voimaan yhdek-
t8, jona tallettgja on vastaanottanut kyseisen
ilmoituksen.

25 artikla
Tallettaja

Y hdistyneiden Kansakuntien paasihteeri
toimii taman poytakirjan tallettgjana.

26 artikla
Todistusvoi mai set tekstit

Taman poytékirjan akuperéiskappale,
jonka englannin-, ranskan-, saksan- ja venéa
jankieliset tekstit ovat yhté todistusvoimai-
set, talletetaan Y hdistyneiden Kansakuntien
pa&asi hteerin huostaan.

TAMAN VAKUUDEKSI allekirjoittaneet
ovat, siihen asianmukaisesti valtuutettuina,
allekirjoittaneet tdmén poytakirjan.

TEHTY Lontoossa 17 pavana kesékuuta
1999.
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Article 24
Withdrawal

At any time after three years from the date
on which this Protocol has come into force
with respect to a Party, that Party may with-
draw from the Protocol by giving written
notification to the Depositary. Any such
withdrawal shall take effect on the ninetieth
day after the date of its receipt by the De-
positary.

Article 25
Depositary

The Secretary-General of the United Na-
tions shall act as the Depositary of this Pro-
tocol.

Article 26
Authentic Texts

The original of this Protocol, of which the
English, French, German and Russian texts
are equally authentic, shall be deposited
with the Secretary-General of the United
Nations.

IN WITNESS WHEREOF the under-
signed, being duly authorized thereto, have
signed this Protocol.

DONE in London, this seventeenth day of
June one thousand nine hundred and ninety-
nine.



