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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till klimatlag
PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslés det att det stiftas en ny klimatlag. Den gillande klimatlagen foreslés
samtidigt bli upphdvd. Syftet med propositionen é&r att i enlighet med regeringsprogrammet
stirka regleringens styrande effekt och sikerstélla att Finland nar malet om klimatneutralitet till
2035. Den foreslagna lagen innehéller bestimmelser om nya klimatmal. Utover ett mal om kli-
matneutralitet 2035 foreslas i lagen bestimmelser om utsldppsminskningsmal till 2030 och
2040. Det utslappsminskningsmél som géller till 2050 ses Gver, och det foreslas dven bestim-
melser om ett mal om att 6ka sénkan. I enlighet med regeringsprogrammet foreslas det att pla-
neringssystemet enligt klimatlagen utvidgas till att gélla markanvéndningssektorn.

I lagen foresléds bestimmelser om planeringssystemet for klimatpolitiken, vilket i enlighet med
den gillande lagen omfattar en langsiktig plan, en plan pa medellang sikt och en plan for an-
passning till klimatforandringar. Planeringssystemet utvidgas enligt forslaget s att det i fort-
séittningen i klimatlagen &ven foreskrivs om beredningen av en klimatplan for markanvénd-
ningssektorn och om kraven pé innehéllet i den planen. I de bestimmelser som géller planerna
foreslés ocksa andra preciseringar.

Bestdmmelserna om klimatarsberéttelsen och klimatpanelen samt den framjandeplikt som géller
de statliga myndigheterna preciseras. Dessutom foreslas i lagen bestimmelser om att samernas
rattigheter ska beaktas vid beredningen av planerna, bestimmelser om férhandlingar med sa-
metinget och bestimmelser om ett samiskt klimatrad som ska stodja beredningen av de klimat-
politiska planerna.

Propositionen hanfor sig till den andra tillaggsbudgetpropositionen for 2022 och avses bli be-
handlad i samband med den.

Lagen avses tridda i kraft den 1 juli 2022.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Klimatlagen (609/2015) har varit i kraft sedan 2015. En &versyn av lagen kréavs dels pd grund
av att klimatfoérandringarna framskrider snabbt, dels med anledning av skrivningarna i rege-
ringsprogrammet for Sanna Marins regering (2019) och riksdagens uttalanden. Regeringspro-
grammet innehaller flera skrivningar om en reform av klimatlagen. Enligt regeringsprogrammet
ska klimatlagens styrande effekt stiarkas. Dessutom konstateras det att lagen bor uppdateras sé
att malet om klimatneutralitet till 2035 ska kunna uppnés. Klimatneutralitet, eller koldioxidne-
utralitet, ar det tillstdnd dér de utslédpp och sénkor som ingér i inventeringen av vixthusgaser
enligt FN:s ramkonvention om klimatférindringar (FordrS 61/1994, dndrad genom FordrS
82/1998, nedan FN:s klimatkonvention) &r lika stora. I regeringsprogrammet anges det ocksa
att till lagen ska fogas utsldppsminskningsmal till 2030 och 2040. Det konstateras ocksa att
klimatlagens mal till 2050 bor uppdateras. Vidare ska enligt regeringsprogrammet markanvand-
ningssektorn och ett mal om att stirka sdnkorna inkluderas i klimatlagen.

De skrivningar som géller klimatlagen ingar i regeringsprogrammets strategiska helhet Ett kli-
matneutralt Finland som tryggar den biologiska mangfalden (helhet 3.1). De skrivningar som
géller en reform av klimatlagen ingar i genomforandet av mal 1 (Finland &r klimatneutralt 2035)
i den strategiska helheten.

Bakom beredningen av regeringspropositionen ligger ocksa riksdagens miljoutskotts betéin-
kande (MiUB 1/2020 rd) som géller den forsta klimatarsberéttelsen. I miljoutskottets betdn-
kande konstateras det att klimatlagen &r i behov av dversyn eftersom den bygger pa mal och
lagstiftning som inférdes och géllde vid den tidpunkt da lagen tradde i kraft, det vill sdga innan
Parisavtalet om klimatforandringar (FordrS 75/2016, nedan Parisavtalet) godkéndes. Vidare an-
ser miljoutskottet att det dr viktigt att klimatarsberdttelsen utvecklas sa att klimatpolitiken grans-
kas 1 ett brett perspektiv och det blir mojligt att ga in pa utvecklingen av alla utslépp. Enligt
utskottet dr det vasentliga i beridttelsen inte bara en helhetssyn utan ocksa en stark framtidsori-
entering; dven om det &r friga om rapportering som grundar sig pa lag, borde berittelsen ocksa
innehalla element som blickar framét.

Aven i riksdagens skrivelse om &rsberittelsen (RSk 2/2020 rd) foreslas det Andringar i klimat-
lagen. I skrivelsen forutsétter riksdagen att regeringen reviderar bestimmelserna om klimatars-
berittelsen i en mer strategisk riktning. Riksdagen anser i sin skrivelse att klimatarsberittelsen
pa bésta mojliga sétt bor stodja den klimatpolitiska debatten. Vidare anser riksdagen att arsbe-
rattelsen bor stirka rapporteringen om hur genomférandet av atgirderna motsvarar de skérpta
maélen och vilka atgirder som krévs for att utsldppsutvecklingen ska gé i dnskad riktning.

Bakom beredningen av regeringspropositionen ligger dven Finlands klimatpanels utlatanden
och rekommendationer om att utveckla klimatlagen och stélla upp nya klimatmal, och i synner-
het klimatpanelens rapport om de langsiktiga malen for utslapp och upptag i sénkor som behover
tas in i klimatlagen (Ilmastolakiin kirjattavat pitkdn aikavélin padsto- ja nielutavoitteet — II-
mastopaneelin analyysi ja suositukset, 1/2021, pa finska).

Regeringens proposition bidrar till att fullgdra de ataganden enligt EU-lagstiftningen och den

internationella klimatlagstiftningen som &r bindande for Finland. Mélet for Parisavtalet &r att
hélla temperatur6kningen betydligt under tva grader 6ver forindustriell niva samt gora anstrang-
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ningar for att begrinsa temperaturdkningen till 1,5 grader 6ver forindustriell niva. Bakom lag-
forslaget ligger ocksd EU:s mal om klimatneutralitet senast 2050 och gemensamma mal om en
nettominskning av utsléppen av vixthusgaser med minst 55 procent senast 2030.

Det foreslés att klimatlagen utfardas som en ny lag, eftersom det i praktiken foreslas dndringar
i samtliga paragrafer i den géllande lagen.

1.2 Beredning

Miljoministeriet tillsatte den 16 januari 2020 en arbetsgrupp for att bereda ett forslag till en
reform av klimatlagen. Arbetsgruppen hade till uppgift att bereda de centrala &ndringar som
behovs i den géllande lagen. Enligt beslutet om tillsidttande av arbetsgruppen skulle framstegen
i arbetet och de viktigaste regleringsalternativen liggas fram for ministerarbetsgruppen for kli-
mat- och energipolitik. Ministerarbetsgruppen skulle styra beredningen och utarbeta de centrala
riktlinjerna for klimatlagen. Arbetsgruppens mandattid 16pte ut den 30 november 2020 och for-
langdes till den 31 mars 2021.

I arbetsgruppen har utdver miljoministeriet &ven kommunikationsministeriet, jord- och skogs-
bruksministeriet, justitieministeriet, arbets- och nédringsministeriet samt finansministeriet varit
foretrddda. Arbetsgruppen sammantradde sammanlagt 20 gdnger och horde vid sina méten flera
experter fran universitet och forskningsinstitut. Nar arbetsgruppen avslutade sitt arbete for en
reform av klimatlagen utarbetades det en promemoria om arbetet (31 mars 2021). Beredningen
av regeringspropositionen fortsatte som tjdnsteuppdrag vid miljoministeriet efter att arbetsgrup-
pens arbete hade avslutats.

I samband med beredningen férdes forhandlingar enligt 9 § i sametingslagen (974/1995) mellan
miljoministeriet och sametinget den 27 oktober 2020, den 22 april 2021 och den 24 september
2021. Dessutom hade miljoministeriet den 23 april 2021 samrad med skoltarnas byastimma om
revideringen av klimatlagen.

Som stdd for beredningen av regeringspropositionen har anvints olika projekt och utredningar.
I projektet UUSILMA gjordes en tvirvetenskaplig granskning av mdjliga metoder for att stérka
klimatlagstiftningen. Metoder som behandlades i projektet var bland annat utsldppsbudgetar,
utslappskompensationer och en utvidgning av koldioxidmarknaden. Projektet publicerade en
slutrapport om mojligheterna att stirka klimatlagen med nya metoder (Mahdollisuudet va-
hvistaa ilmastolakia uusilla keinoilla, Publikationsserien for statsradets utrednings- och forsk-
ningsverksamhet 2021:5, nedan Hildén et al. (2021), presentationsblad pa svenska). Till stod
for beredningen har ocksa anvénts en pd uppdrag av miljoministeriet utarbetad utredning om
kopplingarna mellan klimatlagen och annan lagstiftning samt mellan klimatlagen och fragor
som giller grundliggande och minskliga réttigheter (Aalto-universitetets publikationsserie
TIEDE + TEKNOLOGIA 4/2020, nedan Ekroos et al. (2020), pé finska).

Finlands klimatpanel har i anslutning till reformen av klimatlagen gett ut en rapport som inne-
haller klimatpanelens analys och rekommendationer om de langsiktiga méal for utslépp och sén-
kor som behover tas in i klimatlagen. Finlands klimatpanel har ocksa publicerat en promemoria
om planerings- och uppfoljningssystemet for klimatlagen (9 juni 2021).

I samband med konsekvensbedomningen har som stdd for beredningen anvénts en konsekven-
sanalys av reformen av klimatlagen som utarbetats av Finlands miljocentral (Ilmastolain uu-
distuksen vaikutusten arviointi, Miljoministeriets publikationer 2021:20, presentationsblad pé
svenska). Propositionens konsekvenser har dven beddmts i Teknologiska forskningscentralen
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VTT Ab:s (nedan VTT) rapport med kalkylmissiga konsekvensbedomningar av de olika ut-
slappsminskningsméilen i den foreslagna klimatlagen (Ilmastolain péaéstovahennysta-
voitevaihtoehtojen laskennalliset vaikutusarviot, Statsradets utredning 2021:3, pa finska), som
géller utslappsminskningsmaélet till 2030.

Som stdd for beredningen har man ocksa begirt ett utldtande av professorn i réttsvetenskap
Asko Uoti om ett forslag om att utvidga klimatlagens tillimpningsomrade till att omfatta kom-
muner och regioner (16 oktober 2020). Under beredningen har man ocksé begirt nirings-, tra-
fik- och milj6centralernas och landskapsférbundens synpunkter pa specifika fragor.

Under beredningen har man hort foretradare for intressentgrupper, och pa grund av klimatfra-
gornas natur har man i sirskilt stor utstrackning dven hort medborgarna. Till sirskilda malgrup-
per for samrddsméten och involverande verksamhet valdes barn och unga samt samer. Barn och
unga valdes ut som malgrupp, eftersom den globala uppviarmningen pa lang sikt sérskilt paver-
kar dem. Samekulturen &ter &r sérskilt sarbar for den globala uppvarmningen. Vid samradsmo-
tena och i atgirderna for att involvera malgrupperna dgnade man uppmérksamhet at sprakliga
rattigheter, tillgdnglighet samt atkomlighet. Vid planeringen och genomforandet av samradsmo-
tena anvdnde man sig av forskningssamarbete.

Miljoministeriet ordnade i borjan av beredningen den 1.11—9.12.2019 en webbenkét dar man
samlade in medborgarnas synpunkter pa reformen av klimatlagen. Enkéten publicerades pa sex
sprak: finska, svenska, engelska, nordsamiska, enaresamiska och skoltsamiska. For att sa manga
som mdjligt skulle kunna besvara enkiten testade man i en pilotgrupp som bestod av unga mén-
niskor hur tydlig enkiten var, varefter den bearbetades utifran gruppens erfarenheter. Samman-
lagt 2458 personer besvarade enkéten.

Under véren 2020 ordnades det fyra diskussionsmdéten med intressentgrupperna. Motena rikta-
des sérskilt till jordbruks- och markanvéndningssektorn, niringslivet, kommunerna och region-
erna samt till rittsvetare. I januari 2020 ordnades en biblioteksturné om reformen av klimatla-
gen, som riktade sig till medborgarna och som syftade till att i offentliga och tillgédngliga biblio-
tek samla in medborgarnas synpunkter. Biblioteksturnén ordnades i Helsingfors, Tammerfors,
Seindjoki, Rovaniemi och Enare. Hosten 2020 genomforde miljoministeriet tillsammans med
stiftelsen Dialogpaus och justitieministeriet diskussioner om reformen av klimatlagen som ba-
serade sig pa metoden Dialogpaus. Dialogpaus ar en diskussionsmetod som &r avsedd for 6—
25 personer och som syftar till att frimja en konstruktiv samhillsdebatt.

I slutet av 2020 ordnade miljoministeriet tillsammans med forskningsprojektet BIBU
(Osallistumisen kuilut ja kuplat), dir man utrett partiskhet och bubblor i samband med medbor-
gardeltagande, i anslutning till beredningen av klimatlagen ett webbsamrdd om de grundlég-
gande och ménskliga réttigheterna. Samradet genomfordes den 12 oktober till den 12 november
2020, och det kom in 218 svar. Fragorna besvarades anonymt, det vill sdga respondenterna be-
hovde inte ge ndgon bakgrundsinformation om sig sjélva. I en webbenkét efterlyste man med-
borgarnas synpunkter pa medborgardeltagande, social rittvisa, tillgang till information och ur-
folkets, det vill sdga samernas, réttigheter enligt klimatlagen.

Miljoministeriet har under beredningen dven ordnat riktade samrddsmoten for barn och unga.
Vid samradsmoétena beaktades de unga ocksa genom att en representant for ungdomsorganisat-
ionerna bjdds in till varje morgonmote som anordnades for intressentgrupperna. Miljoministe-
riet ordnade dessutom den 10 juni 2020 i samarbete med sametingets ungdomsorganisation ett
separat samradsmote for samiska ungdomar.
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Ett utkast till regeringens proposition var pa remiss 2.7—6.9.2021. Miljoministeriet begérde
utldtanden av sammanlagt 147 olika remissinstanser. Det kom in 448 remissyttranden inom den
utsatta tiden. Av utlatandena har det gjorts ett sammandrag, som offentliggjordes den
17.11.2021.

Med anledning av remissvaren ansdg man att den foreslagna bestimmelsen om kommunernas
frimjandeplikt och den foreslagna bestimmelsen om dndringssdkande kréver fortsatt beredning
och att det 4r &ndamaélsenligt att de ldmnas senare 2022 i samband med en annan regeringspro-
position. Den regeringsproposition om dndring av klimatlagen som avses bli ldmnad senare
hénfor sig till en skrivning som gjordes i samband med budgetférhandlingarna i september 2021
och enligt vilken det till lagstiftningen ska fogas en skyldighet att utarbeta klimatplaner pa kom-
munal niva, regional niva eller landskapsniva. Det dr &ndamalsenligt att i samband med detta se
over den reglering som géller kommunerna i sin helhet.

Rédet for bedomning av lagstiftningen gav sitt utlitande om regeringens proposition den 4 feb-
ruari 2022.

Beredningsunderlaget till propositionen finns i statsradets tjanst for projektinformation pa
adressen https://ym.fi/hankesivu?tunnus=YM036:00/2019 med identifieringskod
YMO036:00/2019.

2 Nulidge och bedomning av nulédget
2.1 Klimatférindringarna och utvecklingen av utsliippen i Finland

Den mellanstatliga panelen for klimatforandringar IPCC publicerade i oktober 2018 specialrap-
porten Global Warming of 1.5 °C, av vilken det framgick att klimatatgérderna brddskar. Enligt
rapporten har jordklotets temperatur redan stigit med ndrmare en grad jamfort med forindustriell
tid. Om uppvarmningen fortsétter i samma takt som i dagens lage, kommer 1,5-gradersgriansen
att 6verskridas fore mitten av arhundradet. Uppvarmningen skulle medfora betydande risker for
ménniskor och for den biologiska mangfalden.

I rapporten konstaterades det att uppnaendet av mélet om 1,5 grader kommer att kréva omstall-
ningar av en aldrig tidigare skddad magnitud. Atgéirder for att minska utslippen méaste vidtas
snabbt och langsiktigt Gverallt i samhaéllet for att vi i enlighet med Parisavtalet ska kunna ndrma
oss 1,5-gradersmalet.

Att enbart minska utsldppen riacker enligt rapporten inte till for att hejda den globala uppvarm-
ningen: man maste ocksd kunna avldgsna koldioxid fran atmosfédren bland annat med hjélp av
kolsé@nkor och avskiljning av koldioxid. Ju langsammare utsldppen minskas, desto storre mang-
der koldioxid behdver vi avldgsna fran atmosfaren.

I IPCC:s rapport Climate Change and Land, som publicerades i augusti 2019, betonades jord-
brukets och markanvindningssektorns (AFOLU) centrala roll som utsldppskallor och i begrén-
sandet av klimatforédndringar. Skogarna, den dvriga vegetationen och marken binder omkring
en tredjedel av de antropogena koldioxidutsldppen och begransar darigenom klimatforandring-
arna. Samtidigt orsakar jord- och skogsbruket och den dvriga markanviandningen enligt beridk-
ningarna en dryg femtedel (23 procent) av alla utsldpp av vaxthusgaser som ménniskan ger
upphov till.
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Den snabbt 6kade markanvdndningen har bidragit till att forsnabba uppvarmningen av klimatet,
Okenspridningen och utarmningen av livsmiljoer under de senaste decennierna. De accelere-
rande klimatforéndringarna utgdr ett hot mot livsmedelstryggheten vérlden 6ver. Hogre tempe-
raturer, fordndringar i nederborden och alltmer frekventa extrema vaderforhéllanden forsvarar
redan nu matproduktionen. Riskerna for matproduktionen okar i takt med uppvarmningen av
klimatet.

IPCC publicerade i september 2019 en rapport (Special Report on the Ocean and Cryosphere in
a Changing Climate) om klimatfoérédndringarnas konsekvenser for vérldens hav och for de om-
rdden som &r téckta av snd och is. Enligt rapporten kommer de foréndringar som sker till havs
och i fraga om glacidrerna, snétécket och permafrosten att fortgd. Hur kraftiga fordndringarna
blir beror emellertid pa hur mycket halterna av vixthusgaser i atmosféren okar. Situationen for-
utsétter att det politiska systemet och forvaltningen agerar. Forandringarna i haven och i kryo-
sfaren exempelvis i fraga om glacidrerna, isticket och snon, kan dimpas genom att man minskar
vaxthusgasutslédppen. Utover att minska utslédppen kan vi &ven med hjilp av anpassningsatgér-
der minska de oldgenheter som fordndringarna for med sig.

IPCC publicerade en rapport ocksa i augusti 2021. Rapporten behandlar den naturvetenskapliga
grunden for klimatférdndringarna och ger samlad information om forandringarna i klimatsyste-
met. Enligt rapporten har sannolikheten fér manga sddana vaderforhéllanden som orsakar skada
Okat. Minga fordandringar som géller haven och fastlandsisarna dr redan nu oéterkalleliga eller
innebér en langsam aterhdmtning. Enligt alla de scenarier som ldggs fram i rapporten kommer
temperaturhdjningen pé en och en halv grad sannolikt att dverskridas senast i borjan av 2030-
talet.

Klimatférandringarna kommer att utlosa betydande fordndringar ocksa ur Finlands synvinkel.
Undersokningar visar att temperaturen i de nordliga omradena, sasom Finland, sannolikt kom-
mer att stiga snabbare, och mer, &n pa jordklotet i genomsnitt. Den arliga medeltemperaturen i
Finland 4r redan nu cirka tva grader hogre dn pa 1880-talet. Det har uppskattats att regnméang-
derna i Finland kommer att 6ka, dagarna med snoticke att minska och stormvindarna bli kraf-
tigare i takt med att klimatfordndringarna framskrider.

Finlands totala utsldpp av véxthusgaser exklusive markanvdndningssektorn uppgick ar 2019
enligt Statistikcentralens inventering till sammanlagt 52,8 miljoner ton koldioxidekvivalenter.
Enligt Statistikcentralens preliminira uppgifter som publicerades i december 2021 hade de to-
tala utslappen ar 2020 sjunkit till 48,1 miljoner ton koldioxidekvivalenter. De totala utslappen
har minskat med 32 procent i forhéllande till 1990 ars niva. Utslédppen har minskat med 44
procent sedan 2003, d& utsldppen var som hdgst under perioden 1990—2020. Enligt preliminéra
uppgifter var dessutom summan av utsldppen och upptaget, den sa kallade nettoséinkan, inom
sektorn markanvandning, fordndrad markanvindning och skogsbruk (LULUCF-sektorn) ar
2020 -17,2 miljoner ton koldioxidekvivalenter. Arsvariationen for nettoséinkan i LULUCF-sek-
torn dr stor, sérskilt pa grund av variationer i avverkningsméngden. Under granskningsperioden
1990—2020 var nettosdnkan i medeltal -18,6 miljoner ton koldioxidekvivalenter och som storst
var den 2009 da den uppgick till mer &n -33 miljoner ton koldioxidekvivalenter.
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Figur 1. Utsldppen av védxthusgaser inom utsldppshandelssektorn, ansvarsfordelningssektorn
och markanviandningssektorn (LULUCF-sektorn) 2005—2020. Uppgiften for 2020 &r prelimi-
nér. Kélla: Statistikcentralen.

Finlands absoluta andel av vixthusgasutsldppen ar globalt sett liten. Stallt i relation till invana-
rantalet har finldndarna dock ett storre koldioxidfotavtryck &n den 6vriga vérlden i genomsnitt.
Dessutom konsumerar finlindarna i betydande utstrackning produkter som tillverkats utom-
lands, vilket ytterligare 6kar finlandarnas koldioxidfotavtryck. Vérldens rika ménniskor svarar
indirekt for en betydande del av de globala utsldppen, och nistan alla finlindare kan anses hora
till denna grupp. Finland kan anses ha ett ansvar, och ocksa mdjligheter, att for egen del be-
kédmpa klimatforandringarna.

Finlands klimatpanel publicerade 2019 ett scenario for en utsldppsminskningsbana mot ett kli-
matneutralt Finland (rapport 7/2019, pa finska). Scenariot visade att om vi ska na klimatneutra-
litet fore 2035 4r det av avgorande betydelse hur vi lyckas med att minska utsldppen och 6ka
skogarnas kolsankor. For att mélet ska kunna nas kravs det enligt panelens scenario betydande
minskningsatgirder inom alla sektorer.

Ar 2021 publicerade klimatpanelen en analys med rekommendationer om de 1angsiktiga mal for
utslédpp och sidnkor som behdver tas in i klimatlagen (rapport 1/2021, pa finska). I rapporten
foreslog klimatpanelen en minskning av utsldppen med 70 procent fran 1990 &rs niva fram till
2035 i syfte att uppnd klimatneutralitet. Fram till 2030 foreslog panelen en utsldppsminskning
pa 60 procent, till 2040 en utslappsminskning pa 80 procent och till 2050 en utslappsminskning
pa minst 90 procent, med en efterstravad minskning pa 95 procent jamfort med utsldppsnivan
1990.

Huruvida klimatneutralitet uppnés beror ocksé pé hur sénkorna utvecklas. Panelen konstaterade

i sin rapport 2021 att ett alltfor intensivt utnyttjande av skogarna gor det betydligt svéarare att
uppna klimatneutralitet. Panelen visade i sin analys att utslappen inom markanvandningssektorn
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inte har minskat sedan 1990, och att den 6kade avverkningen under de senaste &ren har minskat
sdnkan i skogsmarken i Finland.

I klimatarsberittelsen for 2021 konstateras det att de totala utslédppen i Finland har minskat med
i genomsnitt fyra procent per ar efter 2010. Aren 2019 och 2020 var takten cirka 7 procent per
ar. Under tidsperioden 2005—2020 minskade de totala utsldppen med 21,8 miljoner ton koldi-
oxidekvivalenter, det vill sdga med 31 procent. Om klimatneutraliteten beriknas utifrin anta-
gandet att kolsinkorna utgdr 21 miljoner ton 2035, behovs det enligt klimatérsberéttelsen for
2021 utslappsminskningar péd ytterligare 11 miljoner ton koldioxidekvivalenter for att uppné
maélet om klimatneutralitet senast 2035.

2.2 Den gillande klimatlagen
2.2.1 Inledning

Klimatlagen innehéller bestimmelser om planering och uppfdljning av klimatpolitiken och i
lagen sitts det upp ett langsiktigt mal for minskning av utsléppen. Lagens styrande effekt bygger
pa planeringssystemet for klimatpolitiken, som faststéller ndrmare méal for minskningen av véxt-
husgasutsldpp och anpassningen till klimatférdndringar och anger vilka &tgirder som behovs
inom de olika forvaltningsomrédena for att malen ska nas. Med stod av klimatlagen ska statsra-
det folja genomforandet av de klimatpolitiska planerna och dvervaka utslappsutvecklingen i
Finland. Klimatlagen &r till sitt forfattningsrattsliga syfte en malséattningslag och planeringslag,
som dr avsedd att pa ett langsiktigt sitt dver riksdagens mandattider och olika regeringars rege-
ringsperioder skapa kontinuitet och stabilitet i Finlands nationella malséttningar for begransning
av och anpassning till klimatférandringar. I klimatlagen finns inga bestimmelser om grunderna
for enskildas rittigheter och skyldigheter eller om myndigheternas befogenheter.

2.2.2 Planeringssystemet for klimatpolitiken

Planeringssystemet enligt klimatlagen omfattar enligt 6 § i den gillande klimatlagen tre klimat-
politiska planer: en klimatpolitisk plan pa medellang sikt, en nationell plan for anpassning till
klimatforandringen och en langsiktig klimatpolitisk plan. Den forsta planen pad medelléng sikt
lamnades 2017. Den nuvarande nationella anpassningsplanen utarbetades 2014, det vill sdga
innan klimatlagen tradde i kraft. Planen har inte uppdaterats under den nuvarande klimatlagens
giltighetstid. En uppdatering av anpassningsplanen har dock ar 2021 inletts i enlighet med kli-
matlagen under ledning av jord- och skogsbruksministeriet. Vid sidan av den nationella anpass-
ningsplanen har de olika forvaltningsomradena utarbetat egna handlingsprogram for anpass-
ning.

Det har aldrig utarbetats nagon ldngsiktig plan enligt klimatlagen. Med anledning av Europa-
parlamentets och radets forordning (EU) 2018/1999 som géller styrningen av energiunionen och
klimatatgéirderna (nedan forordningen om styrningen av energiunionen) limnades dock en
forsta langsiktig strategi (Long Term Strategy) till kommissionen 2020. Strategin kan till vissa
delar anses motsvara kraven pd den langsiktiga planen i den géillande klimatlagen.

Markanvandningssektorn ar en central utslappskélla men har samtidigt ocksa en central roll nar
det géller att begrdnsa utslappen. Skogarna, vixterna och marken binder koldioxidutsldpp och
begransar darigenom klimatforandringarna. Planeringssystemet tdcker dock inte i dagens ldge
markanvindningssektorn och de atgirder som géller den sektorn, vilket har ansetts vara en brist
i lagen. Inom skogsbruket tillimpar man dock redan nu verksamhetsmodeller som stdder be-
gransningen av och anpassningen till klimatférédndringar.
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Den energi- och klimatstrategi som arbets- och ndringsministeriet har berett varje valperiod ut-
gOr inte en del av planeringssystemet enligt klimatlagen, men strategin har beretts och dess
konsekvenser har beddmts i samordning med den klimatpolitiska planen pa medelldng sikt och
utifran ett gemensamt kunskapsunderlag. Dessutom innehaller energi- och klimatstrategin bland
annat teman som forsorjningsberedskap och nétens funktion. Klimatlagen har inga direkta kon-
sekvenser for de beslut som fattas eller planer som utarbetas med stod av annan lagstiftning. I
den géllande 6vriga lagstiftningen har det hittills inte tagits in ndgra hanvisningar till klimatla-
gen eller till planeringssystemet for klimatpolitiken. I den utredning som gjorts av Ekroos et al.
(2020) framhalls det att man genom att koppla klimatlagen till annan lagstiftning som ar relevant
med hénsyn till klimatfordndringarna kunde frimja klimatlagens syften. Samtidigt finns det
sektorslagstiftning dér klimatfordndringarna redan har beaktats.

2.2.3 Uppf6ljning samt klimatérsberéttelsen

Enligt 12 § i den gillande klimatlagen &r statsradet skyldigt att f6lja upp genomforandet av de
klimatpolitiska planerna. Utifran uppfoljningen fattar statsradet vid behov beslut om ytterligare
atgirder som behovs for att uppnd mélen. De ministerier som ansvarar for planerna har i prak-
tiken f6ljt upp genomforandet av planerna exempelvis genom utvirderingar. Bestimmelsen om
ytterligare atgérder har inte tillimpats under lagens giltighetstid. I klimatlagen finns inga tydliga
bestammelser om de situationer i vilka statsrddet kan bli skyldigt att bestimma om ytterligare
atgirder. Sambandet mellan den klimatarsberittelse som avses i 14 § och den uppfoljning som
avses 1 12 § har till vissa delar ansetts vara oklart.

Enligt klimatlagen ska klimatarsberittelsen séndas till riksdagen Varje kalenderar. Uppgifterna
om genomforandet av de politiska atgirder som presenteras i planen pa medellang sikt ska sdn-
das till riksdagen vartannat &r. [ klimatarsberittelsen ska dessutom minst en gang per Valperlod
i behovlig omfattning inkluderas en bedomning av hur tillrdckliga och effektiva anpassningsat-
gédrderna enligt anpassningsplanen &r, och vid behov en redogorelse for hur de planerade an-
passningsatgirderna har genomforts inom olika forvaltningsomraden. Varje ministerium leve-
rerar uppgifter om sitt eget forvaltningsomrade for klimatarsberéttelsen till miljoministeriet,
som ansvarar for sammanstéllandet av arsberéttelsen. Samarbetet mellan forvaltningsomradena
har fungerat vil. Ett omfattande sektoriellt samarbete och utnyttjandet av ett gemensamt kun-
skapsunderlag underléttar rapporteringen.

Med hjélp av arsberittelsen halls riksdagen uppdaterad om utvecklingen av utsldppen, uppfyl-
lelsen av utslappsmlnsknmgsmalen och ytterligare dtgdrder som krévs for att mélen ska nas.
Bitrddande justitickanslern anség i sitt avgérande den 28 januari 2020 (OKV/10/50/2019, pa
finska) att miljoministeriet hade forsummat sin skyldighet enligt klimatlagen att sinda en Kli-
matarsberittelse, eftersom klimatérsberittelsen enligt lagen ska sidndas till riksdagen varje ar
och den forsta arsberattelsen lamnades den 19 juni 2019. I avgorandet konstaterade bitradande
justitiekanslern att klimatérsberittelsen har betydelse bland annat med tanke pé den grundlédg-
gande rattigheten till miljon som tryggas i grundlagens 20 § samt med tanke pé rétten till in-
formation. Miljoministeriet ansag i sitt genméle att det inte var mojligt att sammanstélla arsbe-
rattelsen enligt klimatlagen innan den forsta klimatpolitiska planen pa medellédng sikt hade god-
kénts.

Riksdagens miljoutskott tog stéllning till den forsta klimatérsberéttelsen (B 17/2019 rd) i sitt
betdnkande MiUB 1/2020 rd. I betdnkandet framforde utskottet att klimatarsberittelsen hirefter
bor bli mer strategisk och utvecklas i riktning mot en dvergripande granskning av utslédppen
Utskottet konstaterade att detta forutsitter att klimatlagens bestimmelser om detta ses Over,
eftersom lagens tillimpningsomrade endast omfattar ansvarsfordelningssektorn, inte utslépps-
handeln eller markanvandningssektorn. Miljoutskottet ansag det vara viktigt att sdrskilt granska
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hur vél klimatatgirderna har lyckats och pa s sitt {4 ett perspektiv pd huruvida atgérderna har
varit tillrdckliga. I sin skrivelse (RSk 2/2020) framforde riksdagen ett stillningstagande enligt
miljoutskottets betdnkande och forutsatte att regeringen i samband med dversynen av klimatla-
gen reviderar bestimmelserna om klimatarsberéttelsen i en mer strategisk riktning. Riksdagen
ansag i sin skrivelse att klimatarsberéttelsen pa basta mojliga sitt bor stodja den klimatpolitiska
debatten. Vidare ansadg man i skrivelsen att arsberéttelsen bor stirka rapporteringen om hur ge-
nomforandet av atgdrderna motsvarar de skdrpta mélen och vilka dtgirder som kravs for att
utsléppsutvecklingen ska ga i 6nskad riktning.

Klimatarsberattelsen 2020 (B 18/2020 rd) utvecklades utifran stillningstagandena i miljéutskot-
tets betdnkande och i riksdagens skrivelse. Riksdagens miljoutskott betonade i sitt betdnkande
om arsberéttelsen 2020 (MiUB 10/2020 rd) att det nér klimatlagen revideras &r viktigt att siker-
stélla att det klimatpolitiska planeringssystemet stoder en mer sammanhallen granskning av ut-
slappsutvecklingen. Miljoutskottet konstaterade dessutom att det i den fortsatta utvecklingen av
klimatarsberéttelsen ar viktigt att granska hur de klimatpolitiska &tgirderna har lyckats samt
deras konsekvenser och tillrdcklighet 1 forhallande till det mél om klimatneutralitet som upp-
stéllts for 2035. Enligt utskottet dr det nddvandigt att dgna séarskild uppmérksamhet at de poli-
tiska atgéirdernas sociala konsekvenser sirskilt med tanke pa den sociala réttvisan.

I sin skrivelse om arsberittelsen 2020 (RSk 52/2020) forutsatte riksdagen att regeringen forts-
atter att reformera klimatlagen och utveckla klimatarsberéttelsen sa att berittelsen i en lattill-
ginglig form ger en klar helhetsbild av utsldppsutvecklingen och av vad som krivs for att
minska klyftan mellan de nuvarande dtgirderna och mélet om klimatneutralitet, vilket forbéattrar
savil beslutsfattarnas som medborgarnas mojligheter att delta i den klimatpolitiska debatten.

Klimatarsberattelsen 2021 (B 18/2021 rd) vidareutvecklades utifran riksdagens stdllningstagan-
den. Riksdagens miljéutskott vilkomnade i sitt betdnkande (MiUB 11/2021 rd) att beréttelsen
har utvecklats i en mer strategisk och dvergripande riktning i enlighet med de uttalanden som
tidigare godkénts av riksdagen och ansag att beréttelsen har blivit ett anvandbart politiskt verk-
tyg. Enligt utskottet ger berattelsen i sin utvidgade form i enlighet med sitt mal battre mojlig-
heter for sévil beslutsfattare som medborgare att delta i den klimatpolitiska debatten. Miljout-
skottet konstaterade dessutom att det for att arbetet med att ta fram arsberittelsen inte ska vara
alltfor betungande dr viktigt att forsdka utnyttja gemensam statistik och gemensamt datainnehall
i samarbete med olika aktorer.

2.2.4 Maélsittning

Syftet med lagen och planeringssystemet dr enligt 1 § 2 mom. i den gdllande klimatlagen att
bidra till att sdkerstélla att de ataganden fullgors som géller minskning och overvakning av
vaxthusgasutsldpp och som foljer av de avtal som dr bindande for Finland och av Europeiska
unionens lagstiftning. Ett ytterligare syfte ar att minska antropogena véxthusgasutslapp i atmo-
sfaren, genom nationella atgirder bidra till begrdnsningen av och anpassningen till klimatfor-
dndringar. Den géllande klimatlagen innehaller inga bestimmelser om sidnkor.

I sin nuvarande form innehaller klimatlagen endast ett langsiktigt mal for minskning av véxt-
husgasutsldapp. Enligt lagens 6 § 3 mom. ska de totala utsldppen av vixthusgaser till ar 2050 ha
minskat med minst 80 procent jamfort med 1990 ars niva. Detta mal har styrt planeringen av
den nationella klimatpolitiken. Efter att klimatlagen stiftades har EU gjort ett dtagande om att
forsoka na klimatneutralitet senast 2050. Det 1&ngsiktiga mélet for Finlands nationella klimatlag
ar séledes inte ldngre i linje med EU:s ldngsiktiga mal.
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Den gillande klimatlagen innehaller inga mal pa kortare sikt. For en effektiv begransning av
och anpassning till klimatforandringar krévs det dock &ven kortfristiga mal. Sanna Marins re-
gering har 1 sitt regeringsprogram forbundit sig till att Finland ska uppnd klimatneutralitet till
2035. Aven med tanke pa detta mal ar det dndamalsenligt att uppstilla ett eller flera mal pa
kortare sikt. [ EU:s klimatlag har det vid sidan av malet om klimatneutralitet till 2050 satts upp
ett mal om minskning av nettoutslappen med 55 procent senast 2030.

2.2.5 Tillampningsomrade

Enligt 2 § i den géllande lagen innehaller lagen bestdimmelser om de statliga myndigheternas
uppgifter vid utarbetandet av klimatpolitiska planer och sidkerstéillandet av att dessa verkstélls.
Enligt 4 § ska statliga myndigheter i sin verksamhet i den utstrickning det 4r mdjligt frimja
genomforandet av de planer som avses i lagen. Det praktiska genomforandet av de klimatpoli-
tiska planerna sker dock inte enbart genom de statliga myndigheternas forsorg. Till exempel
kommunerna har under de senaste &ren arbetat aktivt for att frimja klimatatgérder.

Den gillande klimatlagen omfattar inte de utslipp som omfattas av utslippshandeln. Atagandet
om utsldppsminskning pé lang sikt och uppfoljningen av det giller dock alla utslapp. Den nu-
varande klimatlagen géller inte markanvindningssektorn.

2.2.6 Det vetenskapliga sakkunnigorganet

116 § i den géllande klimatlagen finns bestimmelser om Finlands klimatpanel, som verkar som
vetenskapligt sakkunnigorgan. Klimatpanelens uppgift ar stodja planeringen och beslutsfattan-
det genom att sammanstilla och analysera data om begriansningen av och anpassningen till kli-
matfordndringar. Enligt bestimmelsen kan sakkunnigorganet ocksa utfora andra uppgifter som
géller framstillandet av en kunskapsbas om klimatférandringarna. Klimatpanelens arbete stods
i praktiken av ett vetenskapligt sekretariat, en samordnare och en generalsekreterare.

Enligt 10 § i den géllande klimatlagen ska det begéras utlaitande om utkastet till klimatpolitisk
plan av klimatpanelen. I praktiken har Finlands klimatpanel gett utlatanden ocksd om andra
dokument som hénfor sig till klimatpolitiken adn enbart utkasten till klimatpolitiska planer. Be-
stimmelsen i den gillande klimatlagen dr saledes snévare &n rddande utlatandepraxis. Dessutom
hors klimatpanelen regelbundet i riksdagens utskott.

Enligt klimatlagen tillsétts klimatpanelen av statsradet. I praktiken utser statsradet panelen pa
framstéllning av miljoministeriet. Miljoministeriets forslag grundar sig pa kandidater som uni-
versiteten och forskningsinstituten stiller upp. Enligt klimatlagen utses sakkunnigorganets med-
lemmar for viss tid. [ praktiken har mandatperioden for medlemmarna i klimatpanelen varit fyra
ar och antalet medlemmar har etablerats till cirka 15. Det har ansetts finnas ett behov av att i
klimatlagen foreskriva om mandattidens langd.

For att fullgora sin uppgift genomfor klimatpanelen forsknings- och utredningsprojekt som hén-
for sig till klimatpolitiken. Projekten finansieras i huvudsak med statsunderstod med stod av
statsradets forordning om beviljande av statsunderstdd for fullgérande av Finlands klimatpanels
uppgifter (684/2020). Enligt motiveringen till forordningen kan understéd beviljas av miljomi-
nisteriets anslag inom ramen for maximibeloppen i statsbudgeten. Férordningen har utfardats
med stod av 8 § i1 statsunderstdodslagen (688/2001). Nar det géller statens forskningsinstitut fi-
nansieras projekten genom separata finansieringsbeslut.
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2.2.7 Medborgardeltagandet

110 § 1 mom. i den géllande klimatlagen forutsitts det att allménheten vid beredningen av de
klimatpolitiska planerna ska ges tillfélle att bekanta sig med utkasten och skriftligen framfora
sin asikt om dem. I praktiken har medborgarnas delaktighet inte begrénsats till skriftliga utla-
tanden om utkasten till planer, utan myndigheterna har till exempel ordnat olika slags enkéter
och omfattande samrad genom vilka medborgarna har kunnat pdverka klimatpolitiken. Bestdm-
melsen i den géllande klimatlagen om en mojlighet for allménheten att framfora sin &sikt kan
betraktas som snédvare én rddande praxis.

Begransningen av den géllande klimatlagen till att endast gélla skriftliga utlatanden kan ses som
problematisk, eftersom den inte vid behov mojliggdr andra sitt att ge utlatande, pa det sétt som
forutsitts i Arhuskonventionen (FordrS 122/2004). Till exempel for barn och for personer med
funktionsnedsattning kan det vara omdjligt att ge ett skriftligt utlitande. De mer mangsidiga
sétten att ge utlatande, som syftar till att ge barn och personer med funktionsnedsittning medin-
flytande, ar dessutom i linje med artikel 21 1 FN:s konvention om réttigheter for personer med
funktionsnedsattning (FérdrS 26 och 27/2016) och med artiklarna 12, 13 och 17 i konventionen
om barnets rittigheter (FordrS 59 och 60/1991).

I den enkét om en reform av klimatlagen som miljoministeriet 1at gora 2019 upplevde 54 procent
av respondenterna att Finlands klimatpolitik inte ar tillrickligt 6ppen. For att 6ka 6ppenheten
efterlyste respondenterna béttre information om Finlands klimatpolitik i allménhet samt om de
klimatpolitiska verktygen och deras effekter. Resultaten visar att det finns skil att dgna upp-
mérksamhet &t Oppenhet och information i beredningen av klimatpolitiken och beslutsfattandet
och att medborgarnas paverkansmdjligheter behdver utvecklas.

I den gillande klimatlagen lyfter man inte separat fram att de som &r sarbara for klimatforand-
ringar bor vara delaktiga i beredningen eller uppfoljningen av klimatpolitiken. I systemet for
delaktighet enligt klimatlagen kunde man enligt den utredning som gjorts av Ekroos et al. (2020)
i synnerhet uppmirksamma de grupper som alldeles sérskilt berdrs av klimatfordndringarna.
Samer och unga har i utredningen lyfts fram som sadana grupper vars mojligheter att delta kunde
frimjas i1 klimatlagen. Fem av FN:s konventionsdvervakande organ har lyft fram att befolk-
ningsgrupper som dven annars 4r i utsatt stillning, exempelvis ursprungsbefolkningar och barn,
ar sarskilt sdrbara for klimatférdndringarna. I en analytisk undersdkning (A/HRC/35/13) fran
FN:s hogkommissarie for manskliga rattigheter (OHCHR) fran 2017 uppmanades konventions-
staterna att beakta barns réttigheter i samband med klimatfordndringarna och att involvera barn
i det beslutsfattande som géller klimatforédndringar. Nar det giller samernas delaktighet bor det
noteras att FN:s kommitté for de manskliga rattigheterna ar 2013 i fraga om Finland har uttryckt
sin oro Over samernas bristfilliga mojligheter till delaktighet och deras begriansade beslutande-
ratt i fragor som rér mark och naturresurser (CCPR/C/FIN/CO/6). 1 sina rekommendationer till
Finland i mars 2021 har mé@nniskoréttskommittén dessutom bland annat rekommenderat att Fin-
land ska se over de gillande forfattningar och den géllande politik och praxis vilka dr avsedda
att reglera den verksamhet som eventuellt paverkar samernas rittigheter och intressen, sisom
utvecklingsprojekt och gruvindustrins verksamhet, for att i praktiken sdkerstilla &andaméalsenliga
forhandlingar med samerna for att fi ett fritt och informerat forhandssamtycke av dem
(CCPR/C/FIN/CO/7).

2.3 Den nationella klimatpolitiken som helhet

Vid sidan av klimatlagen och planeringssystemet for klimatpolitiken finns det ocksé andra in-
strument som styr den nationella klimatpolitiken. Under ledning av arbets- och néringsministe-
riet har man for varje valperiod berett en energi- och klimatstrategi som tacker samtliga kéllor
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till vaxthusgasutslapp (utsldppshandelssektorn, ansvarsfordelningssektorn samt markanvéind-
ningssektorn) samt upptagen i sdnkor. Den forsta energi- och klimatstrategin lamnades 2001.
Statsradet antog den géllande strategin 2016. Utgangspunkten for strategin ar att pé ett Gvergri-
pande sétt granska energi- och klimatpolitiken inom olika sektorer med tanke pé utslappsminsk-
ning, energipolitik samt tillvéxt och sysselséttning. Strategin behandlar utdver minskningen av
utsldpp ocksa anpassningen till klimatforandringar.

Energi- och klimatstrategin och den plan pa medellédng sikt som det foreskrivs om i klimatlagen
har beretts parallellt sedan klimatlagen tradde i kraft. Strategin och klimatplanen p4 medelléng
sikt har baserat sig pa ett gemensamt kunskapsunderlag, exempelvis pa ett basscenario for ener-
giférbrukning och utsldppsutveckling. Beredningen har baserat sig pé samarbete mellan de re-
levanta ministerierna. Det gemensamma kunskapsunderlag som utnyttjats vid beredningen har
utgjort ett stod vid utarbetandet av den klimatpolitiska planen p&d medelléng sikt och energi- och
klimatstrategin. Klimatpolitiken styrs ocksa av vissa politiska principiella 16sningar som inte
har samband med klimatlagen, av fardplaner samt av program som konkretiserar klimatpoliti-
ken. Ett exempel pa dessa ar statsradets principbeslut fran maj 2021 (LVM/2021/62) om minsk-
ning av véxthusgasutslidppen fran trafiken i Finland (den s.k. fardplanen for fossilfria transpor-
ter). Fardplanen innehéller atgérder for att halvera véxthusgasutslédppen frén trafiken i Finland
fram till 2030 jamfort med 2005 &rs niva och for att uppné nollutslapp i trafiken fore 2045.
Dessutom har de olika sektorerna i enlighet med Marins regeringsprogram i samarbete med
myndigheterna berett egna fardplaner for ett koldioxidsnalt samhille. I sina fardplaner presen-
terar sektorerna potentialer for utslappsminskningar och forutsittningarna for att genomfora
dem. Hittills har 15 sddana fardplaner publicerats. Genom féardplanerna for ett koldioxidsnalt
samhélle har man samlat information om omfattningen av samt kostnaderna och forutséttning-
arna for de dtgirder som omstéllningen till ett klimatneutralt Finland ar 2035 kraver.

Kommunerna och regionerna i Finland har pa eget initiativ borjat utarbeta planer och vidta at-
gérder bade for att begransa klimatfordndringarna och for att anpassa sig till dem. Enligt den
undersokning som gjorts av Hildén et al. (2021) minskade kommunernas utsléapp med i genom-
snitt 15 procent under perioden 2005—2018. Enligt Sitras utredning Missd mennéén kuntien
ilmasto- ja luontotydssd? som géller ldget i fraga om kommunernas arbete for klimatet och na-
turen och som publicerades i maj 2021, har mer 4n 200 kommuner satt upp egna klimatmal, och
29 stora kommuner efterstravar klimatneutralitet fore 2030.

2.4 EU:s klimatlagstiftning

Malen, forpliktelserna och de politiska besluten i Europeiska unionens klimat- och energilag-
stiftning dr bindande ocksa for Finland. Den nationella klimatlagen méste séledes Overens-
stimma med EU-kraven. Kdrnan i EU:s klimatpolitik utgors av utsldppshandeln, de nationella
malen for den icke-handlande sektorn, det vill sdga ansvarsfordelningssektorn, samt av
LULUCF-sektorn som géller markanviandning, férdndrad markanviandning och skogar. Dessu-
tom har EU en egen anpassningsstrategi.

EU har satt som mél att som den forsta bland de stora ekonomierna vara klimatneutralt senast
2050. Detta innebdr att utslippen och upptaget senast vid den tidpunkten méste vara i balans.
Som ett led i Gversynen av de nationella mélen for utslappsminskning enligt Parisavtalet har EU
ocksa stillt upp ett nytt, &nnu hogre klimatmal till 2030 om en utslidppsminskning pa minst 55
procent jamfort med 1990 érs niva. EU har skrivit in dessa nya mél som en del av Europaparla-
mentets och radets forordning (EU) 2021/1119 om inréttande av en ram for att uppna klimatne-
utralitet och om éndring av forordningarna (EG) nr 401/2009 och (EU) 2018/1999 (europeisk
klimatlag), som antogs sommaren 2021.
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EU:s klimat- och energilagstiftning kommer att ses 6ver i sin helhet sa att den motsvarar de nya
malen. Kommissionen antog i juli 2021 ett beredskapspaket, det s.k. 55 %-paketet (Fit for 55),
som innehaller forslag till en reform av lagstiftningen sé att den 4r forenlig med malet att minska
utsldppen med minst 55 procent. Beredskapspaketet innehéller forslag till bland annat en 6ver-
syn av utsldppshandelssystemet och utvidgning av systemet till att omfatta sjofarten, inrdttande
av ett separat utslippshandelssystem for landsvigstrafik och byggnader samt en Gversyn av
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/842 (nedan ansvarsfoérdelningsforord-
ningen). Forhandlingarna om forslagen i beredskapspaketet inleddes mellan radet och Europa-
parlamentet hosten 2021. Europeiska kommissionen godkénde en ny anpassningsstrategi i feb-
ruari 2021. Strategin syftar till att stéirka beredskapen infor och anpassningen till klimatforand-
ringarnas konsekvenser som en del av atgirderna for att bygga upp ett klimatresilient och kli-
matneutralt Europa fore 2050. Genom strategin for klimatanpassning knyts anpassningen till att
bli en del av de samlade politikdtgarderna. I strategin engageras EU och EU:s medlemsstater i
att kontinuerligt frimja anpassningsférmagan, stirka klimatresiliensen och minska sarbarheten
i friga om klimatférandringarna. Den europeiska klimatlagen & sin sida forutsatter att medlems-
landerna utarbetar heltickande anpassningsstrategier och/eller anpassningsplaner och foljer upp
deras genomforande.

Europeiska unionens system for handel med utslappsritter (Emissions Trading system, ETS)
tiacker for narvarande cirka 40 procent av unionens utslépp av vixthusgaser. Tillimpningsom-
radet for utsldppshandeln omfattar de stora industrianldggningarna samt energiproducerande
anldggningar med en brénsleeffekt pd mer 4n 20 MW. Utsldppshandelssystemet innehaller inga
skyldigheter for enskilda medlemslénder, utan det drivs pd EU-niva, och skyldigheterna enligt
system géller verksamhetsutdvare som omfattas av systemet.

For de sektorer som hor till utslappshandelssystemet har det fr.o.m. 2013 faststéllts ett gemen-
samt utslappstak for hela EU. Utsléppstaket, det vill sdga antalet utsldppsrétter som ska tilldelas,
minskar arligen linjart sa att det d&tagande om en minskning pa 43 procent till 2030 som upp-
stéllts for sektorn fullgors. EU:s utsldppshandelsdirektiv (2003/87/EG) reviderades 2018. Cen-
trala punkter i det reviderade direktivet dr en skdrpning av den arliga utslappsminskningskoef-
ficienten pa 1,74 procent till 2,2 procent, stirkande av den reserv for marknadsstabilitet som
ingdr i systemet samt reformer for att bekdmpa koldioxidlackage.

Ansvarsfordelningsforordningen, som antogs 2018, faststéller i friga om de branscher som inte
omfattas av utslappshandelssystemet, det vill sdga den sa kallade ansvarsfordelningssektorn, ett
atagande om minskning av utslappen med 30 procent fram till 2030 jamfort med 2005 ars niva.
De viktigaste sektorer som omfattas av ansvarsfordelningsbeslutet &r trafik och transport (med
undantag av flygtrafik och internationell sjofart), individuell uppvarmning av byggnader, jord-
bruk, avfallshantering, arbetsmaskiner och fluorerade viaxthusgaser.

EU:s gemensamma atagande om utsldppsminskning inom ansvarsfordelningssektorn har forde-
lats mellan medlemslédnderna huvudsakligen pa basis av bruttonationalprodukten. Dessutom har
de nationella malen for vissa ldnders del stillts i relation till kostnadseffektiviteten. De atagan-
den f6r 2030 som beréknats pa detta sitt varierar mellan noll och 40 procent beroende pa med-
lemsstaten. Det dtagande som géller for Finlands del dr 39 procent.

Enligt bestimmelserna om ansvarsfordelning ska utslippen minskas varje ar mellan 2021 och
2030 enligt en linjart sjunkande kurva pa basis av arliga utsldppskvoter. For att gora det lattare
for medlemsstaterna att nd mélet har de tillgéng till olika flexibilitetsmekanismer. Under peri-
oden 2021—2030 kan medlemslénderna anvinda sig av tidsméssig flexibilitet sa att utsléppen
fordelas jamnt mellan enskilda &r. Den tidsmissiga flexibiliteten gor det mojligt att pd vissa
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villkor spara extra enheter till kommande ar och 1&na enheter frén f6ljande ar. Utsldppsenheter
kan ocksa vara foreméal for handel mellan medlemsldnderna.

EU:s forordning om styrningen av energiunionen &r ett centralt instrument i EU:s klimatregle-
ring. Styrmodellen for energiunionen ar dvervakningssystemet for EU:s klimat- och energipo-
litik, genom vilket energiunionens mal och uppnaendet av mélen for minskning av utsldppen
styrs. Centrala element i styrmodellen &r de nationella energi- och klimatplanerna (National
Energy and Climate plan, nedan NECP-planerna) samt de 1angsiktiga strategierna (Long Term
Strategy, LTS). Den forsta NECP-planen omfattar &ren 2021—2030, och Finland ldmnade sin
egen plan till kommissionen i december 2019. Innehéllet i Finlands NECP-plan baserar sig pé
den nationella energi- och klimatstrategin fran 2016 och pa den klimatpolitiska planen pa me-
dellang sikt fran 2017. Den forsta 1&ngsiktiga strategin ldmnades till kommissionen 2020.

Forordningen om styrningen av energiunionen innehéller bestimmelser om 6vervakning i fraga
om sévil energisektorn och viaxthusgasutslappen som anpassningspolitiken. I enlighet med f6r-
ordningen om styrmngen av energlumonen rapporterar Finland de nuvarande och planerade po-
litikatgdrderna tva ganger om aret. Den senaste rapporteringen gjordes varen 2021. De begrins-
ningsétgirder som anges i rapporteringen baserar sig pa den nationella energi- och klimatstra-
tegin och den klimatpolitiska planen pa medellang sikt, kompletterade med atgarder som man
beslutat om eller planerat efter offentliggdrandet av strategin och planen.

Ockséa Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2018/841 som géller markanvandning,
forandrad markanvandning och skogsbrukssektorn (nedan LULUCF-férordningen) ér ett viktigt
instrument i EU:s klimatpolitik. LULUCF-férordningen alagger medlemsstaterna att under pe-
rioden 2021—2030 hélla det berdknade upptaget av vixthusgaser inom markanvindningssek-
torn pé atminstone samma niva som de beridknade utslédppen.

2.5 Internationella klimatitaganden och minniskorittsforpliktelser

Pé internationell niva har de viktigaste klimatpolitiska riktlinjerna dragits upp i FN:s klimat-
konvention, Kyotoprotokollet (FordrS 12 och 13/2005) och Parisavtalet.

FN:s klimatkonvention ingicks 1992 och tradde i kraft 1994. FN:s klimatkonvention har som
mal att begrdnsa klimatutsldppen sa att man kan férhindra sddana klimatstorningar som orsakas
av ménsklig verksamhet. Konventionen anger internationella mél, principer och institutionella
ramar for begransningen av klimatforandringarna. Parterna i klimatkonventionen sammanstra-
lar varje &r vid klimatméten dir man behandlar de framsteg som uppnétts. Partskonferensen
(Conference of Parties, COP) ér konventionens hdgsta beslutsfattande organ.

Ar 1997 antogs Kyotoprotokollet, som kompletterar FN:s klimatkonvention. I protokollet har
industrilinderna éalagts en skyldighet att minska utslappen under atagandeperioderna 2008—
2012 och 2013—2020. Kyotoprotokollet innehéller tre flexibilitetsmekanismer genom vilka
man har forsokt forbattra kostnadseffektiviteten i utsl&ppsminskningarna. Kyotoprotokollets
andra atagandeperiod 16pte ut vid utgangen av 2020, och det kommer inte att faststéllas nagra
ytterligare perioder. Det internationella samarbetet for att dstadkomma utsldppsminskningar
fortsétter pa basis av Parisavtalet och den marknadsmekanism som avses i artikel 6 i avtalet.

Parisavtalet ingicks 2015 och trddde i kraft 2016. Avtalet har som mal att klimatuppvarmningen
ska héllas betydligt under tvé grader, med maélet att begrinsa uppvarmningen till 1,5 grader.
Man stravar efter att sd snabbt som mojligt stoppa 6kningen av de globala utslappen, varefter
man ska forsoka minska utsldppen sa snabbt som mojligt. Malet 4r att de antropogena utsléppen
och de antropogena sénkor som binder utsldppen ska vara i balans i slutet av seklet.
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I Parisavtalet forbinder sig linderna att stélla upp egna mél for utslappsminskningen och fast-
stéilla de atgirder som behovs for att uppna malen. Malen kallas nationellt faststillda bidrag
eller nationella ataganden (Nationally Determined Contribution, NDC). De nationella atagan-
dena om utsldppsminskning &r enligt Parisavtalet inte juridiskt bindande, och om malen inte
uppnés leder det inte till sanktioner. De avtalsslutande staterna dr dock med stod av avtalet
skyldiga att anméila sina nationella ataganden, uppdatera dem regelbundet och vidta atgérder for
att minska utslédppen. De nationella dtagandena ska for varje parts del basera sig pa den hogsta
mojliga ambitionen. En central utgdngspunkt i Parisavtalet dr att den avtalsslutande staten nér
som helst kan justera sina nationellt faststdllda dtaganden i syfte att hoja sin malniva men inte i
syfte att sdnka den. De kollektiva framstegen i fraga om de mal i Parisavtalet som géller be-
gransning av temperaturfkningen dvervakas regelbundet inom ramen for avtalet.

I Europeiska unionen behandlas Parisavtalet som ett sa kallat blandavtal, eftersom det innehaller
bestdmmelser som faller dels inom unionens, dels inom medlemsstaternas behorighet. Darfor
har bade EU och medlemsstaterna, bland dem Finland, ratificerat avtalet.

Ocksa de internationella konventionerna om maénskliga rittigheter ar relevanta med tanke pa
klimatforandringarna. FN:s organ och specialrapportorer har antagit flera resolutioner och kom-
mit med flera rapporter och stillningstaganden om klimatfoérédndringarna och hur de anknyter
till de ménskliga réttigheterna. FN:s specialrapportér om ménskliga rittigheter och milj6 publi-
cerade 2019 en rapport (A/74/161) vars centrala budskap var att ett sékert klimat &r en forut-
séttning for att ratten till en sund milj6 ska tillgodoses. I rapporten uppmanades staterna att vidta
mer verkningsfulla atgérder for att begransa klimatférandringar och att satsa pa anpassning, med
séarskild hansyn till utsatta grupper. FN:s rad for manskliga rattigheter faststillde i sin resolution
A/HRC/RES/41/21 2019 att FN:s medlemsstater bor utveckla lagstiftningen sa att den gor det
mojligt for personer med funktionsnedsittning att delta i bekdmpningen av och anpassningen
till klimatfordndringar pa lokal, nationell och internationell niva. Radet lyfte ar 2021
(A/HRC/47/46) fram de éldres rattigheter och uppmanade staterna att beakta de dldre i bekdmp-
ningen av klimatférdndringarna. Ocksa kvinnors, mindre bemedlades och barns stillning har
beaktats i FN-organens réttspraxis och utldtanden om klimatférandringar.

Besvir som giller klimatfordndringarnas konsekvenser for tillgodoseendet av de réttigheter som
tryggas 1 Europeiska konventionen om skydd for de ménskliga réttigheterna (FordrS 18 och
19/1990, Europakonventionen) har inletts i Europeiska domstolen for de méanskliga réttighet-
erna (Europadomstolen). Finland &r svarande stat i besvarsdrendet Duarte Agostinho m.fl. mot
Portugal och 32 andra stater (nr 39371/20), dér klaganden &r en grupp portugisiska barn och
unga som anfor att konsekvenserna av klimatfordndringarna krénker deras i Europakonvent-
ionen tryggade ratt till liv (artikel 2) och skydd for privat- och familjeliv (artikel 8) nér artiklarna
granskas mot atagandena i Parisavtalet, samt forbudet mot diskriminering (artikel 14) tillsam-
mans med (och/eller) dessa rittigheter.

3 Mailséttning

Propositionen syftar till att begriansa klimatférdndringar och frimja anpassningen till dem. Ett
centralt mal dr att sdkerstilla att Finland &r klimatneutralt senast 2035 och darefter har negativa
koldioxidutslapp. Det foreslas dven nya utsldppsminskningsmal for Finland, och det langsiktiga
utslappsminskningsmalet i den géllande klimatlagen foreslas bli uppdaterat. Syftet med att {6-
reskriva om nya klimatmal dr att 6ka stabiliteten och forutsdgbarheten med tanke pa de olika
aktorerna inom klimatpolitiken. Med hjélp av de nya klimatmélen vill man ocksa sékerstélla att
Finland for egen del bidrar till att de internationella klimatmalen nés.
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Forslaget har som mél att stirka klimatlagens styrande effekt. Ett viktigt element for att forbéattra
styreffekten dr att inkludera markanvindningssektorn i planeringssystemet enligt klimatlagen.
Ett ytterligare mal &r att vidareutveckla den arliga rapporteringen till riksdagen, sa att riksdagen
har tillgéng till en &andamalsenlig och uppdaterad uppséttning uppgifter om utvecklingstrenderna
inom klimatpolitiken.

Propositionen syftar vidare till att i enlighet med Parisavtalet knyta planeringen av atgdrderna
for begransning av klimatférandringar ndrmare planeringen av anpassningsatgdrderna. Mélet 4r
dven att granska klimatlagen i férhallande till den 6vriga miljolagstiftningen och ndrma bestim-
melserna till behovliga delar. I propositionen har man forsokt identifiera kopplingarna mellan
de accelererande klimatforandringarna och exempelvis den biologiska méngfalden.

Den nya klimatlagen har ocksa som maél att stidrka dimensionen for grundlaggande fri- och rat-
tigheter och méinskliga rittigheter i lagen och att frimja rittvisa klimatatgirder. Genom propo-
sitionen vill man 6ka de olika aktdrernas engagemang i beredningen av de klimatpolitiska pla-
nerna. Ett ytterligare mal dr att arbeta for att samernas rittigheter ska beaktas i klimatpolitiken.
Med dessa metoder vill man ocksa 6ka acceptansen for klimatatgiarderna.

4 Forslagen och deras viktigaste konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

I propositionen foreslas det att det stiftas en ny klimatlag. I lagen foreslas bestimmelser om nya
klimatmal, planeringssystemet enligt klimatlagen utvidgas i forslaget till att gdlla markanvénd-
ningssektorn och regleringen preciseras dven till 6vriga delar i syfte att 6ka lagens styrande
effekt.

Det centrala syftet med den nya lagen ska vara att sékerstilla att Finland nar malet om klimat-
neutralitet senast 2035. Malet om klimatneutralitet kommer att forutsitta att de rapporterade
utsldppen och de rapporterade upptagen i sdnkorna ar 2035 &r i balans sa att utslappen ar hogst
lika stora som upptaget. Efter 2035 siktar man pa negativa utslépp genom att ytterligare minska
utslédppen och dka sdnkan. [ mélet om klimatneutralitet och negativa utslapp ingar ocksé ett mal
om att 6ka sdnkan. Utdver dessa mal foreslas i lagen ett utsldppsminskningsmal pa minst 60
procent till 2030 och pa minst 80 procent till 2050 jamfort med 1990 ars niva. Det utslapps-
minskningsmal pa 80 procent som ingar i den géllande klimatlagen foreslés bli uppdaterat sé att
det fram till 2050 uppstélls ett utslappsminskningsmal pa minst 90 procent, med siktet stillt pa
95 procent.

Det foreslds att planeringssystemet enligt klimatlagen utvidgas till att omfatta markanvénd-
ningssektorn. Saledes kommer det i fortsdttningen att i klimatlagen foreskrivas om beredningen
av en ny klimatplan for markanvéndningssektorn och om kraven pé innehallet i planen. En ny
plan for markanviandningssektorn ska enligt forslaget utarbetas minst varannan valperiod. En
likadan tidsram ska i fortsattningen ockséa gélla beredningen av anpassningsplanen. I bestim-
melserna om de klimatpolitiska planerna, exempelvis i kraven pa innehillet, foreslas ocksa
andra behovliga preciseringar. I fortséttningen bor man vid beredningen av planerna ocksa be-
akta eventuella konsekvenser for den biologiska méangfalden. Den planering pd medellang sikt
som giller utslippshandelssektorn kommer ocksé framdver att std utanfor planeringssystemet
enligt klimatlagen, men utsldppshandelssektorn kommer dock att behandlas i samband med den
langsiktiga planen och klimatérsberéttelsen.
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I propositionen foreslas bestimmelserna om klimatérsberéttelsen bli fortydligade och kraven pé
innehéllet i klimatérsberittelsen preciserade i1 forhéllande till den géllande klimatlagen. Samti-
digt utvidgas kraven pé innehéllet i klimatarsberéttelsen till att omfatta den nya planen f6r mar-
kanvandningssektorn. Dessutom fortydligas sambandet mellan klimatarsberittelsen och upp-
foljningssystemet och de ytterligare atgérderna.

Den framjandeplikt som géller de statliga myndigheterna foreslas bli preciserad si att de statliga
myndigheterna i framtiden utover att de ska frimja genomforandet av planerna enligt lagen dven
ska frimja genomforandet av malen enligt lagen. Ocksa bestimmelserna om Finlands klimat-
panel foreslas bli preciserade.

I klimatlagen ska det i fortséttningen dven foreskrivas om beaktande av samernas réttigheter vid
beredningen av planerna och om forhandlingar med sametinget i samband med beredningen.
Dessutom preciseras myndigheternas skyldigheter att hora olika samiska aktorer i samband med
att utlatande om planerna begérs. I syfte att ta fram det kunskapsunderlag som behdvs vid be-
redningen av planerna ska det inréttas ett samiskt klimatrad med uppgift att identifiera fragor
som dr centrala med tanke pa frimjandet av samernas rattigheter.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Allméint om propositionens konsekvenser och beddmningen av dem

De viktigaste reformerna i propositionen om en klimatlag &r malet om klimatneutralitet till
2035, de nya mél som géller utsldppsminskningar och sdnkor samt dndringarna i planerings-
och uppfoljningssystemet for klimatpolitiken, exempelvis att planeringssystemet utvidgas till
att omfatta markanvindningssektorn. Ocksa de vésentliga konsekvenserna av propositionen
hinfor sig i stor utstrackning till de foreslagna bestimmelser som giller de nya malen samt
planerings- och uppfoljningssystemet. De huvudsakliga konsekvenserna av lagen ror klimatet
och miljon, ekonomin, myndigheterna och de resurser som myndigheterna behdver samt till den
del som giller grundldggande och méanskliga rittigheter samernas réttigheter och olika aktorers
mojligheter till delaktighet. I konsekvensbedomningen har man i synnerhet granskat dessa cen-
trala typer av konsekvenser.

Utvidgningen av planeringssystemet till att omfatta markanvandningssektorn, de nya krav som
giller innehéllet i de klimatpolitiska planerna, kraven pa forfarandena vid beredningen av pla-
nerna samt de preciseringar som géller uppfoljningssystemet kommer att ha direkta konsekven-
ser for myndigheternas verksamhet. I praktiken kommer dessa konsekvenser att rora i synnerhet
arbetet vid de ministerier som svarar for samordningen och sammanstéllandet av planerna, ndm-
ligen jord- och skogsbruksministeriet, arbets- och ndringsministeriet samt miljoministeriet. Till
exempel jord- och skogsbruksministeriet forpliktas i forslaget att utarbeta en ny plan, det vill
sdga klimatplanen for markanvandningssektorn. Reformen kommer ocksé att ha indirekta kon-
sekvenser 1 synnerhet nir det géller uppndendet av de nya klimatmal som uppstills i lagen.
Indirekta effekter uppkommer dels genom de atgérder som faststélls i de planer som avses i
lagen, dels genom annan verksamhet i samhéllet som framjar lagens syften. Exempelvis de nya
mal for minskning av utslédpp som foreslés i lagen kommer sannolikt att styra samhillets olika
aktorer. Omfattningen och inriktningen av sadana indirekta effekter &r dock i viss man svar att
forutse och bedéma.

Genom den dndring av planeringssystemet som foreslas i propositionen infors en bredare och
mer heltidckande planeringsram for klimatpolitiken som utdver ansvarsfordelningssektorn och
anpassning till klimatférdndringar ocksd kommer att omfatta markanvéndningssektorn. Detta
innebér en betydande utvidgning av det nuvarande planeringssystemet enligt klimatlagen och
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kommer att stirka lagens styrande effekt. Av central betydelse med tanke p& konsekvensbeddm-
ningen &r ocksa de i klimatlagen foreskrivna nya mélen for minskning av utsldpp, klimatneut-
ralitet och sénkor, vilka pé ett Gvergripande sitt kommer att styra den nationella klimatpolitiken,
oka forutsebarheten och faststilla den allménna kravnivan i friga om atgérderna inom de olika
sektorerna. Propositionens konsekvenser beddms ocksé till exempel med hénsyn till de nya krav
som giller forfarandena vid utarbetandet av planerna, exempelvis kraven pa frimjande av sa-
mernas réttigheter och pa delaktighet.

Som stdd for beddmningen av propositionens konsekvenser har anvénts Finlands miljécentrals
utredning som innehéller en konsekvensanalys av reformen av klimatlagen samt VTT:s utred-
ning med kalkylméssiga konsekvensbedomningar av de olika utsldppsminskningsmalen i den
foreslagna klimatlagen. Bada utredningarna gjordes pa uppdrag av miljoministeriet. Utdver ut-
redningsprojekten har propositionens konsekvenser beddmts som tjénsteuppdrag i samband
med lagberedningen. Dessutom har man som en del av konsekvensbedémningen strivat efter
att beakta de bedomningar och kommentarer som getts av den arbetsgrupp som berett reformen
av klimatlagen. Bedomningen géller lagforslagets konsekvenser i forhdllande till den géllande
klimatlagen.

Beddmningen av propositionens konsekvenser dr forenad med ett antal osidkerhetsfaktorer. Man
vet inte exakt i vilken man maélen enligt forslaget kommer att uppnas och vilka konsekvenser
reformen far. Saledes har konsekvenserna bedomts utifrén erfarenheterna fran det gillande pla-
neringssystemet for klimatpolitiken, utifran det material som samlats in under beredningen (ex-
empelvis dokumentationen fran samréad), och fran olika utredningar samt utifran expertbeddm-
ningar. Osékerhet rader i synnerhet i friga om propositionens konsekvenser for miljon och kli-
matet samt i friga om de ekonomiska konsekvenserna, eftersom arten och omfattningen av
dessa effekter i stor utstrackning beror pé atgdrder som kommer att faststéllas i ett senare skede
i de klimatpolitiska planer som avses i lagen. I konsekvensbedémningen har man dock stravat
efter att lagga fram helheter av atgirder som kan betraktas som centrala och som sannolikt kom-
mer att genomforas med stod av planerna i klimatlagen. Avsikten ar att genom dessa helheter
konkretisera de konsekvenser som hénfor sig till planeringssystemet. Konsekvenserna av kli-
matlagen anknyter ocksa till det politiska beslutsfattandet i frdga om innehéllet i planerna.

En ytterligare utmaning i konsekvensbedomningen ar att det ar svart att sirskilja effekterna av
klimatlagen fran effekterna av annan verksamhet och styrning i samhéillet som syftar till be-
kédmpning av eller anpassning till klimatforéndringar eller frén effekterna av den utveckling som
sker pa marknadsvillkor. Exempelvis den energi- och klimatstrategi som utarbetats varje valpe-
riod samt de fardplaner for ett koldioxidsnalt samhélle som de olika branscherna har tagit fram
ar effektiva klimatpolitiska instrument, men de hor inte till tillimpningsomradet for proposit-
ionen som giller klimatlagen. Centrala faktorer som péverkar uppfyllelsen av mélen for propo-
sitionen ar de styrmedel som star utanfor klimatlagens tillampningsomrade, den Gvriga sam-
héllsutvecklingen och verksamheten samt regleringen pa4 EU-niv4, i synnerhet utsldppshandeln.
Detta har man stravat efter att beakta vid bedomningen av propositionens konsekvenser.

Avsikten r att konsekvenserna ska beddmas inom ramen for planeringssystemet for klimatpo-
litiken i dess olika skeden. I samband med de klimatpolitiska planer som foreslés i propositionen
ska det goras en separat konsekvensbedomning i enlighet med 13 § 2 mom. I bestimmelsen
foreslas en hanvisning till lagen om beddmning av miljokonsekvenserna av myndigheters planer
och program (200/2005, nedan SMB-lagen). Den allménna skyldigheten enligt 3 § i SMB-lagen
att utreda och beddma miljokonsekvenserna ska gélla de klimatpolitiska planerna. I praktiken
har man vid beredningen och uppfoljningen av planerna pé nationell nivé dven utnyttjat ett ge-
mensamt kunskapsunderlag, vilket bidrar till att stéirka systemets styrande effekt och underléttar
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beddmningen av de synergistiska effekterna. Ett exempel pa ett sddant brett nationellt kunskaps-
underlag &r projektet for ett klimatneutralt Finland 2035 — klimat- och energipolitiska atgédrder
och konsekvenser (HIISI), som slutfordes hosten 2021. Konsekvenserna kommer att bedémas
ocksa i fraga om olika &tgérder. Exempelvis i friga om lagstiftningsforslag ska det goras en
sdrskild konsekvensbedomning.

4.2.2 Konsekvenser for klimatet

Bedomningen av klimatkonsekvenserna dr en central del av konsekvensbedomningen i denna
proposition, eftersom ett centralt mél for klimatlagen 4r att man begrénsar klimatforandringarna
och anpassar sig till dem. Med konsekvenser for klimatet avses effekterna pa utslappen och
upptaget av véxthusgaser (begrédnsning) samt pa anpassningen till klimatférandringar.

De i 2 § foreslagna malen som géller minskningen av utslédppen och utvecklingen av upptaget
ar centrala med tanke pa klimatkonsekvenserna. Att det stills upp nya utslippsminskningsmal
kommer att gora klimatlagen tydligare och 6ka forutsdgbarheten i klimatpolitiken samt utgdra
en grund for beslutsfattandet inom klimatpolitiken. Enligt den konsekvensbedémning som Fin-
lands miljocentral har gjort kommer de nya utsldppsminskningsmalen att frédmja en langsiktig
klimatpolitik och minska den variation som eventuella politiska konjunkturer kan medfora. Ef-
tersom mélen kommer att utgdra utgdngspunkten for klimatplanerna enligt planeringssystemet,
kommer faststdllandet av tydliga mal att ha en positiv inverkan pa den nationella utvecklingen
i fraga om utslédppen och upptaget. Mélen kommer dven att ange den allménna inriktningen for
den nationella klimatpolitiken. Saledes kommer de att bidra till begransningen av och anpass-
ningen till klimatforédndringar exempelvis genom att de aterspeglas i det regionala och lokala
beslutsfattandet.

Malet om klimatneutralitet kommer inte att nds med de nuvarande atgérderna. Om malet ska
nas ar 2035, kommer det att kréva att utsldppen av vixthusgaser minskas drastiskt under hela
perioden 2021—2035. For att malet ska nas bor man dessutom dgna uppmairksamhet at att 6ka
sankan. Det som ar vdsentligt med tanke pa uppnaendet av malen &r att man avstar fran fossila
energikillor inom energiproduktionen, industrin och trafiken. Inom ansvarsférdelningssektorn
ar vagtrafiken den storsta kéllan till utslépp, och dirfor kommer atgirderna for att minska ut-
sléppen att sérskilt inriktas p& den. Utsldppsminskningar behovs dock inom alla sektorer.

En av de viktigaste dndringarna i dversynen av klimatlagen jamfort med den géllande lagen &r
att lagens tillaimpningsomrade utvidgas till att omfatta markanvandningssektorn och att den nya
klimatplanen for markanvdndningssektorn blir en del av planeringssystemet enligt lagen. Att
markanvéndningssektorn tas in i klimatlagen kommer att forbattra forutséttningarna att uppné
de mél som géller utsldppsminskningar och upptag. Markanvandningssektorn har en central roll
i ndr det géller utsldppen och upptaget som helhet. Enligt de preliminidra uppgifter som Statistik-
centralen publicerade 2021 var nettosédnkan i LULUCF-sektorn, det vill sdga summan av vaxt-
husgaser som togs upp respektive avgick inom sektorn, -17,2 miljoner ton koldioxidekvivalen-
ter 2020, medan Finlands totala vixthusgasutsldapp 2020 uppgick till ssmmanlagt 48,1 miljoner
ton koldioxidekvivalenter. Klimatatgirderna inom markanvandningssektorn har potentiellt po-
sitiva effekter ocksa pa koldioxidbindningen i mark och dkermark. S&dana atgédrder har man
dven forsokt framja bland annat i samband med EU:s gemensamma jordbrukspolitik (CAP).

De nya mél pé kortare sikt som ingér i propositionen kommer det att gora det léttare att i sam-
band med uppfdljningen uppticka om utvecklingen av utslédppen och upptaget inte motsvarar
den utveckling som kréivs enligt de langsiktiga mélen. De exakta, kvantitativa mélen kan dock
innebéra en utmaning pa grund av den stora variationen i storleken pa utsldppen och upptaget.
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Darfor finns det osdkerhetsfaktorer i prognostiseringen av utvecklingen. Storleken pa exempel-
vis sidnkan kan variera kraftigt frén ar till &r beroende pé bland annat avverkningsvolymerna.
Osikerheten 1 friga om sdnkorna inom markanvéndningssektorn &r anméarkningsvért stor jam-
fort med utsldppssiffrorna inom exempelvis industrin. Exempelvis 2017 var nettosdnkan inom
sektorn for markanvindning, fordndrad markanviandning och skogsbruk -15,7 miljoner ton kol-
dioxidekvivalenter, medan den 2018 var -8,2 miljoner ton koldioxidekvivalenter. Osédkerheten
ar sérskilt stor i de bedomningar som géller storleken pa sdnkan i marken.
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Figur 2. Markanviandningssektorns markanvéndningsklasser och deras nettoutsldpp eller net-
toupptag 2005—2020. Uppgiften for 2020 ar preliminér. Kélla: Statistikcentralen.

I samband med maélet om klimatneutralitet foreslas i lagen ett mal om att 6ka upptaget i sdnkor.
For att mélen for reformen av klimatlagen ska nas kravs det inte bara utsldppsminskningar utan
ocksa en tillrdcklig niva pa nettosédnkan inom markanvéndningssektorn. Att malet om klimat-
neutralitet tas in 1 lagen kan saledes ha positiva konsekvenser med tanke pé sdnkorna. Samtidigt
kommer verksamheten for att 0ka sénkan att krdva sérskilda atgirder. Vilka atgarder som viljs
kommer att avgora vilka konsekvenser 0kningen av sénkan har for bland annat skogsidgarna,
jordbrukarna, andra markdgare och ekosystemen. En mer ingdende beddmning av dessa konse-
kvenser kan goras i samband med beredningen av klimatplanen for markanvandningssektorn.
Uppfyllelsen av malet att 6ka sdnkan kan forsvéras dven av att det inte i lagen stélls upp nagot
kvantitativt mal for 6kningen.

Ocksa utvecklingen inom skogsavverkningen under de kommande aren skapar osékerhet be-
traffande sdnkorna. Ett intensivt utnyttjande av skogarna bromsar upp 6kningen av upptaget i
sankan och kan till och med forhindra att upptaget 6kar. Utsldppen inom markanvandningssek-
torn har inte minskat sedan 1990, och den 6kade avverkningen under de senaste aren har minskat
sankan i skogsmarken i Finland. Det kan vara svart att nd malet att 6ka upptaget i sdnkorna
ocksa av den anledningen att det finns begransade mdjligheter att pdverka hur skogségarna an-
véander och vardar skogarna.
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Avsikten &r att riktlinjerna for atgérderna inom ansvarsfordelningssektorn ska dras upp i den
klimatplan pa medellang sikt som avses i klimatlagen. Atgirdshelheter som omfattas av planen
och som har centrala klimatkonsekvenser dr exempelvis atgirderna for att halvera utslappen
frén trafiken och transporterna och for att franga oljeuppvarmning. Utsldppen frén trafiken ska
minskas bland annat genom olika stdd och bidrag samt genom att man hojer distributionsskyl-
digheten for biobréinsle fran den nuvarande nivan med drygt 4 miljoner ton fram till 2030, vilket
har en betydande inverkan pa uppnaendet av utsldppsminskningsmélen enligt den nya klimat-
lagen. Man uppskattar att effekterna pa utsldppen av atgirderna for att avsta fran oljeuppvéirm-
ning kommer att vara en utsldppsminskning pé cirka 0,7 miljoner ton koldioxidekvivalenter.
Ocksé i fraga om oljeuppvarmningen forsoker man i huvudsak minska utsldppen genom ekono-
miskt stdd till dem som byter virmesystem och genom att man 6kar andelen biobrénsle i eld-
ningsoljan. Dessutom bedoms EU-bestimmelserna paverka utsldppen fran trafiken och den in-
dividuella uppvarmningen.
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Figur 3. Kaéllor till vixthusgasutslidpp per sektor och utsléppskéllor inom energisektorn 2020.
Uppgifterna baserar sig pa preliminira uppgifter fran Statistikcentralen.

I den reviderade klimatlagen ska klimatarsberittelsen ldmnas till riksdagen varje kalenderar pa
samma sitt som hittills. I den konsekvensbedomning som Finlands milj6central gjort konstate-
ras det att klimatdrsberéttelsen enligt den reviderade lagen bemdéter de farhdgor som uttrycktes
i miljoutskottets betdnkande och att berittelsen sannolikt kommer att forbéttra riksdagens for-
maga att overvaka verkstélligheten av klimatpolitiken. Det forslag som géller klimatarsberattel-
sen kommer dock inte i praktiken att ha nagra storre konsekvenser, eftersom klimatérsberittel-
sen redan tidigare har fornyats sa att den tiacker de fragor som miljdutskottet lyft fram. Propo-
sitionen innehéller ocksé en ny bestimmelse om informerande om arsberéttelsen. Detta kommer
att stirka arsberittelsens roll i uppfoljningen av klimatpolitiken. Bestimmelsen forbattrar den
stora allménhetens, sdsom medborgarnas, mojligheter att pa ett begripligt sétt f4 information
om hur klimatpolitiken framskrider. Arsberittelsen riktar sig saledes inte bara till riksdagen utan
ocksa till andra aktdrer och till allménheten.

Enligt forslaget i propositionen ska statsrddet folja upp huruvida de mal som uppstillts i lagen
nds och vid behov besluta om ytterligare dtgérder. I klimatérsberittelsen ska endast beddmas
det eventuella behovet av ytterligare atgirder och den kommer i princip inte att innefatta nigra
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konkreta forslag till ytterligare atgérder. I berdttelsen kan dock noteras de sektorer inom vilka
atgirderna inte har genomforts pa planerat sitt eller noteras om den utsldppsminskning atgér-
derna medfort varit mindre dn berdknat. I klimatlagen kommer det dock inte i 6vrigt att fore-
skrivas om pafoljder for exempelvis myndigheterna i det fall att mélen inte har natts. [ detta
avseende kommer laget sdledes att vara liknande som enligt den géllande klimatlagen.

Anpassningsmalet i den gillande klimatlagen foreslas bli uppdaterat. Enligt det uppdaterade
malet ska anpassningen till klimatférandringar ske genom nationella atgarder sé att klimatresili-
ensen och hanteringen av klimatrisker frimjas. Avsikten 4r att malen for anpassningen till kli-
matforandringarna och de atgirder for att nd mélen som ska vidtas inom de olika forvaltnings-
omréadena ska specificeras i den nationella planen for anpassning till klimatforéindringar. De
egentliga effekterna pa anpassningen kommer séledes att uppkomma genom den nationella an-
passningsplanen och de atgérder som anges i den. Enligt den konsekvensbedémning som Fin-
lands miljocentral har gjort kommer klimatlagens konkreta mél dven efter lagreformen att i hu-
vudsak fokusera pd begriansning av klimatférandringarna.

Trots att det finns osdkerhetsfaktorer i friga om propositionens klimatkonsekvenser kommer
propositionen som helhet att frimja de efterstrdvade mélen, det vill sdga begransningen av och
anpassningen till klimatférdndringar. I synnerhet de nya mélen f6r minskning av utslédpp kom-
mer att stodja beslutsfattandet inom klimatpolitiken och dka forutségbarheten. Efter reformen
kommer lagen och planeringssystemet i lagen att vara mer heltickande och klimatpolitikens
forutsdgbarhet kommer att 6ka. Det som &r avgérande for i vilken mén de mél som stéllts upp i
propositionen kommer att nds dr emellertid de atgiarder som laggs fram i de klimatpolitiska pla-
ner som utarbetas senare med stod av klimatlagen, liksom ocksd den Ovriga utvecklingen, i
synnerhet den nationella lagstiftningen och EU-lagstiftningen.

Enligt regeringsprogrammet for Sanna Marins regering ska beddmningen av klimatpaverkan,
det vill sdga konsekvenserna for klimatet, bli en del av den normala lagberedningen. For att
framja detta publicerades 2021 en anvisning for bedomning av konsekvenserna for klimatet av
forfattningsforslag, som har utgjort ett stod for bedomningen av konsekvenserna for klimatet i
denna proposition.

4.2.3 Andra miljokonsekvenser

Den foreslagna klimatlagen kan i huvudsak anses ha endast indirekta miljokonsekvenser. En
mer detaljerad miljokonsekvensbeddmning kommer att goras i samband med konsekvensbe-
démningarna av de planer som ingér i planeringssystemet enligt lagforslaget.

I VTT:s utredning om ett klimatneutralt Finland 2035 (Hiilineutraali Suomi 2035 — Skenaariot
ja vaikutusarviot, VTT Technology 366, pa finska) som gavs ut 2020 lade man fram scenarier
med laga utsldpp som baserade sig pa uppfyllelsen av malet om klimatneutralitet. Som centrala
miljokonsekvenser identifierades konsekvenser for den biologiska méangfalden, vattendragen,
anvindningen av icke fornybara naturresurser samt ménniskors hélsa, trivsel och vélfard. Dessa
konsekvenser kan anses vara visentliga dven med hansyn till det mal om klimatneutralitet som
ingar i denna proposition.

Enligt den foreslagna 8 § 2 mom. 8 punkten ska de eventuella konsekvenserna av planerna for
den biologiska mangfalden beaktas vid beredningen av planerna. Detta kommer att framja valet
av sadana atgérder som stoder den biologiska mangfalden samtidigt som det minskar méangden
atgdrder som leder till forlust av biologisk méngfald. Klimatfordndringarna forsnabbar och in-
tensifierar manga forandringar i naturen. Klimatférandringarna foréndrar naturen bland annat
genom att paverka temperaturen, nederborden, sndtacket, istdcket pa vattendragen samt torkan
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och tjilen i marken. Eftersom klimatfordndringarna och forlusten av biologisk mangfald &r
kopplade till varandra dr det viktigt att identifiera denna koppling ocksa vid beredningen av de
klimatpolitiska planerna. Den foreslagna nya klimatlagen som helhet, liksom ocksa den uttryck-
liga bestimmelsen om biologisk méngfald, kan i princip anses ha positiva effekter med tanke
pa den biologiska mangfalden. De positiva effekterna stods av att sambandet mellan klimatfor-
andringarna och forlusten av biologisk méangfald har identifierats ocksa i den totalreform av
naturvardslagen (1096/1996) som é&r under beredning.

Den halvering av trafikutsldppen som ingér i regeringsprogrammet och i den klimatplan pa me-
dellang sikt som var pa remiss vid arsskiftet 2021—2022 forutsitter en omfattande elektrifiering
av trafik- och transportsektorn. Detta kommer att paverka anvindningen av naturresurserna,
eftersom behovet av i synnerhet batterimineraler kommer att 6ka i och med elektrifieringen.
Samtidigt torde elektrifieringen av trafiken minska utsldppen av smd partiklar och kviveoxid
frén trafiken och minimera bullret. Overlag kommer atgérderna for att ersitta fossil energi med
fornybara former av energiproduktion att medfora miljokonsekvenser av varierande omfattning,
savil positiva som negativa, beroende pa energiproduktionsmetoden.

I statsradets fardplan for fossilfria transporter som antogs i maj 2021 tar man upp elektrifie-
ringen av trafiken och anger vilka atgérder som ska vidtas for att minska utsldppen fran trafiken.
Enligt fardplanen och den klimatplan pd medellang sikt som dr under beredning adr mélet att
andelen salda personbilar som bygger pa ny teknik med nollutsldpp eller laga utslépp ska oka
fran nuvarande cirka 30 procent till mgjligast ndra hundra procent fram till 2030. Enligt det
farskaste malscenariot for trafiken som anvénts i klimatplanen, det s.k. WAM-scenariot, kom-
mer det ar 2030 att finnas cirka 750 000 eldrivna personbilar i trafik, varav minst hélften kom-
mer att vara renodlade elbilar.

Utslappsminskningsmalen enligt klimatlagen och édtgéarderna enligt planerna kan dka behovet
av att 1 allt hogre grad utnyttja trédbaserade produkter, exempelvis trabaserade biodrivmedel.
Detta kan i sin tur leda till 6kad skogsavverkning. Okade avverkmngar och en effektivare in-
samling av skogsbiomassa efter avverkning har negativa effekter pd skogsekosystemen, skogar-
nas flora och fauna och skogarnas biologiska méngfald. Okad avverkning har ocksa negativa
konsekvenser for vattendragen. Kvive- och fosforbelastningen frén en allt intensivare avverk-
ning medfor 6vergddning av vattendragen medan belastningen av fasta &mnen medfor grumling,
slamning och igenvéxning.

Vid beddmningen av effekterna av biodrivmedel pa klimatet bor man beakta det minskade upp-
tag 1 sinkan som ytterligare avverkningar medfor och som det enligt olika beddmningar kan ta
arhundraden att kompensera genom anvidndning av biodrivmedel. Dessutom bor man kunna
beakta de indirekta effekter som den 6kade anviandningen av biodrivmedel kommer att ha utan-
for Finland om den ocksa innebdr en 6kad anvéndning av utlandska ravaror. I synnerhet konse-
kvenserna for markanvindningen i tropikerna bor beaktas. En hojning av distributionsskyldig-
heten for biobrinslen i trafiken och uppvarmningen kan fa negativa konsekvenser for den bio-
logiska méngfalden och kan 6ka belastningen pa vattendragen. Miljokonsekvenserna beror dock
pa vilka ravaror 6kningen av biobrinsleproduktionen omfattar.

I den konsekvensbeddmning som utarbetats av Finlands miljocentral konstateras det att mélet
om klimatneutralitet och 6kade sénkor i den foreslagna klimatlagen kan ha en positiv inverkan
pa Finlands skogsekosystem. Ett minskat tryck pa att avverka skog kan frimja anvédndningen
av skogarna for rekreation och dérigenom positivt paverka ménniskors trivsel och vélbefin-
nande.
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Sammantaget kan det anses att propositionen till manga delar kommer att ha positiva miljokon-
sekvenser. I och med de nya malen for utsldppsminskningar och sédnkor kommer utslédppen och
upptagen sannolikt att utvecklas i 6nskad riktning, vilket bidrar till att frimja exempelvis den
biologiska méngfalden. I och med elektrifieringen av samhéllet minskar utsléppen av sma par-
tiklar och kviveoxid samt bullerfororeningar frén trafiken. Propositionen kan dock indirekt
ocksa ha negativa miljokonsekvenser, exempelvis genom 6kad brytning av batterimineraler.
Genom valet av dtgirder som faststélls i de klimatpolitiska planerna kan man dock bidra till att
atgirderna far mojligast sma negativa miljokonsekvenser.

4.2.4 Ekonomiska konsekvenser
Allmdnt om de ekonomiska konsekvenserna

For att de klimatpolitiska mal som foreslas i propositionen ska kunna nas maste man i samhaéllet
infora atgirder som leder till minskade utslipp och/eller 6kat upptag i kolsinkor. Atgérder for
att minska utsldppen kan krdva nya investeringar eller anskaffningar och de kan ddrmed med-
fora kostnader for de olika aktdrerna, exempelvis foretagen eller konsumenterna. Néar de eko-
nomiska aktorerna dndrar sitt beteende till foljd av de valda styratgdrderna har detta ekonomiska
konsekvenser som kan observeras ocksé pa samhillsnivd. Nir nya atgirder planeras kan deras
ekonomiska konsekvenser bedomas pé forhand med hjilp av modellberdkningar. P4 detta sétt
far man information om exempelvis forvintade fordndringar i de centrala parametrarna i ener-
gisystemet eller samhéllsekonomin. I Finland har de ekonomiska konsekvenserna av klimatpo-
litiken av havd bedomts med hjilp av modellberdkningar, i synnerhet nér det giller samhéllse-
konomin.

Bedomningen av de ekonomiska konsekvenserna av den nationella klimatpolitiken forsvaras av
att man pd EU-niva har infort flera styrmedel, av vilka i synnerhet systemet for handel med
utsldppsratter har centrala konsekvenser. Saledes ar det ofta mycket svart att sarskilja konse-
kvenserna av atgirderna pad EU-niva och konsekvenserna av de nationella atgdrderna. Till ex-
empel EU:s utslappsminskningsmal fram till 2030 stoder ocksa uppnaendet av Finlands nation-
ella mal.

I 8 § i propositionen foreslas bestimmelser om allménna krav pa planerna, i vilka ocksa ingar
krav pa att kostnadseffektiviteten ska beaktas vid beredningen av planerna. Kostnadseffektivitet
inom klimatpolitiken innebar att man har som ambition att de uppstillda mélen ska nas med sa
laga kostnader for samhéllet som mgjligt. Genom att efterstrava kostnadseffektivitet kan man
sdkerstilla att de gemensamma medel som stér till forfogande utnyttjas effektivt. Generellt sett
har strivan efter kostnadseffektivitet i Finlands klimatpolitik grundat sig pa att utslappsminsk-
ningsmélen dr allmidnna snarare &n sektorsspecifika och att ekonomiska styrmedel utnyttjas pé
bred front i syfte att nd malen. Syftet med dessa principer &r att sdkerstélla att marginalkostna-
derna for utsldppsminskningarna inte ar avsevért olika inom olika sektorer, vilket ligger i linje
med kostnadseffektiviteten. I Finland har man exempelvis redan lange tillimpat en energiskatt
som baserar sig pa brinslenas koldioxidutslapp, vilket har bidragit till att forbattra kostnadsef-
fektiviteten inom klimatpolitiken.

Klimatneutralitetsmalet enligt 2 § 1 mom. i denna proposition omfattar utdver utsldppen fran
utsldppshandels- och ansvarsfordelningssektorn dven nettosdnkan i markanvandningssektorn.
Att klimatmalet faststélls som ett nettoutsldppsmal gor det majligt att forbattra kostnadseffekti-
viteten inom klimatpolitiken. I atgérderna for att uppna malet kan kostnadseffektiviteten beaktas
i friga om savil utsldppsminskningen som 6kningen av sdnkorna.
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Med hjilp av ekonomiska styrmedel uppmuntras aktorerna att minska utsldppen genom att pri-
oritera de mest kostnadseffektiva atgarderna, vilket leder till att kostnaderna minimeras pa ett
overgripande plan. Olika atgérder for att minska utslédpp kan avvika betydligt fran varandra nér
det giller kostnadseffektiviteten. Exempelvis energisparatgiarder kan medfora negativa kostna-
der, det vill sdga de &r redan i sig lonsamma. Déremot kan till exempel anskaffningsstod for
elbilar vara en mycket dyr atgéird om man ser till enbart kostnadseffektiviteten. Det kan i vissa
fall vara motiverat att avvika frdn kostnadseffektivitetsprincipen om man exempelvis behover
ta hinsyn till effekterna av klimatétgirderna pa inkomstfordelningen eller den allménna accep-
tansen for dtgirderna inom nagon sektor. Till exempel malet i det foreslagna 2 § 3 mom. om att
klimatétgirderna ska vara rittvisa kan kréva att man i vissa situationer gor avsteg fran kostnads-
effektivitetsprincipen.

Bedomningen av kostnadseffektiviteten ar forknippad med olika utmaningar. Kostnaderna for
utsldppsminskningsatgirderna fordndras i regel pa lang sikt, vilket ocksa paverkar atgérdernas
kostnadseffektivitet. Pa lang sikt kan ett visst styrmedel som exempelvis koldioxidskatt vara
forknippat med dynamiska effekter som leder till nya tekniska 16sningar for minskning av ut-
slapp. Eftersom det i propositionen har stillts upp saval kortfristiga som langsiktiga mal bor
man striava efter att dven granska kostnadseffektiviteten for politiken pa ett motsvarande sétt.
Detta dr dock forenat med vissa svarigheter pa grund av att det inte har beslutats om négra
politiska verktyg pa lang sikt. Klimatatgarderna kan dessutom medfora sidovinster som i prak-
tiken sénker kostnaderna for dtgirderna. Ett exempel pa detta dr minskningen av andra utslépp
i samband med minskningen av klimatutsldppen. Det kan vara svart att uppskatta kostnaderna
om kostnader uppkommer pa flera stillen i vardekedjan. Det ar rétt vanligt att flera styrmedel
anviands parallellt, och det kan da vara svart finna ett lampligt forfarande for att fordela kostna-
derna mellan dem.

De ekonomiska konsekvenserna av propositionen beskrivs ndrmare i de foljande avsnitten. De
viktigaste ekonomiska konsekvenserna ror samhillsekonomin, foretagen, hushéllens stdllning
och den offentliga ekonomin.

Konsekvenser for samhdllsekonomin

De klimatétgirder som vidtas for att nd de utsldppsminskningsmal som anges i propositionen
kommer att ha konsekvenser for samhéllsekonomin. Dessa konsekvenser d4r summan av flera
faktorer. Vid bedomningen av konsekvenserna for samhéllsekonomin bor det noteras att konse-
kvenserna dven kan vara olika beroende pa det tidsspann som konsekvensbedomningen géller.
Dessutom é&r det skil att notera att &ven det att man inte agerar alls, det vill sdga inte vidtar nagra
klimatétgirder, kan medfora betydande kostnader pa lang sikt.

Konsekvenserna for samhéllsekonomin uppkommer av de extra kostnader som de behovliga
atgarderna medfor och som okar i och med de nya malen for minskning av utsldppen, samt av
den ekonomiska styrning genom vilken man skapar incitament for atgiarderna. Kostnaderna for
atgirderna uppkommer framfor allt av extra investeringar i teknik. Investeringarna fornyar pro-
duktionsstrukturen i ekonomin, vilket kan leda till betydande effektivisering och ocksé till nya
mojligheter nir ekonomin elektrifieras och elproduktionen blir utsléppsfri. Ménga av de inve-
steringar som ar nodvandiga kommer att krdva stod for att de ska kunna genomforas snabbt. Ny
teknik ersétter fossila brianslen ocksé inom produktionen, vilket 6kar energi- och materialeffek-
tiviteten inom produktionen. Dessutom elektrifieras fordonsparken, vilket &nnu under de nérm-
aste aren kommer att méirkas i form av extra kostnader.
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Inom ansvarsfordelningssektorn &r trafiken och transporterna den stdrsta utsldppskéllan och de
hor till omradet for den plan pa medelldng sikt som avses i propositionen. Halveringen av tra-
fikutsldppen och elektrifieringen av trafiken forutsitter investeringar i energiproduktion och
laddningsinfrastruktur. Med tanke pa samhéllsekonomin ar konsekvenserna av elektrifieringen
av trafiken réitt méttliga. Den planerade halveringen av trafikutslédppen har ocksa konsekvenser
for statsfinanserna via intdkterna fran punktskatten pa brénslen.

Avsikten ér att avstdendet fran oljeuppvirmning i bostadshus och kommunala fastigheter ska
paskyndas ytterligare med hjélp av de riktlinjer som ingér i klimatplanen p&d medellang sikt.
Staten beviljar redan nu stdd for de investeringar som behdvs for att man i smahus och kommu-
nala byggnader ska kunna Gverga fran oljeuppvérmning till andra uppvarrnmngsformer Aven
om det pé lang sikt ror sig om en 16nsam investering har avstaendet frén oljeuppvarmning skett
forhéllandevis langsamt. Stodet for investeringar medfor utgifter for statsfinanserna men dkar
samtidigt den ekonomiska aktiviteten till f6ljd av effekterna pé sysselséttningen och anskaftf-
ningen av utrustning. For samhéllsekonomin har stédétgirderna relativt smé konsekvenser.

I VTT:s rapport om de olika utsldppsminskningsmalen har man beddmt att effekterna pé nat-
ionalprodukten av det utsldppsminskningsmal pa 60 procent som foreslas till 2030 till méanga
delar &r positiva fram till 2030, men senast 2050 kommer nationalprodukten att vara en dryg
procent ldgre &n i basscenariot. Pa basis av beddmningarna kommer de ytterligare investering-
arna inom energisektorn och industrin att medfora att nationalprodukten okar fran 20-talet fram
till mitten av 40-talet, men den extra kostnaden for utsldppsminskningarna kommer att minska
hushéllens kopkraft, varvid konsumtionsefterfragan minskar. Nivén pa hushallens konsumtion
kommer ar 2030 att vara 1,4 procent ldgre och &r 2050 3,8 procent ldgre 4n i basscenariot. Ef-
tersom den motsvarande tillvixteffekten &r -2 procentenheter &r 2030 och -2,7 procentenheter
ar 2050, kommer den minskade konsumtionens tillvixteffekt att vara mattfull. Enligt de kalkyler
som ingér i VT T:s rapport kommer sysselséttningen att 6ka i synnerhet inom byggande, ener-
giproduktion och forddling medan den kommer att minska pa manga héll inom servicesektorn,
eftersom investeringarna riktar sig till exportbranscherna. Sysselséttningen inom servicesektorn
beddms minska, eftersom den arbetskraftsprognos fran Statistikcentralen som anvénts vid ana-
lysen anger att det totala antalet sysselsatta kommer att borja minska och de sysselsatta kommer
att placera sig inom industrin och energiproduktionen. Inom industrin beréknas antalet syssel-
satta 6ka med cirka 6 600 jamfort med basscenariot och inom primirproduktionen med cirka 1
300 och inom energiproduktionen med mer dn 9 000. Daremot kommer nidrmare 30 000 arbets-
tillfallen att forsvinna inom servicesektorn, handeln och transporterna, och totalt kommer det
2050 att finnas cirka 13 600 farre sysselsatta dn i basscenariot.

Nér man granskar propositionens ekonomiska konsekvenser kan man ocksa gora en bedomning
av de eventuella dynamiska effekterna. Med detta avses att stiftandet av lagen kan péaverka pla-
neringen och innovationsverksamheten hos aktorer utanfor statsforvaltningen. Positiva dyna-
miska effekter kan uppstd om aktorerna upplever att den nya lagen tydligare an hittills anger
riktmédrkena for den framtida utvecklingen, vilket sporrar dem till att utveckla nya 16sningar for
begransa klimatforandringar eller frimja anpassningen till dem. De planer som anges i lagen
och étgirderna i dem kan ddrmed ge upphov till betydande dynamiska effekter, vilket under-
stryker vikten av att en konsekvensbeddmning av planerna.

Verkstilligheten av de klimatpolitiska planerna kan ha betydande samhéllsekonomiska konse-
kvenser exempelvis genom de atgérder som anges i planerna eller genom dvrig materiellrittslig
lagstiftning, men dessa konsekvenser kommer att utredas i samband med bedomningen av kon-
sekvenserna av dessa verktyg. Avsikten ér att de ekonomiska konsekvenserna av planerna enligt
klimatlagen dven i fortsittningen ska beddmas separat i samband med utarbetandet av varje
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plan. Nér 4tgirderna konkretiseras i samband med de klimatpolitiska planerna vore det dnda-
malsenligt att ocksd i samband med dessa stréva efter att beddma klimatpolitiken i ett totaleko-
nomiskt perspektiv. Till exempel i samband med den klimatplan pa medelldng sikt som just nu
bereds har man bedomt de ekonomiska konsekvenserna och dvriga konsekvenserna av det at-
girdsprogram som ingar i planen. I konsekvensbedomningen har man strévat efter att granska
savil konsekvenserna av planen som helhet som konsekvenserna av vissa centrala enskilda at-
gérder.

Sammantaget har propositionen komplexa konsekvenser for samhéllsekonomin. Pé lang sikt
kan de samhillsekonomiska konsekvenserna uppskattas vara i ndgon mén negativa. Samtidigt
okar graden av osidkerhet 1 konsekvensbedomningen med tiden. Det mél om att minska utslap-
pen med 60 procent till 2030 som stills upp i propositionen kan dock anses vara motiverat d&ven
ur en ekonomisk synvinkel, eftersom det har visat sig att redan ett stramt medelfristigt klimatmal
paskyndar de strukturella fordndringar som kravs for att samhallet ska utvecklas i riktning mot
klimatneutralitet. Det utsldppsminskningsmal pd 60 procent som foreslas i propositionen frim-
jar klart uppnaendet av malet om klimatneutralitet senast 2035. Overlag dr det ur samhéllseko-
nomisk synvinkel positivt att man stéller upp nya etappmal, eftersom detta 6kar klimatpolitikens
forutsagbarhet.

Konsekvenser for foretagen

Propositionens konsekvenser for foretagen beror pa hur de klimatatgirder som faststills i de i
lagen avsedda planerna genomfors. De valda styrmedlen, den tekniska utvecklingen samt kon-
sumenternas och foretagens beteende paverkar marknaden. Konsekvenserna for foretagen och
samhéllsekonomin dr méttfulla om klimatatgérderna genomfors kostnadseffektivt och optimalt.
Samtidigt okar atgérderna for att begrinsa klimatfordndringen foretagens affiarsmojligheter i
frdga om rena losningar. Konsekvenserna for foretagen beror pa foretagets bransch och fore-
tagsmodell. For enskilda branscher eller enskilda foretag kan fordndringen vara & ena sidan
mycket stor eller 4 andra sidan mycket liten. Enligt VTT:s utredning om ett klimatneutralt Fin-
land 2035 dar det ldggs fram scenarier och konsekvensbedomningar forutspas ny aftarsverk-
samhet uppsté sarskilt inom energiteknik och metallindustri. P4 branschniva har féretagen i Fin-
land i rdtt stor utstrickning gjort d&taganden om att utifran sina fardplaner uppné klimatneutrali-
tet. Inom flera branscher kommer det att krdvas ny teknik och omfattande investeringar for att
astadkomma en betydande minskning av utsldppen. Pa basis av EU:s nya taxonomiregler, det
vill séga kriterierna for héllbar finansiering, kan finanssektorn for egen del frimja en gron om-
stillning och genomforandet av de investeringar som den forutsétter.

Klimatpolitikens konsekvenser for foretagen mérks sérskilt inom energisektorn, dér utfasningen
av fossila brinslen framskrider snabbt bland annat till f6ljd av EU:s utsldppshandel. I Finland
omfattas stora och medelstora foretag med stora utslépp i regel av utsldppshandeln. Sma foretag
star utanfor utsldppshandeln, men de omfattas av energiskatt utifran de utslapp de orsakar. Kon-
sekvenserna av utsldppshandeln for foretagens konkurrenskraft har beaktats genom de regler i
utsldppshandelssystemet som géller koldioxidlackage. Energiskatterna och priset pa utslapps-
ritten hojer kostnaderna, vilket sporrar aktorerna att borja anvinda utsléppssnal teknik. Genom
att flytta tyngdpunkten i beskattningen fran beskattning av arbete till beskattning av utslapp kan
man sénka skatterna pa foretagande och arbete, vilket uppmuntrar aktorerna att erbjuda arbets-
tillfallen och okar tillvixten. Férdndringen gynnar exempelvis de foretagare som erbjuder 19s-
ningar med bioenergi och virmepumpar och foretagarna i deras leveranskedjor samt de foretag
som utfor installationsarbeten inom el och fornybar energi. Dessa foretag som erbjuder nya 16s-
ningar kan fa stérkt konkurrenskraft till f6ljd av de skérpta utsldppsminskningsmalen. De fin-
landska foretagens koldioxidhandavtryck, det vill sdga utbudet av 16sningar som bidrar till ut-
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slappsminskningar, kan enligt olika bedomningar vara betydande. Foretagen kan spara energi-
kostnader genom att minska forbrukningen under perioder med hdgt elpris och genom att ut-
nyttja smarta elndt och energieffektiva losningar. Exempelvis eluppviarmningen kan med hjilp
av automatisering stangas av i kontor eller lagerbyggnader for en bestadmd tid.

Utfasningen av fossila brianslen kommer att leda till en kraftigare elektrifiering av samhéllet.
Detta skapar affarsmdjligheter, men utgor en utmaning for trafik- och transportsektorn och de
foretag som anvénder dess tjanster. Den tunga trafiken kan gradvis dverga till att anvinda for-
nybar diesel eller biogas. Att minska utslédppen frén arbetsmaskiner och industriprocesser kan
vara en langsam och dyr process. Samtidigt kan de foretag som &r verksamma inom exempelvis
avverkningskedjan och skogsindustrin fa 6kade affarsmojligheter.

Efterfrigan pé utslédppssnéla produkter forvéntas oka, vilket 6ppnar upp mojligheter for olika
branscher och skapar ett tryck pa klimatatgarder ocksa hos andra aktorer i virdekedjan, exem-
pelvis logistiken.

Inom ménga branscher dr den ekonomiska miljon utsatt for stéllvis mycket snabba forandringar
som delvis dr svara att forutse. Detta gor det svarare att bedoma propositionens konsekvenser
for foretagen. Som en dppen ekonomi ar Finland nidra sammanldnkad med den globala ekono-
min och globala virdekedjor, vilket innebér att den internationella utvecklingen péverkar fore-
tagsverksamheten i Finland. Den klimatpolitik som drivs inom EU och i andra stater har konse-
kvenser dven for Finland.

Konsekvenser for hushdllen

Genomforandet av de klimatpolitiska planer som foreslas i denna proposition kan ha ménga
slags ekonomiska konsekvenser for hushallen och konsumenterna. Enligt en undersdkning som
géllde klimatpolitikens effekter pd inkomstfordelningen (Publikationsserie for statsradets utred-
nings- och forskningsverksamhet 2020:49, presentationsblad pa svenska) kan man se effekter
pa inkomstbildningen (I6neinkomster och sysselséttning, kapitalinkomster, subventioner och
understdd) eller konsumtionen (eventuella fordndringar i beskattningen, energianvdndningen i
olika produktkategorier, andra faktorer som paverkar varornas priser). Enligt undersdkningen
beror konsekvenserna pa hushallets inkomstgrupp, konsumtionsstrukturen for hushallet (exem-
pelvis transporternas andel av konsumtionen), hushéllets socioekonomiska stillning (exempel-
vis yrke) och livssituation samt p& boendeorten. Konsekvenserna beror dessutom pé hur hus-
héllen reagerar pa den klimatpolitiska styrningen, exempelvis pa anvindningen av ekonomiska
styrmedel. Genom att vélja utsldppssnélare alternativ kan hushéllen i ménga fall lindra de eko-
nomiska konsekvenserna.

Om priserna pa drivmedel och uppvarmningsbréanslen stiger, exempelvis pa grund av skyldig-
heten att distribuera biodrivmedel eller pa grund av en hojning av energiskatterna och/eller ut-
sléappsavgifterna, kommer detta klart att terspeglas 1 hushallens konsumtion och de tjénster som
hushallen anvénder. Effekten kommer att vara progressiv i fraiga om konsumtionen i det avse-
endet att hushall med hoga inkomster, som forbrukar mer energi och konsumerar fler energiin-
tensiva tjdnster, kommer att betala mer &n hushall med ldga inkomster, som konsumerar mindre.

I en rapport fran Finlands miljocentral, Carbon Footprint and Raw material Requirement of
public Procurement and Household Consumption in Finland — Results from the ENVIMAT-
model (Finlands miljocentrals rapporter 15/2019, sammandrag pa svenska), konstateras det att
hoginkomsthushéllens konsumtion i genomsnitt &r mer energiintensiv 4n i andra hushall. Enligt
rapporten dr det konsumtionsstrukturen som bestimmer hushéllens koldioxidfotavtryck: koldi-
oxidfotavtrycket fran transporter och rorlighet korrelerar positivt med inkomsterna, och ocksa

31



RP 27/2022rd

koldioxidfotavtrycket fran boende (uppvarmning och el) ar storre i de hogre inkomstklasserna.
Ocksé bostadsorten har betydelse: sérskilt i stidernas kransomraden och pa den stadsnéra lands-
bygden ér koldioxidfotavtrycket fran hushéllens konsumtionsutgifter hdgre &n genomsnittet. I
synnerhet beskattningen av drivmedel ser ut att belasta hoginkomsthushallen, som anvénder en
storre andel av sina inkomster till transportkostnader dn vad laginkomsthushallen gor.

I beddmningen av konsekvenserna for hushéllen bor det beaktas att 14ginkomsthushall omfattas
av olika inkomstdverforingar och sociala formaner. Eftersom dessa forméner har indexerats i
forhéllande till konsumentpriserna kompenseras laginkomsthushéllen for exempelvis de hojda
energi- och branslekostnaderna. Konsekvenserna for hushallen beror blanda annat pa nivén pa
de indexbundna inkomstdverforingarna och pa hur intdkterna fran auktioneringen av utsléapps-
ritterna inom utsldppshandeln fordelas. Exempelvis kostnaderna for oljeuppvarmning belastar
i huvudsak dem som bor i dgarbostad; statistiska uppgifter visar att ocksé laginkomsttagare som
bor i dgarbostad har en betydligt hogre disponibel inkomst efter boendekostnaderna &n lagin-
komsttagare som bor pd hyra. I en jimforelse av formogenhetsnivaerna i laginkomsthushall &r
laginkomsthushall som bor i dgarbostad klart formdgnare dn ldginkomsthushall som bor pa
hyra. Detta ger en riktgivande bild av den relativa stdllningen for dem som eldar med olja, ef-
tersom hus som har oljeuppvarmning i huvudsak dr egnahemshus, och hushéll som bor i egna-
hemshus kan antas ha i genomsnitt stdrre penninginkomster och formdgenhet och hogre boen-
dekostnader dn andra som bor i dgarbostad.

For narvarande kan man fa stod av statliga medel for att avsta fran oljeuppvarmning. Understo-
det riktas till hushall som Overgér fran oljeuppvarmning till virmesystem med laga utslépp,
exempelvis jordvirmepumpar. Ar 2022 infordes dessutom en hdjning av hushéllsavdraget som
géller arbetskostnaderna i anslutning till avstdende frn oljeuppvarmning. Hojningen av hus-
hallsavdraget minskar i ndgon man statens skatteinkomster. For att avstd fran oljeuppvarmning
har hushéllen tillging till tvé alternativa stodformer, nimligen direkt understdd eller hushélls-
avdrag. Vilken stodform som dr ekonomiskt mer 16nsam beror pa omstiandigheterna i varje en-
skilt fall. Oljeuppvérmning &r redan i nuldget den klart dyraste uppvérmningsformen for egna-
hemshus, och att avsté fran den dr I16nsamt ocksa utan statsunderstod eller skatteavdrag.

Enligt den undersokning dér man utredde klimatpolitikens effekter pa inkomstférdelningen har
sinkningen av elskatten, utfasningen av skattedterbéringarna till energiintensiva foretag och
hdjningen av skatten pa uppvarmningsbrinslen ytterst sma effekter pa inkomstférdelningen.
Som helhet forefaller beskattningen av drivmedlen inte vara sérskilt regressiv. Enligt ett forsk-
ningsprojekt dir man bedomde konsekvenserna av skattestdd till diesel (Publikationsserie for
statsradets utrednings- och forskningsverksamhet 2020:4, presentationsblad pa svenska) finns
det i forskningslitteraturen beldgg for att det i omraden med ldginkomsttagare och i glesbygds-
omraden finns mindre flexibilitet i efterfragan pa drivmedel, det vill siga dessa hushall reagerar
inte lika starkt som andra hushall pa forandringar i branslepriset. I detta perspektiv kommer en
hojning av skatten pa drivmedel sannolikt att i hogre grad belasta laginkomsttagare och lands-
bygdsinvanare.

Hushéllens kdpkraft och konsumtionsefterfragan kan éven stddjas genom bland annat anskaff-
nings- och konverteringsstdd som avser personbilar med 1aga utslapp samt genom stéd for av-
stdende fran oljeuppvarmning. Att man stoder sddana investeringar har ocksa ansetts frimja en
rittvis omstillning, om stdden riktas till ekonomiskt svaga hushall.

For att paskynda elektrifieringen av trafiken beviljar staten for nérvarande understdd for an-

skaffning av renodlade elbilar. Syftet med anskaftningsstodet &r att 6ka hushéllens efterfragan
pa elbilar i forhallande till efterfragan pa forbranningsmotorbilar. Med hjélp av anskaffnings-
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stodet kan man fa ner livscykelkostnaderna for renodlade elbilar till samma nivd som motsva-
rande kostnader for forbranningsmotorbilar. For att gora elbilar mer attraktiva har det dven
gjorts andra skattemissiga justeringar. For nirvarande kan man fa stod for anskaffning av en
renodlad elbil som kostar hogst 50 000 euro. Syftet med denna begrénsning har varit att undvika
att stodet riktas till de hushall som har de hogsta inkomsterna.

De eventuella effekterna pa inkomstférdelningen kan balanseras genom att man riktar om be-
skattningen och kompenserar skadliga effekter med atgérder i den 6vriga beskattningen. Ett
exempel pa en sddan kompensation dr att en stegring av konsumentpriserna till f61jd av sddana
politiska atgirder som kravs med hénsyn till malen enligt klimatlagen kompenseras genom att
man sénker inkomstskatten med sérskild tyngdpunkt pa hushall med ldga och medelstora in-
komster.

Négra plotsliga kostnadseffekter for hushallen &r sannolikt inte att forvénta, eftersom avsikten
ar att atgérderna ska genomforas stegvis. Pa lingre sikt kommer anvindningen av fossil energi
att bli dyrare samtidigt som erséttande, utsldppssnala alternativ kommer att bli billigare. Malen
i propositionen och verkstéllandet av de klimatpolitiska planerna kommer att styra utvecklingen
i riktning mot ett koldioxidsnélt samhille, dir det &r lattare och mer acceptabelt for hushéllen
att minska utslappen.

Konsekvenser for den offentliga ekonomin

De foreslagna nya delmaélen i klimatlagen 0kar forutsdgbarheten och bidrar till att skapa konti-
nuitet och langsiktighet i klimatpolitiken. Forutsdgbarhet &r viktigt ocksé med tanke pé de stats-
finansiella konsekvenserna av klimatpolitiken och beredskapen for statsfinansiella risker. Enligt
en utredning om klimatmélen och hallbarheten i statsfinanserna som Statens revisionsverk latit
gora (Statens revisionsverks utredningar 3/2020, pa finska) kan klimatpolitiken exempelvis
andra konjunkturdynamiken i samhéllsekonomin, orsaka storningar pa finansmarknaden och
paverka virdet av statens innehav. Det finns skil att beakta och begrénsa olika l&ngsiktiga risker
dven i inkomstfordelnings-, regional- och investeringspolitiken. Att inte vidta nagra atgirder
alls kan p& motsvarande sétt medfora betydande risker. Bland annat dessa aspekter talar for att
klimatperspektivet bor beaktas i den ldngsiktiga planeringen av statsfinanserna.

Hur klimatpolitiken som helhet, och ocksé propositionen med forslag till klimatlag, kommer att
paverka statsfinanserna beror i hog grad pa de styrmedel som véljs. Om klimatatgdrderna ge-
nomfors pa ett kostnadseffektivt sitt kommer klimatpolitiken sannolikt att f& endast sméa kon-
sekvenser for statsfinanserna. I en kostnadseffektiv klimatpolitik dr kostnaderna sma jamfort
med exempelvis de aldersrelaterade utgifter som definierar héllbarhetsgapet. Den ekonomiska
strukturomvandling som hanger samman med en ambitids klimatpolitik kan forutsitta 6kad eko-
nomisk styrning, vilket kan forbéttra statsfinanserna atminstone pé kort sikt. Samtidigt kan de
investeringar som krévs for en strukturomvandling som bygger pa klimatneutralitet, exempelvis
elektrifieringen av trafiken, vara i behov av olika stdd. En del av de investeringar som klimat-
politiken forutsétter riktas till den offentliga sektorn (till exempel trafik- och transportinfrastruk-
turen). Detta kan leda till motstridiga tryck pa statsfinanserna. Det stod som krévs nér ny teknik
infors kan i initialskedet belasta statsfinanserna, men tekniken kommer att 6ppna for en export-
driven tillvaxt i ett senare skede, varvid statsfinanserna snabbt kommer att vara i balans. Pa
langre sikt har tryggandet av den ekonomiska tillvéixten en positiv inverkan dven pé statsfinan-
serna.

Regeringen enades hosten 2021 om vissa stdd for att frimja de investeringar som krévs for en
strukturomvandling som bygger pa klimatneutralitet. Hallbar ekonomisk tillvéxt och gron om-
stdllning paskyndas genom att bevillningsfullmakten for energistdd hdjs med 453 miljoner euro.
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For understdd for avstdende fran oljeuppvarmning i smahus, kommuner, forsamlingar och for-
eningar reserveras det sammanlagt 70 miljoner euro, och for en utvidgad infrastruktur for ladd-
ning av elbilar och ett ndtverk for tankstationer for gas samt fér andra 16sningar som avser fos-
silfria transporter reserveras det cirka 75 miljoner euro. Dessa stod askadliggér den niva pa
vilken staten frémjar uppnaendet av malet om klimatneutralitet och uppfyllandet av internation-
ella ataganden.

I Finland anvénds arligen, beroende pa vilken berdkningsmetod som anvénds, 30—50 miljarder
euro till offentliga upphandlingar. I Finland finns det cirka 2 800 sjélvstindiga upphandlande
enheter. De upphandlingar och investeringar som dessa genomfor orsakar enligt Finlands mil-
jocentral nédstan en femtedel av Finlands konsumtionsbaserade utsldpp av vixthusgaser. De
storsta utslédppen orsakas av upphandling av el och virme samt av byggnadstjénster, reparation
och underhdll av jord- och vattenbyggnadskonstruktioner samt av rese- och transporttjénster.
Offentlig upphandling ar ett viktigt verktyg for att frimja savil uppfyllelsen av klimatmélen
som marknaden for klimat- och miljovanliga produkter och tjinster. Den vixande marknaden
Okar sysselséttningen i regionerna, bidrar till att 6ka exporten av hogteknologiska produkter och
tjanster och ger staten 6kade skatteintékter.

Propositionen har inga direkta ekonomiska konsekvenser for kommunerna, eftersom kommu-
nerna inte alaggs ndgra skyldigheter i propositionen. I praktiken genomfér kommunerna dock
manga klimatatgérder pa eget initiativ, och exempelvis de foreslagna utslappsminskningsmalen
kan komma att styra kommunernas verksamhet. Kommunernas atgirder kan vara inriktade pa
exempelvis markpolitik och planldggning, inom ramen for vilka man kan bygga en tétare sam-
héllsstruktur och smarta, koldioxidsnéla och modifierbara byggnader. Dessutom har kommu-
nerna mojlighet att reservera omraden for investeringar i ren teknik och for kolbindning. For att
minska utslédppen frén trafiken stravar manga kommuner efter att 6ka mojligheterna att ladda
elbilar samt att forbéttra utbudet av kollektivtrafik och skapa fungerande infrastruktur for latt
trafik. De nya klimatmélen kan ytterligare paskynda denna utveckling. P4 grund av utslépps-
handeln och de nationella atgirderna blir kommunerna och de kommunédgda bolagen sma-
ningom tvungna att avsté fran fossila brénslen i produktionen av fjarrvéirme och el. Detta skulle
innebéra en omstéllning till att anvidnda férnybara och icke-fossila brianslen samt investeringar
i ren energiproduktion sasom vind- och solkraftverk, virmepumpar och geotermisk energi.
Kommunens klimatétgirder kan ocksd medfora ekonomiska inbesparingar, vilket vissa kom-
muner som varit banbrytare inom klimatarbetet har visat.

4.2.5 Konsekvenser for myndigheterna

De mest betydande konsekvenserna for myndigheterna av den foreslagna klimatlagen ror mini-
sterierna och nirings-, trafik- och miljocentralerna. Propositionen har omedelbara konsekvenser
for myndigheternas verksamhet, eftersom den aldgger ministerierna nya uppgifter och forutsat-
ter att ministerierna dndrar sina forfaranden till exempel nir det géller beaktande av samernas
rattigheter och av delaktighet. De foreslagna nya klimatmélen paverkar ocksa beredningen av
de klimatpolitiska planerna, eftersom klimatmalen utgoér utgangspunkten for beredningen. De
nya uppgifter och mal som tas in i lagen kan ocksd medféra behov av kompetensutveckling vid
ministerierna.

I planeringssystemet foreslés flera &ndringar som har konsekvenser for ministeriernas uppgifter.
For det forsta foreslds det i propositionen att det atminstone varannan valperiod ska utarbetas
en ny plan for markanvandningssektorn, som jord- och skogsbruksministeriet ska ansvara for.
Den nya planen samt genomférandet, uppfoljningen och rapporteringen av den foranleder hos
jord- och skogsbruksministeriet ett permanent behov av personalresurser, som beréknas uppgé
till 3 arsverken.
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Kraven pd innehéllet i den nationella anpassningsplanen foreslas bli preciserade sé att planen
ocksa omfattar en regional och forvaltningsdvergripande granskning. Intervallet f6r utarbetan-
det av planen foreslas bli forkortad sé att planen i fortsédttningen ska utarbetas minst varannan
valperiod, nir den for nérvarande ska utarbetas minst vart tionde ar. Med beaktande av de pre-
ciseringar av beredningen av anpassningsplanen som ingar i propositionen kommer dndringen
emellertid ett medfora ett resursbehov omfattande 2 arsverken vid jord- och skogsbruksministe-
riet. Dessutom medfor de dndringar i planen for markanvandningssektorn och anpassningspla-
nen som beskrivs ovan ett permanent resursbehov som berdknas uppgé till 1 000 000 euro.

Det foreslas éndringar i de allménna kraven pé de klimatpolitiska planerna. I fortsattningen ska
det i enlighet med 8 § stéllas ett nytt krav pa att man vid beredningen av planerna ska beakta de
eventuella konsekvenserna de har for den biologiska méngfalden. Beaktandet av den biologiska
mangfalden kan i viss mén forutsitta sddan ny kompetens som ministerierna for nirvarande inte
forfogar over, eftersom det ror sig om ett nytt krav i forhéllande till den géllande klimatlagen.
Kompetensutvecklingen kan dock skdtas inom ramen for ministeriernas befintliga resurser.

Enligt forslaget ska klimatarsberattelsen utvecklas i en mer strategisk och heltdckande riktning
i Overensstimmelse med nuvarande praxis. Darmed ska exempelvis markanvandningssektorn
tas in 1 arsberdttelsen, och i fortsdttningen ska det varje ar i beh6vlig omfattning rapporteras om
anpassningen. Dessutom ska det foreskrivas om en skyldighet att informera i samband med att
klimatérsberittelsen limnas. Andringen medfor for miljoministeriets del ett 6kat resursbehov
omfattande 0,5 arsverken. Den kommer ocksé att foranleda ett litet resursbehov vid kommuni-
kationsministeriet och jord- och skogsbruksministeriet. Kommunikationsministeriets behov av
okade resurser kan tickas inom ramen for de befintliga resurserna. Jord- och skogsbruksmi-
nisteriets ytterligare behov har inkluderats i ovannimnda beskrivningar av behov som géller
arsverken och resurser.

For att fraimja samekulturen och stddja beredningen av planerna foreslas i propositionen att det
inrdttas ett nytt organ, nimligen det samiska klimatradet. Eftersom avsikten &r att miljoministe-
riet ska svara for organiseringen av arbetet i det samiska klimatradet kommer miljoministeriets
behov av permanenta resurser att vara uppskattningsvis 0,5 arsverken. Dessutom kommer orga-
niseringen av det samiska klimatrddet och de ovan beskrivna skyldigheterna i anslutning till
klimatérsberéttelsen samt dven den klimatpolitiska planen pa medellang sikt att medfora ett
permanent resursbehov vid miljoministeriet, som berdknas uppga till 400 000 euro. Behovet av
ytterligare finansiering for det samiska klimatradets del foranleds delvis av det kommer att be-
hdvas en samordnare for att organisera klimatradets verksamhet. Till medlemmarna i klimatra-
det kommer det dessutom att betalas ett eventuellt arligt arvode. Det ministerium som bereder
planen kommer ocksa att ha ett litet behov av tilldggsresurser for involverandet av det samiska
klimatradet under beredningen och for behandlingen av klimatradets utldtanden. Dessa utgifter
kan dock tdckas med ministeriernas befintliga resurser.

Med stod av 14 § i lagforslaget ska myndigheten i fortsdttningen i samband med beredning av
varje plan fora forhandlingar med sametinget. Ministerierna ska séledes i fortsattningen for-
handla med sametinget oberoende av exempelvis innehéllet i planen eller de faktiska konse-
kvenserna av planen for samekulturen.

I och med den nya och mer omfattande férhandlingsplikten behdver det reserveras finansiering
for organiseringen av forhandlingarna. Kostnader uppstér av de tekniska arrangemangen, av
tolkningstjénster och av eventuella resekostnader. Exempelvis de forhandlingar med sametinget
som fordes med hjilp av distansforbindelser i samband med reformen av klimatlagen kostade
mellan 300 och 1 000 euro per evenemang.
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Propositionen innehaller ocksa ett nytt mél som géller frimjandet av samernas réttigheter. Enligt
maélet dr syftet med lagen och planeringssystemet att bidra till att trygga samernas forutsitt-
ningar att bevara och utveckla sitt sprék och sin kultur. Beaktandet av malet kan forutsitta sddan
ny kompetens som ministerierna for nirvarande inte forfogar dver i nigon stérre omfattning.
Aven de 6vriga forslagen i propositionen som géller samerna kan forutsétta att ministerierna
utvecklar sin kompetens. Detta kan ske exempelvis genom utbildningar.

Propositionen innehaller ocksa ett nytt mal, enligt vilket lagen och planeringssystemet for kli-
matpolitiken ska bidra till att sdkerstélla rattvisa klimatdtgirder. Beaktandet av rittviseaspekten
kan krava kompetensutveckling och foranleda nya informationsbehov vid ministerierna. Kom-
petensutvecklingen kan dock skdtas inom ramen for ministeriernas befintliga resurser.

Bestimmelsen i 5 § som géller de statliga myndigheternas frimjandeplikt dr av betydelse med
tanke pa konsekvenserna for myndigheterna, och bestimmelsen foreslas nu bli preciserad. De
nya uppgifter som giller markanvéndningssektorn och anpassningen till klimatféréindringar
medfor ett behov av extra resurser ocksa vid nérings-, trafik- och miljocentralerna. Med beak-
tande av att de statliga myndigheterna ska framja genomforandet av de mal, planer och gransk-
ningar enligt den foreslagna lagen som géller sinkorna inom markanvéndningssektorn samt an-
passningen till klimatférandringar, kommer &dndringen att medfora ett resursbehov pé 12 arsver-
ken vid nérings-, trafik- och miljocentralerna.

Resursbehovet for 2022 bestar av anslaget for det samiska klimatradet (200 000 euro) till mil-
joministeriet. Till 6vriga delar kommer anslagsbehoven att fordelas pa 2023 och dérefter.

Nérmare riktlinjer om anslagen kommer att utfirdas som en del av de processer som giller
planen for de offentliga finanserna och statsbudgeten.

4.2.6 Konsekvenser for de grundldggande fri- och rittigheterna och de ménskliga rittigheterna

I den nya klimatlagen foreslés flera forslag som péaverkar tillgodoseendet av de grundlaggande
fri- och réttigheterna och de ménskliga rittigheterna. Propositionen innehéller flera bestimmel-
ser som géller samernas réttigheter. I propositionen foreslas bestimmelser om ett mél att bidra
till att trygga samernas rétt att bevara och utveckla sitt sprék och sin kultur. Dessutom foreslas
bestimmelser om ett nytt, samiskt klimatrdd och om att myndigheterna vid beredningen av pla-
nerna enligt klimatlagen ska forhandla med sametinget och begéra utldtande av skoltarnas bya-
stimma. Bestimmelsen genomfor det som foreskrivs om samernas rattigheter 1 17 § 3 mom. i
grundlagen och kommer att innebéra att samernas sprak och kultur i hogre grad beaktas inom
statsforvaltningen inom tillimpningsomréadet for klimatlagen. Sametingets och skoltarnas bya-
stimmas paverkansmdjligheter kommer att forbattras i och med att det i samband med bered-
ningen av respektive plan ska foras forhandlingar med sametinget och begiras utlatande av
skoltarnas byastimma.

I propositionen foreslés det att det inréttas ett nytt samiskt klimatrad, som statsradet ska utse for
viss tid. Syftet med det samiska klimatradet ska vara att ta fram kunskapsunderlag om sddana
aspekter i planerna som éar relevanta med tanke pé frémjandet av samernas réttigheter. Genom
klimatradet kommer man att framja att samisk traditionell kunskap beaktas i beredningen av
atgarderna i planerna enligt klimatlagen och stiarka dialogen mellan myndigheterna, forskarsam-
hillet och samerna. Bestimmelsen kommer att stirka samernas réttigheter och deras paverkans-
mojligheter inom klimatpolitiken. Samernas relation till naturen och deras traditionella kun-
skaper i dessa fragor kan gagna ocksa andra dn samerna sjélva. De flesta delomrdden inom den
samiska kulturen och de samiska néringarna har ett direkt samband med klimatet och naturen.
Klimatforandringarna har snabbare och mer patagliga effekter i den arktiska regionen &n i resten
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av landet. Klimatfoérandringen har huvudsakligen negativa konsekvenser for renskétseln, som
ar samernas traditionella néring. Samtidigt kan det vara en utmaning att samordna exempelvis
renskotseln med atgirderna for att begransa klimatférdndringar, exempelvis med projekt for
fornybar energi.

Propositionen har ockséa konsekvenser for rétten till inflytande. Nér det géller beredningen av
planerna breddar lagforslaget allminhetens mdjligheter att delta sa att manniskorna far mojlig-
het att delta ocksa pa annat sitt dn skriftligen, vilket kommer att frdmja jadmlikheten. Att det ges
mangsidiga mojligheter att delta forbéttrar dels barns och ungas rétt till inflytande, dels delak-
tigheten for personer med funktionsnedséttning och dldre personer. Med hjélp av bestimmelsen
kan olika befolkningsgruppers behov och synpunkter béttre identifieras och beaktas. I lagen
alaggs dessutom en skyldighet att i tillracklig utstrickning informera allmédnheten om klimatars-
berittelsen. Detta kommer att forbittra allmédnhetens tillgang till information och dédrigenom
ménniskornas mdjligheter att delta och péverka.

Olika méanniskor kan ha olika digital kompetens och olika forutséttningar att delta till exempel
i webbsamrad. Omfattande samrad ddr man anvinder olika metoder for deltagandet kommer att
bidra till att frimja jamlikheten. Det vore viktigt att dgna uppméarksamhet &t att finna lampliga
sétt for olika befolkningsgrupper att delta i och péverka klimatpolitiken. Genom att erbjuda
andra former for deltagandet &n exempelvis webbsamrad kan man se till att deltagandet ar till-
gingligt exempelvis for dldre personer. I praktiken inverkar ocksé exempelvis sprakkunskaper
pa manniskors majligheter att delta i samrad och framfora sin ésikt.

I de undersokningar och utredningar som gjorts av FN:s ménniskordttsorgan har man bedomt
att klimatforandringarna redan nu, men i synnerhet i framtiden, paverkar tillgodoseendet av de
grundldggande och ménskliga rittigheterna. Propositionen kan anses ha konsekvenser for till-
godoseendet av kommande generationers och barnens réttigheter, eftersom malet om klimatne-
utralitet, alltmer ambitidsa atgirder for att minska utsldpp och tillrdckliga anpassningsatgirder
kommer att frimja tillgodoseendet av de grundliaggande och ménskliga réttigheterna pa lang
sikt. Det bor dock noteras att konsekvenserna pa lang sikt dr forenade med osédkerhet i fraga om
hur vl utsldppsmalen de facto kan trygga tillgodoseendet av de grundldggande fri- och réttig-
heterna och de ménskliga rattigheterna. Hur kommande generationers rittigheter tillgodoses
beror ocksé pd hur man lyckas med de internationella klimatatgérderna, eftersom det ror sig om
ett globalt fenomen.

I propositionen ingér ett nytt mal enligt vilket syftet med lagen och planeringssystemet &r att
bidra till att sékerstilla rattvisa klimatatgérder. Beaktandet av rittviseaspekten kan framja trans-
parensen i klimatpolitiken och 6ka acceptansen for klimatatgéirderna. Det nya maélet ska nés
exempelvis genom det forfarande med samrad och utlatanden som foreslds i 13 § samt genom
konsekvensbedomningar dar man uppméirksammar olika befolkningsgrupper. Genom en kli-
matpolitik som beaktar réttviseaspekten kan man 6ka acceptansen for klimatatgarderna och for-
soka sdkerstilla att den klimatpolitik som bedrivs inte far negativa konsekvenser for exempelvis
sysselséttningen, medborgarnas delaktighet eller olika regioner och inte heller 6kar ojamlik-
heten eller inkomstskillnaderna.

Propositionen kan anses ha indirekta konsekvenser for jimstidlldheten mellan konen. Klimat-
malen i den foreslagna klimatlagen och bestdmmelserna i planeringssystemet har inga direkta
konsekvenser for jamstilldheten mellan konen. Daremot kan de atgérder som tas in i de klimat-
politiska planerna ha sddana konsekvenser, eftersom exempelvis mansdominerade branscher i
regel dr foremal for fler utslappsminskningsétgérder. Forutom att de beslut som géller begréns-
ning av och anpassning till klimatféréndringar kan péverka konen pa olika sétt, kan konsekven-
ser ocksé uppkomma av hur de olika konen agerar som konsumenter med hénsyn till klimatet
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och av hur beredda de olika kdnen é&r att &ndra sitt eget beteende for att klimatmalen ska nés.
Darfor ar det viktigt att de konsrelaterade konsekvenserna granskas i samband med beredningen
av de klimatpolitiska planerna.

4.2.7 Andra samhilleliga konsekvenser

De atgérder som syftar till bekdmpning av och anpassning till klimatférédndringar frimjar indi-
rekt ocksé vélfird och hélsa. Det kan anses att bekdmpningen av klimatférdndringar tryggar
ménniskors ratt till hilsa genom att framja hallbara levnadsvanor och pa langre sikt genom att
de hélsorisker som &r forknippade med klimatférdndringarna minskar. Klimatférdndringarna
paverkar finldndarnas hélsa pd manga sitt. Konsekvenserna for Finland dr dock i ett globalt
perspektiv avsevért mindre dn genomsnittet, vilket beror pa att Finland har gynnsamma utgangs-
punkter med tanke pa klimatet och en vilfungerande hilso- och sjukvard och annan samhaills-
infrastruktur. Fenomen som hinger samman med klimatféridndringar paverkar inte bara med-
borgarnas hilsa utan ocksa hélso- och sjukvardens funktion. Befolkningens kénslighet for kon-
sekvenserna av klimatfordndringarna kommer att 6ka i framtiden pé grund av att befolkningen
blir allt dldre och langtidssjukdomar allt vanligare, och, i frdga om vissa konsekvenser, pa grund
av urbaniseringen.

Omstillningen till ett koldioxidneutralt samhélle kan ha olika konsekvenser for olika befolk-
ningsgrupper. Syftet med det mal om réttvisa som avses i 2 § 3 mom. i propositionen kommer
att bidra till att frimja en positiv utveckling dir forandringarna inte pa ett oproportionerligt satt
drabbar nagon enskild befolkningsgrupp. Vid sidan av samerna hor till exempel pensionirer,
laginkomsttagare, barn, unga och invandrare till befolkningsgrupper som pa ett sarskilt sitt kan
paverkas av omstéllningen till ett koldioxidsnélt samhille.

Omstillningen till ett koldioxidneutralt samhille kan ocksd péverka arbetstagarna och ni-
ringsidkarna. De branscher som &r centrala med tanke pa utsldppsminskningarna kommer san-
nolikt att bli foremal for atgirder, och atgarderna kommer sérskilt att paverka dem som arbetar
i dessa branscher. Till exempel torvbranschen héller pé att fordndras med anledning av klimat-
mélen och fordndringarna paverkar arbetstagarna inom branschen. Ocksa exempelvis malet att
Oka upptaget i sdnkan kan kréva sérskilda atgéirder, och de valda atgirderna avgor vilka konse-
kvenser detta har for bland annat skogsdgarna och jordbrukarna. En mer ingdende bedomning
av dessa konsekvenser kan goras i samband med beredningen av klimatplanen for markanvénd-
ningssektorn.

Enligt 8 § 2 mom. i propositionen ska i enlighet med principen om héllbar utveckling ocksa
miljomassiga, ekonomiska och sociala faktorer beaktas vid utarbetandet av de klimatpolitiska
planerna. Eftersom man vid planeringen av kommande atgédrder bér bedoma de sociala och eko-
nomiska konsekvenserna av atgiarderna med héansyn till exempelvis en réttvis inkomstfordel-
ning, sysselsittningen och tryggandet av industrins och det 6vriga néringslivets konkurrens-
kraft, kommer detta att bidra till att olika perspektiv beaktas vid beredningen av planerna.

De nationella klimatpolitiska mélen &terspeglas i hela samhaéllet. Propositionen kommer inte att
direkt péverka enskilda medborgares liv, men omstéllningen till ett koldioxidsnalt samhélle kan
dock till vissa delar komma att aterspeglas i vars och ens vardag. I synnerhet de forslag i pro-
positionen som géller rétten till inflytande kommer dven att forbattra enskilda medborgares moj-
ligheter att folja klimatfragor och delta i klimatpolitiken. Samtidigt vidtas det mycket klimatét-
gérder exempelvis inom ramen for det lokala beslutsfattandet, och de nya nationella klimatma-
len kan leda till allt fler &tgéirder. Malen kan medfora att attityderna i samhéllet foréndras sé att
finldndarna borjar favorisera en livsstil som dr mer hallbar med tanke pé klimatet.
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I klimatlagen foreslds en ny bestimmelse med ett mal om att lagen ska bidra till att trygga
samernas forutséttningar att bevara och utveckla sitt sprik och sin kultur. Dessutom foreslas en
bestimmelse om att samernas rétt att bevara och utveckla sitt sprak och sin kultur som urfolk
ska beaktas inom samernas hembygdsomrade nir planer bereds. I Finland talas tre samiska
sprék och alla &r hotade. Bestdimmelserna kommer att stirka de samiska sprakens stillning sér-
skilt inom klimatpolitiken. Regleringen kan bidra till att stddja bevarandet av de samiska spré-
ken.

5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser
5.1.1 Utslédppsminskningsmalet fram till 2030

Vid beredningen av propositionen har olika alternativa handlingsvigar bedomts. Man har i syn-
nerhet overvégt olika alternativ for genomforandet av de skrivningar i regeringsprogrammet
som géller reformen av klimatlagen. Avvigningar har gjorts i friga om nivan pa utsldppsminsk-
ningsmalen och i frdga om nya styrmedel. I fraga om det utsldppsminskningsmal som uppstélls
till 2030 bestillde man vid ingadngen av 2021 en separat utredning av VIT med kalkylméssiga
konsekvensbeddmningar av de olika utsldppsminskningsmalen i den foreslagna klimatlagen. I
utredningen gors en utvirdering av tre olika mélnivéer for utsldppsminskningarna fram till 2030
och de samhéllsekonomiska konsekvenserna av dessa alternativ bedoms. De utsldppsminsk-
ningsmal som utvarderas i utredningen ar 55, 60 och 65 procent jamfort med 1990 érs niva.

I denna proposition foreslés ett utslappsminskningsmal pa minst 60 procent till 2030, vilket
delvis baserar sig pé resultaten av VIT:s utredning och pa klimatpanelens rekommendationer.
Detta alternativ har man kommit fram till utifran en helhetsbedomning som géller klimatpoliti-
ken samt utifran den snabba utvecklingen av klimatférandringarna, utifran samhéllsekonomiska
aspekter samt utifrén internationella ataganden och EU-ataganden. Losningen &r konsekvent i
synnerhet med hénsyn till att Finland ska kunna uppné det mal om klimatneutralitet som upp-
stéllts till 2035.

5.1.2 Utsléppsbudgetar, utslappskompensationer och utvidgning av koldioxidmarknaden

Atgirderna for att stirka klimatlagens styrande effekt har bedomts ur olika synvinklar. Nya
mojliga metoder for att 6ka klimatlagens styrande effekt bedomdes i synnerhet i samband med
projektet UUSILMA. I projektet fokuserade granskningen pa utslédppsbudgetar, utslidppskom-
pensation och utvidgning av koldioxidmarknaden. Rapportens slutsats &r att nationella utslapps-
budgetar som &r bindande for statsforvaltningen skulle stirka klimatlagens styrande effekt ge-
nom att ge en signal om den utvecklingsbana som leder till klimatneutralitet. Enligt projektets
slutsatser skulle utsldppsbudgetarna forutsitta att planeringssystemet enligt klimatlagen utveck-
las, och budgetarna skulle ocksé stodja utvecklingsarbetet. Daremot anser man i rapporten att
anvindningen av klimatlagen till att utvidga koldioxidmarknaden pa sé sitt att sdnkkrediterna
blir jamforbara med utsldppsenheterna inom utsldppshandeln inte ar realistisk, eftersom det
finns osdkerhetsfaktorer i samband med regleringen av sdnkor. Den tredje helheten, det vill sdga
kompensationerna, anser man i rapporten vara viktig, men man rekommenderar inte att bestdm-
melser om kompensationer tas in i klimatlagen. For att kompensationsmarknadens tillforlitlig-
het och kvalitet ska bli battre krdvs det att den Ovriga speciallagstifiningen och bokféringssy-
stemet utvecklas, bland annat for att forhindra dubbelrdkning av utslépp, sidkerstélla att utslapps-
minskningarna dr additionella samt for att forbéttra konsumentskyddet.
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I denna proposition foreslds det inte att de ovan beskrivna nya metoderna tas in som en del av
klimatlagen, men det kan vara &ndamalsenligt att i framtiden granska exempelvis utslédppsbud-
getar som en del av arbetet for att utveckla klimatlagstiftningen.

5.1.3 Utveckling av planeringssystemet

Under beredningen har man i frdga om utvecklandet av planeringssystemet for klimatpolitiken
beddmt olika alternativ. Férutom att det i enlighet med regeringsprogrammet foreslés att planen
for markanvindningssektorn tas in i planeringssystemet enligt lagen har man ocksa overvagt att
utveckla planeringssystemet sirskilt i friga om utsldppshandelssektorn. Man har i synnerhet
tittat p4 en modell dir det i klimatlagen skulle tas in en sammanstéllning avseende det medel-
fristiga tidsintervallet, ddr man skulle granska de sektorsspecifika planerna, inklusive utsléapps-
handelssektorn, som en helhet och bedoma uppfyllelsen av mélet om klimatneutralitet. Nagon
sddan sammanstéllning har dock inte foreslagits bli fogad till lagen. I forslaget preciseras be-
stimmelserna om arsberittelsen och arsberittelsens innehdll utvidgas. Arsberittelsen kan sale-
des anses varje ar ge en sammanstéllning av data fran olika sektorer.

I friga om planerna enligt klimatlagen bedomde man ocksé tidsintervallen for utarbetandet av
planerna. Enligt den géillande lagen ska en plan for anpassning utarbetas minst vart tionde &r. I
samband med beredningen gjordes en avvigning av om det finns behov av att forkorta interval-
let for utarbetandet av anpassningsplanen och dérigenom fora planerna p& medelléng sikt nir-
mare varandra. Diskussioner om tidsintervallet mellan planerna fordes ocksé i fraga om den nya
planen for markanvéndningssektorn. Samtidigt bedémdes den administrativa bordan i relation
till planeringsintervallet.

5.1.4 Kopplingar till fragor som géller grundldggande och ménskliga réttigheter och till annan
lagstiftning

Som ett led i beredningen granskades olika metoder att stirka klimatlagens koppling till de
grundlaggande och ménskliga rattigheterna. Likasa har man bedomt kopplingarna mellan kli-
matlagen och annan lagstiftning. Dessa bedomdes i synnerhet i den utredning som gjordes 2020
pa uppdrag av miljoministeriet och som gillde kopplingarna mellan klimatlagen och annan lag-
stiftning samt mellan klimatlagen och fragor som giller grundliggande och minskliga réttig-
heter (Ekroos m.fl. (2020)). I utredningen ansag man att bestimmelserna om delaktighet delvis
bottnar i de grundldggande och ménskliga rattigheterna, men de nationella bestimmelserna om
delaktighet har allmént taget ansetts uppfylla minimikraven for de grundldggande fri- och rét-
tigheterna. I utredningen konstateras det att de aktorer och néringar som é&r kénsliga for klimat-
fordndringarna eller atgirderna for att begrinsa dem inte alltid 4&r de som man i regel skulle
betrakta som sérbara. Av detta foljer enligt utredningen ett behov av att utvidga systemet for
delaktighet enligt klimatlagen sa att man kan ta hdnsyn inte bara till allmént utsatta gruppers
delaktighet utan ocksa till behovet for dem som é&r sérskilt relevanta uttryckligen ur klimatsyn-
punkt (exempelvis ungdomarna) att delta.

Under beredningen bedémdes behovet av att komplettera klimatlagen i frdga om bestdmmel-
serna om delaktighet, och i samband med detta bedomdes behovet av att foreskriva om tillsét-
tande av ett medborgarrad i samband med planerna. Ett medborgarrad innebér ett inkluderande
forfarande, och genom radet skulle man kunna inhdmta medborgarnas synpunkter pa de klimat-
politiska planerna. Medborgarradet skulle exempelvis kunna bedoma hur vil den plan som ar
under beredning frémjar hallbar utveckling och rittvisa klimatatgarder. Under beredningen
dryftades fragan om huruvida det &r &andamalsenligt att genom lag foreskriva om ett medborgar-
rdd. Man bedomde ocksé den administrativa borda som forfarandet medfor. I klimatlagen fore-
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slds inga bestimmelser om ett medborgarrid, eftersom man ocksa utan uttryckliga bestimmel-
ser kan infora ett medborgarrdd som ett inkluderande forfarande. Ett medborgarrdd anvéndes
exempelvis 1 borjan av 2021 i samband med beredningen av planen pa medellang sikt.

Som ett led i beredningen bedomde man olika sétt att 6ka i synnerhet barns och ungas delaktig-
het och mojligheter att pdverka i klimatpolitiken. Vid beredningen granskades bland annat méj-
ligheten att foreskriva om ett separat organ som skulle involvera de unga. Problemet med ett
permanent organ &r att endast ett begransat antal personer har mdjlighet att delta i det. Det ar
dandamaélsenligt att barn och unga hors pé ett mingsidigt och omfattande sétt, exempelvis i sam-
arbete med skolorna eller organisationer eller i samband med webbsamrad. I klimatlagen fore-
slds inga bestimmelser om ett separat organ for unga.

I den utredning som miljoministeriet bestillt behandlades ocksd mojligheterna att utveckla an-
nan lagstiftning dn klimatlagen, vilket det i fortséttningen kan vara &ndamalsenligt att uppmark-
samma.

5.1.5 Lagens struktur

Under beredningen gjordes en dvervidgning av huruvida det 4r &ndamélsenligt med en totalre-
form av klimatlagen. Man stannade for en totalreform eftersom det i praktiken foreslogs énd-
ringar i samtliga paragrafer i den gillande lagen. Bakom totalreformen ligger en ambition att {4
till stdnd en tydlig klimatlag. Likasa har det ansetts &ndamalsenligt att fortydliga lagens struktur
sé att klimatlagen i fortsdttningen delas upp 1 kapitel. Lagens struktur fortydligas ocksé genom
att det i samma paragraf i borjan av lagen (2 §) foreskrivs om malen for savél lagen som for
planeringssystemet.

5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet
5.2.1 Sverige

Sveriges klimatpolitik baserar sig pé det omfattande klimatpolitiska ramverk som antogs 2017
och som innefattar klimatlagen (2017:720), malen for klimatpolitiken och ett expertorgan for
klimatpolitiken.

Klimatlagen innehéller bestimmelser om de kvalitativa malen for klimatpolitiken och om sta-
tens planerings- och redovisningsskyldigheter. Enligt lagen ska regeringens klimatpolitik utgé
frén det langsiktiga utsldppsminskningsmal som riksdagen har faststéllt. Regeringen ska séitta
de etappmal for utsldppsminskningarna som behovs for att nd det langsiktiga mélet. Dessutom
ska de klimatpolitiska malen och statens budgetmal samverka med varandra.

Enligt klimatlagen ska regeringen varje ar lamna en redovisning som beskriver utslappsutveckl-
ingen i landet och redovisar for de viktigaste klimatpolitiska atgdrderna under aret. Om bedom-
ningen i redovisningen visar att det finns behov av ytterligare &tgirder, anges i redovisningen
dessutom nir och hur beslut om sddana atgarder i sa fall kan fattas.

Ambitionen &r att styra klimatpolitiken genom en 1 lagen foreskriven klimatpolitisk handlings-
plan, som regeringen vart fjarde &r ska ta fram. Klimatplanen bor innehélla en beskrivning av
Sveriges nationella mél och internationella ataganden, den nuvarande och den prognostiserade
utslappsutvecklingen, vidtagna och planerade dtgérder samt utfallet av atgirderna.

De kvantitativa malen for Sveriges klimatpolitik anges i det klimatpolitiska ramverket utanfor
lagen. Sverige efterstravar klimatneutralitet pa lang sikt, det vill sdga fram till 2045. Mal pa
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medellang sikt har satts till 2030 och 2040. Viaxthusgasutslédppen i Sverige i ESR-sektorn (det
vill sdga ansvarsfordelningssektorn) bor senast ar 2030 vara minst 63 procent ldgre dn utsldppen
ar 1990. Motsvarande minskning fram till 2040 &r 75 procent. I mélen for utsldppsminskning
ingéar en mdjlighet till kompensation. Utan kompensationer bor minskningen vara minst 55 pro-
cent ar 2030 och 73 procent ar 2040.

I det klimatpolitiska ramverket har det ocksa beslutats om ett expertorgan for klimatpolitiken,
som stdder regeringens verksamhet genom att ge sjilvstindiga bedomningar av huruvida rege-
ringens politik dr forenlig med de klimatpolitiska malen. Bestimmelser om expertorganet har
utfirdats genom en separat forordning.

Varken klimatlagen eller det klimatpolitiska ramverket innehaller bestimmelser om anpassning
till klimatforandringar.

5.2.2 Danmark

Danmarks reviderade klimatlag (Lov om Klima, 965/2020) antogs 2020. Den minister som an-
svarar for klimattjanster, energitjanster och tjanster av allmént intresse ansvarar for forpliktel-
serna enligt klimatlagen. Ministerns uppgift ar att fullgéra skyldigheterna enligt klimatlagen
och att ldgga fram forslag for det danska parlamentet.

I den reviderade klimatlagen foreskrivs det om malen for vaxthusgasutsldppen samt om dver-
vakningen av och rapportering om vaxthusgasutsldppen och verkstilligheten av klimatatgar-
derna. Samtidigt strivar lagen efter att stidrka det vetenskapliga expertorganets (klimaradet) roll
i planeringen och 6vervakningen av klimatpolitiken. I Danmarks klimatlag finns inga bestim-
melser om anpassning.

Ett lagstadgat expertorgan bistar ministern vid planeringen och beredningen av de nationella
maélen. Samtidigt ska organet beddma om de dtgirder som regeringen har vidtagit ar tillrickliga,
och vid behov utarbeta forslag till politikatgarder. Expertorganet ger dessutom utldtanden om
de nationella klimatrapporterna.

I klimatlagen foreskrivs vidare om ett forum for klimatdialog (klimadialogforum) som ska in-
rittas i samband med expertorganet. Forumets uppgift ar att varje ar utvirdera expertorganets
politikrekommendationer. Medlemmarna i forumet for klimatdialog utses i enlighet med lagens
12.5 § bland de organisationer som ministern godkant.

Lagen stiller upp ett bindande mal att fore 2030 minska utsléppen av véixthusgaser med 70
procent jamfort med 1990 ars niva. Pa lang sikt ska Danmark vara klimatneutralt senast 2050.
Enligt lagen ska utsldppsmalen fran och med 2030 uppdateras vart femte &r for tio ar framéat. En
plan for klimatatgérder ska utarbetas minst vart femte ar i samband med att malen uppdateras.
Klimatplanen gors upp for tio ar framéat. Enligt lagen ska nivén for nya mal alltid hojas.

Den minister som ansvarar for klimattjénster, energitjédnster och tjanster av allmént intresse ska
varje ar utarbeta en redogorelse om de totala utsldppen och om de sektorsvisa utsldppen. I redo-
gorelsen beskrivs den faktiska utsldppsutvecklingen i landet och det ges en uppskattning av
utsldppen under de kommande aren.

Med stdd av lagen ldgger ministern &rligen fram ett klimatprogram for parlamentet. I program-

met anges utslappsutvecklingen i Danmark i férhéllande till malen enligt lagen samt klimatini-
tiativen och klimatitgirderna och deras effekter pé kort och lang sikt. Om det verkar osannolikt
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att de uppstéllda utsldppsminskningsmalen kommer att nés, ska ministern i programmet ge for-
slag till ytterligare atgérder som behovs for att mélen ska kunna nas. Efter att klimatprogrammet
har offentliggjorts utarbetar ministern en rapport for parlamentet om de dvergripande konse-
kvenserna av klimatpolitiken.

5.2.3 Forenade kungariket

Forenade kungarikets klimatlag (Climate Change Act 2008, chapter 27) forpliktar myndighet-
erna. Skyldigheterna enligt lagen &ligger den minister som ansvarar for klimat- och miljofragor
(nedan den ansvariga ministern).

Lagen och dess mélséttningar sags ver 2019. Enligt klimatlagen dr den ansvariga ministern
skyldig att sékerstélla att landets sammanlagda utsldpp av vixthusgaser fram till ar 2050 mins-
kar med 100 procent jamfort med utslédppen ar 1990 (net UK emissions). Mélet kallas nettonoll-
malet. Den ansvariga ministern ska arligen utarbeta ett utltande till parlamentet med uppgifter
om bland annat utvecklingen i frdga om véxthusgasutslapp och upptag.

For att utslappsminskningsmaélet ska nds maste den ansvariga ministern faststélla kolbudgetar
med bindande utslédppsnivier. Budgetarna &r klimatlagens viktigaste styrmedel for att na ut-
slappsminskningsmaélet. Kolbudgetperioderna ar femariga och de ska faststéllas minst 12 ar i
forvédg. 1 kolbudgetarna inkluderas véxthusgaser och upptag. Vid faststillandet av kolbudge-
tarna ska den ansvariga ministern bland annat ta hinsyn till vetenskaplig information samt till
de ekonomiska och samhélleliga konsekvenserna av budgeten. Den ansvariga ministern bereder
de atgirder som krévs for att genomfora kolbudgetarna varefter atgdrderna utvarderas och rap-
porteras till parlamentet.

Ar 2025, det vill séiga i mitten av den fjirde kolbudgeten som giller 2023—2027, ska landet ha
halverat sina utslépp jamfort med utslappen 1990. Enligt forvaltningens tillkdnnagivande dr den
malsatta utslappsminskningen under landets sjitte budgetperiod (2033—2037) 78 procent.
Samtidigt inkluderas for forsta gdngen ocksa utslédppen fran internationella sjétransporter och
lufttransporter i den sjétte budgetperiodens utsldpp. Dessutom meddelade Forenade kungariket
i december 2020 att landet kommer att minska sina utslapp med 68 procent fram till 2030 jam-
fort med 1990 ars niva.

Anpassningsprogrammet enligt lagen bygger pa en rapport om konsekvenserna av klimatfor-
andringarna som ska lamnas vart femte ar. Utifran rapporten identifieras de storsta riskerna som
klimatforandringarna medfor och faststélls atgirder, tidsplaner och mal for anpassningen. Den
ansvariga ministern kan &ldgga de regionala myndigheterna att bereda regionala rapporter om
sévil anpassning som begriansning samt styra de regionala myndigheterna.

I klimatlagen finns bestimmelser om en kommitté for klimatfoérandringar (Committee on Cli-
mate Change). Kommittén har till uppgift att ge den ansvariga ministern rad i friga om uppna-
endet av utsldppsminskningsmélen och faststéllandet av nivan pa kolbudgetarna. Dessutom ska
kommittén arligen for parlamentet ligga fram en rapport diar den framfor sin syn pa hur ut-
slappsminskningarna och klimatatgérderna framskrider. Kommittén bistdr den ansvariga mi-
nistern i beredningen av den rapport for beddmning av konsekvenserna av klimatforandringarna
som ska utarbetas vart femte ar, och kommittén har en central roll i bedomningen av anpass-
ningsétgirderna. I lagen finns inga bestimmelser om andra klimatpolitiska organ.

I Férenade kungariket har man som stdd for klimatpolitiken anvént ett medborgarréd. Det finns
inga bestdmmelser i lag om medborgarrédet.
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Skottland

Skottlands klimatlag (Climate Change (Scotland) Act, 12/2009) antogs 2009. Lagen och sérskilt
dess malsittningar uppdaterades 2019 (Climate Change (Emission Reduction targets) (Scot-
land) Act, 15/2019). I klimatlagen foreskrivs det om Skottlands mal om klimatneutralitet samt
om utsldppsminskningsmal pa medelldng sikt och pa arsnivd. Dessutom innehéller lagen be-
stimmelser om bland annat rapportering och planering av klimatatgédrder, om en expertpanel
och om ett medborgarrad. I samband med reformen 2019 togs i klimatlagen in principer for en
rattvis omstéllning, med vilka avses att utslappsminskningarna ska uppnas genom att man stoder
miljomassigt och socialt hallbara arbetsplatser, dialog mellan olika grupper av mianniskor samt
atgirder for att forebygga ojdmlikhet och uppritthalla en héllbar ekonomi (35C §).

Enligt lagen ska Skottland vara klimatneutralt senast 2045. Detta innebér en minskning av net-
toutsldppen med 100 procent jamfort med referensnivén. Bestimmelser om referensnivén utfér-
das separat for varje vixthusgas. I lagen anges ett utsldppsminskningsmél pa 75 procent till
2030 och ett utslappsminskningsmal pa 90 procent till 2040. De arliga utsldppsminskningsma-
len berdknas genom att medelfristiga delmél fordelas over tio ar.

Ministrarna ska enligt lagen varje ar rapportera uppfyllelsen av utsldppsminskningsmaélen till
Skottlands parlament. Ministrarna ska dessutom arligen ldgga fram en rapport for parlamentet
om de konsumtionsutsldpp som ska riknas med i utsliappen for Skottlands del.

Enligt lagen ska det utarbetas en klimatplan som ska uppdateras vart femte ar. I planen faststélls
atgarder for minskning av utsldppen inom de sektorer som anges i lagen. Till dessa sektorer hor
energiproduktion, trafik och transport (aven internationell flyg- och fartygstrafik), industri och
affiarsverksamhet, offentlig sektor och boende, avfallshantering, markanvéndningssektor
(LULUCEF) och jordbruk. Principerna for en réttvis omstéllning ska beaktas vid beredningen av
klimatplanen, och planen ska innehélla atgérder for att stodja omstillningen for arbetskraften,
arbetsgivarna och sammanslutningarna i enlighet med 35 (29) (b) §. En separat skyldighet att ta
hansyn till klimatréttvisa giller vid beredningen av klimatplanen (35 (22) (b) §). Med detta
avses att de globala utsldppen av viaxthusgaser ska minskas genom atgérder som stdder de grup-
per som dr mest sarbara for klimatféridndringarna och genom atgéarder som forebygger ojamlik-
het. Genomforandet och genomslaget av dtgérderna i planen ska f6ljas upp och utvérderas arli-
gen. Utover bestimmelser om en klimatplan innehéller lagen bestdimmelser om utarbetandet av
en separat markanvandningsstrategi.

Ett anpassningsprogram enligt lagen utarbetas i linje med Forenade kungarikets praxis utifran
en rapport om klimatférdndringarnas konsekvenser.

Som expertorgan i Skottland fungerar tills vidare Forenade kungarikets kommitté for klimatfor-
andringar. Enligt klimatlagen ska ministrarna inrdtta ett medborgarrad som ska utgora ett all-
méint urval av Skottlands befolkning. Medborgarradet sammankallas av tva personer som &r
oberoende gentemot Skottlands forvaltning. Medborgarradet ska behandla hur konsekvenserna
av begransningen av klimatforandringarna kan forebyggas och minimeras. Dessutom utfardar
radet politiska rekommendationer om hur malen for utsldppsminskningen ska uppnas.

5.2.4 Irland

Irlands klimatlag (Climate Action and Low Carbon Development Act, 46/2015) antogs 2015.
Lagen bygger pa ett planeringssystem som omfattar en klimathandlingsplan, en strategi for kli-
matatgirder pé ldng sikt och en nationell anpassningsram. Lagen reviderades till manga delar
2021. I och med reformen @ndrades lagens mélséttning sa att lagen for narvarande forpliktar till
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att landet senast fore utgdngen av 2050 ska ha en klimatresilient, miljoméssigt hallbar och kli-
matneutral ekonomi som virnar om den biologiska méngfalden.

For att detta mal ska kunna nés foreskrivs det i lagen om utslédppsbudgetar och om sektorsspe-
cifika utslappstak. Utslédppsbudgetarna upprittas for fem &r i sinder. Budgeten bereds av en
radgivande kommitté och férdigstélls av ministern, och till sist godkénns budgeten av statsradet.
Med stod av de tva forsta utsldppsbudgetarna méste utsldppen av vixthusgaser minskas sé att
de arliga vixthusgasutsldppen vid utgdngen av 2030 4r 51 procent ldgre &n de arliga véixthus-
gasutsldpp som rapporterades 2018.

I samband med revideringen av lagen kompletterades lagen med en skyldighet for de lokala
myndigheterna att utarbeta en klimatplan pa lokal nivd som uppdateras vart femte ar och som
innehéller bade begransnings- och anpassningsatgirder. De lokala klimatplanerna ska i den man
det dr mojligt folja den aktuella nationella klimathandlingsplanen och den nationella anpass-
ningsramen.

Vid beredningen av planerna ska regeringen beakta bland annat principerna om klimatréttvisa
och rittvis omstéllning. Kravet pé en rittvis omstéllning till en klimatneutral ekonomi forutsét-
ter att man i mojligaste man maximerar sysselsittningen och stoder sddana personer och sam-
manslutningar som kan paverkas negativt av omstillningen.

Irlands hogsta domstol meddelade i juli 2020 i sitt avgorande i malet Friends of the Irish Envi-
ronment mot Irlands regering m.fl. ([2020] IESC 49) en dom dir den upphivde den irlaindska
regeringens dévarande nationella plan for begransning av klimatférandringar. Enligt domstolen
faststélldes det inte i planen tillrackligt exakt hur Irland skulle uppna det i klimatlagen angivna
nationella malet for omstéllning till en koldioxidsnal och miljoméssigt hallbar ekonomi senast
2050.

5.2.5 Tyskland

Den forsta tyska federala lagen om klimatfoérdndringar och begrinsningen av dem (Bundes-
Klimaschutzgesetz, officiella tidningen 2513/2019) antogs 2019. Vid sidan av den federala kli-
matlagen har minga delstater i Tyskland interna klimat- och energimal samt egna klimatlagar.

Tysklands klimatlag och sérskilt dess mélsattningar skarptes sommaren 2021 med anledning av
den tyska forfattningsdomstolens avgdrande (BvR 2656/18) fran april 2021. Forfattningsdom-
stolen anség i sitt avgorande att klimatlagen och dess méal for minskning av utslapp stred mot
de rattigheter som tryggas i den tyska grundlagen. Enligt forfattningsdomstolen 6verforde kli-
matlagen bordan av att begrinsa klimatférédndringarna pa de unga generationerna pa ett oskaligt
sétt. I den uppdaterade klimatlagen finns bestimmelser om férbundsstatens utslappsminsk-
ningsmal, om arliga sektorsspecifika utslappsbudgetar, om ett klimathandlingsprogram som ba-
serar sig pa en langsiktig klimatplan samt om rapportering. Dessutom foreskrivs det i lagen om
ett oberoende expertorgan och dess verksamhet. I den tyska klimatlagen finns inga bestimmel-
ser om anpassning till klimatforandringar.

I den reviderade klimatlagen har Tysklands mal om klimatneutralitet tidigarelagts fran 2050 till
2045. Samtidigt har utslappsminskningsmalet fram till 2030 skarpts fran 55 procent till 65 pro-
cent jamfort med 1990 ars niva, medan till lagen har fogats ett nytt utslappsminskningsmal pa
88 procent till 2040. I och med den uppdaterade lagen utvidgades tillampningsomradet for Tysk-
lands klimatlag till att omfatta markanvéndningssektorn. I lagen finns bestimmelser om kvan-
titativa mal for sankor fram till 2030, 2040 och 2045.
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Lagens styrande effekt baserar sig i stor utstrdckning pd sektorsspecifika utsldppsbudgetar som
det foreskrivs om pé &rsbasis. Utsldppsbudgetarna géller bade sektorer som omfattas av ut-
sldppshandeln och sektorer som omfattas av ansvarsférdelningen. Klimatlagen mdjliggor tids-
missig flexibilitet mellan sektorerna i det fall att budgeten &verskrids eller underskrids. Arsspe-
cifika utslédppsbudgetar har faststéllts fram till 2030. Enligt lagen ska det 2024 utférdas sektors-
specifika utslappsbudgetar for perioden 2031—2040.

I lagen aldggs myndigheterna egna skyldigheter. Enligt lagen ska den federala forvaltningen
vara klimatneutral senast 2030. Férbundsstaten bor granska hur atgérder som hanfor sig till in-
vesteringar och anskaffningar kan frimja uppnaendet av klimatmalen enligt lagen.

Det klimatexpertorgan som det foreskrivs om i lagen har till uppgift att ligga fram sin bedom-
ning av nationella utsléppsdata och vara regeringens radgivare i beslut som géller begransning
av klimatforandringar. Regeringen ska begéra expertorganets utldtande om bland annat utarbe-
tandet och uppdateringen av de sektorsspecifika utsldppsbudgetarna samt om uppdateringen av
klimathandlingsprogrammen.

Regeringen tar varje ar fram en rapport om de sektorsspecifika utsldppen av vixthusgaser och
om hur utsldppen har utvecklats i forhdllande till klimathandlingsprogrammet. Fran och med
2024 ska rapporteringen med tvd ars mellanrum innehdlla bland annat aktuella uppgifter och
beddmningar av hur priset pd koldioxid utvecklas i EU.

5.2.6 Nederldnderna

Nederlédndernas klimatlag (Klimaatwet 253/2019) antogs i juli 2019. I lagen har man tagit in
utsldppsminskningsmal fram till 2030 och 2050. Dessutom innehaller lagen bestimmelser om
en nationell klimatplan och om den rapportering som hénfor sig till klimatpolitiken. For upp-
fyllandet av skyldigheterna enligt lagen ansvarar Nederldndernas ekonomi- och klimatminister
samt andra ministrar och ministerarbetsgrupper. Andra aktorer som ar centrala med tanke pa
lagen &r olika regeringsorgan och forvaltningsorgan, exempelvis den nederlandska miljomyn-
digheten.

Nederlénderna efterstravar med stod av lagen en utsldppsminskning pa 95 procent fram till 2050
jamfort med 1990 ars utslappsniva. Upptaget tas inte med i mélet. I lagen foreskrivs det om tva
etappmal for uppnaendet av det utsldppsminskningsmal som uppstillts fram till 2050. For det
forsta ska Nederldnderna fore 2030 astadkomma en utslappsminskning pa 49 procent jamfort
med utsldppen 1990. Dessutom ska landets elproduktion senast 2050 vara klimatneutral.

I lagen finns bestimmelser om en klimatplan och om krav pé innehéllet i planen. Klimatplanen
utarbetas sedan 2019 for tio ar framat och uppdateras med fem érs mellanrum. Genomforandet
av atgarderna enligt planen rapporteras vartannat ar. I samband med rapporteringen granskas
det om atgérderna ar tillrackliga i forhallande till de mal som foreskrivs i lagen. Om det utifran
rapporten verkar osannolikt att malen kommer att nés, kan man vidta sérskilda atgirder for att
uppnd méalen. Med stdd av Nederldndernas forvaltningslag (Algemene wet bestuursrecht) och
5.2 § i klimatlagen har var och en mojlighet att muntligen eller skriftligen framfora sin asikt om
planen enligt klimatlagen.

Enligt lagen sinder landets miljomyndighet varje ar en klimat- och energirapport till ekonomi-
och klimatministern. Rapporten é&r ett vetenskapligt dokument dér klimatpolitikens konsekven-
ser utvdrderas péd arsbasis. I rapporten bor uppméarksamhet dgnas &t bland annat den senaste
utslappsutvecklingen inom varje sektor och at effekterna av atgérderna pé utsléppen. Ekonomi-
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och klimatministern ska lamna klimat- och energirapporten och ett sammandrag av den till par-
lamentet. | sammandraget ska det bland annat anges vilka ekonomiska konsekvenser planen har
for foretagen, hushéllen och forvaltningen.

Det beredande ministeriet ska hora de organ som anges i klimatlagen i frdga om verkstélligheten
av lagen. Organ som anges i lagen 4r bland annat de regionala och de kommunala myndighet-
erna.

I Nederldndernas klimatlag finns inga bestimmelser om anpassning.
6 Remissvar

6.1 Respons fran samriadsmoétena fore remissbehandlingen

6.1.1 Sammanfattning av responsen

Under beredningen av propositionen genomfordes samrddsmoten och atgirder for att hoja del-
aktigheten, och medborgare har horts i sérskilt stor utstriackning. I borjan av beredningen ord-
nade miljoministeriet en webbenkit, som besvarades av sammanlagt 2458 personer. Storsta de-
len av respondenterna svarade i egenskap av medborgare (65 procent) medan 16 procent var
studerande och fem procent var forskare. Ett sammandrag av resultaten av webbenkéten har
publicerats av Tammerfors universitet. Enligt sammandraget lyfte respondenterna fram i syn-
nerhet ett krav pd en dppnare och tydligare klimatpolitik med en mer folklig forankring. For att
fa storre Oppenhet 6nskade medborgarna béttre information om klimatlagens innehall, metoder
och konsekvenser. Enligt respondenterna ar det viktigt att forbittra medborgarnas och framfor
allt de ungas mojligheter att delta. Det kom ocksa fram 6nskemal om &tgérder for att utveckla
samernas mojligheter att delta.

I enkiten lyfte man vidare upp atgéarder for att utvidga omfattningen av klimatlagen, till exempel
genom att i lagen ta in ett mal om klimatneutralitet senast 2035 och inkludera markanvéndnings-
sektorn och dess sdnkor samt sektorsspecifika mal for minskning av utslappen. Det radde dock
i ndgon man delade meningar om lagens malséttningar och klimatpolitikens ambitionsniva samt
om hur bindande politiken &r. Enligt respondenterna bor klimatpanelens stdllning och oberoende
karaktar stirkas och information om klimatarsberdttelsen ges pa ett begripligt sétt.

I samband med beredningen ordnades ocksa ett ytterligare webbsamrad som géllde de grund-
laggande och ménskliga rittigheterna. Projektet BIBU (Osallistumisen kuilut ja kuplat) har ut-
arbetat en rapport om resultaten av webbsamradet. Enligt resultaten ansags det vara viktigt att
medborgarna deltar i beredningen av planerna enligt klimatlagen. Delaktigheten ansigs oka
rittvisan och jamlikheten i klimatatgérderna, tillféra nya idéer och ny information i beredningen
samt engagera medborgarna i besluten och klimatétgirderna. Respondenterna betonade dock
dven betydelsen av opartisk expertinformation i beredningen. Det framfordes 6nskemal om moj-
ligheter att delta digitalt i de olika skedena av beredningen. Merparten av respondenterna ansag
det vara positivt att det i klimatlagen ska forutséttas att konsekvenserna for samekulturen be-
doms i samband med klimatplanerna.

Under varen 2020 ordnades det fyra samraddsmoten med intressentgrupperna, som sérskilt rik-
tades till jordbruks- och markanvindningssektorn, niringslivet, kommunerna och regionerna
samt till rattsvetare. Deltagarna i evenemanget for jordbruks- och markanvandningssektorn (2
mars 2020) anség det vara viktigt att sektorernas roll bekréftas i klimatlagen. Om det sétts upp
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mal for sektorerna, bor malen vara konkreta men flexibla. Det konstaterades ocksa att EU-rétts-
akterna och CAP-styrningen har en central roll med tanke pa utslappsutvecklingen inom jord-
bruket.

Vid det evenemang som riktades till niringslivet (5 mars 2020) lyftes det fram att branscherna
och investeringscyklerna sinsemellan dr mycket olika, varfor en eventuell framtida reglering
bor vara flexibel och beakta de olika branschernas behov. Dessutom konstaterades det att ut-
slappsminskningarna inte kommer att ske linedrt utan sannolikt i etapper. Alla sektorer kommer
inte heller att framskrida i samma takt nér det géller utslappsminskningsatgdrderna. Att i kli-
matlagen ta in mal for olika sektorer ansags vara ett problematiskt tillvigagangssitt. Den nuva-
rande allménna ramlagen ansags vara en fungerande modell. Man framhévde ocksa vikten av
langsiktighet, eftersom sérskilt industrin sétter tidshorisonten langt bort i framtiden vid plane-
ringen av investeringar.

Vid det evenemang som riktades till kommuner och regioner (1 april 2020) konstaterades det
att regionerna och kommunerna har en viktig roll vid uppnaendet av mélen for utsléppsminsk-
ningarna och anpassningen och pa flera héll 6nskade man att detta ska aterspeglas ocksa i kli-
matlagen. Kommunernas och regionernas arbete bor beaktas pa ett sétt som inte sitter stopp for
positiv utveckling och som respekterar kommunernas sjélvstyrelse. Vid motet framfordes ocksé
att det finns ett behov av att i klimatlagen fortydliga regionernas och landskapens roll och ar-
betsfordelning.

Vid det méte som ordnades for rittsvetare (16 april 2020) framfordes det att klimatlagstiftningen
genom olika kopplingar bor integreras i annan lagstiftning och andra aktorer samt i befintliga
strukturer och planer. Vid motet konstaterades det att tryggandet av det civila samhéllet samt de
grundldggande fri- och réttigheterna och de ménskliga réttigheterna bor sta i centrum f6r refor-
men. Man lyfte bland annat fram krav pa insyn och en mojlighet till klimatbudgetering, som
kan frimja social réttvisa. Det konstaterades ocksa att de aktuella malen kan frimjas dven pa
andra sitt &n genom bestdmmelser 1 klimatlagen.

Sametinget har i de forhandlingar som forts i enlighet med sametingslagen lyft fram de sirskilda
konsekvenser som klimatférédndringarna har for samerna. Sametinget har betonat vikten av att
samekulturen beaktas i klimatlagen och ansett det vara nddvéandigt att i klimatlagen ta in be-
staimmelser om ett nytt samiskt klimatrad.

Vid samradsmétet sommaren 2020 och det omfattande stéllningstagande som publicerades hos-
ten 2020 foreslog ungdomsorganisationerna att det i klimatlagen som stdd for planeringen av
klimatpolitiken tas in bestimmelser om ett oberoende organ som bestér av unga ménniskor.

6.1.2 Beaktande av responsen fran samradsmotena

Ambitionen har varit att redan i ett tidigt skede av beredningen beakta responsen fran de omfat-
tande samraden. Responsen frin webbenkiterna till medborgarna har beaktats bland annat s
att det i propositionen har foreslagits att medborgarnas och ocksa samernas mojligheter att delta
ska forbéttras. Responsen fran samraden har ocksé beaktats vid uppstillandet av mélen och i
preciseringen av bestimmelserna om klimatpanelen samt genom att till propositionen fogats en
bestammelse om en skyldighet att informera om klimatérsberéttelsen.

Responsen fran samrddsmotena med intressentgrupperna har beaktats exempelvis sé att det i

lagen inte anges nigra sektorsspecifika mél for utsléppsminskningarna. Likasa har de grundlédg-
gande fri- och rittigheterna och de ménskliga réttigheterna stérkts i propositionen till exempel
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genom det nya maélet att klimatatgérderna ska vara rittvisa och genom en omfattande helhet av
bestdmmelser som tryggar samernas réttigheter.

Efter forhandlingarna med sametinget har bland annat bestimmelserna om det samiska klimat-
radet utvecklats sa att sametingets synpunkter pa exempelvis det nya organets namn och varak-
tighet har beaktats. De stéllningstaganden som ungdomsorganisationerna lagt fram har bedomts
under beredningen. Aven om det inte med stod av klimatlagen foreslds nagot nytt organ som
bestar av unga, har barns och ungas perspektiv beaktats i stor utstrdckning i motiveringen till
lagen, exempelvis i specialmotiveringen till 13 § till den del som géller beredningen av planerna.

6.2 Remissvar

Propositionen var pa remiss 2.7—6.9.2021. Ett sammandrag av utlatandena finns tillgéngligt i
statsradets tjanst for projektinformation.

6.2.1 Sammanfattning av remissvaren

Merparten av remissinstanserna ansag att reformen av klimatlagen dr nodvéndig och forholl sig
positivt till reformens malsittningar. Sarskilt mélen for minskning av utslédppen sigs som en
lyckad reform. Remissinstanserna forholl sig ocksa i stor utstrackning positiva till de forslag
som giller samernas réttigheter. Remissinstanserna foreslog korrigeringar eller tilligg pa flera
stéllen i propositionen. I synnerhet den foreslagna framjandeplikten for kommunerna foranledde
kritiska kommentarer fran remissinstanserna.

Ministerierna stéllde sig i huvudsak positiva till reformen eller forholl sig neutrala till den. Det
framf6rdes kritik om vissa punkter i propositionen och vissa losningar man stannat for vid be-
redningen. I ministeriernas utlatanden d4gnade man sérskild uppmérksamhet &t planeringssyste-
met for klimatpolitiken som helhet samt &t att den klimat- och energistrategi som beretts varje
valperiod under ledning av arbets- och niringsministeriet inte i propositionen foreslogs bli in-
kluderad i klimatlagen. Det ansdgs bland annat att strategins roll bor beskrivas tydligare i pro-
positionen.

I frdga om den allménna fridmjandeplikt som foreslogs for de kommunala myndigheterna gick
ministeriernas asikter i sdr. Vissa remissinstanser ansag att forslaget var inexakt pa grund av
bestammelsens formulering. Forslaget fick dock understdd av en del av remissinstanserna. Den
foreslagna bestimmelsen om s6kande av dndring véckte delvis mycket kritiska kommentarer
vid ministerierna. Man efterlyste provning och precisering i synnerhet i frdga om grunden for
andringssokande och kretsen av aktorer som har besvarsritt. En del av remissinstanserna beto-
nade vikten av kostnadseffektivitet och onskade en grundligare utredning av propositionens
ekonomiska konsekvenser. En del av remissinstanserna gav positiv respons om det nya samiska
klimatréadet.

De évriga statliga myndigheterna och affdrsverken, exempelvis Statens revisionsverk, Statistik-
centralen och Forststyrelsen, ansag att reformen dr viktig, och propositionen understoddes pé
flera punkter. Propositionens mél anségs vara bra, och malen for minskning av utsldppen ansags
oka forutsdgbarheten i klimatpolitiken och underlétta planeringen och rapporteringen. Man for-
holl sig ocksa positiv till bestimmelserna om samernas rittigheter, och att markanvéndnings-
sektorn tas in i lagen ansags vara en behdvlig reform. Kritiska kommenterar framfordes bland
annat i frdga om det oklara forhallandet mellan planeringssystemet for klimatpolitiken och kli-
mat- och energistrategin samt det summariska forfarandet for utndmning av det samiska klimat-
radet. Det foreslogs preciseringar och tilldgg i definitionsbestimmelserna, och man 6nskade att
malet for héllbar utveckling fortydligas. Dessutom efterlyste man en ndrmare beskrivning av
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hur barnens synpunkter, som samlats in i samband med beredningen, har beaktats i proposit-
ionen.

De regionala myndigheterna, kommunerna och samkommunerna forholl sig 1 huvudsak positiva
till propositionen. Den allminna fraimjandeplikt som i forslaget aldggs de kommunala myndig-
heterna sags som en viktig och positiv reform. En del av remissinstanserna ansag att statens och
i synnerhet de kommunala myndigheternas fraimjandeplikt bor preciseras och att den foreslagna
formuleringen i den utstrickning det dr mojligt” bor strykas. I utlatandena 6nskade man att
sévil ndrings-, trafik- och miljocentralernas som landskapsférbundens roll ska bli tydligare i
lagen. Dessutom betonade manga remissinstanser vikten av att granska lagforslagets kopplingar
till andra lagprojekt. En granskning med hénsyn till markanvindnings- och bygglagen
(132/1999) samt naturvardslagen anségs vara nodvéndig. I flera yttranden ansdg man att dven
konsumtionsbaserade utslédpp bor beaktas i uppfoljningen av klimatpolitiken.

De hogsta laglighetsovervakarna och Hogsta forvaltningsdomstolen forholl sig neutrala till re-
formen, men kommenterade utforligt de omraden som kriver utveckling och korrigering. Man
onskade att bland annat begreppen réttvisa och héllbar utveckling preciseras. Bestimmelsen om
andringssokande anségs behdva betydande fortydligande och Gversyn exempelvis i fraga om
beddmningen av lagstridighet. Ocksé begreppet ”part” i bestimmelsen om dndringssdkande be-
hovde enligt remissinstanserna fortydligas. Det samiska klimatridet ansags vara ett positivt for-
slag.

Majoriteten av organisationerna ansag propositionen vara viktig och vird att understodjas. Ma-
let om klimatneutralitet och de nya mélen for minskning av utslépp fick med undantag av nagra
fa remissinstanser ett starkt understod. Négra miljoorganisationer foreslog stringare mal for
minskning av utsldppen, och 6nskade att det till lagen fogas en bestimmelse om att malen for
minskning av utsldpp ska uppdateras i takt med de vetenskapliga framstegen. [ utlatandena fran
de olika branschernas intresseorganisationer betonades betydelsen av de fardplaner for ett kol-
dioxidsnalt samhélle som branscherna utarbetat, och man 6nskade att det i propositionen i storre
utstriackning skulle hinvisas till dem. Branschintresseorganisationerna framforde kritiska kom-
mentarer betridffande propositionens konsekvensbedomning, som anségs vara bristfallig i syn-
nerhet nér det géller konsekvenserna for foretagen och de samhillsekonomiska konsekvenserna.
Dessutom 6nskade man att klimat- och energistrategin tas in i propositionen. Lontagarorgani-
sationerna & sin sida framforde kritiska kommentarer med anledning av att propositionen inte
innehaller ndgra bestdimmelser om en mojlighet till delaktighet i klimat- och energistrategin.
Lontagarorganisationerna ansag i sina utlatanden dven att rittvisa som begrepp och metod inte
har behandlats i tillricklig utstrackning i propositionen. Man ansag att det i propositionen inte
har 6ppnats upp vad en réttvis omstillning innebér i friga om arbetstagarna och att atgirder som
géller detta saknas i propositionen. Ménga remissinstanser foreslog att den allménna frimjan-
deplikten for kommunerna dndras sé att formuleringen i den utstrackning det 4r mdjligt” stryks.
Att samernas réttigheter tas in i klimatlagen understdddes kraftigt i synnerhet i ménniskorétts-
och miljdorganisationernas utlatanden.

Forskningsinstituten och universiteten forholl sig i huvudsak positiva till propositionen. Malet
om klimatneutralitet senast 2035 och de nya malen fér minskning av utslédppen ansigs ambitidsa
och vilkomnades varmt. En del remissinstanser ansadg dock att det kan vara nodvandigt att
skarpa de foreslagna malen for utslappsminskning i takt med att klimatférandringarna framskri-
der. En brist i propositionen anségs vara att det i lagen inte stdlls upp nagot kvantitativt mal for
okningen av upptaget. Flera remissinstanser konstaterade att kommunernas allménna frimjan-
deplikt har formulerats alltfor vidlyftigt. Det foreslogs att kommunerna vid sidan av eller i stéllet
for den allménna framjandeplikten skulle kunna aldggas att uppstélla egna utsldppsminsknings-
maél eller att utarbeta en klimatfardplan. Ocksa intervallet for uppdateringen av klimatplanen for
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markanvéindningssektorn gav upphov till kritiska kommentarer fran remissinstansernas sida.
Det ansags att om planen ses dver minst varannan valperiod dr det alltfor sdllan. En del av
remissinstanserna ansag att det ar oklart ndr &rsberéttelsen medfor en skyldighet for regeringen
att vidta ytterligare atgirder. Dessutom onskade man att vissa definitioner i 6 § i utkastet preci-
seras, och det foreslogs ocksé nya definitioner i lagen. Nagra remissinstanser dnskade att be-
domningen av de ekonomiska konsekvenserna kompletteras.

Finlands klimatpanel ansig reformen vara viktig och aktuell. Nar det géller malen for utslapps-
minskning konstaterade klimatpanelen att utkastet till proposition ar lyckat. Kritiska synpunkter
framfordes bland annat om att det inte foreslas ndgot numeriskt mél for nettosénkan. I sitt ytt-
rande foreslog klimatpanelen att kommunerna alaggs en skyldighet att utarbeta och regelbundet
uppdatera en klimatplan. Klimatpanelen ansag att formuleringen i den utstrdckning det dr moj-
ligt” som ingér i kommunernas foreslagna fraimjandeplikt &r onddig och urholkar hela skyldig-
heten. Ett problem med propositionen enligt klimatpanelens uppfattning var propositionens till-
lampningsomrade, ndmligen att utslippshandelssektorn har lamnats utanfor planeringssystemet.
Klimatpanelen papekade ocksa att ett konsumentperspektiv behdver inkluderas i klimatplanen
pa medellang sikt. Klimatpanelen ansag vidare att definitionerna i propositionen behdver preci-
seras och kompletteras till vissa delar.

Medborgarna gav rikligt med respons pé propositionen. Merparten stéllde sig positiv till en
reform av klimatlagen men anség att det finns ménga adndringsbehov i propositionen. Ménga
remissinstanser betonade att mélen for minskning av utslédppen dr viktiga och att malen bor
kvarstd sddana de var formulerade i den version som var pa remiss. Bestimmelsen om statens
och kommunernas allménna frdmjandeplikt gav upphov till ménga kritiska kommentarer fran
remissinstanserna. Man ansdg att formuleringen i den utstrackning det dr mojligt” &r alltfor
vag och att den inte garanterar tillrickliga klimatétgéirder. Det ansags ocksé vara en brist att det
i propositionen inte foreslas ndgot sanktionssystem for de situationer dér malen for utslépps-
minskning inte kommer att uppnas. Dessutom foreslogs det att klimatlagen bor vara forpliktande
ocksa for den privata sektorn. Manga remissinstanser betonade ocksa vikten av att medborgar-
nas tillgang till information tryggas.

Foretagen forholl sig i huvudsak positiva till propositionen. En brist ansags vara att klimat- och
energistrategins roll i forhéllande till planeringssystemet inte har beskrivits eller definierats.

Sametinget ansag det vara viktigt att klimatlagen ses 6ver och anség det vara bra att det for lagen
och planeringssystemet ocksé stills som mal att trygga samernas sprak och kultur. Sametinget
foreslog att det till motiveringen till propositionen fogas en hénvisning till férbudet mot forsam-
ring av samekulturen. Sametinget understddde den nya bestimmelsen om att man vid bered-
ningen av planerna ska begéra utldtande av sametinget, skoltarnas byastimma och det samiska
klimatradet. I anslutning till det samiska klimatradet ansadg sametinget det vara viktigt att radet
ar ett permanent organ, som tillsétts for exempelvis fyra ér i sédnder.

Alands landskapsregering ansag propositionen vara vird att understodja, med sirskild hinvis-
ning till att markanvandningssektorn tas in i lagen och att kostnadseffektivitet, rattvisa och hall-
bar utveckling betonas i klimatatgarderna.

Utover den vanliga remissbehandlingen kom det ocksa in respons pa propositionen via de
workshoppar for barn och unga som ordnas av kompetenscentret for ungas delaktighet vid Nu-
orten akatemia. I samband med workshopparna hérdes sammanlagt 108 14—17-aringar. [ mer-
parten av svaren ansags det att klimatlagens inriktning &r bra. Ungdomarna riktade uppmérk-
samheten pé definitionerna av svéra begrepp och uttryck och efterlyste tydligare definitioner.
Dessutom lamnade klass 9 D i Tulliportti normalskola i Joensuu ett gemensamt utlatande. 1
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utladtandet ansdg man det vara positivt att klimatlagen ses 6ver. En del elever ansag att de mél
som avser klimatneutralitet och utsldppsminskningar var bra, men de hade farhagor betrdffande
mojligheten att uppné det stranga malet och huruvida aktdrerna kommer att béra sitt ansvar.

6.2.2 Beaktande av remissvaren

Propositionen preciserades till manga delar med anledning av remissvaren. Med anledning av
remissvaren konstaterades det att den foreslagna bestimmelsen om kommunernas frdmjande-
plikt och den foreslagna bestimmelsen om dndringssokande kréver fortsatt beredning och att
det 4r dndamélsenligt att de 14mnas senare 2022 i samband med en annan regeringsproposition.

Propositionens innehéll har med anledning av responsen korrigerats bade i friga om paragra-
ferna och i motiveringen. Propositionens 5 § har preciserats sa att hanvisningen till att vidta
atgirder i den utstrickning det d4r mojligt” stryks som onddig till den som giller de statliga
myndigheternas frimjandeplikt. Den begrénsning som finns i den gillande lagen &r hddanefter
inte ldngre motiverad, eftersom myndigheterna givetvis handlar inom ramen for sina mdjlig-
heter.

Under remissbehandlingen kom det in kritiska kommentarer om de foreslagna bestimmelserna
om information i den paragraf som géller dndring av planerna (16 §) och i den paragraf som
géller arsberéttelsen (18 §). Déarfor har dessa bestimmelser i propositionen preciserats exempel-
vis i friga om den aktor som informationsskyldigheten géller. Likasa har motiveringen till be-
stimmelserna preciserats, och exempelvis motiveringen till arsberéttelsen har kompletterats
med en hinvisning till utarbetandet av en icke-teknisk sammanfattning.

Utifran remissvaren har man vidare preciserat 2 § 2 mom. sa att hinvisningen till eventuella
strangare mal i internationella avtal och EU-lagstiftningen har avgransats sa att den bestimmel-
sen inte omfattar anpassningen. Det dr betydligt svarare att méta och bedéma hur stringa an-
passningsmalen dr &n att bedoma de Gvriga maleni 2 § 1 mom.

Med anledning av remissvaren har det dven gjorts korrigeringar av teknisk natur i bestimmel-
serna i propositionen. Det foreslas exempelvis att 3 § 2 mom. som var pa remiss stryks. Enligt
momentet iakttas utover den foreslagna lagen dven annan lagstiftning; bestimmelsen i fraga kan
séledes betraktas som onddig reglering. Utifran remissvaren har det gjorts tekniska korrige-
ringar ocksa 1 8 § 2 mom. sa att den 7 punkt som var pa remiss foreslas bli uppdelad i tva
separata punkter (nya 7 och 8 punkter). Likasa har tekniska korrigeringar gjorts till exempel i
17 §, till vilken det har fogats hanvisningar till 14 §.

Med anledning av remissvaren har det p4 ménga stéllen gjorts korrigeringar och preciseringar i
motiveringen till propositionen. Motiveringen till malet om klimatneutralitet i 2 § i proposit-
ionen har preciserats s att hanvisningen till mansklig (antropogen) verksamhet utstracks till att
i enlighet med Parisavtalet gélla savil utsldppen som upptaget. Dessutom har i motiveringen
preciserats i synnerhet propositionens ekonomiska konsekvenser, och till konsekvensbedom-
ningen har fogats en beddmning av konsekvenserna for hilsan och vélfarden.

Med anledning av remissvaren har planeringssystemets roll i férhallande till klimat- och ener-
gistrategin preciserats i motiveringen, och sambandet mellan planeringssystemet och atagan-
dena och rapporteringen enligt EU:s klimatlagstiftning beskrivs nu noggrannare. Motiveringen
till propositionen har setts over till den del som géller IPCC:s nya rapport som kom ut medan
remissbehandlingen pagick under sommaren, liksom ocksa i friga om EU:s 55 %-paket.
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Utifran utlatandena har motiveringen preciserats i friga om de branschvisa fardplanerna for ett
koldioxidsnélt samhille, och i anslutning till det som ségs om réttvis omstéillning har det fogats
en hdnvisning till arbetstagarna och naringslivet. Nér det géller det samiska klimatraddet har mo-
tiveringen preciserats sé att det mer tydligt framgar att det ror sig om ett nytt organ av permanent
karaktdr som dr oberoende i forhallande till andra samiska aktorer, sdsom sametinget. Med an-
ledning av utldtandena har man i motiveringen strévat efter att béttre beakta barnens och de
ungas stdndpunkt, liksom &ven de kommande generationernas réttigheter. Man beddmde ocksd
behovet av att i lagen foreskriva om ett separat mél som skulle gélla tryggandet av kommande
generationers rattigheter. Nagot sddant mél inkluderades dock inte i propositionen pa grund av
de utmaningar som héanfor sig till tidsperspektivet i friga om kommande generationer, beddm-
ningen av atgirderna och kunskapsunderlaget. Ett sddant mal kan ockséa delvis overlappa mélet
for hallbar utveckling.

I utlatandena lyftes det fram ett forslag om att kostnadseffektivitet ska vara ett mél for lagen
och planeringssystemet. Det foreslds dock inte vara ett mal enligt 2 §, eftersom kostnadseffek-
tivitet foreslas ingd i de allménna kraven pé planerna, om vilka det foreskrivs i den foreslagna
8 §. [ utlatandena foreslogs det ocksa att det ska foreskrivas om exempelvis konsumtionsbase-
rade utslédpp. Nagra siddana bestdimmelser foreslds inte i lagen, men de ingar i specialmoti-
veringen till de paragrafer som géller planen pa medellang sikt respektive arsberittelsen.

6.3 Utlatande fran radet for bedomning av lagstiftningen
6.3.1 Sammanfattning av utlatandet fran radet for bedomning av lagstiftningen

Rédet for bedomning av lagstiftningen ldmnade den 4 februari 2022 ett utlatande om utkastet
till regeringsproposition. Radet anség i sitt utldtande att utkastet i huvudsak motsvarar anvis-
ningen om konsekvensbedomning av lagforslag. Radet rekommenderade att regeringens propo-
sition kompletteras i enlighet med utladtandet innan den ldmnas till riksdagen.

Rédet konstaterade i sitt utldtande att utkastet till proposition om en klimatlag ger en uppfattning
om drendets bakgrund och de viktigaste mélen. De sannolika konsekvenserna for ekonomin,
klimatet och miljon beskrivs relativt vdl och med motiveringar. De relevanta konsekvenserna
anges enligt rddet i regel pé ett koncist och informativt sitt. Olika parter har ocksa horts i frigan
pa ett heltickande sitt.

Rédet for bedomning av lagstiftningen lyfte fram att man har valt att genomfora klimatlagen
som en ramlag, som innehéller ett planeringssystem i fyra delar genom vilket malen ska nés. De
viktigaste malen och forslagen framgér av utkastet till proposition, men négra konkreta metoder
behandlas inte, eftersom beslut om dem kommer att fattas utifrdn planerna. Rédet for bedom-
ning av lagstiftningen papekade att lagforslaget kommer att tillimpas pa de statliga myndighet-
erna som aven ar direkt foremal for forslaget, och att lagen inte direkt forpliktar privata aktorer.
Darfor ar det svarare att bedoma konsekvenserna av regleringen. Konsekvenserna kan dven
uppsté till f6ljd av annan lagstiftning dn klimatlagstiftningen, och det ar dnnu osékert vilket det
slutliga utfallet av planerna enligt klimatlagen kommer att vara. Konsekvensbedomningen &r
séledes forenad med stor osikerhet. [ fradga om de viktigaste utvecklingsomradena édgnade radet
uppmarksamhet at i vilken man klimatlagen kommer att ha en tillrdcklig styrande effekt med
héansyn till klimatlagens karaktir av en ramlag. Rédet betonade ocksa vikten av behdvliga och
omfattande konsekvensbedomningar i den reglering som man beslutar om utifran planerna. Ra-
det konstaterade vidare att den administrativa helheten forefaller vara komplicerad. Radet upp-
mérksammade &ven propositionens ekonomiska konsekvenser och noterade att utkastet till pro-
position kunde kompletteras med konkreta exempel pa kostnadseffekterna for hushallen. Likasa
lyftes i utlatandet fram omfattningen av konsekvenserna for foretagen, samt konsekvenserna for
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markanvéandningssektorn exempelvis i ett kommunalt perspektiv. Radet dgnade ocksa uppmairk-
samhet at den omfattning i vilken begreppet rittvis omstillning behandlas i propositionen.

Rédet for bedomning av lagstiftningen lyfte vidare fram bland annat att det vore nyttigt att i
utkastet till proposition ta upp hur klimatlagens nuvarande styrsystem och det anknytande pla-
nerings- och uppfoljningssystem har fungerat. Radet noterade ocksa att kommunerna sannolikt
har stor betydelse i begrdnsningen av och anpassningen till klimatférandringarna. I utkastet till
proposition kunde det pa ett allmént plan redogdras for de indirekta dndringsbehov som kan
uppsté exempelvis i frdga om byggande, markanvéndning, trafik och transport samt uppvarm-
ning. Nér det giller mdjligheterna till delaktighet lyfte rddet fram att alla befolkningsgruppers
digitala kompetens, sprakkunskaper och forutsittningar att delta i samhéllelig paverkan inte ar
pa samma niva.

6.3.2 Beaktande av utlatandet fran radet for bedomning av lagstiftningen

Propositionen har kompletterats med anledning av utlatandet fran radet for bedomning av lag-
stiftningen. I avsnitt 2 i motiveringen till propositionen har beskrivningen av hur det nuvarande
systemet fungerar och av det anknytande samarbetet mellan forvaltningsomradena preciserats.
I avsnitt 4.2 1 motiveringen har det gjorts flera kompletteringar som syftar till att beakta radets
synpunkter. Konsekvensbedomningen har kompletterats exempelvis i friga om lagens styrande
effekt, beskrivningen av det gemensamma kunskapsunderlaget samt de konsekvensbeddm-
ningar som ska goras i de olika skedena i planeringssystemet.

Bedomningen av de ekonomiska konsekvenserna av propositionen har kompletterats. Konse-
kvenserna for hushallen har preciserats med anledning av utlatandet fran rddet for bedomning
av lagstiftningen, och man har forsokt ge konkreta exempel pa de ekonomiska konsekvenserna
for hushallen. Aven konsekvenserna for de offentliga finanserna har kompletterats, och de even-
tuella indirekta konsekvenserna for kommunerna exempelvis nér det géller trafik och transport
samt planldggning har beskrivits pa ett allmént plan.

I motiveringen till propositionen har man med anledning av utlatandet fran radet for bedomning
av lagstiftningen dven preciserat bland annat granskningen av réttviseprincipen ur olika befolk-
ningsgruppers, arbetstagares och néiringsidkares synvinkel. Likasa har motiveringen komplette-
rats med avseende pa hur olika befolkningsgrupper kan delta i beredningen av klimatpolitiken
och anvinda sig av exempelvis webbsamrad som ett verktyg for delaktighet.

7 Specialmotivering

Det foreslés att klimatlagen delas in i kapitel. Detta &r en ny 16sning i lagens uppbyggnad jamfort
med den géillande lagen. Syftet dr att fortydliga klimatlagens struktur och forbéttra ldsbarheten.
Lagens forsta kapitel foreslas innehélla allminna bestimmelser, inklusive mélen for lagen och
planeringssystemet. I lagen foreslas dessutom bestimmelser om ett planeringssystem (2 kap.),
om rapportering och uppfoljning (3 kap.) samt om myndigheter och andra aktorer (4 kap.). I 5
kap. foreslas bestimmelser om ikrafttradandet.

18§. Lagens syfte. Enligt den foreslagna bestimmelsen ska lagen innehalla bestimmelser om
malen och ramarna for planeringen av Finlands klimatpolitik och for uppféljningen av dess
genomforande. Syftet med lagen ska vara att effektivisera planeringen av atgirderna och stirka
mdjligheterna att delta i och paverka planeringen. Jimfort med den géllande klimatlagen flyttas
bestimmelserna om malen for lagen till en egen paragraf (2 §). I borjan av paragrafen ska det
dven hénvisas till malen. Genom den foreslagna lagen stirks och preciseras bestimmelserna om
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maélen bland annat genom att det stélls upp méal om klimatneutralitet samt nya utsldppsminsk-
ningsmél for vissa ar. Saledes dr det motiverat att det ocksa i den paragraf som giller lagens
syfte hinvisas till mélen, sa att den utvidgade regleringen i frdga om malen beaktas i den para-
grafen och paragrafen beskriver lagen som helhet. I paragrafen foreslds ocksé vissa tekniska
preciseringar jamfort med den géllande klimatlagen.

I enlighet med 2 punkten ska syftet med lagen ocksa vara att frimja allménhetens, det vill sdga
pa ett dvergripande sétt alla samhéllsaktorers, mojligheter att delta i det beslutsfattande som
géller klimatpolitiken. Enligt 2 § 2 mom. i grundlagen hor det till demokratin att den enskilde
har rétt att ta del i och paverka samhillets och livsmiljons utveckling. Vikten och betydelsen av
denna rittighet accentueras i samband med atgirderna for begransning och anpassning till kli-
matforandringar. Avsikten dr att bestimmelserna om delaktighet ska utvecklas jamfort med den
géllande klimatlagen bland annat genom att man utokar samernas mdjligheter att delta i bered-
ningen av planerna. Det foreslas ocksa bestimmelser om hur allmédnheten ska informeras om
klimatérsberéttelsen. Ett ytterligare syfte med lagen ska vara att 6ka riksdagens mdjligheter att
delta i och péaverka planeringen av klimatpolitiken. I detta avseende foreslas bland annat preci-
seringar av innehéllet i den klimatarsberéttelse som ska ldmnas till riksdagen.

2 §. Malen for lagen och planeringssystemet. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om mélen for
lagen och for planeringssystemet enligt lagen. Jimfort med den géllande klimatlagen foreslas
det nya mél, exempelvis ett mal om klimatneutralitet till 2035 samt utslappsminskningsmal till
2030 och 2040. Den gillande klimatlagen innehéller ett utsldppsminskningsmal till 2050 som
nu foreslas bli uppdaterat. Avsikten &r att de mal som tas in i lagen ska ligga i linje med Paris-
avtalet och de dartill hdrande malen for begriansning av klimatuppvirmningen. Malen ska a
priori uppnés med nationella medel. Uppfyllelsen av mélen for minskning av utslédppen av véxt-
husgaser péverkas i hog grad av EU:s system for handel med utslappsritter och dess funktion.
Med hjilp av planerna bidrar man sédledes till att sdkerstilla att malen nés.

Malet om klimatneutralitet och de 6vriga utsldppsminskningsmalen utvarderas 2025. I utvarde-
ringen beaktas bland annat den nyaste vetenskapliga informationen, den tekniska utvecklingen,
andra linders minskningsitaganden och mojligheterna till internationell flexibilitet samt minsk-
ningsétgirdernas kostnadseffektivitet. Utifran utvarderingen kan méalen ses dver och eventuell
flexibilitet utnyttjas sé att man sékerstiller en kostnadseffektiv omstéllning som ocksa &r reg-
ionalt och socialt réttvis.

En bestimmelse om ett mal om klimatneutralitet foreslas i 1 mom. 1 punkten. Enligt bestdm-
melsen dr mélet for lagen och planeringssystemet att bidra till att utsléppen av antropogena
vaxthusgaser minskar och upptaget i sdnkor 0kar s& att vixthusgasutsldppen senast 2035 ar
hogst lika stora som upptaget. Det dr dandamalsenligt att utsldppen av vaxthusgaser och upptagen
i sinkorna begrinsas till att i enlighet med Parisavtalet gélla antropogena utsldapp och upptag.
Vidare foreslas det i 1 punkten att upptagen ska dka och utsldppen minska dven efter det att
klimatneutralitet uppnatts. Saledes innehaller den foreslagna 1 punkten utdver mélet att uppna
klimatneutralitet ocksa ett méal om att 6ka sdnkorna och ett mal om negativa koldixidutslapp.

Det mal om klimatneutralitet som uppstéllts till 2035 innebér att man under det &ret efterstravar
en balans mellan de rapporterade utslappen och upptagen i sdnkorna sa att utsldppen ar hogst
lika stora som upptagen. Ett villkor for att malet ska nés dr dé att de sammanlagda utslédppen av
vaxthusgaser fran utslippshandelssektorn och ansvarsfordelningssektorn 2035 dr hogst lika
stora som markanvindningssektorns nettoupptag, berdknat pa det sétt som dessa utsldpp och
upptag rapporteras i det nationella systemet for inventering av véxthusgaser. Med stdd av de
planer som avses 1 den foreslagna lagen kan det klarldggas vilken niva pé utslépp och upptag
som kommer att krdvas for att nd malet om klimatneutralitet. Vid berdkningen av nettosdnkan

55



RP 27/2022rd

ska utdver naturliga kolsidnkor dven beaktas eventuella tekniska sénkor, vilket framgar av den
definition av en sénka som tas in i lagen. Det att upptaget bor 6ka och utslappen minska dven
efter att klimatneutralitet har uppnétts innebdr att mélet 4r att uppna negativa utsldpp. Det finns
en naturvetenskaplig 6vre grans for hur mycket upptaget i naturliga sénkor kan 6ka.

Aven om upptaget enligt lagens syfte bor 6ka, kan séinkorna vara foremal for verksamhet som
medfor att den efterstrdvade utvecklingen av upptaget varierar under enskilda ér eller regionalt.
I synnerhet avverkningsuttaget i ekonomiskogarna paverkar nivén pa kolsénkan i skogarna. Sa-
ledes finns det stor mellandrsvariation i sdnkan, och dessutom har vissa dtgirder inom markan-
vandningssektorn som avser sankor ldngsammare effekter dn atgirderna inom andra sektorer.
Genom en hallbar skdtsel av skogarna fraimjar man uppnéendet av klimatmalen for markan-
véndningssektorn och 6kningen av séinkorna samtidigt som de dvriga delomrédena for hallbar-
het beaktas. Definitionen av hallbar skogsvéard utvecklas med tiden, och begreppet klimatsiker
skogsvérd har under de senaste &ren kommit att utgora en del av granskningen av skogarnas
overgripande héllbarhet.

I den foreslagna 1 mom. 2 punkten anges utsléppsminskningsmalen till 2030 och 2040. Till
2030 foreslas for de sammanlagda utsldppen fran ansvarsfordelningssektorn och utslédppshan-
delssektorn ett minskningsmal pa minst 60 procent jamfort med utsldppen av vixthusgaser
1990. Avsikten &r att minskningsmalet ska basera sig pa de rekommendationer om langsiktiga
mal for utslapp och sdnkor i klimatlagen som Finlands klimatpanel publicerade i februari 2021.
Det foreslagna minskningsmalet pa 60 procent kommer sannolikt att vara tillrackligt d&ven for
att uppfylla Finlands andel av det gemensamma mal som uppstéllts i den europeiska klimatla-
gen, enligt vilket nettoutslédppen bor minska med minst 55 procent senast 2030. Till foljd av den
foreslagna minskningen pa 60 procent beréknas Finlands utslapp av vixthusgaser sjunka till en
niva pé cirka 28 miljoner ton koldioxidekvivalenter 2030.

I 2 punkten foreslas dven en bestimmelse om att de sammanlagda utsldppen fran ansvarsfordel-
nings- och utslédppshandelssektorn ska minska med minst 80 procent till 2040 jamfort med ut-
slédppen av viaxthusgaser 1990. Minskningsmaélet fram till 2040 ska liksom malet fram till 2030
basera sig pa Finlands klimatpanels rekommendationer om de l&ngsiktiga mélen for utslédpp och
sdankor. Minskningsmalet pa 80 procent innebér att Finlands utsldpp kommer att minskas med i
genomsnitt 1,4 miljoner ton koldioxidekvivalenter per ar fran 2030 till 2040. Till 61jd av detta
beréknas utsldppen sjunka till en niva pé cirka 14 miljoner ton koldioxidekvivalenter 2040.

Den i lagen avsedda planeringen pa medellang sikt av atgéarder for att begransa klimatforand-
ringarna ska gélla utslédppen av véxthusgaser fran ansvarsfordelningssektorn. Uppfyllelsen av
de mél som avser en minskning av de samlade utsldppen av vixthusgaser fran utslippshandels-
sektorn och ansvarsfordelningssektorn paverkas i hog grad av EU:s system for handel med ut-
sléppsritter och dess funktion, som Finland for egen del kan paverka genom stdd till atgérder
som Okar systemets verkningsfullhet som en del av unionens klimatpolitik.

I 3 punkten foreslas bestimmelser om ett langsiktigt utsl&ppsminskningsmal till 2050. Detta ska
bidra till att sékerstilla att de sammanlagda utslédppen fran ansvarsfordelnings- och utslappshan-
delssektorerna vid denna tidpunkt har minskat med minst 90 procent. Det efterstravade malet ar
dock 95 procent jamfort med 1990 ars niva. Minskningsmalet till 2050 ska liksom malen till
2030 och 2040 basera sig pa de av Finlands klimatpanel publicerade rekommendationerna om
de langsiktiga mélen for utsldpp och sinkor. Till f6ljd av minskningen kommer utsldppen att
ligga pa en niva pé hogst 7 miljoner ton koldioxidekvivalenter 2050. Man efterstravar dock att
kunna begrinsa méngden utslapp till en nivd pd hogst 3,5 miljoner ton koldioxidekvivalenter.
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Ocksé utvecklingen av EU:s klimatlagstiftning paverkar Finlands nationella utsldppsminsk-
ningsméil. EU har satt som mél att vara koldioxidneutralt senast 2050. Detta innebér att utslép-
pen och upptaget méste vara i balans fore det. Som ett led 1 Gversynen av de nationella malen
for utslappsminskning enligt Parisavtalet har EU ocksé stillt upp ett nytt, hdgre klimatmal till
2030 om en utsldppsminskning pa minst 55 procent jamfort med 1990 &rs niva. Dessa nya mal
har ocksé skrivits in i den europeiska klimatlagen, som antogs sommaren 2021. Kommissionen
antog i juli 2021 ett beredskapspaket, det s.k. 55 %-paketet, som innehdller forslag till en reform
av lagstiftningen sa att den ar forenlig med maélet att minska utsldppen med minst 55 procent.
For ndrvarande ar avsikten den att dversynen av EU:s mal till 2040 ska kopplas till den forsta
globala dversynen enligt Parisavtalet, som gors 2023.

I 4 punkten foreslés bestimmelser om ett mal for anpassningen till klimatférdndringar, som
foreslas bli preciserat jimfort med den géllande klimatlagen. Mélet for anpassningen ska for det
forsta vara att genom nationella atgérder frimja hanteringen av de klimatrisker som klimatfor-
andringarna medfor och stirka den nationella férmégan att anpassa till forandringarna. Avsikten
ar att bedomningen av klimatriskerna ska innefatta sektorsspecifika och forvaltningsomrades-
specifika granskningar samt dvergripande granskningar, eftersom de skadliga effekterna av kli-
matforandringarna och saledes ocksa behovet av anpassning 6verskrider sektorsgranserna. Till
klimatriskerna kan hénforas plotsliga extrema vaderforhdllanden, sisom stormar, dversvim-
ningar och virmebdljor, samt risker som utvecklas langsammare, exempelvis fordndringar i f6-
rekomsten av olika skadedjur och vixtsjukdomar, som orsakar betydande skada for samhiéllet
och naturen. Klimatriskerna kan ocksa anses omfatta risker som hanfor sig till samhallets funkt-
ioner, samhallsstrukturerna och néringsverksamhet samt till kultur och naturmiljo, och som kan
forsvara till exempel utdvandet av traditionella samiska néringar. Utdver de risker som direkt
berdr finldndska forhéllanden dr det av avgorande vikt att man minskar och hanterar de inter-
nationella aterverkningarna av klimatforandringarna pa Finland och de risker som &r forenade
med dem. En effektiv hantering av klimatriskerna omfattar bland annat prognostisering och
modellering av klimatrisker, identifiering av sarbara grupper, sektorer och miljoer, beredskap
for och minskande av risker genom proaktiva anpassningsatgarder samt uppfoljning av de at-
garder som genomfors.

Anpassningen till klimatforandringar bidrar till att 6ka klimatresiliensen. I anpassningssamman-
hang ska med klimatresiliens avses en medveten och proaktiv forméga att agera flexibelt vid
fordndringar och storningar i vddret och klimatet, att aterhdmta sig fran dem samt att utveckla
verksamheten och beredskapen efter dem. Klimatresiliensen ar kopplad till hanteringen av kli-
matrisker genom att man i planeringen av atgirder och 19sningar beaktar klimatriskerna och
stravar efter att forebygga och lindra dem. I klimatresiliensen ska dessutom inga atgirder for att
minska sarbarheter hos branscher, ménniskor och natur och att stirka deras anpassningsfor-
maga.

I 2 mom. foreslds en bestimmelse om att ett ytterligare mal ar att bidra till att de ataganden
fullgérs som foljer av avtal som ar bindande for Finland och av EU-lagstiftningen. Att dessa
ataganden fullgdrs kan effektivt och konsekvent sdkerstéllas i samband med att planerna utar-
betas och verkstélls. Vidare foreslds i 2 mom. en bestimmelse som kompletterar de mal for
utslapp och upptag som anges i paragrafen. Om det i ett avtal som &r bindande for Finland eller
1 EU-lagstiftningen stills upp strdngare mal for utsldppen eller upptaget av vaxthusgaser i Fin-
land dn de som ndmns i paragrafen, ska de mal som avses i 1 mom. 1—3 punkten grunda sig pa
dessa.

I 3 mom. stills det upp nya mél for lagen och planeringssystemet i forhéllande till den géllande
klimatlagen. Enligt 1 punkten i momentet ar ett mal for lagen och planeringssystemet for kli-
matpolitiken att bidra till att sékerstélla rattvisa klimatatgarder och hallbar utveckling. Vad som
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avses med réttvisa klimatdtgirder har inte pa ett konsekvent sétt definierats i vare sig lagstiftning
eller internationella avtal.

Det mél som géller rittvisa klimatatgérder kan i den foreslagna lagen anses innefatta dels ett
processperspektiv, dels ett innehéllsperspektiv. Att processerna eller forfarandena é&r réttvisa
innebdr att planerna och eventuella ytterligare atgirder bereds pa ett rittvist och transparent sétt.
Avsikten dr att rittvisa i samband med forfarandena ska forverkligas exempelvis genom det
utladtande- och samridsforfarande som avses i 13 §. Klimatforandringarna utgor ett grundlég-
gande hot mot samhéllet, ménniskorna och livsmiljén, och atgérderna for att bekdimpa dem for-
utsitter ett brett medborgardeltagande och en bred offentlig debatt. Medborgardeltagande fram-
jas dven genom bestimmelserna om information till allmidnheten i 16 och 18 §. Rattvisa kli-
matatgirder frimjas ocksa genom en omfattande konsekvensbeddmning av de planerade atgér-
derna dir man tar hinsyn till olika befolkningsgrupper. Detta tillgodoses i synnerhet genom de
konsekvensbeddmningar som avses i 13 § 2 mom.

Nar det géller klimatatgirdernas innehall &r rattviseperspektivet forankrat i de ataganden avse-
ende grundldggande fri- och rittigheter och ménskliga réttigheter som ar bindande for Finland.
Innehéllsperspektivet utgar fran exempelvis internationella ménniskoréttskonventioner, nation-
ella grundldaggande fri- och réttigheter samt nationella och internationella domstolars tolknings-
praxis. Saledes stiller de grundldggande fri- och réttigheterna och de méinskliga rattigheterna
miniminivan for i vilken man exempelvis de atgirder som laggs fram i planerna &r réttvisa. En
central rittvisedimension nér det giller klimatatgarder dr exempelvis att man ser till att kom-
mande generationers réttigheter tillgodoses. Réttvisa i friga om innehéllet 1 klimatatgirderna
omfattar dven sa kallad rittvis omstéllning, som syftar till att omstéllningen till ett koldioxid-
snalt samhille inte ska medfora en oskilig borda for till exempel individen, arbetstagarna, be-
folkningsgrupperna, néringslivet eller olika branscher. I en réttvis omstéllning ar det viktigt att
konsekvenserna av omvélvningen granskas ur olika aktorers synvinkel. Det bor beaktas att rétt-
visa ar ett virdebaserat och viardeladdat samhilleligt och politiskt mal och en etisk princip.

Med sdkerstéllande av en héllbar utveckling ska i forslaget pa ett allméint plan avses atgirder
for att trygga goda levnadsforhdllanden for nuvarande och kommande generationer. Hallbar
utveckling kan anses innefatta en ekologisk, ekonomisk och sociokulturell dimension. Hela
ménskligheten har en odelbar ritt till en sund miljo, till biologisk méngfald och till kulturarvet.
I samband med klimatforandringar framhévs vikten av att man varnar om kommande generat-
ioners réttigheter och detta kan anses vara ett av syftena for planeringssystemet enligt klimatla-
gen. FN:s generalforsamling kom 2015 &verens om globala mal for héllbar utveckling, och méa-
len definieras ndrmare i handlingsprogrammet for héllbar utveckling (Agenda 2030). Vid be-
redningen av de atgirder som ingar i planerna bor konsekvenserna av atgérderna i ett héllbar-
hetsperspektiv. Hallbarhetsmalet konkretiseras i forslaget exempelvis i de allminna krav som
stélls pa planerna. Saledes ska det i 8 § stdllas krav pa att man vid beredningen av planerna ska
ta hénsyn till bland annat de eventuella konsekvenserna av planerna for den biologiska méng-
falden samt till kostnadseffektiviteten for de atgirder som avser begrinsning av och anpassning
till klimatfordndringar. Ocksa den miljokonsekvensbeddmning som avses i 13 § syftar till att
sékerstélla att hallbarhetsperspektivet beaktas.

Enligt 2 mom. ska mélet for lagen och planeringssystemet vara att bidra till att trygga samernas
forutsattningar att bevara och utveckla sitt sprak och sin kultur. Genom detta mal vill man sé-
kerstélla att samernas réttigheter enligt 17 § 3 mom. i grundlagen tillgodoses inom klimatlagens
tillimpningsomréade. En ytterligare ambition &r att genom maélet sékerstilla att den samiska kul-
turens forutséttningar inte forsdmras genom atgérderna i planerna enligt klimatlagen. Eftersom
klimatfordndringarna framskrider snabbare pa de nordliga breddgraderna péverkas samerna all-
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deles sérskilt av konsekvenserna. Samerna ér ett urfolk, och klimatférdndringarna kommer san-
nolikt att ha negativa konsekvenser for den samiska kulturen, som har ett ndra samband med
den arktiska naturen. Samernas forutséttningar att bevara och utveckla sitt sprak och sin kultur
framjas i synnerhet i den foreslagna 14 §.

3 §. Tilldmpningsomrdde. Enligt 1 mom. ska lagen tillimpas pa de statliga myndigheternas upp-
gifter vid utarbetandet av klimatpolitiska planer och sékerstillandet av att de verkstélls. Till de
statliga myndigheterna hor utdver statsradet och ministerierna dven den ovriga statliga central-
forvaltningen samt de regionala och lokala myndigheterna. De centrala skyldigheter som hanfor
sig till lagens planeringssystem ska gélla i synnerhet statsradet och dess ministerier. I lagen
foreslds dven bestimmelser om uppgifterna for Finlands klimatpanel och det samiska klimatra-
det. Jimfort med den géllande klimatlagen foreslés det att den hinvisning till att annan lagstift-
ning ska iakttas utdver klimatlagen och som ingér i bestimmelsen om tillimpningsomradet
stryks som onddig.

I 2 mom. foreslas en hianvisning till bestimmelser som géller utslappshandelssektorn. Klimat-
lagen och lagstiftningen om utslédppshandeln kommer inte att dverlappa varandra, eftersom av-
sikten &r att klimatlagen ska gélla planeringen och uppfoljningen av klimatpolitiken, medan
lagstiftningen om utsldppshandeln géller den praktiska organiseringen av handeln med utslépps-
ratter for vixthusgaser. Bestimmelser om utsldpp fran verksamheter inom den sektor som om-
fattas av utsldppshandeln och om atgérder for att minska utslappen finns i lagen om utslapps-
handel (311/2011) och lagen om handel med utslappsratter for luftfart (34/2010) samt till vissa
delar ocksa i lagen om anvandning av Kyotomekanismerna (109/2007).

4 §. Verkningar for annan planering och annat beslutsfattande. 1 paragrafen foreslas bestim-
melser om hur de planer som det foreskrivs om i klimatlagen ska beaktas i genomforandet av
annan lagstiftning. En fOrutséttning for att planerna ska beaktas nir man med stod av annan
lagstiftning planerar och fattar beslut om atgirder som paverkar utslappen och upptaget av véxt-
husgaser och som syftar till att anpassa till klimatférdndringar ska vara att det uttryckligen fo-
reskrivs om planerna i den berorda speciallagstiftningen. Paragrafen ska gélla samtliga klimat-
politiska planer enligt den foreslagna lagen. Narmare bestimmelser om planerna foreslas i 9—
12 §.

Bestimmelsen har sdledes inga direkta konsekvenser for sadana beslut och planer som fattas
med stod av annan lagstiftning. Bestimmelsen paverkar séledes inte direkt exempelvis till-
stdndsprévning i enskilda fall, utan det ror sig om en bestimmelse dar det hanvisas till framtida
bestdmmelser i speciallagar. I de olika sektorslagarna kan det tas in hinvisningar till planerna
enligt denna lag, vilket 6kar klimatlagens genomslag inom de olika sektorerna.

Jamfort med den géllande klimatlagen preciseras bestimmelsen sa att det i stéllet for till atgarder
for minskning och begransning av utslapp ska hinvisas till atgarder som paverkar utslappen och
upptaget. Att bestimmelsen utvidgas till att dven gélla upptaget hinger samman med forslaget
om att planeringssystemet ska omfatta d&ven markanvindningssektorn.

5 §. Atgiirder som frimjar begrinsningen av och anpassningen till klimatforindringar. 1 para-
grafen foreslas bestimmelser om de statliga myndigheternas fraimjandeplikt. Enligt forslaget
ska de statliga myndigheterna inom ramen for sina uppgifter, befogenheter och resurser i sin
verksamhet frimja genomférandet av malen och planerna enligt den foreslagna lagen. Jaimfort
med den gillande klimatlagen utvidgas framjandeplikten till att vid sidan av genomférandet av
planerna ocksé géilla uppndendet av malen. Likasa stryks sasom onddig hinvisningen till att
myndigheterna ska handla i den utstrickning det &r mdjligt. Den foreslagna paragrafen stoder
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for egen del ocksa skyldigheten enligt 20 § 2 mom. i grundlagen for det allménna att verka for
att alla tillférsakras en sund milj6.

Jamfort med den géllande klimatlagen utvidgas frémjandeplikten till att gélla mélen enligt la-
gen. Saledes ska de i paragrafen avsedda myndigheterna frimja uppfyllelsen av de mél som
anges i lagen, till exempel det mél om klimatneutralitet som avses i 2 § 1 mom. 1 punkten.
Utdver att de ska striva efter att 6ka sdnkan och minska de viaxthusgasutslédpp som deras verk-
samhet ger upphov till ska myndigheterna dessutom striava efter att i sin verksamhet beakta
effekterna av klimatforandringarna. De myndigheter som avses i bestimmelsen ska i princip ha
ett klimatperspektiv i all verksamhet, exempelvis i offentlig upphandling och investeringar och
i produktionen av offentliga tjénster samt i uppfoljningen och utvérderingen. De statliga dm-
betsverken ska ocksé vid behov se dver sin interna praxis sa att den frdmjar begrénsningen av
och anpassningen till klimatféréndringar.

Jamfort med den géllande klimatlagen ska de statliga myndigheternas fraimjandeplikt inte langre
begrénsas till den utstrdckning det 4r mojligt. Den begransning som finns i den géllande lagen
ar hadanefter inte lingre motiverad, eftersom myndigheterna givetvis handlar inom ramen for
sina méjligheter. Andringen preciserar bestimmelsen och dkar dess genomslag. I en rittsstat
forverkligar myndigheterna allminna mal inom ramen for sina uppgifter och befogenheter. Li-
kasa agerar myndigheterna a priori inom ramen for de resurser som anvisats dem i det besluts-
fattande som géller statsfinanserna.

Med statliga myndigheter ska utdver statsradet och ministerierna dven avses den Ovriga statliga
centralforvaltningen samt statens regionala och lokala myndigheter. Detta motsvarar ocksa den
definition av statliga myndigheter som avses i den géllande klimatlagen. Statens regionforvalt-
ning, i synnerhet nérings-, trafik- och miljécentralerna, binds till planeringen och genomforan-
det av klimatpolitiken via verksamheten vid de ministerier som styr centralerna.

6 §. Definitioner. De foreslagna definitionerna foljer i stor utstrackning definitionerna enligt
FN:s klimatkonvention och EU-lagstiftningen.

Enligt 1 punkten ska med vixthusgas i enlighet med FN:s klimatkonvention avses vissa natur-
liga och antropogena gasformiga bestdndsdelar i atmosféren som absorberar och aterkastar in-
frardd stralning. De bestandsdelar som ndmns i definitionen ar koldioxid, metan, dikvaveoxid,
fluorkolviten, perfluorkarboner, svavelhexafluorid och kviavetrifluorid. Med begreppet vaxt-
husgas hénvisas det ocksa till andra bestdndsdelar i atmosfaren av ovanndmnda typ som i enlig-
het med internationella dtaganden som binder Finland rdknas som véxthusgaser. Det vore dnda-
malsenligt att man i praktiken ocksé kunde beakta eventuella fordndringar genom vilka det till
de definitioner av viaxthusgaser som anges i internationella avtal senare fogas sddana bestdnds-
delar 1 atmosfaren som 4n sd ldnge inte anges i avtalsbestimmelserna. For narvarande ingar
bestammelser av detta slag i synnerhet i FN:s klimatkonvention och det dartill hérande Kyoto-
protokollet.

Enligt 2 punkten ska med klimatférédndringar avses fordndringar av klimatet som &r direkt eller
indirekt hanforliga till ménsklig verksamhet, som &ndrar sammanséttningen av den globala at-
mosfédren och som gar utdver naturliga klimatvariationer som observerats under jimforbara tids-
perioder, Definitionen baserar sig pa definitionen i artikel 1 1 FN:s klimatkonvention.

I 3 punkten definieras vad som avses med begriansning av klimatféréndringar. Med begrinsning
av klimatforandringar ska for det forsta avses hindrande av uppkomsten av antropogena vaxt-
husgasutsldpp fran att uppsta och komma ut i atmosfiren. Definitionen avses bli preciserad jam-
fort med den géllande lagen sa att den ocksa tacker atgarder for att 6ka sdankan. For det andra
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ska med begriansning kunna avses atgérder for att lindra eller avhjélpa klimatférandringarnas
effekter i 6vrigt. Begransningen av klimatfoéridndringar kan genomforas med metoder av mycket
olika slag, exempelvis genom att man anvdnder fornybar energi eller energibesparande 16s-
ningar, okar sinkan, avstar fran fossila brinslen samt avskiljer och lagrar koldioxid. Atgirderna
for att begrinsa klimatforandringar kan dven innefatta metoder som inte dnnu hade inforts nér
lagforslaget 1dmnades.

Enligt 4 punkten ska med anpassning till klimatférdndringar avses dtgirder genom vilka man
forbereder sig pa och anpassar sig till redan konstaterade eller prognostiserade negativa eller
positiva effekter eller konsekvenser som klimatférédndringarna har for samhéllet, ekonomin och
naturen. Sadana atgirder kan vara exempelvis atgirder med vilka man Okar anpassningsfor-
mégan och formagan till flexibel anpassning till det forédnderliga klimatet samtidigt som man
minskar exponeringen och sarbarheten for klimatférédndringar och deras effekter. Anpassningen
kan gélla en bred uppsittning olika konsekvenser som har samband med klimatféréndringar,
sasom jordens stigande medeltemperatur och allt extremare viderleksférhallanden.

I 5 punkten foreslas en definition av det nationella systemet for inventering av vaxthusgaser. |
definitionen hénvisas det till artikel 2.12 i forordningen om styrningen av energiunionen. Enligt
artikel 2.12 avses med nationellt inventeringssystem ett system av institutionella, legala och
procedurmaéssiga arrangemang inom en medlemsstat for uppskattning av de antropogena utslép-
pen fran kéllor och upptag i sénkor av vixthusgaser, och for rapportering och arkivering av
inventeringsinformation. Bestimmelser om inventeringssystemet finns ocksa bland annat 1 ar-
tikel 37 i den forordningen.

I 6 punkten definieras det nationella systemet for rapportering av politiska atgérder. I definit-
ionen hinvisas det till det system for politiska strategier och atgédrder och prognoser som avses
i artikel 2.6 1 forordningen om styrningen av energiunionen. Enligt artikel 2.6 avses med system
for styrmedel och atgérder och prognoser ett system av institutionella, legala och procedurmaéss-
iga arrangemang som inrattats for rapportering om styrmedel och atgirder och prognoser som
avser dels antropogena utslapp fran kéllor och upptag av vaxthusgaser i sdnkor, dels energisy-
stemet, i enlighet med bland annat artikel 39 i férordningen.

I 7 punkten foreslas en definition av utsldppen fran utslippshandelssektorn. Med utslépp fran
utslappshandelssektorn ska avses utsldpp som omfattas av tillimpningsomradet for lagen om
utsldppshandel och i lagen om handel med utslappsritter for luftfart. I friga om lagen om ut-
slappshandel ska det hénvisas till lagens 2 §, enligt vilken lagen tillimpas pa koldioxidutslapp
frén de verksamheter som anges i 1—24 punkten och pé sddana andra vixthusgasutslapp som
ndmns sérskilt i anslutning till de verksamheter som avses i 25—28 punkten. Lagens tillamp-
ningsomrade preciseras i foreslagna 3—>5 § i fraga om vissa verksamheter. Tillimpningsomra-
det for lagen om handel med utslappsrétter for luftfart och dess begrénsningar bestdms i enlighet
med 2 § i den lagen.

I 8 punkten foreslas en definition av utsldppen fran ansvarsfordelningssektorn. I definitionen
foreslas en hénvisning till ansvarsférdelningsférordningen, dir det foreskrivs om bindande ar-
liga minskningar av viaxthusgasutslédppen i medlemsstaterna under perioden 2021—2030. Med
utsldppen fran ansvarsfordelningssektorn ska avses de vixthusgasutslapp som definieras i arti-
kel 3.1 i ansvarsfordelningsforordningen.

I paragrafens 9 punkt foreslés en definition av markanvindningssektorn. Med markanvéind-
ningssektorn ska avses de sex markanvindningskategorier som anvénds i det nationella syste-
met for inventering av véxthusgaser, ndmligen skogsmark, dkermark, betesmark, vtmark, be-
byggd mark och ovrig mark. I den gillande klimatlagen ingéar ingen definition av begreppet
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markanvéndningssektorn. I den foreslagna lagen foresléds det att planeringssystemet for klimat-
politiken utvidgas sé att den nya klimatplanen for markanvindningssektorn blir en del av syste-
met.

I paragrafens 10 punkt definieras begreppet sdnka. Med sidnka ska i enlighet med IPCC:s defi-
nition avses en process, verksamhet eller mekanism som avldgsnar en viaxthusgas, aerosol eller
en foregangare till vixthusgas fran atmosfdren. Definitionen omfattar sdledes &dven tekniska
sdankor. Definitionen av begreppet sinka ar ny jamfort med den gillande klimatlagen.

I 11 punkten foreslds en definition av upptag, som é&r ett nytt begrepp i lagen. Med upptag ska
avses mangden vaxthusgaser som en sidnka avldgsnar fran atmosfiaren under en viss tid. I Kyo-
toprotokollet avses med en s.k. sdnkkredit (removal unit) att ett ton koldioxidekvivalenter av-
lagsnas frén atmosféren.

7 §. Planeringssystemet for klimatpolitiken. I 1 mom. foreslas bestimmelser om de klimatpoli-
tiska planer som planeringssystemet som helhet bestar av. Jamfort med den gillande klimatla-
gen utvidgas planeringssystemet till att 4ven omfatta markanvéndningssektorn, for vilken det
utarbetas en egen klimatplan. Det foreslas att namnen pa planerna ses 6ver och forkortas i den
nya lagen. Saledes omfattar planeringssystemet for klimatpolitiken utéver en klimatplan for
markanvéndningssektorn dven en langsiktig klimatplan, en klimatplan pa medellang sikt och en
nationell plan for anpassning till klimatfordandringar. Bestimmelser om malen for planeringssy-
stemet foreslasi 2 §.

Enligt 2 mom. ska det i planerna stillas upp mal for minskning av vixthusgasutslapp, 6kning
av sdnkan och anpassning till klimatférandringar samt anges de atgédrder inom olika forvalt-
ningsomradena som behovs for att uppna dessa mél. Jaimfort med den géllande lagen utvidgas
bestdmmelsen till att &ven gilla sidnkor. I enlighet med det foreslagna 2 kap. ska bade de all-
méinna kraven enligt 8 § och de sérskilda krav som stélls pa varje plan enligt 9—12 § tillimpas
pa beredningen av planerna och pa planernas innehall.

8 8. Allmdnna krav pd de klimatpolitiska planerna. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om de
allménna krav som ska stéllas pa beredningen av de klimatpolitiska planerna och pa planernas
innehdll och som ska gélla samtliga i 7 § avsedda planer. I 1 mom. foreslas bestimmelser om
den forsiktighetsprincip som ska iakttas vid faststdllandet av de mal och atgérder i planerna som
giéller begransning av och anpassning till klimatférdndringar. De méal och atgarder som géller
begransning av och anpassning till klimatforandringar ska faststéllas i planerna utifran aktuell
vetenskaplig information sa att hinsyn tas till klimatférdndringarnas framskridande, deras san-
nolika positiva och negativa effekter, faror och risker i anslutning till dem samt mojligheter att
forhindra klimatrelaterade olyckor och begrinsa deras skadliga verkningar. Med aktuell veten-
skaplig information ska avses exempelvis sddana nationella och internationella vetenskapliga
artiklar och publikationer fran forskningsprojekt som publicerats under de senaste aren. Aktuell
vetenskaplig information om hur klimatférédndringarna framskrider produceras och samman-
stélls av exempelvis den mellanstatliga panelen for klimatfordndringar (IPCC) och av Finlands
klimatpanel som avses i 20 § i den foreslagna lagen. De méal som géller begrinsning av och
anpassning till klimatforédndringar samt de atgérder som behdvs for att uppna dem bor planeras
sé att man tar storsta mdjliga hansyn till de manga olika slags konsekvenser som klimatforand-
ringarna eventuellt kan ha. Avsikten dr att man med hjélp av planerna i tillricklig utstrickning
ska kunna forbereda sig ocksé pé sddana konsekvenser av klimatforandringarna som &r sé kraf-
tiga att de paverkar samhéllets verksamhetsforutsittningar pé ett negativt sétt.
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Enligt 2 mom. ska de dtaganden som foljer av internationella avtal som &r bindande for Finland
och av EU-lagstiftningen anges i planerna. I den gillande klimatlagen stélls ett sadant innehélls-
massigt krav endast pa den klimatpolitiska planen p&d medelldng sikt. Nu foreslds det bli ett
allmént krav som ska gilla samtliga planer. Exempelvis i fridga om klimatplanen p& medelléng
sikt innebér kravet att planen ska innehélla en redogorelse for de ataganden som géller ansvars-
fordelningssektorn och som f6ljer av internationella avtal och EU-lagstiftningen. Vidare fore-
slds i momentet att det med hjdlp av planerna ska sdkerstéllas att dtagandena fullgérs. Det inne-
bar att de sektorsvisa planerna ska utarbetas sé att ocksé de dtaganden som foljer av internation-
ella avtal och av EU-lagstiftningen fullgors. I praktiken ska man vid faststéllandet av malen i
planerna se till att de &taganden om minskning av utsldpp som da géller inom EU beaktas. Upp-
fyllelsen av mélen for minskning av utslédppen av vixthusgaser fran ansvarsfordelningssektorn
och utslappshandelssektorn paverkas i hog grad av EU:s system for handel med utsldppsratter
och dess funktion. Med hjélp av planerna bidrar man séledes till att sdkerstélla att dtagandena
fullgors.

12 mom. foreslés vidare en forteckning som i stor utstrickning baserar sig pa 6 § i den géllande
klimatlagen och som giller omstdndigheter som ska beaktas vid beredningen av planerna. For
det forsta ska vid beredningen av de klimatpolitiska planerna tas hénsyn till den information
som tagits fram genom det nationella systemet for inventering av véxthusgaser och det nation-
ella systemet for rapportering av politiska atgérder. Likasd ska man vid beredningen av planerna
beakta bedomningar av utvecklingen av den internationella klimatpolitiken och EU:s klimatpo-
litik.

Vid beredningen av planerna ska dessutom enligt 3 punkten miljoméassiga, sociala och ekono-
miska faktorer beaktas i enlighet med principen om hallbar utveckling. Vid planeringen av fram-
tida atgirder ska atgirdernas sociala och ekonomiska verkningsfullhet bedomas till exempel
med tanke pé en réttvis inkomstfordelning, sysselsittningen samt tryggandet av industrins och
det 6vriga naringslivets konkurrenskraft. I 4 punkten foreslas bestimmelser om att kostnadsef-
fektiviteten ska beaktas vid beredningen av planerna. Med detta avses att man for att begriansa
klimatfoéréndringar och anpassa sig till dem ska anvédnda de metoder som man beddmer att ger
det basta mdjliga resultatet i forhallande till kostnaderna. Exempelvis i friga om begriansningen
av klimatforandringar ska resultatet vara den storsta mdjliga utsldppsminskningen i forhallande
till kostnaderna av atgérden. Det bor dock noteras att det inte 4r mojligt eller ens Andamalsenligt
att sitta ett penningvarde pa alla de fordelar som begransningen och anpassningen medfor. Be-
domningen av kostnadseffektiviteten ar saledes alltid forknippad med osékerhetsfaktorer. Kost-
nadseffektiviteten och kostnadseffekterna av planerna bor bedomas ur sévél ett offentligekono-
miskt som ett samhéllsekonomiskt perspektiv.

Vid beredningen av planerna ska nivén pé och utvecklingen av den teknik som avser begréns-
ning av och anpassning till klimatférédndringar och beredskap infér dem beaktas. Ocksa sam-
ordningen av planerna med planeringen av energi- och trafikpolitiken behdver beaktas i sam-
band med beredningen. Beredningen ska till behdvliga delar samordnas med beredningen av
annan energi- och klimatpolitik, inklusive med utarbetandet av en nationell klimat- och energi-
strategi i analogi med den géllande strategin. I 7 punkten foreslas bestimmelser om de eventu-
ella konsekvenserna av planerna for livsmedelstryggheten i Finland. I praktiken innebér det att
man i planeringen och genomforandet av atgarder som hanfor sig till jordbruksproduktionen ska
se till att inte livsmedelstryggheten i Finland dventyras. I 8 punkten foreslas bestimmelser om
beaktande av den biologiska méangfalden. Eftersom klimatforandringarna och utarmningen av
den biologiska méngfalden &r kopplade till varandra, bér man vid beredningen av planerna be-
doma vilka konsekvenser planerna har for den biologiska méngfalden. Dessutom ska andra fak-
torer som &r vésentliga for samhéllsutvecklingen beaktas. Sddana faktorer kan till exempel vara
cirkulédr ekonomi, koldioxidsnéalt byggande och planeringen av omradesanviandningen.
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9 §. Langsiktig klimatplan. | paragrafen foreslas bestimmelser om en langsiktig klimatplan, vars
tidsperspektiv avviker fran de dvriga klimatpolitiska planerna. Planen ska bidra till uppniendet
av de mal som stills upp i 2 §. [ synnerhet de langsiktiga minskningsmélen till 2040 och 2050
som stélls upp i 2 § 1 mom. 2 och 3 punkten ska utgdra utgdngspunkten vid beredningen av
planen.

Négon langsiktig plan har dnnu inte utfardats med stod av den gillande klimatlagen. Med an-
ledning av EU:s férordning om styrningen av energiunionen limnades dock en forsta langsiktig
strategi (Long Term Strategy) till kommissionen 2020. Strategin kan till sitt innehall till vissa
delar anses motsvara kraven pa den langsiktiga planen i den gillande klimatlagen. Kraven pa
planen foreslas bli preciserade jamfort med den géllande klimatlagen. P4 grund av det langa
tidsintervallet kommer planen att ha karaktéren av ett scenario, och den kommer inte att inne-
halla négra politiska atgérder. Avsikten ar att den langsiktiga klimatplanen pé ett allmént plan
ska motsvara de krav som stélls pa de langsiktiga strategierna i EU:s forordning om styrningen
av energiunionen. Jimfort med bestimmelserna i den géllande klimatlagen ska i planen i fort-
sédttningen dven granskas utvecklingen av sidnkorna inom markanvandningssektorn och de al-
ternativa viagarna for att nd malet om ett 6kat upptag.

Enligt bestimmelsen ska statsradet anta en langsiktig klimatplan minst vart tionde &r. Intervallet
pa tio ar motsvarar det krav i artikel 15 1 EU:s forordning om styrningen av energiunionen som
giéller tiden efter 2029, da varje medlemsstat vart tionde ar ska ldmna en ldngsiktig strategi till
kommissionen. De tva forsta strategierna ldmnas dock med ett titare intervall, eftersom den
foljande strategin efter den som ldmnades 2020 ska ldmnas redan den 1 januari 2029. Tidsramen
for den langsiktiga klimatplanen i klimatlagen beror i praktiken pé cyklerna for planeringen av
de bestimmelser som géller klimatforandringar och som &r aktuella pé internationell niva eller
inom EU.

Om det blir uppenbart att den forvantade langsiktiga utvecklingen till viasentliga delar avviker
fran prognosen vid den tidpunkt da planen godkéndes, eller om verksamhetsmiljon fordndras
snabbt, ar det &ndamalsenligt att den langsiktiga klimatplanen kan ses Gver fore den bakre gréan-
sen pa tio ar. En sddan situation kan foreligga exempelvis om de utvecklingsbanor som anges i
den langsiktiga planen ser ut att vara omojliga eller hogst osannolika med hénsyn till den aktu-
ella informationen. En langsiktig plan kan vid behov utarbetas exempelvis vart femte ar. Detta
ar 1 linje med artikel 15 i EU:s forordning om styrningen av energiunionen, dir det anges att
medlemsstaterna vid behov bor uppdatera sina langsiktiga strategier vart femte ar.

Enligt 1 punkten ska i den langsiktiga klimatplanen ingé scenarier for utvecklingen av utslédppen
och upptagen som omfattar &tminstone de foljande 30 aren. Den foreslagna tidsramen pa 30 ar
foljer tidsramen for den langsiktiga planeringen i artikel 15 i EU:s forordning om styrningen av
energiunionen. Med hjilp av de scenarier som avses i bestimmelsen kan man granska utslédp-
pens eventuella framtida utvecklingsforlopp. Utifrén scenarierna kan man dven granska olika
sdtt att minska utsldppen av véxthusgaser, 6ka sénkan och anpassa sig till klimatforandringar.
Med scenarier for utsldppsutvecklingen avses relevanta, mdjliga och internt konsekventa be-
skrivningar av hur utsldppen av vaxthusgaser samt sénkorna utvecklas i framtiden. I planen ska
ocksa inga ett basscenario som beskriver utvecklingsforloppet under &tminstone de 30 foljande
aren utifran nuvarande atgarder. Denna utveckling kan jamforas med de scenarier som anvands
for att uppnéd malen enligt lagen.

Enligt 2 punkten ska planen innehélla de viktigaste alternativa tillvigagangssatten for de olika
sektorerna baserade pa det mal for minskning av véaxthusgasutslédppen som avses i 2 § 1 mom.
3 punkten och det mal for 6kning av upptaget i sénkor som avsesi2 § 1 mom. 1 punkten. Genom
att ange olika sektorsspecifika vagar kan man klarldgga vilken insats som kommer att kravas av
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de olika sektorerna for att malen fér minskning av vixthusgaser och 6kning av upptaget i sénkor
ska uppnas. I friga om maélet att minska utslédppen av vixthusgaser ska den forvantade utslépps-
utvecklingen inom olika sektorer beddmas och mojligheterna till sektorsvisa utsldppsminsk-
ningar granskas. Nar det géller malet att 0ka upptaget ska den forvintade utvecklingen av sin-
korna granskas sarskilt inom markanviandningssektorn men ocksa i friga om de tekniska sén-
korna.

Enligt 3 punkten ska planen innehalla en uppskattning av den forvédntade utvecklingen av me-
toder for att minska véxthusgasutsldppen och 6ka sédnkan pa lang sikt. Med metoder for att
minska vaxthusgasutsldppen ska avses exempelvis tekniska utslappsminskningsmetoder och
motsvarande utvecklingsforlopp. Nér det géller metoderna for att 6ka sdankan bor dels utveckl-
ingen av metoder for att stirka naturliga sénkor, det vill séga i stor utstrackning skogarna, dels
den forviantade utvecklingen av tekniska sidnkor beddmas. Utifran den bedomningen ska det
laggas fram slutsatser om i vilken man de eventuella nya metoderna kan frimja uppnaendet av
malen enligt 2 § och i synnerhet av de ldngsiktiga utsléppsminskningsmaélen.

Enligt 4 punkten ska av planen ocksa framga andra behdvliga omsténdigheter. Sddana omstén-
digheter kan vara exempelvis utvecklingen av energi-, industri- och infrastrukturinvesteringar
och deras betydelse for utslappsutvecklingen, eller riskbedomningar om att klimatforandring-
arna och deras skadliga effekter 6kar snabbare dn véntat.

10 §. Nationell plan for anpassning till klimatfordndringar. 1 paragrafen foreslas bestimmelser
om en nationell plan for anpassning till klimatférandringar. Det foreslds att namnet pa planen
preciseras jamfort med den géllande klimatlagen. Dessutom ska tidsramen for anpassningspla-
nen ses Over sé att planen i fortsittningen ska utarbetas minst varannan valperiod, medan den
enligt den géllande klimatlagen ska utarbetas minst vart tionde &r. Tidsramen for anpassnings-
atgirderna varierar, men de atgidrder som i typfall tas in i den nationella planen genomfors ge-
nom en langsiktig och ofta kontinuerlig verksamhet som syftar till att utveckla aktorernas be-
redskap for effekterna av klimatférandringarna.

I 1 mom. foreslas ndrmare bestimmelser om kraven pé innehéllet i anpassningsplanen. I an-
passningsplanen ska for det forsta beaktas de mal for lagen och planeringssystemet som avses i
2 §. Med stéd av 1 punkten ska planen innehalla en risk- och sarbarhetsgranskning som baserar
sig pé aktuell vetenskaplig information och som ska anvéndas vid utarbetandet av anpassnings-
atgdrder. Vid planeringen av atgérderna dr det sarskilt viktigt att faststélla de olika sektorernas,
gruppernas, sammanslutningarnas, ekosystemens och regionernas sarbarhet och identifiera ki
matriskerna i friga om dem och att utifran detta identifiera de priméra behoven av anpassnings-
atgérder i olika tidsperspektiv.

Enligt 2 punkten ska i anpassningsplanen vid behov tas in en granskning enligt férvaltningsom-
rade och dver forvaltningsgrianserna. Den forstnimnda kan innebéra exempelvis en beddmning
av de olika forvaltningsomradenas anpassningsbehov och en utvardering av deras eventuella
handlingsprogram. Med hjélp av granskningen kan man frémja en &ndamélsenlig och kostnads-
effektiv allokering av anpassmngsatgarderna exempelvis inom de verksamhetsomréden som dr
mest sérbara med tanke pd klimatfoérandringar. Genom den forvaltningsdvergripande gransk-
ningen, som utgor ny reglering i lagen, kan man exempelvis forsoka identifiera anpassningsbe-
hov som &dr gemensamma fér méanga forvaltningsomraden eller klimatrisker som har aterverk-
ningar pa och mellan olika foérvaltningsomraden och saledes effektivisera verksamheten och
rikta in atgirderna effektivare och mer exakt.
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Enligt forslaget ska i anpassningsplanen vid behov ocksé inga en regional granskning. Detta ar
ett nytt innehéllskrav jamfort med den gillande klimatlagen. Syftet med den regionala gransk-
ningen ir att identifiera regionala specialbehov i frdga om anpassningen. Exempel pa sddana ar
anpassningsbehoven i den arktiska regionen. I planen kan man till exempel faststélla olika satt
att fraimja regionala och lokala anpassningsétgérder. Avsikten &r att de regionala granskningarna
ska genomforas inom ramen for regionens och dess myndigheters uppgifter, befogenheter och
resurser.

Atgirderna i anpassningsplanen ska utga frin mélen i 2 §. I praktiken kan detta innebira till
exempel att anpassningsatgdrderna preciseras i forhéllande till hur exempelvis uppnaendet av
mélet om klimatneutralitet framskrider eller till hur man bedémer att klimatfordndringarna
framskrider globalt. Enligt 4 punkten ska man vid behov i anpassningsplanen ocksa kunna be-
akta andra omstidndigheter som anses behovliga. Syftet med punkten &r att gora bestimmelserna
om anpassning mer flexibla.

I 2 mom. fGreslas bestimmelser om en dversyn av anpassningsplanen under de valperioder da
det inte foreligger ndgon i skyldighet enligt 1 mom. att utarbeta en plan. I samband med en
sddan halvtidsdversyn ska det bedomas om planen dr aktuell och om det finns behov av nya
atgérder. I den géllande klimatlagen finns ingen motsvarande bestimmelse, men i praktiken har
en sddan 6versyn gjorts 2019 i friga om den nuvarande anpassningsplanen. Det rorde sig om en
halvtidsoversyn av verkstilligheten av den géillande anpassningsplanen som Finlands miljécen-
tral och Naturresursinstitutet genomforde pa uppdrag av jord- och skogsbruksministeriet. Med
halvtidsoversyn enligt bestimmelsen ska avses exempelvis en halvtidsoversyn av ovanndmnda
slag som gdrs samband med den nuvarande anpassningsplanen. De krav enligt 13 och 14 § som
géller utarbetandet av planen ska inte gélla 6versyn enligt detta moment.

11 §. Klimatplan pa medelldng sikt. 1 paragrafen foreslds bestimmelser om en klimatplan pa
medellang sikt (KAISU), som ska gilla utsldppen fran ansvarsfordelningssektorn. Utsléappen
fran ansvarsfordelningssektorn omfattar utslépp fran trafik, jordbruk, individuell uppvarmning
av byggnader, arbetsmaskiner och avfallshantering, F-gaser samt vissa andra utslapp. Jaimfort
med 9 § i den gillande klimatlagen fortydligas bestimmelsen sa att det atgérdsprogram som
ingdr i planen stryks sdsom obehovligt.

Enligt 1 mom. ska statsradet dven i fortsdttningen anta en klimatplan pa medellang sikt en gang
per valperiod. I momentet foreslds en hanvisning till de mal for lagen och planeringssystemet
som avses i 2 §. Saledes ska dessa mal vid sidan av mélet om klimatneutralitet utgéra utgangs-
punkten vid beredningen av planen. Jaimfort med den géllande klimatlagen preciseras momentet
dessutom sa att det i enlighet med 1 punkten i momentet ska anges ett mal for utvecklingen av
vaxthusgasutsldppen fran ansvarsfordelningssektorn. Detta mal kan anges exempelvis som ett
kvantitativt mél. Enligt 2 punkten ska planen ocksa innehélla atgirder for att minska utsldppen
av vixthusgaser fran ansvarsfordelningssektorn. Med étgérder ska i detta sammanhang i syn-
nerhet avses olika politiska atgirder som forvaltningen vidtar. I enlighet med 3 punkten ska
planen innehalla uppgifter om utvecklingen av utsldppen och upptaget av vixthusgaser. I enlig-
het med 4 punkten ska den ocksa innehalla uppskattningar av utvecklingen av utslédppen och av
hur atgirderna paverkar utslappen. Narmare bestimmelser om innehdllet i uppgifterna och upp-
skattningarna foreslas i 2 mom.

I planen ska vid behov ocksa kunna anges andra omstandigheter som anses behdvliga. Det kan

exempelvis handla om granskningar av flera olika utsléppskéllor eller sektorer och som géller
privat konsumtion, offentlig upphandling och kommunala atgéarder.
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Bestimmelserna i 2 mom. motsvarar i huvudsak 9 § 3 mom. i den géllande klimatlagen. I mo-
mentet foreslds ndrmare bestimmelser om vad de uppgifter och uppskattningar som avses i 1
mom. 3 och 4 punkten ska omfatta. Denna del av planen ska omfatta uppgifter om hur utslappen
av vixthusgaser i Finland har utvecklats sedan 1990. I uppgifterna om utsldppsutvecklingen ska
pa ett overgripande sitt granskas utvecklingen inom sévil ansvarsfordelningssektorn som ut-
slappshandelssektorn. De uppgifter som ldggs fram ska ocksa omfatta specificerade uppgifter
om hur utslappen och upptaget av vixthusgaser frin ansvarsfordelningssektorn, utsldppshan-
delssektorn och markanvéndningssektorn har utvecklats sedan 2005 d& EU:s utslappshandel in-
leddes. Ar 2005 4r ocksa referenséret for de nationella utslippsminskningsmalen enligt EU:s
ansvarsfordelningsforordning.

Utover uppgifter om den faktiska utslappsutvecklingen ska det bedomas hur de sammanlagda
utslédppen av vixthusgaser fran ansvarsfordelningssektorn och utslippshandelssektorn, och se-
parat utsléppen fran ansvarsfordelningssektorn, kommer att utvecklas utifrdn de nuvarande at-
géirderna under de 10—15 &ren efter antagandet av planen. Det ror sig om s.k. basscenarier dir
den framtida utslappsutvecklingen granskas mot bakgrund av de nuvarande atgdrderna. Dessu-
tom ska det ges en uppskattning av hur utsléppen fran ansvarsfordelningssektorn kommer att
utvecklas utifran behovliga nya atgirder i planen under de 10—15 aren efter antagandet av pla-
nen. Dessa uppgifter kan betraktas som s.k. politikscenarier, ddr man vid granskningen av ut-
slappsutvecklingen beaktar hur de nya atgérder som planeras bli genomforda i framtiden kom-
mer att pdverka den framtida utslappsutvecklingen.

Jamfort med den géllande klimatlagen foreslas granskningsperioden for den uppskattade ut-
slappsutvecklingen bli dndrad fran 10—20 ar till 10—15 ar. Detta ligger mer i linje med den
malsatta planeringshorisonten pd medelldng sikt inom klimatpolitiken. Dessutom kommer ma-
len nu att vara fler, eftersom det i klimatlagen foreslas mél till 2030, 2035, 2040 och 2050. En
kortare planeringshorisont kan dérfor anses vara motiverad. Det ar likasé skil att notera att det
ar desto svarare att planera atgirder och bedoma deras konsekvenser ju langre tidsspann det ror
sig om.

I uppgifterna och uppskattningarna kan man vid behov dven granska andra &n ovanndmnda om-
standigheter. Detta kan till exempel innebéra att man goér mangsidiga konsekvensbedémningar
i anslutning till politikscenariot.

I samband med planen pa medelldng sikt har man ocksa granskat de konsumtionsbaserade ut-
sldappen, sérskilt med hansyn till hushéllens konsumtion. Genom att kartligga de konsumtions-
baserade utsldppen vill man uppskatta utsldppen fran konsumtionen eller slutefterfragan under
hela produktionskedjan. Granskningen av konsumtionsbaserade utslédpp kompletterar den trad-
itionella produktionsbaserade bedomningen av utslédppsutvecklingen. Det kan vara dndamals-
enligt att granska de konsumtionsbaserade utsldppen ocksa i fortsdttningen.

12 §. Klimatplan for markanvindningssektorn. Planeringssystemet for klimatpolitiken ska i for-
slaget kompletteras med en ny klimatplan for markanvindningssektorn, som statsradet ska god-
kédnna minst varannan valperiod. Med markanvéndningssektorn avses de markanvéndningska-
tegorier enligt sektorn for markanvéndning, férdindrad markanvéndning och skogsbruk som ba-
serar sig pa det nationella systemet for inventering av vixthusgaser, namligen skogsmark, dker-
mark, betesmark, vatmark, bebyggd mark och 6vrig mark. Med utslépp av véxthusgaser fran
markanvandningssektorn avses utslapp fran dessa markanvandningskategorier och fran de 6ver-
géngar som sker mellan dem. I 1 mom. foreslds en hénvisning till de i 2 § avsedda mélen for
lagen och planeringssystemet, som ska utgora utgdngspunkten vid beredningen av planen. I pla-
nen ska det anges olika sétt att minska utslédppen och oka sénkorna inom markanvéndningssek-
torn sé att Finlands nettosidnka okar.
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Enligt 1 mom. ska av planen for det forsta framga ett mél for utvecklingen av utsldppen och
upptaget av vaxthusgaser fran markanvandningssektorn. Mélet kan anges exempelvis som ett
kvantitativt mél. Av planen ska ocksd framgé de atgérder som ska vidtas inom markanvéand-
ningssektorn i syfte att minska utsldppen av vixthusgaser och 6ka upptaget. Med atgirder ska i
samband med planen i synnerhet avses olika politiska atgérder som forvaltningen vidtar. Planen
for markanvandningssektorn ska omfatta exempelvis atgarder som avser vaxthusgasutslapp fran
jordbruksmarken och koldioxidbindning i marken, utslédpp och upptag frdn skogsmark och trid-
bestand, dndringar i markanvéndningen samt klimatviktiga vatmarker. I enlighet med 3 punkten
ska i planen ges uppgifter om utvecklingen av utsldppen och upptaget av vixthusgaser. I enlig-
het med 4 punkten ska av planen ocksa framga uppskattningar av hur utslappen och upptaget
fran markanviandningssektorn kommer att utvecklas och hur dtgirderna paverkar dem.

I 2 mom. foreslds ndrmare bestimmelser om innehallet i de uppgifter och uppskattningar som
avses i 1 mom. 3 och 4 punkten. Momentet 6verensstimmer till strukturen och innehéllet i stor
utstrdckning med 11 § 2 mom. som géller klimatplanen p4 medellang sikt, dock sa att uppgif-
terna och uppskattningarna i planen for markanvindningssektorn i princip ska gélla utveckl-
ingen av savil utsldppen som upptaget. Enligt 1 punkten ska uppgifterna och uppskattningarna
for det forsta omfatta uppgifter om hur de sammanlagda utsldppen av véixthusgaser fran an-
svarsfordelnings- och utslédppshandelssektorn har utvecklats sedan 1990. Detta motsvarar de
uppgifter som avses i 11 § 2 mom. 1 punkten, och gor det mojligt att jamfora olika sektorer.
Uppgifterna och uppskattningarna ska ocksé omfatta uppgifter om hur utsléppen och upptagen
av vaxthusgaser fran markanvandningssektorn har utvecklats sedan 1990.

Utover uppgifterna om den faktiska utvecklingen av utsldppen och upptaget ska man granskas
hur utslédppen och upptaget fran markanvéndningssektorn kommer att utvecklas 10—15 ar fran
det att planen antogs mot bakgrund av de nuvarande atgiarderna. Det ror sig om s.k. basscenarier
dér den framtida utvecklingen av utsldppen och upptaget granskas mot bakgrund av de nuva-
rande atgirderna. Vidare ska det ges en uppskattmng av hur utslappen kommer att utvecklas
utifran de nya, behovliga dtgérder som ingér i planen under de 10—15 aren efter antagandet av
planen. Denna utvecklingsbana kan betraktas som s.k. politikscenarier, dir man vid gransk-
ningen av utvecklingen i friga om utsldppen och upptaget beaktar hur de ytterligare atgirder
som planeras bli genomforda kommer att paverka den framtida utvecklingen. I uppgifterna och
uppskattningarna kan vid behov ocksa andra omsténdigheter granskas.

I 3 mom. foreslas bestimmelser om en 6versyn av planen for markanvandningssektorn under
de valperioder dé det inte foreligger nagon i skyldighet enligt 1 mom. att utarbeta en plan. I
samband med en sddan halvtidsdversyn ska det beddmas om planen &r aktuell och om det finns
behov av nya éatgirder. Med halvtidsversyn ska avses till exempel en sddan halvtidsdversyn
som gjordes 2019 i frdga om anpassningsplanen. De krav enligt 13 och 14 § som giller utarbe-
tandet av planen ska inte gélla den Gversyn som avses i detta moment.

13 §. Beredningen av de klimatpolitiska planerna. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om det
forfarande som ska iakttas vid beredningen av de klimatpolitiska planer som avses i 9—12 §.
Jamfort med den géllande klimatlagen kommer den foreslagna bestimmelsen att 6ka réatten till
inflytande. Bestimmelsen foreslas ocksa bli kompletterad sé att det samiska klimatradet, same-
tinget och skoltarnas byastimma fogas till de aktorer av vilka det ska begiras utldtande om
utkasten till planer.

Enligt 1 mom. ska vid beredningen av de klimatpolitiska planerna allmédnheten ges tillfdlle att

bekanta sig med utkastet till plan och framfora sin &sikt om dem. Jimfort med den géllande
klimatlagen ska allménheten i fortséittningen vid behov ocksa kunna framfora sin &sikt ocksa pé
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annat sétt dn skriftligen. Pa detta sétt sikerstills det att exempelvis personer med funktionsned-
sédttning och barn har mojlighet att framf6ra sina asikter om utkastet till plan. Saledes ska all-
ménheten i fortséttningen ges mojlighet att vid behov framf6ra sina &sikter till exempel muntli-
gen.

I 1 mom. foreslés vidare bestimmelser om att utlatanden om utkasten till plan ska begéras fran
centrala myndigheter och sammanslutningar, frin den klimatpanel som avses i 20 § och fran det
samiska klimatrdd som avses i 21 §. Med sammanslutningar ska i vid bemérkelse avses olika
offentligréttsliga juridiska personer sdsom kommuner och landskap samt privatrittsliga juri-
diska personer sasom foreningar och foretag. Som centrala aktorer kan ocksa betraktas exem-
pelvis forskningsinstitut som bedriver klimatforskning, sdsom universitet och hogskolor.

Framover ska utlatande dven begiras fran sametinget och fran skoltarnas byastdmma. Syftet
med den utvidgade skyldigheten att begéra utldtande &r att mojliggora att samerna mer aktivt
kan delta i beredningen av planerna. Bestimmelser om arbetsfordelningen mellan myndighet-
erna vid beredningen av planerna finns i 19 §, som géller myndigheternas uppgifter.

I samband med beredningen av de klimatpolitiska planerna ar det &andamalsenligt att strava efter
att olika aktorer pa bred front deltar i beredningsprocessen. Eftersom klimatforandringarna &r
starkt forknippade med en tanke om kommande generationers réttigheter, &r det motiverat att i
beredningen sirskilt ta hdnsyn till barns och ungas delaktighet.

Ett &andamalsenligt forfarande med tanke pa medborgardelaktigheten kunde till exempel vara ett
medborgarrad som inréttas for viss tid som stdd for beredningen av planen. Med hjélp av ett
medborgarrdd kan man fa in medborgarnas synpunkter pa planerna. Medborgarrddet kunde till
exempel bedoma hur den plan som bereds framjar héllbar utveckling och réttvisa klimatétgér-
der. Ett medborgarrad anvindes i borjan av 2021 i samband med beredningen av planen pé
medellang sikt.

12 mom. foreslas en hianvisning till lagen om bedémning av miljokonsekvenserna av myndig-
heters planer och program (SMB-lagen). Enligt 3 § i SMB-lagen ska miljokonsekvenserna av
en plan eller ett program utredas och beddmas 1i tillricklig utstrickning under beredningen, om
genomforandet av planen eller programmet kan ha betydande miljokonsekvenser. Denna all-
ménna skyldighet att utreda och beddma miljokonsekvenserna ska gélla i frdga om de klimat-
politiska planerna. Till skillnad fran de planer som avses i 4 och 5 § i SMB-lagen och som
krdaver formbunden miljobeddmning enligt SMB-lagen, kommer det i planerna enligt klimatla-
gen inte att rora sig om att man skapar en ram for beslut om tillstdnd for eller godkénnande av
projekt. I 2 mom. foreslas forutom bestimmelser om miljokonsekvenser ocksd bestimmelser
om andra konsekvenser som i behdvlig omfattning ska utredas i samband med att planerna ut-
arbetas. Séddana konsekvenser dr de ekonomiska och sociala konsekvenserna samt dvriga kon-
sekvenserna av planerna. Det vore viktigt att konsekvenserna bedoms exempelvis med hénsyn
till barn och unga och att i man i bedémningen i den man det dr mojligt beaktar kommande
generationers réttigheter. Genom en omfattande konsekvensbedémning dér man ocksé beaktar
de grundldggande fri- och rittigheterna ur olika synvinklar kan man frimja réttvisa klimatétgér-
der.

14 §. Frimjande av samekulturen. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om frimjande av same-
kulturen som en del av beredningen av de klimatpolitiska planerna. Eftersom effekterna av kli-
matfordndringarna &r kraftigare pa de nordliga breddgraderna ér samerna som grupp i en sérskilt
sarbar stillning nér klimatfordndringarna framskrider. Jamfort med den géllande klimatlagen &r
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bestdmmelserna om samerna nya. Syftet med bestimmelsen dr fortydliga myndigheternas skyl-
digheter i anslutning till frimjandet av samernas rittigheter i samband med att planerna enligt
planeringssystemet for klimatpolitiken bereds.

I 1 mom. foreslds en bestimmelse om en skyldighet att inom samernas hembygdsomrade vid
beredningen av planerna beakta samernas rétt att bevara och utveckla sitt sprak och sin kultur
som urfolk. Bestimmelser om samernas hembygdsomride finns i 4 § i sametingslagen, enligt
vilken med samernas hembygdsomréde avses Enontekis, Enare och Utsjoki kommuner samt
Lapin paliskunta benimnda renbeteslags omrade i Sodankyld kommun. Som ett led i bered-
ningen bor exempelvis de planerade atgdrdernas inverkan p& samernas traditionella néringar,
sasom renskdtsel, fiske och jakt utredas. Den traditionella samekulturen ar kopplad till den ark-
tiska naturen, och klimatférandringarna inverkar sirskilt pa behovet av att anpassa den samiska
kulturen. Hur de planerade atgiarderna paverkar samekulturen bor granskas bade pa kort och pa
lang sikt. Avsikten &r att granskningen ska kunna goras tillsammans med det samiska klimatra-
det, sametinget och skoltarnas byastimma.

I 1 mom. foreslas ocksa bestimmelser om att myndigheterna vid beredningen av de klimatpoli-
tiska planerna enligt klimatlagen ska forhandla med sametinget. Forhandlingarna ska foras i
syfte att sikerstilla att samernas ritt att bevara och utveckla sitt sprdk och sin kultur beaktas
inom samernas hembygdsomride. Eftersom de klimatpolitiska planerna &r riksomfattande kan
de alltid anses ha konsekvenser for samernas ovan beskrivna rattigheter. Darfor dr det motiverat
att alltid fora forhandlingar nér planerna bereds. Vid forhandlingarna kan man fokusera pa sad-
ana planerade atgiarder som har samband med tillgodoseendet av samernas rattigheter. Vid {or-
handlingarna ska det forfarande som avses 1 9 § i sametingslagen iakttas. Det ministerium som
bereder den klimatpolitiska planen ska ansvara for att forhandlingarna f6rs i ritt tid.

I 2 mom. foreslds en bestimmelse om att myndigheterna vid beredningen av planer enligt kli-
matlagen ocksé ska beakta att levnadsforhéllandena och utkomstmdjligheterna for skoltarna och
inom skoltomradet bor framjas. Likasa bor myndigheterna ta hansyn till skoltarnas mdéjligheter
att bevara och framja skoltkulturen. Syftet med momentet &r att styra tolkningen och tillaimp-
ningen av lagen s att det som i skoltlagen (253/1995) foreskrivs om saken blir beaktat vid
beredningen av planerna.

15 §. Redogorelse till riksdagen. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om det forfarande genom
vilket de klimatpolitiska planer som avses i 9—12 § overldmnas till riksdagen for bedomning.
Att riksdagens deltar i planeringen av klimatpolitiken dr &ndamalsenligt p& grund av klimatpo-
litikens sérskilda karaktir och klimatforandringarnas effekter pa samhillet. Den foreslagna pa-
ragrafen foljer i stor utstrickning bestimmelserna i den gillande klimatlagen om verlimnande
av klimatpolitiska planer till riksdagen for bedomning.

Det forfarande som ska gilla for samtliga planer som foreslés i1 lagen ar ett redogorelseforfa-
rande i enlighet med 44 § i grundlagen. De géllande bestimmelserna foreslas bli preciserade sé
att samtliga i lagen avsedda klimatpolitiska planer separat ska foreldggas riksdagen for beddm-
ning. Jamfort med den géllande klimatlagen foreslds bestimmelserna dessutom bli komplette-
rade sé att den nya klimatplan for markanvandningssektorn som avses i 12 § ska foreldggas
riksdagen for bedomning. Narmare bestimmelser om behandlingen av redogorelsen i riksdagen
finns 123 § i riksdagens arbetsordning (40/2000). Med anledning av redogérelsen ska riksdagen
kunna ta stallning till de klimatpolitiska planer som statsradet godként och i stdllningstagandena
kréva att statsradet vidtar atgérder for att verkstélla planerna.

16 §. Uppfoljning av genomforandet av de klimatpolitiska planerna. 1 paragrafen foreslas be-
staimmelser om uppfoljningen av genomforandet av de klimatpolitiska planer som avses i 9—
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12 § samt om de ytterligare atgarder som ska vidtas utifran uppfoljningen. Jimfort med den
géllande klimatlagen foreslas det dndringar i syfte att i bestimmelsen ta in de nya malen for
lagen och den klimatplan f6r markanvéndningssektorn som avses i 12 §.

Enligt 1 mom. ska statsradet vara skyldigt att folja huruvida de planer som avses i 9—12 § ar
tillrdckliga i forhéllande till de mal for begransning av och anpassning till klimatforéndringar
som uppstéllts i planerna och i forhallande till de mél som anges i 2 §. I fortséttningen ska
uppfoljningen inte enbart inriktas pa de atgérder som anges i planerna, utan dven andra omstén-
digheter kan beaktas vid beddmningen av méluppfyllelsen. Avsikten &r att varje ministerium
ska ansvara for uppfoljningen inom sitt forvaltningsomréade pé det sitt som foreskrivs i 19 §.

Utifran uppfoljningsuppgifterna ska det i enlighet med 18 § arligen utarbetas en klimatarsberat-
telse, déir behovet av ytterligare atgdrder beddms. En beddmning av uppfoljningsuppgifterna
och behovet av ytterligare atgirder kan ocksa goras i samband med andra forvaltningsomrades-
specifika utvirderingar av de klimatpolitiska planerna. Sddana kan vara exempelvis genomfo-
randeutvirderingar eller halvtidsdversyn av planerna.

Utifran klimatarsberittelsen eller ndgon annan forvaltningsomradesspecifik bedomning ska
statsradet vid behov besluta om ytterligare atgérder for att uppnd mélen. Med ytterligare atgér-
der ska avses s&dana nya politikatgdrder med hjélp av vilka de mal som anges i planerna eller
som avses i 2 § kan nas. I det fallet ska det rora sig om ett relativt stort behov av ytterligare
atgarder. Utover detta ska de olika myndigheterna dven i fortsdttningen kunna vidta vissa ytter-
ligare klimatpolitiska atgirder som inte motiveras av ett betydande behov som konstaterats till
exempel i klimatarsberittelsen. For sdidana mindre och enskilda ytterligare atgarder ska det inte
heller i fortsattningen forutséttas ett i 16 och 17 § avsett forfarande.

12 mom. foreslas en bestimmelse om en skyldighet for statsrddet att folja upp huruvida de mél
som avses i 2 § dr tillrackliga utifran den aktuella vetenskapliga informationen om hur klimat-
forandringarna framskrider. Med sadan aktuell vetenskaplig information ska avses exempelvis
nationella och internationella vetenskapliga artiklar och publikationer frén forskningsprojekt,
som publicerats under de ndrmaste dren. Sddan vetenskaplig information om hur klimatforand-
ringarna framskrider som ar central med tanke pa klimatlagen produceras och sammanstills av
exempelvis den mellanstatliga panelen for klimatfordndringar (IPCC) och av Finlands klimat-
panel som avses i den foreslagna lagens 20 §. Liksom i den géillande klimatlagen ska syftet med
uppfoljningsskyldigheten enligt 2 mom. vara att sdkerstélla att Finland for egen del fullgor de
ataganden som foljer av bindande internationella dtaganden och av Europeiska unionens ritts-
akter.

I 3 mom. foreslds bestimmelser om det kunskapsunderlag som den uppf6ljning som avses i
bestdmmelsen ska grunda sig pa. Utfallet av de uppskattningar av utvecklingen av véxthusgas-
utsldpp som ingar i de klimatpolitiska planerna ska enligt forslaget foljas upp pa basis av de
uppgifter om Finlands vaxthusgasutsldpp som tas fram varje ar inom ramen for det nationella
systemet for inventering av vixthusgaser. [ uppf6ljningen ska dessutom i behovlig utstrackning
beaktas de uppgifter som tagits fram genom det nationella systemet for rapportering av politiska
atgérder.

Bestdmmelsen om information i 4 mom. foreslas bli preciserad jamfort med den géllande kli-
matlagen. I momentet foreslas en bestimmelse om att statsradet ska informera allménheten om
resultaten av uppfoljningen. I praktiken ska ministerierna inom sina respektive forvaltningsom-
rdden informera om aktuella och centrala fragor som géller genomforandet av planerna. Med
denna skyldighet att informera vill man se till att allménheten, sésom medborgarna, har mgjlig-
het att fa information om hur vél klimatpolitiken fungerar och om mélens aktualitet samt att
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folja hur de klimatpolitiska planerna genomfors och pé sa sétt bidra till beredningen av framtida
planer. Det centrala ir att det ska informeras om drenden pé ett lattbegripligt och lattfattligt sitt,
sé att informationen nar fram till s4 manga olika aktorer som mgjligt och sa att exempelvis
ménniskor i olika dldrar kan utnyttja den. Sarskilda bestimmelser om information om klimatars-
berittelsen foreslas i 18 §.

17 §. Andring av de klimatpolitiska planerna. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om en skyl-
dighet for statsradets att dndra de planer som avses i 9—12 §, om statsradet i den uppf6ljning
som det gjort med stod av 16 § 1 mom. har ansett att det behovs ytterligare atgarder for att uppné
de mal som stillts upp i planerna eller i 2 §. Jamfort med den géllande klimatlagen foreslas i
bestimmelsen tekniska &ndringar i syfte att i bestimmelsen ta in den klimatplan for markan-
vandningssektorn som avses i 12 §. Paragrafen foreslas ocksa bli kompletterad med hénvis-
ningar till 14 § som géller frimjande av samekulturen, eftersom det jaimfort med den géllande
klimatlagen kommer att stillas nya krav p& beaktandet av samernas rattigheter i beredningspro-
cessen.

Enligt 1 mom. ska de forfaranden som anges i 13 och 14 § iakttas nér planerna &ndras. Enligt 2
mom. behover forfarandena enligt 13 och 14 § dock inte iakttas i sidana fall dér det i de klimat-
politiska planerna gors korrigeringar, huvudsakligen av teknisk natur, i uppgifter av mindre be-
tydelse. En s&dan dndring kan till exempel vara en rittelse av en kalkyl som ingér i planen.

Paragrafen péverkar inte tidsplanen for den redogorelse som avses i 15 §. Saledes ska det inte
heller krdvas nadgon ny redogodrelse nir innehallet i de klimatpolitiska planer som avses i 9—12
§ dndras i enlighet med 16 § 1 mom. Om statsradet ddremot i samband med att det i enlighet
med det foreslagna 16 § 2 mom. foljer upp huruvida mélen enligt 2 § ar tillridckliga konstaterar
att det finns skél att se 6ver malen, ska statsradet pa nytt anta en eller flera klimatpolitiska planer.
I sddana fall ska planerna ldmnas till riksdagen i form av redogorelser i enlighet med 15 §.

18 §. Klimatdrsberdttelse. Bestimmelserna om klimatarsberéttelsen foreslas bli preciserade och
klimatérsberéttelsens innehall utvidgat jamfort med den géllande klimatlagen. Kraven pa inne-
héllet foreslés bli preciserade med hénsyn till i synnerhet riksdagens skrivelse (RSk 2/2020 rd)
och miljoutskottets betinkande (MiUB 1/2020 rd) om riksdagsbehandlingen av den forsta kli-
matérsberéttelsen. Jamfort med den géllande klimatlagen preciseras paragrafen sé att innehallet
i klimatérsberittelsen utvidgas till att &ven omfatta markanvéndningssektorn. Sambandet mel-
lan klimatarsberittelsen och uppféljningssystemet och de ytterligare atgarderna fortydligas.
Dessutom tas i paragrafen in en skyldighet att informera.

I 1 mom. foreslas en bestimmelse om en skyldighet for statsrddet att varje kalenderér ldmna
riksdagen en klimatarsberittelse. | fortsattningen ska alla uppgifter ldmnas arligen, vilket inne-
bér att en del av uppgifterna kommer att lamnas oftare dn enligt den gillande klimatlagen. Detta
ar andamalsenligt for att riksdagen ska ha storre mojligheter att regelbundet folja genomforandet
av den nationella klimatpolitiken, fora diskussioner utifran en ldgesbedémning och paverka kli-
matpolitiken pa ett Gvergripande plan.

I 1 mom. foreslés en forteckning 6ver de uppgifter som ska tas in i klimatérsberéttelsen. Enligt
1 punkten ska beréttelsen innehalla uppgifter om utvecklingen av utslapp och upptag som base-
rar sig pa material som Statistikcentralen tar fram. Jimfort med den gillande klimatlagen ska
berittelsen i fortsidttningen utéver uppgifter om utvecklingen av utsldppen inom ansvarsfordel-
ningssektorn dven innehalla uppgifter om utvecklingen av utslédppen och upptaget inom ut-
slappshandelssektorn och markanvéndningssektorn. Séledes kommer den att ge en mer heltéck-
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ande bild av det 6vergripande laget i friga om utsldppen och upptaget. Innehéllet i klimatérsbe-
rattelsen har utvecklats i denna riktning redan i den klimatrsberéttelse som antogs 2020 (B
18/2020 rd).

Pé grund av eftersldpningar i samband med insamlingen av uppgifterna om utvecklingen av
utsldppen och upptaget kommer de uppgifter i klimatarsrapporten som géller utvecklingen inte
att avse aret fore det ar da berittelsen antogs, utan det &r som foregick det. Exempelvis uppgif-
terna for 2020 kommer att kunna lamnas som slutliga uppgifter varen 2022. I klimatarsberittel-
sen ska dock tas in ett s& kallat snabbestimat fran Statistikcentralen om utvecklingen av sévil
utsldppen som upptaget under det foregaende aret.

I klimatarsberittelsen har man ocksa granskat de konsumtionsbaserade utslappen, sarskilt med
hénsyn till hushallens konsumtion. Genom att kartldgga de konsumtionsbaserade utsldppen stra-
var man efter att uppskatta utsldppen fran konsumtionen eller slutefterfrdgan under hela pro-
duktionskedjan. Granskningen av de konsumtionsbaserade utsldppen kompletterar den tradit-
ionella produktionsbaserade bedomningen av utsldppsutvecklingen. Bakgrunden till den kon-
sumtionsrelaterade granskningen i samband med arsberéttelsen har varit att riksdagen har kravt
en heltickande och méngsidig granskning av utsldppen. Det kan anses dndamalsenligt att de
konsumtionsbaserade utslédppen granskas i samband med arsberittelsen ocksé i fortsattningen.

Enligt 2 punkten ska beréttelsen i fortsattningen ocksa innehélla en bedomning av hur tillrédck-
liga de nuvarande atgirderna och de planerade atgirderna dr med hénsyn till uppnaendet av de
mal som stillts upp for de foljande 15 aren. Sddana mal ar till exempel malet om klimatneutra-
litet, malet om 6kning av sdnkan och malen for minskning av utsldppen som avses i 2 §. Utifran
denna bedomning ska i berittelsen ocksé tas in en beddomning av behovet avi 16 § 1 mom.
avsedda ytterligare atgirder for att nd malen. Eftersom avsikten &r att i berdttelsen endast ska
beddmas det eventuella behovet av ytterligare atgdrder, kommer berittelsen i princip inte att
innefatta konkreta forslag om innehéllet i atgdrderna. I beréttelsen kan dock noteras de sektorer
inom vilka atgdrderna i planen inte har genomforts pa planerat sitt eller dar utslappsminskning
varit mindre &n berdknat. Denna bedomning fortydligar arsberattelsens roll som en del av upp-
foljningssystemet i lagen och klargér sambandet mellan berittelsen och det forfarande i lagen
som giller ytterligare atgérder. I praktiken kan det med anledning av beddmningen i beréttelsen
inledas ett forfarande for att vidta ytterligare atgarder som innebdr att statsridet fattar etti 16 §
1 mom. avsett beslut om ytterligare atgirder, varefter planen eller planerna dndras i enlighet
med det forfarande som avses 117 §.

I 3 och 4 punkten foreslas sirskilda bestimmelser om uppgifter om uppfyllelsen av malen i
planerna. Enligt 3 punkten ska arsberittelsen innehélla uppgifter om uppfyllelsen av mélen i
den plan pa medellang sikt som avses i 11 §. Med stdd av 4 punkten ska berittelsen innehélla
uppgifter om uppfyllelsen av de mél fér minskning av utslédpp och dkning av upptaget som ingar
i den klimatplan for markanvéndningssektorn som avses i 12 §.

I enlighet med 5 punkten ska i klimatérsberéttelsen ocksé inkluderas uppgifter om genomforan-
det av de nuvarande atgédrderna och de planerade atgirderna. Jimfort med den géllande klimat-
lagen ska det saledes i fortsittningen limnas uppgifter ocksa om hur genomforandet av de pla-
nerade atgarderna har framskridit. Berittelsen ska dessutom innehélla uppgifter om genomfo-
randet av de ytterligare atgdrder som avses i 16 § 1 mom. och som statsradet beslutat om, for
att den ska ge en helhetsbild av samtliga atgérder och hur de genomforts.

I 6 punkten foreslas en bestimmelse om innehallet i berdttelsen till den del som géller anpass-
ningen. Berittelsen ska for det forsta 1 behovlig omfattning innehélla en bedémning av hur till-
rackliga och effektiva de dtgirder som ingar i anpassningsplanen dr. Eftersom tidsramarna for
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de olika anpassningsatgédrderna kan variera, foreslas i lagen en precisering om att rapporteringen
ska goras 1 behovlig omfattning. For det andra ska beréttelsen vid behov innehélla en redogo-
relse for hur de planerade anpassningsatgédrderna har genomforts inom de olika férvaltningsom-
rddena. Jamfort med den géllande klimatlagen preciseras det att redogdrelsen vid behov ocksa
ska innehalla ett regionalt perspektiv.

I 2 mom. foreslas en bestimmelse om informationsskyldighet. Avsikten &r att miljoministeriet
ska informera allménheten om att klimatarsberédttelsen ldmnats och ocksd nidrmare informera
om dess centrala innehall. Skyldigheten att informera ska gélla miljoministeriet, eftersom mini-
steriet enligt 19 § ansvarar for sammanstillandet av arsberittelsen. Att det informeras om kli-
matarsberittelsen kommer att 6ka den breda allmidnhetens mojligheter att f4 information om
resultatet och utvecklingen av klimatpolitiken. Informationen accentuerar ocksa den allt vikti-
gare roll som &rsberittelsen har i uppfoljningen av klimatpolitiken. Klimatarsberéttelsen riktas
inte enbart till riksdagen utan ocksa till andra aktorer och till allménheten, exempelvis till med-
borgarna. Allmédnheten ska informeras om beréttelsen pa ett begripligt sitt. Detta kan i praktiken
innebdra exempelvis att det gors en icke-teknisk sammanfattning av &rsberéttelsen.

19 §. Myndigheternas uppgifter. 1 bestimmelsen foreslds bestimmelser om uppgiftsfordel-
ningen mellan myndigheterna vid beredningen och uppf6ljningen av de klimatpolitiska planerna
samt vid sammanstillandet av klimatarsberittelsen. Uppgiftsfordelningen vid beredningen av
de klimatpolitiska planerna foreslas vara likartad som i den géllande klimatlagen. Varje mini-
sterium ska i fraga om det egna forvaltningsomréadet svara for beredningen av de klimatpolitiska
planerna och for uppfoljningen av dem. Reglementet for statsradet (262/2003) innehaller be-
stimmelser om ministeriernas ansvarsomraden och om férdelningen av drendena mellan mini-
sterierna. Paragrafen motsvarar i huvudsak 15 § i den géllande klimatlagen, men bestimmelsen
preciseras bland annat i syfte att uppdatera namnen pa de klimatpolitiska planerna.

Enligt 1 mom. ska arbets- och néringsministeriet svara for samordningen av den langsiktiga
klimatplanen, miljoministeriet ska svara for samordningen av klimatplanen pd medellang sikt
och jord- och skogsbruksministeriet ska svara for samordningen av den nationella planen for
anpassning till klimatférandringar. Jimfort med den gillande klimatlagen foreslas dessutom en
ny bestimmelse om att jord- och skogsbruksministeriet ska svara for klimatplanen for markan-
vandningssektorn. Dessutom ska de olika sektoriella perspektiven samordnas i den ministerar-
betsgrupp som saken géller (for ndrvarande i ministerarbetsgruppen for klimat- och energipoli-
tik).

Enligt 2 mom. ska styrningen och uppfoljningen av verkstalligheten av planerna liksom i den
géllande klimatlagen éligga varje ministerium i fréga om det egna ansvarsomradet. Miljémini-
steriet ska ansvara for sammanstillandet av klimatarsberéttelsen.

I 3 mom. foreslés en bestimmelse om Statistikcentralens roll som nationell ansvarsenhet vid
inventeringen av viaxthusgasutsldppen i Finland. Statistikcentralens uppgifter dndras inte jaim-
fort med den géllande klimatlagen. I bestimmelsen ska det dven i fortsdttningen handla om
skyldigheten att utse en aktdr som ansvarar for att systemet for inventering av utsldppen av
vaxthusgaser enligt FN:s klimatkonvention samt Parisavtalet och Kyotoprotokollet fungerar.
Skyldigheten grundar sig ndrmare bestdmt pa partskonferensens beslut 3/CMA.1 om genomfo-
randet av Parisavtalet, antaget i Katowice den 15 december 2018, och partskonferensens beslut
19/CMP.1 om genomftrandet av Kyotoprotokollet, antaget i Montreal den 9 december 2005
(beslutet géller som forordning med stod av republikens presidents forordning 376/2006). Be-
stimmelser om nationella inventeringssystem finns ocksé i EU:s forordning om styrningen av
energiunionen (artikel 37). Det ror sig om en sadan annan for Statistikcentralen foreskriven
uppgift som anges i 2 § 2 mom. i lagen om Statistikcentralen (48/1992). Statistikcentralens
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uppgifter som ansvarsenhet for inventeringssystemet baserar sig dessutom pa avtal om produkt-
ion av utsldppsberikning och rapportering som ingétts mellan Statistikcentralen och sakkunni-
ginrittningarna.

20 §. Finlands klimatpanel. 1 paragrafen forslas bestimmelser om Finlands klimatpanel och dess
uppgifter. Jimfort med den géllande klimatlagen preciseras paragrafens rubrik sé att rubriken
lyder ”Finlands klimatpanel” i stéllet for ”Vetenskapligt sakkunnigorgan”. Finlands klimatpanel
har sedan klimatlagen trddde i kraft fitt en etablerad roll som expertorgan inom klimatpolitiken.
Dérfor ar det motiverat att anvanda klimatpanelens namn ocksa i rubriken.

I 1 mom. foreslas bestimmelser om tillsdttande av klimatpanelen. Enligt forslaget ska klimat-
panelen tillséttas av statsradet och dess mandatperiod vara begrénsad till fyra ar. Avsikten r att
miljoministeriet ska bereda forslaget om tillsdttande av klimatpanelen i samarbete med 6vriga
ministerier. Klimatpanelen ska ocksé i fortsdttningen vara ett oberoende expertorgan.

I klimatpanelen ska det ingd representanter for olika vetenskapsomraden. Representanterna ska
foretrdda exempelvis naturvetenskaperna och samhéllsvetenskaperna och allmént de veten-
skapsomraden ddr man undersoker sektorer med néra anknytning till begransning av och an-
passning till klimatforédndringar, sdsom trafik och transport, byggande, energi, jord- och skogs-
bruk samt markanvéndning. Nér panelen tillsédtts bor man dgna uppmérksambhet at att dar finns
en balanserad representation fran olika vetenskapsgrenar. Limpliga som medlemmar i klimat-
panelen dr i regel personer som arbetar eller har arbetat i akademiska uppdrag, som har veten-
skaplig sakkunskap inom klimatpanelens uppgiftsomrade och som iakttar de allménna forsk-
ningsetiska principerna bland annat nér det géller ppenheten om bindningar. Att dessa princi-
per iakttas bidrar till att stirka fortroendet for klimatpanelens objektivitet som vetenskapligt
expertorgan. Akademiska uppdrag som avses ovan kan vara exempelvis ett anstéllningsforhal-
lande vid ett universitet eller ett forskningsinstitut eller uppdrag i egenskap av professor emerita
eller emeritus.

I 2 mom. foreslas bestimmelser om klimatpanelens uppgifter. Avsikten &r att uppgifterna ska
preciseras i forhdllande till den géllande klimatlagen, enligt vilken panelen har till uppgift att
sammanstilla och analysera vetenskaplig kunskap om begransningen av och anpassningen till
klimatforandringen. I praktiken tar klimatpanelen ocksa fram ny information, det vill siga den
samlar exempelvis in material och gor egna utsldppsuppskattningar. Det foreslas att arbetet med
att ta fram ny information ska fogas till panelens uppgifter sa att klimatpanelens uppgifter be-
skrivs sa tydligt som mgjligt och pé ett sitt som motsvarar nuldget. Jimfort med den gillande
klimatlagen foreslas det att till klimatpanelens uppgifter ocksé ska hora att identifiera vilka be-
hov av information som finns. Klimatpanelen ska om den sa 6nskar &ven kunna gora utredningar
som underlag for exempelvis de utldtanden som ldmnas till riksdagens utskott. Avsikten ar att
klimatpanelen ska ta fram, sammanstélla och analysera vetenskapliga data for alla olika faser i
klimatpolitiken dndra frédn planeringen till genomforandet och uppfoljningen.

I det foreslagna 2 mom. foreskrivs det ocksd om givande av utldtanden. I 13 § foreslas en be-
stimmelse om att man vid beredningen av de klimatpolitiska planerna ska begéra ett utldtande
frén klimatpanelen. Panelen ska om den s& onskar exempelvis kunna undersoka om éatgiarderna
i planerna éar tillrackliga i forhallande till malen i 2 §. Panelen kan ocksé pa eget initiativ ge
utlatanden om strategier, planer och fardplaner som géller begrinsning av eller anpassning till
klimatforandringar och om lagforslag som ar av betydelse for begrdnsningen av och anpass-
ningen till klimatfoérdndringarna. I momentet foreslés vidare en bestimmelse om att klimatpa-
nelen ocksa kan ta fram andra utredningar och material och informera om dessa. Det kan exem-
pelvis rora sig om material som tydliggdr de begrepp som anvinds inom klimatpolitiken eller
om verktyg som gor det lattare for medborgarna att gora klimatvénliga val. | momentet foreslas
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vidare en bestimmelse om att det till medlemmarna i Finlands klimatpanel kan betalas ett skaligt
arvode for skotseln av uppgiften. Det kunde exempelvis rora sig om ett arligt arvode.

Avsikten &r att miljoministeriet i samband med att det planerar hur anslagen for panelens verk-
samhet ska fordelas och bereder anknytande utlysningar om understod dven ska kunna begira
utldtanden av klimatpanelen om aktuella behov av data for klimatpolitiken. Klimatpanelen ska
séledes kartligga informationsbehoven och identifiera informationsglapp i klimatpolitiken ur
ett vetenskapligt expertorgans synvinkel. Nar utldtande begérs fran klimatpanelen gors det i
form av ett vanligt samradsforfarande, och klimatpanelens beddmning av informationsbehovet
kommer inte att omfatta ndgon offentlig forvaltningsuppgift.

I 3 mom. foreslas en bestimmelse som preciserar och utvidgar det tidigare bemyndigandet att
utfarda forordning i friga om klimatpanelen. Ett mer omfattande bemyndigande att utférda for-
ordning 6ppnar for mer transparenta och detaljerade bestimmelser om klimatpanelens verksam-
het. Det ska dven i fortsdttningen vara mdjligt att genom forordning utfirda ndrmare bestdm-
melser om klimatpanelens uppgifter och sammanséttning. Dessutom ska det fa utfirdas nérmare
bestimmelser om andra forfaranden som géller klimatpanelens verksamhet samt om mandatpe-
rioden for och valet av medlemmarna i klimatpanelen och om medlemmarnas arvoden. Valet
av medlemmar ska dven omfatta forfarandet fér nominering av medlemmar.

21 §. Samiska klimatrddet. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om samiska klimatradet, som ar
ett nytt organ. Klimatradet ska vara ett oberoende expertorgan som statsradet inrattar till stod
for beredningen av de klimatpolitiska planerna. Klimatradets syfte ska vara att stodja bered-
ningen av planerna och ta fram kunskapsunderlag sa att man i beredningen identifierar och be-
aktar sidana omsténdigheter som &r centrala med tanke pé frimjandet av den samiska kulturen.
Avsikten dr att statsrddet ska inrétta klimatradet for viss tid, det vill sdga exempelvis for nagra
ar i sdnder, och miljoministeriet ska svara for organiseringen av radets arbete. Klimatradet kom-
mer i praktiken att vara ett nytt, permanent organ. I praktiken inriktas klimatrddets verksamhet
pa den tid dé planerna bereds. I klimatradets verksamhet ska det &ven tas hénsyn till mojligheten
att anvinda de samiska spraken. Avsikten dr att det samiska klimatradet ska vara oberoende i
forhéllande till andra samiska aktorer, sisom sametinget.

Enligt 1 mom. ska det i klimatrédet finnas foretridare for innehavare av samisk traditionell
kunskap. Innehavare av traditionell kunskap kan vara exempelvis personer som idkar tradition-
ella samiska néringar. I klimatradet ska det ocksé finnas foretrddare for centrala vetenskapsom-
radden. Centrala vetenskapsomraden med tanke pa klimatrddet dr exempelvis omraden som an-
knyter till klimatférandringar och samernas réttigheter, sdsom naturvetenskaperna och sam-
hillsvetenskaperna.

12 mom. foreslas bestimmelser om det samiska klimatradets uppgifter. Det foreslés att klimat-
radet ska ge utlatanden om de klimatpolitiska planer som avses i klimatlagen till den del som
giller frimjandet av den samiska kulturen. I praktiken innebér detta att &ven levnadsforhallan-
dena och frimjandet av naturnéringarna i skoltomradet bor beaktas. I sina utldtanden ska kli-
matrédet till exempel kunna bedéoma vilka konsekvenser de klimatpolitiska planerna har for
samekulturen. P4 sa sétt kan man fa ett bredare kunskapsunderlag till stod for sdvél beredningen
av planerna som exempelvis forhandlingarna med sametinget. Det vore dndamalsenligt att kli-
matradet avger utlatande i det inledande skedet av beredningen av planerna och i remissfasen.
Vid behov ska klimatradet i anslutning till en och samma plan kunna avge flera utlatanden i
olika beredningsskeden. Klimatradet ska om det s onskar ocksa kunna ge utlatanden i andra
fragor som giller klimatpolitiken, exempelvis i1 arktiska fradgor. Det ska ocks& kunna utfora
andra uppgifter som géller produktionen av kunskapsunderlag och som har samband med kli-
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matférdndringar och samernas rittigheter och kultur. Dirigenom stirks dialogen mellan myn-
digheterna, forskarsamhéllet och samerna. I 2 mom. foreslas dessutom en bestimmelse om att
det till medlemmarna i det samiska klimatradet kan betalas ett skiligt arvode for skotseln av
uppgiften. Det kunde exempelvis rora sig om ett arligt arvode.

I enlighet med 3 mom. ska det genom forordning av statsradet fa utfédrdas ndrmare bestimmelser
om klimatradets uppgifter, sammanséttning, mandatperiod och andra forfaranden som géller
klimatradets verksamhet samt om valet av medlemmar och om medlemmarnas mandatperioder
och arvoden. Valet av medlemmar ska dven omfatta férfarandet for nominering av medlemmar.

22 §. lkrafitrddande. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om lagens ikrafttridande. Det foreslés
att lagen trader i kraft den 1 juli 2022. Samtidigt foreslés den gillande klimatlagen bli upphivd.

23 §. Overgidngsbestimmelser. 1 paragrafen foreslas dvergingsbestimmelser. Inledningsvis fo-
reslds det bestimmelser om tidsplanen for nir den forsta l4ngsiktiga klimatplanen ska antas.
Enligt 6vergangsbestammelsen ska en forsta 1 9 § avsedd langsiktig klimatplan enligt den nya
klimatlagen antas senast 2025. Under den tid som klimatlagen varit i kraft har statsrddet inte
antagit ndgon langsiktig plan enligt lagen. Den géllande klimatlagen trddde i kraft 2015. Enligt
7 § 1 den lagen ska statsrddet minst vart tionde ar anta en langsiktig plan, och det &r &ndamals-
enligt att denna tidsplan foljs ocksa nir den nya lagen triader i kraft. I praktiken ska planen antas
fore utgngen av 2025.

I 2 mom. foreslds bestimmelser om tidsplanen for utarbetandet av andra planer dn langsiktiga
klimatplaner. Tidsramen for utarbetandet av de planer som avses i 10—12 § ska vara bunden
till valperioderna. Enligt forslaget ska en klimatplan pd medelléng sikt antas en gang per valpe-
riod medan en anpassningsplan och en klimatplan fér markanvéndningssektorn ska antas minst
varannan valperiod. Enligt 6vergangsbestimmelsen ska en forsta i 11 § avsedd klimatplan pa
medellang sikt antas under den valperiod som boérjar efter att den foreslagna lagen har trétt i
kraft, det vill sdga i praktiken under valperioden 2023—2027. En forsta anpassningsplan enligt
den nya klimatlagen (10 §) och en forsta klimatplan for markanvéndningssektorn (12 §) ska
antas senast under den andra valperioden efter ikrafttridandet av den nya lagen, det vill siga i
praktiken senast under valperioden 2027—2031. I praktiken kommer de klimatplaner som an-
tagits fore ikrafttradandet av den foreslagna lagen att vara i kraft och tillimpas tills de motsva-
rande klimatplaner som utfardas med stod av den nya lagen har antagits. Ocksé de klimatplaner
som dnnu &r under beredning nir den foreslagna lagen trader i kraft kommer efter att de har
antagits att vara 1 kraft och tillampas tills de motsvarande klimatplaner som utfardas med stod
av den foreslagna lagen har antagits. I den senare delen av momentet foreslds en bestimmelse
som géller anpassningsplanen och klimatplanen fér markanviandningssektorn och enligt vilken
en forsta 6versyn enligt 10 och 12 § ska goras under den valperiod som borjar efter att den nya
lagen har tritt 1 kraft, det vill séga i praktiken under valperioden 2023—2027. Om en anpass-
ningsplan (10 §) eller en klimatplan f6r markanvéndningssektorn (12 §) emellertid antas under
valperioden i fraga, ska det inte finnas nagon skyldighet att se 6ver den berorda klimatplanen
redan under valperioden 2023—2027.

I 3 mom. foreslds bestimmelser om sddana planer som dnnu &r under beredning nér den fore-
slagna lagen tréder i kraft. Avsikten &r att de bestimmelser som géllde vid ikrafttridandet av
den foreslagna lagen ska tillimpas pé beredningen av och innehéllet i en sddan plan. Bered-
ningen av en anpassningsplan enligt den tidigare klimatlagen har inletts under beredningen av
den nya klimatlagen, och avsikten é&r att planen ska vara klar vintern 2022—2023. Den kommer
saledes sannolikt att férdigstillas efter ikrafttridandet av den nya klimatlagen. Detta innebér i
praktiken att den planen kommer att utarbetas i enlighet med de innehallskrav och krav pa be-
redningsprocessen som anges i den géllande klimatlagen. Till Gvriga delar kommer dven denna
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plan att omfattas av bestimmelserna i den nya klimatlagen, exempelvis bestimmelserna om
rapportering och uppfoljning. Séledes ska anpassningsplanen ldmnas till riksdagen i form av en
redogorelse i enlighet med den foreslagna 15 §. Ocksa beredningen av en klimatplan p4 medel-
lang sikt har inletts under den géllande klimatlagens giltighetstid, och avsikten &r att planen ska
overldmnas véren 2022, det vill sdga sannolikt innan den nya klimatlagen trader i kraft. Om
beredningen av den planen forsenas kommer ocksa planen pad medellang sikt att omfattas av
bestimmelserna i detta moment.

I 6vergingsbestimmelserna foreslds vidare att bestimmelserna om rapportering och uppfol;-
ning (3 kap.) i den nya klimatlagen dven ska tilldmpas pa de klimatpolitiska planer som &r i kraft
vid ikrafttridandet av den foreslagna lagen. Séledes ska exempelvis bestimmelserna om kli-
matarsberittelsen gélla omradena for alla de planer som anges i bestimmelsen om klimatarsbe-
rattelsen (18 §), &ven om det inte har ldmnats nadgon plan enligt den nya klimatlagen i friga om
det berérda omradet. I praktiken ska ministerierna till exempel ldmna uppgifter som géller det
egna forvaltningsomréddet till miljoministeriet for klimatérsberéttelsen. Bestimmelserna om
rapportering och uppfoljning i den nya lagen ska dven tillimpas pa sddana planer som inte har
utarbetats med stod av den lag som forslés bli upphévd. En sddan plan ar exempelvis klimatpla-
nen for markanvandningssektorn, om vilken det inte foreskrivs i den géllande klimatlagen. Be-
redningen av en plan for markanvéndningssektorn pagér som bést, och planen blir sannolikt klar
i borjan av 2022, det vill sdga innan den nya klimatlagen trader i kraft.

8 Bestimmelser pa ligre niva én lag

Propositionen innehéller tva forslag till bestimmelser genom vilka statsradet bemyndigas att
genom forordning utfirda nirmare bestimmelser som kompletterar lagen. I 20 § 3 mom. som
géller Finlands klimatpanel foreslés en bestimmelse om att det &ven i fortsdttningen ska vara
mojligt att utfirda nidrmare bestimmelser om klimatpanelens uppgifter och sammanséttning.
Dessutom ska det fa utfirdas ndrmare bestimmelser om andra forfaranden som géller klimat-
panelens verksamhet samt om valet av medlemmarna i klimatpanelen och om deras mandatpe-
riod samt om medlemmarnas arvoden. Det andra bemyndigandet att utfirda forordning géller
det samiska klimatradet. I enlighet med det foreslagna 21 § 3 mom. ska det genom forordning
av statsradet fA utfardas niarmare bestimmelser om klimatrddets uppgifter, sammansattning,
mandatperiod och andra forfaranden som géller klimatradets verksamhet samt om valet av med-
lemmar och om medlemmarnas mandatperioder och arvoden.

9 Ikrafttridande

Det foreslas att lagen tréder i kraft den 1 juli 2022. Samtidigt foreslds den géllande klimatlagen
som utfirdades 2015 bli upphivd.

10 Genomfoérande och uppféljning

Uppfyllelsen av det mal om klimatneutralitet och de andra utsldppsminskningsmél som avses i
2 § utvérderas 2025. I utvirderingen beaktas bland annat den nyaste vetenskapliga informat-
ionen, den tekniska utvecklingen, andra ldnders utsldppsminskningsataganden och mojlighet-
erna till internationell flexibilitet samt utslappsminskningsatgardernas kostnadseffektivitet. Ut-
ifrén utvarderingen kan malen ses dver och eventuell flexibilitet utnyttjas sa att man sékerstéller
en kostnadseffektiv och sévil regionalt som socialt rittvis omstillning.

Dessutom kommer man efter lagens ikrafttrddande att vid behov inom ramen for separata ut-
véarderingsprojekt folja hur lagen fungerar och vilka konsekvenser den har. Centrala teman i
utvarderingen kan vara uppfyllelsen av de nya mélen i lagen, férdndringarna i omvarlden och
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konsekvenserna av dem, sambandet mellan klimatlagen och den snabba utvecklingen av EU-
lagstiftningen samt de nya element som foreslés i lagen, exempelvis utarbetande av en plan for
markanvéndningssektorn som en del av planeringssystemet. Med tanke pa klimatlagen ar det
viktigt att man i fortsittningen ocksa foljer beredningen av andra lagar och hur klimatfragorna
hanteras i dem. Dessutom har man for avsikt att kommunicera om klimatlagen, och eventuellt
ocksa ordna utbildning till exempel i anknytning till den helhet i propositionen som géller sa-
mernas réttigheter.

11 Forhéallande till andra propositioner
11.1 Samband med andra propositioner

114 § 1 mom. i propositionen foreslds en hianvisning till 9 § i sametingslagen. En dndring av
sametingslagen ar under beredning, och i samband med detta granskas ocksa den géllande 9 §
(se betdnkandet av den kommitté som berett en dndring av sametingslagen, Justitieministeriets
publikationer 2021:21, sammandrag pa svenska). Bestimmelser om forfarandet i anslutning till
den forhandlingsplikt som anges i 9 § i sametingslagen ska i fortsdttningen finnas i den fore-
slagna 9 b § i stillet for i 9 §. Detta kommer att paverka den hdnvisning som finns i 14 § 1 mom.
i den foreslagna klimatlagen. Om forslaget till 4ndring av 9 § i sametingslagen godkdnns i den
form som foreslas i kommitténs betdnkande, bor den hdnvisning till 9 § i sametingslagen som
foreslas i 14 § 1 mom. i denna proposition dndras till en hanvisning till 9 b § i den lagen.

11.2 Forhéllande till budgetpropositionen

Propositionen hdnfor sig till den andra tillaggsbudgetpropositionen for 2022 och avses bli be-
handlad i samband med den. Propositionen innehéller nya uppgifter som kommer att ka myn-
digheternas behov av resurser vid jord- och skogsbruksministeriet, miljoministeriet och narings-
, trafik- och miljocentralerna (se avsnitt 4.2.5).

De nya uppgifter som géller planen for markanvandningssektorn och anpassningsplanen kom-
mer hos jord- och skogsbruksministeriet att medfora ett bestdende behov av personalresurser
motsvarande 5 arsverken (500 000 euro) och dessutom finansieringsbehov till ett belopp av 1
000 000 euro.

De nya skyldigheter som géller klimatérsberittelsen, planen pa medellang sikt och det samiska
klimatrddet kommer hos miljoministeriet att medfora ett bestdende behov av personalresurser
motsvarande 1 arsverke (100 000 euro) och dessutom finansieringsbehov till ett belopp av 400
000 euro.

Dessutom medfor de dndringar som géller markanvandningssektorn och anpassningen ett behov
av personalresurser motsvarande 12 arsverken (1 200 000 euro) vid nérings-, trafik- och milj6-
centralerna.

Resursbehovet for 2022 kommer att utgoras av anslaget for det samiska klimatradet (200 000
euro) till miljoministeriet. Till 6vriga delar kommer anslagsbehoven att fordelas pa 2023 och
darefter.

Nérmare riktlinjer om anslagen kommer att utfirdas som en del av de processer som giller
planen for de offentliga finanserna och statsbudgeten.
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12 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning
12.1 Allmént

Enligt 22 § i grundlagen ska det allméinna se till att de grundldggande fri- och rittigheterna och
de ménskliga rittigheterna tillgodoses. Klimatfordndringarna &r globala fenomen som allvarligt
hotar tillgodoseendet av de grundlaggande fri-och réttigheterna och de méanskliga rittigheterna.
Klimatlagen kan séledes som helhet anses bidra till att fullgora det allménnas skyldighet enligt
22 § i1 grundlagen att frimja de grundlédggande och ménskliga rittigheterna. Grundldggande fri-
och rittigheter som dr centrala i synnerhet med tanke pa klimatlagen ar grundlagens 20 § 1
mom. som géller ansvar for miljon, lagens 20 § 2 mom. som géller medborgarnas rétt till infly-
tande samt lagens 17 § 3 mom. som géller samernas ritt att bevara och utveckla sitt sprak och
sin kultur. De foreslagna bestimmelserna kan anses ha relevans dven med avseende pa den i 6
§ 1 grundlagen tryggade jamlikheten och det i 14 § 4 mom. tryggade skyddet for privatlivet.
Dessa rittigheter behandlas ndrmare nedan.

Propositionen kan vidare anses indirekt ha samband med egendomsskyddet enligt 15 § i grund-
lagen och niringsfriheten enligt 18 § i grundlagen. Den foreslagna lagen paverkar dock inte
direkt tillgodoseendet av dessa rittigheter. Eventuella konsekvenser for egendomsskyddet och
nédringsfriheten konkretiseras forst i och med de planer som utarbetas med stdd av lagen och de
atgirder som foreslas i planerna.

Utover bestimmelserna om de grundldggande fri- och réttigheterna kan propositionen anses ha
samband med bestdimmelserna om demokrati i 2 § 2 mom. i grundlagen, om statsradets redogo-
relser i 44 § i grundlagen och med forfarandet for riksdagens berittelse i 46 § i grundlagen.

12.2 Ansvar for miljon

Enligt 20 § 1 mom. i grundlagen bér var och en ansvar for naturen och dess méngfald samt for
miljon och kulturarvet. Syftet med den foreslagna klimatlagen ar att forsdoka begransa klimat-
fordndringarna och fraimja anpassningen till dem, och i lagen infors skyldigheter for de statliga
myndigheterna. Det kan anses att lagen i sin helhet har samband med tryggandet av den grund-
laggande ritten till en sund miljé som avses i 20 § 1 mom. i grundlagen. I synnerhet de allt
strangare klimatmal som foresléds i 2 § kan anses framja tillgodoseendet av den grundlaggande
ratten till en sund mil}o.

Tillgodoseendet av den grundlaggande ritten till en sund miljo pé det sétt som avses i den fore-
slagna klimatlagen ligger ocksé i linje med Europadomstolens rittspraxis. Europadomstolen har
i mal som géller miljoskydd konstaterat att det kravs tillricklig reglering och myndighetstillsyn
fran konventionsstaternas sida for att de ska kunna iaktta de positiva skyldigheterna enligt ar-
tiklarna 2 och 8 i Europakonventionen. (Giacomelli mot Italien (nr 59909/00) den 2 november
2006 och Tatar mot Rumdnien (nr 67021/0) den 27 januari 2009). Den foreslagna klimatlagen
uppfyller dessa krav pa omradet for klimatpolitiken.

Bestimmelsen i 20 § 1 mom. i grundlagen &r avsedd att avse alla midnniskors ansvar. Bakom
detta ligger tanken om att momentet ar speciellt forknippat med naturens egenvirde och kom-
mande generationers réttigheter (RP 101/1998 rd, GrUU 38/1998 rd, s. 2). Begrinsningen av
klimatforandringarna kan anses innefatta ett sarskilt starkt perspektiv pa kommande generation-
ers rattigheter, eftersom de fortskridande klimatfordndringarna och jordklotets stigande medel-
temperatur utgor ett hot mot jordklotets framtid och det i synnerhet dr de kommande generat-
ionerna som kommer att bli lidande. Ur denna synvinkel berdr klimatfordndringarna sérskilt
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mycket dem som nu &r barn och unga samt dnnu ofédda generationer. Den bakomliggande tan-
ken ar att médnniskan har ratt till ett halsosamt och rikt liv i samklang med naturen och miljon.
Rétten till utveckling ska enligt motiveringen till bestimmelsen i grundlagen forverkligas ge-
nom att man réttvist beaktar nuvarande och kommande generationers behov av miljo (RP
309/1993 rd, s. 22). I samband med klimatférdndringarna framhévs vikten av att man vérnar om
dessa kommande generationers rittigheter, och detta kan anses vara ett av syftena for plane-
ringssystemet enligt klimatlagen.

120 § 1 mom. i grundlagen uttrycks naturens, den biologiska méngfaldens och kulturarvets
egenvirde. Samtidigt Oppnas bestimmelsen i grundlagen ocksé i riktning mot de kulturella rét-
tigheterna, eftersom bestdmmelsen dven omfattar kulturarvet, och klimatférandringarna med
fog dven kan anses utgora ett hot mot ménga viktiga virden som hor till kulturarvet.

Enligt 20 § 2 mom. i grundlagen ska det allménna verka for att alla tillférsdkras en sund miljo
och att var och en har mojlighet att paverka beslut i frdgor som géller den egna livsmiljon. |
bestdmmelsen aldggs det allménna en skyldighet att agera i miljofrdgor. I den foreslagna kli-
matlagen foreskrivs det om klimatpolitiska planer, och avsikten dr att ministerierna ska ansvara
for utarbetandet av planerna. Likasa foreskrivs det i den foreslagna 5 § om de statliga myndig-
heternas skyldighet att i sin verksamhet frimja genomférandet av mélen enligt lagen och av de
planer som utarbetats med stod av den. Bade skyldigheten att utarbeta klimatpolitiska planer
och de statliga myndigheternas frimjandeplikt kan anses vara betydelsefulla med tanke pa det
allménnas skyldighet att agera i miljofragor.

Grundlagens 20 § 2 mom. har dven ansetts innebéra ett i grundlag givet uppdrag att utveckla
miljolagstiftningen sa att manniskor far en stérre mojlighet att paverka beslut som giller den
egna livsmiljon (RP 309/1993 rd, s. 71/1, GrUU 38/1998 rd, s. 2/I). Den géllande klimatlagen
innehéller bestimmelser om allménhetens mdjligheter att delta. Bestimmelserna om delaktighet
foreslas bli preciserade och allmédnhetens mdjligheter att delta foreslas bli utvidgade. Vid be-
redningen av de klimatpolitiska planerna ska allménheten ges tillfille att bekanta sig med ut-
kasten till planerna och framf6ra sin asikt om dem. I propositionen foreslas det att det till lagen
fogas fler aktorer av vilka det ska begiras utlatande om utkast till planer. I fortsittningen ska
allménheten ges tillracklig information om exempelvis arsberittelsen. Pa detta satt vill man for-
battra allmdnhetens mojligheter att fa information och delta i beredningen. Den foreslagna kli-
matlagen bidrar sdledes ocksa till att trygga bestimmelserna om delaktighet i 20 § 2 mom. i
grundlagen och fridmjar samtidigt bland annat yttrandefriheten och handlingars offentlighet.

Klimatlagens bestimmelser om delaktighet kan ocksa anses vara i samklang med principen i 2
§ 2 mom. i grundlagen om att det till demokratin hor att den enskilde har rétt att ta del i och
paverka samhillets och livsmiljons utveckling, och darmed péverka beslut som giller den egna
livsmiljon. Ett centralt innehall i klimatlagen &r de facto att reglera hur miljédemokratin och
delaktigheten i processerna for planering och rapportering av klimatpolitiken ska forverkligas.
Propositionen har ocksé ett samband med 14 § 4 mom. i grundlagen enligt vilket det allménna
ska frimja den enskildes mdjligheter att delta i samhillelig verksamhet och att paverka beslut
som géller honom eller henne sjilv.

12.3 Samernas rittigheter

Enligt 17 § 3 mom. i grundlagen har samerna sdsom urfolk rétt att bevara och utveckla sitt sprak
och sin kultur. Samernas réttigheter frdmjas i propositionen i flera olika bestimmelser och pro-
positionen bidrar till att trygga samernas réttigheter som urfolk enligt 17 § 3 mom. Den géllande
klimatlagen innehaller inga bestimmelser om samernas réttigheter. [ propositionen gors saledes
till denna del en grundlig &versyn. Det dr viktigt att samernas rittigheter tryggas i klimatlagen,
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eftersom klimatforandringarna framskrider snabbare pé de nordliga breddgraderna, det vill sdga
bland annat inom samernas hembygdsomréde, och effekterna av forandringarna drabbar alldeles
sarskilt samerna. Dessutom har ESK-kommittén, en kommitté som 6vervakar FN:s konvention
om ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter, rekommenderat att Finland genomfor en kon-
sekvensbeddmning av de nuvarande lagarna med avseende pa samernas réttigheter och gor de
lagdndringar som behovs for att trygga dessa réttigheter. ESK-kommittén uppmanade ocksé
Finland att i enlighet med de internationella bestimmelserna stirka samernas stallning som ur-
folk och att trygga deras ritt till inflytande (ESK-kommittén, den 5 mars 2021,
E/C.12/FIN/CO/7, punkt 51).

Genom den bestdmmelse i grundlagen som géller samerna tryggas bland annat utdvandet av
sédana traditionella néringar, sdsom renskotsel, fiske och jakt, som hor till samernas kulturfor-
mer (RP 309/1993 rd, s. 69.) Enligt FN:s kommitté for de méanskliga réttigheterna innebér artikel
27 i den internationella konventionen om medborgerliga och politiska rattigheter (FordrS 7—
8/1976, MP-konventionen) bland annat en skyldighet att planera och genomfora ekonomiska
atgarder s att samernas ndringar kan forbli ekonomiskt 16nsamma. Den samiska kulturen och
de traditionella naringarna ar kopplade till den arktiska naturen, som klimatférandringarna sir-
skilt paverkar. Saledes har klimatlagstiftningen, och i synnerhet anpassningen till klimatforand-
ringar, dven samband med utdvandet av de samiska néringarna.

12 § i den foreslagna klimatlagen foreskrivs det att malet for lagen och planeringssystemet for
klimatpolitiken ar att bidra till att trygga samernas forutséttningar att bevara och utveckla sitt
sprak och sin kultur. Detta stods sdrskilt av den foreslagna 14 §, som géller frimjande av same-
kulturen. I paragrafen foreslas en bestimmelse om en skyldighet att inom samernas hembygds-
omrade vid beredningen av planerna beakta samernas rétt att bevara och utveckla sitt sprak och
sin kultur. Dessutom bor man i samband med beredningen av planerna fora forhandlingar med
sametinget. [ 14 § 2 mom. foreslas en hénvisning till bestimmelserna i skoltlagen och till att
lagen ska beaktas vid beredningen av planerna. Det kan anses att bestimmelserna i den paragraf
som géller malen och i den paragraf som giller frimjande av samernas réttigheter skapar goda
utgangspunkter att i samband med planeringen sorja for att samernas réttigheter enligt 17 § 3
mom. i grundlagen beaktas i klimatpolitiken. De foreslagna bestimmelserna dverensstimmer
dessutom med artikel 10 i FN:s deklaration om urfolkens rattigheter och med rattspraxis vid
FN:s kommitté for de ménskliga réttigheterna 1 friga om tryggande av faktisk delaktighet
(Angela Poma Poma mot Peru, 1457/2006).

I propositionen foreslas det ocksé bestimmelser om ett nytt samiskt klimatradd, som ska vara ett
oberoende expertorgan. Det samiska klimatradet ska inréttas till stod for beredningen av pla-
nerna. | klimatradets verksamhet ska det tas hinsyn till mojligheten att anvinda de samiska
spréken, och i rdet ska dven innehavare av samisk traditionell kunskap vara foretrddda. Samer-
nas rattigheter ska likasa stdrkas i ett samradsforfarande som géller planeringssystemet, ef-
tersom det i fortsdttningen vid beredningen av planerna ocksa ska begdras utlatande av same-
tinget, skoltarnas byastimma och det samiska klimatradet.

Nir det géller samernas delaktighet har Finland i mars 2021 fétt de senaste rekommendationerna
frdin  FN:s  ménniskordttskommitté om  genomférandet av ~ MP-konventionen
(CCPR/C/FIN/CO/7). Miénniskorattskommittén rekommenderar bland annat att Finland ser
over de gillande forfattningar och den géillande politik och praxis vilka dr avsedda att reglera
den verksamhet som eventuellt paverkar samernas rattigheter och intressen, sdésom utvecklings-
projekt och gruvindustrins verksamhet, for att i praktiken sikerstilla andaméalsenliga forhand-
lingar med samerna for att fa ett fritt och informerat forhandssamtycke av dem. Ménniskorétts-
kommittén har likasd med stod av MP-konventionen uttryckt sin oro dver samernas bristfélliga
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mojligheter till delaktighet och deras begrénsade beslutanderitt 1 fragor som rér mark och na-
turresurser (slutsatserna i friga om den periodiska rapporten fran Finland den 22 augusti 2013,

CCPR/C/FIN/CO/6). Aven den kommitté som Overvakar den internationella konventionen om
avskaffande av alla former av rasdiskriminering uttryckte i sina rekommendationer till Finland
2017 (CERD/C/FIN/CO/23) oro Over att samernas rittigheter inte skyddas tillrackligt pa deras
traditionella markomraden och att principen om fritt och informerat férhandssamtycke inte kon-
sekvent foljs i regeringsétgirder som paverkar samerna.

Sammantaget kan lagforslagen jamfort med den géllande klimatlagen anses trygga och avsevért
stirka tillgodoseendet av bestimmelserna i grundlagens 17 § 3 mom. som géller samernas rét-
tigheter. I propositionen har man ocksa beaktat stéllningstaganden och rekommendationer fran
FN:s olika tillsynsorgan som géller samernas réttigheter och delaktighet i det beslutsfattande
som péverkar dem.

12.4 Jamlikhet

Enligt 6 § 1 mom. i grundlagen é&r alla lika infor lagen. Enligt 6 § 2 mom. far ingen utan god-
tagbart skil sdarbehandlas pa grund av kon, alder, ursprung, sprék, religion, overtygelse, asikt,
hilsotillstand eller handikapp eller av ndgon annan orsak som géller hans eller hennes person.
Enligt 6 § 3 mom. i grundlagen ska barn bemétas som jamlika individer och de ska ha rétt till
medinflytande enligt sin utvecklingsnivé i frigor som géller dem sjidlva. Bestimmelsen anger
att varje barn ska bemdtas som en individ, inte enbart som ett passivt objekt for atgérder (RP
309/1993 rd, s. 49, GrUB 25/1994 rd, s. 7).

I den foreslagna klimatlagen preciseras allminhetens ritt att delta i beredningen av planerna. I
fortséttningen ska allménhetens mojlighet att bekanta sig med utkastet till plan och framfora sin
asikt om det inte vara begrénsad endast till skriftlig form, sdsom i den gillande klimatlagen.
Detta 6ppnar for en mer jaimlik mojlighet for exempelvis barn samt personer med funktionsned-
séttning att framfora sin asikt om utkasten.

Att allménheten ges storre mojlighet till delaktighet dr dven i linje med de remissforfaranden
som forutsitts i Arhuskonventionen. De mer mangsidiga sétten att ge utlatande, som syftar till
att ge barn samt personer med funktionsnedséttning medinflytande, ar ocksé i linje med artikel
21 1 FN:s konvention om réttigheter for personer med funktionsnedséttning (FérdrS 26 och
27/2016) och med artiklarna 12, 13 och 17 i konventionen om barnets réttigheter (FordrS 59
och 60/1991). Dessutom stdder skrivningen éldre personers delaktighet i enlighet med FN:s
rekommendationer.

12.5 Statsradets redogorelse

I propositionen foreslas det att bestimmelserna om redogorelseforfarandet i den gillande kli-
matlagen preciseras. Enligt den foreslagna 15 § ska i fortsdttningen samtliga i lagen avsedda
klimatpolitiska planer separat forelédggas riksdagen for bedomning och overldmnas i form av
redogorelser. Sdledes ska ocksa den nya plan for markanvéndningssektorn som foreslas i pro-
positionen overlimnas till riksdagen i form av en redogorelse. Enligt den gillande klimatlagen
lamnas den langsiktiga planen och planen pé medellang sikt i form av en redogérelse. Dessutom
ska enligt den géllande klimatlagen i redogdrelsen om den langsiktiga planen vid behov ingé
uppgifter om anpassningsplanen. Med stod av klimatlagen fran 2015 har hittills endast en plan
lamnats till riksdagen i form av en redogorelse, ndmligen redogérelsen om den medelfristiga
klimatpolitiska planen 2017.
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I motiveringen till den regeringsproposition som géller den gillande klimatlagen ges en utforlig
beskrivning av det lagstadgade redogdrelseforfarandet och dess forhéllande till grundlagen (RP
82/2014 rd, s. 48—49). I motiveringen konstateras det att pa grund av den speciella karaktér
som klimatpolitiken har och den djupa inverkan som klimatférandringen har pé flera samhalls-
omréden ér det &andamalsenligt att riksdagen deltar i planeringen av klimatpolitiken.

Enligt 44 § i1 grundlagen kan statsrddet ge riksdagen meddelanden eller redogorelser i fragor
som géller rikets styrelse eller internationella forhéllanden. Grundlagsutskottet har i tva utlatan-
den (GrUU 5/2004 rd och 37/2006 rd) ansett att det rimmar véldigt illa med ett grundlagsfast
system, enligt vilket statsradet pa eget initiativ ger riksdagen meddelanden och redogorelser, att
statsradet genom bestdmmelser i lag aldggs att 1dmna en redogorelse till riksdagen. Utskottet
rekommenderade att bestimmelser som avsag detta stryks fran de lagforslag som dé behandla-
des. Enligt utldtandena &r det i konstitutionell mening mycket naturligare att en sddan forplik-
telse &r politisk och ddrmed baserar sig pa den vilja riksdagen uppger i sitt svar. En lagstadgad
skyldighet att ge en redogdrelse har dock inte ansetts vara av relevans for lagstiftningsord-
ningen.

Grundlagsutskottet har i samband med behandlingen av den regeringsproposition som géllde
den nuvarande klimatlagen tagit stéllning till det lagstadgade redogorelseforfarandet i lagen
(GrUU 43/2014 rd). I sitt utldtande upprepar grundlagsutskottet sin stindpunkt i de ovannimnda
utladtandena att en lagfast skyldighet for statsradet att ge riksdagen en redogérelse rimmar illa
med meddelande- och redogérelseforfarandet i 44 § i grundlagen, som dr avsett att vara ett sétt
for statsradet att pa eget initiativ och egen bedomning lamna en viktig fraga for diskussion och
beddmning i riksdagen. Utskottet anser dock att det i samband med forslaget till klimatlag kan
framf6ras sddana vagande skél i anslutning till i synnerhet klimatférandringarna och deras sam-
hilleliga betydelse som talar for redogdrelseforfarandet som ett sétt att koppla riksdagen med i
diskussionen och besluten om riktlinjerna for klimatpolitiken. Grundlagsutskottet konstaterar i
sitt utlatande att regleringen séledes inte strider mot grundlagen.

I och med att de hot som klimatforédndringarna medfor har blivit allvarligare och bekdmpningen
av klimatforandringarna och anpassningsatgiarderna har okat i betydelse finns det i dag fler skél
som talar for ett lagstadgat redogdrelseforfarande i klimatlagen 4n vad man bedémde 2014.
Séaledes finns det allt starkare skél for att tilldimpa ett redogdrelseforfarande. Det kan ddrmed
anses att de preciseringar av redogorelseforfarandet som foreslés i propositionen dr dndamals-
enliga. Likasa kan man dven i fortsattningen anse att ett forfarande som baserar sig pa redogo-
relser dr ett 1ampligt sétt for riksdagen att f6lja och paverka klimatpolitiken, med beaktande av
klimatfragornas natur och samhaélleliga betydelse. Det &r viktigt att riksdagen har mdjlighet att
paverka det klimatpolitiska beslutsfattandet. Att riksdagen genom redogdrelseforfarandet kopp-
las till planerings- och uppf6ljningssystemet for klimatfrdgor &r saledes i samklang med riksda-
gens stéllning som hogsta statsorgan enligt 2 § i grundlagen.

12.6 Berittelser till riksdagen

146 § i grundlagen foreskrivs det om beréttelser som ska lamnas till riksdagen. Enligt bestdm-
melsen ska statsrddet &rligen 1dmna riksdagen en beréttelse om regeringens verksamhet och om
regeringens dtgirder med anledning av riksdagens beslut samt en berittelse om skotseln av
statsfinanserna och om hur budgeten har f6ljts. Enligt 46 § 2 mom. kan bestimmelser om andra
an i1 mom. avsedda berittelser till riksdagen utdver i grundlagen utfardas dven i annan lag eller
i riksdagens arbetsordning.
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Den foreslagna 18 § innehéller bestimmelser om en klimatarsberittelse som statsradet ska
lamna till riksdagen varje kalenderdr. Jimfort med den géllande klimatlagen foreslas bestdm-
melserna om klimatarsberittelsen bli preciserade, i synnerhet i frdga om &rsberéttelsens inne-
héll. Behovet av precisering beror pa de uttalanden om utvecklande av klimatérsberéittelsen som
riksdagen gett i samband med tidigare klimatarsberéttelser.

Varken grundlagen eller riksdagens arbetsordning definierar vad som dér avses med de bert-
telser som det genom lag kan foreskrivas att ska ges till riksdagen. Beréttelserna till riksdagen
har av hdvd gillt redan genomford myndighetsverksamhet eller utveckling som géller lagstift-
ningens konsekvenser. Klimatérsberittelsen i 18 § i den foreslagna klimatlagen ska bland annat
innehalla uppgifter om utvecklingen av utslépp och upptag, en bedomning av hur tillrdckliga
atgirderna &r och en beddmning av eventuella behov av ytterligare &tgérder samt uppgifter om
uppfyllelsen av mélen i planerna.

P& de grunder som anges ovan kan lagforslagen behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Kldam

Med stéd av vad som anforts ovan forelédggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Klimatlag

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1 kap.
Allméinna bestimmelser

1§
Lagens syfte

Denna lag innehaller bestimmelser om mélen och ramarna for planeringen av Finlands kli-
matpolitik och for uppfoljningen av dess genomforande. Syftet med lagen éar att

1) effektivisera och samordna planeringen och uppfdljningen av verkstélligheten av atgérder
som syftar till begridnsning av och anpassning till klimatférandringar,

2) stirka riksdagens och allménhetens mdjligheter att delta i och paverka planeringen av kli-
matpolitiken.

28
Malen for lagen och planeringssystemet

Malet for lagen och planeringssystemet for klimatpolitiken enligt lagen ar att bidra till att
sakerstilla att

1) utsldppen av antropogena véixthusgaser minskar och det antropogena upptaget i sinkor 6kar
sé att viaxthusgasutsldppen senast 2035 ar hogst lika stora som upptaget och att upptaget forts-
atter att 6ka och utsldppen att minska ocksé dérefter,

2) de sammanlagda utsldppen av antropogena vaxthusgaser fran ansvarsfordelningssektorn
och utsldppshandelssektorn i atmosfaren minskar med minst 60 procent fram till 2030 och med
minst 80 procent fram till 2040 jamfort med 1990,

3) de sammanlagda utslédppen av antropogena viaxthusgaser fran ansvarsfordelningssektorn
och utsldppshandelssektorn i atmosfiren minskar med minst 90 procent fram till 2050, dock
med sikte pa en niva pa 95 procent jamfort med 1990, och

4) man genom nationella atgirder anpassar sig till klimatférandringar genom att frimja kli-
matresiliensen och hanteringen av klimatrisker.

Malet for lagen och planeringssystemet for klimatpolitiken &r dven att bidra till att de atagan-
den fullgdrs som géller minskning och uppfdljning av véxthusgaser, 6kning av sédnkan samt
atgédrder for anpassning och som foljer av avtal som ar bindande for Finland och av Europeiska
unionens lagstiftning. Om det i ett internationellt avtal som dr bindande for Finland eller i Euro-
peiska unionens lagstiftning ingar strangare mal for utslépp eller upptag av vixthusgaser én de
ovan nimnda, ska de mél som avses i 1 mom. 1—3 punkten grunda sig pé dessa.

Malet for lagen och planeringssystemet for klimatpolitiken ar dessutom att bidra till att

1) sékerstilla réttvisa klimatatgédrder och héllbar utveckling,

2) trygga samernas forutsittningar att bevara och utveckla sitt sprék och sin kultur.
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38
Tilldmpningsomrade

Denna lag tillimpas pa de statliga myndigheternas uppgifter vid utarbetandet av klimatpoli-
tiska planer och sékerstédllandet av att dessa verkstélls.

Bestimmelser om de vixthusgasutsldpp som omfattas av utsldppshandelssektorn och om ét-
gérder for att minska dem finns i lagen om utsldppshandel (311/2011), lagen om handel med
utsléppsritter for luftfart (34/2010) och lagen om anvindning av Kyotomekanismerna
(109/2007).

48§
Verkningar for annan planering och annat beslutsfattande

De planer som utarbetats med stod av denna lag ska, med beaktande av vad som sérskilt fore-
skrivs om dem i andra lagar, beaktas vid sddan planering och séddant beslutsfattande enligt annan
lagstiftning som géller atgarder som paverkar utslidppen och upptaget och atgirder for anpass-
ning till klimatféréndringar.

58
Atgéirder som frimjar begrinsningen av och anpassningen till klimatfordndringar

Statliga myndigheter ska i sin verksamhet frdmja genomforandet av malen och planerna enligt
denna lag.

6§
Definitioner

I denna lag avses med

1) vixthusgas koldioxid, metan, dikviveoxid, fluorkolvéten, perfluorkarboner, svavelhexaflu-
orid, kvavetrifluorid och andra gasformiga bestandsdelar i atmosfaren, bade naturliga och an-
tropogena, som absorberar och aterkastar infrardd stralning,

2) klimatfordndringar forandringar av klimatet som &r direkt eller indirekt hanforliga till
ménsklig verksamhet, som dndrar sammanséttningen av den globala atmosfiaren och som gar
utover naturliga klimatvariationer som observerats under jamforbara tidsperioder,

3) begrdnsning av klimatférdndringar hindrande av antropogena véixthusgasutslapp fran att
uppstd och komma ut i atmosfaren samt atgarder for att 6ka sankan samt lindra eller avhjélpa
klimatfoérédndringarnas effekter i Gvrigt,

4) anpassning till klimatfordndringar tgiarder genom vilka man forbereder sig pa och anpas-
sar sig till klimatférédndringar och deras effekter samt atgérder med hjélp av vilka man kan dra
nytta av de effekter som har anknytning till klimatférdandringar,

5) nationellt system for inventering av vixthusgaser det nationella inventeringssystem som
avses i artikel 2.12 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1999 om styrningen
av energiunionen och av klimatatgirder samt om dndring av Europaparlamentets och radets
forordningar (EG) nr 663/2009 och (EG) nr 715/2009, Europaparlamentets och radets direktiv
94/22/EG, 98/70/EG, 2009/31/EG, 2009/73/EG, 2010/31/EU, 2012/27/EU och 2013/30/EU
samt radets direktiv 2009/119/EG och (EU) 2015/652 och om upphévande av Europaparlamen-
tets och radets forordning (EU) nr 525/2013,
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6) nationellt system for rapportering av politiska dtgdrder det system for politiska strategier
och atgirder och prognoser som avses i artikel 2.6 i den forordning som ndmns i 5 punkten,

7) utsldpp fran utsldppshandelssektorn de 1 2—5 § i lagen om utslédppshandel avsedda utslapp
som faller under den lagens tillimpningsomrade samt de i 2 § i lagen om handel med utslépps-
ratter for luftfart avsedda utslapp som faller under den lagens tillimpningsomrade,

8) utsldpp fran ansvarsfordelningssektorn vaxthusgasutslapp som avses i artikel 3.1 i Euro-
paparlamentets och ridets forordning (EU) 2018/842 om medlemsstaternas bindande érliga
minskningar av viaxthusgasutslédpp under perioden 2021-2030 som bidrar till klimatatgérder for
att fullgdra &tagandena enligt Parisavtalet samt om &ndring av forordning (EU) nr 525/2013,

9) markanvindningssektorn de markanviandningskategorier enligt sektorn for markanvéand-
ning, fordndrad markanviandning och skogsbruk som anvinds i det nationella systemet for in-
ventering av vixthusgaser:

a) skogsmark,

b) dkermark,

c¢) betesmark,

d) vatmark,

e) bebyggd mark,

f) 6vrig mark,

10) sdnka en process, verksamhet eller mekanism som avligsnar en viaxthusgas, aerosol eller
en foregingare till vixthusgas fran atmosféren,

11) upptag méngden vixthusgaser som en sénka avlégsnar frdn atmosféren under en viss tid.

2 kap.
Planeringssystem

78§
Planeringssystemet for klimatpolitiken

Planeringssystemet for klimatpolitiken enligt denna lag bestér av foljande klimatpolitiska pla-
ner:

1) en langsiktig klimatplan,

2) en nationell plan for anpassning till klimatforandringar,

3) en klimatplan pa medellang sikt,

4) en klimatplan for markanvandningssektorn.

I planeringssystemet for klimatpolitiken faststéills malen fér minskningen av védxthusgasut-
slépp, 6kningen av sdnkan och anpassningen till klimatforandringar samt anges de dtgirder som
behovs inom olika férvaltningsomraden for att uppnd malen.

8§
Allmdnna krav pa de klimatpolitiska planerna

De mal och atgirder som géller begransning av och anpassning till klimatférandringar ska i
de klimatpolitiska planerna faststéllas utifran aktuell vetenskaplig information sa att hansyn tas
till klimatforandringarnas framskridande, deras sannolika positiva och negativa effekter, faror
och risker i anslutning till dem samt mdjligheter att forhindra olyckor och begrénsa deras skad-
liga verkningar.
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I planerna ska anges de dtaganden som foljer av internationella avtal som &r bindande for
Finland och av Europeiska unionens lagstiftning, och det ska med hjilp av planerna sdkerstéllas
att atagandena fullgors. Vid beredningen av planerna ska hinsyn dessutom tas till

1) den information som tagits fram genom det nationella systemet for inventering av vaxthus-
gaser och det nationella systemet for rapportering av politiska atgérder,

2) beddmningar av utvecklingen av den internationella klimatpolitiken och Europeiska union-
ens klimatpolitik,

3) miljomaissiga, ekonomiska och sociala faktorer i enlighet med principen om héllbar ut-
veckling,

4) kostnadseffektiviteten for atgérderna for begrénsning av och anpassning till klimatforédnd-
ringar,

5) nivan pé och utvecklingen av tekniken for minskning av véxthusgaser, 6kning av sdnkan
och anpassning till klimatfoérandringar,

6) samordning av planerna med planeringen av energi- och trafikpolitiken till behovliga delar,

7) eventuella konsekvenser av planerna for livsmedelstryggheten i Finland,

8) eventuella konsekvenser av planerna for den biologiska mangfalden,

9) sddana andra dn i 1—8 punkten avsedda faktorer som ar vésentliga for samhéallsutveckl-
ingen.

9§
Ldngsiktig klimatplan

Statsréddet ska minst vart tionde ar anta en 1&ngsiktig klimatplan. Planen ska innehélla f6ljande
element genom vilka de i 2 § avsedda malen ska nas:

1) scenarier for utvecklingen av de sammanlagda utsldppen och upptagen av vixthusgaser
frén ansvarsfordelningssektorn, utsldppshandelssektorn och markanvéndningssektorn som om-
fattar atminstone de foljande 30 aren och déar minskningen av véixthusgasutsldppen, 6kningen
av sankan och anpassningen till klimatforandringar beaktas,

2) de centrala alternativa tillvigagangssétten inom varje bransch, baserade pa det mal for
minskning av vixthusgasutsldppen som avses i 2 § 1 mom. 3 punkten och det mal {f6r 6kning
av upptaget i sinkor som avses i 1 mom. 1 punkten i den paragrafen,

3) en uppskattning av den forvidntade ldngsiktiga utvecklingen av metoderna for att minska
vaxthusgasutsldppen och oka siankan,

4) andra behovliga uppgifter 4n de som avses i 1—3 punkten.

10§
Nationell plan for anpassning till klimatfordndringar

Statsradet ska minst varannan valperiod anta en nationell plan for anpassning till klimatfor-
andringar. Planen ska innehalla foljande element genom vilka de i 2 § avsedda malen ska nas:

1) en uppdaterad risk- och sarbarhetsgranskning,

2) en forvaltningsomradesspecifik, forvaltningsovergripande och regional granskning av an-
passningen enligt behov,

3) atgdrder for att uppna anpassningsmalen samt en bedémning av hur verkningsfulla atgér-
derna &r,

4) andra behovliga uppgifter 4n de som avses i 1—3 punkten.

Under de valperioder da det inte foreligger ndgon skyldighet enligt 1 mom. att utarbeta en
plan ska dock den géillande planens aktualitet och behovet av nya &tgérder ses dver.
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11§
Klimatplan pa medellding sikt

Statsradet ska en gang per valperiod anta en klimatplan pa medellang sikt. Planen ska inne-
hélla foljande element genom vilka de i 2 § avsedda mélen ska nas:

1) mélet for utvecklingen av viaxthusgasutsldppen frin ansvarsférdelningssektorn,

2) atgérder for att minska utsldppen av antropogena viaxthusgaser fran ansvarsférdelningssek-
torn,

3) uppgifter om utvecklingen av utsldppen och upptaget av vixthusgaser,

4) uppskattningar av utvecklingen av utsldppen av vixthusgaser och av hur atgérderna paver-
kar utsléppen,

5) andra behovliga uppgifter én de som avses i 1—4 punkten.

De uppgifter och uppskattningar som avses i 1 mom. 3 och 4 punkten ska omfatta

1) uppgifter om hur de sammanlagda utsldppen av viaxthusgaser frdn ansvarsférdelningssek-
torn och utsldppshandelssektorn har utvecklats sedan 1990,

2) uppgifter om hur utsléppen och upptaget av vixthusgaser fran utsléppshandelssektorn, an-
svarsfordelningssektorn och markanvandningssektorn har utvecklats sedan 2005,

3) en uppskattning av hur de sammanlagda utsldppen av véxthusgaser fran ansvarsfordel-
ningssektorn och utsldppshandelssektorn, och separat utsliappen fran ansvarsfordelningssektorn,
kommer att utvecklas under de 10—15 aren efter antagandet av planen utifran nuvarande atgér-
der,

4) en uppskattning av hur utsldppen av viaxthusgaser fran ansvarsfordelningssektorn kommer
att utvecklas under de 10—15 aren efter antagandet av planen utifrdn nuvarande atgérder och
nya atgérder,

5) andra behovliga uppgifter én de som avses i 1—4 punkten.

12§
Klimatplan for markanvdndningssektorn

Statsrédet ska minst varannan valperiod anta en klimatplan for markanvéndningssektorn. Pla-
nen ska innehalla f6ljande element genom vilka de i 2 § avsedda malen ska nés:

1) mélet for utvecklingen av utslappen och upptaget av vixthusgaser fran markanvandnings-
sektorn,

2) atgarder for att minska utslappen och 6ka upptaget av vixthusgaser fran markanvandnings-
sektorn,

3) uppgifter om utvecklingen av utsldppen och upptaget av vixthusgaser,

4) uppskattningar av hur utsléppen och upptaget av vixthusgaser frin markanvindningssek-
torn kommer att utvecklas och hur atgirderna paverkar dem,

5) andra behovliga uppgifter dn de som avses i 1—4 punkten.

De uppgifter och uppskattningar som avses i 1 mom. 3 och 4 punkten ska omfatta

1) uppgifter om hur de sammanlagda utslédppen av vixthusgaser fran ansvarsférdelningssek-
torn och utslédppshandelssektorn har utvecklats sedan 1990,

2) uppgifter om hur utsldppen och upptaget av vixthusgaser fran markanvéndningssektorn har
utvecklats sedan 1990,

3) en uppskattning av hur utsldppen och upptaget av vaxthusgaser fran markanvandningssek-
torn kommer att utvecklas under de 10—15 aren efter antagandet av planen utifrén nuvarande
atgarder,

4) en uppskattning av hur utsléppen och upptaget av vixthusgaser frdn markanvandningssek-
torn kommer att utvecklas under de 10—15 éren efter antagandet av planen utifrdn nuvarande
atgarder och nya atgérder,
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5) andra behovliga uppgifter én de som avses i 1—4 punkten.
Under de valperioder da det inte foreligger ndgon skyldighet enligt 1 mom. att utarbeta en
plan ska dock den géllande planens aktualitet och behovet av nya atgérder ses over.

13§
Beredningen av de klimatpolitiska planerna

Vid beredningen av de klimatpolitiska planer som avses i 9—12 § ska allménheten ges tillfille
att bekanta sig med utkastet till plan och framf6ra sin &sikt om det. Dessutom ska utldtande om
utkastet till plan begéras frén centrala myndigheter och sammanslutningar samt frén den i 20 §
avsedda klimatpanelen och deti 21 § avsedda samiska klimatradet. Utlatande ska ockséa begéras
frén sametinget och fran skoltarnas byastimma.

Bestimmelser om beddmningen av miljokonsekvenserna av de klimatpolitiska planerna finns
i lagen om beddmning av miljokonsekvenserna av myndigheters planer och program
(200/2005). Nér planerna utarbetas ska ocksé deras ekonomiska och sociala konsekvenser samt
ovriga konsekvenser utredas i behdvlig omfattning.

14§
Frdamjande av samekulturen

Vid beredningen av de klimatpolitiska planer som avses i 9—12 § ska inom samernas i same-
tingslagen (974/1995) avsedda hembygdsomrade samernas rétt att bevara och utveckla sitt sprak
och sin kultur beaktas. For att trygga denna rétt ska myndigheten forhandla med sametinget nér
planerna bereds. Vid forhandlingarna iakttas forfarandet enligt 9 § i sametingslagen.

Vid beredningen av planerna ska &ven beaktas vad som i skoltlagen (253/1995) foéreskrivs om
frimjande av levnadsforhallandena och utkomstmdjligheterna for skoltarna och inom skoltom-
raddet samt om bevarande och framjande av skoltkulturen.

3 kap.
Rapportering och uppfoljning
15§
Redogorelse till riksdagen

Statsradet ska ldmna riksdagen redogdrelser Over av statsradet antagna
1)19 § avsedda langsiktiga klimatplaner,
2)1 10 § avsedda nationella planer for anpassning till klimatférandringar,
3)i 11 § avsedda klimatplaner pa medellang sikt,
4)1 12 § avsedda klimatplaner fér markanvéndningssektorn.

16 §

Uppfolining av genomforandet av de klimatpolitiska planerna

Statsrédet ska folja upp genomférandet av de klimatpolitiska planer som avses 1 9—12 § i
tillrdcklig utstrackning for att kunna avgéra om de mél for begrénsning av och anpassning till
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klimatforandringar och de mal som avses i 2 § uppnas. Utifrdn uppfoljningen fattar statsradet
vid behov beslut om ytterligare atgdrder som behdvs for att nd mélen.

Statsradet ska folja upp huruvida de mél som avses i1 2 § é&r tillrickliga utifrdn den aktuella
vetenskapliga informationen om hur klimatfordndringarna framskrider, i syfte att sékerstélla att
maélen dverensstimmer med de ataganden som foljer av internationella avtal som ar bindande
for Finland och av Europeiska unionens lagstiftning,.

Utfallet avde i 9, 11 och 12 § avsedda uppskattningar av utvecklingen av vixthusgasutslapp
som ingdr i de klimatpolitiska planerna ska foljas upp pa basis av de uppgifter om Finlands
vixthusgasutslédpp som tas fram varje &r genom det nationella systemet for inventering av véxt-
husgaser. [ uppfoljningen av planerna ska dessutom de uppgifter beaktas som tagits fram genom
det nationella systemet for rapportering av politiska &tgérder.

Statsrddet ska informera allménheten om resultaten av uppfoljningen.

17§
Andring av de klimatpolitiska planerna

Statsradet ska i enlighet med ett beslut enligt 16 § 1 mom. om ytterligare atgirder dndra de
klimatpolitiska planer som avses i 9—12 §. Vid dndringen av planerna iakttas vad som i 13 och
14 § foreskrivs om forfarandet vid beredningen av planerna.

Utover vad som foreskrivs i 1 mom. kan de klimatpolitiska planer som avses 1 9—12 § dndras
ocksa pa grund av brister i uppgifter av mindre betydelse som upptéckts i dem. Sddana dndringar
kan goras utan att iaktta de forfaranden som anges i 13 och 14 §.

18§
Klimatarsberidttelse

Statsrédet ska varje kalenderar ldmna riksdagen en klimatérsberittelse. Klimatarsberéttelsen
ska innehalla

1) uppgifter om utvecklingen av utslépp och upptag,

2) en bedomning av hur tillrackliga de nuvarande och planerande atgirder som anges i de
klimatpolitiska planerna ar med héansyn till uppnaendet av de mal som stéllts upp for de foljande
15 aren, samt en bedomning av behovet avi 16 § 1 mom. avsedda ytterligare atgarder som krivs
for att nd malen,

3) uppgifter om uppfyllelsen av utsldppsminskningsmélen i den klimatplan pa medellang sikt
somavsesill §,

4) uppgifter om uppfyllelsen av de mal som giller utsldpp och upptag i den klimatplan for
markanvandningssektorn som avses i 12 §,

5) uppgifter om genomforandet av de nuvarande och planerade atgirder som avses i 2 punkten
och av de ytterligare atgérder som avses i 16 § 1 mom.,

6) i behovlig omfattning en beddmning av hur tillridckliga och effektiva anpassningsatgérderna
enligt den anpassningsplan som avses i 10 § dr, och vid behov en redogdrelse for hur de plane-
rade anpassningsatgirderna har genomforts inom olika forvaltningsomraden och regionalt.

Miljoministeriet ska informera allménheten om ldmnandet av klimatarsberéttelsen och om
dess centrala innehall.
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4 kap.
Myndigheter och andra aktorer
19§
Myndigheternas uppgifter

Varje ministerium bereder den del av de 1 9—12 § avsedda klimatpolitiska planerna som géller
det egna forvaltningsomradet och levererar de uppgifter som géller forvaltningsomradet for den
klimatérsberéttelse som avses i 18 §. For samordningen och sammanstéllandet av de klimatpo-
litiska planerna svarar arbets- och niringsministeriet i friga om den langsiktiga klimatplanen
enligt 9 §, jord- och skogsbruksministeriet i friga om den nationella planen for anpassning till
klimatforandringar enligt 10 §, miljoministeriet i friga om klimatplanen p& medelling sikt enligt
11 § samt jord- och skogsbruksministeriet i fraiga om klimatplanen f6r markanvandningssektorn
enligt 12 §.

Styrningen och uppféljningen av verkstilligheten av de planer som avses i denna lag aligger
varje ministerium i frdga om det egna ansvarsomradet. For sammanstéllandet av klimatarsbe-
rittelsen svarar miljoministeriet.

Statistikcentralen dr ansvarsenhet for det nationella systemet for inventering av vaxthusgaser.

20§
Finlands klimatpanel

Statsradet tillsétter for en tid av fyra ar at gdngen Finlands klimatpanel, som &r ett oberoende
vetenskapligt expertorgan. I klimatpanelen ska olika vetenskapsomréden vara representerade.

Klimatpanelen har till uppgift att ta fram, sammanstélla och analysera vetenskapliga data samt
identifiera behoven av information om begridnsning av och anpassning till klimatforandringar
med tanke pa planeringen, verkstilligheten, uppfoljningen och beslutsfattandet inom klimatpo-
litiken. For utférande av dessa uppgifter ger klimatpanelen utlditanden om de klimatpolitiska
dokument som héanfor sig till begransningen av och anpassningen till klimatféréandringar. Kli-
matpanelen kan ocksé ta fram andra utredningar och material som den vid behov informerar
allménheten och beslutsfattarna om. Till medlemmarna i Finlands klimatpanel kan det betalas
ett skiligt arvode for skdtseln av uppgiften.

Genom forordning av statsrddet far det utfirdas ndrmare bestdmmelser om klimatpanelens
uppgifter och sammanséttning och om andra forfaranden som géller klimatpanelens verksamhet
samt om valet av medlemmar och medlemmarnas mandatperioder och arvoden.

21§
Samiska klimatradet

For att stodja beredningen av de klimatpolitiska planer som avses i 9—12 § inréttar statsradet
for viss tid ett samiskt klimatrad. I det samiska klimatradet ska det finnas foretrddare for inne-
havare av samisk traditionell kunskap och foretrddare for centrala vetenskapsomraden.

Det samiska klimatradet har till uppgift att ge utlaitanden om de klimatpolitiska planer som
avses 1 9—12 § till den del som géller framjandet av samekulturen. Det samiska klimatradet kan
ocksa utfora andra uppgifter som géller produktion av kunskapsunderlag i anslutning till kli-
matforandringarna och till samernas kultur och réttigheter. Till medlemmarna i det samiska kli-
matradet kan det betalas ett skiligt arvode for skdtseln av uppgiften.
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Genom forordning av statsrddet far det utfirdas ndrmare bestimmelser om det samiska kli-
matrédets uppgifter, sammansittning och mandatperiod och om andra forfaranden som géller
klimatradets verksamhet samt om valet av medlemmar och medlemmarnas mandatperioder och
arvoden.

5 kap.
Ikrafttridande
22§
Ikrafttridande

Denna lag triader i kraft den 20 .
Genom denna lag upphévs klimatlagen (609/2015).

23§
Overgdngsbestimmelser

En forsta langsiktig klimatplan enligt 9 § ska antas senast 2025.

En forstai 11 § avsedd klimatplan pa medellang sikt ska antas under den forsta valperioden
efter ikrafttridandet av denna lag. En forsta i 10 § avsedd nationell plan for anpassning till
klimatforandringar och en forstai 12 § avsedd klimatplan for markanvandningssektorn ska antas
senast under den andra valperioden efter ikrafttridandet. En forsta dversyn enligt 10 § 2 mom.
och 12 § 3 mom. ska dock goras under den fOrsta valperioden efter ikrafttriddandet, om inte en
i 10 och 12 § avsedd plan antas under valperioden i fraga.

Pa beredningen av och innehallet i sddana klimatpolitiska planer som fortfarande dr under
beredning nér denna lag trider i kraft tillimpas de bestimmelser som géllde vid ikrafttradandet.

Bestimmelserna i 3 kap. tillampas ocksa pa de klimatpolitiska planer som &r i kraft vid ikraft-
tradandet av denna lag.

Helsingfors den 3 mars 2022

Statsminister

Sanna Marin

Milj6- och klimatminister Emma Kari
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