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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om ett positivt kreditupplysnings-
register och till lagar som har samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att det stiftas en lag om ett positivt kreditupplysningsregister. |
det positiva kreditupplysningsregistret ska det enligt forslaget registreras uppgifter om fysiska
personers krediter och inkomster. Med hjilp av registret kan en kreditgivare pa ett enklare och
mer tillforlitligt sdtt bedoma en lantagares forméga att aterbetala en kredit. Registrets dndamél
ar enligt forslaget anvéndning av uppgifterna vid kreditgivning samt vid uppf6ljning och over-
vakning av den finansiella stabiliteten och kreditmarknaden.

I lagen foreslas det bestimmelser om den personuppgiftsansvarige, om de uppgifter som ska
registreras i registret, om skyldigheten att anméla uppgifter till registret, om utlimnande av
uppgifter ur registret samt om tillsynen over att forpliktelserna enligt lagen uppfylls. Inkomst-
registerenheten vid Skatteforvaltningen foreslas vara personuppgiftsansvarig. I friga om skyl-
digheten att anméla uppgifter adr Finansinspektionen och Regionforvaltningsverket i Sédra Fin-
land tillsynsmyndigheter.

I propositionen foreslas det dessutom dndringar i konsumentskyddslagen, kreditupplysnings-
lagen och lagen om inkomstdatasystemet.

Den foreslagna lagen om ett positivt kreditupplysningsregister avses trdda i kraft den 1 augusti
2022. Enligt forslaget blir lagen dock successivt tillamplig. De foreslagna lagarna om dndring
av konsumentskyddslagen och kreditupplysningslagen avses trida i kraft den 1 april 2024 och
den foreslagna lagen om dndring av lagen om inkomstdatasystemet den 1 januari 2023.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Inrdttandet av ett positivt kreditupplysningsregister dr en av de atgérder i statsminister Sanna
Marins regeringsprogram som syftar till att forebygga 6verskuldséttning. Enligt regeringspro-
grammet kommer ett positivt kreditupplysningsregister att infras under regeringsperioden. Ett
positivt kreditupplysningsregister som innehaller uppgifter om fysiska personers krediter och
inkomster anses vara en viktig metod att forhindra 6verskuldsittning ocksa i flera utredningar
dér man sérskilt har fést vikt vid att det saknas uppdaterad och tillrdcklig sé& kallad positiv kre-
ditupplysning vid kreditgivning samt att det saknas ett tillrackligt brett och heltickande kun-
skapsunderlag for uppf6ljning och tillsyn 6ver finansmarknaden.

Utgangspunkten vid beredningen av arbetet har varit att inrétta ett centraliserat positivt kredit-
upplysningsregister som fors av det allménna. Utgangspunkten har slagits fast i ett beslut av den
24 oktober 2019 av en ministerarbetsgrupp under ledning av justitieminister Anna-Maja Hen-
riksson. Enligt beslutet utgar beredningen av lagstiftningen om inréttande av ett positivt kredit-
upplysningsregister fran att registret &r centraliserat och att det fors av det allménna.

Pé begiran av justitieministeriet har det gjorts en utredning om forutséttningarna for ett system
med positiva kreditupplysningar (Justitieministeriets publikation 26/2018) som blev klar den 4
september 2018. I utredningen har man bedéomt behovet av att samla in och dela positiva kre-
ditupplysningar som visar kreditsokandenas betalningsforméga, sdsom uppgifter om krediter
och inkomster. Enligt utredningen finns det ett uppenbart behov av positiva kreditupplysningar
med beaktande av bl.a. utvecklingen pa kreditmarknaden, 6kningen av hushallens skuldséttning
och internationell praxis. I utredningen foreslés det att det inrattas ett positivt kreditupplysnings-
register i anslutning till Skatteforvaltningens inkomstregister. I responsen pa utredningen anser
remissinstanserna i stor utstrdckning att inférandet av ett positivt kreditupplysningssystem kan
understddjas i synnerhet for att stivja Gverskuldséttning, men ocksa t.ex. for att frimja ansvars-
full kreditgivning. En del av remissinstanserna ansdg dock att de mél som lyfts fram i utred-
ningen kan uppnds genom att de befintliga metoderna utvecklas och de befintliga bestimmel-
serna preciseras.

I de landsspecifika rekommendationer for 2019 som radet inom ramen for europeiska plane-
ringsterminen, dvs. EU:s drliga samordningsforfarande for den ekonomiska politiken, godkénde
for Finland foreslas det att Finland ska stirka uppfoljningen av hushallens skuldsittning och
inrétta ett kreditregistersystem. Kommissionen foljer upp hur rekommendationerna genomfors.
En arbetsgrupp vid finansministeriet som utredde metoder for att forebygga dverskuldséttning
hos hushall lyfte likasa fram ett positivt kreditupplysningsregister som en del av urvalet av me-
toder bl.a. med avseende pé en utvidgning av kunskapsunderlaget om skuldsittning (Selvitys
keinoista ehkdistd kotitalouksien liiallista velkaantumista; presentationsblad pé svenska: Utred-
ning av metoder for att forebygga dverskuldséttning hos hushall. Arbetsgruppens betédnkande.
Finansministeriets publikationer 2019:56).

Inrdttandet av ett positivt kreditupplysningsregister genomfor regeringsprogrammet och svarar
pa de landsspecifika finanspolitiska rekommendationer som stéllts upp for Finland pd EU-niva.


http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-259-701-4
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1.2 Beredning

Justitieministeriet tillsatte den 9 mars 2020 en styrgrupp och tva underarbetsgrupper for att be-
reda ett positivt kreditupplysningsregister och den lagstiftning som det forutsétter samt de &nd-
ringar 1 kreditupplysningslagstiftningen som en forkortning av lagringstiderna for anteckningar
om betalningsstorning forutsitter. Den underarbetsgrupp som svarar for beredningen av lag-
stiftningen hade till uppgift att i form av en regeringsproposition utarbeta ett forslag till lagstift-
ning om ett positivt kreditupplysningsregister samt behovliga dndringar for att forkorta lagrings-
tiderna for anteckningar om betalningsstdrning. Den underarbetsgrupp som beredde inréttandet
av ett positivt kreditupplysningsregister hade till uppgift att bereda det funktionella genomfo-
randet av registret och den administrativa organiseringen av kreditupplysningsregistret inom
den offentliga forvaltningen. Arbetsgruppen hade ocksa till uppgift att bereda ett forslag till
modell for finansieringen under anvindningstiden. Styrgruppen hade till uppgift att styra och
utvédrdera underarbetsgruppernas arbete.

Betidnkandet om den lagstiftning som ett positivt kreditupplysningsregister forutsatter bereddes
av den underarbetsgrupp som svarar for lagberedningen. Arbetsgruppen har haft medlemmar
fran justitieministeriet och finansministeriet. Betéinkandet publicerades i mars 2021.

Den underarbetsgrupp som svarar for lagberedningen ordnade under beredningen fyra diskuss-
ionsmoten. Det forsta ordnades den 4 maj 2020 om inréttande av ett positivt kreditupplysnings-
register, det andra den 24 augusti 2020 om registrets informationsinnehall, det tredje den 18
december 2020 om utkastet till lagstiftning om ett positivt kreditupplysningsregister och det
fjédrde den 18 maj 2021 om forkortning av lagringstiden for anteckningar om betalningsstorning.
I motena deltog ett stort antal olika intressentgrupper. Under beredningen har arbetsgruppen
hort flera intressentgrupper ocksé pa ett malinriktat sitt. Betdnkandet var pd remiss den 29
mars—10 maj 2021.

Beredningsunderlaget till betdnkandet finns pa justitieministeriets webbplats och pa statsradets
webbplats under numret OM022:00/2020.

2 Nulédge och bedomning av nulédget
2.1 Den ékande skuldsiittningen

Hushaéllens skuldsattning har 6kat i Finland redan en ldngre tid. Skuldséttningen har varit snabb
séarskilt pa 2000-talet. Hushéllens skuld i forhallande till de disponibla inkomsterna har okat
betydligt under de senaste 20 aren. A andra sidan har ocks4 de finlindska hushéllens tillgdngar
okat under de senaste artiondena. Enligt Finlands Banks berdkningar och Statistikcentralen
Okade hushallens skuldséttning (forhallandet mellan hushéllens lanestock och disponibla arsin-
komster) under det forsta kvartalet 2021 till 134,8 procent, medan motsvarande siffra vid mil-
lennieskiftet var 62,8 procent.

Storsta delen av hushéllens 1&neskulder utgors av skulder som hénfor sig till boendet. Enligt en
utredning som finansministeriet gjorde 2019 &r cirka tre fjdrdedelar av hushallens skuld sadan
skuld som hanfor sig till boende. Bostadslanen utgdr ca 62 procent och husbolagslénen upp-
skattningsvis ca 14 procent av hushallens totala skuld. Enligt utredningen var andelen konsu-
mentkrediter som kreditinstitut beviljat cirka 10 procent och andelen konsumentkrediter som
andra kreditgivare beviljat cirka 4 procent. Andelen 6vriga lan, sdsom lén for fritidsbostéder
och studielan samt lan for néringsidkare, var cirka 10 procent.


http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-259-861-5
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Uppskattningsvis hélften av alla nya bostadslan har en lanetid pé ca 25 ar, och de ldngre laneti-
dernas andel av beloppet av nya bostadslan har klart 6kat under de senaste iren, och andelen
var i borjan av 2021 ca 13 procent. Tack vare amorteringsfria 14n som beviljats pd grund av
undantagssituationen till f6ljd av coronaviruspandemin och den laga rantenivan har situationen
for dem som har bostadsskulder underlttats pa kort sikt. Forlingningen av dterbetalningstiderna
bidrar till att 6ka hushallssektorns benidgenhet att drabbas av ekonomiska stdrningar samt till
betydande skuldsittning. Bostadshandeln, som har blivit livligare under coronaviruspandemin,
har ytterligare hojt hushéllens skuldsittningsgrad.

Overskuldsittningen under de senaste dren behandlades i utredningen “Katsaus viime vuosien
ylivelkaantumiskehitykseen” (Valtioneuvoston selvityksid 2020:5), som finns endast pa
finska. Enligt utredningen dr de finldndska hushéllens skuldséttning statistiskt sett historiskt
hog. Enligt Finlands Banks statistik 2,6-faldigades det sammanlagda beloppet av hushallens
olika krediter mellan 2003 och 2020 frdn 52 miljarder euro till 135 miljarder euro. Hushéallens
lan i euro har relativt sett 6kat mest i frdga om studielan. I den totala skuldséttningen har det
ocksa skett forandringar i och med att konsumtionskrediter med hog rénta och indirekta skuld-
séttningsformer, sdsom husbolagslén, har 6kat. Innovationer pa finansmarknaden och foréand-
ringar i kreditmarknadens funktion har varit centrala faktorer nir 6verskuldséttningen har 6kat.
Vid sidan av traditionella kreditinstitut erbjuds konsumentkrediter av en storre skara olika ak-
torer, sdsom olika slags finansieringsbolag, sméléneforetag och niringsidkare som bedriver per-
son-till-person-lan. Dessutom har de utlindska kreditgivarnas andel av kreditmarknaden okat.
Exempelvis utlindska digitala bankers betydelse som kreditgivare har framhéavts under de sen-
aste aren.

Overskuldsittningen har ocksa behandlats i statsradets utredning “Positiivisen luottotietore-
kisterin vaikutukset luotonantoon ja ylivelkaantumiseen” (Valtioneuvoston selvityksid 2021:2),
som finns endast pa finska. Enligt utredningen kan konsumenterna bli skuldsatta av flera olika
orsaker. Stora engangsinkdp, sdsom bostéder, bilar och dyra kapitalvaror finansieras ofta med
skuldpengar, liksom ocksa hushallens niringsverksamhet, exempelvis firmor, 6ppna bolag eller
jordbruksforetag. Studier finansieras ockséa ofta med skuldpengar och konsumtionskrediter tas
for olika d&ndamal.

Hushéllens skuldséttning framstar inte alltid som ett problem vid upplaning, utan skuldproble-
men beror ofta pa ovédntade fordndringar i livet, sisom arbetsloshet, sjukdom eller skilsméssa. 1
Finland betraktas ensamboende, 1ag utbildning, smé inkomster, barnloshet och olika slags be-
roenden som riskfaktorer for 6verskuldsattning. Bristen pa ekonomisk kompetens och bristfillig
uppfoljning av den egna ekonomin har ansetts vara mdjliga faktorer vid 6verskuldséttning. Kon-
sumenterna forstar inte alltid réntans betydelse eller detaljerna i kreditavtalen.

Vid &verskuldséttning dr utgifterna for skotseln av skulderna en viktig faktor utdver sjilva
skuldbeloppet. Hushéllen kan klara av ett storre lanebelopp, om utgifterna for skotseln av lanen
ar skdliga. Kostnaderna for skotseln av kortvariga och dyra 1an kan vara mycket hdga dven med
ett ansprakslost 1&nekapital, vilket paverkar dverskuldséttningen. Man har ingripit i utbudet av
dyra krediter bl.a. genom att reglera réntan pa konsumentkrediter och andra kreditkostnader.

Den oformaga att fullgora sina skyldigheter som beror pa dverskuldséttning syns som betal-
ningsstorningar som ofta koncentreras hos samma personer. Antalet fysiska personer med be-
talningsstorningar har 6kat under hela 2010-talet. Enligt Suomen Asiakastieto Oy:s statistik
hade uppskattningsvis 392 000 personer en anteckning om betalningsstdrning 2020 och cirka
389 300 personer 2021.
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Anteckningar om betalningsstorningar foranleds bl.a. av tredskodomar som tingsritterna med-
delat i summariska tvistemal. Summariska tvistemal 4r sidana drenden som behandlas i domstol
och som giller en fordran pa ett visst belopp, aterstdllande av besittning eller ett rubbat férhal-
lande eller vrakning, och dér kdranden anser att saken &r ostridig. Enligt domstolsstatistiken
inleddes det 383 004 nya summariska tvistemal ar 2020. Ar 2019 var motsvarande siffra 436 204
och ar 2016 var den ater 344 004. Att notera &r att antalet summariska tvistemal som kom in
2006 uppgick endast till cirka 150 000.

Enligt domstolsstatistiken registreras vanligen cirka tva tredjedelar av de summariska tvistema-
len arligen med koderna 0810 (fordran, skuldebrev) och 0890 (fordran som grundar sig pa skuld-
forhéllande). Med dessa koder registreras merparten av de mal som har anknytning till konsu-
mentkrediter. Ar 2020 kom det till tingsritterna in sammanlagt 272 103 mal med dessa koder.
Ar 2019 var motsvarande siffra 319 155 och &r 2016 var den ater 220 028.

Ar 2020 var 283 281 fysiska personer och 13 587 juridiska personer svarande i de mél som
inletts vid tingsrétterna och registrerats med koderna 0810 och 0890. I ett mal kan det finnas
fler 4n en svarande, vilket innebér att antalet svarande avviker fran antalet inkomna mal. Fysiska
personer kan forutom konsumenter ocksa vara till exempel enskilda niringsidkare.

Hushéllens vixande skuldséttning &r en makroekonomisk riskfaktor. Den dverstora skuldsétt-
ningen forstarker lgkonjunkturerna inom ekonomin. Minskningen av disponibla inkomster le-
der till att konsumtionen minskar och investeringarna senareldggs. Ju mer skulder ett hushall
har desto léttare reagerar hushallet pa detta sétt pa fordndringar i det ekonomiska ldget for att
bevara sin formaga att klara av utgifterna for skuldskotseln. Aven om ett enskilt hushall skulle
kunna klara av utgifterna for skuldskotseln i sig, kan en minskning av konsumtionsefterfrigan
i storre skala leda till att bland annat egendomsvirdena (sasom bostadspriser) sjunker, forutsatt-
ningarna for foretagsverksamhet forsdmras och arbetslosheten okar.

2.2 Behandling av kreditupplysningar
Kreditupplysningslagen

Bestimmelser om kreditupplysningar och behandlingen av dem finns i kreditupplysningslagen
(527/2007), som tradde i kraft 2007. Kreditupplysningslagen tillimpas pa insamling, produkt-
ion, registrering, utlimnande, anvdndning och annan behandling av kreditupplysningar. Storsta
delen av bestimmelserna i lagen géller endast dem som bedriver kreditupplysningsverksamhet
i egenskap av personuppgiftsansvariga. Bestimmelserna i 2 kap. och vissa bestimmelser som
hanfor sig till konsumentskyddet giller dock &ven kreditgivare och andra som anvénder kredit-
upplysningar. Syftet med lagen é&r att sikerstélla tillgdngen till tillforlitliga kreditupplysningar,
att trygga integritetsskyddet vid behandlingen av kreditupplysningar, att trygga fysiska perso-
ners och foretags ratt att bli bedomda utifran korrekta och relevanta uppgifter samt att frimja
god kreditupplysningssed. I lagen foreskrivs det bAde om personkreditupplysningsregister och
om foretagskreditupplysningsregister. De kreditupplysningsregister som avses i lagen fors av
privata foretag.

Kreditupplysningslagen innehéller detaljerade bestimmelser om vilka uppgifter som far regi-
streras i kreditupplysningsregistren som personkreditupplysningar och for vilka &ndamal upp-
gifterna far anvandas. Utdver identifieringsuppgifter om en person och uppgifter om en persons
handlingsbehorighet far i ett kreditupplysningsregister registreras uppgifter om betalningsstor-
ningar och kompletterande information (s.k. negativa kreditupplysningar). Bestimmelser om
uppgifter om betalningsstorningar finns i 13 §. [ kreditupplysningsregistren registreras det enligt
lagen inte positiva kreditupplysningar, sdsom uppgifter om en persons krediter eller inkomster.
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I lagen avsedda personkreditupplysningar far ldmnas ut och anvindas for beviljande av kredit
och kreditbevakning. Dessutom fér personkreditupplysningar ldmnas ut och anvéndas for flera
andra &ndamél som anges i lagens 19 §.

Dataskyddslagstifiningen

Bestimmelser om behandling av personuppgifter finns i Europaparlamentets och radets forord-
ning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer med avseende pé behandling av personupp-
gifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphavande av direktiv 95/46/EG (all-
méin dataskyddsforordning), nedan den allmdnna dataskyddsforordningen eller dataskyddsfor-
ordningen, som dr direkt tillimplig, och i den kompletterande dataskyddslagen (1050/2018).
Den allménna dataskyddsforordningen tillampas i stor utstrackning pa behandlingen av person-
uppgifter, inklusive behandlingen av personkreditupplysningar. Den allmidnna dataskyddsfor-
ordningen innehaller bestimmelser om bl.a. de allmidnna principerna for behandling av person-
uppgifter, de rittsliga grunderna for behandlingen, den personuppgiftsansvariges och person-
uppgiftsbitradets ansvar samt den registrerades rittigheter. Dataskyddslagen innehaller allmént
tillimpliga bestimmelser som kompletterar den allménna dataskyddsforordningen bl.a. i fraga
om den nationella tillsynsmyndigheten, dvs. dataombudsmannen.

Tillsyn 6ver behandlingen av personuppgifter

Dataombudsmannen overvakar kreditupplysningsverksamheten och annan behandling av kre-
ditupplysningar enligt kreditupplysningslagen. I lagen foreskrivs det om vissa befogenheter i
anknytning till tillsynen, inklusive ritten att fa information och gora inspektioner samt rétten att
meddela foreskrifter till den som bedriver kreditupplysningsverksamhet. Den som bedriver kre-
ditupplysningsverksamhet ska innan verksamhet som hanfor sig till kreditupplysningsregister
inleds gdra en anmélan om sin verksamhet till dataombudsmannen i enlighet med 38 §.

Behandlingen av personkreditupplysningar och andra personuppgifter &r dessutom direkt fore-
mal for omfattande tillsyn med stod av dataskyddsforordningen och dataskyddslagen oberoende
av om det dr friga om en privat aktor eller en myndighet som ar personuppgiftsansvarig eller
personuppgiftsbitrdde. Tillsynen géller alla sddana situationer dir personuppgifter som avses i
dataskyddsforordningen behandlas och den omfattar bl.a. tillsynen 6ver efterlevnaden av de
allménna principerna for behandling av personuppgifter, sdsom principerna om dgndaméalsbun-
denhet och exakthet. Dataombudsmannen har pa dataskyddsférordningen grundade omfattande
utredningsbefogenheter, korrigerande befogenheter samt befogenheter att utfarda tillstdnd och
ge rad. Dataombudsmannen kan ocksa pafora administrativa pafoljdsavgifter for brott mot data-
skyddsforordningen nir den personuppgiftsansvarige dr en privat aktor. Administrativa pafoljd-
savgifter kan inte pdforas en myndighet, utan pafoljderna bestdms utifran det tjinstemannarétts-
liga och straffrittsliga ansvaret samt skadestandsansvaret. Med stod av dataskyddsférordningen
har fysiska personer tillgng till de rattsmedel som avses i dataskyddsforordningen och data-
skyddslagen i forhéllande till den personuppgiftsansvarige, inklusive rétten till ersittning for
materiell eller immateriell skada som orsakats av en Overtradelse av dataskyddsférordningen,
mojligheten att fa drendet behandlat av dataombudsmannen och rétten att sdka &ndring i data-
ombudsmannens beslut hos férvaltningsdomstolen.

2.3 Uppgifter som anvinds vid bedomning av kreditvirdigheten
Bedomning av en konsuments kreditvirdighet

Bestdmmelser om bedomning av en konsuments kreditvirdighet fogades 2010 till konsument-
skyddslagen (38/1978) i samband med totalrevideringen av konsumtionskreditlagstiftningen,
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och kreditgivarens skyldigheter skérptes ytterligare 2013 f6r att minska problemen i samband
med s.k. snabblén.

Bestdmmelser om bedomning av en konsuments kreditvérdighet finns for ndrvarande i frdga om
konsumentkrediter som har samband med bostadsegendom i konsumentskyddslagens 7 a kap.
11 § och i friga om andra konsumentkrediter i 7 kap. 14 § i den lagen. Bestimmelserna i den
forstnimnda paragrafen baserar sig pa artiklarna 18.1, 18.2 och 20.1 i Europaparlamentets och
radets direktiv 2014/17/EU om konsumentkreditavtal som avser bostadsfastighet och om 4dnd-
ring av direktiven 2008/48/EG och 2013/36/EU och férordning (EU) nr 1093/2010, nedan di-
rektivet om bostadskrediter, och bestimmelserna i den sistnimnda paragrafen baserar sig pa
artikel 8 i Europaparlamentets och rédets direktiv 2008/48/EG om konsumentkreditavtal och
om upphdvande av radets direktiv 87/102/EEG, nedan konsumentkreditdirektivet.

Enligt 7 kap. 14 § 1 mom. i konsumentskyddslagen ska kreditgivaren innan ett kreditavtal ingas
beddma om konsumenten har forutsittningar att fullgora sina skyldigheter enligt kreditavtalet
(konsumentens kreditvardighet). Bedomningen ska grundas pa tillrackliga uppgifter om konsu-
mentens inkomster och 6vriga ekonomiska omstandigheter.

I specialmotiveringen till paragrafen redogors det timligen detaljerat for vilka omstindigheter
kreditgivaren i allménhet atminstone bor utreda. Det grundldggande kravet ar att kreditgivaren
kontrollerar konsumentens kreditupplysningar, vilket for nérvarande sérskilt avser anteckningar
om betalningsstorningar. Ett undantag utgors av fall dér kreditgivaren fran tidigare kanner till
konsumentens ekonomiska situation under en langre tid och darfor har grundad anledning att
anta att konsumenten har ekonomiska forutsattningar att fullgora sina skyldigheter. Kreditupp-
lysningarna behover inte heller kontrolleras i sddana fall dar kreditsdkanden kommer frén ett
land dér kreditupplysningar inte finns tillgéingliga. I specialmotiveringen konstateras det vidare
att kreditgivaren forutom kreditupplysningar forutsitts inhdmta dven andra uppgifter om kon-
sumentens ekonomiska situation av konsumenten sjilv eller eventuella andra kéllor som stér till
forfogande. Dessutom konstateras det dven att uppgifter om konsumentens inkomster och 6v-
riga ekonomiska omsténdigheter ska inhdmtas ocksa vid beviljande av mindre krediter.

Nodvindiga uppgifter for att beddma konsumentens betalningsman och saledes ocksé forméga
att aterbetala krediten ar enligt specialmotiveringen uppgifterna om konsumentens utgifter,
skulder och tillgangar samt eventuella borgensansvar utover uppgifterna om konsumentens in-
komster och grunderna for inkomsterna. For utredande av betalningsméanen ska det ocksa beak-
tas sddana omstdndigheter som paverkar inkomsternas kontinuitet, sdsom anstillnings- eller
tjédnsteforhédllandets karaktir samt sidana omsténdigheter som sannolikt kan leda till en bety-
dande utgiftsokning, exempelvis en hdjning av rénteutgifterna for krediten. Ju storre 1&n det &r
frdga om, desto utforligare utredningar krévs.

Kreditgivaren dr enligt motiveringen skyldig att genom skéliga atgérder striva efter att siker-
stélla riktigheten av de uppgifter som konsumenten har ldmnat. Det &r alltsa inte tillrackligt att
kreditsokanden i sin laneansdkning pa internet bara ombeds sétta ett kryss i rutan om att han har
regelbundna inkomster av en viss storlek. For att uppgifterna om inkomsterna ska kunna slés
fast ska konsumenten beroende pa situationen uppmanas att ldmna in t.ex. lonebesked eller
pensionsbesked eller i fraga om jordbrukare det senaste beskattningsbeslutet inklusive specifi-
kationsdelen. I enlighet med det som konstateras i motiveringen ar det klart att kreditgivaren
utover att kontrollera uppgifterna om konsumentens ekonomiska stillning vid behov, om han
s& onskar, kan beddéma konsumentens kreditvardighet ocksé pé andra sitt, t.ex. med hjilp av
metoder som baserar sig pé statistikuppgifter. Enligt specialmotiveringen riacker det dock inte
att anvinda sig av enbart uppgifter av detta slag.
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De bestammelser i 7 a kap. 11 § i konsumentskyddslagen som géller konsumentkrediter som
har samband med bostadsegendom motsvarar till sina principer de bestimmelser i 7 kap. som
det redogjorts for ovan, men de &r ndgot mer exakta, och den paragraf som géller konsument-
krediter som har samband med bostadsegendom innehaller ockséd bestimmelser om kreditgiva-
rens skyldighet att i varje enskilt fall for viss tid spara uppgifter om atgirder som har vidtagits
for att bedoma konsumentens kreditvirdighet. Dessutom innehaller 7 a kap. 10 § i konsument-
skyddslagen bestimmelser om faststillandet av de forfaranden och uppgifter som ska anvéndas
vid beddmningen av konsumenternas kreditvirdighet, och 7 a kap. 12 § innehéller bestimmelser
om begéran om uppgifter frdn konsumenterna for faststillande av kreditvardigheten.

Bestdmmelserna om beddmning av en konsuments kreditvardighet har ndra samband med be-
stimmelserna om ldmnande av kredit i 7 kap. 16 a § i konsumentskyddslagen, som tillimpas pa
bade sddana konsumentkrediter som omfattas av tillimpningsomradet for det kapitlet och séd-
ana konsumentkrediter som har samband med bostadsegendom och som omfattas av tillamp-
ningsomradet for 7 a kap. Bestimmelserna om lamnande av kredit baserar sig pa direktivet om
bostadskrediter, men de har nationellt utvidgats till att gdlla ocksd andra konsumentkrediter.
Enligt den ndmnda paragrafen far kreditgivaren lamna kredit till en konsument endast om be-
domningen av konsumentens kreditvardighet visar att de skyldigheter som foljer av ett kredit-
avtal sannolikt kommer att fullgéras pa det sitt som avtalet forutsétter (16 a § 2 mom.). En
kreditgivare ska ange sina principer for limnande av konsumentkrediter (16 a § 1 mom.).

Limnande av andra krediter dn konsumentkrediter

Niér en kredit ldmnas till ndgon annan 4n en fysisk person i konsumentstéllning blir konsument-
skyddslagens bestimmelser om bl.a. bedomning av kreditvirdigheten inte tillimpliga. Bedom-
ningen av kreditvirdigheten och dess omfattning &r i detta fall i princip beroende av kreditgiva-
rens egen hantering av kreditrisker och av kreditriskpolitiken.

Hantering av kreditrisker inom kreditinstitutssektorn

Niér kreditgivaren ér ett kreditinstitut ska bland annat de forutséttningar for kreditinstitutsverk-
samhet som foreskrivs i kreditinstitutslagen (610/2014) och i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 575/2013 om tillsynskrav for kreditinstitut och vardepappersforetag och om
andring av forordning (EU) nr 648/2012, nedan EU:s tillsynsforordning, tillimpas. Ett kredit-
institut ska i sin verksamhet iaktta god banksed i enlighet med 15 kap. 1 § i kreditinstitutslagen,
men innehéllet i god banksed vid kreditgivning har inte till denna del definierats nidrmare pé
forfattningsniva.

Kreditinstituten ska iaktta de krav pd hantering av kredit- och motpartsrisker som anges i kre-
ditinstitutslagen och 1 EU:s tillsynsforordning. Syftet med dem é&r att sdkerstédlla en dndamals-
enlig riskhantering och dérigenom kreditinstitutets soliditet. I en vidare bemérkelse har hante-
ringen av kreditinstitutens kreditrisker en central roll i tryggandet av hela det finansiella syste-
mets stabilitet, eftersom kredit- och motpartsriskerna ar den klart mest betydande typen av risk
bade for ett enskilt kreditinstitut och for hela kreditinstitutssektorn. Syftet med konsument-
skyddslagens bestimmelser om bedomning av kreditvéirdigheten &r att férhindra verskuldsétt-
ning hos enskilda konsumenter som ansdker om kredit.

Kreditinstitutens kreditgivning ska vara baserad pa sunda och véldefinierade kriterier enligt 9
kap. 10 § 1 mom. i kreditinstitutslagen. Av kreditinstitut forutsétts 1 9 kap. 10 § 2 mom. i kre-
ditinstitutslagen interna metoder for bedomning av enskilda kredit- och motpartsrisker. Ett kre-
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ditinstitut fir inte i sina metoder for bedomning av kreditrisker uteslutande eller schablonméss-
igt utgd frén externa kreditbetyg. I EU:s tillsynsforordning ingér kapitalkrav for kreditinstituts-
verksamheten samt ndrmare bestimmelser om méitning av motpartsrisken.

Finansinspektionen har utfardat ndrmare foreskrifter och anvisningar om tillimpning av de kva-
litativa kraven pé hantering av kredit- och motpartsrisker enligt kreditinstitutslagen (Hantering
av kreditrisker och kreditprovning i foretag under tillsyn inom finanssektorn, Foreskrifter och
anvisningar 4/2018). Enligt en bindande bestimmelse ska kreditinstitutens kreditbeslut basera
sig pé en kreditanalys. For att kunna utreda kundens ekonomiska stéillning och kreditvardighet
ska tillrackliga uppgifter inhdmtas om kunden, och uppgifternas riktighet ska sikerstéllas pa ett
dndamalsenligt sétt. Enligt Finansinspektionens foreskrift ska en saddan skyldighet att bedoma
kreditvirdigheten som motsvarar den som avses i konsumentskyddslagen tillimpas ocksa pa
andra kundgrupper, sdsom sméforetagare. I Finansinspektionens ovanndmnda foreskrift fast-
stélls de omstdndigheter som atminstone ska beaktas i kreditbeslutsprocessen.

2.4 Uppfoljning av och tillsyn éver den finansiella stabiliteten och kreditmarknaden
Behoriga myndigheter

Finlands Bank, Finansinspektionen och Verket for finansiell stabilitet skoter uppgifter i anslut-
ning till tillsynen 6ver och uppfoljningen av finansmarknaden och den finansiella stabiliteten.
For skotseln av sina uppgifter utnyttjar dessa myndigheter i stor utstrickning olika typer av
information om léget pa finansmarknaden. Aven Konkurrens- och konsumentverket och kon-
sumentombudsmannen skoter uppgifter i anslutning till tillsynen 6ver och uppfdljningen av kre-
ditmarknaden.

Finlands Bank

Finlands Banks priméira mal &r att upprétthalla prisstabilitet, men banken ska ocksa stddja upp-
naendet av andra mal for den ekonomiska politiken. Dessutom har banken till uppgift att ge-
nomfora den penningpolitik som faststills av Europeiska centralbankens rad, att sorja for att
avgiftssystemet och det ovriga finansiella systemet ar tillforlitligt och effektivt och att delta i
utvecklandet av det, samt att sorja for att statistik som behovs for dess verksamhet upprittas och
publiceras.

For att skota sina uppgifter anvdnder Finlands Bank i omfattande utstrdckning information om
den finansiella stabiliteten och 6verlag om béde den offentliga och den privata ekonomin. I detta
avseende dr informationen om hushéllens och foretagens skuldséttning och kreditmarknaden i
nyckelposition. Finlands Banks synvinkel géller i férsta hand helhetsbilden av ekonomin i hela
Finland och Europa.

Finansinspektionen

Finansinspektionens centrala mal &r att kreditinstituten, forsakringsanstalterna, pensionsanstal-
terna och andra tillsynsobjekt bedriver en stabil verksamhet som &r en forutsittning for finans-
marknadens stabilitet, att de forsdkrades forméner tryggas och att det allménna fortroendet for
finansmarknadens funktionssétt upprétthélls. For att na sina mal har Finansinspektionen bety-
dande tillstands- och tillsynsuppgifter. Finansinspektionen beviljar finansmarknadsaktorer,
sasom kreditinstitut, forsékringsbolag och vérdepappersforetag, verksamhetstillstdnd, registre-
rar finansmarknadsaktorer och faststéller regler for deras verksamhet samt dvervakar att mark-
nadsaktorerna iakttar de bestimmelser och foreskrifter som tillimpas pa dem och villkoren i
sina verksambhetstillstand.

10



RP 22/2022rd

Finansinspektionen har utover tillsynsuppgifterna i frdga om enskilda tillsynsobjekts verksam-
het flera uppgifter som hénfor sig till stabiliteten pa finansmarknaden, sisom uppfoljning av hur
finansmarknaden och den 6vriga omvérlden och de allmédnna verksamhetsforutséttningarna ut-
vecklas. Dessutom foljer och utvirderar Finansinspektionen tillgdngen till och prisséttningen av
grundldggande banktjénster, frimjar tillforlitligheten hos de styrnings- och tillsynssystem som
Finansinspektionen dvervakar samt foljer upp och framjar tillgdngen till information om finan-
siella tjanster och finansmarknadens funktionssitt.

Finansinspektionens direktion dr beslutsfattare i friga om makrostabilitetspolitiken 1 Finland.
Beslutsfattandet bereds i samarbete med myndigheterna. Finlands Bank och Finansinspektionen
bereder tillsammans en analys av makrostabiliteten som underlag for beslutsfattandet. For be-
domningen av makrostabiliteten behdvs tillgang till information som &r relevant for bedom-
ningen. Med makrostabilitetsinstrument avses atgdrder som faststills for makrostabilitetsinda-
mal och som ingér i Finansinspektionens direktions befogenheter och som syftar till att fore-
bygga systemrisker och tygla deras negativa konsekvenser for det finansiella systemets funkt-
ion. Med beaktande av Finansinspektionens uppgifter anknyter dess informationsbehov till till-
synen dver savél enskilda aktorer inom finanssektorn som mer allmént stabiliteten pé finans-
marknaden och i synnerhet inom kreditinstitutssektorn.

Verket for finansiell stabilitet

Verket for finansiell stabilitet dr nationell resolutionsmyndighet med uppgift att sakerstilla sta-
biliteten pa finansmarknaden och omorganisera verksamheten i kreditinstitut som réakat i eko-
nomiska svarigheter. Verket for finansiell stabilitet har till uppgift och som mal att bl.a. utdva
tillsyn over efterlevnaden av resolutionslagen tillsammans med Finansinspektionen, att delta i
arbetet i resolutionsnimnden (Single Resolution Board) och att verkstilla dess beslut. Verket
for finansiell stabilitet ldgger ockséd fram forslag och tar initiativ till utveckling av bestimmel-
serna och foreskrifterna om resolution av finanssektorn. Verkets informationsbehov géller i syn-
nerhet de uppgifter som behovs for att upplosa kreditinstitut och omorganisera verksamheten.

Information om kreditmarknaden

Informationen om kreditmarknaden &r av storsta vikt sdvil vid analysen av stabiliteten pé fi-
nansmarknaden som mer allmént vid utformningen av en ldgesbild for samhéllsekonomin. For
nérvarande &r de centrala utmaningarna nir det géller tillgangen till information om kreditmark-
naden att informationskallorna &r splittrade och att det finns skuggomraden. Den mest heltdck-
ande informationen om kreditmarknaden fas i praktiken av aktorer inom kreditinstitutssektorn.
For narvarande ar det inte mdjligt att fi heltdckande information om husbolagslén pa hushalls-
nivé, dven om skuldsittningen via husbolagslan har blivit en av de viktigaste delfaktorerna i
hushallens totala skuldséttning. I takt med att kreditgivningen utanfor kreditinstitutssektorn 6kar
har det blivit allt viktigare att pa ett heltdckande sétt f4 information om kreditmarknaden obero-
ende av om kreditgivaren &r ett auktoriserat kreditinstitut eller inte.

3 Milséittning

Syftet med propositionen r att inrdtta ett positivt kreditupplysningsregister med uppgifter om
fysiska personers krediter och inkomster. Syftet med det positiva kreditupplysningsregistret ska
vara att motverka dverskuldséttning genom att skapa ett battre kunskapsunderlag for savil en-
skild kreditgivning som uppfoljning av och tillsyn 6ver den finansiella stabiliteten och kredit-
marknaden. Mélet &r att registret till sitt informationsinnehall ska bli tillrdckligt och &ndamaéls-
enligt med avseende pa registrets anvindningsdndamal.
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Registret sikerstiller tillgangen till tillforlitlig information om kreditsokandens ekonomiska si-
tuation vid beddmningen av kreditsékandens kreditvirdighet vid kreditgivning. Malet dr ocksé
att sddana fysiska personer som é&r registrerade ska fa samlad aktuell information om sina egna
krediter fran ett enda stélle. Avsikten &r att frimja hushéllens medvetenhet om sin egen ekono-
miska situation, vilket kan forebygga 6verskuldsittning. Syftet med registret &r ocksa att séker-
stélla ett tillrdckligt brett och heltdckande kunskapsunderlag for de myndigheter som behdver
informationen for att kunna skota sina uppgifter i anslutning till tillsynen 6ver och uppfoljningen
av stabiliteten pd finansmarknaden samt kreditmarknaden och till stéd for beslutsfattandet. I
lagen foreslds det bestimmelser om de uppgifter for vilka information far ldmnas ut ur registret
till myndigheter. Malet &r att myndigheterna ska ha ett verktyg for att léttare fa tillforlitlig och
heltdckande information om finansmarknaden och kreditmarknaden i den omfattning som deras
uppgifter forutsétter.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen
Det positiva kreditupplysningsregistret

I propositionen foreslas det att det inrdttas ett positivt kreditupplysningsregister. Gemensamt
personuppgiftsansvariga for registret ar Skatteforvaltningen och Inkomstregisterenheten vid
Skatteforvaltningen. Det priméra d&ndamalet med uppgifterna i registret ar kreditgivning. Det
foreslas att det i registret infors sddana uppgifter om krediter som dr nddvandiga for att kredit-
givarna ska kunna fullgdra sina lagstadgade skyldigheter. Uppgifter som behovs for bedomning
av kreditvardigheten dr basuppgifter om krediter, rdnteuppgifter och uppgifter om andra kredit-
kostnader samt uppgifter om sékerheter och amortering.

Det beddms att propositionens mal som hanfor sig till forebyggandet av dverskuldséttning upp-
nas bast genom att det positiva kreditupplysningsregistret fungerar som ett centraliserat riksom-
fattande register som fors av det allmdnna. Myndighetsregistret gor det mojligt att kreditgivarna
forpliktas att ldmna ut uppgifter och myndighetstillsyn kan riktas mot att anmilningsskyldig-
heten fullgdrs. Att registret finns inom den offentliga sektorn garanterar ocksa att alla mark-
nadsparter har mojlighet att anvinda uppgifterna i registret.

Det foreslas att det till registret fogas vissa negativa kreditupplysningar som kan jamstéillas med
de uppgifter om betalningsstorningar som avses i kreditupplysningslagen. Dessa ar sidana upp-
gifter om dr6jsmél med betalningen av krediten som &dr nddvéndiga for kreditgivarna nér de
bedomer kreditsokandens kreditvardighet, eftersom uppgifterna ger information om eventuella
betalningssvérigheter i ett tidigt skede. Det foreslés att det i registret ocksa ska fa foras in upp-
gifter om skuldsanering och foretagssanering, vilket anses nodvéndigt for att sdkerstélla att det
av en kreditupplysningsrapport framgér att uppgifterna om krediten inte uppdateras i registret
pa grund av att en fysisk person omfattas av skuldsanering eller foretagssanering. I registret
infors dessutom de inkomstuppgifter som behovs vid berdkningen av en fysisk persons brutto-
och nettoinkomst och som beaktas dven vid beddmningen av kreditvirdigheten.

Uppgifterna i registret far anvindas inte bara for kreditgivning utan dven for uppfoljning av och
tillsyn over den finansiella stabiliteten och kreditmarknaden 1 den omfattning som uppgifterna
ar nodvandiga for dessa dandamal samt for det &ndamal som foreskrivs for Statistikcentralen i
lagen. De fysiska personerna kan f& uppdaterade uppgifter om sina krediter och inkomster ur
registret via e-tjénsten.

Anmdlningsskyldighet
12
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I propositionen foreslas det att det ska vara obligatoriskt att till registret anméla uppgifter om
de krediter som anges i lagen. I annat fall kan informationsinnehéllet i registret till betydande
delar bli bristfalligt, vilket innebar att registret inte i tillricklig utstrackning kan uppfylla de
anvindningsédndamal och syften som har foreslagits for det. Skyldigheten att anméla uppgifter
ska framst gélla de kreditgivare som preciseras i lagen.

Anmiélningsskyldiga dr dessutom de niringsidkare till vilka kreditgivarens réttigheter, som for-
anleds av kreditavtalet, har 6verforts. Exempelvis indrivningsbyréer kan vara aktorer av detta
slag. Med avseende pé det positiva kreditupplysningsregistrets funktion och omfattning &r det
viktigt att uppgifterna om en kredit inte forsvinner ur registret i en situation dér krediten overfors
fran den ursprungliga kreditgivaren till ndgon annan aktor. Folkpensionsanstalten ska anméla
borgensfordringarna for studielan till registret.

Utlimnande av uppgifter ur registret

Kreditgivarna ska ur registret f4 uppgifter i synnerhet for bedomning av kreditvirdigheten vid
kreditgivning. Den information som ldmnas ut omfattar de uppgifter som redan for ndrvarande
ska anviandas vid bedomningen av en fysisk persons kreditvardighet och som ér nédvéndiga for
att registrets primira anvindningsdndamél och syfte ska uppnas. Det positiva kreditupplys-
ningsregistret sikerstiller ett tillrdckligt omfattande och heltickande kunskapsunderlag dven for
de myndigheter som behover informationen for att kunna skoéta sina uppgifter i anslutning till
tillsynen 6ver och uppfoljningen av stabiliteten pa finansmarknaden samt kreditmarknaden och
dven till stod for beslutsfattandet. Enligt den foreslagna lagen ska uppgifter 1dmnas ut till Fin-
lands Bank, Finansinspektionen, Verket for finansiell stabilitet, konsumentombudsmannen och
Konkurrens- och konsumentverket. I lagen ska de uppgifter for vilka det anses nédvéndigt att
lamna ut information noggrant avgrinsas. Dessutom kan uppgifter ldmnas ut ur registret till
Statistikcentralen for statistikforing.

Frivilligt kreditforbud

I det positiva kreditupplysningsregistret kan det registreras uppgifter om ett frivilligt kreditfor-
bud som en fysisk person meddelat. Syftet med anteckningen om frivilligt kreditférbud &r att
kreditgivaren i friga om en sddan person ska forhélla sig sérskilt forsiktigt och omsorgsfullt till
kreditgivningen, men anteckningen ska dock inte utgora ett hinder for kreditgivning i alla situ-
ationer. Ett frivilligt kreditférbud kan behovas i synnerhet i sddana situationer dér risken for
eventuellt missbruk av den fysiska personens personuppgifter ar storre, t.ex. nir det géller att
ansoka om kredit med en annan persons personuppgifter. Ett frivilligt kreditférbud har ansetts
vara ett viktigt verktyg ocksé i den fysiska personens hantering av sin egen ekonomi. Det ska
vara avgiftsfritt for den fysiska personen att meddela ett frivilligt kreditforbud till registret.

Uppgifter om ett frivilligt kreditforbud far med den fysiska personens samtycke lamnas ut till
den som bedriver kreditupplysningsverksamhet for registrering i de kreditupplysningsregister
som avses i kreditupplysningslagen och for vidare utlimnande av uppgifter ur registret.

Tillsyn

Anvindningen av kreditupplysningsrapporter fran det positiva kreditupplysningsregistret som
ett led i fullgérandet av skyldigheten att bedoma kreditvardigheten enligt konsumentskyddsla-
gen Overvakas av konsumentombudsmannen, och i frdga om de egna tillsynsobjekten av Fi-
nansinspektionen och Regionforvaltningsverket i Sodra Finland. Tillsynsuppgiften ér till sin
karaktdr sédan tillsyn dver kreditgivarnas forfaranden som &ven for ndrvarande hor till dessa
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myndigheters uppgifter. Dataombudsmannen ska dvervaka att rapporterna fran det positiva kre-
ditupplysningsregistret ldmnas ut och anvénds endast for tilldtna &ndamaél, liksom &ven annan
behandling av personuppgifter som har anknytning till registret. I lagen om ett positivt kredit-
upplysningsregister foreslas inga sirskilda bestimmelser till denna del.

Enligt propositionen &r de kreditgivare som beviljar fysiska personer krediter skyldiga att an-
maéla uppgifter om sin kreditstock till det positiva kreditupplysningsregistret. Enligt forslaget
ska Finansinspektionen och Regionforvaltningsverket i Sodra Finland 6vervaka att anmélnings-
skyldigheten fullgors nér det géller deras egna tillsynsobjekt. Det har ansetts vara &ndamalsen-
ligt att koppla tillsynen 6ver anmélningsskyldigheten till uppgifterna hos den myndighet som
dven Overvakar den anmélningsskyldiges 6vriga verksamhet.

Enligt forslaget dr ocksé vissa andra aktorer som beviljar fysiska personer krediter &n de som
for narvarande 6vervakas av Finansinspektionen eller Regionforvaltningsverket i S6dra Finland
anmilningsskyldiga. Anmilningsskyldigheten géller séledes till denna del ocksa sadan kredit-
givning som enligt den géllande lagen inte omfattas av niringsrttsligt tillstindsforfarande eller
registreringsskyldighet. I praktiken &r det fraga om foretagskreditgivningsverksamhet néir kre-
ditgivaren inte samtidigt bedriver ndgon annan verksamhet som kraver registrering eller verk-
samhetstillstind, sdsom kreditinstituts- eller betalningsinstitutsverksamhet, eller beviljar kon-
sumentkrediter. Finansinspektionen foreslas dvervaka anmélningsskyldigheten i friga om kre-
ditgivare som inte omfattas av verksamhetstillstdnds- och registreringsskyldigheten.

4.2 EU-riittslig bedomning av forslagen

Syftet med forslaget &r sérskilt att forebygga dverskuldsittning bland konsumenterna. EU har
getts befogenhet i friga om konsumentskyddet i artikel 169 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt, nedan EUF-fordraget eller FEUF, som gor det mdjligt att vidta atgérder pa EU-
niva for att skydda konsumenternas intressen och sikerstilla en hog niva pa konsumentskyddet.
EU har inte antagit lagstiftning om ett positivt kreditupplysningsregister med stod av artikel 169
i EUF-fordraget eller bestimmelserna i nagot annat fordrag. Medlemsstaterna har saledes befo-
genhet att utfirda nationella bestimmelser om registrering av positiva kreditupplysningar i ett
register. En medlemsstat kan av nationella skil bedoma vilket slags reglering som behovs i
drendet. Nér en medlemsstat utfardar lagstiftning ska den dock beakta EU:s grundfordrag och
EU:s lagstiftning till den del som den nationella lagstiftningen far konsekvenser som géller dem
eller nér det i den nationella lagstiftningen finns bestimmelser om sédana skyldigheter som det
foreskrivs om i EU:s réttsakter. Nar det géller lagstiftningen om ett positivt kreditupplysnings-
register ska sérskilt EU:s dataskyddslagstiftning beaktas pd det sitt som beskrivs nedan.

Vid beredningen av drendet har propositionens konsekvenser for de grundlidggande friheter som
garanteras i EU:s grundfordrag bedomts, eftersom den foreslagna lagstiftningen ocksa géller
sédana filialer som kreditgivare som ar etablerade i EES-stater har i Finland samt sadana kre-
ditgivare som &r etablerade i andra EES-stater nar de erbjuder krediter i Finland. For att malen
med propositionen ska uppnés har det ansetts vara viktigt att ocksa uppgifter om krediter som i
Finland beviljats av kreditgivare som &r etablerade i andra EES-stater registreras i registret. Med
avseende pa grundfordragen bor det sirskilt bedomas huruvida den princip om fri rorlighet for
tjanster som ingar i EUF-fordraget uppfylls i fraga om kreditgivare som ar etablerade i andra
EES-stater. Den fria rorligheten for tjdnster ger ekonomiska aktdrer som &r etablerade i en med-
lemsstat ratt att tillfalligt tillhandahalla tjanster i en annan medlemsstat. Genom EES-avtalet har
principen om fri rorlighet utvidgats till att d&ven gélla aktdrer som é&r etablerade i EES-stater. I
samband med beredningen har ocksé forslagets forhallande till etableringsrétten enligt EUF-
fordraget bedomts.
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I artikel 56 1 EUF-fordraget forbjuds inskrdnkningar i friheten att tillhandahélla tjdnster inom
unionen betriffande sdidana medborgare i medlemsstater som har etablerat sig i en annan med-
lemsstat &n mottagaren av tjdnsten. Bolag som bildats i 6verensstimmelse med en medlemsstats
lagstiftning ska likstdllas med medborgare i medlemsstaterna. Enligt artikel 57 i EUF-fordraget
fér den som tillhandahaller en tjanst tillfalligt utdva sin verksamhet i den medlemsstat dér tjéns-
ten tillhandahalls pa samma villkor som denna stat uppstéller for sina egna medborgare. | artik-
larna 49-54 1 EUF-fordraget ges medlemsstaternas medborgare och bolag frihet att etablera sig
pa en annan medlemsstats territorium, och inskrdnkningar i denna frihet forbjuds. Etablerings-
ratten innefattar ritt att starta och utdva verksamhet som egenforetagare samt ritt att bilda och
driva foretag pa de villkor som etableringsstatens lagstiftning foreskriver for egna medborgare.
EU-domstolen har i sin réittspraxis ansett att nationella atgérder som kan hindra utovandet av de
grundldggande friheter som garanteras i fordragen eller gora utovandet av dem mindre attraktivt
ska uppfylla fyra villkor. De ska for det forsta tillimpas utan diskriminering och de ska kunna
motiveras av tvingande hénsyn till allméinintresset. De atgirder som vidtas ska &ven vara av-
sedda att sékerstélla forverkligandet av den mélséttning som efterstrivas genom dem, och de
ska inte ingripa i de grundldggande friheterna mer &n vad som ar nédvandigt for att uppna mal-
séttningen i fraga (dom 30.11.1995, Gebhard, C-55/94, EU:C:1995:194).

Propositionen bedoms pa det sitt som forutsétts i artikel 57 1 FEUF gora det mojligt for kredit-
givare som dr etablerade i andra medlemsstater att erbjuda krediter i Finland. I den foreslagna
lagstiftningen faststills inte heller ndgra inskrinkningar som ar forbjudna enligt artikel 56 i
FEUF. De rittigheter och skyldigheter som ingér i den foreslagna lagstiftningen ar desamma for
kreditgivare som é&r etablerade i Finland och i andra EES-stater nér krediter erbjuds i Finland.
De skyldigheter som alagts kreditgivare kan ocksé anses vara nddvindiga for att de mal av
allmént intresse som anges i forslaget ska kunna uppnés. I fraga om krediter som beviljats av
kreditgivare som é&r etablerade i en annan EES-stat foreligger ingen skyldighet att anméla upp-
gifter till registret nér kredittagaren inte &r bosatt i Finland. Till denna del kan uppgifterna dock
registreras i registret om kreditsokanden har inkomster frén Finland eller ndgot annat sérskilt
band till Finland. Forslaget hindrar inte heller att etableringsrétten for kreditgivare som ér eta-
blerade i andra EES-stater forverkligas i Finland, eftersom forslaget inte stéller nagra villkor for
etablering eller ledning av en filial.

I friga om krediter som beviljas konsumenter har inom EU antagits konsumentkreditdirektivet
och direktivet om bostadskrediter. Bestimmelserna i 7 och 7 a kap. i konsumentskyddslagen
tacker alla krediter som ndmns i direktiven i fraga, dvs. det &r friga om sédana konsumentkre-
diter som avses i propositionen. I bada direktiven forutsitts det att varje medlemsstat vid gran-
soverskridande krediter ska se till att kreditgivare fran andra medlemsstater bereds atkomst till
databaser som anvinds i medlemsstaten i fraga for att bedoma konsumenternas kreditvardighet.
Villkoren for dtkomst ska vara icke-diskriminerande. Ett positivt kreditupplysningsregister kan
anses vara en sadan databas som avses i direktiven, och dtkomsten till databasen ska vara icke-
diskriminerande for kreditgivare som ér etablerade i en annan EES-stat nér de erbjuder krediter
som omfattas av tillimpningsomradet for direktiven, eftersom de i friga om dessa krediter be-
handlas likvérdigt med finlindska kreditgivare som erbjuder motsvarande krediter.

Bestimmelser om unionens befogenhet i drenden som giller skydd av personuppgifter finns i
artikel 16 i EUF-fordraget. Enligt artikel 16.2 ska Europaparlamentet och radet i enlighet med
det ordinarie lagstiftningsforfarandet faststélla bestimmelser om skydd for enskilda personer
nar det géiller behandling av personuppgifter hos unionens institutioner, organ och byraer och i
medlemsstaterna, nir dessa utdvar verksamhet som omfattas av unionsréttens tillimpningsom-
rade, samt om den fria rorligheten for sddana uppgifter. Unionen har anvént sin befogenhet med
stod av artikel 16 1 FEUF i frdga om behandling av personuppgifter som utforts hos unionens
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institutioner, organ och byraer och i medlemsstaterna. Behandlingen av personuppgifter i sam-
band med ett positivt kreditupplysningsregister omfattas av tillimpningsomréadet for den all-
ménna dataskyddsfoérordningen. Dataskyddsforordningen kan kompletteras med EU-speciallag-
stiftning eller en medlemsstats speciallagstiftning till den del dataskyddsférordningen uttryck-
ligen tillater det. Unionen har inte utdvat sin befogenhet for att utfarda speciallagstiftning om
medlemsstaternas behandling av personuppgifter till den del det ar fraga om behandling av per-
sonkreditupplysningar.

I lagforslag 1 i denna proposition anvédnds det nationella handlingsutrymme som grundar sig pa
den allménna dataskyddsforordningen till den del det omfattar sirskilda bestimmelser om be-
handlingen av personuppgifter. Forhallandet mellan lagforslag 4 i propositionen och data-
skyddsforordningen har pa ett detaljerat sitt tidigare bedomts i en regeringsproposition fran den
28 juni 2021 (RP 109/2021 rd). For behandlingen av personuppgifter ska det finnas en sddan
allmén réttslig grund som avses i artikel 6 i den allmidnna dataskyddsfoérordningen. Pa sddan
behandling av personuppgifter i samband med det positiva kreditupplysningsregistret som In-
komstregisterenheten utfor kan artikel 6.1 ¢ och 6.1.e i den allmdnna dataskyddsférordningen
tillimpas som réttslig grund. Enligt artikel 6.1 ¢ dr behandlingen av personuppgifter laglig om
behandlingen dr nédvéandig for att fullgdra en rittslig forpliktelse som édvilar den personupp-
giftsansvarige. Enligt artikel 6.1 e dr behandlingen tilldten nér den ar nédvéndig for utférande
av en uppgift av allmént intresse eller som ett led i den personuppgiftsansvariges myndighets-
utovning. Med beaktande av att det i den foreslagna lagen om ett positivt kreditupplysningsre-
gister foreskrivs om Inkomstregisterenhetens uppgift att i egenskap av personuppgiftsansvarig
fora ett register och ldamna ut uppgifter till de mottagare som har ritt att fA dem, dr den priméra
rittsliga grunden for behandling av personuppgifter i registret artikel 6.1 ¢ i den allménna data-
skyddsforordningen enligt vilken den registrerades rittigheter bestims. Behandlingen kan dock
samtidigt ocksé anses vara forenad med utférande av en uppgift av allmént intresse eller med
utdvning av offentlig makt som avses i led e.

Behandlingen av personuppgifter kan inte direkt basera sig pa ndmnda led i dataskyddsforord-
ningen, utan enligt artikel 6.3 1 den forordningen ska grunden for behandlingen faststillas an-
tingen i enlighet med unionsritten eller med en medlemsstats nationella ritt som den person-
uppgiftsansvarige omfattas av. Eftersom det inte finns ndgon unionslagstiftning pa omréadet, ska
det foreskrivas sérskilt i en nationell lag om behandlingen av personuppgifter i samband med
ett positivt kreditupplysningsregister. Anviandningen av det nationella handlingsutrymmet grun-
dar sig pa artikel 6.3 i dataskyddsforordningen, enligt vilken bestimmelserna i forordningen
kan anpassas genom att det utfardas sérskilda bestimmelser om till exempel typen av uppgifter
som ska behandlas, de registrerade, utlimnandet av personuppgifter och dndamalsbegrins-
ningen i behandlingen. Nér behandlingen av personuppgifter grundar sig pé artikel 6.1 ¢ i den
allménna dataskyddsforordningen ska medlemsstatens nationella rétt uppfylla ett mal av allmént
intresse och vara proportionell mot det legitima mal som efterstrivas. Vid bedomningen av be-
hovet av nationell lagstiftning om behandling av personuppgifter bor dessutom ett riskbaserat
tillvigagangssitt tillimpas. Nodvéndigheten av och proportionaliteten i anvidndningen av det
rorelseutrymme som ingar i lagforslag 1 i propositionen samt dess konsekvenser for skyddet for
de ménskliga rittigheterna och de grundldggande fri- och réttigheterna bedoms i avsnitt 12.

4.3 Behov av fortsatt utveckling

Under beredningen av propositionen har man ocksa beddmt mojligheterna att i det positiva kre-
ditupplysningsregistret inféra uppgifter om husbolagslaneandelar. Det har under beredningen
av lagforslaget ansetts vara ytterst viktigt att ta in dessa uppgifter i det positiva kreditupplys-
ningsregistret, eftersom husbolagslaneandelarna utgér en vésentlig del av hushéllens skuldstt-
ning och uppgifterna om dem saledes darfor ar viktiga med tanke pa forebyggandet av
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overskuldsittning. Dessa uppgifter ar ockséd vésentlig information fér analysen och 6vervak-
ningen av den finansiella stabiliteten och kreditmarknaden.

Uppgifterna om husbolagsldneandelar kan verforas fran bostadsdatasystemet nir uppgifterna
finns att tillgd 1 systemet i och med projektet for fortsatt utveckling av bostadsdatasystemet.
Dirfor vore det &andamaélsenligast att genomfora registreringen av uppgifterna om husbolagsla-
neandelar i det positiva kreditupplysningsregistret genom separata lagindringar, nir det ar moj-
ligt med avseende pé beredningen av lagstiftningen om bostadsdatasystemet och bostadsdata-
systemets egna utvecklingsarbete. Ett projekt for fortsatt utveckling av bostadsdatasystemet till-
sattes i september 2021, och mandatperioden for projektet 16per ut den 31 december 2026.

Nir det géller det positiva kreditupplysningsregistrets informationsinnehall ar det dessutom skél
att senare bedoma om det i storre utstrackning dn vad som foreslds ska innehalla uppgifter om
foretagsfinansiering. Uppgifter av detta slag ar t.ex. krediter som beviljats sektorn for mikrofo-
retag och smé och medelstora foretag samt bolagsménnens garantier for sddana krediter.

Under beredningen av propositionen har det utéver de foreslagna anvindningsdndamélen ocksé
framf0rts andra eventuella anvandningsdndamal for uppgifter som ska samlas i det positiva kre-
ditupplysningsregistret, sdsom mojligheten att utnyttja uppgifterna till vissa delar inom kredit-
upplysningen, den ekonomiska radgivningen och skuldrddgivningen samt planeringen av in-
drivningen. Nodvandigheten av dessa anvindningsdndamal och uppgifter har dock inte bedomts
nérmare.

4.4 De huvudsakliga konsekvenserna
De viktigaste ekonomiska konsekvenserna

Inkomstregisterenheten vid Skatteforvaltningen &r den av myndigheterna som propositionens
viktigaste ekonomiska konsekvenser riktar sig till. De konsekvenser for statsfinanserna som
inrdttandet av ett nytt register medfor i form av kostnader av engangsnatur och arliga kostnader
ar betydande. Det foreslas att Inkomstregisterenheten ska ha en registerforingsuppgift, vilket
medfor en betydande méngd extra arbete. Enhetens behov av personalresurser kommer till f61jd
av inrédttandet av det nya registret att néstan fordubblas. Andra myndigheter féranleds enligt
forslaget mindre ekonomiska konsekvenser.

Propositionen har dven ekonomiska konsekvenser for kreditgivarna. De viktigaste kostnaderna
ar de som foranleds av dndringar i informationssystemet och de anvdndningsavgifter som debi-
teras for kreditupplysningsrapporterna. Av kreditgivarnas behov att se dver sina forfaranden
foljer tminstone en administrativ borda, men ocksi direkta kostnadseffekter dr mojliga. A
andra sidan uppskattas det att kreditgivarna ocksé far besparingar till foljd av att registret effek-
tiviserar finansieringsprocesserna och beddmningen av kreditvéirdigheten samt bistar vid ut-
vecklandet av hanteringen av kreditrisker. De foreslagna bestimmelserna har ekonomiska kon-
sekvenser ocksé for i synnerhet dem som bedriver kreditupplysningsverksamhet.

Konsekvenser for statsfinanserna

Inrdttandet av ett positivt kreditupplysningsregister skulle i den omfattning som foreslas i pro-
positionen medfora engéngskostnader pa uppskattningsvis 44,1 miljoner euro 2021-2024 for
Inkomstregisterenheten vid Skatteforvaltningen. Nér det géller omkostnaderna har det prelimi-
nért uppskattats att den arliga kostnadsnivan kommer att uppgé till sammanlagt ca 16,15 miljo-
ner euro frdn och med 2025. Fran och med 2023 ar omkostnaderna uppskattningsvis 1,775 mil-
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joner euro och fran och med 2024 uppskattningsvis 12,75 miljoner euro. Dessutom medfor ge-
nomforandet av den andra helhet som tas i bruk varen 2026 kostnader av engangsnatur pa upp-
skattningsvis ca 11,5 miljoner euro for aren 2023-2026. Utvidgningen 6kar ocksa de arliga om-
kostnaderna med ca 1,35 miljoner euro fran och med 2025. De érliga omkostnaderna omfattar
fran och med 2025 personalutgifter som motsvarar sammanlagt 63 &rsverken. Det &r inte mojligt
att till ndgon som helst del ticka engéngskostnaderna eller de arliga omkostnaderna inom ramen
for Inkomstregisterenhetens befintliga omkostnader, utan de kriver i sin helhet tilliggsfinansie-
ring. Sammanlagt 0,25 miljoner euro av engangskostnaderna har redan beaktats i budgeten for
2020 och 5,25 miljoner euro i budgeten f6r 2021 (utgiftsmoment 28.10.03).  ramarna for planen
for de offentliga finanserna 2022—-2024 har 29,2 miljoner euro antecknats for projektet. I enlig-
het med ramarna har det i budgeten for 2022 beviljats 13 miljoner euro for inréttandet av regist-
ret under moment 28.10.03. For 2022 har det totala beloppet av kostnaderna dock uppskattats
till 15,5 miljoner euro, och avsikten &r att den andel pa 2,5 miljoner euro som i detta skede inte
finansierats ska inga i forslaget till den andra tilldggsbudgeten for 2022. Nar det giller 2023 ar
behovet av tilliggsfinansiering utdver de 13 miljoner euro som redan ingér i ramarna for planen
for de offentliga finanserna dessutom 6,575 miljoner euro, som ska tdckas genom en intern
overforing mellan moment inom finansministeriets forvaltningsomrédde inom ramarna for pla-
nen. Néar det giller 2024-2026 ska de aterstdende kostnaderna av engangsnatur och de arliga
kostnaderna till f6ljd av propositionen tickas med senare anslag enligt rambesluten for statsfi-
nanserna och statsbudgeten.

For de kreditupplysningsrapporter som det positiva kreditupplysningsregistret producerar tas
det i enlighet med lagen om grunderna for avgifter till staten (150/1992) ut anvindaravgifter
hos aktorerna inom finanssektorn pa basis av sjalvkostnadsvardet. Sjalvkostnadsvardet i sam-
band med produktionen av kreditupplysningsrapporter har i sin helhet uppskattats uppga till 50—
60 procent av anldggnings- och driftskostnaderna, och avsikten &r att finansiera denna andel i
form av anviandaravgifter. Avsikten ar att kostnaderna for inrédttandet av registret ska delas upp
i arliga kostnader med iakttagande av en avskrivningstid pa ca 10 ar. Sjalvkostnadsvirdets andel
av kostnaderna kommer att preciseras i takt med att arbetet med att inrétta registret framskrider.

Avsikten &r att de anvdndaravgifter som tas ut for kreditupplysningsrapporterna ska debiteras
pa basis av sjélvkostnadsvirdet i enlighet med styckeprisséttningen. Anviandaravgifterna faktu-
reras manatligen pa basis av det antal kreditupplysningsrapporter som varje kreditgivare har
bestillt fran registret. Den avgift som tas ut for en enskild rapport paverkas till stor del av antalet
forfragningar om kreditupplysningsrapporter, som preliminért har uppskattats uppga till cirka
10 miljoner stycken per ar. Uppskattningen baserar sig delvis pa uppgifter fran Finanssiala ry
om antalet krediter som arligen soks hos de kreditinstitut som dr medlemmar i féreningen. Dess-
utom har man i beddmningen beaktat att &ven manga sadana kreditgivare som inte 4r medlem-
mar i Finanssiala ry kommer att anvénda kreditupplysningsrapporter. Den preliminédra bedom-
ningen av dem baserar sig pa Inkomstregisterenhetens utredning av intressentgrupperna varen
2021. I frdga om andra foretag dn de som &r medlemmar i Finanssiala ry bor det dock noteras
att det inte finns heltdckande uppgifter om antalet krediter som arligen soks hos dem pa grund
av att aktorsfaltet inte dr organiserat. Med den ovanndmnda volymuppskattningen skulle det
pris per styck som tas ut for en kreditupplysningsrapport enligt de uppgifter som for ndrvarande
finns tillgéngliga ligga mellan 1 och 2 euro.

Enligt forslaget dr Folkpensionsanstalten skyldig att till det positiva kreditupplysningsregistret
anméla uppgifter om borgensfordringarna for studielan. Enligt Folkpensionsanstaltens prelimi-
néra bedomning uppgér IKT-kostnaderna for detta till ca 400 000—460 000 euro som engangs-
kostnader, som beréknas bli realiserade 2021-2024. Dérefter uppskattas underhallskostnaderna
(utan nagon fortsatt utveckling eller andra dndringar 1 systemen) uppgé till cirka 30 000 euro

18



RP 22/2022rd

per ar. Kostnaderna for 2021 och 2022 har beaktats vid dimensioneringen av anslaget for Folk-
pensionsanstaltens omkostnader i budgeten for 2022.

Forslaget gor det mojligt for vissa myndigheter att anvdnda uppgifterna i registret. Till denna
del aldagger forslaget inte nya forpliktelser for Finansinspektionen, Finlands Bank, Verket for
finansiell stabilitet, Konkurrens- och konsumentverket, konsumentombudsmannen eller Sta-
tistikcentralen. Kostnaderna for de uppgifter som l&dmnas ut till myndigheterna ska tickas med
budgetmedel. De kostnader for informationssystem och personalresurser som gor det mojligt
att utnyttja det positiva kreditupplysningsregistret kan enligt nuvarande bedémning i huvudsak
tackas inom ramen for dessa myndigheters omkostnader. For att uppgifterna ska kunna utnyttjas
i myndigheternas egna informationssystem krévs det dock éndringar i informationssystemen for
atminstone en del myndigheter. Kostnader uppstar t.ex. pa grund av aggregering av uppgifterna
samt tekniska grénssnitt. Kostnaderna kan variera fran myndighet till myndighet beroende pa
innehéllet i de uppgifter som ldmnas ut och det tekniska séttet att [imna ut uppgifterna. Det kan
vara mojligt att delvis sdnka kostnaderna med hjélp av myndighetssamarbete. Varje myndighets
eventuella behov av tillaggsfinansiering ska behandlas separat inom ramen for rambesluten for
statsfinanserna och anslagen i statsbudgeten. Enligt en prelimindr beddmning kommer 40—50
procent av kostnaderna for registret fran myndigheternas anvindning av registret. Uppskatt-
ningen av kostnadsfordelningen mellan myndighetsanviandningen och annan anvéndning av re-
gistret bor dock preciseras senare, niar man har tillging till en mer 6vergripande uppfattning om
informationssystemets arkitektur, innehallet i de uppgifter som ldmnas ut och den arbetsinsats
som behovs.

Enligt Finlands Banks preliminira bedomning kommer anvéndningen av de uppgifter som an-
vinds via registret att foranleda banken informationssystemkostnader som riktas till dess egna
system samt kostnader for sjédlva anvindningen och analyseringen av informationen. Enligt Fin-
lands Banks prelimindra uppskattning kommer kostnaderna i etableringsskedet att uppga till
184 000-588 000 euro och de fortlopande kostnaderna till 79 000—158 000 euro per ar. Nar det
giller andra myndigheter (Finansinspektionen, Verket for finansiell stabilitet, Konkurrens- och
konsumentverket och Statistikcentralen) &r kostnadsberdkningarna dnnu inte klara.

Konsekvenser for myndigheterna

Enligt de foreslagna bestimmelserna leder inrdttandet av ett positivt kreditupplysningsregister
till att kreditgivare och vissa andra aktorer i stor utstrackning blir skyldiga att anméla uppgifter
om sin kreditstock till det positiva kreditupplysningsregistret. Detta &r till sin karaktar ett nytt
slags skyldighet for finanssektorn. Det foreslas att myndighetsuppgifterna i anslutning till till-
synen Over anmilningsskyldigheten ska fordelas mellan Finansinspektionen och Regionforvalt-
ningsverket i Sodra Finland med iakttagande av en motsvarande uppgiftsfordelning som den
som giller organiseringen av den néringsrattsliga tillsynen dver verksamhetstillstand och regi-
streringsskyldigheten nér det géller anmélningsskyldiga aktorer.

Den registerforingsuppgift som foreslas for Inkomstregisterenheten vid Skatteforvaltningen ar
ny och okar avsevirt enhetens arbetsmiangd (se ndrmare ovan avsnittet om konsekvenserna for
statsfinanserna). Det nya registrets informationsinnehéll ska besta av de uppgifter kreditgivarna
lamnar, vilket leder till ett nytt slags samarbete med de anmélningsskyldiga. Enheten ska dess-
utom utveckla samarbetet med de myndigheter som Gvervakar anmalningsskyldigheten. Detta
samarbete ska exempelvis omfatta rapportering av observerade forsummelser. Mangden extra
arbete vid Inkomstregisterenheten péverkas ocksa av att en del av de kreditgivare som ar skyl-
diga att anméla sig hos enheten och att anméla uppgifter tills vidare inte omfattas av Finansin-
spektionens eller Regionforvaltningsverket i Sodra Finlands tillsyn nér det géller niringsverk-
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samhet, och det finns endast lite information om deras verksamhet. Dessa kreditgivare som be-
viljar krediter till andra fysiska personer dn konsumenter har inte heller lagstadgad ritt eller
skyldighet att behandla positiva kreditupplysningar. Detta forutsitter mer utrednings- och ut-
vérderingsarbete dn for andra kreditgivare i samband med processen med dataanvéndningstill-
stand.

Finansinspektionen och Regionforvaltningsverket i S6dra Finland foranleds extra arbete i syn-
nerhet nér det géller att 6vervaka huruvida de kreditgivare som finns i deras egna register har
anmalt sig som anmélningsskyldiga, om de beviljar krediter som omfattas av anmélningsskyl-
digheten. Extra arbete foljer ocksa t.ex. av att tillsynsmyndigheten vid behov tar stéllning till
vilka aktorer som dr skyldiga att anméila sig hos Inkomstregisterenheten eller att anméla upp-
gifter, samt av att tillsynsétgérder inleds vid misstanke om férsummelse av skyldigheten att
anmila sig hos Inkomstregisterenheten eller att anméla uppgifter. Skotseln av tillsynsuppgiften
forutsatter ocksa samarbete med Inkomstregisterenheten. Vid beredningen av propositionen be-
domdes det att tillsynen 6ver anmélningsskyldigheten inte kommer att medfora extra arbete i
betydande utstrackning for Finansinspektionen eller Regionforvaltningsverket 1 Sodra Finland.
En viktig del av tillsynen over att anmédlningsskyldigheten iakttas sker i praktiken samtidigt som
Inkomstregisterenheten foljer upp registrets funktion ur teknisk synvinkel. Finansinspektionen
eller Regionforvaltningsverket i S6dra Finland behover saledes inte ordna dverlappande teknisk
overvakning av anmélningstrafiken i registret. Konsekvenserna av tillsynssamarbetet for Fi-
nansinspektionens och Regionforvaltningsverket i Sodra Finlands arbetsméngd bor dock foljas
upp under den tid lagen tillimpas.

Den foreslagna 16sningen nér det géller tillsynen 6ver anmélningsskyldigheten minskar det re-
sursbehov som behdvs for tillsynsarbetet jamfort med att tillsynsuppgifterna i anslutning till det
positiva kreditupplysningsregistret koncentreras hos en aktor, eftersom tillsynen ver anmal-
ningsskyldigheten i anslutning till det positiva kreditupplysningsregistret pd det foreslagna sét-
tet ar sammanlénkad med den Gvriga naringsrittsliga tillsynen Gver aktorerna. Aven vissa andra
aktorer dn de som for ndrvarande omfattas av den néringsrittsliga tillsynen foreslas dock vara
anmilningsskyldiga aktorer. Saddana aktorer r i synnerhet foretag som inte omfattas av verk-
samhetstillstinds- och registreringsskyldigheten och som erbjuder krediter till andra fysiska per-
soner dn konsumenter. Enligt de foreslagna bestimmelserna skots tillsynen over skyldigheten
att anmdla sig hos Inkomstregisterenheten och att anméla uppgifter till denna del av Finansin-
spektionen. Extra arbete orsakas av att kreditgivningen i fraga om dessa kreditgivare inte &r
bekant for tillsynsmyndigheten sedan tidigare, vilket innebér att tillsynen kan kréva mer utred-
ningsarbete. Detta kan medfora ett litet behov av tilldggsresurser for Finansinspektionen. Det ar
dock omojligt att uppskatta den exakta miangden extra arbete, eftersom man under beredningen
nir det géller ndringsverksamhet inte kénde till antalet o6vervakade kreditgivare som lamnar
krediter till andra fysiska personer dn konsumenter.

Genom den foreslagna nya lagstiftningen skapas inga nya uppgifter for dataombudsmannen.
Dataombudsmannens uppgifter foljer direkt av gillande lagstiftning. Trots detta medfor info-
randet av ett positivt kreditupplysningsregister extra arbete for dataombudsmannen.

Under perioden 2019-2020 har 6ver 50 drenden som géller anteckningar om betalningsstor-
ningar och andra kreditupplysningar inletts vid dataombudsmannens byra per ar. Storsta delen
av de drenden som inleds géller riktigheten i frdga om grunderna for anteckningen om betal-
ningsstorning hos den som inleder drendet. I dessa fall borjar drendena behandlas som klagomal
i fraga om vilka behandlingen av drendet vid dataombudsmannens byré avslutas med ett over-
klagbart beslut, om inte drendet forfaller fore det. De érenden som inleds for nérvarande omfat-
tar ocksé andra klagomal och forfragningar som géller kreditupplysningsverksamhet samt an-
mélningar om personuppgiftsincidenter som foretag gér med stod av artikel 33 i den allménna
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dataskyddsforordningen. Ocks& anmilningar om inledande av kreditupplysningsverksamhet
hor till samma grupp drenden. Det finns tills vidare tva aktorer som bedriver kreditupplysnings-
verksamhet och som behandlar personkreditupplysningar. Fére sommaren 2021 fanns det sam-
manlagt sex aktorer som hade gjort en anmélan om att de bedriver kreditupplysningsverksamhet
och behandlar foretagskreditupplysningar och som omfattas av dataombudsmannens tillsyn.
Dessutom kommer det varje vecka till dataombudsmannens byras telefonrddgivning nagra sam-
tal om kreditupplysningar, frimst anteckningar om betalningsstorningar. For nérvarande upptar
skotseln av drenden som géller anteckningar om betalningsstorningar och andra kreditupplys-
ningar cirka ett drsverke per &r vid dataombudsmannens byra.

Eftersom fragor som géller behandlingen av kreditupplysningar ofta &r betydande for en regi-
strerad fysisk person och kreditupplysningarna paverkar t.ex. den fysiska personens mojligheter
att fa kredit, forutspas det att antalet drenden som inleds vid dataombudsmannens byra kommer
att 6ka i och med det positiva kreditupplysningsregistret frdn och med varen 2024. Proposit-
ionen beddms foranleda dataombudsmannens byré ett behov av tilliggsresurser pd ca 0,5 ars-
verken fran och med 2024. Den 6kning av arbetsméngden som denna proposition medfor maste
tackas med befintliga anslag enligt rambesluten for statsfinanserna och enligt statsbudgeten.
Den 6kning av arbetsméngden som foljer av propositionen beaktas vid foljande ramférhand-
lingar med beaktande av utvecklingen av dataombudsmannens resurser och arbetsmingd &ven
mer generellt. De ndrmare konsekvenserna av lagstiftningen for dataombudsmannens tillsyn ska
dessutom f6ljas upp utifran erfarenheterna av tillimpningen av registret och tillsynen over det.

Nir det giller Konkurrens- och konsumentverkets konsumentombudsmans tillsyn och konkur-
rensovervakning ar det mojligt att skota den lilla méngden extra arbete genom prioritering av
tillsynsarbetet. Anvdndningen av registret kan i enskilda tillsynsdrenden effektivisera arbetet.
Ett positivt kreditupplysningsregister mojliggor ocksd forandringar i verksamheten genom ut-
nyttjadet av information. I och med den nya infrastrukturen &r det littare att reglera och over-
vaka kreditgivningen och skuldséittningen. Mélet ar att detta ska synas i form av minskade skuld-
problem.

Det nya registret bedoms ha vissa konsekvenser dven for rattshjdlpsbyraernas ekonomi- och
skuldrddgivning. En ekonomi- och skuldradgivare ska kdnna till vilka konsekvenser anvind-
ningen av det nya registret har for konsumenterna och bedémningen av kreditvardigheten. Den
ekonomi- och skuldradgivning som genomforts bedoms ha forebyggande effekter pa 6verskuld-
séttningen.

Konsekvenser for hushdllens och kredittagarnas stdllning

Inrdttandet av ett positivt kreditupplysningsregister tillsammans med en precisering av de be-
stimmelser som forpliktar till bedomning av kreditviardigheten dr en central atgérd nir det giller
att ddmpa hushéllens dverskuldsdttning. Forslaget bedoms som helhet forebygga i synnerhet
oovervigd overskuldsittning, eftersom kreditgivarna har mojlighet — och i frdga om konsumt-
ionskrediter skyldighet — att kontrollera aktuella uppgifter om kreditsokandena i kreditupplys-
ningsregistret nir de dverviger att bevilja kredit.

I en utredning fran varen 2021 av konsekvenserna av ett positivt kreditupplysningsregister
granskas de konsekvenser som utlimnande av kunduppgifter har for olika aktorer pa kredit-
marknaden och for konsumenternas dverskuldsdttning. En béttre transparens i informationen
om skuldforpliktelser och skotseln av dem for bade kreditgivare och géldenérer framjar hushél-
lens ekonomihantering. Via den foreslagna e-tjansten far gdldenérerna tillgang till uppgifter om
skuldforpliktelser som inforts i kreditupplysningsregistret, vilket ger dem béttre mojligheter att
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folja sin egen ekonomiska situation. En del av 6verskuldséttningen kan féranledas av att gélde-
nédrerna har en bristféllig forstaelse for storleken pa sina 1an eller for det totala beloppet av de
manatliga l&neskotselkostnaderna. Ett positivt kreditupplysningsregister gor det léttare att {4 en
helhetsbild av situationen och kan darigenom minska 6verskuldséttningen. Battre tillgang till
information om skyldigheterna och fullgérandet av dem vid kreditgivning skapar dessutom ett
incitament for hushallen att noggrannare 6vervéiga upplaning och att fullgéra redan befintliga
skyldigheter omsorgsfullt.

Det finns inga jimforbara utredningar om i vilken mén kreditupplysningsregister som motsvarar
det foreslagna registret har paverkat utvecklingen i frdga om 6verskuldséttning t.ex. i andra EU-
medlemsstater. Pa basis av tillgidngliga utredningar kan det foreslagna kreditupplysningsregist-
ret dock potentiellt minska overskuldsattningen. Nér kreditgivarna har mer heltdckande uppgif-
ter om sdkandens ovriga skulder, kan detta leda till att sbkandens kreditansokan oftare &n for
ndrvarande avslas, och ddrmed forvirras inte skuldséttningsproblemet.

Det positiva kreditupplysningsregistret kommer sannolikt att forhindra 6verskuldsittning i fraga
om sadana kreditsokande som har skuldsatt sig med krediter fran flera olika kéllor, och i sddana
situationer skulle registret tillféra ett mervérde jaimfort med enbart negativa kreditupplysningar.
Med den information som registret innehéller dr det dock inte mojligt att svara mot alla utma-
ningar som géller dverskuldséttning. Sa &r fallet t.ex. nir 6verskuldsittningen har sin borjan i
olika beroenden eller ovéntade situationer, sdsom forlust av en anstillning, skilsmissa eller en
annan situation som i betydande grad paverkar en persons inkomster eller utgifter.

En mer heltéckande kreditupplysning &n tidigare kommer att ha konsekvenser for tillgdngen pé
och prissittningen av krediter. Att heltickande kreditupplysningar finns att tillga direkt i regist-
ret kan eventuellt for kreditsokandena gora det littare att ansoka om kredit och konkurrensut-
sétta dem, eftersom den information som direkt fis fran kreditupplysningsrapporter kan ersétta
de uppgifter som numera lamnas pé ett mer detaljerat sétt i en ansdkan om kredit. Detta bidrar
till 6kad konkurrens pa kreditmarknaden.

Tillgdngen till mer heltdckande kreditupplysningar kan oka skillnaderna mellan kunderna i
frdga om prisséttningen av krediter, nir l&ntagarens kreditrisk kan bedémas noggrannare och
tillforlitligare dn for nirvarande. Kreditgivarna prissitter kreditrisken hogre for de kreditso-
kande som har storre skuldbelastning i forhéllande till inkomsterna och det 4r mojligt att priset
pa krediten stiger for deras del. I fraga om de kreditsokande vars totala skuldsdttning i forhal-
lande till inkomsterna ar 1ag kan daremot priset pa krediten sjunka.

For en del kreditsokande kan mdjligheten att f& kredit forbéattras i och med det positiva kredit-
upplysningsregistret, men for en del kan det forsdmras. Till exempel tillgangen pé krediter som
beviljas for en fysisk persons naringsverksamhet kan forsamras i det fall att kostnaderna for
anslutning till registret och de fortlopande kostnaderna ar betydande i forhallande till avkast-
ningen pa smé kreditgivares kreditprodukter i fraga. I ett sddant fall kan en del av de kreditgivare
som #r verksamma pa kreditmarknaden koncentrera sig p4 att erbjuda andra foretagskrediter. A
andra sidan dr en konsekvens av detta slag forenad med stor osédkerhet, och det nya registret
erbjuder ett effektivt verktyg for dem som beviljar krediter dven for fysiska personers nérings-
verksamhet att bedoma sina kunders kreditvardighet och kreditrisker. Eftersom ett positivt kre-
ditupplysningsregister gor det mojligt att kontrollera aktuella inkomst- och skulduppgifter be-
doms infoérandet av ett register dock forsvara tillgdngen till krediter jamfort med nuldget i syn-
nerhet i de fall déir kreditsokanden pé grund av bristfilliga uppgifter om sina skulder och sina
inkomster for nérvarande lyckas f& kredit, men kreditgivaren inte skulle ha beviljat kredit om
denne hade haft korrekta uppgifter om kreditsdkandens skulder och inkomster. Denna konse-
kvens som gor det svarare att fa kredit ar forenlig med de mal som uppstallts for registret. Syftet
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med registret dr att forebygga hushallens 6verskuldsittning, och i och med registret forsvéras
mojligheterna for personer som riskerar overskuldséttning att 4 kredit. Ett positivt kreditupp-
lysningsregister kan dock forbattra mojligheterna att fa kredit for sddana kreditsékande som inte
tidigare har fatt l1&n p& grund av oklarheter i sin riskprofil.

Ett positivt kreditupplysningsregister kan ocksé ha konsekvenser for anteckningarna om betal-
ningsstorningar. Enligt Suomen Asiakastieto Oy:s statistik fanns det 2020 cirka 392 000 och
2021 cirka 389 300 fysiska personer med betalningsstorningar. Antalet personer med betal-
ningsstorningar har okat tdimligen jamnt sedan 2011. En betydande del av betalningsstorning-
arna beror pa konsumtionskrediter. Okad information om det totala beloppet av krediter som
tidigare beviljats en kreditsokande skulle sannolikt ha en forebyggande och minskande effekt
pa antalet anteckningar om betalningsstorning, da en kreditsdkande inte lika 14tt skulle beviljas
nya krediter. A andra sidan kan ett positivt kreditupplysningsregister tillsammans med de #nd-
ringar av forvaringstiderna for anteckningar om betalningsstorningar som tidigare foreslagits i
kreditupplysningslagen forbattra mdjligheterna for gildenérer som har fitt en anteckning om
betalningsstorning att fa kredit sérskilt 1 sddana situationer dér gildeniren har betalat sina skul-
der och anteckningarna om betalningsstorning har avforts fran registret. God positiv information
kan Overtyga kreditgivarna att bevilja lan nér 1an inte skulle beviljas pa basis av negativa kre-
ditupplysningar.

Ett positivt kreditupplysningsregister innebér for kreditsdkandena dven risker i anslutning till
skyddet av personuppgifter och informationssikerheten, bl.a. nér det giller att sdkerstélla voly-
men av och kvaliteten pa informationen samt missbruket av uppgifter (se ndrmare avsnitt 4.5).
Forslaget innehaller 4ven bestimmelser som forbattrar mojligheterna att upptiacka och forhindra
missbruk. Dessutom kan fysiska personer sjidlva via e-tjdnsten folja hur deras kreditupplys-
ningar anvédnds. En anteckning om eget kreditforbud i enlighet med forslaget forbéttrar for sin
del en fysisk persons mdjligheter att forhindra missbruk av sina personuppgifter t.ex. vid iden-
titetsstold, sarskilt pa grund av att det enligt forslaget ska vara gratis att anméla kreditforbud
och uppgifterna med den fysiska personens samtycke ska kunna ldmnas vidare till dem som
bedriver kreditupplysningsverksamhet. Den foreslagna anteckningen av orsaken till ett eget kre-
ditférbud gor det léttare att bedoma kreditforbudets betydelse vid kreditgivning samt att den
filsiska personen vid kreditgivningen blir beddmd i ljuset av korrekta och tillforlitliga uppgifter.

andra sidan kan fysiska personer redan for nirvarande anmaila kreditférbud till negativa kre-
ditupplysningsregister. Det dr inte mdjligt att bedoma i vilken utstrickning fysiska personer
Overgar till att anvinda enbart den centraliserade mdjlighet som det nya registret erbjuder. Moj-
ligheten bedoms emellertid vara lockande. Betydelsen av kreditforbud som 6verfors till negativa
register eller anmaéls separat till dem forsvinner dock inte helt, med beaktande av registrens
omfattande anvindningsdndamal.

Av en kreditupplysningsrapport ska det enligt forslaget framga saddana drdjsmél med betal-
ningen som varat minst 60 dagar och som géldenéren inte har skott samt uppgift om att krediten
hévts. Enligt kreditupplysningslagen kan kreditgivaren for nérvarande under vissa forutsitt-
ningar till ett negativt kreditupplysningsregister anméila en betalning som forsenats minst 60
dagar som en sédan betalningsforsummelse som borgeniren anméler. Borgendren far sjilv av-
gora huruvida en anteckning ska goras om de forutsittningar som anges i kreditupplysningsla-
gen uppfylls. De betalningsdréjsmal som borgenérer anmalt har inte registrerats 1 de negativa
kreditupplysningsregistren pa ett heltdckande sitt. Enligt forslaget ska kreditgivarna vara skyl-
diga att till det positiva kreditupplysningsregistret anméla drojsmal med betalningen som varat
minst 60 dagar och information om att krediten har havts. Detta leder till en jamn kvalitet pa
kreditupplysningarna och en jdmlik behandling av géldenirerna, eftersom det inte &r beroende
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av varje kreditgivares praxis att uppgifterna om drdjsmal med betalningen syns i kreditupplys-
ningsrapporten och det inte finns nigra skillnader mellan kreditgivarna i friga om kreditupplys-
ningarnas kvalitet.

Indirekta konsekvenser for kredittagarna

Nedan bedoms den administrativa bérda och de kostnader som inférandet av ett positivt kredit-
upplysningsregister medfor for kreditgivarna. Det faktum pa vilket sétt dessa kostnader inverkar
pa kundprisséttningen (sdsom rdntan pd krediten och andra avgifter) dr mycket kreditgivarspe-
cifikt. Kreditgivarna kan forsoka dverfora sina hojda kostnader till kundprissittningen. A andra
sidan kan inforandet av registret medfora kostnadsbesparingar och riskhanteringsfordelar for
kreditgivaren. En eventuell 6verforing av de kostnader som hanfor sig till registret pa kundav-
gifterna beror framfor allt p4 konkurrenslidget och pd hur inférandet av registret inverkar pa
kostnadsstrukturen i kreditgivarens verksamhet som helhet betraktad.

Konsekvenser for analysen av kreditmarknaden och tillsynen over den finansiella stabiliteten

Formedlingen av finansiering utanfor banksektorn har dkat snabbt under de senaste dren. Aven
om utvecklingen sérskilt géller foretagsfinansiering, har verksamheten stegvis utvidgats ocksa
till 1an som beviljats hushall. I synnerhet digitaliseringen av finansmarknaden har 6kat antalet
nya aktorer och nya verksamhetsmodeller. De nya aktorernas intrdde pd marknaden har i Fin-
land synts i synnerhet som en 6kning av sddana konsumtionskrediter som aktdrer utanfor bank-
sektorn beviljar hushéllen. Marknadsléget i fraga om finansiella innovationer foréndras snabbt,
och darfor dr det inte uteslutet att fler nya aktorer borjar bedriva verksamhet med finansiering
till hushall. Med avseende pa riskerna i anslutning till stabiliteten pa finansmarknaden kan nya
aktorers intrdde pa marknaden och 6kningen av deras kreditstock medfora att riskerna i anslut-
ning till det finansiella systemet okar, framfor allt eftersom en del aktorer till centrala delar star
utanfor de soliditets- och likviditetsbestimmelser och andra bestimmelser som géller kreditin-
stitutsverksamhet. Denna utveckling forutsétter att kreditmarknaden méste kunna foljas och
Overvakas pa ett mer heltidckande sétt 4n den nuvarande tillsynen 6ver och uppféljningen av
huvudsakligen kreditinstitut.

Det positiva kreditupplysningsregistret kompletterar de uppgifter som finns tillgéngliga om fi-
nansmarknaden och bidrar till att skapa en heltickande bild av hushallens skuldséttning. En
viktig egenskap hos det foreslagna registret med tanke pa makrostabiliteten ar att informationen
ar detaljerad. Registret ska innehélla flera viktiga variabler och detaljerade uppgifter om kredit-
tagarna, kreditbeloppen och detaljer om krediterna. Detta hjilper aktérer som utnyttjar inform-
ationen, sdsom myndigheter och forskare, att béttre uppticka sektorspecifika problem som péa-
verkar makrostabiliteten och att analysera riskfaktorer. Det mera detaljerade informationsinne-
hallet ger information om var kreditgivning sker pé ett avvikande sétt och hjédlper myndighet-
erna att bittre dn for ndrvarande koncentrera sig pa enskilda fragor.

Enligt de foreslagna bestimmelserna dr de aktdrer som beviljar fysiska personer krediter och
mottagarna av sddana overforda krediter skyldiga att lamna uppgifter till det positiva kreditupp-
lysningsregistret. Anmélningsskyldiga &r forutom kreditinstitut som har verksamhetstillstdnd
eller som ar registreringsskyldiga i Finland och andra foretag som tillhandahaller finansiella
tjanster Aven sadana kreditgivare som ar etablerade i en annan EES-stat och som erbjuder kre-
diter 1 Finland samt akt6érer som helt och hallet saknar néaringsrattslig skyldighet att registrera
sig eller inneha verksambhetstillstind. Anmélningsskyldigheten bestdms sélunda inte enligt den
formella statusen for en aktdr pa finansmarknaden, till exempel enligt dess verksamhetstillstand,
utan enligt den faktiska verksamhet som aktoren bedriver. De myndigheter som utovar tillsyn
over finansmarknaden féar for niarvarande de uppgifter som behdvs for tillsynen i huvudsak av
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de néringsidkare som dr foremal for tillsynen. En del av aktorerna pa kreditmarknaden omfattas
inte av tillsynen 6ver niringsverksamheten, och de foreslagna bestimmelserna innebar inte hel-
ler tillsyn 6ver ndringsverksamheten. Det stora antalet anmélningsskyldiga gor det mdjligt att
fa en betydligt mer heltdckande bild &n for niarvarande av de krediter som de foretag inom fi-
nanssektorn som &r verksamma i Finland erbjuder fysiska personer. Detta effektiviserar bade
tillsynsmyndigheternas verksamhet och det samhélleliga beslutsfattandet om atgiarder som syf-
tar till att forebygga dverskuldsattning och minska de problem som dverskuldséttningen orsakar.

Aven om registret ger en mer heltickande bild #n for nirvarande av krediter som beviljats fy-
siska personer, kommer registret med avseende pé tillsynsmyndigheternas verksamhet och det
samhilleliga beslutsfattandet inte att ge en fullstindigt heltickande bild av alla ekonomiska for-
bindelser som i betydande grad paverkar fysiska personers ekonomiska situation. Dessutom fors
krediter som beviljas en fysisk person for ndringsverksambhet in i registret forst senare nér be-
hovliga dndringar i kreditgivarnas informationssystem har genomforts. Med avseende pé hus-
hallens totala skuldséttning har i synnerhet husbolagslaneandelarna blivit en central faktor. Det
vore nodviandigt att ta med husbolagslaneandelar i det positiva kreditupplysningsregistret, vilket
har identifierats som ett centralt behov nér det giller den fortsatta utvecklingen av registret. Det
finns inte 4nnu en centraliserad eller ens en decentraliserad databas Gver husbolagslaneandelar,
utan inforandet av uppgifter om husbolagslaneandelar i det positiva kreditupplysningsregistret
ar beroende av den fortsatta utvecklingen av bostadsdatasystemet och tidtabellen for det.

Ekonomiska konsekvenser for aktorerna inom finanssektorn och for verksamheten pa kredit-
marknaden

Inrdttandet av ett positivt kreditupplysningsregister kommer att medfora inte bara kostnader
utan dven fordelar for kreditgivarna. De viktigaste kostnaderna dr de som foranleds av dndringar
i informationssystemet och de anvéndningsavgifter som debiteras for kreditupplysningsrappor-
terna. Av kreditgivarnas behov att se ver sina forfaranden foljer d&tminstone en administrativ
borda, men ocksa direkta kostnadseffekter &r mojliga. Nar det giller finanssektorn skulle regist-
ret sarskilt effektivisera finansieringsprocesserna och bidra till att utveckla hanteringen av kre-
ditrisker. De eventuella konsekvenserna for verksamheten pa kreditmarknaden hénfor sig till en
sdankning av troskeln for tilltrdde till marknaden och en 6kad konkurrens.

Lagforslag 1 i propositionen har konsekvenser for de forfaranden som kreditinstituten och andra
kreditgivare tillampar vid bedomningen av konsumentens kreditvardighet. Det ar inte mojligt
att uppskatta de direkta kostnader som foranleds av 6versynen av forfarandena. Detta medfor
dock enligt forslaget atminstone en administrativ borda av olika grad, som kan variera beroende
pa verksamhetens karaktir, nuvarande forfaranden och storlek nir det géller kreditgivaren. Den
administrativa bordan foljer for det forsta av att uppgifter anmals till registret och for det andra
av att uppgifter ska kontrolleras i registret. Den administrativa bérdan kunde dock bli littare av
att man for narvarande &r tvungen att begéira uppgifter om konsumenternas dvriga krediter och
inkomster huvudsakligen av kreditsokandena, varvid en kontroll av uppgifterna i ett centrali-
serat register effektiviserar verksamheten for de kreditgivare som beviljar konsumentkrediter.
A andra sidan ticker t.ex. de inkomstuppgifter som dverfors frin inkomstregistret inte alla in-
komstuppgifter, utan kreditgivarna blir fortfarande tvungna att inhdmta uppgifter ocksé av den
som ansOker om kredit till den del uppgifterna inte finns att tillga i det positiva kreditupplys-
ningsregistret. Motsvarande konsekvenser foljer ocksa for naringsidkare som beviljar krediter
for fysiska personers naringsverksamhet. For dessa kreditgivare géller inte det lagstadgade kra-
vet pa bedomning av kreditvardigheten, men det antas att kreditgivarna for ndrvarande gor be-
domningen sérskilt utifran uppgifter i negativa kreditupplysningsregister om betalningsstor-
ningar och bedémning av kreditvirdigheten. A andra sidan okar registret det kunskapsunderlag
som star till buds for kreditgivarna i fraga, vilket &r en faktor som lockar till anvdndning av
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registret, men det kan samtidigt 6ka den administrativa bordan for de néringsidkare som hittills
inte har utnyttjat positiva kreditupplysningar vid bedomning av kreditvardigheten. Det &r i stor
utstrackning kreditgivarna som dvervidger om informationen ska anvindas.

De mest betydande konsekvenserna for foretag géller de sammanslutningar som &r verksamma
pa kreditmarknaden och som &r anmélningsskyldiga enligt lagen. I Finansinspektionens forteck-
ning over tillsynsobjekt (laget 8.10.2021) finns uppskattningsvis 182 sammanslutningar som ar
verksamma pé kreditmarknaden (t.ex. inldningsbanker och kreditféretag) och som kan ldmna
konsumentkrediter. Anmélningsskyldigheten enligt lagforslaget ska ocksa gélla utldndska kre-
ditgivare till den del de ldmnar konsumentkrediter eller krediter for en fysisk persons nérings-
verksamhet. Av dessa &r i praktiken néstan alla sédana kreditinstitut som har beviljats verksam-
hetstillstdnd i en EES-stat och som har etablerat en filial i Finland eller tillhandahaller tjanster
direkt 6ver gransen. I Finansinspektionens register finns for narvarande 32 filialer till kreditin-
stitut som é&r etablerade i en EES-stat. Filialer far etableras ocksa for kreditgivare fran tredjeldn-
der, forutsatt att de uppfyller forutsittningarna for beviljande av verksamhetstillstind. Antalet
kreditinstitut i EES-stater som gjort anmédlan och som tillhandahaller tjanster direkt Gver gransen
ar stort (497), men uppskattningsvis endast 8 dr sddana kreditgivare som ldmnar konsumentkre-
diter som omfattas av lagforslagets tillimpningsomrade. Det finns bl.a. i Norge, Sverige, Est-
land och Lettland kreditgivare som dr verksamma i Finland utan att ha filial och som har gjort
anmilan. Det exakta antalet kreditgivare som lamnar krediter till andra fysiska personer &n kon-
sumenter &r inte kant.

Regionforvaltningsverket i Sodra Finland utdvar tillsyn ver sadana i registret 6ver kreditgivare
och férmedlare av person-till-person-lan inférda bolag som ldmnar konsumentkrediter eller for-
medlar person-till-person-lan. I regionforvaltningsverkets register har det antecknats samman-
lagt 56 konsumentkreditgivare, av vilka fyra formedlar person-till-person-lan och tre lamnar
konsumentkrediter som hinfor sig till bostadsegendom. En av de kreditgivare som finns i reg-
ionforvaltningsverkets register har sin hemort i en annan EES-stat. | registret saknas saddana
ndringsidkare som &r etablerade i en annan EES-stat och som tillfalligt erbjuder konsumentkre-
diter i Finland, men som inte omfattas av tillimpningsomradet for lagforslag 1. En del av de
kreditgivare som beviljar konsumentkrediter pa basis av leasingavtal ar dock inte nddvandigtvis
sédana kreditgivare som &r inforda i regionforvaltningsverkets register, &ven om de dr anmal-
ningsskyldiga enligt lagforslag 1. De ovanndmnda konsumentkreditgivarna ér alla sddana som
har lagstadgad ritt eller skyldighet att behandla positiva kreditupplysningar och i friga om dem
ar det saledes majligt att till en myndighets informationssystem O6ppna ett sddant tekniskt grans-
snitt som avses i lagen om informationshantering inom den offentliga forvaltningen (906/2019),
nedan informationshanteringslagen, forutsatt att ovriga forutsittningar i informationshantering-
slagen och de forutsittningar for datasdkerhet for personuppgifter som anges i dataskyddsfor-
ordningen uppfylls. I friga om kreditgivare som é&r etablerade i en annan EES-stat kan man i
princip anta att dataskyddsnivan ar tillracklig, om kreditgivaren tillampar dataskyddsforord-
ningen som sadan. For kreditgivare fran tredjeldnder vore det ddremot svarare att Gppna ett
tekniskt granssnitt, om datadverforingarna gors direkt till tredjelandet i fraga. Utover de krav i
informationshanteringslagen som géller 6ppnandet av ett tekniskt grinssnitt ska tredjeldnder
uppfylla de villkor i den allménna dataskyddsforordningen som géller 6verforing av personupp-
gifter till tredjeldnder. Det berérda tredjelandet bor uppfylla kraven pa en tillracklig datasiker-
hetsniva for att systematiska Gverforingar av information 6ver huvud taget ska vara majliga.
Europeiska kommissionen har med stdd av den allminna dataskyddsférordningen endast god-
kéint tva beslut om adekvat skyddsniva. Dessutom géller fortfarande nagra dldre beslut vars
overensstimmelse med dataskyddsférordningen kommissionen &nnu inte har bedomt. Av kre-
ditgivarna i tredjeldnder ska tillimpningsomradet dock omfatta endast de tillsynsobjekt som
Finansinspektionen dvervakar och som har grundat en filial, samt av de tillsynsobjekt som reg-
ionforvaltningsverket dvervakar de niringsidkare som dr etablerade i ndgon EES-stat. Enligt

26



RP 22/2022rd

forslaget ska aktorer som tillfélligt beviljar krediter inte omfattas av tillimpningsomradet. Tills
vidare kdnner man inte till aktdrer frén tredjelédnder.

Det exakta antalet kreditgivare som beviljar fysiska personer kredit for néringsverksamhet ar
inte ként, eftersom det &r friga om sadan kreditgivningsverksamhet som till stor del inte regle-
ras. Till den del foretagens verksamhet dr oreglerad och de saknar den lagstadgade ritten eller
skyldigheten att behandla positiva personkreditupplysningar, dr den réttsliga grunden for be-
handlingen den allménna dataskyddsforordningen, sérskilt artikel 6.1 b 1 férordningen. Det kan
dnda forvéntas att forutsittningarna for att 5ppna ett tekniskt granssnitt inte tillndrmelsevis alltid
uppfylls i alla situationer.

Kreditupplysningsregistret kommer att medfora informationssystemkostnader for anmélnings-
skyldiga kreditgivare och andra aktorer i synnerhet vid organiseringen av anmilningstrafiken
till registret. Den storsta andelen kostnader uppstar nér registret inréttas. Ocksd mdjligheten att
behandla kreditupplysningsrapporter i informationssystemtekniskt hinseende kan medfora in-
formationssystemkostnader. Enligt en uppskattning som Finanssiala ry fatt av sina medlems-
samfund uppgér kostnaderna for informationssystemen i anslutning till inrdttandet av registret
for de kreditgivare som dr medlemmar i registret och som samtidigt ar konsumentkreditgivare
som omfattas av Finansinspektionens tillsyn till sammanlagt ca 2735 miljoner euro. De arliga
kostnaderna for underhall och sméaskalig utveckling ar for dessa kreditgivare flera miljoner euro.
Uppskattningen grundar sig i friga om det tekniska genomférandet av registret pa de uppgifter
som fanns tillgdngliga hosten 2021 och den &r fortfarande forenad med vissa osékerhetsfaktorer.
Det uppskattas att dven andra kreditgivare och mottagare av overforda krediter foranleds bety-
dande informationssystemkostnader till foljd av inforandet av registret, men pa grund av att
aktorerna inte har organiserat sig har deras storlek inte kunnat utredas pa ett tillforlitligt sétt.
Det exakta antalet sddana kreditgivare dr inte kidnt, men antalet uppskattas till cirka 70-80, och
det &r sannolikt att deras kostnader som helhet betraktade uppgar till flera miljoner euro. Kost-
naderna for informationssystemen drabbar kraftigare sddana smé kreditgivare vars kreditgiv-
ning till fysiska personer i Finland &r ringa i synnerhet i forhallande till de informationssystem-
investeringar som krévs for att registret ska kunna tas i bruk. Kostnaderna for informationssy-
stemen beror sirskilt pa att tekniska grénssnitt 6ppnas, pa detaljer som hénfor sig till det in-
formationsinnehall som anmils samt p& dndringar som behovs for att mojliggora saidan automa-
tiserad dverforing av det informationsinnehéll som avses i lagforslaget via ett granssnitt till ett
myndighetsregister. Lagforslaget mojliggoér dock av grundad anledning annan elektronisk in-
formationssidker anmélan av uppgifter. Detta 4r mojligt om Oppnandet av det tekniska granssnit-
tet ar ekonomiskt oskaligt 1 forhallande till det lilla antal krediter som omfattas av tillimpnings-
omradet eller om den anmilningsskyldige inte uppfyller kraven i informationshanteringslagen
nir det géller 6ppnande av ett grinssnitt. Kreditgivarna orsakas dessutom kostnader for inform-
ationssystemen pa grund av de &ndringar i informationssystemen som mottagandet av de kre-
ditupplysningsrapporter som fés ur registret forutsétter samt sddana éndringar 1 de informations-
system och behandlingsprocesser for uppgifter som anvéands vid kreditgivning som gor det moj-
ligt att anvidnda de uppgifter som fés ur registret i samband med kreditgivningen.

De anvindningsavgifter som tas ut for kreditupplysningsrapporterna fordelar sig enligt kredit-
givare beroende pa typen av kreditgivning. De kostnader som foranleds av kreditupplysnings-
rapporter i forhéllande till eurobeloppen for beviljade krediter kommer att vara hogst for sma
krediter och hdgriskkrediter, dir andelen ansokningar om kredit som avslés i typiska fall ar
betydligt storre dn t.ex. i friga om bostadskrediter och konsumentkrediter med en bostad som
sdkerhet. De avgifter som tas ut for kreditupplysningsrapporter belastar séledes framfor allt dem
som tillhandahéller krediter for stora kundméngder och smé krediter. Det bor dock noteras att
registret ocksa medfor kostnadsbesparingar for kreditgivarna via ett mer omfattande kunskaps-
underlag som ér tillgidngligt vid kreditgivningen.
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Nyttan for kreditgivare

De uppgifter om inkomster, skulder och utgifter for skuldskdtsel som ingér i kreditupplysnings-
rapporterna &r enligt forslaget i mycket stor utstrackning desamma som de uppgifter som redan
for nérvarande normalt samlas in hos kreditsokande genom kreditansokningar. Kreditgivarna ér
med stod av konsumentskyddslagen skyldiga att vidta skiliga atgirder for att sdkerstélla att de
uppgifter som konsumenterna lamnat &r korrekta. Detta sker i praktiken t.ex. genom att man till
kreditgivaren lamnar I6neutrékningar eller kontoutdrag, som vanligen behandlas genom manu-
ellt arbete. Inforandet av ett positivt kreditupplysningsregister gor det mojligt att elektroniskt 2
de uppgifter som &r vésentliga for beddmningen av kreditvardigheten ur ett tillforlitligt och
uppdaterat register utan att sérskilda atgirder for att sékerstélla uppgifternas riktighet 6verhu-
vudtaget behovs. Inforandet av ett positivt kreditupplysningsregister gér det mojligt att som
helhet effektivisera kreditgivarnas kreditgivningsprocesser, vilket medfor kostnadsbesparingar.
Kreditgivarna skulle ocksé dra nytta av battre hantering av kreditrisker vid 1dmnande av kredit.
Dessa fordelar ar delvis aktorsspecifika, och det ar svart att bedoma nyttan i euro innan registret
borjar anvandas. Med beaktande av registrets omfattning och karaktir dr det dock motiverat att
anse att fordelarna for finanssektorn ar betydande.

Ett register som fors av det allménna garanterar kreditgivare som ar verksamma pa kreditmark-
naden en béttre mdjlighet dn tidigare att utnyttja positiva kreditupplysningar. Ett positivt kre-
ditupplysningsregister forbéattrar spridningen av information pé kreditmarknaden och framjar pa
sa sitt en effektiv verksamhet pa marknaden. Eftersom den finldndska banksektorn &r tdmligen
koncentrerad bade i europeisk och internationell jamforelse, har de informationsresurser som
beskriver skuldséttningen och kreditrisken for nérvarande koncentrerats hos négra enskilda ak-
torer. Att dessa uppgifter i storre utstrickning gors tillgéngliga for aktdrerna inom finanssektorn
kan minska hindren for etablering i branschen och eventuellt ocksa 6ka konkurrensen. Dessu-
tom minskar registret kreditsdkandens mojlighet att skuldsétta sig gentemot olika aktdrer utan
att kreditgivaren kénner till det. Transparensen i uppgifterna minskar kreditgivarens risker och
mojliggdr ocksa prisséttning av krediten sa att den béttre motsvarar riskerna i kundrelationerna.
Ett positivt kreditupplysningsregister hjédlper kreditgivarna att avsevért béattre dn for ndrvarande
skilja mellan kreditsokande med hog risk och kreditsékande med l&g risk. Nyttan med inform-
ationen i registret har bedomts vara mindre for kreditgivaren nér det ar frdga om ett 1an med god
sékerhet och nér kreditsbkanden har god betalningsférmaga. Informationen har stérre betydelse
ndr kreditsokanden inte kan stilla sékerhet eller nir det med beaktande av lanets storlek inte &r
fornuftigt att stélla sdkerhet och kundens betalningsférméga &r ringa. Overskuldsittning sker i
allménhet genom krediter utan sikerhet, och nyttan med ett positivt kreditupplysningsregister
géller i synnerhet dem.

Enligt forslaget ska en kreditgivare ha ritt att anvinda de kreditupplysningsrapporter som fés
fran det positiva kreditupplysningsregistret vid ldmnande av kredit och i ddrmed jdmforbara
situationer, i samband med dndringar av kreditavtal som ar vdsentliga med tanke pa kreditskot-
selféormagan samt i samband med att borgen eller pant stills eller godkéinns De foreslagna till-
latna anvandningsédndaméalen for kreditupplysningsrapporterna ér sndvare én de tillditna anvand-
ningséndamélen for ett negativt kreditupplysningsregister. Det foreslas inte att de tillatna an-
vandningsdndamalen for uppgifterna i det positiva kreditupplysningsregistret ska vara lika om-
fattande, eftersom uppgifterna i rapporten fran det positiva kreditupplysningsregistret till sin
karaktdr och sitt innehall avviker fran uppgifterna i ett negativt kreditupplysningsregister. De
tillitna anvandningsdndamalen for kreditupplysningsrapporterna i det positiva kreditupplys-
ningsregistret tryggar dock hanteringen av kreditgivarnas kreditrisker pé ett indamélsenligt och
proportionerligt sétt i situationer som dr centrala med avseende pa hanteringen av kreditrisker,
dvs. vid ldmnande av kredit och dndringar 1 kreditavtal. Jamfort med nuldget bedoms det att
hanteringen av kreditrisker kommer att utvecklas avsevirt.
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Konsekvenser for andra ndringsidkare

Enligt lagforslag 1 i propositionen giller anmélningsskyldigheten dven sddana niringsidkare till
vilka en kreditgivares réttigheter till f6ljd av ett kreditavtal som ska anmélas med stdd av 6 §
har 6verforts. Dessa &dr vanligen sadana i 3 § i lagen om registrering av aktdrer som bedriver
indrivningsverksamhet (411/2018) avsedda aktorer som bedriver indrivningsverksamhet, men
registret innehéller t.ex. inte sidana foretag som bedriver finansieringsverksamhet och som en-
bart kdper fordringar eller erbjuder kredit mot fordringar. I regionforvaltningsverkets register
over aktorer som bedriver indrivningsverksamhet finns 85 foretag som bedriver indrivnings-
verksamhet (4.11.2021). Anméilningsskyldiga dr dock inte sddana indrivningsbyraer som skoter
indrivningsuppdrag for kreditgivarens réakning, utan endast indrivningsbyraer till vilka kredit-
givarens réattigheter har 6verforts.

Suomen Perimistoimistojen Liitto ry har preliminirt bedomt kostnadseffekterna for sina med-
lemsforetag. Anmilan av amorteringar efter att en fordran forfallit till betalning och anmélan
av eventuella betalningsdrojsmal till det positiva kreditupplysningsregistret orsakar indriv-
ningsbyraerna betydande kostnader for it-system och underhall, vilka i friga om engéngskost-
naderna kan uppgé till sammanlagt ca 1,5 miljoner euro och i friga om underhallskostnaderna
till cirka 450 000 euro per ar. Indrivningsbyraerna far inte anvinda registret for andra &ndamaél
an for att anméila uppgifter som omfattas av anmalningsskyldigheten. Det &r mojligt att indriv-
ningsbyraerna pa grund av sina kostnadseffekter hojer taxorna for indrivningskostnaderna.

Det faktum att ett frivilligt kreditforbud som en person sjdlv meddelat registreras i det positiva
kreditupplysningsregistret far konsekvenser for dem som bedriver kreditupplysningsverksam-
het. Eftersom forbudet géller fysiska personer uppstér det konsekvenser ndrmast for dem som
bedriver kreditupplysningsverksamhet och som &ven for personkreditupplysningsregister. I Fin-
land finns det tills vidare tva sddana aktorer. For dem som bedriver kreditupplysningsverksam-
het foljer kostnadseffekter av 0ppnandet av tekniska grénssnitt for overforingen av uppgifter
om kreditforbud fran det positiva kreditupplysningsregistret till dem som bedriver kreditupp-
lysningsverksamhet. Dessutom kan det vara nddvéandigt for dem som bedriver kreditupplys-
ningsverksamhet att géra andra systemuppdateringar eller att se over sina forfaranden i samband
med behandlingen av kreditforbud. Eftersom en fysisk person nir som helst har ritt att aterkalla
sitt samtycke, skulle forfarandena i samband med behandlingen av samtycket ocksa medfora
atminstone en administrativ borda. For det andra kan en fysisk persons mojlighet att via ett
positivt kreditupplysningsregister géra en anméilan centraliserat ocksa till negativa register
minska antalet forbud som meddelas direkt till dem. Konsekvenser for dem som bedriver kre-
ditupplysningsverksamhet foranleds ocksa av att ett kreditférbud som ska anmalas till det posi-
tiva kreditupplysningsregistret ar avgiftsfritt, eftersom det tas ut en avgift for meddelande av
forbud till negativa kreditupplysningsregister.

Utover fysiska personers frivilliga kreditforbud 6verlappar innehéllet 1 det positiva kreditupp-
lysningsregister som ska inréttas nir det giller uppgifter om drdjsmal med betalningen samt
uppgifter om skuldsanering for fysiska personer och foretagssaneringsuppgifter delvis innehal-
let i de negativa kreditupplysningsregistren. Naringsverksamheten hos dem som bedriver kre-
ditupplysningsverksamhet kan paverkas av att ett positivt kreditupplysningsregister pa ett hel-
tackande satt innehéller uppgifter om en fysisk persons krediter. Till denna del géller konse-
kvenserna ocksé i storre utstrickning sédana som bedriver kreditupplysningsverksamhet och
behandlar personkreditupplysningar. Konsekvenserna for foretagskreditupplysningen dr smé
och hénfor sig framst till behandlingen av uppgifter om betalningsstérningar hos enskilda na-
ringsidkare. Konsekvenserna konkretiseras tva ar senare dn i frdga om foretag som endast be-
driver personkreditupplysningsverksamhet. Konsekvenser for kreditupplysningsverksamheten
kan uppstd om kreditgivarna anvander det positiva kreditupplysningsregistret i stéllet for de
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tjinster baserade pa negativa register som de for nirvarande anviinder. A andra sidan forutstter
beddmning av kreditvirdigheten enligt konsumentskyddslagen &ven i fortsdttningen anvéind-
ning av andra kéllor. Det nya registret ska inte innehélla uppgifter om betalningsstérningar till
alla delar, varvid kreditgivarna samtidigt torde anvénda ocksa kreditupplysningsregister som
baserar sig pa uppgifter om betalningsstorningar for att sékerstélla uppgifterna om betalnings-
historia. Huruvida det foreslagna registret inverkar pa produktutvecklingen hos dem som bedri-
ver kreditupplysningsverksamhet eller p& de informationssamhéllstjanster som de tillhandahal-
ler &r foretagsspecifikt. De sammantagna konsekvenserna av de dndringar som tidigare foresla-
gits 1 kreditupplysningslagen och av denna proposition beddms nedan i avsnitt 4.6.

Inrdttandet av ett positivt kreditupplysningsregister har konsekvenser for sadana enskilda na-
ringsidkare vars kreditvardighet bedoms som en fysisk person. Ett mer heltickande kunskaps-
underlag om enskilda niringsidkares andra personliga krediter, inkomster och uppgifter om be-
talningsstorningar sékerstéller att enskilda niringsidkares kreditvardighet beddms pa basis av
tillforlitligare och rittvisare uppgifter 4n tidigare. A andra sidan kan detta i vissa fall leda till att
kredit inte beviljas lika latt som tidigare, vilket kan gora det svarare att starta eller fortsétta
foretagsverksamhet. Syftet med registret dr dock framfor allt att forebygga dverskuldséttning
hos enskilda niringsidkare, och lagforslaget bedoms ocksé ha effekter som forhindrar att sddana
foretagare blir insolventa. Konsekvenserna for enskilda néringsidkare konkretiseras tva ar se-
nare dn konsekvenserna for konsumenter. Inréttandet av ett positivt kreditupplysningsregister
beddms inte ha nigra betydande konsekvenser for andra niringsidkare, med beaktande av att
det inte foreslas att uppgifter om foretagskrediter i storre utstrackning ska inforas i registret.

4.5 Ovriga samhiilleliga konsekvenser
Konsekvenser for skyddet for privatlivet och personuppgifter

I lagen foreslés det bestimmelser om registrering av fysiska personers kredit- och inkomstupp-
gifter i ett positivt kreditupplysningsregister som fors av en myndighet och om utlimnande av
dessa uppgifter till kreditgivare och vissa myndigheter. En stor del av de uppgifter som ska
lamnas ut till registret dr sekretessbelagda och behandlas for nirvarande delvis med den regi-
strerades samtycke eller pa basis av ett kundforhallande. De foreslagna bestimmelserna inskrén-
ker séledes skyddet for privatlivet och personuppgifterna. Propositionens forhallande till den
allménna dataskyddsférordningen bedéms nirmare i specialmotiveringen samt i forhéllande till
skyddet for de grundldaggande fri- och rittigheterna i avsnitt 12.

I registret ska det inte inforas uppgifter som hor till sirskilda kategorier av personuppgifter. For
skotseln av sina egna uppgifter ska Inkomstregisterenheten fa uppgifter ur befolkningsdatasy-
stemet om en fysisk persons modersmaél och kontaktsprak. Uppgifterna kan i vissa fall samtidigt
ange en persons etniska ursprung. Uppgifter om modersmal och kontaktsprak ar dock nédvén-
diga med tanke pa tillgodoseendet av en fysisk persons egna rattigheter, och uppgifterna i kre-
ditupplysningsregistret ska inte ldmnas vidare till kreditupplysningsmottagarna. Bestdmmel-
serna om registrets informationsinnehéll innebér dock en omfattande behandling av sekretess-
belagda personuppgifter i ett centraliserat nytt myndighetsregister. I dessa uppgifter ingar stora
méngder uppgifter om fysiska personers inkomster och skulder. Enligt forslaget ska det ocksé
vara mdjligt att ldmna ut stora mingder personkreditupplysningar for de syften som anges i
lagen via ett allméint datanit, och uppgifterna ska kunna utnyttjas av ett stort antal kreditgivare,
av vilka en del for nirvarande inte r foremal for tillsyn Gver naringsverksamheten. Bestimmel-
serna i lagforslaget omfattar inte heller tillsynen 6ver naringsverksamheten. Behandlingen av
personuppgifter i samband med det foreslagna positiva kreditupplysningsregistret medfor pé
grund av behandlingens art och omfattning betydande risker for fysiska personers rattigheter
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och friheter. Exempel pd sddana risker ar lagstridigt nyttjande av uppgifter samt personuppgifts-
incidenter.

De storsta riskerna for skyddet av personuppgifter och informationssékerheten bedoms uppsta
i de situationer dér en kreditgivare som har rétt att fa uppgifter inte i friga om sin niringsverk-
samhet omfattas av Finansinspektionens eller Regionforvaltningsverket i Sodra Finlands tillsyn.
Dessa kreditgivare, som &r sddana kreditgivare som framst beviljar krediter till andra fysiska
personer dn konsumenter, har inte heller lagstadgad ritt eller skyldighet att bedoma sina kunders
kreditvéirdighet. Behandlingen av kreditupplysningar ska basera sig pa ett kundférhallande med
en fysisk person. Antalet fall dar uppgifter lamnas ut &r stort och utlimnandet av uppgifter om-
fattar ett stort antal sekretessbelagda uppgifter ocksa for sddana aktorer vars verksamhet man
inte kénner till sirdeles vél. Med beaktande av miangden datakommunikation ar det en utmaning
att uppticka féorsummelser och missbruk. Den tillsyn som foreslas i lagforslag 1 giller endast
tillsynen Over skyldigheten att anméla sig hos Inkomstregisterenheten och skyldigheten att an-
maéla uppgifter, och den omfattar séledes inte t.ex. utredning av foretagsledningens tillforlitlig-
het, och forsummelserna ska enligt forslaget inte vara foremal for administrativa pafoljder av
sanktionskaraktar.

Avsikten dr att minska riskerna i samband med skyddet av personuppgifter genom att det i lagen
noggrant avgrinsas vilka uppgifter som ska foras in i registret och vilka som ska l&dmnas ut ur
registret. I lagen ska det dessutom noggrant foreskrivas om de dndamal for vilka positiva kre-
ditupplysningar om en fysisk person far anviindas. A andra sidan kan skyddet fér personuppgif-
ter vara forenat med risker ocksa i sddana fall da den registrerade sjalv ldmnar ut sina kredit-
upplysningar till sddana aktorer till vilka uppgifter inte kan ldmnas ut med stod av de foreslagna
bestammelserna.

Avsikten ér ocksa att minska riskerna genom att den fysiska personen sjélv kan 6vervaka till
vem hans eller hennes personuppgifter har lamnats ut. I syfte att frimja den fysiska personens
rattigheter till information foreslas det i propositionen bestimmelser om att den fysiska perso-
nen ska ha tillgang till de uppgifter som ror honom eller henne via en e-tjénst. Det foreslés att
anvindningen av e-tjdnsten ska vara kostnadsfri. En person har pa detta sétt bittre mdjligheter
an for narvarande att fa heltdckande information om sin egen ekonomiska situation pa ett och
samma stélle, vilket kan frimja hanteringen av individens och hushallens ekonomi. Med hjalp
av e-tjansten kan en person ocksa kontrollera att uppgifterna i registret ar korrekta och till vilka
kreditgivare uppgifter har lamnats ut ur registret. En fysisk person ska ocksa ha mojlighet att
anméla en anteckning om frivilligt kreditforbud till registret och tillata att anteckningen ldmnas
ut till de kreditupplysningsregister som avses i kreditupplysningslagen, vilket frimjar personens
sjdlvbestimmanderitt i friga om information och bistér t.ex. i situationer dér en person miss-
tanker missbruk av sina egna personuppgifter. Bade kreditforbudet och mojligheten for en fy-
sisk person att sjilv via e-tjansten kontrollera anvandningen av sina egna uppgifter gor det l4t-
tare att forebygga och snabbare upptiacka missbruk som kan uppsta t.ex. pa grund av identitets-
stold. Riskerna i anslutning till skyddet av personuppgifterna dkar dock av att den fysiska per-
sonens samtycke inte dr en forutséttning for utlimnande av uppgifter, och den fysiska personen
kan inte sjdlv forhindra utlimnande av uppgifter ur registret. Darfor dr den fysiska personens
mojligheter att skydda sig sjdlv mot de dataskyddsrisker som registrets verksamhet medfor
mycket sméd och den Overvakning som den fysiska personen sjalv utfor via e-tjansten sker i
efterhand.

Avsikten ér att minska sérskilt riskerna i samband med skyddet for personuppgifter och for
informationssékerheten genom det forslag om dataanvéndningstillstdnd som ingér i lagforsla-
get. Ett beslut av Inkomstregisterenheten &r en forutsittning for att f& information oberoende av
pa vilket elektroniskt sétt kreditupplysningar ldmnas ut ur registret. Som ett led 1 bedémningen
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av en begiran om information ska Inkomstregisterenheten sérskilt bedoma huruvida kreditgi-
varen uppfyller forutsittningarna for utlimnande av uppgifter, inklusive arten av kreditgivarens
verksamhet, uppgifternas anvindningsindamal och kraven pé informationssidkerhet. Aven de
krav som foljer av dataskyddsforordningen ska beaktas vid provningen. Inkomstregisterenheten
ska vid behov ocksé ha rétt att végra att ge ut information eller att aterkalla ett beslut som be-
rattigar till information. Inte heller detta forfarande undanrdjer till alla delar de risker och moj-
ligheter till missbruk som &r férenade med enskilda situationer nir uppgifter har 1amnats ut efter
det att ett beslut som berittigar till inhdmtande av information har fattats.

Av den allménna dataskyddslagstiftningen foljer for den personuppgiftsansvarige och for per-
sonuppgiftsbitridet ett flertal krav och skyldigheter som géller behandlingen av personuppgifter
och som for sin del minskar riskerna i anslutning till skyddet av personuppgifterna. En fysisk
person ska ocksa ha tillgang till de réttigheter och rittsmedel for en registrerad som anges i den
allménna dataskyddsférordningen, inklusive mojlighet att vid behov fa sitt d&rende behandlat av
dataombudsmannen. De krav i den allménna dataskyddsférordningen som géller behandling av
personuppgifter ska beaktas i utvecklingen och funktionen av det positiva kreditupplysningsre-
gistret. Den personuppgiftsansvarige ska bland annat beakta de krav som géller inbyggt data-
skydd och dataskydd som standard pa det sitt som foreskrivs i den allminna dataskyddsforord-
ningen. I den allmédnna dataskyddsforordningen foreskrivs det &ven om informationssékerhet.
Bestimmelser om de informationssidkerhetsforpliktelser som ska iakttas i samband med ett po-
sitivt kreditupplysningsregister finns dven annanstans i lagstiftningen, sdsom i informationshan-
teringslagen.

Ovannidmnda bedomning av riskerna med behandling av personuppgifter frantar inte den per-
sonuppgiftsansvarige den skyldighet som anges i artikel 35 i den allménna dataskyddsférord-
ningen att genomfora en konsekvensbedomning avseende dataskydd, om en viss typ av behand-
ling, 1 synnerhet sddan dér ny teknik anvénds, med beaktande av dess art, omfattning, samman-
hang och dndamal sannolikt leder till hog risk for fysiska personers réttigheter och friheter. Ett
positivt kreditupplysningsregister kan med beaktande av karaktdren och omfattningen av be-
handlingen av kreditupplysningar anses vara en sddan hogrisksituation dir en sédan naimnd kon-
sekvensbedomning avseende dataskydd maste goras. Saledes ska den personuppgiftsansvarige
innan behandlingen inleds genomf6ra en noggrannare bedomning av vilka konsekvenser den
planerade behandlingen har med avseende pa skyddet av personuppgifter i enlighet med kraven
1 den allméinna dataskyddsforordningen.

Konsekvenser for jamlikheten

Ett positivt kreditupplysningsregister har positiva konsekvenser for jamlikheten. Ur jamlikhets-
synvinkel kan det anses vara problematiskt med saddan praxis dir det i beslutsfattandet om en
individ ges betydelse vilken befolkningsgrupp individen i fraga foretrader. Det har féorekommit
en del sédan praxis pa kreditmarknaden. Exempelvis diskriminerings- och jamstélldhetsnamn-
den och dataombudsmannens byrd har fatt avgora drenden dar det i beslutsfattandet om kredit-
givning har fists ovidkommande vikt vid vilken befolkningsgrupp en person hor till. Aven Fi-
nansinspektionen har fést bankernas uppmérksamhet vid kravet pa icke-diskriminerande be-
handling av kunder vid beviljande av krediter.

Exempelvis har man i s.k. scoring-metoder som kreditgivarna anvdnder kunnat tillimpa statist-
iska poédngsattningar som har samband med diskrimineringsgrunder och som i visentlig grad
kan inverka p& om en person beviljas kredit eller inte och pa hurudana villkor. Anvidndningen
av sadana faktorer som ingér i diskrimineringsgrunderna i scoring kan ofta vara direkt eller
indirekt diskriminering som forbjuds i diskrimineringslagen (1325/2014). I och med att sérskilt
artificiell intelligens och algoritmer blir allt vanligare kan anvindningen av sidana metoder 6ka
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ytterligare, och metoderna &r sérskilt forenade med risker for indirekt diskriminering. Statistiska
generaliseringar av olika befolkningsgruppers verksamhet beskriver dock ofta inte en enskild
persons situation och ger inte en tillforlitlig bild av personens kreditvirdighet. Aven om kredit-
givarna kan anvénda statistiska scoring-metoder vid beddmningen av kreditvardigheten, racker
det inte enbart med att anvénda sddana metoder for att fullgéra konsumentskyddslagens skyl-
dighet att bedoma kreditvérdigheten.

Ett positivt kreditupplysningsregister kan minska tillimpningen av diskriminerande kriterier i
samband med scoring-metoder, eftersom kreditgivarna via registret pa ett tillforlitligt och hel-
tackande sitt far information om omsténdigheter som inverkar pa en enskild persons betalnings-
formaga. Detta mojliggér en mer individuell beddmning som en del av bedomningen av en
persons kreditvérdighet och kan séledes minska risken for diskriminering av personer pa grund
av tillhorighet till en viss befolkningsgrupp.

Vid beredningen av propositionen har man ocksd bedémt vems kreditupplysningar som ska re-
gistreras i registret pa ett sddant sétt som dels frimjar informationssikerheten, dels likabehand-
lingen. Enligt lagforslaget ska det i det positiva kreditupplysningsregistret registreras kreditupp-
lysningar om sédana fysiska personer som vid ldmnande av kredit ar bosatta i Finland och har
finsk personbeteckning. Dessutom far det i systemet registreras uppgifter om krediter som en
finsk kreditgivare ldmnar en person som inte dr bosatt i Finland, om personen i frdga har en
finsk personbeteckning och far inkomster fran Finland eller har ett annat sirskilt band till Fin-
land. I fraga om personer som fatt en finsk personbeteckning har forslaget saledes inga konse-
kvenser som forsvagar jamlikheten.

Skyldigheten att anméila uppgifter till registret géller utlindska personer endast nédr de har en
finsk personbeteckning. Om en utlénning som dr bosatt i Finland saknar finsk personbeteckning,
ar personen i fraga inte skyldig att anméla uppgifter, och uppgifterna skulle inte kunna foras in
i registret. Utldnningar som &r bosatta i Finland har i allménhet finsk personbeteckning, sa detta
giller endast en liten grupp av utlinningar. Detta kan dock vara fallet t.ex. om en person inte
har ansokt om finsk personbeteckning eller om behandlingen av den har dragit ut pa tiden. Kon-
sekvenserna for jamlikheten ar till denna del sma.

Under beredningen har dven mdjligheten att registrera uppgifter om en utldndsk persons ut-
landska personbeteckning i det positiva kreditupplysningsregistret utretts. Sdkerstdllandet av
utlindska personbeteckningars tillforlitlighet och informationssidkerhet dr dock forenat med
osdkerhet och avsevirda svérigheter, och darfor har kravet pa en finsk personbeteckning vid
registreringen ansetts vara ett bittre alternativ. Denna 16sning forsétter ocksd utldnningar i en
mer jamlik stéllning, eftersom alla l&nder inte har en identifieringskod som kan jimstéllas med
en finsk personbeteckning och som skulle kunna f6ras in i registret.

I propositionen foreslas det att det 1 konsumentskyddslagen uttryckligen ska forutsittas att kre-
ditgivaren i regel ska kontrollera en persons uppgifter i ett kreditupplysningsregister som ett led
i den bedomning av kreditvirdigheten som avses i lagen. Att uppgifterna fors in i registret &r
dock inte en forutsittning for att kredit ska beviljas, och det att uppgifter inte fors in i registret
i friga om en utlinning som saknar finsk personbeteckning utesluter inte hans eller hennes moj-
ligheter att fa kredit. Kreditgivaren ska i dessa situationer beddma kreditsokandens kreditvar-
dighet utifran andra tillgdngliga uppgifter.

Skatteforvaltningen dr en tvasprékig statlig myndighet och enligt spraklagen (423/2003) ska
varje fysisk person ha ritt att anvinda finska eller svenska i kontakten med Inkomstregisteren-
heten. Rétten att anviinda andra sprak bygger pé bestimmelserna om tolkning och dverséttning
126 § i forvaltningslagen (434/2003). Inkomstregistret ska dock med stéd av spraklagen ocksa
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ha ritt att tillhandahalla béttre service dn vad lagen forutsitter. E-tjdnsten for fysiska personer
ska vara tillginglig pd finska och svenska samt p& engelska. Den samiska spraklagen
(1086/2003) tillimpas ocksé pa Skatteforvaltningen. Tillgodoseendet av samernas sprakliga rét-
tigheter fraimjas ocksé av att Skatteforvaltningen hor till tillimpningsomréadet for samiska spra-
klagen. Avsikten &r att fraimja de sprakliga réttigheterna i synnerhet med hjélp av overséttning.
Hur samernas sprakliga rattigheter tillgodoses paverkas dock av i vilken utstrackning tjanster
pa samiska kan tillhandahéllas nér registret tas i bruk.

Konsekvenser for barn

Minderariga beviljas kredit endast i undantagsfall. I praktiken &r de krediter som beviljas frimst
studieléan. I det positiva kreditupplysningsregistret ska dock ocksa registreras uppgifter om kre-
diter till minderériga, i de fall dér krediter har beviljats. Registret gor det mgjligt att f4 mer
heltdckande uppgifter dn tidigare om minderarigas skuldsittning. Med beaktande av den be-
griansade kreditgivningen till minderariga &r konsekvenserna for barn dock sma.

De foreslagna bestimmelserna om kreditforbud stiarker barnets réttigheter. Antalet kreditférbud
for minderariga har dock tills vidare anmalts endast i liten utstrackning till de register som fors
av dem som bedriver kreditupplysningsverksamhet. Det kan antas att det pa motsvarande satt
ocksa i det foreslagna registret antecknas endast fa kreditforbud som géller minderariga.

Konsekvenser for hillsa och vilbefinnande

Syftet med inforandet av ett positivt kredltupplysnmgsreglster ar att forbygga overskuldsatt-
ning. Overskuldsittningen kan ha negativa effekter pa individens hélsa och vilbefinnande.
Overskuldsittningen har 6kat i Finland under de senaste tio dren. Utredningen Katsaus viime
vuosien ylivelkaantumiskehitykseen (Oversikt dver utvecklingen av verskuldsittning under de
senaste aren, finns enbart pa finska), som publicerades 2020, visade att dverskuldséttningen
dock har utvecklats pa olika sétt i olika befolkningsgrupper. Utredningen visade att kvinnornas
overskuldsittning relativt sett har 6kat och ménnens Gverskuldsittning har minskat. Ett annat
tydligt drag dr att dverskuldsdttningen minskar bland unga under 25 &r. Overskuldsittningen
bland unga minskade enligt néstan alla 6verskuldséttningsparametrar. Ett undantag var ok-
ningen av ungas utsokningsskulder i euro, dvs. de dverskuldsatta ungdomarna hade skuldsatt
sig med storre belopp i slutet av gransknmgsperloden dn 1 borjan av granskningsperioden. I
utredningen granskades ocksé med hjélp av olika variabler den socioekonomiska stéllningen for
de personer som ar foremdl for utsokning. Enligt utredningen accentuerades antalet personer
med 1ag socioekonomisk stillning och deras relativa andel enligt alla parametrar i jamforelse
med personer med hog socioekonomisk stillning.

Overskuldsittningen paverkar den skuldsatta individens och hushdllets liv pA ménga sitt.
Overskuldsittningen kan ocksa paverka individens hilsa och vilbefinnande péa olika sitt. Eko-
nomiska bekymmer i samband med O&verskuldsittningen kan pdaverka hilsotillstdndet.
Overskuldsittningens samband med en senare frekvens av kroniska sjukdomar har i Finland
utretts t.ex. i forskningsprojektet Lamakausien sosiaaliset seuraukset (De sociala foljderna av
recessioner, finns enbart pa finska). Forskningen visar att 6verskuldséttning kan orsaka stress
bade pa grund av svarigheter att klara sig i vardagen och pé grund av den egentliga skuldboérdan.
I synnerhet overskuldsittning som forefaller vara livslang samt en eventuell 6kning av skul-
derna i takt med att rintorna ackumuleras kan orsaka stress.

Den tédrande stress som skuldséttningen orsakar har enligt forskningen samband med manga
slags problem som kan vara psykiska, fysiska och hélsorelaterade. I nationella forskning om
skuldséttning har det konstaterats att skuldsatta har i synnerhet psykiska problem och andra
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sjukdomar samt symtom som tyder pd psykosocial stress. Forebyggandet av Gverskuldsatt-
ningen kan anses frdmja folkhilsan. Enligt nationell forsknlng ar overskuldséttningen en stark
indikator pa uppkomsten av kroniska sjukdomar och dven pa att en person fir invalidpension
eller sjukpension. Det dr dock i viss man oklart om 6verskuldsattning och forsémring av hilso-
tillstdndet kan anses ha ett direkt orsakssamband. En sadan slutsats har man dock kommit fram
till i vissa internationella undersdkningar.

Ett positivt kreditupplysningsregister skulle vara ett nytt viktigt verktyg for att forebygga
overskuldsittning. I Finland bereds det som bést ocks&d minga andra &tgirder som syftar till att
forebygga 6verskuldséittning Det ér svart att i detta skede bedoma de kumulativa effekterna av
dessa atgarder pa hushallens Gverskuldsittning och pa férebyggandet av dverskuldséttning, och
darfor &r det svart att gora tillforlitliga beddmningar av propositionens konsekvenser for hélsa
och vélbefinnande. Det kan dock antas att ett positivt kreditupplysningsregister som syftar till
att forebygga dverskuldséttning ocksa kan minska 6verskuldséttningens negativa konsekvenser
for hélsan och vélbefinnandet.

4.6 Sammantagna konsekvenser av lagforslagen och de andra lagéindringarna

I juni 2021 6verlamnades till riksdagen en regeringsproposition (RP 109/2021 rd) med forslag
till lagar om dndring av kreditupplysningslagen, 86 § i betaltjénstlagen och 4 a § i straffregis-
terlagen. I regeringspropositionen har man i detalj beddmt konsekvenserna av de foreslagna
andringarna av lagringstiderna for uppgifter om betalningsstorningar for kreditgivare och andra
som anvander kreditupplysningar. Det foreslagna positiva kreditupplysningsregistret bedoms
ha en formildrande effekt pa de negativa konsekvenserna for kreditgivare till foljd av dndring-
arna av lagringstiderna for anteckningar om betalningsstorningar.

Anteckningarna om betalningsstérningar har ansetts spela en viktig roll i forebyggandet av
overskuldsattningen. Aven om storsta delen av de uppgifter om betalningsstdrningar som an-
viands av dem som bedriver kreditupplysningsverksamhet skaffas fran myndighetsregister, ar
uppgifterna allméant tillgéingliga och kredit- och finansinstitut har ocksa direkt tillgang till dem.
Ett mervérde for aktorerna pa finansmarknaden skapas i synnerhet av de bedomningar om kre-
ditviirdighet som tillhandah&lls av dem som bedriver kreditupplysningsverksamhet. A andra si-
dan péverkas verksamheten pé finansmarknaden och den grund som bedémningen av kundens
kreditvardighet gors pa ocksa av flera andra faktorer.

Det dr ocksa svart att utan erfarenheter av en tillimpning bedéma i vilken man kreditgivarnas
tillgang till uppgifterna i det kommande positiva kreditupplysningsregistret inverkar pa de be-
hovliga lagringstiderna for uppgifter om betalningsstorningar i de negativa kreditupplysnings-
register som fors av dem som bedriver kreditupplysningsverksamhet. Ett positivt kreditupplys-
ningsregister kan inverka pa lagringstiderna for uppgifter om betalningsstorningar dtminstone i
det fall att registret erbjuder ersdttande uppgifter for bedomning av kreditvardigheten. I fraga
om positiva kreditupplysningar ar detta fallet i synnerhet i fraga om kreditgivare. Avsikten &r
dock inte att i det nya registret ta in mer omfattande anteckningar om betalningsstorningar for
fysiska personer én vad som ndmns ovan. Registret ska &tminstone inte heller i den forsta fasen
innehélla uppgifter om krediter till féretag, med undantag for vissa krediter som enskilda né-
ringsidkare har tagit. Informationsinnehallet i registren &r ddrmed i vilket fall som helst i hu-
vudsak ett annat, vilket innebér att det i friga om uppgifterna i ett positivt kreditupplysningsre-
gister inte egentligen ar fraga om erséttande uppgifter. Det nya registret erbjuder inte heller
erséittande information till alla de aktorer som enligt kreditupplysningslagen har ratt att anvéinda
uppgifter om betalningsstorningar (sasom arbetsgivare och hyresvérdar).
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5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser
Val av personuppgiftsansvarig

En central frdga i samband med inréttandet av ett kreditupplysningsregister har varit vilken or-
ganisation som bést ldmpar sig som personuppgiftsansvarig for det nya registret. I samband med
beredningen av registret har Finansinspektionen, Verket for finansiell stabilitet, Statskontoret,
Finlands Bank och Skatteforvaltningens Inkomstregisterenhet varit aktuella som mojliga regis-
teransvariga.

I de olika faserna av beredningen av ett kreditupplysningsregister har man bedémt de ovan-
ndmnda organisationernas mojligheter att i framtiden vara personuppgiftsansvarig for ett kre-
ditupplysningsregister samt i denna egenskap svara for uppbyggnaden av det informationssy-
stem som behovs for registret och de mangsidiga atgirder som faststéllandet, planeringen och
utvecklingen av systemet forutsitter. Vid bedomningen har sirskild uppméarksamhet fasts vid
eventuella synergieffekter med existerande informationssystemldsningar samt vid den person-
uppgiftsansvariges tidigare erfarenhet av genomforande av motsvarande informationssystem-
16sningar och dérigenom vid den framtida faktiska formagan att inom ramen for de tidtabeller
som faststéllts for registret svara for de atgirder som inférandet av registret forutsétter.

I friga om Finansinspektionen och Verket for finansiell stabilitet konstaterades det att de pa
grund av sin storlek eller sina tillgdngliga informationstekniska resurser inte har férutsattningar
att ansvara for atgérder i anslutning till registerforingen eller inrdttandet av registret och saledes
inte heller har nagon sirskild kompetens att skota sddana uppgifter, med beaktande av méilet att
registret ska kunna tas i bruk inom en mycket kort tid. Vid utredningen av Statskontorets forut-
séttningar att vara personuppgiftsansvarig har det konstaterats att Statskontoret inte har faktiska
forutsattningar att borja fora ett kreditupplysningsregister till foljd av en betydande efterslép-
ning nir det géller utvecklingen av de egna informationssystemen. Registerforingen av kredit-
upplysningsregistret ldmpar sig inte heller annars sdrskilt vél ithop med Statskontorets Gvriga
uppgifter. Saledes har inte heller Statskontoret ansetts komma i friga som personuppgiftsansva-
rig for kreditupplysningsregistret.

Nir det giller Finlands Bank har forutsittningarna for att vara personuppgiftsansvarig utretts i
flera olika faser av beredningen av registret, och den har setts som ett beaktansvirt alternativ
som framtida personuppgiftsansvarig for kreditupplysningsregistret. Finlands Bank har dock
knappt ndgon tidigare erfarenhet av att vara personuppgiftsansvarig for omfattande register som
innehéller personuppgifter. Finlands Bank skulle saledes fa en helt ny typ av uppgift i och med
registerforingen av det positiva kreditupplysningsregistret som i stor utstrackning innehaller
personuppgifter. Finlands Bank har inte tidigare erfarenhet eller en fardig organisation for att
skota en sadan uppgift. Darfor skulle inrdttandet av registret vid Finlands Bank krdva mer tid
och skulle medfora storre kostnader dn nér registret inrédttas inom en organisation som redan &r
personuppgiftsansvarig for ett omfattande register som innehéller personuppgifter och som lik-
nar ett positivt kreditupplysningsregister. Som ett resultat av beredningen har man kommit fram
till att det inte dr dndamalsenligt att anfortro registerforingen at Finlands Bank, utan att banken
ska endast vara en av dem som anvéander uppgifterna i. registret

Skatteforvaltningens Inkomstregisterenhet har foreslagits bli personuppgiftsansvarig for kredit-
upplysningsregistret i en utredning om forutséttningarna for ett system med positiva kreditupp-
lysningar som justitieministeriet latit géra och som publicerades redan den 4 september 2018
(justitieministeriets publikation 26/2018). Pa basis av utredningen hade Inkomstregisterenheten
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redan preliminért forberett sig pa att ansvara for genomforandet av kreditupplysningsregistret
och att vara dess kommande personuppgiftsansvarig. Inkomstregisterenheten har ocksa varit
villig att &ta sig att skota uppgiften. Vid beredningen av drendet har man dessutom sérskilt fast
uppmaérksamhet vid att Inkomstregisterenheten genom inférandet av inkomstdatasystemet har
omfattande och ny erfarenhet av att genomfora och ta i bruk ett omfattande informationssystem
som det positiva kreditupplysningsregistret och av att kontinuerligt féra registret.

I fraga om Inkomstregisterenheten har det ocksa beaktats att man i de kreditupplysningsrappor-
ter som gors tillgingliga via kreditupplysningsregistret utover personens kreditupplysningar
kommer att sammanstélla uppgifter om de lone-, pensions- och formansinkomster som registre-
rats 1 inkomstregistret. Inkomstuppgifter ska enligt forslaget inte bara ldmnas for kreditupplys-
ningsrapporterna utan ocksé for uppfoljning av och tillsyn 6ver den finansiella stabiliteten och
finansmarknaden. Forandet av ett kreditupplysningsregister och ett inkomstregister hos samma
myndighet gor det lattare att samtidigt 1dmna ut uppgifter ur registren till dem som anvénder
uppgifterna och gor det mojligt att planera registren sé att de tekniskt sett dr s& kompatibla som
mojligt.

Tekniskt genomforande av registret

I samband med beredningen av kreditupplysningsregistret har det blivit aktuellt att avgora om
det nya registret ska inrédttas som registerbaserat eller baserat pa forfrigan. I en registerbaserad
16sning ska uppgifterna anmaélas och registreras i ett enda centraliserat register, varifran uppgif-
terna formedlas till dem som anvidnder dem enligt en sadan tidtabell och i en sddan omfattning
som de behover och har rétt att fa. I en registerbaserad 16sning ar det ur kreditgivarens synvinkel
tillrackligt att uppgifter om krediten anméls till det centraliserade registret alltid nér det sker
fordndringar 1 uppgifterna. Dérefter ska registret formedla uppgifterna till dem som anvénder
uppgifterna. En l0sning som baserar sig pa forfrigan innebér ddremot att registret gor en forfra-
gan till varje kreditinstitutets system varje gang det behovs uppgifter om en viss person eller
vissa krediter. Kreditinstitutens system sidnder da aktuella uppgifter om de efterfragade kredi-
terna och kreditupplysningsregistret formedlar uppgifterna vidare till den kreditgivare som an-
soker om dem, med det innehdll som kreditgivaren behover i sin egen verksamhet.

Utgéngspunkten for beredningen av kreditupplysningsregistret har varit att registret ska genom-
foras med stod av en centraliserad registerbaserad 10sning. Under beredningen har det inte kom-
mit fram nagra omstidndigheter som sarskilt talar for en 16sning baserad pa forfragan. Nar det
giller syftet med kreditgivningen verkar det som om bada 16sningarna dr mdjliga och tacker
kreditgivarnas behov. Déaremot ser det ut som om de krav som foljer av anvindningsdndamélet
for uppfoljningen av och tillsynen 6ver finansiell stabilitet och kreditmarknaden pé ett &nda-
malsenligt sitt kan uppfyllas endast i en registerbaserad 16sning dir uppgifterna redan har sam-
lats in i ett enda centraliserat register. De uppgifter om kreditinstitutens lanestock som samtidigt
behovs for detta &ndamal ér till sin volym sé stora att det inte verkar vara mdjligt att formedla
dem pa ett tillforlitligt sétt med hjilp av en 16sning baserad pa forfragan, och de informations-
systemldsningar som forfragningarna kréver skulle i vilket fall som helst bli mycket tunga, kom-
plicerade och dyra att genomfora. Detta géller utdver det centraliserade registret d&ven de funkt-
ionella krav som forfrdgningarna stéller pd kreditinstitutens informationssystem. Sékerstéllan-
det av registrets anvandbarhet ocksa i uppfoljningen av och tillsynen 6ver den finansiella stabi-
liteten och finansmarknaden talar starkt for att registret tas i bruk i form av en registerbaserad
16sning.

Ett mal for det register som ska inrédttas &r ocksé att registret vid behov létt ska kunna utvidgas
ocksa till andra &ndamal &n de som registret anvéands for under registrets forsta faser. De funkt-
ionella krav som stélls pa registret i friga om eventuella andra anvéndningsindamal har dock
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annu inte kunnat utredas nirmare. Déarfor dr det mycket osékert i vilken man andra anvéind-
ningsdndamal senare kan genomftras pa ett &andaméalsenligt séitt med hjélp av en 16sning baserad
pa forfrdgan. Det &r i vilket fall som helst mojligt att en 16sning baserad pa forfragan inte gor
det mojligt att senare utveckla registret vidare i enlighet med det mél som stéllts upp. Ocksa
sdkerstillandet av en eventuell senare utvidgning av registret talar for att registret ska genom-
foras som en registerbaserad 16sning.

Som helhet betraktat sikerstiller genomforandet av kreditupplysningsregistret som en register-
baserad 16sning att de méal som uppstillts for registret pa 1&ng sikt uppnis betydligt sékrare och
tillforlitligare 4n en 16sning baserad pa forfragan. Det foreslds dérfor att kreditupplysningsre-
gistret ska basera sig pa en registerbaserad 16sning.

Uppgifter om drojsmal med betalningar

Flera olika intressentgrupper understrok under beredningen att det 4r motiverat att uppgifterna
om betalningsdrojsmal finns i registret och i de kreditupplysningsrapporter som fas ur registret,
med tanke pa att dverskuldséttning ska forhindras och med tanke pa att den rapport som ett
positivt kreditupplysningsregister producerar pa ett sa tillforlitligt sitt som mojligt ska ater-
spegla kreditsokandens formaga att klara av sina skyldigheter och ocksa fungera pa ett dnda-
malsenligt sdtt som ett verktyg for hantering av kreditgivarens kreditrisker. Befintliga drjsmaél
med betalningen kan i vésentlig grad minska den betalningsman som kredittagaren har till sitt
forfogande.

I propositionen foreslas det att betalningsdrojsmal pa minst 60 dagar ska framga kreditspecifikt
av de kreditupplysningsrapporter som fés frin det positiva kreditupplysningsregistret. Tidigare
uppgifter om betalningsdrojsmal framgar inte av rapporterna. I samband med beredningen av
propositionen bedémdes utdver tidsgriansen pa 60 dagar ocksé tidsgrénserna pa 30 och 45 dagar.
Det som talar for den kortaste tidsgrénsen, dvs. 30 dagar, &r att betalningsdréjsmél som redan
har varat 30 dagar enligt professionell kreditgivningspraxis och [FRS9-standarderna i princip
visar pa en forhdjd kreditrisk, om inte antagandet om en forhojd kreditrisk kan avvisas med
hjélp av ndgon annan tillgénglig uppgift. Standarden baserar sig pa omfattande statistiska upp-
gifter om betalningsbeteende och kreditrisker. Nar tidsgriansen p& 30 dagar tillimpas kan det
dock oavsiktligt leda till drojsmal med betalningen t.ex. pa grund av glomska eller problem med
informationsgangen.

Av de granskade alternativen kan tidsgransen pé 45 dagar betraktas som ett beaktansvart alter-
nativ. Det dr dock inte den mest &ndamalsenliga tidsgrinsen, eftersom den avviker frén ovrig
géllande reglering. Den foreslagna tidsgriansen pa 60 dagar Overensstimmer med tidsgrinsen
enligt 14 § i kreditupplysningslagen for de uppgifter om betalningsstdrningar som en borgenér
meddelar. En fordel med den ar ocksé att dréjsmal med betalningen som varat minst 60 dagar
sannolikt sdllan dr oavsiktliga drojsmal. Det kan ocksa anses vara ett balanserat alternativ for
en fysisk person, med beaktande av betydelsen av eventuella forseningsuppgifter. I detta fall
skulle kreditgivarna dock fi information om eventuella betalningssvérigheter vid en ndgot se-
nare tidpunkt. En ldngre tidsgrins kan eventuellt leda till att information som &r vésentlig for
att forhindra 6verskuldsittning i viss mén doljs.

I remissyttrandena om utkastet till regeringsproposition understédde majoriteten av dem som
tog stéllning till fragan en tidsgrdns pa 60 dagar. Av ovanndmnda skil har man i1 propositionen
stannat for att foresld att uppgifter om betalningsdrdjsmal som varat minst 60 dagar ska regi-
streras 1 registret. Losningen bedoms vara i balans med tanke pa savil géldenérernas stéllning
som hanteringen av kreditgivarnas kreditrisker och péd s& sitt frimja malet att forebygga
overskuldsittning.
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Med tanke pa behandlingen av uppgifter om betalningsdrdjsmal har det ansetts viktigt att det i
den kreditupplysningsrapport som fas ur registret inte ingdr uppgifter om gamla betalningsdrojs-
mal. I rapporten ska ddrmed synas endast aktuella drojsmal med betalningen. Nér géldenéren
betalat den eftersldpande delen av krediten ska informationen inom ramen for korta tidsfrister
uppdateras ocksa i det positiva kreditupplysningsregistret. Varken uppgifter om betalnings-
drojsmal eller andra uppgifter som kreditupplysningsrapporten innehaller far anviandas for andra
dndamal 4n de som anges i lagen om ett positivt kreditupplysningsregister.

5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet

I ndstan alla EU:s medlemsstater samlas det in positiva kreditupplysningar. Kreditupplysnings-
systemen har inréttats i medlemsstaterna vid olika tidpunkter for att forverkliga syften och mal
som vid respektive tidpunkt har ansetts viktiga. Syftet med kreditupplysningssystemen &r i syn-
nerhet att forhindra oansvarig kreditgivning, dimpa hushallens 6verskuldséttning, hantera ris-
kerna i anslutning till kredittagare och dvervaka stabiliteten pa finansmarknaden.

EU:s medlemsstater har olika system for insamling av kreditupplysningar. Det finns bade cent-
raliserade register och system baserade pa forfragan. I flera medlemsstater finns ett myndighets-
register som vanligen fors av en centralbank. I vissa medlemsstater fors registret av en privat
aktor eller s& samlas uppgifterna in med hjélp av ett system baserat pd forfrigan som forvaltas
av en privat aktor. I flera medlemsstater samlas det in uppgifter om savél betalningsstorningar
som krediter och inkomster. Vid sidan av det centraliserade registret anvands i viss man ett
fragebaserat system som uppratthalls av en privat aktor (bl.a. Belgien, Irland, Portugal och
Tyskland). I de 6vriga nordiska landerna finns det inga centraliserade register som fors av myn-
digheter och som innehéller positiva kreditupplysningar, men i lénderna finns privata foretag
som samlar in kreditupplysningar.

Det finns skillnader mellan medlemsstaterna i friga om registrets informationsinnehdll och an-
vandningsdndamaélen for uppgifterna. Aven omfattningen av de uppgifter som samlas in varie-
rar. | vissa register samlas det in uppgifter endast om fysiska personer (bl.a. Osterrike, Ruméi-
nien), men i minga medlemsstater samlas det ocksa in uppgifter om foretag (bl.a. Belgien, Ir-
land). I Belgien samlas uppgifter om foretagskrediter in i ett sirskilt register 6ver konsumtions-
krediter. I EU:s medlemsstater tillimpas ocksa troskelvirden for de krediter som ska anmélas
och troskelviardena varierar. I vissa medlemsstater ar troskelvardet mycket lagt, medan det ater
i vissa centraliserade register antecknas endast stora krediter. Exempelvis i Portugal ar troskel-
vérdet 50 euro, i Irland 500 euro och i Tyskland en miljon euro. Eurogrinsen for de krediter
som anmdls till ett register som fors av en myndighet ar allméint taget hogre &n grinsen for de
krediter som anméls i system som forvaltas av privata aktorer.

Med hjilp av kreditupplysningssystemen samlas uppgifter fran ett stort antal olika aktorer,
sdsom kreditgivare, forsdkringsbolag och myndigheter. Exempel pa myndigheter som levererar
uppgifter till systemet dr skattemyndigheterna, domstolarna, utsékningsmyndigheterna och
Lantmiteriverket. I ménga liander &r det obligatoriskt att anmila uppgifter till registret at-
minstone i frdga om krediter som 6verskrider en viss gréns (bl.a. Belgien, Nederlanderna, Irland,
Lettland, Portugal, Tyskland, Slovenien). I frivilliga system forutsitts det i allmédnhet dmsesi-
dighet for att f uppgifter ur registret, och en kreditgivare far uppgifter endast om kreditgivaren
sjalv lamnar ut uppgifter till registret.

De uppgifter som registreras i kreditupplysningsregistren varierar frdn medlemsstat till med-

lemsstat. I allménhet registreras i registret uppgifter om beviljade krediter och andra ansvar samt
om inkomster och formogenhet. Ocksé uppgifter som identifierar kredittagaren, sdsom namn
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och kod som identifierar kredittagaren, registreras i regel i registret. I flera medlemsstater regi-
streras ockséd uppgifter om betalningsstorningar i registret. De uppgifter som ska registreras i
frdga om krediter &r bl.a. det ursprungliga kreditbeloppet, tidtabellen for aterbetalning av kredi-
ten och kreditens anviandningsdndamal, rantesatsen, sidkerheter samt eventuella betalningsstor-
ningar och missbruk. I flera av de EU:s medlemsstater som man fatt uppgifter om under bered-
ningen ar informationsinnehéllet i registret dock snévare 4n informationsinnehéllet i det register
som ingar i lagforslag 1 i propositionen.

Det varierar ocksé frdn medlemsstat till medlemsstat i vilken utstrackning det dr mojligt att till
privata aktdrer som beviljar krediter 1dmna ut uppgifter ur kreditupplysningsregister eller med
hjélp av fragebaserade system och for vilka &ndamél de kan ldmnas ut samt huruvida de kan
lamnas ut ocksa till myndigheter, sdésom domstolar, polisen och myndigheter som ansvarar for
insolvensédrenden. Kreditgivningen ar det vanligaste anvindningsdndamalet for kreditupplys-
ningarna, och det 4r mindre vanligt med andra anvindningsdndamal adn kreditgivarnas. Kredit-
givarna kan anvinda uppgifterna for att bedoma nya kreditvardigheten hos nya kunder och for
att folja upp riskerna med befintliga kreditsokande. Kreditgivarna ar i vissa medlemsstater skyl-
diga att for en bedomning av de risker som hinfor sig till kreditsokande begéira uppgifter ur
kreditupplysningsregistret innan kredit beviljas (bl.a. Nederlédnderna, Belgien, Irland, Portugal,
Slovenien). I en del medlemsstater har ater skyldigheten att kontrollera uppgifterna alagts endast
i fraga om krediter som Overstiger ett visst troskelvérde (bl.a. Irland 2 000 euro, Portugal 50
euro). Exempelvis i Tyskland far kreditgivarna regelbundet uppgifter om de kreditsékande som
de har lamnat uppgifter om till registret. Uppgifterna kan anvéndas bl.a. for beviljande av kredit,
for uppfoljning av krediten samt for intern hantering av kreditrisker. Ocksa i Portugal far kre-
ditgivarna regelbundet uppgifter som de kan anvidnda vid bedomningen av sina kunders kredi-
trisker. I vissa medlemsstater kan kreditsokandena fi kreditupplysningsrapporter om sig sjélva.

Ofta kan de positiva kreditupplysningar som finns i ett centraliserat register férvaltat av en myn-
dighet ockséa anvindas vid analys och dvervakning av makroekonomins och det finansiella sy-
stemets stabilitet, i kreditinstitutens tillsynsuppgifter samt for statistiska andamal. Centralban-
kerna far information ur systemen for skotseln av sina uppgifter, men de har i allménhet tillgdng
endast till anonymiserad information och inte till all information i registret.

Det finns skillnader mellan medlemsstaterna ocksé i fraga om huruvida det av kreditgivare tas
ut en avgift for anvindningen av det kreditupplysningsregister som fors av en myndighet. [ vissa
EU-medlemsstater ar kreditupplysningsrapporten avgiftsbelagd for kreditgivarna. I Portugal ska
kreditgivarna betala en avgift for varje uppgiven kredit och for de kreditupplysningsrapporter
som har begérts. I Lettland betalar de som anvénder registret en ménatlig avgift. I Slovenien
kan centralbanken ta ut avgifter for att tdcka kostnaderna for uppgifterna. For kreditsokandena
ar ett registerutdrag som géller dem sjilva i allménhet avgiftsfritt.

Virldsbanken har 2011 utarbetat principer for kreditupplysningssystem. I principerna faststélls
minimikrav for ett tillforlitligt och effektivt kreditupplysningssystem. Enligt principerna ska
systemet innehélla relevant, exakt och tillricklig information i rétt tid. Informationen ska syste-
matiskt samlas in fran alla tillforlitliga och &ndamalsenliga killor som finns att tillga. Enligt
principerna ar ocksa sikerhetsstandarder och tillforlitligheten hos systemet viktiga. Nar det gél-
ler konsumenterna &r det sarskilt viktigt att de regler som géller dem faststélls exakt och att
atminstone vissa bestimmelser som giller konsumenterna faststélls, sdsom ratten att motséatta
sig insamling av uppgifter for vissa dndamal, ritten att fa information om insamling, behandling
och utbyte av information om konsumenterna samt tillgédngen till uppgifter om dem, antingen
kostnadsfritt eller till en lag kostnad.
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6 Remissvar

Utkastet till regeringens proposition publicerades den 29 mars 2021 i den elektroniska utlatan-
detjénsten dér det var pé remiss till och med den 10 maj 2021. Begédran om utlatande séndes
genom utldtandetjénsten till 54 instanser, varav 33 ldmnade ett utlatande. Begéran om utlatande
var dértill oppen for alla vilket innebar att vem som helst kunde besvara den. Sammanlagt 39
instanser ldmnade ett yttrande, varav ett yttrande limnades av en enskild medborgare.

Remissyttranden lamnades av Bisnode Finland Oy, Myndigheten for digitalisering och befolk-
ningsdata, riksdagens justiticombudsmans kansli, Finlands néringsliv rf, Néringslivets forsk-
ningsinstitut, Regionforvaltningsverket 1 Sodra Finland, Finanssiala ry, Finansinspektionen,
Folkpensionsanstalten, Centralhandelskammaren, Konkurrens- och konsumentverket,
Kohtuuhintaisten vuokra- ja asumisoikeustalojen omistajat - KOV A ry. Kuluttajaliitto - Konsu-
mentforbundet ry, jord- och skogsbruksministeriet, Réttsregistercentralen, Lontagarnas forsk-
ningsinstitut, Verket for finansiell stabilitet, Resurs Bank Santander Consumer Finance Oy,
social- och hdlsovardsministeriet, Suomen Asiakastieto Oy, Finlands Advokatférbund, Suomen
Isdnndintiliitto ry, Finlands Bank, Suomen Perimistoimistojen Liitto, Suomen Vuokranantajat
ry, Garantistiftelsen sr, Institutet for hilsa och vilfard, dataombudsmannens byra, Statistikcen-
tralen, arbets- och naringsministeriet, Utsokningsverket, Statskontoret, finansministeriet, Skat-
teforvaltningen, diskrimineringsombudsmannens byra, Alands landskapsregering, en enskild
person samt réttshjélps- och intressebevakningsdistrikten som ldmnat ett gemensamt yttrande.

Majoriteten av remissinstanserna forhéller sig positivt till den lagstiftning om ett positivt kre-
ditupplysningsregister som foreslds i betinkandet och understoder ett positivt kreditupplys-
ningsregister. En del av remissinstanserna uttrycker inte separat sin &sikt om huruvida forslaget
kan understddjas, men forhaller sig dock i huvudsak positivt till forslaget. Vissa remissinstanser
anser att forslagen innehéller manga komplexa helheter som kréaver precisering och forhéller sig
till vissa delar reserverat till forslaget. Ocksa de remissinstanser som i regel forhaller sig positiva
till propositionen lyfter fram olika saker som enligt remissinstanserna bor beaktas vid den fort-
satta beredningen.

Riksdagens justiticombudsmans kansli anser i sitt yttrande att den foreslagna réttsliga grunden
for regleringen dr motiverad med beaktande av bestimmelserna i EU:s dataskyddsforordning,
men att det med tanke pa regleringens proportionalitet ar skal att fasta uppmérksamhet vid pro-
positionens centrala utmaningar. Justiticombudsmannens kansli anser att den foreslagna regle-
ringen dr utmanande med tanke pé tillsynen Over registreringen och anvindningen av register-
uppgifter, den registrerades rittsskydd samt regleringen av den personuppgiftsansvariges och
den anmélningsskyldiges ansvar. Ocks& omfattningen av registreringen bor enligt justitieom-
budsmannens kansli 6vervégas ytterligare med tanke pa proportionalitetskravet.

De aktorer som forhaller sig positivt till forslaget anser att registrets syften ar godtagbara, och
forslaget ses 1 huvudsak som en viktig modell som stoder forebyggandet av overskuldsattning.
Den mojlighet som ett positivt kreditupplysningsregister erbjuder kreditgivarna att f4 s& hel-
tackande uppgifter som mojligt om kreditsokandens inkomster och krediter anses vara bra, var-
vid kreditgivaren kan fatta ansvarsfulla beslut utifran tillforlitlig information. Dessutom anses
det positivt med tanke pa hanteringen av privatekonomin och forebyggandet av verskuldsétt-
ning att den registrerade har mojlighet att fa sina egna aktuella uppgifter ur registret.

Informationsinnehdllet i registret

I yttrandena framfors olika synpunkter pé vilka uppgifter det positiva kreditupplysningsregistret
ska innehdlla. En del av dem som tagit stillning till registrets informationsinnehall anser att
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informationsinnehallets omfattning &r motiverad, en del foreslar att det ska utvidgas och en del
foreslar att det ska minskas. Flera remissinstanser lyfter fram behovet av att beddma om de
uppgifter som ska inforas i registret 4r nddviandiga och exakta. Bland annat dataombudsman-
nens byra anser i sitt yttrande att behovet av de uppgifter som ska foras in bor motiveras i storre
utstrickning. Riksdagens justitiecombudsmans kansli anser att behandlingen av uppgifter bor
begrinsas till det nodvandiga.

Dataombudsmannens byré féster i sitt yttrande uppmarksamhet vid att de olika anvindningsén-
damal som faststillts for de uppgifter som ska registreras i registret ser ut att férutsitta behand-
ling av personuppgifter av olika omfattning och att personuppgifter som innehéller direkta iden-
tifieringsuppgifter maste ldmnas ut nirmast i enskilda tillsynsédrenden. Dataombudsmannens
byra anser det vara viktigt att omfattningen av de personuppgifter som behdvs for olika &ndamal
bedoms systematiskt genom hela propositionen med beaktande av skillnaderna mellan olika
behandlingsdndamal. Aven om behovet av uppgifterna till storsta delen har motiverats, ar enligt
dataombudsmannens byrd motiveringen till att behandlingen dr nédvandig i vissa avseenden pa
en allmin niva. Behovet av uppgifter bor motiveras mer detaljerat for varje uppgiftskategori
som registreras 1 registret. Det bor ocksa motiveras narmare varfor inkomstuppgifter pa sum-
maniva som Inkomstregisterenheten har réknat ut inte récker till och varfor det dr nédvéandigt
att registrera mer detaljerad information i registret. Ocksé behovet av de uppgifter som ldmnas
ut ur registret till kreditgivarna boér motiveras narmare. Arten av och detaljnivan for de uppgifter
som ldmnas ut till myndigheterna bér bedomas separat for varje myndighet.

Riksdagens justiticombudsmans kansli anser att omfattande registreringar av uppgifter som om-
fattas av skyddet for privatlivet ar forenade med betydande dataskyddsrisker. Kansliet hdnvisar
i sitt yttrande till grundlagsutskottets yttrandepraxis och konstaterar att det enligt grundlagsut-
skottets stdllningstagande ar skél att genom exakta och noggrant avgrinsade bestimmelser be-
grinsa behandlingen av kénsliga uppgifter till det nodvéndiga, dven om det inte &r frdga om
sédana sirskilda personuppgifter som avses i dataskyddsforordningen.

En utvidgning av informationsinnehéllet anses vara behdvlig bland annat i friga om éterkrav av
forméner, skatteskulder, betalningsdomar, kapitalinkomster och nya kreditansdkningar. Det an-
ses vara sirskilt viktigt att uppgifter om husbolagslan fors in i registret s& snart som mojligt.
Nir det géller tidtabellen for inkluderingen av dem anses det dock motiverat att vénta pa att den
fortsatta utvecklingen av bostadsdatasystemet framskrider. Nar det géller begransning av in-
formationsinnehallet foreslas det bl.a. att uppgifterna om sékerheter ska begrinsas till forekoms-
ten av sdkerheter och sikerheternas karaktir. Nar det géller sdkerheterna anser en del av remiss-
instanserna dock att de uppgifter som foreslés i betdnkandet behovs.

Finanssiala ry anser det onskvért att myndigheternas anvindning av registret gér den datain-
samling som behovs for myndighetsuppgifter smidigare, men anser att myndigheternas inform-
ationsbehov till vissa delar hotar att gora registret onddigt tungrott och dyrt i friga om inform-
ationsinnehéllet.

I frdga om informationsinnehallet har det med anledning av den respons som inkommit gjorts
vissa preciseringar och kompletteringar i lagforslaget och till vissa delar har informationsinne-
hallet ocksa inskrankts. Aven motiveringen har kompletterats i fraiga om hur behovliga och nod-
viandiga uppgifterna ar. Av tidtabellsskdl har det under den fortsatta beredningen inte ansetts
mojligt att utvidga de kategorier av uppgifter och de anvandningsdndamal for uppgifterna som
ska registreras i registret. En bedomning av huruvida det dr mojligt att utvidga informationsin-
nehallet eller anviandningsédndamalen &r beroende av en senare utveckling av registret. Det fo-
reslas att uppgifterna om sékerheterna begrénsas till att gélla forekomsten av sékerheter och
sdkerheternas karaktér, och dessutom registreras i registret borgensmannens personbeteckning.
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Flera remissinstanser understoder att uppgifter om drojsmal med betalningen registreras i re-
gistret, men framfor avvikande &sikter om hur langa betalningsdréjsmal som ska registreras. En
del anser att den i betidnkandet foreslagna tidsgrins pa 45 dagar &r en bra kompromiss, men flera
remissinstanser forholl sig reserverat till den och ansag att det ar battre med en sédan tidsgrins
pa antingen 30 eller 60 dagar som é&r forenlig med nagon befintlig tidsgréns. Majoriteten anser
att den bésta tidsgriansen dr 60 dagar. Den &r forenlig med tidsgrinsen for anmélan om anteck-
ning om betalningsstorning enligt kreditupplysningslagen och giller vanligen inte oavsiktligt
dr6jsmél med betalningen. De som understodde en tidsgréns pd 30 dagar anser att den 4r i linje
med [FRS9-standarden och gor det mdjligt att ingripa i dverskuldséttning redan i ett tidigare
skede. P& grund responsen har forslaget om registrering av uppgifter om dréjsmal med betal-
ningen éndrats sa att det i registret enligt forslaget ska registreras betalningsdrdjsmél som varat
60 dagar. Dessutom har de uppgifter som ska ldamnas om dr6jsmal med betalningen preciserats.
Uppgifter om drdjsmal med betalningen i samband med aterbetalning av krediter &r véisentliga
med tanke pa forebyggandet av 6verskuldséttning, och darfor ar det viktigt att de bevaras i lag-
forslaget.

En del av remissinstanserna, t.ex. de som bedriver kreditupplysningsverksamhet, forhaller sig
reserverat till att uppgifter om dréjsmal med betalning registreras i registret. Asiakastieto Oy
anser 1 sitt yttrande att verksamheten i registret 6verlappar de redan verksamma kreditupplys-
ningsregistren nér det giller uppgifter om forsening, skuldsanering och eget kreditférbud som
ska infOras 1 registret. Enligt Asiakastieto Oy bor man undvika sddan verksamhet och stodja sig
pa verksamheten i befintliga register. Aven riksdagens justiticombudsmans kansli forhéller sig
reserverat till att utvidga registret med uppgifter som visar betalningsstérningar. Dataombuds-
mannens byrd papekar att skillnaden mellan uppgifterna om betalningsdrdjsmal och anteck-
ningar om betalningsstorning enligt kreditupplysningslagen inte ldngre &r helt klar. Dessutom
anser byran att skyldigheten att informera om uppgifterna om drdjsmél med betalningen ar
oklar. I detta avseende har lagforslaget inte dndrats. Med anledning av dataombudsmannens
yttrande har motiveringen till propositionen dock kompletterats.

Skatteforvaltningen féster uppmarksamhet vid flertydigheten i bestimmelserna om sekretess
och offentlighet for uppgifter och anser att bestimmelserna bor preciseras. Aven riksdagens
justitiecombudsmans kansli padpekar behovet av att ndrmare motivera de foreslagna sekretessbe-
stimmelserna. De foreslagna sekretessbestimmelserna och motiveringen till dem har precise-
rats under den fortsatta beredningen.

Anmdlningsplikt

I nagra yttranden féster man uppmarksamhet vid bestimmelserna om anméalningsplikt. I yttran-
dena tas det stillning till omfattningen av anmélningsplikten och regleringens exakthet. Det
anses vara viktigt att bl.a. antalet anmalningsskyldiga faststélls s& heltickande och exakt som
mojligt och att det &r obligatoriskt att anméla uppgifter. I yttrandena foresléas det ocksa att bland
annat forsidljning av produkter eller tjanster pa kredit ska omfattas av anmélningsskyldigheten
atminstone i friga om vissa krediter. Riksdagens justitiecombudsmans kansli anser att det i lagen
bor foreskrivas om kreditgivarens skyldighet att informera om invdndningar som géller bestri-
dande, betalning eller annat upphorande av den registrerades fordran. Nar det géller utlindska
aktorer lyfts det fram ett behov av att precisera anmédlningsskyldigheten for andra utlindska
kreditgivare dn kreditgivare inom EES-omradet.

Med anledning responsen har forfattningstexten preciserats nér det géller anmélningsskyldig-

heten béde i fraga om nationella och utldndska aktdrer. Ocksé motiveringen till forslaget har
kompletterats till denna del. Med anledning av yttrandet frén riksdagens justiticombudsmans
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kansli har det inte tagits in ndgon bestimmelse i lagforslaget om skyldigheten for fysiska per-
soner att anmadla invindningar. I praktiken leder en sddan invidndning till ett behov for kreditgi-
varen att beddma om den ska be den personuppgiftsansvarige att t.ex. begrinsa behandlingen
av personuppgifter i ett positivt kreditupplysningsregister pa den grunden att en fysisk person
har bestridit uppgifternas riktighet. Bestimmelser om anmélningsskyldighet i friga om réttelse
eller radering av personuppgifter och begrinsning av behandlingen finns i artikel 19 i den all-
ménna dataskyddsfoérordningen, vilket bedoms vara tillrackligt for att trygga den registrerades
rattigheter i stéllet for att det i lagen ska tas in sérskilda bestimmelser om en invindning om att
en fordran upphor. I frdga om de invindningar som den registrerade framfort syns det i kredit-
upplysningsrapporten dessutom om den registrerade ifragasitter uppgifternas riktighet och med
stod av artikel 18 i dataskyddsforordningen har begirt att behandlingen av hans eller hennes
personuppgifter ska begriansas. Ocksa specialmotiveringen till forslaget har kompletterats till
denna del.

Registrets anvindningsdndamal

I frdga om registrets anvindningsdndamal framfors i yttrandena vissa anmérkningar av olika
slag. Centrala fragor dr en utvidgning av registrets anvindningsdndamal till att omfatta bland
annat vetenskaplig forskning, planering av indrivning och anlitande av hyresvérdar. I yttrandena
foreslas det ocksé att det ska 6vervigas om kreditgivaren ur registret ska fa granska géldenirens
uppgifter for en sddan utredning av kundens betalningssvérigheter som kreditgivaren tagit ini-
tiativ till. Det behovs i synnerhet nér géldeniren inte har fullgjort sina avtalsenliga skyldigheter,
men forhéller sig passiv och inte kontaktar kreditgivaren for att reda ut sin situation.

Statskontoret foreslar i sitt yttrande att d&ven Statskontoret ska ges anvindarrittigheter for att
Statskontoret ska kunna skota sina lagstadgade uppgifter. I réttshjalps- och intressebevaknings-
distriktens gemensamma yttrande papekas det dessutom att det dr motiverat att ocksa ge eko-
nomi- och skuldradgivningen moéjlighet att anviinda uppgifterna i registret.

Pé grund av tidtabellen har nya anviandningsdndamal inte kunnat tas med i storre utstrackning
dn vad som foreslas i betdnkandet. Under beredningen har det dock ansetts vara andamélsenligt
att gora det mojligt att 1amna ut uppgifter till Statistikcentralen for anvandning for vetenskaplig
forskning, men detta ska ldggas till registrets anvindningsdndamal genom en separat lagindring
i samband med regeringspropositionen om éndring av statistiklagen och lagen om Statistikcen-
tralen (VM115:00/2021).

Utldmnande av uppgifter

I utldtandena framfors liknande synpunkter om regleringens noggrannhet och exakthet nér det
géller utlimnande av uppgifter. Det anses vara viktigt att de uppgifter som ldmnas till kreditgi-
varen ur registret ska vara sa noggrant avgransade som mdjligt och att de begrinsas till endast
nddvindiga uppgifter. Likasé ska de kreditgivare som har ritt att fa information definieras sé
exakt som mojligt. [ utlatandena foreslas det ocksa att man ska Gverviga att koppla rétten att fa
uppgifter till registreringen eller koncessionen for den som utnyttjar uppgifterna.

Dataombudsmannens byra konstaterar att det vid utlimnandet av uppgifter ska finnas mekan-
ismer med hjdlp av vilka man kan forsdkra sig om mottagarens ratt att behandla uppgifterna.
Dessutom bor behovet av de uppgifter som lamnas ut motiveras mer detaljerat, eftersom moti-
veringarna dr alltfor allmdnna. Dataombudsmannens byré lyfter ocksa fram vikten av konse-
kvensbedomning enligt artikel 35 i den allménna dataskyddsforordningen, bade i lagbered-
ningsskedet och efter det, pa den personuppgiftsansvariges initiativ. Behovet av en konsekvens-
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beddmning som géller dataskydd har inte bedomts i betdnkandet, och vid den fortsatta bered-
ningen bor det darfor klarldggas hur det 4r meningen att den ska genomf6ras. Dataombudsman-
nens byré konstaterar dessutom att det i forslaget bor goras en mer omfattande bedémning av
de risker som registret medfor. Ocksa Skatteforvaltningen lyfter fram att de aktorer som har rétt
till uppgifterna inte har definierats tillrdckligt entydigt och anser att definitionen bor preciseras.
Skatteforvaltningen papekar ocksa de risker i fraga om dataskydd och informationssidkerhet som
ar forenade med utldandska aktorer.

I yttrandena betonas behovet av ytterligare beddmning och precisering av kravet pa nodvéandig-
het nér det giller myndigheternas rétt att fa uppgifter, och alla uppgifter anses inte vara nodvan-
diga (t.ex. Skatteforvaltningens yttrande). Samtidigt faster Finanssiala ry uppméarksamhet vid
att en del av det foreslagna informationsinnehallet verkar vara mer nddvéandigt for myndighet-
ernas behov. Dataombudsmannens byré lyfter fram att myndigheterna bor ha rétt att fa inform-
ation framst i sddana enskilda fall som tillats enligt lagstiftningen.

Nir det géller skyddet av personuppgifter har det till propositionen fogats en mer detaljerad
beddmning av riskerna i anslutning till skyddet av personuppgifter och informationssékerheten
samt av forhallandet mellan denna bedémning och den personuppgiftsansvariges skyldighet en-
ligt dataskyddsforordningen att beddma riskerna i anslutning till dataskyddet innan verksam-
heten inleds. Till lagforslaget har fogats uttryckliga bestimmelser om dataanvandningstillstand,
inklusive den ritt som foreslas for den personuppgiftsansvarige att vid behov vigra eller att
aterkalla ett dataanvindningstillstind, om villkoren for erhallande av uppgifter inte uppfylls.
Motiveringen har preciserats sirskilt i friga om bedomningen av den personuppgiftsansvarige
i samband med behandlingen av begéranden om dataanvédndningstillstdnd. Till lagforslaget har
dessutom fogats bestimmelser som hinfor sig till konsumentskyddet och som géller kreditgi-
varens skyldighet att pd forhand underritta kreditsdkanden om kontroll av kreditupplysningar
samt i efterhand om huruvida ett kreditbeslut avslas pé basis av uppgifterna i det positiva kre-
ditupplysningsregistret.

Med anledning av remissvaren har det i frdga om utlimnande av uppgifter gjorts preciseringar
i lagforslagets text och motivering, och dessutom har nddviandigheten av att limna ut uppgifter
motiverats mer detaljerat. Till vissa delar blir preciseringen av nddvéandigheten dock for myn-
digheternas del beroende av tillimpningen av lagstiftningen utifran den 16sning som man gétt
in for i lagforslaget. De uppgifter som lamnas till myndigheterna &r, med undantag for Statistik-
centralen, i huvudsak starkt pseudonymiserade. I vissa situationer, sdsom vid tillsyn, dr det dock
nodvindigt att ge myndigheterna uppgifter om en fysisk persons inkomster och skulder pé ett
sédant sitt att personen kan identifieras.

Den personuppgiftsansvariges ansvar och fordelningen av ansvaret

Det framfordes inga avvikande meningar om den aktdr som fSreslés bli personuppgiftsansvarig,
dvs. Skatteforvaltningens Inkomstregisterenhet, men i yttrandena lyfts det fram vissa fragor som
géller den personuppgiftsansvariges ansvar. | yttrandena anses det att ansvarsférdelningen mel-
lan kreditgivaren och den personuppgiftsansvarige for ett positivt kreditupplysningssystem ska
vara klar. Dessutom bor Inkomstregisterenhetens roll som personuppgiftsansvarig preciseras
sarskilt ndr det géller forhallandet mellan Inkomstregisterenheten och Skatteforvaltningen.
Aven dataombudsmannens byr3 lyfter i sitt yttrande fram behovet av att precisera Inkomstre-
gisterenhetens roll och ansvar som personuppgiftsansvarig. Enligt Skatteférvaltningens uppfatt-
ning ska Inkomstregisterenheten och Skatteforvaltningen tillsammans vara personuppgiftsans-
variga for uppgifter som géller underhéll, funktion, informationssékerhet och utveckling av in-
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formationssystemet. Skatteforvaltningen anser ocksa att det i propositionen tydligare bor klar-
goras hur ansvaret for riktigheten hos uppgifterna férdelas mellan den personuppgiftsansvarige
och den anmélningsskyldige.

Dataombudsmannens byra anser ocksa i sitt yttrande att det vid den fortsatta beredningen finns
skal att 1 ljuset av den personuppgiftsansvariges skyldigheter enligt dataskyddsférordningen
tydligare forklara hur ansvaret {or att uppgifternas riktighet fordelas mellan den personuppgifts-
ansvarige och den anmilningsskyldige. Enligt dataombudsmannens byra finns det skél att yt-
terligare precisera 19 § 2 mom. i lagutkastet och motiveringen till momentet sa att det av pro-
positionen tydligare framgér att den personuppgiftsansvarige for det positiva kreditupplysnings-
register som avses i lagen ansvarar for riktigheten hos de uppgifter som forts in i registret, vilket
innebdr att den personuppgiftsansvarige ska avgora om de uppgifter som forts in i registret ar
oriktiga eller inte.

Skatteforvaltningen konstaterar i sitt yttrande att Inkomstregisterenhetens roll och behorighet i
fraga om réttelse av uppgifter dr oklara. Skatteforvaltningen pépekar ocksa att Inkomstregiste-
renheten inte har tillgang till tvangsmedel om den anmélningsskyldige inte rattar eller komplet-
terar uppgifterna. Skatteforvaltningen anser att i praktiken endast en anmélningsskyldig aktor
kan svara for riktigheten hos uppgifterna i registret. Andra aktorer kan inte korrigera informat-
ionsinnehallet, och begéran om réttelse ska kunna 6verforas direkt till den anmélningsskyldige.
Riksdagens justiticombudsmans kansli konstaterar att det uttryckligen i lag ska foreskrivas om
den personuppgiftsansvariges skyldighet att utreda riktigheten hos uppgifterna. Kansliet anser
ocksa att det ar skal att vid den fortsatta beredningen av drendet ndrmare bedoma fragan om att
Inkomstregisterenheten ska fatta forvaltningsbeslut t.ex. vid fel och réttelser och behovet av att
uttryckligen foreskriva om detta i den foreslagna lagen.

Med anledning av den respons som inkommit har rollerna for Skatteforvaltningen och Inkomst-
registerenheten som personuppgiftsansvariga preciserats 1 forfattningstexten och i moti-
veringen. I motiveringen har det ocksa klarlagts vad den personuppgiftsansvariges skyldigheter
och ansvar innebar med stdd av dataskyddsférordningen och pa vilket sitt ansvaret fordelas
mellan olika personuppgiftsansvariga. Daremot har under den fortsatta beredningen specialbe-
stimmelser om kreditgivarnas skyldighet att sikerstélla riktigheten hos de uppgifter som limnas
ut strukits i lagforslaget. Dataskyddsforordningen mdjliggor inte att den personuppgiftsansva-
riges ansvar dverfors pa ndgon annan aktér. Under den fortsatta beredningen kom man fram till
att det dr tydligast att i olika situationer som inbegriper personuppgiftsansvar direkt tillimpa
bestammelserna i dataskyddsforordningen till alla delar. Det nationella handlingsutrymmet moj-
liggor inte heller att den personuppgiftsansvarige alaggs nya skyldigheter som avviker fran data-
skyddsforordningen.

Tillsyn

Flera remissinstanser anser det motiverat med en uppgiftsfordelning mellan tillsynsmyndighet-
erna, men anser att bestimmelserna om dem bor preciseras ytterligare, bl.a. nir det géller sam-
arbetet mellan myndigheterna. Skatteforvaltningen betonar att Inkomstregisterenheten i sam-
band med tekniska automatiska kontroller inte kan upptécka andra dn tekniska omsténdigheter
och fel. Skatteforvaltningen lyfter ocksa fram behovet av att bedoma Inkomstregisterenhetens
mojlighet att pa eget initiativ 1damna ut sekretessbelagda uppgifter till de behoriga myndighet-
erna for tillsynsuppgifter. Uppmérksamhet fasts ocksa vid att tillsynsmyndigheternas resurser
ska vara tillrdckliga.

46



RP 22/2022rd

Dataombudsmannens byra papekar for sin del att trots att det inte &r nddvindigt att foreskriva
sérskilt om tillsynen, bér man dock i motiveringen ndrmare forklara den tillsynsroll som data-
ombudsmannens byré har sérskilt i fraiga om de befogenheter som byran har till sitt férfogande.
Finansinspektionen lyfter for sin del fram att det ar viktigt att i lagen tydligare lyfta fram den
betydande roll som Inkomstregisterenheten i sjédlva verket har i frdga om tillsynen 6ver anmél-
ningsplikten och anmailningsskyldigheten, medan fokus for Finansinspektionens uppgifter
nirmast ligger pd betydande forsummelser av anmélningsskyldigheten. I yttrandet faster man
ocksa uppmérksamhet vid behovet av att ndrmare bedoma de alternativa pafoljder som tillsyns-
myndigheterna har tillging till.

Med anledning av den respons som inkommit har forfattningstexten och motiveringen precise-
rats 1 frdga om myndigheternas uppgiftsfordelning. Ocksa tillsynsrollen for dataombudsman-
nens byra nér det géller behandlingen av personuppgifter har klarlagts i motiveringen. Vid den
fortsatta beredningen har man ocksa narmare bedomt de pafoljdsalternativ som myndigheterna
har till sitt forfogande. Det har dock inte ansetts nodvandigt att gora dndringar i forfattningstex-
ten i frdga om dessa alternativ. Daremot har lagforslaget kompletterats i friga om bestimmel-
serna om samarbete mellan tillsynsmyndigheterna och Skattefoérvaltningen och om ritten att
lamna ut uppgifter.

Fysiska personers rdttigheter

Manga remissinstanser anser att det dr viktigt att den registrerade har tillgang till sina egna
uppgifter via e-tjansten och betonar att tjansten ska vara avgiftsfri och litt att anvanda. Det anses
ocksa viktigt att den registrerade har mojlighet att fa ett utdrag ur registret och att han eller hon
sjéilv kan ldmna det till tredje parter som behdver det, sdsom hyresvardar. Konkurrens- och kon-
sumentverket lyfter fram ett forslag om att den reglstrerade ska underrattas nér en kreditupplys-
ningsrapport tas ut ur registret eller uppgifter om drojsmél med betalningen fors in i registret.
Riksdagens justiticombudsmans kansli faster uppméarksamhet vid att alla persongrupper och i
synnerhet personer i utsatt stillning ska beaktas pa ett likvardigt sétt, eftersom inte alla, av olika
skal (t.ex. alder eller motsvarande orsak), har mdjlighet att anvidnda e-tjanster. Mojligheten till
lika tillgéng till e-tjanster for de registrerade kan oOkas till exempel genom att det gérs mojligt
att anvénda fullmakt. Propositionens konsekvenser for jimlikheten har kompletterats, ocksé i
forhéllande till grundlagen. Eventuella extra tjdnster for fysiska personer kan beddmas senare
under utvecklandet av registret.

Flera remissinstanser understoder ett frivilligt kreditforbud och anser att det r viktigt bl.a. med
tanke pa missbruk och hanteringen av den egna ekonomin. Det anses ocksa vara viktigt att det
i samband med forbudet infors pa ett allmént plan en orsak till kreditforbudet, sa att kreditgiva-
ren kan beddma situationen pa olika sétt vid olika orsaker. Det anses ocksé viktigt att det frivil-
liga kreditforbudet ar avgiftsfritt. Det behovs en precisering av i vilka situationer en fysisk per-
son kan fa kredit trots att han eller hon har meddelat ett frivilligt kreditférbud. I remissvaren
forhaller man sig delvis avvaktande till ett frivilligt kreditforbud och hénvisar till motsvarande
anteckning i de privata kreditupplysningsregistren. Paragrafen om frivilligt kreditférbud har
preciserats under den fortsatta beredningen i synnerhet for att trygga fysiska personers réttig-
heter.

Som en precisering oberoende av remissyttrandena har i lagforslag 1 termen “registrerad” i
dataskyddsforordningen ersatts med termen “fysisk person” for att beakta att en motsvarande
andring ocksa foreslas i kreditupplysningslagen (RP 109/2021 rd). I bestimmelserna i kredit-
upplysningslagen ska i fortsdttningen sérskilt de fysiska personer och foretag som antecknats i
registret beaktas.
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Ovriga anmdrkningar

Arbets- och néringsministeriet foreslog i sitt yttrande att man i avsnittet om bedémningen av
propositionens konsekvenser ska dverviga att ytterligare bedoma vilka konsekvenserna av pro-
positionen &r for ndringsidkare och deras niringsverksamhet.

Diskrimineringsombudsmannen konstaterar att betankandet i rétt riktning tagit upp hur ett po-
sitivt kreditupplysningsregister paverkar jamlikheten, men att det i motiveringen é&r skil att fasta
uppmérksamhet vid bl.a. forbudet mot indirekt och omedelbar diskriminering. Dessutom bor
jamlikheten beaktas vid beddmningen av propositionens forhdllande till grundlagen. Alands
landskapsregering lyfter i sitt yttrande fram de sprékliga rittigheterna och betonar att bade upp-
gifterna och sjélva registret ska vara tillgéingliga pa lika villkor pa de béda nationalspréken enligt
17 § 1 grundlagen. Landskapsregeringen foreslar ocksa att det till lagen om ett positivt kredit-
upplysningsregister fogas en bestimmelse som motsvarar 32 § 1 mom. i kreditupplysningsla-
gen.

I yttrandena féster man ocksd uppmérksamhet vid kostnaderna for ett positivt kreditupplys-
ningsregister. Bland annat finansministeriet betonar 1 sitt yttrande behovet av att precisera de
ekonomiska konsekvenserna av vissa aspekter. Vid den fortsatta beredningen ska man utdver
kostnaderna ocksd mer detaljerat bedoma nyttan. Av de kostnader som myndigheterna orsakas
lyfter man fram bl.a. kostnaderna for Folkpensionsanstalten, Réttsregistercentralen och Myn-
digheten for digitalisering och befolkningsdata. Skatteforvaltningen konstaterar att kostnadsbe-
rakningarna for registret dr prelimindra och anser att de dnnu kan péverkas av manga variabler.
Ocksé kreditgivarnas kostnader for inforandet av registret och de kostnader som indrivningsby-
rderna har av registret lyfts fram. Aven Finanssiala ry faster uppmérksamhet vid betydande
kostnader for kreditgivarna, nadgot som foljer i synnerhet av dndringar i informationssystemen.

I yttrandena anser man att det for inforandet av registret bor reserveras en tillricklig Gvergangs-
tid for projektet i syfte att genomfora de tekniska 16sningarna. En del anser att tidtabellen for
inférandet &r realistisk, men en del papekar att tidtabellen &r kort. Nar det géller tidtabellen
anses det viktigt att den tekniska dokumentationen av registret om fullgérandet av anméilnings-
skyldigheten offentliggdrs i god tid innan registret tas 1 bruk. Skatteforvaltningen foreslér i sitt
yttrande att tidsfristerna ska bedomas vid den fortsatta beredningen och att Inkomstregisteren-
heten ska ges ritt att bestimma Over tidsfristerna i stéllet for att de ska bestimmas exakt pé
lagniva.

Bedomningen av propositionens ekonomiska konsekvenser har kompletterats till flera delar.
Till propositionen har fogats ett avsnitt om konsekvenserna for andra néringsidkare dn de kre-
ditgivare som hor till tillimpningsomrédet, inklusive for dem som bedriver indrivningsverk-
samhet och dem som bedriver kreditupplysningsverksamhet. Tidtabellerna for projektet har om-
vérderats och man har stannat for att foresla att projektet ska genomforas stegvis sa att registret
infors i tva faser i friga om de krediter som omfattas av propositionen. Nar det géller konsu-
mentkrediter foreslds det att registret ska inforas den 1 april 2024. I friga om krediter som be-
viljas en fysisk person for niringsverksamhet ska uppgifterna inforas i registret i ett senare skede
och avsikten ar att registret ska tas i bruk for deras del den 1 april 2026.

Beddmningen av propositionens konsekvenser i anslutning till jamlikheten har preciserats. Till
avsnittet "Forhéllande till grundlagen samt lagstifiningsordning” har det fogats avsnitt om rétts-
skydd och jamlikhet samt om konsekvenser for naringsfriheten och egendomsskyddet. Déremot
behovs ingen sdrskild bestdimmelse 1 lagforslaget om de sprakliga réttigheterna. Pa Skattefor-
valtningen tillimpas som myndighet de allménna forvaltningslagarna, inklusive spraklagen. De
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séarskilda bestimmelserna i kreditupplysningslagen behovs, eftersom spraklagens bestimmelser
inte tillimpas pa dem som bedriver kreditupplysningsverksambhet.

Utlatande av radet for bedomning av lagstifiningen

Rédet for bedomning av lagstiftningen har ldmnat ett utldtande om utkastet till regeringspropo-
sition den 10 december 2021. I utldtandet ndmns flera positiva synpunkter pé konsekvensbe-
démningen, men ocksa utvecklingsobjekt. Radet for bedomning av lagstiftningen lyfter fram de
tre viktigaste utvecklingsobjekten. Enligt radet bor séttet att presentera konsekvensbeddmning-
arna goras tydligare. Enligt det ska till exempel de ekonomiska konsekvenserna och konsekven-
serna for informationssamhéllet behandlas mer samlat. Radet anser att det pa ett allmént plan
ska presenteras en kvantitativ beddmning av fordelarna med utkastet till proposition for de olika
parterna. Radet for bedomning av lagstiftningen anser dessutom att det i utkastet till proposition
ska preciseras vilka indirekta konsekvenser kreditgivarnas kostnader kan ha for konsumenterna.

Till propositionen har med anledning av utlatandet fogats ett sammandrag av de viktigaste eko-
nomiska konsekvenserna. Propositionen beddms inte ha nagra sérskilda konsekvenser for in-
formationssamhdllet, men i propositionen beddms eventuella konsekvenser for dem som bedri-
ver kreditupplysningsverksamhet och av vars tjénster en del kan betraktas som informations-
samhdéllstjinster. I friga om dem som utdvar kreditupplysningsverksamhet har texten precise-
rats, men konsekvenserna for deras tjanster kan tills vidare inte beddmas nérmare. Till propo-
sitionen har ocksa fogats ett stycke om propositionens eventuella konsekvenser for prissatt-
ningen av krediter som erbjuds kredittagarna. Daremot &r det inte mdjligt att presentera de kvan-
titativa bedomningar av kostnaderna och nyttan for olika aktorer som radet for bedomning av
lagstiftningen har foreslagit, eftersom det under beredningen inte i friga om alla aktdrer har
funnits tillging till sddana uppgifter som behdvs for bedomningarna. I propositionen beskrivs
déremot mer allmént nyttan for kreditgivarna. For att skapa klarhet i saken har det lagts till en
underrubrik i texten.

Till de centrala forslagen i propositionen har det fogats en bedomning av varfor det foreslagna
centraliserade registret, som fors av det allménna, &r det mest lonsamma séttet att uppna propo-
sitionens mal att bekdmpa 6verskuldséttning. Till propositionens avsnitt om utvecklingen i fraga
om Overskuldséttning har det fogats uppgifter om antalet summariska tvistemal som &r av bety-
delse med tanke pa en fysisk persons overskuldsittning. Dessa och statistiken Gver uppgifter
om betalningsstdrningar beddms ge en tillridcklig bild av 6verskuldséttningen, med beaktande
av att de ansokningar om skuldsanering och utsokning som radet for bedomning av lagstift-
ningen ndmner leder till anteckning om betalningsstorning. Kvantitativa uppgifter ingér ocksa i
statsradets utredning 2020:5 som anvénts som kélla vid lagberedningen.

Till propositionen har med anledning av yttrandet fogats ett stycke om de foreslagna bestdm-
melsernas konsekvenser for de sprakliga réttigheterna, inklusive samiska, och konsekvenser for
barn. Till foljd av radets dvriga forslag har det lagts till mindre preciseringar till konsekvensbe-
démningen.

7 Specialmotivering

7.1 Lagen om ett positivt kreditupplysningsregister

1 kap. Allméinna bestimmelser
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1 §. Det positiva kreditupplysningsregistret och lagens syfte. 1 paragrafen foreskrivs om det
positiva kreditupplysningsregistret samt om lagens syfte. Enligt / mom. ska lagen innehélla be-
stimmelser om ett riksomfattande register med kreditupplysningar som syftar till att sdkerstélla
tillgdngen till kreditupplysningar for de &ndamél som anges nedan, samt om kreditgivarnas skyl-
dighet att anméla uppgifter till det positiva kreditupplysningsregistret och om rétten att fa upp-
gifter ur registret. Utdver de uppgifter om krediter som kreditgivarna anméler ska registret in-
nehdlla vissa andra kategorier av uppgifter. I lagen anvidnds handlingsutrymmet enligt artikel
6.3 i den allménna dataskyddsforordningen for utfardande av sérskilda bestimmelser om typen
av personuppgifter som behandlas och om utlimnande av personuppgifter, om dndamalsbe-
gransning samt om vissa andra atgirder for behandling av personuppgifter. Anvandningsinda-
maélen for registret och de personuppgifter det innehaller faststélls ndrmare i enlighet med vad
som i lag foreskrivs om utlimnande av kreditupplysningar for specifika behov.

Enligt 2 mom. &r syftet med lagen att forebygga overskuldsittning genom att sdkerstélla att det
sérskilt vid bedomning av kreditvirdigheten vid kreditgivning finns tillgéng till tillforlitliga kre-
ditupplysningar och genom att forbéttra fysiska personers mdjligheter att hantera sin egen eko-
nomi. Syftet med lagen ar dessutom att inom uppfoljningen och 6vervakningen av den finansi-
ella stabiliteten och kreditmarknaden framja tillgdngen pé tillforlitliga uppgifter som beskriver
kreditmarknaden.

2 §. Personuppgiftsansvarig. 1 I mom. foreskrivs att Inkomstregisterenheten vid Skatteforvalt-
ningen ar personuppgiftsansvarig for det positiva kreditupplysningsregistret. Inkomstregiste-
renheten och Skatteforvaltningen ska dock vara gemensamt personuppgiftsansvariga nér det
giller det tekniska underhallet av, funktionaliteten och informationssékerheten hos och utveck-
landet av det positiva kreditupplysningsregistrets informationssystem. I §verensstimmelse med
artikel 26.3 i den allménna dataskyddsférordningen kan den registrerade utdva sina réttigheter
med avseende pa och emot var och en av de personuppgiftsansvariga. Avsikten ar dock att In-
komstregisterenheten alltid ska fungera som kontaktpunkt for de registrerade.

Inkomstregisterenheten ska i egenskap av personuppgiftsansvarig svara for mottagandet, beva-
randet och utlimnandet av personuppgifter och av kreditupplysningar och andra uppgifter som
har samband med dem samt f6r den personuppgiftsansvariges i den allménna dataskyddsforord-
ningen foreskrivna ovriga skyldigheter samt for tillgodoseendet av de registrerades réttigheter.
Pé de uppgifter och skyldigheter som har samband med personuppgiftsansvaret tillimpas den
allménna dataskyddsforordningens bestdmmelser som sddana. Uppgiften som personuppgifts-
ansvarig enligt den allménna dataskyddsforordningen omfattar all slags atgérder for behandling
av personuppgifter, inklusive mottagande och registrering av personuppgifter. I momentet pre-
ciseras dock Inkomstregisterenhetens uppgift att ta emot personuppgifter och kreditupplys-
ningar och andra uppgifter som har samband med dem, sdsom inkomstuppgifter, samt dess upp-
gift att lamna ut dessa uppgifter. Preciseringen behdvs for att beakta att av lagen uttryckligen
ska framga den personuppgiftsansvarige, som ska ansvara for utlimnandet av personuppgifter
och sekretessbelagda uppgifter (till exempel GrUU 7/2019 rd, s. 6). Den personuppgiftsansva-
riges uppgift i anslutning till utlimnande av uppgifter omfattar ocksé fattande av beslut om
tillgang till uppgifter och den bedémning som den personuppgiftsansvarige ska gora i samband
med dem.

Pa basis av den allmédnna dataskyddsférordningen dr det mojligt att foreskriva om den person-
uppgiftsansvarige. I artikel 4.7 i den allménna dataskyddsforordningen definieras personupp-
giftsansvarig. Enligt artikeln kan den personuppgiftsansvarige eller de sérskilda kriterierna for
hur denne ska utses foreskrivas i unionsritten eller i medlemsstaternas nationella ritt, om &dnda-
mélen och medlen for behandlingen bestims av unionsritten eller medlemsstaternas nationella

50



RP 22/2022rd

ritt. Den personuppgiftsansvariges uppgift faststills dock alltid till alla delar pa basis av be-
stimmelserna i den allmédnna dataskyddsforordningen. Bestimmelser om den personuppgifts-
ansvariges skyldigheter och ansvar finns i kapitel IV i den allménna dataskyddsférordningen,
dér det till exempel foreskrivs om skyldigheterna i samband med datasdkerheten och konse-
kvensbedomningen gillande dataskyddet. I flera artiklar i den allmidnna dataskyddsforord-
ningen foreskrivs ocksé om uppgifter for de personuppgiftsansvariga som till exempel giller de
registrerades rattigheter. Inkomstregisterenheten ska i egenskap av personuppgiftsansvarig be-
handla personuppgifter och kreditupplysningar och andra uppgifter som har samband med dem,
som utgors av uppgifter som dverforts fran andra personuppgiftsansvariga och framfor allt kre-
ditgivare. Det att Inkomstregisterenheten och delvis ocksa Skatteforvaltningen ansvarar for att
behandlingen av personuppgifter som behandlas i det positiva kreditupplysningsregistret till alla
delar &r lagenlig, frantar dock inte till exempel kreditgivarna deras ansvar i egenskap av person-
uppgiftsansvariga for sina egna register for att de uppgifter som utlimnas till det positiva kre-
ditupplysningsregistret dr korrekta. I detta ansvar ingér ocksé enligt artikel 19 i den allmidnna
dataskyddsforordningen ansvaret for att vid behov till exempel utan dréjsmél rétta eventuella
fel som uppdagats i de utlimnade uppgifterna. Inkomstregisterenheten ska for sin del pa det sétt
som anges i artikel 5.1 d i den allmédnna dataskyddsforordningen se till att uppgifter som é&r
felaktiga i forhallande till de &ndamal for vilka de behandlas raderas eller rittas utan drdjsmal i
det positiva kreditupplysningsregistret.

Inkomstregisterenheten dr organisatoriskt en del av Skatteforvaltningen och en av verksamhets-
enheterna enligt dess organisationsstruktur. Inkomstregisterenheten ska som personuppgiftsan-
svarig kunna utnytt]a alla stodfunktioner enligt Skatteforvaltnmgens allménna organisations-
struktur som dr gemensamma for alla enheter, sdsom till exempel Skatteforvaltningens stod-
funktioner for dataférvaltningen och den allménna forvaltningen samt Skatteforvaltningens ge-
mensamma dataskydds- och datasdkerhetsinfrastruktur.

I 2 mom. foreskrivs att inkomstregisterenheten och Skatteforvaltningen dessutom ska skota de
ovriga uppgifter som i lagen foreskrivs for dem. Det ar inte nédvéandigt att i paragrafen i detalj
rakna upp de uppgifter som det foreskrivs om i ovriga paragrafer. Till exempel i lagens 28 och
29 § foreskrivs uttryckligen om vissa Inkomstregisterenhetens uppgifter som giller samarbetet
om tillsynen, vartill enheten i praktiken ska skdta olika forvaltningsuppgifter som tillkommer
myndigheter, sdsom uppritthdllande av de anmilningsskyldigas uppgifter och atgérder i sam-
band med det. De uppgifter som géller samarbetet om tillsynen innebar att Inkomstregisteren-
heten bland annat har en mojlighet att pa eget initiativ underritta tillsynsmyndigheten om en
forsummelse av anmélningsplikten eller anmélningsskyldigheten som den uppdagat samt att
trots sekretessbestimmelserna utlimna for denna atgird nédvéandiga uppgifter till tillsynsmyn-
digheten. For Skatteforvaltningen foreskrivs i lagen sérskilt uppgifter i samband med utfirdande
av foreskrifter.

3 §. Sekretess. 1 1 mom. foreskrivs att de uppgifter som ar registrerade i det positiva kreditupp-
lysningsregistret i regel dr sekretessbelagda. Ett undantag till detta 4r den anmélningsskyldiges
namn och foretags- och organisationsnummer eller utlindska organisationsnummer. Pa det po-
sitiva kreditupplysningsregistret tillimpas i 6vrigt lagen om offentlighet i myndigheternas verk-
samhet (621/1999, nedan offentlighetslagen). Uppgifter far dock lamnas ut ur registret endast
for de &ndamal som anges i den foreslagna lagen och for de &ndamal som anges 1 11 och 12 §
samt 26 § 3 mom. och 29 § 1 mom. 3 och 4 punkten i offentlighetslagen.

I 11 § i offentlighetslagen foreskrivs om en parts rétt att ta del av en handling och i 12 § om
ritten att ta del av en handling som giller en sjdlv. Enligt 26 § 3 mom. i offentlighetslagen far
en myndighet ldmna ut uppgifter ur en sekretessbelagd handling for handridckning som myndig-
heten ldmnar samt for nagot annat uppdrag som myndigheten gett eller ndgon uppgift som i
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ovrigt handhas for myndighetens rikning om detta ar nddvandigt for att uppdraget eller uppgif-
ten ska kunna skdtas. I bestimmelsen forutsitts i friga om utldmnandet dessutom att myndig-
heten pé forhand forsékrar sig om att uppgifterna kommer att hemlighallas och skyddas pé be-
horigt sitt. Pa basis av 29 § 1 mom. 3 och 4 punkten i offentlighetslagen kan uppgifter ldmnas
ut ur sekretessbelagda handlingar, om handlingen behdvs vid behandlingen av ett forhandsbe-
sked, ett forhandsavgorande, sokande av dndring i ett myndighetsbeslut, en klagan med anled-
ning av en atgird, ett understdllt d&rende eller av besviar som anforts hos ett internationellt
lagskipnings- eller unders6kningsorgan eller uppgiften behdvs for att ett enskilt 6vervaknings-
eller tillsynsuppdrag som &r riktat mot en myndighet ska kunna utforas. Det dr ocksd motiverat
att i enskilda fall Idmna ut uppgifter for dessa &ndamal.

1 2 mom. foreskrivs om Inkomstregisterenhetens rétt att géra de anmélningsskyldigas namn och
foretags- och organisationsnummer eller utlindska organisationsnummer allmént tillgéngliga i
ett elektroniskt datanit. Bestimmelsen medfor ingen skyldighet att offentliggora uppgifterna,
men det vore dndamalsenligt sérskilt for att gora det mojligt for fysiska personer, sammanslut-
ningar och myndigheter att effektivare 6vervaka registrets omfattning och funktion. Den anmal-
ningsskyldiges namn offentliggors inte innan det star klart att niringsidkaren &r anmélnings-
skyldig och Inkomstregisterenheten har fattat ett i lagens 19 § 7 mom. avsett beslut om 6pp-
nande av en forbindelse till registret.

Med momentet avses i praktiken att de anmélningsskyldigas uppgifter kan offentliggoras i en
offentlig webbtjénst, till exempel i form av en forteckning. Med tanke pé behovet och offent-
lighetsintresset vad géller det positiva kreditupplysningsregistrets funktion och tillsynen Gver
registret ska det anses som tillrdckligt att de anmélningsskyldigas identifieringsuppgifter offent-
liggors. Eftersom uppgifterna i det foreslagna registret i regel ar sekretessbelagda, maste offent-
liggorandet av de anmélningsskyldigas identifieringsuppgifter mojliggoras med uttryckliga be-
stimmelser. Motsvarade identifieringsuppgifter for foretag ar till exempel i handelsregistret of-
fentliga, men offentliggérandet av de anmélningsskyldigas uppgifter ger samtidigt information
om registrets datainnehall och dess omfattning. I de anmélningsskyldigas uppgifter ingar inte
heller i regel négra personuppgifter. I vissa enskilda fall kan en anmilningsskyldig kreditgivare
dock vara en fysisk person, varfor det i momentet dessutom forutsétts att personuppgifter endast
ska kunna sokas som enskild sdkning i ett elektroniskt datandt. Genom detta beaktas kraven
med anledning av grundlagens tolkningspraxis (till exempel GrUU 32/2008 rd, s. 3/ och GrUU
2/2017 rd, s. 7). Kravet innebér inte att sokningen av ett foretags uppgifter ska ordnas tekniskt
pa ett visst sitt, utan vid behov ska de konstitutionella villkoren for utlimnande av uppgifter
beaktas.

De foreslagna sekretessbestimmelserna behdvs, eftersom offentligheten och sekretessen for
uppgifterna annars skulle faststéllas i enlighet med vad som foreskrivs i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet (621/1999, nedan offentlighetslagen). Undantag fran tystnadsplik-
ten 1 fraga om rapporteringsskyldiga behovs for tydlighetens skull med beaktande av att det &r
fraga om samma kreditgivare som de kreditgivare som avsesi 7 § 1 mom. 1 punkten. Sekretes-
sen for de uppgifter som ingér i det positiva kreditupplysningsregistret paverkar inte mojlighet-
erna att 6vervaka utovandet av offentlig makt. Bestimmelserna om sekretessen for uppgifter
bibehalls ocksa till den del som det ar fraga om till exempel tystnadsplikt enligt kreditinstituts-
lagen.

Datainnehéllet i det positiva kreditupplysningsregistret utgors av detaljerade och tackande upp-
gifter om fysiska personers krediter och inkomster. Uppgifterna om ekonomisk stéllning dr med
stod av géllande lagstiftning 1 huvudsak sekretessbelagda. Sérskilt ur kreditgivarnas synvinkel
ar det till ménga delar ocksé frdga om privata affdrshemligheter och uppgifter som lyder under

52



RP 22/2022rd

banksekretessen. I praktiken skulle det vara mycket svart att separera uppgifterna med stod av
olika bestimmelser om offentlighet och sekretess.

2 kap. Uppgifter som registreras i det positiva kreditupplysningsregistret

4 §. Uppgifter om fysiska personer. 1 paragrafen foreskrivs att till det positiva kreditupplys-
ningsregistret ska anmélas uppgifter om sadana fysiska personer som da de beviljas kredit ar
bosatta i Finland och har finsk personbeteckning. Avsikten dr att uppgifterna om personer som
ar antingen tillfalligt eller permanent bosatta i Finland ska registreras pa ett si tickande sétt som
mdjligt. Till registret far dven anmaélas uppgifter om sadana fysiska personer som da de beviljas
kredit inte &r bosatta i Finland, om de har en finsk personbeteckning och inkomster fran Finland
eller ndgot annat sérskilt band till Finland. Kreditgivaren ska beddéma situationen nér krediten
beviljas, ocksé vad giller forekomsten av ndgot annat sirskilt band till Finland. Avsikten &r att
de uppgifter som géller krediter ska ldmnas till registret under hela deras livscykel, &ven om en
i Finland bosatt person till exempel tillfalligt bor utomlands. Uppgifter registreras ocksd om
minderarigas krediter.

Personer som &r bosatta i Finland har i allminhet en finsk personbeteckning antingen pé basis
av finskt medborgarskap, registrerad EU-uppehallsritt eller erhallet uppehallstillstand. Om en i
Finland bosatt nordisk medborgare eller annan utldnning inte har en finsk personbeteckning,
kan han eller hon ansdka om en sddan hos Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata,
sé att uppgifterna kan registreras i det positiva kreditupplysningsregistret. Registrering av upp-
gifter i det positiva kreditupplysningsregistret &r ett sddant sérskilt och motiverat skal till att en
finsk personbeteckning behovs som avses i 9 § 1 mom. 4 punkten i lagen om befolkningsdata-
systemet och de certifikattjédnster som tillhandahdlls av Myndigheten for digitalisering och be-
folkningsdata.

Niér det géller utlindska personer foreligger en skyldighet att anméla uppgifterna till registret
endast ndr personen har en finsk personbeteckning. Om en i Finland bosatt utlanning inte har
en finsk personbeteckning foreligger ingen skyldighet att anméla uppgifterna for personens del
och kan uppgifterna inte registreras. Registreringen av uppglfterna 1 reglstret ar inte en forut-
sdttning for beviljande av kredit, och det att uppgifterna inte infors i registret i fréga om en
person som inte har en finsk personbeteckmng innebér inte att personen inte kan fa kredit. Kre-
ditgivaren ska i det fallet faststélla kreditvardigheten hos den som ansdker om kredit pa annat
sétt 4n genom att utnyttja uppgifterna i registret.

Registreringen av uppgifter om en beviljad kredit fortsitter &ven om personen efter det att kre-
diten beviljats flyttar fran Finland. Dessutom kan i registret inforas uppgifter om krediter som
en finldndsk kreditgivare beviljar en person som inte &r bosatt i Finland, om personen har en
finsk personbeteckning och inkomster fran Finland. Bestimmelsen mojliggdr till denna del
ocksa att utomlands bosatta personers uppgifter infors i registret, om de har sddana visentliga
ekonomiska forbindelser till Finland. Med st6d av bestimmelsen kan i registret ocksa registreras
uppgifter till exempel om asylsdkande eller andra utlindska personer som inte officiellt &r bo-
satta i Finland, om de har finsk personbeteckning och inkomster frdn Finland.

Med annat sérskilt band till Finland avses andra slags forbindelser som grundar sig pa ett kund-
forhéllande, som en fysisk person kan ha i férhallande till en anmélningsskyldig kreditgivare,
sarskilt ett tidigare beviljat 1an. Till exempel kan en person som tidigare fatt bostadslan for en
stadigvarande bostad flytta utomlands under den tid som kreditférhallandet pagar. En anmaél-
ningsskyldig kreditgivare kan dock bevilja samma géldenér 14n till exempel for kdp av en fri-
tidsbostad sa att krediten aterbetalas med forvarvsinkomst som fatts utomlands, férutsatt att
kreditgivaren bedomer att personen har kreditvardighet.
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5 §. Identifierings- och kontaktuppgifter for fysiska personer. 1 paragrafen foreskrivs vilka iden-
tifierings- och kontaktuppgifter for fysiska personer som ska registreras i registret. Enligt /
mom. ska 1 det positiva kreditupplysningsregistret som identifieringsuppgifter for fysiska per-
soner registreras personbeteckningen och i de situationer som avses i 6 § 1 mom. 2 punkten
foretags- och organisationsnumret. Som identifieringsuppgift for en fysisk person anvinds sa-
ledes alltid hans eller hennes finska personbeteckning, som mojliggdr en tillforlitlig identifie-
ring av den fysiska personen i alla registrets anvindningssituationer. Det &r sérskilt viktigt att
den fysiska personen kan identifieras tillforlitligt nér kreditgivare ber om uppgifter om den som
ansoker om kredit pa det sétt som foreskrivs i 22 §. Om man for identifiering anvénde andra
uppgifter dn personbeteckningen, skulle det foreligga betydande risk for att kreditgivaren fér fel
persons uppgifter ur registret. Som identifieringsuppgift for en fysisk person som tagit lan for
sin egen niringsverksamhet anvénds utdver personbeteckningen hans eller hennes foretags- och
organisationsnummer. Med foretags- och organisationsnummer avses i enlighet med 2 § 1 punk-
ten 1 foretags- och organisationsdatalagen (244/2001) en identifikation som ska ges varje regi-
streringsskyldig i foretags- och organisationsdatasystemet och som specificerar denne och be-
star av ett ordningsnummer och ett kontrollnummer.

Enligt 2 mom. registreras i det positiva kreditupplysningsregistret dessutom de uppgifter som
avses 1 13 § 1 mom. 1, 2, 16 och 20-22 punkten i lagen om befolkningsdatasystemet och de
certifikattjinster som tillhandahalls av Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata
(661/2009) i fraga om sédana fysiska personer som getts finsk personbeteckning, samt &ndringar
i uppgifterna i fraga. For att skota sin uppgift som personuppgiftsansvarig behover Inkomstre-
gisterenheten i ndimnda paragrafer avsedda uppgifter om personbeteckning, namn samt moders-
mal och kontaktsprak. Dessutom behdver Inkomstregisterenheten uppgift om att personen har
anmalt forbud mot att lamna ut uppgifter ur befolkningsdatasystemet samt uppgift om att per-
sonen avlidit eller dodforklarats. Uppgifterna behovs for att Inkomstregisterenheten ska kunna
skota sina uppgifter som personuppgiftsansvarig for det positiva kreditupplysningsregistret.
Uppgifterna anvinds till exempel for att sékerstilla att de personbeteckningar som anmals till
det positiva kreditupplysningsregistret ar befintliga och formellt korrekta beteckningar. Utdver
uppgiften om personbeteckning och att personen avlidit formedlas uppgifter om en fysisk per-
son som dverforts frén befolkningsdatasystemet inte vidare ur det positiva kreditupplysningsre-
gistret. Dessutom sikerstills med uppgifterna bland annat att de utdrag enligt den allménna
dataskyddsforordningen som ges for tillgodoseendet av de registrerades rittigheter siands till
den adress som anges i befolkningsdatasystemet. Uppgiften om att en person avlidit ges som
svar pa en forfragan som ett kreditinstitut gjort till registret.

I 3 mom. foreskrivs om Inkomstregisterenhetens ritt att uppdatera sina uppgifter utifran befolk-
ningsdatasystemet och att kontrollera fysiska personers personuppgifter i syfte att konstatera
uppgifternas riktighet. Bestimmelsen behovs for att mojliggora automatiserad datadverforing
och uppdatering med beaktande av att for en del av de personuppgifter som overfors kan gélla
begransningar av rétten att Iamna ut uppgifter i befolkningsdatasystemet. Uppgifterna 6verfors
via ett tekniskt grianssnitt. Dessutom har Inkomstregisterenheten rétt att uppdatera de uppgifter
i det positiva kreditupplysningsregistret som hanfor sig till en fysisk persons naringsverksamhet
utifrdn uppgifterna i handelsregistret och foretags- och organisationsdatasystemet. De uppgifter
som dverfors &r allmént tillgdngliga i registren i fraga. Bestimmelsen behovs dock for att beakta
att Inkomstregisterenheten ska ha den lagstadgade ratt som det tekniska granssnittet forutsatter
att behandla uppgifterna, med beaktande av att foretags- och organisationsnumret nir det géller
en fysisk person &dr en personuppgift och i det positiva kreditupplysningsregistret kopplas sam-
man med andra personuppgifter. Avsikten ér att det tekniska grénssnittet i forsta hand ska in-
rittas for att Overfora uppgifter som ingér i foretags- och organisationsdatasystemet, men det
kan ibland ocksa vara nddvandigt att granska uppgifter 1 handelsregistret for att sakerstilla att
uppgifterna om en fysisk persons naringsverksamhet ar korrekta.
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6 §. Uppgifter om krediter. 1 paragrafen foreskrivs om de krediter som beviljats enligt ett kre-
ditavtal och som ska registreras i det positiva kreditupplysningsregistret. I registret ska registre-
ras de uppgifter som avses i 7-15 §.

Enligt / mom. 1 punkten ska i registret registreras uppgifter om konsumentkrediter som omfattas
av 7 eller 7 a kap. i konsumentskyddslagen samt krediter som enligt 7 kap. 1 § 2 och 3 mom. i
den lagen kan jdmstéllas med sddana krediter. Enligt ndmnda 2 mom. likstélls vid tillimpningen
av bestimmelserna i 7 kap. med konsumentkrediter hyresavtal och andra avtal som ger konsu-
menten besittningen till en vara, om varans kontantpris och kreditkostnaderna enligt avtalsvill-
koren ska betalas under hyresperioden eller om det framgar av villkoren att konsumenten kan
bli dgare till varan pa annat sitt nir avtalet gar ut. Dessutom likstélls enligt paragrafens 3 mom.
med konsumentkrediter ocksé sddan kredit som ndgon annan én kreditgivaren lamnar eller ut-
faster sig att limna en konsument som lan, betalningsanstind eller som nagot annat motsvarande
ekonomiskt arrangemang, om krediten formedlas till konsumenten av en niringsidkare (person-
till-person-lan). I registret registreras inte uppgifter om sddana krediter pé vilka bestimmelserna
i7 eller 7 a kap. i konsumentskyddslagen inte tillimpas, sdsom krediter for vilka inte tas ut rénta
eller andra kostnader, krediter som beviljats av pantldneinrattningar eller sociala krediter. Be-
viljande av en sedvanlig betalningstid for en konsument vid kdp av en nyttighet anses inte som
en sadan konsumentkredit som avses i 7 kap. i konsumentskyddslagen (RP 24/2010 rd. s. 25)
och uppgifter om sddana avtal om betalningsanstand registreras inte heller i registret.

Enligt I mom. 2 punkten ska i registret registreras uppgifter om krediter, betalningsuppskov
eller andra motsvarande ekonomiska arrangemang som beviljats andra fysiska personer 4n kon-
sumenter, om rénta eller andra kostnader tas ut for arrangemanget enligt vad som avtalats. Sad-
ana ar krediter som en fysisk person tagit for sin egen néringsverksamhet, om rinta eller andra
kostnader tas ut for krediten. Sddana krediter ar framfor allt olika krediter som enskilda foreta-
gare tagit for sin egen ndringsverksamhet, men ocksa till exempel krediter som jordbruksfore-
tagare tagit for jordbruksverksamheten. Punkten ska inte omfatta andra &n av fysiska personer
tagna foretagskrediter, sdsom Oppna bolags, kommanditbolags eller aktiebolags krediter. Ge-
nom det att i registret ocksa registreras uppgifter om krediter som fysiska personer tagit for sin
niringsverksamhet efterstravas sa tickande, exakta och uppdaterade uppgifter som mojligt, sa
att personen vid processen for beviljande av kredit ska bedomas pa basis av sa korrekta uppgifter
som mojligt. Nér kreditgivarna vid bedomningen av om en kredit ska beviljas har tillgdng till
mer tdckande och tillforlitliga uppgifter om krediterna och inkomsterna for den som ansoker om
krediten dn tidigare, kan kreditbeslutet fattas pa basis av ett béttre kunskapsunderlag. Detta moj-
liggdr savil ansvarsfullt fattande av kreditbeslut som en béttre hantering av kreditgivarnas kre-
ditrisk. Dessutom effektiviserar inforandet av ett positivt kreditupplysningsregister betydligt
kreditgivarnas processer for beddmning av kreditvardigheten.

Med betalningsansténd avses en ritt som enligt avtal getts den som ansokt om kredit att betala
en summa som forfallit till betalning delvis eller helt efter forfallodagen. I fraga om en nyttighet
som kopts kan ocksa ingas ett finansieringsavtal som mojliggér betalning av nyttighetens pris
enligt koparens eget val antingen som en engangsbetalning utan rédnta eller kostnader eller al-
ternativt i betalningsposter, varvid rénta och kostnader tas ut. Uppgifter om siddana finansie-
ringsavtal registreras i registret endast i det fallet att koparen genom sina egna atgérder beslutar
att anvinda kreditmojligheten enligt finansieringsavtalet och betala nyttighetens pris i flera be-
talningsposter. For det mesta sédnds pa basis av det finansieringsavtal som ingatts tva olika fak-
turor — en for betalning av nyttighetens hela pris pa en gang och en faktura med vilken man
endast betalar den forsta betalningsposten enligt finansieringsavtalet. Koparen betalar endast
den ena av fakturorna och beslutar samtidigt om han eller hon vill utnyttja den riantebelagda
betalningstiden enligt avtalet eller om han eller hon betalar nyttighetens hela pris pé en gang.
De kostnader och drojsmalsrantor som betalas pa grund av avtalsovertradelser ar inte sadana

55



RP 22/2022rd

kostnader och réntor som avses i punkten, och uppgifter om finansieringsavtalet ska séledes inte
registreras i registret.

Med rénta avses i | mom. rdnta som betalas innan krediten forfaller till betalning. Déremot har
betalning av drojsmalsrénta ingen betydelse i detta hdnseende. Det bor ocksé observeras, att
uppgifter om de krediter som avses i momentet endast registreras i registret, nér kreditgivaren
ar anmélningsskyldig enligt 16 §.

Enligt 2 mom. registreras trots vad som foreskrivs i 1 mom. 2 punkten i det positiva kreditupp-
lysningsregistret dock inte uppgifter om kreditavtal enligt vilka fysiska personer har ritt att i
betalningsposter betala priset pa en nyttighet som levereras fortlopande under avtalsperioden (/
punkten) eller hyresavtal eller andra avtal som ger fysiska personer besittningen till en vara, om
varans kontantpris och kreditkostnaderna enligt avtalsvillkoren ska betalas under hyresperioden
eller om det framgér av villkoren att fysiska personer kan bli dgare till varan pa annat sitt nér
avtalet I6per ut (2 punkten). Med avtal enligt momentets 2 punkt avses sddana leasingavtal enligt
vilka dganderitten till varan, till exempel en bil, 6vergar pa koparen nir avtalet 16per ut samt
leasingavtal dir koparen har en mojlighet att 16sa in varan nér avtalet 16per ut. I fraga om andra
fysiska personer dn konsumenter ska i registret inte registreras nagra uppgifter om leasingavtal.

7 §. Uppgifter som registreras som basuppgifter om krediten. 1 paragrafen foreskrivs om for
registrets anviandningsdndaméal nddvindiga basuppgifter om krediten som ska registreras i det
positiva kreditupplysningsregistret. Utgangspunkten ska vara att i registret infors sa enhetliga
uppgifter som mojligt, oberoende av kreditens anvandningsdndamal och om det &r fraga om en
engéngskredit eller en fortlopande kredit eller, i friga om konsumentkrediter, om ett leasingav-
tal. P4 grund av krediternas olika karaktir kommer de uppgifter som registreras i friga om en-
gangskrediter och fortlopande krediter dock till vissa delar att avvika frdn varandra. Uppgifterna
om géldendrens krediter registreras enligt kredit.

I fraga om varje kredit registreras de enskilda uppgifter som ar nddvandiga for de &ndamal som
faststillts for registret, det vill sédga for bedomning av kreditvardigheten vid kreditgivning eller
for uppfoljningen och 6vervakningen av den finansiella stabiliteten och kreditmarknaden. Re-
gistrets centrala datainnehdll utgdrs av uppgifter som ar nddvindiga for bedomningen av kre-
ditvardigheten hos den som ansdker om en kredit, som i regel ocksa &r nédvéndiga vid uppfolj-
ningen och dvervakningen av den finansiella stabiliteten och kreditmarknaden. Dessutom ska i
registret ocksd samlas vissa sddana uppgifter om krediterna som endast anvinds vid uppfolj-
ningen och dvervakningen av den finansiella stabiliteten och kreditmarknaden. Detta minskar
behovet hos de myndigheter som anvénder registret att be samma uppgifter direkt av enskilda
aktorer inom finansieringsbranschen.

Enligt / mom. ska i det positiva kreditupplysningsregistret i frdga om krediter som enligt 6 §
ska registreras i registret som basuppgifter registreras den anmalningsskyldiges namn, det namn
eller den bifirma som den anmélningsskyldige anvidnder vid marknadsforingen samt foretags-
och organisationsnummer eller, om s&dant saknas, utlandskt organisationsnummer (/ punkten),
kreditens nummer (2 punkten), uppgift om huruvida det &r frdga om en kredit som den anmal-
ningsskyldige lamnat i egenskap av kreditgivare eller en kredit som den anmélningsskyldige
formedlat 1 egenskap av formedlare av person-till-person-lan (3 punkten), antalet gdldendrer (4
punkten), datum for ingdende av kreditavtalet (5 punkten), uppgift om huruvida det ar fraga om
en engangskredit eller en fortlopande kredit (6 punkten), uppgift om huruvida det ar fraga om
ett hyresavtal eller ett annat sddant avtal som ger konsumenten besittningen till en vara, om
varans kontantpris och kreditkostnaderna enligt avtalsvillkoren ska betalas under hyresperioden
eller om det framgér av villkoren att konsumenten kan bli dgare till varan p& annat sétt nir
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avtalet gér ut (leasingavtal) (7 punkten), kreditvalutan (8 punkten), i friga om konsumentkredi-
ter uppgift om huruvida det &r fraiga om en kredit som omfattas av 7 eller 7 a kap. i konsument-
skyddslagen samt huruvida det dr frdga om en sadan nyttighetsbunden kredit som avses i 7 kap.
7 § 3 punkten i den lagen (9 punkten), engangskostnader som ska betalas i samband med inga-
endet av kreditavtalet (/0 punkten), uppgift om att krediten har 6verforts samt mottagarens fo-
retags- och organisationsnummer, eller om sadant saknas, mottagarens namn och utldndska or-
ganisationsnummer ([ / punkten), uppgift om kreditavtalets upphdrande och datum for detta (/2
punkten). Alla uppgifter som avses i momentet ar nodvéndiga for skotseln av de uppfoljnings-
och 6vervakningsuppgifter i friga om kreditgivare och krediter som hor till registrets myndig-
hetsanviandare. De punkter som avses i 1, 2,4, 11 och 12 punkten &r dven nddviandiga for skot-
seln av de uppgifter som hor till Inkomstregisterenheten i egenskap av personuppgiftsansvarig.
Dessutom ska de uppgifter som avses 1 4-8 punkten dverlatas till kreditgivarna pa kreditupp-
lysningsrapporten, varfor dessa uppgifter dr nddvéindiga ocksé for utarbetande av kreditupplys-
ningsrapporten.

Anmélan av kreditgivarens namn eller bifirma som den anmélningsskyldige anvénder vid mark-
nadsforingen &r sirskilt behovlig for visande av kreditupplysningar for den fysiska personen
sjélv i registrets e-tjanst. En kreditgivare kan marknadsfora krediter under olika marknadsfo-
ringsnamn eller bifirmor, som nddvéindigtvis inte har ett tydligt skonjbart samband med kredit-
givarens namn enligt foretags- och organisationsnumret. I en sddan situation kan det vara svart
for den fysiska personen att bilda sig en uppfattning om sambandet mellan uppgifterna i registret
och de uppgifter som den registrerade sjalv har, om i registret endast anges kreditgivarens namn
enligt foretags- och organisationsnumret. Angivande av det namn som kreditgivaren anviander
vid marknadsforingen eller bifirma avhjélper detta problem. Uppgiften ar i forsta hand avsedd
att underlétta tillgodoseendet av den registrerades rittigheter enligt den allmédnna dataskydds-
forordningen.

Kreditens nummer anvands som identifieringsuppgift for krediten till exempel ndr man bedémer
fordelningen av ansvaret for skulden mellan olika medgéldenérer. Dessutom ér kreditens num-
mer i kombination med kreditgivarens identifieringsuppgift en uppgift som specificerar krediten
i registret. Uppgiften om antalet medgéldendrer anvénds till exempel vid bedomningen av be-
talningsformégan hos den som ansdker om en kredit for att utreda hur ménga personer som
ansvarar for samma skuld och pé vilket sétt detta paverkar fordelningen av utgifterna for skot-
seln av skulden mellan medgildendrerna. Datum for ingdende av kreditavtalet anviands inom
registrets olika anviandningsdndamal for att bedoma hur snabb en fysisk persons skuldsittning
varit och under vilket tidsintervall personens befintliga krediter lyfts. Uppgiften om valuta &r i
storsta delen av fallen ett omndmnande av att krediten ar i euro. Fysiska personer har i mindre
utstrdckning ocksa krediter som beviljats i en annan valuta dn euro. P4 grund av den okade
valutakursrisk som hénger samman med dessa dr det nddvandigt att i registret finns en uppgift
om att krediten beviljats i en annan valuta dn euro. Beloppen i frdga om séddana skulder anmals
alltid till registret i den valuta i vilken krediten beviljats och de formedlas ocksé vidare fran
registret i samma valuta utan att omvandla dem till euro.

Anmilningsskyldiga kreditgivare och andra niringsidkare kan silja eller annars overlata kredi-
ter som de innehar och som omfattas av anméilningsplikten till andra kreditgivare eller ni-
ringsidkare. I en sddan situation ska den anmélningsskyldige nér dverforingen sker till det po-
sitiva kreditupplysningsregistret anméla att krediten 6verforts pad en annan anmélningsskyldig
och dessutom mottagarens, det vill sdga den nya anmélningsskyldiges identifieringsuppgift,
som i de flesta fall &r mottagarens foretags- och organisationsnummer. Om mottagaren inte har
ett finskt foretags- eller organisationsnummer, ska som identifieringsuppgift meddelas motta-
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garens namn och utlandska organisationsnummer. Pa basis av denna anmalan far Inkomstregis-
terenheten veta vilken anmélningsskyldig som ska fortsédtta anmélningskedjan i frdga om en viss
kredit.

I 2 mom. foreskrivs om de uppgifter som utover de uppgifter som foreskrivs i 1 mom. ska regi-
streras i registret i friga om engéngskrediter. Dessa &r kreditens dndamal (/ punkten), amorte-
ringssétt och amorteringsintervall (2 punkten), beviljat och lyft kreditbelopp (3 punkten) och
sista forfallodagen enligt betalningsprogrammet, om den ar kind (4 punkten).

Uppgiften om kreditens dndamal &r nddvindig for skdtseln av de uppfoljnings- och overvak-
ningsuppgifter som foreskrivits for registrets myndighetsanviandare och den anvénds ocksa i
samband med ansdkan om kredit for utredande av for vilka &ndamal personens befintliga kre-
diter har beviljats. Som &ndamél kan registreras 14n som tagits for kop av bostad, uppdelat i
anskaffning av egen bostad, egen forsta bostad, placeringsbostad eller fritidsbostad. Dessutom
kan som egna dndamal registreras studielén och konsumtionskrediter. I registret kan ocksa re-
gistreras uppgift om det &r friga om en kredit som tagits for niringsverksamhet. Folkpensions-
anstalten anméler som dndamal att det ar frdga om borgensfordran pa studielan. Om kreditens
dndamal inte dr ndgot av de ovan angivna, anges dndamalet endast pa allmén nivd som annat
lan. Uppgiften om kreditens amorteringssétt och amorteringsintervall ska anvéndas i samband
med myndighetens anvindning av registret samt i samband med kreditansdkan, om till krediten
ansluter en storre sista betalningspost eller om krediten betalas tillbaka i sin helhet pd en ging.

Uppgiften om beviljat och lyft kreditbelopp nir det giller engéngskrediter anvands for sin del
savil i samband med kreditansdkan som vid myndighetens anvindning fér beddmning av per-
sonens skuldséttningsgrad. Uppgiften om sista forfallodagen enligt betalningsprogrammet ska
anvindas for bedomning av personens tillgéngliga betalningsmén vid kreditgivning och den
anvinds ocksa for att skota de uppfoljnings- och dvervakningsuppgifter som foreskrivits for
registrets myndighetsanvéndare.

I 3 mom. foreskrivs om de uppgifter som utover de uppgifter som foéreskrivs i 1 mom. ska regi-
streras 1 registret i friga om fortlopande krediter. Dessa uppgifter ar kreditgrénsen (/ punkten)
och det kreditbelopp som lyfts kalenderdagen efter den manatliga forfallodagen eller, om en
manatlig forfallodag saknas, ménadens sista kalenderdag samt varderingsdagen for det kredit-
belopp som lyfts (2 punkten).

Uppgiften om kreditgrians anvands for bedomning av personens skuldsittningsgrad pa samma
sdtt som uppgifterna som ska meddelas med stdd av 2 mom. 3 punkten. Uppgiften om det kre-
ditbelopp som lyfts ska meddelas till registret ménatligen, &ven om kreditlimiten 6verhuvudta-
get inte anvénts. Detta dr ndodvindigt for att det pd basis av uppgifterna i registret ska kunna
konstateras att det ar friga om att krediten inte lyfts och inte om att uppgiften inte meddelats.
Uppgiften anvénds vid kreditgivning for utredande av anvéandningsgraden for den sdokandes be-
fintliga krediter och den dr nédvéandig ocksé for skotseln av de uppfoljnings- och 6vervaknings-
uppgifter som foreskrivits for registrets myndighetsanvéndare. I fraiga om engéngskrediter ska
amorteringsuppgifterna meddelas till registret senast den andra vardagen efter det att amorte-
ringen gjorts, medan uppgiften om det belopp som lyfts nir det giller fortlopande krediter kan
vara néstan en manad gammal. Av denna anledning har det ansetts nédvandigt att i registret
registrera ocksé virderingsdagen for det kreditbelopp som lyfts. Uppgiften ldmnas till kreditgi-
varen pa den kreditupplysningsrapport som ldmnas ut ur registret, sa att kreditgivaren nér kre-
ditbeslutet fattas har mdjlighet att bedoma ocksa hur aktuell uppgiften om det kreditbelopp som
lyfts dr.
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1 4 mom. foreskrivs om Inkomstregisterenhetens rétt att uppdatera och kontrollera uppgifterna i
det positiva kreditupplysningsregistret om en anmilningsskyldig utifrdn uppgifterna i handels-
registret och 1 foretags- och organisationsdatasystemet. P4 motsvarande sétt som i fraiga om de
fysiska personer som avses i 5 § dr den foreslagna paragrafen behovlig for att beakta att det
foretags- och organisationsnummer som hénfor sig till en fysisk persons néringsverksamhet édr
en personuppgift. Aven en anmilningsskyldig kreditgivare kan vara en fysisk person, 4ven om
detta dr ovanligt. Inkomstregisterenheten ska ocksd ha sidan rétt att behandla personuppgifter
som ingdr i foretags- och organisationsdatasystemet som det tekniska grénssnittet forutsatter.
Det kan ocksa tidvis finnas skil att granska uppgifterna i handelsregistret.

8 §. Rdnteuppgifter. 1 det positiva kreditupplysningsregistret registreras i friga om krediter som
avses 1 6 § de uppgifter om réntan pé krediten som behdvs for myndighetsdndamal. Dessa upp-
gifter ar den totala rdnta som tas ut for krediten (/ punkten), rintemarginalen (2 punkten), grun-
den for bestimmande av rintan (3 punkten), rintebindningsperiodens ldngd (4 punkten), i fraga
om konsumentkrediter den effektiva rantan for krediten vid tidpunkten for ingdende av kredit-
avtalet (5 punkten), datum nér perioden med fast rinta 16per ut och grunden for bestimmande
av rantan efter det att perioden med fast rénta 16pt ut (6 punkten), den nedre och Gvre griansen
for rantekorridoren (7 punkten), ett rantetak som baserar sig pé ranteskyddet (8 punkten) och
datum nér ranteskyddet upphor (9 punkten) Uppgifterna dr nédvandiga for myndigheternas till-
syn och uppfoljning, statistikforing samt vriga myndighetsuppgifter i samband med uppfolj-
ningen och overvakningen av kreditmarknaden. Kreditgivarna ges inte tillgng till uppgifterna
pa kreditupplysningsrapporterna. Den grund for bestimmande av rdntan som ska anges enligt 3
punkten dr Euribor, Prime och annan rorlig referensranta samt uppgift om att krediten har en
fast rénta eller att den ar réntefri.

Rénteuppgifterna i samband med kreditgivning ar av vikt vid bedomningen av kreditmark-
nadens funktion och 6vervakning samt riskerna i anslutning till kreditmarknaden. De uppgifter
som samlas i registret giller savil rdntans belopp som grunden for bestimmande av rantan.
Informationen om prisséttningen av krediter anvinds pa manga sétt vid analysen av kreditmark-
nadens funktion. Grunden for bestimmande av rédntan, inklusive uppgifterna i anslutning till
ranteskyddet (rdntekorridorer och ridntetak samt perioder med fast rdnta) behdvs vid bedom-
ningen av hushallens och andra lantagarsektorers kénslighet for eventuella dndringar i riantan.

Av konkurrensskél har man ansett det som viktigt att rinteuppgifterna inte dverléats till andra
kreditgivare ur registret och att réinteuppgifterna inte framgér av kreditupplysningsrapporterna
For registrets myndighetsanvéndare ar dock uppfoljningen av réintenivén vid kreditgivning och
forandrmgarna 1 den en visentlig del av deras uppf6ljnings- och overvakmngsuppglfter varfor
det &r viktigt att ocksa uppgifterna i anslutning till rantenivan kan fés i registret pa ett tdckande
sétt. For ndrvarande skaffar myndigheterna dessa uppgifter genom sirskilda enkéter som riktas
till kreditgivarna.

9 §. Uppgifter om sdikerheter. Med stod av paragrafen ska som uppgifter om sidkerheter i det
positiva kreditupplysningsregistret i fraga om krediter som avses i 6 § registreras uppgift om
huruvida det stéllts en sédkerhet for krediten (/ punkten), typen av sikerhet (2 punkten) och bor-
gensmannens personbeteckning (3 punkten). Med typ av sékerhet avses uppgift om vilken typ
av realsdkerhet eller borgen som stéllts som sékerhet for krediten, sdsom fastighets- eller bo-
stadssédkerhet, objektssdkerhet vid avbetalningsfinansiering, annan 16s egendom, borgen, stats-
borgen, annan sikerhet eller uppgift om att krediten inte ticks av sdkerhet. Om krediten &r be-
héftad med flera olika typer av sdkerhet eller borgen som stéllts av olika personer, ska typen av
sdkerhet anges separat for varje sikerhet eller borgen. Uppgifterna om kreditens sékerheter an-
méls till registret som en del av uppgifterna om krediten. Uppgifterna kan saledes fas ur registret
endast i de fall dér krediten ska anmalas till registret. I praktiken omfattar detta storsta delen av
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de sdkerheter som fysiska personer stillt och borgensférbindelser som de ingatt. Utanfor regist-
ret faller de situationer dér det till en kredit som tagits av en juridisk person, sisom ett 6ppet
bolag, ett kommanditbolag eller ett aktiebolag, ansluter en sikerhet som stéllt eller borgen som
ingatts av dess bolagsman eller aktiedgare eller av en annan fysisk person. Uppgifter om sédker-
heter eller borgen i anslutning till sddana krediter kan inte fas ur registret.

I det positiva kreditupplysningsregistret ska samlas uppgifter om sékerheter for uppf6ljning och
overvakning av kreditmarknaden och hushéllens skuldséttning. Dessutom behdvs uppgifterna
vid kreditgivningen.

10 §. Amorteringsuppgifter. 1 paragrafen foreskrivs om de amorteringsuppgifter som ska regi-
streras i frdga om krediter som avses i 6 § och som anses vara nddvéandiga. I fraga om alla
krediter registreras enligt / mom. det datum dé den i kreditavtalet verenskomna amorteringsfria
perioden bdorjar och upphdr. Enligt 2 mom. ska i friga om engangskrediter utover vad som f6-
reskrivs i 1 mom. dessutom registreras beloppet av den betalda amorteringen (/ punkten), be-
loppet av den betalda riantan (2 punkten), kreditkostnader som betalats utdver rantan (3 punkten),
datum for den i 1-3 punkten avsedda betalningen (4 punkten) och kreditens saldo efter amorte-
ringen (5 punkten). Enligt 3 mom. registreras i det positiva kreditupplysningsregistret i fraga om
fortlopande krediter utdver vad som foreskrivs i 1 mom. de uppgifter som avses i 2 mom. 2—4
punkten.

Uppgifterna om amortering i fraga om engangskrediter samt uppgifterna om den betalda rantan
pa krediten och Ovriga uppgifter om kostnader anméls till registret for att anviandas saval vid
kreditgivningen som for myndighetsindamal. Inom kreditgivningen beskriver uppgifterna be-
loppet av personens ménatliga kostnader for skdtseln av lanet. I myndighetsanvindning kan
med hjélp av dem f6ljas upp till exempel beloppen av de rdntor och andra kostnader som tas ut
for krediten i forhéllande till kreditens aterstdende kapital. I samband med amorteringsuppgif-
terna for engangskrediter meddelas alltid ocksa det dterstdende saldot for kreditens kapital.
Aven om kreditens saldo i princip kan berdknas pa basis av de amorteringsuppgifter som med-
delats 1 forhallande till det beviljade kreditkapitalet, dr det dock motiverat att kreditens atersta-
ende saldo alltid anmals till registret i samband med amorteringsuppgifterna. P4 sa sétt kan man
forsdkra sig om att de med tanke pa den fysiska personens réttsskydd centrala uppgifterna om
kreditens saldo i alla l4gen ar riktiga och uppdaterade. Nir det géller konsumentkrediter fast-
stélls de kostnader och avgifter som anses som kreditkostnader enligt bestimmelserna i 7 kap.
6 § 1 och 2 mom. eller 7 akap. 3 § 2 mom. i konsumentskyddslagen. Kreditkostnaderna omfattar
till exempel inte avgifter som konsumenten maste betala till foljd av ett avtalsbrott, sésom in-
drivningskostnader.

11 §. Uppgifier om leasingavtal. 1 paragrafen foreskrivs om de uppgifter om leasingavtal som
beviljas en konsument som ska anmélas till registret. Dessa avviker delvis fran uppgifterna om
ovriga krediter. Registrets datainnehall gédllande leasingavtal dr mer begrinsat. Med avvikelse
fran datainnehéllet enligt 7-10 § i lagforslaget ska i det positiva kreditupplysningsregistret i
frdga om leasingavtal endast registreras i 7 § 1 mom. avsedda uppgifter. Dessutom ska i fraga
om leasingavtal registreras datum dé avtalsperioden borjar, om det avviker fran den dag da kre-
ditavtalet ingds (/ punkten), beloppet av den manatliga betalningsposten (2 punkten), beloppet
av den rdnta som ingér i den manatliga betalningsposten (3 punkten), beloppet av de kreditkost-
nader utdver rantan som ingar i den manatliga betalningsposten (4 punkten) och beloppet av den
avtalade slutliga kOpesumman, om avtalet forutsitter inlésen (5 punkten).

12 §. Uppgifter om drojsmdl med betalningar. 1 paragrafens I mom. foreskrivs om de uppgifter
om drdjsmél med betalningar som ska registreras i det positiva kreditupplysningsregistret. En-
ligt paragrafen ska i registret i friga om krediter som avses i 6 § nér det géller ett sddant drojsmal
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med betalningen i anslutning till krediten som varat minst 60 dagar fran forfallodagen registre-
ras foljande uppgifter: forfallodagen for en betalningspost (/ punkten) och det obetalda beloppet
av en betalningspost (2 punkten). Enligt 2 mom. ska 1 det positiva kreditupplysningsregistret
dessutom registreras uppgifter om uppsédgning av krediten och om uppségningsdagen, om kre-
diten pa grund av drojsmalet med betalning till exempel med stdd av 7 kap. 35 § 1 konsument-
skyddslagen har forfallit till betalning i sin helhet. Forsenade betalningsposter antecknas i re-
gistret enligt kredit och separat for varje forsenad betalningspost. Om géldendren och borgena-
ren efter den ursprungliga forfallodagen ingétt ett nytt betalningsavtal eller en ny betalningsplan
over det belopp som forfallit till betalning, anméls férseningen inte till registret som drdjsmaél
med betalning. Om den post som det nya betalningsavtalet eller den nya betalningsplanen géller
dock inte betalas, ska ocksa uppgifterna om saddana dréjsmal med betalningen anmélas till re-
gistret. Anmélningsplikten uppstar nir 60 dagar forflutit fran forfallodagen enligt det nya betal-
ningsavtalet. Uppgiften ska enligt det foreslagna 20 § 2 mom. meddelas till registret inom tva
vardagar efter det att betalningen har forsenats 60 dagar fran forfallodagen. Om den forsenade
summan avkortas, ska den uppdaterade uppgiften uppdateras i registret inom tva arbetsdagar
fran det att betalningen skett. Bestimmelser om de uppgifter om drojsmal med betalningen som
syns pa kreditupplysningsrapporten finns i 22 §.

De uppgifter om drojsmal med betalningen som registreras i registret kan forutsdga betalnings-
svarigheter i det skedet nir den som ansdker om kredit inte &nnu har en anteckning om betal-
ningsstorning i de kreditupplysningsregister som foreskrivs i kreditupplysningslagen. Uppgif-
terna om drdjsmal med betalningen &r vésentliga nir kreditgivarna bedomer kreditvardigheten
hos den som ansoker om kredit. De registreras inte heller i den foreslagna omfattningen i de
kreditupplysningsregister som avses i kreditupplysningslagen. Uppgifter om sddana drojsmal
med betalningen kan saledes mojliggora ett ingripande i en skuldspiral i ett tidigare skede &n
for nirvarande. For att forebygga dverskuldsattning dr det ndodvindigt att inféra uppgifterna om
dr6jsmél med betalningen i registret.

Uppgifter om drdjsmél med betalningen syns inte ldngre pa den kreditupplysningsrapport som
fas ur registret efter det att de forsenade betalningarna gjorts och uppgift om detta formedlats
till det positiva kreditupplysningsregistret. Uppgifterna fir anvéndas i kreditgivarnas verksam-
het endast i de situationer som foreskrivs i lag. Behandling for andra &ndamél &r forbjuden.
Uppgifterna om drdjsmél med betalningen erbjuder tillsammans med 6vriga uppgifter i registret
delvis ersdttande information till att anteckningar om betalningsst6rningar till foljd av lagénd-
ringarna bevaras i kreditupplysningsregister enligt kreditupplysningslagen kortare tid &n tidi-
gare. De uppgifter om drojsmal med betalningar som registreras i det positiva kredltupplys-
ningsregistret skiljer sig dock vasentligt fran anteckningarna om betalningsstorningar pé det sétt
att uppgifterna om drdjsmal med betalningen avfors i enlighet med 32 § 4 mom. och uppgiften
inte utlimnas ur registret efter det att de forsenade betalningarna gjorts. De uppgifter om drdjs-
méal med betalning som ldmnas ut ur registret beskriver alltid den aktuella situationen.

13 §. Uppgifter om skuldsanering och foretagssanering. Enligt paragrafen registreras i registret
dven kredit- och géldendrsspecifik uppgift om att krediten omfattas av ett betalningsprogram
enligt lagen om skuldsanering for privatpersoner (57/1993) eller av ett saneringsprogram enligt
lagen om foretagssanering (47/1993) eller att skuldsaneringen eller saneringsprogrammet har
forfallit. Uppgifterna anméls av kreditgivarna. Ovriga uppgifter om skuldsanering eller fore-
tagssanering registreras inte i registret. [ registret registreras endast uppgift om ett betalnings-
program som faststéllts av en domstol. I alla fall omfattas allt skuldansvar for en fysisk person
nddvindigtvis inte av betalningsprogrammet. Uppgifter om frivillig skuldsanering registreras
inte 1 registret. Avsikten &r att i kreditupplysningsrapporten ska synas att den fysiska personen
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genomgar skuldsanering eller foretagssanering och att kreditens uppgifter inte uppdateras i re-
gistret av den anledningen. Uppgiften &r ocksé vésentlig vid beddmningen av kreditvardigheten
for den som ansoker om kredit.

En skuldsanering omfattar i regel enligt 3 § 1 mom. 3 punkten i lagen om skuldsanering for
privatpersoner alla skulder som har uppkommit innan skuldsaneringen inleddes. Saneringsskul-
der &r enligt 3 § 1 mom. 5 punkten i lagen om foretagssanering alla skulder som har uppkommit
innan ansdkan anhéngiggjordes. Séledes &r alla skulder som uppkommit efter det att skuldsane-
ringen inleddes eller ans6kan om foretagssanering anhéngiggjordes sddana skulder som ska be-
talas till fullt belopp.

14 §. Inkomstuppgifter. | paragrafen foreskrivs om registrering av en persons brutto- och netto-
inkomster i det positiva kreditupplysningsregistret i den omfattning som registrets dndamal for-
utsétter. Uppgifterna om inkomsterna for den som ansdker om kredit 4r i samband med bevil-
jande av kredit i central stéllning vid beddmningen av betalningsférméagan hos den som ansoker
om kredit och hans eller hennes betalningsmén samt kreditgivarens egen kreditrisk. Inkomst-
uppgifterna ar av visentlig betydelse ocksa for registrets myndighetsanvandare till exempel vid
bedomningen av hushallens skuldséttningsgrad eller deras utgifter for laneskétsel 1 forhallande
till inkomsterna. Av den anledningen &r det nddvéndigt att via kreditupplysningsregistret utover
uppdaterade uppgifter om den fysiska personens krediter ocksa fa uppdaterade uppgifter om
personens tillgdngliga inkomster.

Uppdaterade uppgifter om fysiska personers inkomster finns i Inkomstregisterenhetens in-
komstregister, vars uppgifter ocksa utnyttjas i det positiva kreditupplysningsregistret. Ur in-
komstregistret fs for ndrvarande uppgifter om de vanligaste forvarvsinkomster som betalas till
fysiska personer, och som utgors av 16ner och arvoden samt pensionsinkomster och dvriga for-
maner. Dessa uppgifter ticker en betydande del av fysiska personers inkomstbildning och de
som ansoker om kredit behover inte ldngre i fortsittningen till denna del sjdlva redogdra for sina
inkomster i samband med kreditansdkan. I inkomstregistret finns dock for narvarande inte upp-
gifter om fysiska personers samtliga inkomster. De inkomster som saknas ar till exempel in-
komster av néringsverksamhet och jordbruksinkomster samt aktieinkomster, rénteinkomster
och hyresinkomster. Om den som ansdker om kredit har sddana inkomster i en omfattning som
paverkar betalningsformagan, ska personen ocksa i fortsattningen meddela uppgifterna om dem
till kreditgivarna.

I paragrafens I mom. foreskrivs att i det positiva kreditupplysningsregistret registreras de i det
inkomstregister som avses i lagen om inkomstdatasystemet (53/2018) inférda uppgifter som ar
nddvéndiga vid berdkningen av en fysisk persons brutto- och nettoinkomster. Uppgifterna om
inkomster registreras i inkomstdatasystemet pa en mycket detaljerad precisionsniva vad géller
de olika inkomstslagen inom prestationerna. Dessutom registreras i inkomstdatasystemet olika
detaljerade uppgifter om arbets- eller anstdllningsforhallandet, dess varaktighet och karaktar
samt franvaro fran arbetet. En betydande del av dessa uppgifter behdvs inte for det positiva
kreditupplysningsregistrets dndamal och uppgifter 6verfors endast till den del som de dr ndd-
vindiga med tanke pa anvindningen av registret. For det positiva kreditupplysningsregistrets
dndamal behdvs inkomstuppgifternas sammanriknade ménatliga belopp specificerat enligt
brutto- och nettoinkomst samt dessutom specificerat sé att man pa basis av uppgifterna kan
avskilja & ena sidan prestationer som betalats pa basis av arbets- eller anstillningsforhallande
samt ovrig forvarvsinkomst som anméilts till inkomstregistret och & andra sidan forméansbase-
rade prestationer. Uppgifterna i inkomstregistret dverfors till det positiva kreditupplysningsre-
gistret till den del som de dr nddvéndiga for att bilda dessa uppgifter om det manatliga samman-
rdknade beloppet. Pa basis av dessa uppgifter som overforts till det positiva kreditupplysnings-
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registret berdknar Inkomstregisterenheten personens manatliga brutto- och nettoinkomster se-
parat for de prestationer som den i lagen om inkomstdatasystemet avsedda 16nebetalaren betalat
och for formansbetalarens prestationer samt registrerar vid behov de sammanridknade uppgif-
terna i det positiva kreditupplysningsregistret. Det anses dndamalsenligt att overfora inkomst-
uppgifterna till det positiva kreditupplysningsregistret av datasikerhets- och riskhanteringsskal.
Riskerna i samband med behandlingen av personuppgifter kan minimeras genom att tekniska
granssnitt inte byggs separat i inkomstdatasystemet annat &n mellan det och det positiva kredit-
upplysningsregistret samt genom att inkomstuppgifter inte 6verfors mellan dessa register i sam-
band med varje enskilda forfragan som gors i det positiva kreditupplysningsregistret. Samtidigt
kan man sékerstilla att det positiva kreditupplysningsregistrets funktion inte &r beroende av
andra register som &r separata i forhallande till det eller padverkas av eventuella storningar i de
registren. Genom Overforingen av inkomstuppgifterna sékerstélls dessutom att ur registret under
alla forhéllanden kan fas alla de uppgifter som med stod av 22 § kan lamnas ut till kreditgivarna.

I momentet avses med bruttoinkomster i 6verensstimmelse med den sedvanliga betydelsen i
allmént sprakbruk det totala prestationsbelopp som betalats, vilket omfattar de prestationer som
betalats 1 pengar samt prestationer i annan form adn pengar, sasom olika naturaférmaner. Till
bruttoinkomsten riknas dock inte prestationer vilkas huvudsakliga syfte ar att ersétta inkomst-
tagaren for extra kostnader som uppkommit for utférande av ett arbete eller en uppgift. Begrep-
pet nettoinkomst definieras sérskilt i paragrafens 2 mom.

I 2 mom. foreskrivs om vad som avses med en fysisk persons nettoinkomst i samband med det
positiva kreditupplysningsregistret. P& basis av momentet avses med nettoinkomst en betalning
fran vilken dragits av forskottsinnehallning eller killskatt, de obligatoriska forsdkringspremier
som avses 1 96 § 1 mom. i inkomstskattelagen (1535/1992) till den del de inte ingar i forskotts-
innehéllningen, ersittningar som tas ut for naturaférméiner samt andra poster som dras av fran
betalningen. De 1 96 § 1 mom. i inkomstskattelagen avsedda obligatoriska forsakringspremier
som inte ingar i forskottsinnehallningen &r 1 praktiken arbetstagarens pensionspremie och ar-
betsldshetsforsdkringspremie samt i vissa situationer ocksa den forsakrades sjukforsakringspre-
mie. Begreppet nettoinkomst har definierats schematiskt och s att den kan beréknas pé basis
av de uppgifter som kan fés ur inkomstdatasystemet. Den nettoinkomst som berédknats pa det
sétt som avses i momentet motsvarar nédvéndigtvis inte det nettobelopp som faktiskt betalats
in pa inkomsttagarens bankkonto, eftersom det dven kunnat goras andra avdrag fran prestat-
ionen, som inte alltid ar sddana uppgifter som ska anmdlas till inkomstregistret. Den nettoin-
komst som berdknats enligt momentet beskriver dock personens tillgdngliga inkomster och dér-
igenom personens tillgdngliga betalningsman pé en tillrickligt noggrann nivad med tanke pé det
positiva kreditupplysningsregistrets andamal. Med hjélp av den kan man uppné de forvéntningar
som uppgifternas anvéndare stillt pa det positiva kreditupplysningsregistret vad giller uppgit-
terna om personers nettoinkomster.

I 3 mom. foreskrivs att Inkomstregisterenheten svarar for berdkningen av brutto- och nettoin-
komsten. Bestimmelsen behovs for att fortydliga att de prestationsbetalare som meddelat upp-
gifter till inkomstregistret inte till nagon del ansvarar for de berdkningar som Inkomstregiste-
renheten gor for sammanstillande av inkomstuppgifterna i inkomstregistret i de méanatliga
brutto- och nettoinkomster som registreras i det positiva kreditupplysningsregistret. Prestations-
betalarnas ansvar for att de uppgifter de lamnar till inkomstregistret ar riktiga och for att ritta
uppgifterna utan obefogat dréjsmal enligt 4 § 3 mom. i lagen om inkomstdatasystemet géller
saledes inte de brutto- och nettoinkomster som sammanstélls i det positiva kreditupplysnings-
registret pa basis av dessa uppgifter.
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1 4 mom. foreskrivs att i det positiva kreditupplysningsregistret dven registreras uppgifter om de
av gildendrens inkomster som utretts for bedomningen av géldenérens kreditvirdighet. I mot-
sats till 1 och 2 mom., som giller den fysiska personens inkomstuppgifter som fas ur inkomst-
registret, ska 4 mom. gélla meddelande till det positiva kreditupplysningsregistret av uppgifter
om gildendrens inkomster som kreditgivarna utrett i samband med beviljande av kredit. De
inkomstuppgifter som avses i momentet ska insamlas 1 registret fér dess myndighetsanvéndare
i syfte att utreda och folja upp att gédldenérens betalningsformiga och kreditvirdighet har be-
domts pa vederborligt sétt i samband med att krediten beviljades. De inkomstuppgifter som fas
av kreditgivarna dr nodvéndiga for detta &ndamal, eftersom man ur inkomstregistret inte far
uppgifter om fysiska personers samtliga inkomster och man pa basis av dem inte tillforlitligt
kan dra slutsatser om pa basis av hurdana inkomstuppgifter gdldenédrens betalningsférmaga och
kreditvirdighet har bedomts i samband med beviljande av krediten. De inkomstuppgifter som
med stdd av momentet ska meddelas ldmnas inte ut till andra kreditgivare for att anvindas vid
kreditgivning.

Uppgifterna om géldendrens inkomster anmals till registret som i samband med beviljande av
krediten utredd méanadsinkomst, uppdelad i brutto- och nettoinkomst i enlighet med hur kredit-
givaren utrett och behandlat dessa uppgifter i samband med beddmningen av kreditvardigheten.
Momentet utvidgar inte kreditgivarnas skyldighet att utreda inkomstuppgifterna och de in-
komstuppgifter som registrerats i registret med stdd av det beskriver nddvandigtvis inte det fak-
tiska totalbeloppet av en fysisk persons inkomster, utan endast inkomsterna till den del som
kreditgivaren utrett dem for bedomning av gildendrens betalningsforméaga.

15 §. Frivilligt kreditforbud. 1 12 § 1 kreditupplysningslagen foreskrivs om registrering av kre-
ditférbud som en fysisk person sjilv har [amnat som uppgift om personens handlingsbehorighet
i de register som avses i lagen. Nér det géller aktdrer som bedriver kreditupplysningsverksamhet
ar det friga om behandling av personuppgifter som grundar sig pd den registrerades samtycke
enligt artikel 6.1 a i den allménna dataskyddsforordningen, i motsats till behandling av uppgifter
om betalningsstérningar, som grundar sig pa artikel 6.1 e 1 den allmdnna dataskyddsférord-
ningen (utforande av en uppgift av allmént intresse). Om forutsittningarna for samtycke i de
situationer som avses i kreditupplysningslagen foreskrivs i artikel 7 i den allménna dataskydds-
forordningen. Uppgiften om kreditférbud kan anvédndas & ena sidan for att av personens egen
vilja skydda honom eller henne mot dverskuldséttning och & andra sidan for forhindrande av
missbruk av personuppgifter. Eftersom kreditgivarna far anvéinda tjanster som olika utdvare av
kreditupplysningsverksamhet erbjuder for sina egna behov, kan en fysisk person bli tvungen att
anmdla kreditforbud till alla personkreditupplysningsregister separat. For ett effektivare skydd
for fysiska personer framfor allt mot olika former av missbruk ar det &andamélsenligt att uppgif-
ten kan fAs ur ett centraliserat myndighetsregister, som en stor del av kreditgivarna &r forpliktade
att anvénda.

I 1 mom. foreskrivs att i det positiva kreditupplysningsregistret registreras uppgifter om ett av
en fysisk person anmélt frivilligt kreditforbud som géller for viss tid eller tills vidare. Den som
anmalt kreditférbud kan sjdlv ange den tidsperiod for vilken han eller hon vill faststélla det
frivilliga kreditforbudet eller alternativt ange att anteckningen om kreditférbud ska vara i kraft
tills vidare. Ett kreditforbud som géller tills vidare har ansetts vara behovligt vid sidan av ett
tidsbestdmt kreditforbud, eftersom det inte kréver att kreditforbudet fornyas, utan fortsétter tills
den som anmalt férbudet sjédlv raderar det ur registret. Syftet med anteckningen ska vara att
kreditgivaren kan forhalla sig med sdrskild forsiktighet och omsorg till kreditgivning till en
sadan person. Ett frivilligt kreditforbud kan behdvas sérskilt i situationer med en fo6rhdjd risk
for eventuellt missbruk av personuppgifter, sdsom till exempel ansdkan om kredit med en annan
persons personuppgifter. Ett frivilligt kreditférbud har ansetts vara en viktig metod ocksa for
fysiska personers kontroll éver sin egen ekonomi. En anteckning om frivilligt kreditforbud ska
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beaktas pa vederborligt sitt vid kreditgivning. Dess betydelse kan variera enligt vad som varit
anledningen till att kreditférbudet ldmnats. Om orsaken ar en forhojd risk for missbruk av per-
sonuppgifter, har kreditgivaren en 6kad skyldighet att sdkerstélla identiteten hos den som ans6-
ker om kredit. Det frivilliga kreditforbudet kan administreras i registrets e-tjanst for fysiska
personer.

I 2 mom. foreskrivs att det av en anteckning om kreditférbud ska framga huruvida orsaken till
anteckningen &r en 6kad risk for missbruk av personuppgifter, en omstédndighet som hénfor sig
till den fysiska personens ekonomihantering eller ndgon annan omsténdighet. Anledningen till
anteckningen viljs bland de alternativ som finns i registret, och man behdver nddvéandigtvis inte
ange nagot exakt skil. Uppgifterna om anledningen till anteckningen samlas inte in till exempel
med hjalp av ett Oppet textfilt, sé att inga onddiga eller kidnsliga uppgifter registreras. Orsaken
till anteckningen kan dock ha vésentlig betydelse vid bedomningen av de atgérder som vidtas
med anledning av anteckningen. De atgérder som forvintas av kreditgivaren kan variera avse-
virt enligt om det dr friga om minimering av risken for missbruk eller en fysisk persons avsikt
att forebygga att han eller hon skuldsatter sig. I den forstndmnda situationen ska kreditgivaren
strava efter att sarskilt omsorgsfullt forsdkra sig om identiteten hos den som ansoker om kredit,
medan den i det senare fallet bor forhalla sig aterhallsamt till beviljande av kredit.

I 3 mom. foreskrivs att den fysiska personen nér som helst kan fornya, uppdatera eller radera en
anteckning om kreditforbud. Ett kreditforbud som meddelats for en viss tid kan férnyas utan
begransningar. Uppdatering avser antingen att ett tidsbestimt kreditférbud omvandlas till ett
som géller tills vidare eller det motsatta, eller att orsaken till forbudet &ndras. Ett tidsbestdmt
kreditforbud eller ett kreditforbud som géller tills vidare kan ocksa nir som helst strykas.

I 4 mom. foreskrivs att trots sekretessbestimmelserna far uppgift om ett frivilligt kreditforbud
lamnas ut ur det positiva kreditupplysningsregistret till aktdrer som bedriver kreditupplysnings-
verksamhet for registrering i kreditupplysningsregister som avses i kreditupplysningslagen och
for utlaimnande av uppgifter ur registret vidare for andamal som avses i 19 § i den lagen. Utlam-
nande av uppgifter forutsitter att den fysiska personen ger sitt samtycke till detta. Uppgiften
formedlas inte automatiskt till de kreditupplysningsregister som avses i kreditupplysningslagen,
utan detta forutsétter alltid en aktiv &tgérd av den fysiska personen. Om den fysiska personen
ger sitt samtycke, kan uppgiften om kreditforbud 1dmnas ut ur det positiva kreditupplysningsre-
gistret till alla de aktdrer som bedriver i kreditupplysningslagen avsedd personkreditupplys-
ningsverksamhet och registrerar uppgifter om kreditforbud. Eftersom samtycket ges for utlam-
nande av uppgifter till dem som bedriver kreditupplysningsverksamhet enligt kreditupplys-
ningslagen for deras kreditupplysningsregister, géller samtycket ocksé eventuella nya aktdrer
som borjar bedriva i lagen avsedd kreditupplysningsverksamhet. I momentet foreskrivs ocksé
hur samtycke ges och aterkallas. Av samtycket ska det framga att det har getts frivilligt och
uttryckligen samt med vetskap om for vilka &ndamal uppgifterna lamnas ut. Samtycket kan en-
ligt momentet ges och nér som helst aterkallas via den e-tjidnst som avses i 27 § eller genom att
underritta Inkomstregisterenheten om detta. Samtycket &r en forutsittning for dverforingen av
personuppgifter och inte den egentliga réittsliga grunden for behandlingen. Handlingsutrymmet
grundar sig till denna del pé artikel 6.3 i den allménna dataskyddsforordningen.

I det positiva kreditupplysningsregistret far ocksa antecknas kreditférbud som géller omyndiga,
det vill sdga minderariga och personer som forklarats omyndiga. I friga om omyndigas sam-
tycke ska Inkomstegisterenheten beakta vad som i lag foreskrivs om hdrande av intressebeva-
kare for omyndiga, sérskilt de krav som foranleds av lagen om formyndarverksamhet
(442/1999). Anteckningar om kreditforbud for minderariga kommer sannolikt att vara séllsynt
forekommande, med beaktande av att de krediter som beviljas minderariga nérmast utgors av
studielan.
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Niér den fysiska personen s& dnskar, kan han eller hon gdra anteckningen endast i det positiva
kreditupplysningsregistret. I det fallet syns anteckningen dock endast for de aktdrer som har i
den foreslagna lagen angiven ratt att f4 uppgifter ur det positiva kreditupplysningsregistret. Ur
de kreditupplysningsregister som anges i kreditupplysningslagen kan uppgifter 1&dmnas ut till en
storre mingd mottagare. Saledes kan uppgiften om frivilligt kreditforbud genom dessa register
ges storre tillginglighet. A andra sidan ir det skil att fista sirskild vikt vid en tillricklig infor-
mering av de den fysiska personen om anvindningsédndamalen enligt kreditupplysningslagen.
Enligt 16 § 1 kreditupplysningslagen kan ett kreditforbud som den registrerade sjdlv lamnar
ocksd anvédndas vid automatiserad bedomning av kreditvirdigheten. Aven om kreditupplys-
ningslagen ocksd medger att ett kreditforbud som den registrerade sjalv l[dmnat aterkallas nar
som helst, har uppgiften kunnat paverka en bedémning av kreditvirdigheten som ldmnats ut
redan tidigare. Av denna anledning ska i 4 mom. ocksé ingé en bestdmmelse enligt vilken In-
komstregisterenheten ska ldmna underréttelse om aterkallande av ett samtycke till de aktorer
som bedriver kreditupplysningsverksamhet, till vilka uppgiften om kreditférbud har lamnats ut,
i det fall att den person som ldmnat forbudet aterkallar sitt samtycke till att uppgiften behandlas
i det positiva kreditupplysningsregistret. Underréttandet kan ske automatiserat i informations-
systemet.

1 5 mom. foreskrivs om avgiftsfrihet for anteckning om kreditférbud i det positiva kreditupplys-
ningsregistret. Avgift ska inte tas ut for anteckning om kreditférbud, for avlagsnande av anteck-
ningen eller fér annan behandling av anteckningen. Det ska inte heller tas ut nagon avgift for
formedling av en uppgift om anteckning eller avldgsnande av anteckningen till ett kreditupplys-
ningsregister som avses i kreditupplysningslagen. Utlimnande av en uppgift till dem som be-
driver kreditupplysningsverksamhet ska inte paverka dvriga tjanster for dem som bedriver kre-
ditupplysningsverksamhet, for vilka kan tas ut avgift. En fysisk person kan ocksé fortfarande,
om han eller hon sé onskar, 1dmna kreditforbud direkt till de kreditupplysningsregister som av-
ses 1 kreditupplysningslagen. I det fallet kan dock en privat bedrivare av kreditupplysningsverk-
samhet ta ut en avgift for anteckningen. Uppgiften om anteckningen férmedlas i sddana fall inte
till det positiva kreditupplysningsregistret.

3 kap. Anmaélningsplikt och anmilan av uppgifter till det positiva kreditupplysningsre-
gistret

16 §. Anmdlningsplikt. 1 paragrafen foreskrivs om de niringsidkare som ska anméla de i 6 §
ndmnda uppgifterna om krediter till det positiva kreditupplysningsregistret. Anméalningsplikten
ska gilla kreditgivare som beviljar antingen konsumentkrediter eller krediter for en fysisk per-
sons ndringsverksamhet. Anmaélningsplikten omfattar dven i EES-staterna etablerade kreditgi-
vare som erbjuder tjanster i Finland. Kreditgivaren dr anmélningsskyldig oberoende av i vilket
skede av kreditens livscykel kreditgivaren har blivit part till kreditavtalet.

I 1 mom. foreskrivs om anmélningsskyldiga néringsidkare som beviljar konsumtionskrediter
eller med dem jamforbara krediter. Anméalningsplikt har enligt momentets / punkt tillsynsobjekt
enligt 4 § 1 mom. i lagen om Finansinspektionen (878/2008) samt sddana i Finland etablerade
filialer till utlindska EES-tillsynsobjekt och utldndska tillsynsobjekt enligt 4 § 5 mom. i den
lagen som tillhandahaller tjénster i Finland utan att etablera filial. Den anmilningsplikt som
avses 1 punkten géller tillhandahéllare av kredit- och finansieringstjanster vilkas verksamhet
Finansinspektionen overvakar. En filial till ett utlindskt EES-tillsynsobjekt kan vara antingen
en filial till en EES-stats kreditinstitut eller en filial till ett tredjelands kreditinstitut som &r eta-
blerat i en EES-stat. Tillhandahallande av tjénster utan att inrdtta en filial & mojligt endast for
EES-tillsynsobjekt som har koncession i en annan EES-stat.
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Anmiélningsplikt har enligt momentets 2 punkt kreditgivare och kreditférmedlare som anteck-
nats i1 det register som avses i lagen om registrering av vissa kreditgivare och kreditformedlare
(853/2016). Den anmélningsplikt som avses i punkten har de kreditgivare och férmedlare av
person-till-person-lan som ska registreras i det register over kreditgivare och formedlare av per-
son-till-person-14n som administreras av Regionforvaltningsverket i Sodra Finland och vilkas
verksamhet Regionforvaltningsverket i Sodra Finland 6vervakar. Kreditgivare och formedlare
av person-till-person-lan som beviljar konsumentkrediter omfattas av registreringsskyldigheten
och tillsynen, med undantag for vissa i lagen foreskrivna undantag. De anmélningsskyldiga kre-
ditgivare och férmedlare av person-till-person-ldn som avses i punkten kan ocksé vara kredit-
givare som &r etablerade i en annan EES-stat och som erbjuder tjanster i Finland. Daremot ar
inte néringsidkare som beviljar konsumentkrediter endast for finansiering av kop av konsumt-
ionsvaror som de séljer inte anmélningsskyldiga, liksom inte heller i en annan EES-stat etable-
rade ndringsidkare som tillfalligt erbjuder konsumentkrediter eller férmedlar person-till-person-
lan i Finland.

I 2 mom. foreskrivs att i niringsidkare som avses i 1 mom. ar anmélningsskyldiga ocksa om de
beviljar andra fysiska personer dn konsumenter kredit (/ punkten). Anmilningsplikt har dessu-
tom andra dn i 1 mom. avsedda néringsidkare och som ir etablerade i Finland eller en annan
EES-stat och som i syfte att f4 inkomst eller annan ekonomisk nytta yrkesmaissigt ldmnar kredit
till andra fysiska personer &n konsumenter, utom nér niringsidkaren ldmnar kredit i Finland
endast sporadiskt eller endast for att finansiera anskaffning av de varor eller tjinster som ni-
ringsidkaren tillhandahaller (2 punkten). Kreditgivare som avses i punkten ar kreditgivare som
beviljar krediter for néringsverksamhet, vilkas néringsverksamhet inte omfattas av den tillsyn
som utdvas av Finansinspektionen eller Regionforvaltningsverket i Sodra Finland. Deras an-
mélningsplikt 6vervakas av Finansinspektionen. I punkten faststélls anmélningsplikt utdver for
kreditgivare som ir etablerade i Finland ocksa for kreditgivare som é&r etablerade i ndgon annan
EES-stat, om de erbjuder kredit till fysiska personer for ndringsverksamhet. Gruppen av kredit-
givare som omfattas av punktens tillimpningsomrade kan inte definieras pa samma sitt som
kreditgivare som verkar pa basis av en koncession eller registrering, och deras totala antal ar
inte ként, men sddan verksamhet ar tills vidare séllsynt. Syftet dr dock att sdkerstélla att alla i
Finland eller en annan EES-stat etablerade kreditgivare som i Finland erbjuder kredit till andra
fysiska personer &n konsumenter &r i jamlik stillning. Dessutom skulle uteslutande av en del
frdn anmdilningsplikten forsvaga lagens syfte att effektivt forebygga fysiska personers
overskuldsattning. For de anmédlningsskyldiga giller dock motsvarande undantag som i 1 mom.
2 punkten.

Anmilningsplikt pafors inte niringsidkare som beviljar krediter endast for finansiering av kop
av konsumtionsvaror som de siljer. Att foreskriva att dessa aktdrer 4r anmélningsskyldiga skulle
medfor oskélig administrativ borda for foretagen jaimfort med den nytta som kan uppnés med
anmalningsplikten. Att dessa aktorer inte omfattas av anmélningsplikten berdknas inte dventyra
den tillrackliga tackningsgraden for det positiva kreditupplysningsregistret och anvéndbarheten
vid beddmningen av betalningsférmégan hos dem som ansdker om kredit eller vid uppfol;-
ningen och dvervakningen av den finansiella stabiliteten och kreditmarknaden. Ofta beviljas de
krediter som erbjuds for finansiering av kOp av varor eller tjdnster av ett finansieringsbolag eller
en annan aktor som omfattas av anmilningsplikten, medan den som siljer varan eller erbjuder
tjénster endast ar en kreditformedlare. Dessutom pafors anmélningsplikten pé grund av den
ringa omfattningen inte sddana kreditgivare som endast sporadiskt beviljar kredit i Finland. An-
mélningsplikten kunde for sidana niringsidkare ocksa medfora en oskilig borda i forhallande
till nyttan av anmélningsplikten.
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Enligt momentets 3 punkt ar specialfinansieringsbolag som avses i lagen om statens specialfi-
nansieringsbolag (443/1998) skyldiga att anmaéla uppgifter till registret. Ett specialfinansierings-
bolag (Finnvera Abp) erbjuder kredit for fysiska personers ndringsverksamhet.

I 3 mom. foreskrivs att anmélningsplikten féorutom de naringsidkare som avses i 1 och 2 mom.
dven géller andra néringsidkare till vilka kreditgivarens rattigheter till f6ljd av ett kreditavtal
som ska anmadlas med stod av 6 § har overforts. Sddana dverforingsmottagare dr ndrmast inkas-
soforetag, till vilka krediten 6verforts. Momentet géller dock inte inkassoféretagen nir de skoter
indrivningsuppdrag for kreditgivarens rikning. I en saddan situation 6verfors inte heller kredit-
givarens anmélningsplikt pa inkassoforetaget, utan kvarstar hos kreditgivaren. Med st6d av mo-
mentet dverfors anmélningsplikten pa den nya kreditgivaren endast om den ska anses vara en
néringsidkare som kan jédmforas med en néringsidkare som avses i 1 och 2 mom.

Till registret anméls inte i lagen om statskontoret (305/1991) avsedda statskontorets fordringar.
Nér det géller den bostadslénestock som finns vid statskontoret for indrivning har antalet 14n
som varit foremal for aterkrav av borgensersittning aren 2014—2020 uppgatt till 299—367 och
deras kapital uppgatt till ssmmanlagt cirka 2,1-3 miljoner euro. Med beaktande av den begrén-
sade méangden sddana fordringar och dess ansprakslosa merviarde i forhallande till det foreslagna
datainnehallet i det positiva kreditupplysningsregistret, anses det inte nddvandigt att infora dem
i det positiva kreditupplysningsregistret.

17 §. Folkpensionsanstaltens anmdlningsplikt. Enligt paragrafen ska Folkpensionsanstalten till
det positiva kreditupplysningsregistret anméla sddan borgensfordran pé studieldn som avses i
38 § i lagen om studiestod (65/1994). Samtliga Folkpensionsanstaltens borgensfordringar an-
mals till registret, oberoende av till exempel bostadsorten for den person som fatt studieldn.
Studiestdd kan med stdd av lagen om studiestod under vissa i lagen foreskrivna forutsittningar
dven beviljas for studier som bedrivs utomlands.

Folkpensionsanstaltens borgensfordringar &r till sin storlek och den grupp av personer som de
omfattar relativt omfattande, vartill studielanens betydelse for hushallens skuldséattning har dkat.
Aren 2014-2020 har de borgensfordringar som Folkpensionsanstalten haft for indrivning upp-
gétt till 113—154 miljoner euro och omfattat sammanlagt 26 000—36 000 géldenérer.

18 §. Skyldighet att anmdila sig hos Inkomstregisterenheten. 1 paragrafen foreskrivs att en an-
mélningsskyldig senast en manad innan uppgifter borjar anmélas ska anméla sig hos Inkomst-
registerenheten som anmélningsskyldig enligt den foreslagna lagen. Tidsfristen pad en ménad
géller alla anmélningsskyldiga enligt 16 §. Anmilningsskyldigheten giller dock inte Folkpens-
ionsanstalten. De nya aktorer som kommer ut p4 marknaden ska anméla sig till Inkomstregiste-
renheten, om de de facto avser bevilja krediter som avses i 6 § i lagen. Med stod av paragrafen
far Inkomstregisterenheten behdvliga uppgifter om anmélningsskyldiga kreditgivare i det posi-
tiva kreditupplysningsregistret for att skota de praktiska uppgifterna i samband med anmal-
ningsplikten. Samtidigt far Inkomstregisterenheten en forteckning 6ver de anmélningsskyldiga
kreditgivare som anmalt sig till det positiva kreditupplysningsregistret. P4 basis av forteck-
ningen kan det faststillas, om en enskild kreditgivare anmalt sig till registret som anmalnings-
skyldig kreditgivare, varvid forteckningen betydligt underléttar skotseln av den tillsynsuppgift
som foreskrivs for Finansinspektionen och Regionforvaltningsverket i Sédra Finland i 28 § 1
mom. Pa basis av forteckningen kan man ocksa f6lja med att alla kreditgivare som anmélt sig
som anmélningsskyldiga till registret anmaéler sina uppgifter om krediter till det positiva kredit-
upplysningsregistret.

Den skyldighet for kreditgivare att anmaéla sig som avses i paragrafen ska endast gélla deras
anmélningsplikt till det positiva kreditupplysningsregistret och avsikten &r inte att med den
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dndra eller utvidga villkoren i kreditgivarnas koncession eller deras registreringsskyldighet med
stod av ovrig lagstiftning. A andra sidan giller for en del kreditgivare for nirvarande ingen
koncessions- eller registreringsskyldighet i 6vrig lagstiftning.

Enligt paragrafen ska anmélan ske senast en ménad innan uppgifter borjar anmaélas, sé att In-
komstregisterenheten fér tillrackligt med tid att skota olika praktiska atgdrder som forutsétts for
inledande av anmélningstrafiken i frdga om den berérda anmélningsskyldiga. Den anmélnings-
skyldiga ska pa eget initiativ anméla sig till Inkomstregisterenheten.

19 §. Anmdlan av uppgifter till det positiva kreditupplysningsregistret. Enligt 1 mom. ska en i
lagen avsedd anmélningsskyldig trots sekretessbestimmelserna och andra begriansningar som
giéller erhéllande av uppgifter till det positiva kreditupplysningsregistret anméla de uppgifter
som avses 1 5 § 1 mom., 7-13 § och 14 § 4 mom. samt dndringar av dessa, till den del den
anmélningsskyldige far tillgang till uppgifterna genom skéliga atgérder. Folkpensionsanstalten
ska enligt momentet anméla motsvarande uppgifter, med undantag f6r de uppgifter som avses i
8, 11 och 12 § i lagen. De uppgifter som avses i ndmnda paragraf har inte bedomts vara behdv-
hga i fraga om de studielansfordringar som Folkpensionsanstalten aterkréver.

Uppgifterna ska anmalas i friga om alla krediter som omfattas av anmélningsplikten till den del
de ar tillgdngliga. Uppgifterna &r nodvéndigtvis inte tillgdngliga i frdga om alla krediter som
anmadls till registret och det ar inte i praktiken mojligt for alla kreditgivare att anméla alla upp-
gifter som omfattas av anméilningsplikten. Det dr ocksd mojligt att en del uppgifter saknas i
fraga om gamla krediter. For att géra anmélningsplikten mer skélig ska skyldigheten att anméla
uppgifter inte gilla uppgifter som de facto inte finns.

12 mom. foreskrivs om ett undantag fran de uppgifter som ska anmélas i fraga om krediter som
omfattas av ett betalningsprogram enligt 23 § 1 lagen om skuldsanering for privatpersoner eller
som omfattas av en skuldsanering som ingar i ett saneringsprogram som faststallts i enhghet
med lagen om foretagssanering. 1 friga om dessa krediter dndras kreditupplysningarna sa
mycket, att det inte till alla delar 4r mdjligt att anmila dem till registret ur kreditgivarnas in-
formationssystem. I samband med att betalningsprogrammet faststills kan man till exempel
sénka gildendrens betalningsskyldighet eller &ndra betalningstidtabellen. En sdnkning av betal-
ningsskyldigheten kan dessutom till exempel paverka den 6verenskomna réntan eller minska pa
kapitalet. Alla kreditgivares system uppratthaller inte uppdaterad information om fordringarna
enligt betalningsprogrammet, vilket innebér att det &r mycket svart att meddela uppdaterade och
korrekta uppgifter till registret. I dessa situationer ska enligt momentet till registret endast an-
maélas de uppgifter som avses i 7 § 1 mom. och 9 och 13 §. Méngden uppgifter som fas ur
registret dr i friga om dessa krediter pa motsvarande sétt mer begrdnsad an i friga om andra
krediter. Om betalningsprogrammet till exempel forfaller, aterstélls fordringen i regel till de
ursprungliga villkoren, varvid uppgifterna till alla delar ska anmalas till registret i Gverensstam-
melse med 1 mom.

Enligt 3 mom. ska de uppgifter som omfattas av anmédlningsplikten anméilas med hjélp av ett
tekniskt granssnitt. Uppgifterna kan dock enligt 4 mom. av grundad anledning anmélas ocksé
pa ndgot annat elektroniskt informationssékert sétt. Detta innebar i praktiken en annan krypterad
eller skyddad forbindelse. Det kan vara nodvandigt att anvanda ett annat sétt till exempel om
det inte ar tekniskt eller ekonomiskt &ndamalsenligt att 1amna ut uppgifterna med hjélp av ett
tekniskt grianssnitt eller om kraven géllande datasékerhet forhindrar det. Avsikten &r att det tek-
niska granssnittet alltid ska vara den priméra 16sningen, ndr midngden krediter som anmals ar
stor eller ndr anmédlningarna dr regelbundet dterkommande och har ett standardiserat innehall.
Pa sa sitt forsoker man framfor allt sékerstdlla en sa enhetligt uppgiftsstruktur som mojligt for
de uppgifter som tas emot och att Inkomstregisterenheten har battre forutsattningar att sdrja for
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datasiikerheten for informationssystemet och de uppgifter som tas emot. Aven om kreditupplys-
ningarna ocksé tas emot i standardiserad form genom négot annat leveranssitt, kan anvindning
av ett annat sétt dn ett tekniskt granssnitt forutsdtta mer manuellt arbete och 6ka risken for fel,
varfor det rekommenderas att begrénsa det endast till situationer dér anvindning av ett annat
sdtt dr tekniskt och ekonomiskt mer &ndamalsenligt. Enligt informationshanteringslagen ar an-
véndning av ett tekniskt granssnitt for andra &n myndigheter en mdjlighet och inte huvudregeln,
vilket ocksé talar for mojliggorandet av en annan form av ldmnande av information.

Enligt 5 mom. ska anmélningar till det positiva kreditupplysningsregistret verifieras med en
elektronisk underskrift eller pa nagot annat godtagbart sitt. Motsvarande bestimmelse ingar i
lagen om inkomstdatasystemet. Enligt det foreslagna 6 mom. ska Skatteforvaltningen fa med-
dela narmare foreskrifter om det granssnitt som avses i 3 mom., om andra elektroniska inform-
ationssékra sétt som avses i 4 mom. och om forfaranden for uppfyllande av anmédlningsplikten.

Enligt 7 mom. fattar Inkomstregisterenheten beslut om att for en anmélningsskyldig dppna for-
bindelser for anmélan av uppgifter till registret. Beslutet fattas i fraga om varje anmélningsskyl-
dig efter det att Inkomstregisterenheten forsékrat sig om att den berérda néringsidkaren ar an-
malningsskyldig pa det séitt som avses i 16 §. Beslutet om 6ppnande av forbindelser ar till sin
karaktér ett forvaltningsbeslut och pd det tillimpas bestimmelserna i 7 kap. 1 forvaltningslagen
(434/2003). Andring i beslutet ska kunna sokas pé det sétt som anges i lagen om ritteging i
forvaltningsédrenden (808/2019).

20 §. Tidsfrist for anmdlan av uppgifter. Enligt I mom. ska de uppgifter som omfattas av an-
malningsplikten anmaélas senast den kalenderdag som f6ljer pa den dag da kreditavtalet ingicks.
Nir det giller nya krediter &r det sdrskilt viktigt att uppgifterna om krediten anmals till registret
utan dr6jsmal sé snart som det dr mdjligt. Den som ansdker om kredit kan ansdka om kredit hos
flera olika aktorer samtidigt och med tanke pa forebyggande av 6verskuldséttning ar det sarskilt
viktigt att alla beviljade krediter syns i registret antingen samma dag eller senast dagen efter det
att kreditavtalet ingétts.

I praktiken dr det inte i fraga om alla krediter som kreditgivare beviljat mojligt att anméla upp-
gifterna samma dag, eftersom flera funktioner i samband med kredit- och finansinstituts an-
viandning och anmélan av uppgifter pa informationssystemsniva sker pa basis av batchbearbet-
ning en gang per dygn och oftast nattetid och eventuellt forst foljande dygn efter det att kredit-
avtalet ingatts. Ur kredit- och finansinstitutens synvinkel kan det inte anses skaligt att sddana
informationshanteringsprocesser maste ske i realtid enbart for att mojliggdra en fullstandigt ak-
tuell anmélan till det positiva kreditupplysningsregistret. Av denna anledning foreslas tidsfristen
folja kredit- och finansinstitutens befintliga processer.

Enligt 2 mom. ska saddana éndringar av de uppgifter som omfattas av anmélningsplikten som
gjorts efter det att kreditavtalet ingicks anmélas senast den andra vardagen efter det att uppgif-
terna &ndrats. Andringar i de uppgifter som avses i 8 § 1 punkten ska dock anmilas senast nir
de uppglfter som avses i 10 § anmals foljande géng till registret. Med édndringar avses amorte-
ringar pé krediten, betalda rantor och 6vriga kostnader for den samt dndringar i kreditvillkoren
eller anmélan av uppglfter om lyftande av krediten till registret. Som i momentet avsedda upp-
dateringar anses ocksa situationer dér krediten har Gverforts pa en annan kreditgivare. Den tids-
frist som faststélls i momentet ska vara ldngre dn i de situationer som avses i 1 mom., sé att
kreditgivarna och andra anmélningsskyldiga har tillrdckligt med tid for en korrekt allokering av
inkommande betalningar i sin egen kreditreskontra innan uppgifterna anméls till det positiva
kreditupplysningsregistret. Uppgifterna ér inte heller riktigt lika kritiska med tanke pa forebyg-
gande av dverskuldséttning som de uppgifter som avses i 1 mom. Med stdd av momentet ska

70



RP 22/2022rd

man ocksa anméla uppgifter om drdjsmal med betalningen inom tva vardagar fran det att betal-
ningen forsenats 60 dagar. Samma tidsfrist géller for anmélan av dndringar i beloppet for drojs-
mal med betalningen samt att drojsmal med betalningen inte ldngre foreligger till registret. Om
det sker en fordndring i kreditupplysningarna under ett veckoslut eller andra helgdagar, skjuts
tidsfristen fram till den andra vardagen efter dem.

I 3 mom. foreskrivs att nir en kredit drivs in i ett utsokningsforfarande enligt utsdkningsbalken
(705/2007) ska de uppgifter som avses i 2 mom. anmélas senast den andra vardagen efter det
att medlen har redovisats till den anmélningsskyldige och denne har fatt kinnedom om vilken
fordran redovisningen héanfor sig till. Undantaget behovs for att sékerstdlla att kreditgivaren
faktiskt har en mojlighet att pa informationssystemnivé allokera betalningen till rétt kredit och
ritt géldendr.

4 kap. Utlimnande av uppgifter ur det positiva kreditupplysningsregistret

21 §. Utlimnande av uppgifter till kreditgivare. 1 paragrafen foreskrivs om for vilka d&ndamal
kreditgivare och andra néringsidkare trots sekretessbestimmelserna har rétt att f4 uppgifter ur
registret. Bestimmelserna preciserar samtidigt registrets priméira &ndamél. Uppgifterna far inte
behandlas for andra andamal &n de som foreskrivs i paragrafen. Till det positiva kreditupplys-
ningsregistret anmails uppgifter bade for att anvéndas vid kreditgivning och for registrets myn-
dighetsanvindares behov. Kreditgivarna far dock inte tillgéng till alla kreditspecifika uppgifter
i registret. De uppgifter som ldmnas till kreditgivare ur det positiva kreditupplysningsregistret
sammanstalls i registret till en kreditupplysningsrapport innan de 1amnas ut. Av rapporten fram-
gar endast de uppgifter som ar nodvéandiga for bedomningen av kreditvardigheten hos den som
ansoker om kredit.

Av konsumentskyddslagen foljer en skyldighet att bedoma konsumentens kreditvirdighet pé
basis av tillrackliga kreditupplysningsregisteruppgifter och andra uppgifter om konsumentens
inkomster och 6vriga ekonomiska omstindigheter. Skyldigheten géller inte enbart bostadslan,
fortlopande krediter och storre engangskrediter, utan ocksé konsumentkrediter till smérre be-
lopp. Enligt forarbetena till de gédllande bestimmelserna &r nédvéndiga uppgifter for att bedoma
konsumentens betalningsméan, och saledes ocksa konsumentens aterbetalningsférmaga, utdver
uppgifter om konsumentens inkomster och grunderna for inkomsterna, uppgifter om konsumen-
tens utgifter, skulder och eventuella borgensansvar. For utredande av betalningsménen ska det
ocksa beaktas en eventuell hojning av ranteutgifterna for krediten. Likasa ska man beakta sad-
ana omsténdigheter som péverkar inkomsternas kontinuitet, sdsom anstéllnings- eller tjénste-
forhallandets karaktér. I praktiken betyder detta att kreditvirdigheten hos den som ansdker om
kredit i princip alltid ska bedomas enligt samma principer och pa basis av samma uppgifter,
oberoende av till exempel en hur stor kredit det dr friga om. De uppgifter som limnas ut pé
kreditupplysningsrapporten ar alltid desamma, oberoende av till vilket belopp eller for vilket
andamal den kredit sokts for vars beviljande uppgifterna anvands. Bedomningen av konsumen-
tens kreditvardighet behdvs utdver vid ingaende av ett kreditavtal ocksa nér kreditavtalets vill-
kor i vissa fall dndras pa konsumentens begéran.

Uppgifterna om fysiska personers inkomster och utgifter samt kreditupplysningar som inhdm-
tats fran kreditupplysningsregister ar basuppgifter som nér de analyseras bidrar till att fatta kor-
rekta kreditbeslut. Kreditgivaren ska ocksa genom skéliga atgirder forsdkra sig om att uppgif-
terna &r korrekta. For kreditinstitut giller dessutom detaljerade krav géllande verksamhetsprin-
ciper och forfaranden pa basis av bestimmelserna i kreditinstitutslagen (9 kap. 10 §), som géller
kredit- och motpartsrisker, samt bestimmelser som kompletterar dem.
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Konsumentombudsmannen har utfardat riktlinjer om tillimpning av 7 kap. 14 § i konsument-
skyddslagen', som i friga om alla konsumentkrediter giller beddmningen av kreditvirdighet,
och dir de principer som framgér av ovanndmnda forarbeten till konsumentskyddslagen fast-
stélls. Finansinspektionen har ocksa utfardat foreskrifter och anvisningar som kompletterar be-
stimmelserna i konsumtentskyddslagen och kreditinstitutslagen vad géller bedomningen av kre-
ditvirdighet. Enligt Finansinspektionens bestimmelser och anvisningar? ska i kreditbeslut fastas
vikt vid atminstone foljande omstdndigheter:

1) kundens aktuella, historiska och framtida aterbetalningsférmiga med beaktande av kundens
samtliga tillgdngar och exponeringar;

2) kreditens anvindningssyfte och kundens finansieringskillor for aterbetalning av krediten
(kontinuitetsrelaterade omstandigheter ska beaktas);

3) finansieringsplanen for projektet och kundens sjilvfinansieringsandel;
4) typ av sékerhet, viardering av sikerheten, sikerhetens beldningsvérde och realiserbarhet;

5) om krediten i huvudsak amorteras i en senare fas, planen for hur de stérsta amorteringarna
ska skotas;

6) uppskattningen av effekterna av ekonomiska omstindigheter (réntor, annat).

I det foreslagna datainnehall som framgar av kreditupplysningsrapporten har man utéver ovan-
namnda skyldigheter ockséa beaktat konkurrenssynpunkterna. Av denna anledning ska av rap-
porten i princip inte i detalj framga till exempel beloppen av de réntor och andra kreditkostnader
som betalas for en enskild kredit. For bedomningen av kreditvardigheten 4r det dock nédvandigt
att av rapporten framgar alla for krediten betalda poster som péverkar gildendrens betalnings-
formaga, sdsom amorteringar, rantor och andra kreditkostnader. Uppgifterna om dem framgér
av rapporten som en totalsumma for alla krediter. Med kreditupplysningsrapporten lamnas inte
heller ut nagra uppgifter som har samband med réntefaktorer, sasom referensriantans eller ran-
temarginalens procentsatser eller rintebindningsperioderna.

Enligt / mom. far for bedomning av en konsuments kreditvardighet och for kontroll av att upp-
gifterna om en konsument ar aktuella trots sekretessbestimmelserna i 22 § avsedda uppgifter
lamnas ut ur det positiva kreditupplysningsregistret till sddana néaringsidkare som med stdd av
konsumentskyddslagen &r skyldiga att bedsma konsumentens kreditvérdighet eller att kontrol-
lera att uppgifterna om konsumenten ér aktuella. Syftet med bestdimmelsen ar att mojliggora
anvindning av uppglfter som fAs ut det positiva kreditupplysningsregistret i alla situationer dér
niringsidkaren &r skyldig att genomfora bedomningen av konsumentens kreditvirdighet pa det
sétt som foreskrivs i 7 eller 7 a kap. i konsumentskyddslagen. Kreditgivaren ska enligt det andra
lagforslaget vara skyldig att bedoma konsumentens kreditvardighet grundat pa behovliga, till-
rackliga och proportionella kreditupplysningsregisteruppgifter och andra uppgifter om konsu-
mentens inkomster och utgifter samt dvriga ekonomiska forhéllanden. I friga om kreditgivare
som beviljar konsumentkrediter ska den réttsliga grunden for behandlingen av personuppgifter
séledes vara artikel 6.1 c i den allminna dataskyddsforordningen (den personuppgiftsansvariges

1

https://www.kkv.fi/sv/beslut-och-publikationer/publikationer/konsumentrombudsmannens-riktlin-

jer/enligt-substans/tillhandahallande-av-konsumentkrediter/#linjausluonnosSVE1 1
2 Finansinspektionens foreskrifter och anvisningar 4/2018: Hantering av kreditrisker och kreditprovning

i foretag under tillsyn inom finanssektorn, 5.3.2018, Dnr FIVA 10/01.11/2020. I kraft fr.o.m. 1.7.2018.
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rattsliga forpliktelse) i Overensstimmelse med vad som foreskrivs annanstans i lag, men be-
handlingen kan dessutom grunda sig pé artikel 6.1 b (fullgorande av ett avtal i vilket den regi-
strerade &r part) och till vissa delar &ven artikel 6.1 a (den registrerades samtycke).

I 2 mom. foreskrivs om situationer dar kreditgivaren har ritt att fa i 22 § avsedda uppgifter ur
det positiva kreditupplysningsregistret, nér det dr fraiga om bedomning av kreditvardigheten hos
en annan fysisk person dr en konsument samt nér gildeniren ansdker om éndring i villkoren for
en kredit. Enligt / punkten far uppgifter trots sekretessbestimmelserna ldmnas ut ur det positiva
kreditupplysningsregistret for bedomning av géldendrens kreditvirdighet for ingdende av ett
kreditavtal eller for hojning av kreditbeloppet eller kreditgransen i situationer som avses i 6 § 1
mom. 2 punkten. Bestimmelsen omfattar krediter som beviljas andra fysiska personer dn kon-
sumenter. Kreditgivare som beviljar dessa krediter har inte nagon sérskild i lag foreskriven skyl-
dighet att bedoma kreditvirdigheten hos den som ansdker om kredit. Forslaget om att till kre-
ditgivare som beviljar krediter ocksa till andra fysiska personer &r konsumenter ska l&dmnas
samma i 22 § avsedda uppgifter grundar sig pé de foreslagna lagens mal att effektivt skydda
fysiska personer mot dverskuldsittning. Alla skulder som en fysisk person personligen ansvarar
for paverkar hans eller hennes betalningsformaga och kreditvirdighet, dven om alla uppgifter
inte p4 samma sétt &r nodvandiga som for de kreditgivare for vilka géller lagstadgade skyldig-
heter som géller till exempel hanteringen av kreditrisker. Till kreditgivningen hos en kreditgi-
vare som beviljar krediter ocksa till andra fysiska personer dn konsumenter ansluter dock lik-
nande risker vad géller kundférhdllandena och kreditgivaren har pa motsvarande sitt ett behov
av att bedoma sina kunders betalningsférmaga och kreditvérdighet. Sddana kreditgivare har
emellertid inte i lag sérskild foreskriven rétt att behandla positiva kreditupplysningar och till
dem anslutna dvriga personuppgifter, utan behandlingen av personuppgifter grundar sig direkt
pa den allminna dataskyddsférordningen och det kundférhallande som kreditgivaren har med
den fysiska personen. For sddana kreditgivare &r den réttsliga grunden for behandlingen av per-
sonuppgifter alltid artikel 6.1 b i den allménna dataskyddsférordningen (avtal) eller till vissa
delar ocksa artikel 6.1 a (samtycke) eller artikel 6.1 f (den personuppgiftsansvariges beréttigade
intresse).

Enligt 2 punkten tar de i 22 § avsedda uppgifterna trots sekretessbestimmelserna ldmnas ut ur
det positiva kreditupplysningsregistret for bedomning av géldenérens kreditvardighet nir denne
ansoker om ndgon annan dndring 1 villkoren i situationer som avses i 1 mom. eller 2 mom. 1
punkten dn hdjning av kreditbeloppet eller kreditgransen, om dndringen forutsétter bedomning
av gildendrens kreditvardighet. Bestimmelsen omfattar savél krediter som beviljas konsumen-
ter som krediter som beviljas andra fysiska personer. Syftet med bestimmelsen &r att mojliggora
anvindningen av det positiva kreditupplysningsregistrets uppgifter vid avtalsédndringar da &nd-
ringen av kreditavtalet har betydelse med tanke pad bedomningen av gildendrens forméga att
skota krediten. Andringen har ocksé betydelse med tanke pa bedomningen av kreditgivarens
kreditrisk. Sddana &ndringar som avses i momentet kan till exempel vara amorteringsfria peri-
oder, forlingning av kreditperioden, dndring av betalningsposterna och andra motsvarande dnd-
ringar av betalningsprogrammet, dndring av sékerheten for krediten och &ndring av kreditens
referensrénta, riantetyp eller rdntemarginal. Rétt att anvinda uppgifterna i det positiva kredit-
upplysningsregistret foreligger dock inte vid med tanke pa géldendrens formaga att skota kre-
diten ovésentliga eller smé dndringar, sdsom éndring av forfallodagen for regelbundna betal-
ningsposter. Ritten till uppgifter har begrénsats sa att den endast foreligger nir gildenéren an-
soker om éndring i villkoren for en kredit som han eller hon tagit. Kreditgivaren far inte anvinda
uppgifterna i det positiva kreditupplysningsregistret pa eget initiativ utan att gdldeniren med-
delat kreditgivaren att han eller hon avser ansdka om andring i kreditavtalet.

Enligt 3 punkten far uppgifter lamnas ur det positiva kreditupplysningsregistret till kreditgivaren
for stillande eller godkdnnande av borgen eller tredjemanspant, om borgen eller pantséttningen
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stélls som sdkerhet for betalning av den kredit som ska registreras i registret. Bestimmelsen gor
det mgjligt for kreditgivaren att utnyttja uppgifterna om borgensmannen och tredjemanspant-
séttare 1 det positiva kreditupplysningsregistret for att bedoma den foreslagna sdkerhetens god-
tagbarhet och borgensmannens stéllning. Bestimmelsen l&dmpar sig for tredjemanspantséttare i
1 § 3 mom. i lagen om borgen och tredjemanspant (361/1999, nedan lagen om borgen) avsedda
enskilda borgensmén eller enskilda pantséttare liksom andra borgensmén och pantséttare. Rétt
att anvinda uppgifterna i det positiva kreditupplysningsregistret foreligger sévil vid godkéan-
nande av borgen eller tredjemanspantséttning som nér borgens- eller pantsittningsforbindelsen
ingds. Punkten omfattar emellertid inte lamnande av borgen eller tredjemanspantsittning som
sékerhet for krediter som beviljas andra &n fysiska personer. Bestimmelsen giller saledes inte
till exempel lan som beviljas aktiebolag. Kreditgivaren kan anvinda uppgifterna i det positiva
kreditupplysningsregistret for det forsta i det skede nidr den bedomer om den borgen eller tred-
jemanspant som foreslés ar tillricklig och for det andra i det skede nér den egentliga forbindel-
sen ingds. Nér det dr friga om ldmnande av en tredjemanspant utgdr pantséttarens ansvar for
skulden endast till pantegendomen knutet féremélsansvar. Ocksa i detta fall kan det vara behov-
ligt att bedoma uppgifterna om tredjemanspantsittarens ekonomiska stillning till exempel med
tanke pa god kreditgivningssed eller god banksed samt vid bedomning av om pantséttaren nar
panten stills varit dverskuldsatt och om till panten ddrmed kan ansluta en atervinningsrisk.

I 3 mom. foreskrivs att uppgifter som fatts ur det positiva kreditupplysningsregistret inte far
behandlas for andra &ndamal én de i 1 och 2 mom. angivna dndamalen for vilka uppgifterna har
lamnats ut ur registret. Genom begrénsningen forsoker man minska riskerna i samband med
behandlingen av de uppgifter som fas ur registret. Kreditgivaren far dock ldmna ut uppgifter
som den &r i besittning av till statskontoret i samband med ansdkan om ersittning enligt lagen
om statsborgen for dgarbostadslan (204/1996). Kreditgivaren far ocksa ldmna ut uppgifter som
den fatt ur det positiva kreditupplysningsregistret till borgensmannen och tredjemanspantsitta-
ren for fullgdrande av informationsplikten enligt lagen om borgen. P4 basis av 12 § i lagen om
borgen ska kreditgivaren innan borgen stills ldmna en redogorelse bade for de omstiandigheter
i anslutning till huvudskulden som har visentlig betydelse for borgensmannens stdllning och
for gidldenarens utfastelser och andra omstiandigheter i anslutning till dennes betalningsférmaga
som kan antas ha betydelse for borgensmannen. Bestimmelserna i den paragrafen géller i till-
lampliga delar ocksa tredjemanspantsittning (41 § i lagen om borgen). Rétten att Idmna ut upp-
gifter i en kreditgivares besittning som fétts ur det positiva kreditupplysningsregistret kan
grunda sig pa bestimmelserna i lagen om borgen eller pa samtycke av en registrerad fysisk
person. Vidareformedling av kreditupplysningsrapporter ar saledes mojlig till exempel till ak-
torer som erbjuder kommersiell borgen for bostadskrediter.

De uppgifter som fés ur det positiva kreditupplysningsregistret &r i central stillning vid beddm-
ningen och verifieringen av géldenérens utfastelser och betalningsférmaga, varvid det dr moti-
verat att motsvarande uppgifter for fullgorande av denna informationsplikt kan dverlamnas till
borgensmain och tredjemanspantsattare. Pa basis av 14 § i lagen om borgen har en borgensman
ritt att pa begéran fa information om géldenirens utfastelser och andra omstédndigheter i anslut-
ning till dennes betalningsforméga som kan antas ha betydelse for borgensmannen. Namnda
informationsplikt géller endast sidana omsténdigheter som kreditgivaren kanner till och som
borgensmannen kan upplysas om utan sirskilda utredningar eller betrdffande vilka kreditgiva-
ren kan skaffa upplysning fran kreditupplysningsregister som denne har tillgéng till. For att
uppfylla informationsplikten far kreditgivaren pa begéran av en borgensman ocksa 1dmna upp-
gifter ur det positiva kreditupplysningsregistret till borgensmannen. Borgensmannens begéran
ar dock vad géller uppgifterna i det positiva kreditupplysningsregistret bunden till de uppgifter
som kreditgivaren dven annars har rétt att f ur registret, det vill séga i praktiken i situationer i
samband med beviljande av kredit och dndring av ett kreditavtal. Nér kreditgivaren i dessa si-
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tuationer under kreditférhallandet har inhdmtat uppgifter ur det positiva kreditupplysningsre-
gistret, far uppgifterna 6verlimnas till borgensmannen. En borgensmans begiran beréttigar
dock inte kreditgivaren att sirskilt inhdmta uppgifter ur det positiva kreditupplysningsregistret
pa borgensmannens begéran, eftersom det i lagen inte foreskrivs om ett sddant &ndaméal. Ovan
konstaterade informationsplikt for kreditgivaren tillimpas ocksa pa tredjemanspantséttare pa
basis av 41 § i lagen om borgen, och siledes tillimpas motsvarande ocksa pa kreditgivarens
skyldigheter gentemot tredjemanspantsittare.

Enligt 4 mom. hindrar bestimmelserna i 1-3 mom. inte kreditgivaren fran att anvinda uppgifter
som finns 1 det positiva kreditupplysningsregistret om dennes kunder for att fullgora sina i lag
foreskrivna skyldigheter i samband med hanteringen av kreditrisker. Anvindningen av sddana
uppgifter ska endast gilla sddana kreditgivare for vilka giller annanstans i lag sérskilt fore-
skrivna skyldigheter i samband med hanteringen av kreditrisker. Kreditgivaren kan saledes se-
nare anvéinda de uppgifter som inhdmtats for bedomning av kreditvéardigheter for riskhantering,
som ska anses vara behandling som stimmer 6verens med det ursprungliga dndamalet for be-
handlingen av personuppgifterna. Behandling av kreditupplysningar for riskhanteringséndamaél
har ett i artikel 6.4 a i den allmédnna dataskyddsforordningen avsett samband med bedomningen
av kreditvardigheten. Till exempel ett kreditinstitut ska, med beaktande av verksamhetens art,
omfattning och komplexitet ha tillrdckliga interna metoder som inte uteslutande eller schablon-
massigt forlitar sig pé externa kreditbetyg for bedomningen av kreditrisker och motpartsrisker.
Behandlingen av personuppgifter for ett sidant kompatibelt &ndamal har inga ytterligare kon-
sekvenser for den som ansoker om kredit. Den réttsliga grunden for kreditgivarens behandling
av personuppgifter i sidana fall &r artikel 6.1 ¢ i den allménna dataskyddsforordningen, som
preciseras annanstans i lagstiftningen. Kreditinstituten behandlar kunduppgifter for riskhante-
ring redan for ndrvarande. Den foreslagna bestimmelsen dr en nddvindig och proportionell at-
gérd 1 overensstimmelse med artikel 6.3 i den allménna dataskyddsforordningen for sékerstal-
lande av att kreditinstituten inte férhindras att iaktta sina annanstans i lag foreskrivna skyldig-
heter.

I 5 mom. foreskrivs ndrmare om séttet for utlimnande av uppgifter. Uppgifterna ska lamnas ut
via ett tekniskt grianssnitt i form av en kreditupplysningsrapport. Uppgifterna kan enligt 6 mom.
av grundad anledning dven ldmnas ut pd ndgot annat elektroniskt informationssékert sétt.

Enligt 24 § i informationshanteringslagen kan en myndighet via ett tekniskt granssnitt overfora
information till en privat aktor, om mottagaren uttryckligen enligt lag har ratt att f4 informat-
ionen och behandla den. Det Gppna granssnittet kan 6ppnas nér de villkor som anges i 22 § i
den lagen uppfylls, pa det sétt som anges i den paragrafen. I enlighet med 22 § i informations-
hanteringslagen kan Inkomstregisterenheten besluta om 6ppnandet av ett tekniskt grénssnitt och
utlimnande av uppgifter ur det positiva kreditupplysningsregistret via det, om mottagaren ut-
tryckligen enligt lag har ritt att behandla uppgifterna. Innan ett tekniskt granssnitt Oppnas ska
kreditgivaren ldgga fram utredning om uppgifternas dndamal och om att uppgifterna skyddas
pa behorigt sétt. Den myndighet som lamnar ut uppgifterna ska vid behov forsdkra sig om att
den aktor som tar emot uppgifterna vid behandlingen av dem iakttar skyldigheterna enligt in-
formationshanteringslagen.

Enligt det foreslagna momentet ska uppgifterna huvudsakligen ldmnas ut via ett tekniskt gréns-
snitt. Bestimmelsen ér i regel forpliktande for bade Inkomstregisterenheten och kreditgivaren.
Av informationshanteringslagen foljer dock krav pa 6ppnandet av ett tekniskt granssnitt som
till alla delar ska uppfyllas, for att granssnittet ska kunna Sppnas. Uppskattningsvis uppfyller
endast en del av de néringsidkare som beviljar krediter for ndringsverksamhet informationshan-
teringslagens krav. Framfor allt 4r det sannolikt att kravet pd en lagstadgad rétt att behandla
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positiva kreditupplysningar inte uppfylls. Av denna anledning ska i lagen mdjliggoras anvénd-
ning av ett annat informationssakert sdtt for att limna uppgifter, s att alla i lagforslaget avsedda
ndringsidkare har samma mdjlighet att f4 uppgifter ur det positiva kreditupplysningsregistret for
de andamal som foreskrivs i lagen. I lagen ska inte preciseras vilket annat sitt som kan komma
i fraga, utan Inkomstregisterenheten ges mdjlighet att bedoma vilka sétt som kommer i fraga
och vilja det mest &ndamalsenliga och informationssékra séttet. Det kan till exempel vara fraga
om en e-tjanst eller en nedladdningstjanst. Ocksa nér ett annat sitt dn ett tekniskt gréanssnitt
anvinds ska kreditgivaren dock ldgga fram utredning om uppgifternas andamal och om att upp-
gifterna skyddas pa behorigt sitt. Den myndighet som lamnar ut uppgifterna ska ocksé i detta
fall vid behov forsékra sig om att den aktor som tar emot uppgifterna vid behandlingen av dem
iakttar till exempel kraven pé en informationsséker behandling

Enligt 7 mom. far Skatteforvaltningen meddela ndrmare foreskrifter om grénssnitt som avses i
5 mom. och om andra elektroniska informationssikra sitt som avses i 6 mom. Bemyndigandet
omfattar alla sddana tekniska detaljer och férfaranden som det i ljuset av grundlagens tolknings-
praxis inte dr nddvéandigt att foreskriva om i lag eller forordning.

Innan uppgifter borjar 1dmnas ut ska Inkomstregisterenheten enligt § mom. fatta ett beslut om
ritten att f4 uppgifter, av vilket framgéar de uppgifter som ska ldmnas ut och d&ndamélet med
dem. Inkomstregisterenheten ska ha ritt att vigra att ge ut uppgifter eller att aterkalla ett beslut,
om de forutsittningar for utlimnande av uppgifter som anges i den féreslagna lagen eller nagon
annanstans i lag inte uppfylls. Beslutet om ratt att fa uppgifter fattas pa basis av kreditgivarens
ansdkan och det géiller fran det att beslutet fattats antingen for viss tid eller tills vidare. Beslutet
fattas oberoende av pa vilket sitt kreditupplysningarna ska lamnas ut till kreditgivaren. Beslutet
om ratt att fa uppgifter ér till sin karaktér ett forvaltningsbeslut och pa det tlllampas bestaimmel-
sernai7 kap. i forvaltmngslagen (434/2003). Andring i beslutet ska kunna sékas pa det sitt som
anges i lagen om réttegang i forvaltningsérenden (808/2019). Pa basis av ett géillande beslut kan
kreditgivaren be om kreditupplysningsrapporter ur registret for i lagen féreskrivna och i beslutet
sarskilt faststdllda &andamal utan att det fattas ett separat forvaltningsbeslut i samband med varje
enskilt utlimnande.

De foreslagna bestimmelserna ar behdvliga for beaktande av vilka risker som ansluter till ut-
lamnande av en fysisk persons kreditupplysningar. Inkomstregisterenheten ska till exempel be-
doma om de i den foreslagna lagen foreskrivna kraven pé kreditgivarens verksamhetsomrade
och de anmélda dndamalen for kreditupplysningarna uppfylls i fraga om kreditgivaren. Inkomst-
registerenheten ska i sin provning av beslutsfattandet ocksa beakta de krav pa datasdkerhet som
foljer av lagen om informationshantering inom den offentliga férvaltningen samt de krav pa
skyddet for personuppgifter och datasikerhet som grundar sig pa den allmédnna dataskyddsfor-
ordningen. Inkomstregisterenheten ansvarar ocksé i egenskap av personuppgiftsansvarig bland
annat for att personuppgifter och sekretessbelagda uppgifter endast ldmnas ut for de andamal
som avses i lagen. Eftersom eventuellt missbruk i typfallet framgar i efterskott, till exempel sa
att en fysisk person far kinnedom om att hans eller hennes uppgifter ldmnats ut via e-tjansten,
ska ocksd den personuppgiftsansvarige ha en effektiv metod att ingripa i situationen och vid
behov forhindra ytterligare fall dar uppgifter lamnas ut.

22 §. Uppgifter som ldmnas till kreditgivare. 1 paragrafen foreskrivs pa ett detaljerat och nog-
grant avgransat sitt om de uppgifter som lamnas ut till kreditgivare i en kreditupplysningsrap-
port. En del av uppgifterna i kreditupplysningsrapporten laggs fram som ett sammanlagt belopp
som giller alla krediter och en del av uppgifterna ar kreditspecifika. I / mom. foreskrivs om de
basuppgifter som kan ldmnas ut ur registret for de andamal som anges i 21 § 1 och 2 mom. Ur
registret kan endast ldmnas ut de uppdaterade uppgifterna vid tidpunkten for begéran, och till
exempel uppgifter om senast avslutade krediter eller tidigare drojsmal med betalningen ges inte
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ut. De basuppgifter som lamnas ut till kreditgivaren &r dock alltid desamma, oberoende av kre-
diten &ndamal. De basuppgifter som ldmnas ut dr en persons personbeteckning (/ punkten), det
sammanlagda antalet kreditgivare som beviljat en person krediter och férmedlare av person-till-
person-lan som formedlat krediterna (2 punkten), det sammanlagda antalet krediter som en per-
son har (3 punkten), det sammanlagda beloppet av den senast betalda amorteringen, rdntorna
och kostnaderna for en persons samtliga andra krediter i samma valuta dn leasingavtal (4 punk-
ten), det sammanlagda beloppet av den senast betalda manatliga betalningsposten for en persons
samtliga leasingavtal i samma valuta (5 punkten) och det sammanlagda antalet krediter dér en
person ér borgensman (6 punkten). Om en fysisk person exceptionellt ocksa har krediter i annan
valuta dn euro, meddelas det sammanlagda beloppet separat for krediterna i euro och for kredi-
terna i varje enskild annan valuta. Utlimnande av personbeteckningen ur registret r nodvéndigt
for att den kreditgivare som tar emot uppgifterna kan forsékra sig om att den fatt rétt persons
uppgifter ur registret. Dessutom behdvs personbeteckningen for att separera de olika personer-
nas uppgifter som ldmnas ut ur registret fran varandra pa ett entydigt sitt i de fall da kreditgiva-
ren pd samma ging begirt uppgifter om flera personer ur registret. Nér en kreditgivare begér
uppgifter ur registret fungerar personbeteckningen for den person vars uppgifter begérts alltid
som soknyckel, varfor en kreditgivare som begir uppgifter alltid maste kdnna till personbeteck-
ningen pa den person vars uppgifter begérs. Kreditgivare kan séledes inte fa veta personens
personbeteckning via registret. I samband med personbeteckningen meddelas inte personens
namn eller kontaktuppgifter eller uppgifter om bostadsort, varvid kreditgivaren inte kan f sad-
ana direkta identifieringsuppgifter for personen ur registret som den inte redan har.

I 2 mom. foreskrivs om de kreditspecifika uppgifter som kan ldmnas ut ur det positiva kredit-
upplysningsregistret for de &andamal som avsesi21 § 1 och 2 mom. Ur registrets ldmnas endast
ut de uppdaterade uppgifterna vid tidpunkten for begéran. De kreditspecifika uppgifter som
lamnas ut med stod av momentet ar uppgifter om huruvida det ar frdga om en engéngskredit
eller en fortlopande kredit samt om huruvida det &r fraga om ett leasingavtal (/ punkten), datum
for ingdende av kreditavtalet (2 punkten), antalet gildenarer (3 punkten), kreditvalutan (4 punk-
ten), géldendrens foretags- och organisationsnummer samt firma (5 punkten), i fraga om en-
gangskrediter kreditens dndamal, sista forfallodag enligt betalningsprogrammet, beviljat och
lyft kreditbelopp, kreditens saldo vid tidpunkten i fraga, kreditens amorteringsintervall samt,
om krediten betalas i en post (sa kallat bulletlan) eller om den sista betalningsposten enligt
kreditavtalet ar betydligt storre dn den regelbundna betalningsposten (sa kallat ballongldn), kre-
ditens amorteringssétt (6 punkten), 1 fraga om fortlopande krediter uppgift om den kreditgrins
som beviljats, det senast lyfta beloppet och virderingsdagen for krediten (7 punkten), uppgift
om huruvida det stillts en sdkerhet for krediten samt typen av sékerhet (8 punkten), 1 fraga om
leasingavtal det datum da avtalet borjar géilla, om detta avviker fran det datum dé kreditavtalet
ingicks, samt den avtalade slutliga kopesumman, om avtalet forutsétter inldsen (9 punkten),
start- och slutdatum for en amorteringsfti period, om hdgst ett ar har forflutit frén periodens slut
(10 punkten), forfallodagen for en betalningspost som forsenats med minst 60 dagar och belop-
pet av den obetalda betalningsposten samt uppgift om uppsigning av krediten, om krediten till
foljd av detta har forfallit till betalning i sin helhet (11 punkten) och uppgift om att den registre-
rade har krivt att behandlingen av personuppgifter begriansas med stod av artikel 18 i den all-
ménna dataskyddsforordningen (12 punkten).

Uppgifterna hanger alltid samman med géldenérens personbeteckning och ur registret &mnas
inte ut endast foretags-och organisationsnummer som identifieringsuppgift for en kredit. Fore-
tags- och organisationsnumret hanger endast samman med krediter som beviljats for gdldena-
rens néringsverksamhet och med hjélp av det kan man léttare hérleda vilka krediter som é&r sa-
dana krediter. Som dndamél anges inga detaljerade uppgifter. Uppgiftsklasser ér till exempel
olika 1&n som tagits for kop av bostad och studielan.
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De allméinna dataskyddsforordningen forutsétter att den registrerade kan kréva att behandlingen
av uppgifter som géller honom eller henne kan begrénsas, om den registrerade till exempel be-
strider uppgifternas riktighet. I kreditupplysningsrapporten syns den registrerades krav, sa att
en kreditgivare som fér rapporten pé lampligt sétt kan beakta att riktigheten i vissa uppgifter
som syns i rapporten har ifragasatts.

Om den registrerade har begirt att behandlingen av hans eller hennes personuppgifter ska be-
gréansas eller till exempel yrkat pa rittelse av sina uppgifter, ska Inkomstregisterenheten i enlig-
het med artikel 12.3 i den allméinna dataskyddsfoérordningen tillhandahalla den registrerade in-
formation om de atgérder som vidtagits med anledning av begéran. Om Inkomstregisterenheten
inte vidtar atgirder pa den registrerades begéran, ska enheten enligt artikel 12.3 i den allménna
dataskyddsforordningen utan drojsmal och senast en manad efter att ha mottagit begéran infor-
mera den registrerade om orsaken till att atgérder inte vidtagits och om mojligheten att limna
in ett klagomal till en tillsynsmyndighet och begéra réttslig provning. Ett sidant beslut ska anses
som ett sadant forvaltningsbeslut enligt forvaltningslagen i vilket dndring kan sokas i enlighet
med lagen om réttegéng i forvaltningsérenden.

I 3 mom. foreskrivs om de uppgifter som kan ldmnas ut ur registret i friga om sédana krediter
som omfattas av ett betalningsprogram enligt lagen om skuldsanering for privatpersoner eller
av ett saneringsprogram som har faststéllts enligt lagen om foretagssanering. Sdsom framgar av
motiveringen till 19 § ar det inte mojligt att till registret pa ett &andamélsenligt sitt till alla delar
anmdila aktuella uppgifter om krediter som ingar i sidana program. Saledes kan ur registret i
fraga om dessa krediter 1amnas ut en mer begrinsad méangd uppgifter n vanligt. Ur registret
lamnas endast ut de uppgifters om avses i 1 mom. 1-3 och 6 punkten och 5 mom. 12 punkten
samt uppgift om att krediten i friga omfattas av ett sddant program.

Enligt 4 mom. féar for de &ndamal som anges i 21 § 1 och 2 mom. ur registret ldmnas ut sidana
uppgifter om brutto- och nettoinkomster som har beréknats enligt de uppgifter som mottagits ur
inkomstregistret for de senaste 12 manaderna. Inkomstuppgifterna ar nddvandiga for att bedoma
den betalningsman som den som ansoker om kredit har samt hans eller hennes eventuella
overskuldsittning samt kreditgivarens egen kreditrisk. Kreditgivaren kan inte bedoma
overskuldsittningen hos den som ansoker om kredit eller hans eller hennes formaga att klara av
amorteringarna utan omfattande information om inkomstnivan fér den som anséker om kredit
samt karaktéren av hans eller hennes inkomstbildning, utdver de kreditupplysningar som kre-
ditgivaren redan sedan tidigare besitter. En fysisk persons dverskuldséttning &r ett relativt be-
grepp, som alltid ocksé &r beroende av inkomstnivén samt de nettoinkomster som stér till den
fysiska personens forfogande. En person kan klara av amorteringarna &ven pa en stor kredit och
kan inte anses vara overskuldsatt, om personen har tillrdckligt stora inkomster i relation till
utgifterna for 1aneskodtseln. A andra sidan kan en person med en mycket 1ig inkomstnivé bli
overskuldsatt redan till f6ljd av en relativt liten kredit, om personens betalningsméan inte racker
till for att utdver Gvriga levnadskostnader betala utgifterna for laneskdtsel. Det ar i praktiken
omdjligt for kreditgivaren att pa ett tillforlitligt sdtt bedoma dessa omsténdigheter och ddrmed
ocksa den egna kreditrisken, om den inte har tillgang till i momentet avsedda uppgifter om
brutto- och nettoinkomsterna hos den som ansdker om kredit, som saledes dr nddviandiga for
kreditgivaren for detta &ndamal.

Enligt 5 mom. far for de &ndamal som anges 121 § 1 och 2 mom. ur registret limnas ut uppgifter
om ett i 15 § avsett frivilligt kreditforbud och om orsaken till anteckningen om férbudet. Enligt
6 mom. far i fraga om en avliden person trots sekretessbestimmelserna endast l1dimnas ut uppgift
om personens dod och dodsdagen. Uppgiften om att en person avlidit ges pa kreditupplysnings-
rapporten i forsta hand i avsikt att forhindra olika slags forsok till missbruk efter en persons
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dddsfall. Dessutom kan det kreditinstitut som far uppgiften pé basis av den konstatera varfor
det inte finns nagra andra uppgifter om personen i fraga pé kreditupplysningsrapporten.

23 §. Lamnande av uppgifter till fysiska personer. 1 paragrafen foreskrivs om kreditgivares olika
skyldigheter i samband med konsumentskyddet som géller limnande av uppgifter till konsu-
menter. Den som inhdmtar uppgifter om en fysisk person ur det positiva kreditupplysningsre-
gistret for att anvinda dem for andamal som anges i 21 § 1 eller 2 mom., ska enligt / mom. se
till att den fysiska personen pa forhand kan fa information om anvéndningen av uppgifterna och
om ur vilket register uppgifterna inhdmtas. Bestimmelsen motsvarar till sitt innehall skyldig-
heten enligt géllande 29 § 2 mom. i kreditupplysningslagen. Kravet i momentet géller alla kre-
ditgivare som inhédmtar uppgifter ur registret for bedomning av en konsuments eller en gidldenérs
kreditvirdighet eller for uppfyllande av skyldigheten att kontrollera att uppgifterna om personen
ar aktuella, for hojning av kreditbeloppet eller kreditgrénsen eller for andra éndringar av kredit-
villkoren, om detta forutsitter en bedomning av géldenérens kreditvardighet. En fysisk person
ska informeras ocksa nér uppgifter inhdmtas for beviljande eller godkédnnande av borgen eller
tredjemanspantsattning. Nar det géller kreditgivare som erbjuder konsumentkrediter som har
samband med bostadsegendom genomfors genom 1 mom. artikel 18.5 b i direktivet om bostads-
krediter. Eftersom motsvarande bestimmelse inte ingar i konsumentskyddslagen, ska den inf6-
ras i lagen om ett positivt kreditupplysningsregister. Skyldigheten dr ocksa mer detaljerad och
mer noggrant avgransad dn de allmént tillimpliga bestimmelserna om informering av den regi-
strerade i den allminna dataskyddsférordningen, som anpassas pd basis av det handlingsut-
rymme som artikel 6.3 medger. Bestimmelsen dr viktig ocksd av den anledningen, att utlam-
nandet av kreditupplysningar inkrdktar pa en fysisk persons privatliv.

I 2 mom. foreskrivs om underrittande av en fysisk person vid ett negativt kreditbeslut. Om en
fysisk persons kreditansokan har avvisats pa basis av uppgifter i det positiva kreditupplysnings-
registret, ska den som har inhdmtat uppgifterna ur registret omedelbart efter beslutet underrétta
personen i fraga om att kreditupplysning anvénts och om vilket register uppgifterna hiarstammar
fran. En bestimmelse som motsvarar ocksa denna skyldighet ingar i det gillande 29 § 2 mom.
i kreditupplysningslagen. Bestimmelsen géller samma kreditgivare som 1 mom. P& informe-
ringen om behandling av personuppgifter tillimpas i regel den allménna dataskyddsférordning-
ens bestimmelser som sddana. Det finns ett behov av att anpassa artikel 14.2 i den allménna
dataskyddsforordningen i enlighet med artikel 6.3 1 forordningen. Genom det foreslagna 2 mom.
genomfors artikel 9.2 i1 direktivet om konsumentkrediter och artikel 18.5 ¢ andra meningen i
direktivet om bostadskrediter. Eftersom motsvarande skyldighet inte ingar i konsumentskydds-
lagen, ska bestimmelsen inforas i lagen om ett positivt kreditupplysningsregister.

24 §. Utldmnande av uppgifter till vissa myndigheter. 1 paragrafen foreskrivs om Inkomstregis-
terenhetens ritt att trots sekretessbestimmelserna ur det positiva kreditupplysningsregistret
lamna ut uppgifter till de myndigheter som ndmns i paragrafen. Myndigheterna, inklusive Skat-
teforvaltningen, ska inte fa anvianda uppgifterna for andra dndamal d4n de som anges i lag (till
exempel HFD:2008:8). Det foreslas att varje myndighets rétt att fa uppgifter ska bindas till upp-
gifternas nddvindighet samt till den enskilda myndighetens lagstadgade uppgifter. Enligt /
mom. I punkten far Inkomstregisterenheten till Finlands Bank ld&mna ut nédvéndiga uppgifter
for skotseln av bankens uppgifter enligt 3 § 1 mom. och 2 mom. 3 och 4 punkten i lagen om
Finlands Bank. Uppgifterna har samband med genomf6randet av den monetéra politik som
Europeiska centralbankens rad har utformat, sérjandet for det finansiella systemets tillforlitlig-
het och effektivitet, utvecklandet av det finansiella systemet samt sorjandet for att det samman-
stélls och offentliggors statistik som behdvs for Finlands Banks verksamhet.

Enligt 2 punkten far Inkomstregisterenheten till Verket for finansiell stabilitet limna ut nddvén-
diga uppgifter for skotseln av verkets uppgifter enligt 1 kap. 4 § 1 mom. 1, 2, 5, 6, 8 och 9
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punkten i lagen om myndigheten for finansiell stabilitet. Dessa uppgifter dr sddana som fore-
skrivits i resolutionslagen och EU:s resolutionsférordning, uppgifter i anslutning till insattnings-
garantifonden och vissa andra uppgifter i samband med resolution inom finansieringsbranschen
samt uppgifter som foreskrivs for Verket for finansiell stabilitet i kreditinstitutslagen. Verket
for finansiell stabilitet ska primért anvidnda uppgifterna i registret for resolutionsplanering pa
kreditmarknaden och en intensifierad uppfoljning av den inhemska kreditmarknaden vid ett
eventuellt forsamrat lage pa kreditmarknaden. Inom den intensifierade uppféljningen av kredit-
institut och marknaden i ett forsdmrat ldge &r det viktigt att uppgifterna ar aktuella. Via det
positiva kreditupplysningsregistret kan man 4 mer aktuell information om savél en enskild ak-
tor som hela marknadslégets utveckling dn genom separata rapporter frén kreditinstituten. I
fraga om ett enskilt kreditinstitut inhdmtas uppgifterna fortfarande direkt av kreditinstitutet.
Verket for finansiell stabilitet har ocksé uppgifter for vars skotsel verket inte ensamt behdver
uppgifter ur registret, utan verket anvander uppgifterna for samarbete med dvriga myndigheter.
Till exempel i samband med faststéllande av kontracykliska buffertkrav enligt 10 kap. 4 § i
kreditinstitutslagen ska Finansinspektionen gbéra en beddmning i samrad med andra myndig-
heter, daribland Verket for finansiell stabilitet.

Enligt 3 punkten tar Inkomstregisterenheten till Finansinspektionen 1amna ut nddvandiga upp-
gifter for skotseln av Finansinspektionens uppgifter enligt 3 § 1 mom., 2 mom. 1, 2 och 6 punk-
ten samt 3 mom. 1, 2,4, 5, 7, 8 och 12 punkten i lagen om Finansinspektionen. I dessa uppgifter
ingar framfor allt olika uppgifter for 6vervakning av finansmarknaden samt utfiardande av fore-
skrifter om finansmarknaden, uppgifter for uppfoljning och utvirdering av finansmarknaden
samt samlande av uppgifter om den ekonomiska stdllningen hos dem som verkar pa finansmark-
naden. Finansinspektionen har ett omfattande och regelbundet behov av att anvénda de fore-
slagna uppgifterna i det positiva kreditupplysningsregistret, som den for narvarande far av de
kreditgivare som Overvakas och fran andra killor. Finansinspektionen fér 4 ena sidan ur registret
tillforlitliga och tdckande uppgifter i den omfattning som dess uppgifter forutsitter for uppfol;-
ning och utvirdering av kreditmarknadens funktion pa en mer allmén niva. For att utvardering-
arna ska bygga pa tillrdckliga uppgifter ska Finansinspektionen ha tillgéng till uppgifter ur det
positiva kreditupplysningsregistret. Finansinspektionen 6vervakar ocksa kreditgivarnas verk-
samhet och behdver uppgifter i enskilda 6vervakningsfall.

Enligt 4 punkten far Inkomstregisterenheten trots sekretessbestimmelserna till konsumentom-
budsmannen limna ut nodvédndiga uppgifter for skotseln av konsumentombudsmannens
lagstadgade tillsynsuppgifter. Bestimmelser om konsumentombudsmannens ratt att fa uppgifter
finns redan i 4 § och 7 § 1 mom. i lagen om vissa befogenheter for konsumentskyddsmyndig-
heterna (566/2020), men det ar behovligt att foreskriva om saken i den foreslagna lagen, ef-
tersom uppgifter ldmnas ut endast for de &ndaméal som foreskrivs i den. Konsumentombuds-
mannen, som verkar vid Konkurrens- och konsumentverket, 6vervakar efterlevnaden av konsu-
mentskyddslagen, inklusive bestimmelserna i lagens 7 och 7 a kap. om konsumentkrediter, och
efterlevnaden av bestimmelserna i manga andra lagar som stiftats for att skydda konsumenterna.
Den lagstiftning som konsumentombudsmannen dvervakar &r omfattande. Grunden for konsu-
mentombudsmannens tillsynsverksamhet utgdrs av den allmdnna behorighet som konsument-
ombudsmannen har som 6vervakare av efterlevnaden av konsumentskyddslagen. Denna till-
synsbehdrighet omfattar i manga fall ocksa de funktioner i fraga om vilka det i en speciallag har
inforts en separat bestimmelse om konsumentombudsmannens tillsyn. Konsumentombudsman-
nen Overvakar inom ramen for sin allmidnna behorighet ocksa direkt tillimplig unionslagstift-
ning som géiller konsumenter. Dessutom dr konsumentombudsmannen behorig myndighet en-
ligt Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/2394 om samarbete mellan de nation-
ella myndigheter som har tillsynsansvar for konsumentskyddslagstiftningen och om upphé-
vande av forordning (EG) nr 2006/2004. Konsumentombudsmannens tillsyn kan till exempel
gilla iakttagandet av bestimmelserna om utvérdering av en konsuments kreditvéardighet, god
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kreditgivningssed samt kreditkostnaders maximibelopp. P4 samma sitt som Finansinspektionen
ska dven konsumentombudsmannen fa uppgifter for allman uppfoljning och dvervakning samt
for enskilda tillsynsidrenden.

Enligt 5 punkten far Inkomstregisterenheten trots sekretessbestimmelserna till Konkurrens- och
konsumentverket ldmna ut nodvandiga uppgifter for utredning av en konkurrensbegransnings
innehéll, 4ndamal och verkningar samt for utredning av konkurrensforhéllandena och for be-
démning av foretagsforvarv som avses i 4 kap. i konkurrenslagen (948/2011) eller ett férfarande
eller en struktur som avses i 4 a kap. i den lagen och dess verkningar och for utférande av
uppgifter enligt 2 § 1 mom. 1 och 5 punkten i lagen om Konkurrens- och konsumentverket
(661/2012). Konkurrens- och konsumentverket behdver uppgifter for att utreda innehallet i en
konkurrensbegrinsning. Uppgiften hinger samman med kreditmarknadens funktion, varfor rét-
ten att f uppgifter har ansetts vara nddvandig och motiverad med avseende pa registrets syften.
Dessutom ska verket ha ritt att ur registret fa de uppgifter som behovs for framstéllningar, ini-
tiativ och anmérkningar vad géller frimjande av konkurrens och avvecklande av bestimmelser
och foreskrifter som begrénsar konkurrensen samt for att bedriva forskning och utarbeta utred-
ningar och jamforelser inom sitt verksamhetsomrade. Ocksa dessa lagstadgade uppgifter har en
fast koppling till tillsynen 6ver kreditmarknaden. Mdjligheten att bedriva forskning sarskilt vad
géller konsumenternas stillning frimjar samtidigt malet att forebygga dverskuldséttning.

Enligt 2 mom. far Inkomstregisterenheten trots sekretessbestimmelserna ur det positiva kredit-
upplysningsregistret dven lamna ut uppgifter till Statistikcentralen for statistikforing. Pa basis
av de uppgifter som fas ur registret kan Statistikcentralen i enlighet med sina uppgifter sorja for
att for allmént bruk utarbeta statistik som beskriver samhéillsférhallandena och deras utveckling.
Den statistik som Statistikcentralen producerar kan utnyttjas inom manga olika slags verksam-
het, sdsom inom forebyggande av 6verskuldsittning eller strategi- och lagstiftningsprojekt eller
olika undersokningar som behandlar problem inom det omradet. Statistikcentralen har med stod
av statistiklagen (280/2004) omfattande ritt att fa uppgifter av statliga myndigheter. Dessa ar
skyldiga att trots sekretessbestimmelserna ldmna Statistikcentralen for statistikframstallningen
nddvindiga uppgifter ur det uppgiftsmaterial de forfogar Gver. Eftersom det ur registret Idmnas
ut uppgifter endast for de &andamal som det uttryckligen foreskrivs om i lagen, maste det dven
foreskrivas om Statistikcentralens rétt att f4 uppgifter. Statistikcentralens ovanndmnda dndamal
for anvéndning av registrets uppgifter 4r kompatibelt med registrets priméra d&ndamaél.

Med tanke pé uppfoljningen och analysen av kreditupplysningsmarknaden &r det viktigt satt
myndigheterna forfogar 6ver omfattande, med enhetliga specifikationer rapporterade uppgifter
frén alla kreditgivare. Uppgifterna ldmnas ut i starkt pseudonymiserad form, om detta é&r till-
rackligt med tanke péd uppgifternas dndamal. Det &r nodviandigt att limna ut personuppgifter
som innehaller direkta identifieringsuppgifter ndrmast i enskilda fall, sdésom fo6r konkreta Gver-
vakningsfall. Statistikcentralen far dock alltid uppgifterna sa, att ocksa de direkta identifierings-
uppgifterna lamnas ut, sa att det vid statistikforingen ar mojligt att kombinera uppgifterna med
annat statistiskt material. Uppgifterna till myndigheterna 1dmnas ut via ett tekniskt granssnitt.
Eftersom bestimmelser om utlimnande av uppgifter mellan myndigheter via tekniskt granssnitt
finns i informationshanteringslagen, &r det inte nédvéndigt att i den foreslagna lagen ta in be-
stimmelser om saken. Enligt 22 § i informationshanteringslagen ska myndigheterna genomfora
regelbundet dterkommande och standardiserad elektronisk 6verforing av information mellan in-
formationssystem via tekniska granssnitt, om den mottagande myndigheten enligt lag har réatt
till informationen. Regelbundet dterkommande och standardiserad elektronisk verforing av in-
formation kan dock genomfGras pa nagot annat sitt, om det inte &r tekniskt eller ekonomiskt
dndamalsenligt att genomfora eller anvinda ett tekniskt granssnitt. Enligt 2 mom. i den paragra-
fen ska utover vad som foreskrivs i 4 kap. 6verforing av information mellan informationssystem
via tekniska granssnitt genomforas sa att det tekniskt sdkerstélls att den information som ska
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overforas behovs i det enskilda fallet eller &r nédvéndig for att den mottagande myndigheten
ska kunna skota sina uppgifter, ifall Gverforingen avser personuppgifter eller sekretessbelagd
information. Inkomstregisterenheten kan fatta ett beslut om rétt att fa uppgifter for varje enskild
myndighet som nimns i1 paragrafen pa motsvarande sétt som for kreditgivarna. For beslutet ska
myndigheten vid behov for Inkomstregisterenheten visa upp en utredning 6ver &ndamalen, av
vilken framgér vilka uppgifter som dr nddvindiga for 4ndamaélen i fraga. Med beaktande av att
informationshanteringslagen i princip forutsétter att det for sddant utlimnande av uppgifter mel-
lan myndigheter som avses i lagforslaget anvinds ett tekniskt granssnitt och det i friga om
myndigheten 1 6vrigt inte foreligger nagot sérskilt behov att foreskriva pa ett sétt som avviker
fran forvaltningslagen, foreslas i lagforslaget inte ndgon sirskild bestimmelse om forvaltnings-
beslut som géller en myndighet.

25 §. Utlimnande av uppgifter ndr den registrerade krdver begrdinsning av behandlingen. 1
paragrafen foreskrivs om undantag fran ritten att kriva begrinsning av behandlingen enligt ar-
tikel 18 1 den allménna dataskyddsforordningen. Den registrerade har med stdd av artikel 18.1
ritt att av den personuppgiftsansvarige kréva att behandlingen begréinsas om den registrerade
bestrider personuppgifternas korrekthet, under en tid som ger den personuppgiftsansvarige moj-
lighet att kontrollera om personuppgifterna &r korrekta (led a), behandlingen é&r olaglig och den
registrerade motsétter sig att personuppgifterna raderas och i stéllet begir en begrinsning av
deras anvéindning (led b), den personuppgiftsansvarige inte ldngre behover personuppgifterna
for dndamalen med behandlingen men den registrerade behdver dem for att kunna faststélla,
gora géllande eller forsvara rattsliga ansprak (led c), eller den registrerade har invént mot be-
handling i enlighet med artikel 21.1 i viantan pé kontroll av huruvida den personuppgiftsansva-
riges berdttigade skil vager tyngre dn den registrerades berdttigade skil (led d). Uppgifterna ska
fa ldmnas ut for de andamal som anges i 21 och 24 § trots vad som i artikel 18.1 a i den allménna
dataskyddsforordningen foreskrivs om den registrerades rétt att kréva att den personuppgiftsan-
svarige begrédnsar sin behandling av personuppgifter, om den registrerade bestrider personupp-
gifternas korrekthet. I nimnda led i den allménna dataskyddsfoérordningen foreskrivs att om den
registrerade bestrider personuppgifternas korrekthet ska behandlingen begrinsas under en tid
som ger den personuppgiftsansvarige mojlighet att kontrollera om personuppgifterna ar kor-
rekta.

I artikel 18.2 i den allménna dataskyddsfoérordningen foreskrivs att om behandlingen har be-
gransats i enlighet med punkt 1 far sddana personuppgifter, med undantag for lagring, endast
behandlas med den registrerades samtycke eller for att faststilla, gora géllande eller forsvara
rittsliga ansprék eller for att skydda nadgon annan fysisk eller juridisk persons rittigheter eller
for skél som ror ett viktigt allménintresse for unionen eller for en medlemsstat. Mojligheten att
lamna ut uppgifter kan med beaktande av registrets syften anses vara ett skil som ror ett viktigt
allménintresse for en medlemsstat, men for att undvika tolkningsoklarheter foreslas det att man
uttryckligen ska foreskriva att uppgifterna dven i en sddan situation kan lamnas ut i enlighet
med lagforslagets bestimmelser. For att sikerstélla begransningsatgdrdens nddvandighet och
proportionalitet foreslas det att den ska begrinsas till att endast gilla artikel 18.1 a. Det finns
inget behov att sérskilt begriansa den registrerades rétt att i enlighet med artikel 18.1 b motsétta
sig behandling med motiveringen att behandlingen &r olaglig. I sddana fall ligger det ocksa i
den personuppgiftsansvariges intresse att sikerstélla att den som tar emot uppgifterna har ratt
att behandla de uppgifter som lamnas ut. Artikel 18.1 ¢ i den allménna dataskyddsférordningen
ar diaremot inte tillimplig. I de situationer som avses i led ¢ ldmnas kreditupplysningar inte
heller annars langre ut ur registret. Eftersom den réttsliga grunden for Inkomstregisterenhetens
behandling av personuppgifter ar artikel 6.1 c, pa basis av vilken den registrerade inte har rétt
att motsétta sig behandling av sina personuppgifter, dr inte heller artikel 18.1 d tillamplig.
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Tillampningsomridet f6r den registrerades réttigheter pa basis av den allménna dataskyddsfor-
ordningen kan begrénsas i enlighet med artikel 23 i forordningen, om en saddan begrénsning sker
med respekt for andemeningen i de grundlidggande réttigheterna och friheterna och utgor en
nddvindig och proportionell atgérd i ett demokratiskt samhélle och om begriansningen uppfyller
nagon av de grunder for begransning som foreskrivs i artikel 23.1. Grunden for den foreslagna
begrénsningen é&r led e i den artikeln, det vill séga att sékerstélla en medlemsstats viktiga mal
av generellt allmént intresse. Den foreslagna bestimmelsen ar nodvéndig med tanke pé regist-
rets syften och genom den forsoker man undvika till exempel sddana situationer, dér en person
kunde krava att behandlingen av hans eller hennes uppgifter begrénsas till exempel for att per-
sonen léttare ska kunna fa kredit, vilket kunde leda till 6verskuldséttning.

I en medlemsstats lagstiftningsatgird som begransar den registrerades rétt enligt artikel 18 ska
dessutom enligt behov inga vissa sérskilda bestimmelser som nédmns i artikel 23.2 i den all-
ménna dataskyddsforordningen. I lagen ska foreskrivas om vissa sirskilda bestimmelser som
till exempel giller anvindningsédndamalen for personuppgifterna, kategorier av personuppgifter
och tiderna for bevaring av uppgifterna. Dessutom ska i den foreslagna 22 § foreskrivas att om
den registrerade kravt att behandlingen ska begréinsas, ska av den kreditupplysningsrapport som
fas ur registret framga att den registrerade har kravt att behandlingen av personuppgifter be-
grinsas med stdd av artikel 18 1 den allmédnna dataskyddsforordningen. Eftersom uppgifterna
trots begidran om begransning kan 1dmnas ut, ar det att uppgiften syns for kreditgivaren en viktig
skyddsétgird for att trygga den registrerades réttigheter.

I enlighet med artikel 19 i den allménna dataskyddsforordningen ska den personuppgiftsansva-
rige underritta varje mottagare till vilken personuppgifterna har lamnats ut om eventuella rét-
telser eller radering av personuppgifter eller begrénsningar av behandling som skett i enlighet
med artikel 18, om inte detta visar sig vara omojligt eller medfora en oproportionell anstrang-
ning. Den personuppgiftsansvarige ska enligt artikeln dessutom informera den registrerade om
dessa mottagare pa den registrerades begéiran.

26 §. Utlimnande av logguppgifter. 1 paragrafen foreskrivs om utlimnande av logguppgifter for
overvakningsindamél. Med stod av paragrafen far Inkomstregisterenheten trots sekretessbe-
stimmelserna till en anméilningsskyldig och till en annan aktor, till vilken uppgifter med stod
av 21 och 24 § har ldmnats ut, ldmna ut logguppgifter som hanfor sig till den anmélningsskyl-
diges eller aktdrens behandling av uppgifter, om uppgifterna &r nddvéndiga for uppféljningen
och &vervakningen av den anmélningsskyldiges eller aktdrens egen verksamhet. Innan logg-
uppgifter ldmnas ut ska Inkomstregisterenheten fa krdva en redogorelse for pa vilket sétt de
uppgifter som ldmnas ut kommer att anvéndas och skyddas. Bestimmelser om insamling av
logguppgifter finns i informationshanteringslagen. Eftersom logguppgifterna med stod av 24 §
1 mom. 7 punkten i offentlighetslagen i princip ar sekretessbelagda, foreslas det att uppgifternas
nodvandighet ska vara en forutséttning for utlimnandet av uppgifter. I praktiken ar det endast
séllan nodvandigt att lamna ut personuppgifter, eftersom kontrollen av om den som begér upp-
gifterna har rétt att se uppgifterna for den som ansdker om kredit det i samband med inhdmtande
av uppgifter med hjalp av grénssnitt i regel sker i de logguppgifter éver forfragningar som in-
samlats i samband med kreditgivarens eget informationssystem. Logguppgifterna ska inte fa
behandlas for andra dndamal.

27 §. E-tjdnsten for fysiska personer. | paragrafen foreskrivs om e-tjansten for fysiska personer.
E-tjénsten hjélper den fysiska personen att hantera sin egen ekonomi och tillgodoser den fysiska
personens ritt att bestimma Over information om sig sjélv, nér personen har kontinuerlig till-
géng till uppdaterade uppgifter om sina krediter samt uppglfter om till vilka aktorer uppgifter
om den berérda personen har ldmnats ut. Syftet med e-tjénsten &r att betjina endast registrerade
fysiska personer. Kreditgivarna ska inte ha rétt att kréva att en fysisk person ska ldmna sddana
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registeruppgifter om den som ansoker om kredit som fés ur e-tjdnsten, utan kreditgivaren ska
inhdmta uppgifterna ur det positiva kreditupplysningsregistret pd basis av sina egna réttigheter
att f uppgifter.

I paragrafen anvénds det handlingsutrymme som artikel 6.3 i den allmédnna dataskyddsforord-
ningen medger genom att det utfdrdas sérskilda bestimmelser om anpassning av dtgirderna och
forfarandena for behandling. Detta begrénsar dock inte den registrerades réttigheter enligt den
allménna dataskyddsforordningen, sdsom ritten enligt artikel 15 att fa tillgang till de person-
uppgifter som giller den registrerade och ritten enligt artikel 15.3 att f4 en kopia av de person-
uppgifter som behandlas. Syftet med de foreslagna sirskilda bestimmelserna ar att den fysiska
personen lattare ska kunna dvervaka behandlingen av sina personuppgifter.

Enligt / mom. har en fysisk person rétt att via registrets e-tjénst se de uppgifter om sig sjélv som
registrerats i det positiva kreditupplysningsregistret samt att fa information om de mottagare
som den registrerades kreditupplysningar har lamnats ut till med stéd av 21 § samt information
om de uppgifter som ldmnats ut ur registret med stod av 22 §. Uttrycket "uppgifter som regi-
strerats" som anvinds i paragrafen ska inte betyda att alla uppgifter syns i e-tjansten, utan endast
de aktuella uppgifter som den personuppgiftsansvarige anser att det ar &andamaélsenligt att visa.
Det ar till exempel inte nodvéndigt att visa alla historiska uppgifter i e-tjdnstens visningsvy.

Enligt 2 mom. har en fysisk person i friga om sitt eget borgensansvar rétt att i e-tjdnsten endast
se vissa uppgifter om huvudskulden som registrerats i det positiva kreditupplysningsregistret.
Dessa dr den anmilningsskyldiges namn och foretags- och organisationsnummer samt det namn
eller den bifirma som den anmélningsskyldige anvénder vid marknadsforingen (7 punkten), gil-
dendrens namn (2 punkten), uppgift om huruvida det ar frdga om en engéngskredit eller en fort-
l6pande kredit samt om huruvida det ar frdga om ett leasingavtal (3 punkten), i fraga om en-
gangskrediter kreditens saldo vid tidpunkten i fraga och sista forfallodagen enligt betalnings-
programmet (4 punkten) och i friga om fortlopande krediter det belopp som anvénts av krediten
och virderingsdagen for krediten (5 punkten).

I 3 mom. foreskrivs att en fysisk person via e-tjansten dven kan gora, uppdatera och radera en i
15 § avsedd anteckning om frivilligt kreditforbud. Via e-tjinsten kan sddana dndringar i regel
gOras nér som helst. i 4 mom. foreskrivs att en fysisk person far anvénda e-tjinsten avgiftsfritt.

5 kap. Tillsyn

28 §. Tillsynsmyndigheter och begdran om avhjdilpande av brister. 1 paragrafen foreskrivs om
Overvakningen av de anmilningsskyldiga i samband med det positiva kreditupplysningsregist-
rets verksamhet. Enligt lagen ska man dvervaka att de anmélningsskyldiga anméler sig till In-
komstregisterenheten och anméler uppgifterna om sin kreditstock och &ndringarna i den till det
positiva kreditupplysningsregistret.

Utover de foreslagna skyldigheterna géllande anmélan av kreditupplysningar ska de anmaél-
ningsskyldiga ha annanstans i lag foreskrivna skyldigheter i samband med bedrivande av ni-
ringsverksamhet, konsumentskydd och dataskydd. Av de néringsidkare som avses i lagforslaget
omfattas en del av Finansinspektionens och Regionforvaltningsverket i S6dra Finlands tillsyn,
och om forutsittningarna for deras niringsverksamhet, sdésom skyldigheterna vad géller kon-
cession eller registrering, foreskrivs sirskilt. Ddremot 6vervakas i Finland inte pa basis av ovrig
lagstiftning néringsverksamheten hos niringsidkare som endast beviljar foretagskrediter, och i
frdga om dessa foreslés inte heller nagra nya skyldigheter utdver anméalningsskyldigheten och
anmélningsplikten. Om tillsynen &ver de skyldigheter som foreskrivs i 7 och 7 a kap. 1 konsu-
mentskyddslagen, sdsom skyldigheterna att bedoma kreditvardigheten, foreskrivs i 7 kap. 51 §
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och 7 a kap. 33 § i konsumentskyddslagen. Tillsynsuppgiften enligt dessa paragrafer giller
ocksa tillsynen over att de kreditupplysningsrapporter som fés ur det positiva kreditupplysnings-
registret anvinds vid beviljande av konsumentkrediter och vid beddémningen av kreditvérdig-
heten pa det sétt som konsumentskyddslagen forutsétter. Inte heller denna tillsynsverksamhet
géller beviljande av foretagskrediter. lakttagandet av skyldigheterna i frdga om skyddet for per-
sonuppgifter Overvakas av dataombudsmannen i enlighet med den allménna dataskyddsforord-
ningen och 8 § i dataskyddslagen. Denna 6vervakning ér till sin karaktér allmén 6vervakning
av laglig behandling av personuppgifter, vilket redan pé basis av géllande lagstiftning hor till
dataombudsmannen. Till 6vervakningen hor bland annat vervakande av att de kreditupplys-
ningsrapporter som fas ur det positiva kreditupplysningsregistret endast utnyttjas for de dandamaél
som tillats i denna lag och att de personuppgifter som registreras i det positiva kreditupplys-
ningsregistret dr exakta och felfria. Kraven péa behandlingen av personuppgifter i den allménna
dataskyddsforordningen géller alla kreditgivare. Det foreslds inga sirskilda bestimmelser om
de tillsynsuppgifter som har samband med konsumentskyddet och dataskyddet.

I 1 mom. foreskrivs om de myndigheter som &vervakar uppfyllandet av anmélningsplikten enligt
16, 19 och 20 § och fullgérandet av anméalningsskyldigheten enligt 18 §. Enligt den foreslagna
bestdmmelsen ska Finansinspektionen vara tillsynsmyndighet, med undantag for de fall dir den
anmilningsskyldige ar skyldig att registrera sig i det register over kreditgivare och formedlare
av lan eller i det register 6ver aktorer som bedriver indrivningsverksamhet som administreras
av Regionforvaltningsverket i S6dra Finland. Dessa néringsidkare dvervakas av Regionforvalt-
ningsverket i Sodra Finland, oberoende av krediten anvindningsidndamal. I enlighet med rege-
ringsprogrammet ska tillsynen 6ver dem som beviljar konsumentkrediter koncentreras till Fi-
nansinspektionen. Beredningen av drendet pagar fortfarande, och regeringspropositionen om
det har dnnu inte utfirdats. Anmélningsplikten 6vervakas av den myndighet som &ven annars
verkar som den anmélningsskyldiges koncessions- eller registreringsmyndighet. Ett undantag
utgdrs av de beviljare av konsumentkrediter enligt den foreslagna 16 § 2 mom. 2 punkten som
inte omfattas av koncessions- och registreringsskyldigheterna, i friga om vilka uppgiften av att
overvaka anmélningsplikten hor till Finansinspektionen. Dessutom ska Finansinspektionen och
Regionforvaltningsverket i S6dra Finland 6vervaka att de anmélningsskyldiga anméler sig hos
Inkomstregisterenheten i enlighet med 18 §. Lagforslagets bestimmelser paverkar inte tillsynen
over kreditgivarnas niringsverksamhet, som baserar sig pa annan lagstiftning. Finansinspekt-
ionens tillsynsbefogenheter begréinsar sig i friga om dem som beviljar foretagskrediter saledes
endast till 6vervakningen av de skyldigheter som avses i lagforslaget. Eftersom tillsynsbefogen-
heterna for Finansinspektionen eller Regionforvaltningsverket i Sodra Finland inte heller i v-
rigt omfattar Folkpensionsanstaltens verksamhet, 1dmnas tillsynen 6ver Folkpensionsanstaltens
anmilningsplikt enligt 17 § i sin helhet utanfér momentets tillimpningsomrade.

Paragrafens 2 mom. innehdller sérskilda bestimmelser om tillsynen som kompletterar forvalt-
ningslagen. Dessutom ska pa samarbetet om tillsynen mellan Inkomstregisterenheten, Finans-
inspektionen och Regionforvaltningsverket i S6dra Finland tillimpas 10 § 1 mom. i forvalt-
ningslagen. Om Inkomstregisterenheten uppticker brister i uppfyllandet av den anmélningsplikt
som avses i 16, 19 och 20 § och i fullgérandet av den anmélningsskyldighet som avses i 18 §,
kan enheten begéra att den anmélningsskyldige i frdga avhjalper bristerna. Om den anmélnings-
skyldige trots uppmaning inte avhjélper bristerna, kan Inkomstregisterenheten ldmna Gver dren-
det till Finansinspektionen eller Regionforvaltningsverket i Sodra Finland for inledande av till-
synsatgarder.

Till den del som det &r fraga om rittelse av personuppgifter, kan Inkomstregisterenheten agera

direkt med stod av den allmédnna dataskyddsforordningen. Eftersom dvervakningen av anmaél-
ningsplikten och anmilningsskyldigheten i princip hor till Finansinspektionen och Regionfor-
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valtningsverket i S6dra Finland, behdvs en uttrycklig bestimmelse som ger Inkomstregisteren-
heten behorighet att bista dessa for att ingripa i forsummelser. Om den anmélningsskyldige trots
uppmaning inte avhjélper bristerna, kan Inkomstregisterenheten ldmna &ver drendet till Finans-
inspektionen eller Regionforvaltningsverket i Sodra Finland for inledande av tillsynsatgérder.
Syftet med de foreslagna bestimmelserna ar dessutom att sékerstilla att en forsummelse som
uppdagas kan delges tillsynsmyndigheten for inledande av tillsynsatgiarder. Inkomstregisteren-
heten dr i egenskap av personuppgiftsansvarig sannolikt den myndighet som fér vetskap om en
forsummelse antingen nér en registrerad fysisk person kontaktar enheten eller i samband med
Ovriga atgérder i anslutning till registerféringen. Nér Inkomstregisterenheten 6vervakar regist-
rets tekniska funktion uppstar ocksa med tanke paé tillsynen dver anmélningsplikten nédvéndig
information. Vid 6vervakningen av registrets tekniska funktion kan man till exempel upptécka,
om det vid brister i samband med anmélningstrafiken inte &r frdga om ett tekniskt fel som kan
avhjilpas inom skélig tid. Inkomstregisterenheten har dock ingen aktiv tillsynsuppgift, och har
ingen lagstadgad skyldighet att 6vervaka de anmélningsskyldigas verksamhet. Inkomstregiste-
renhetens uppgift ar till sin natur bitrddande och i lagen ska foreskrivas om en mojlighet att pa
eget initiativ underritta tillsynsmyndigheten, eftersom myndigheten inte har en sédan tillgéng
till det positiva kreditupplysningsregistret att den ensam kunde 6vervaka de anmédlningsskyldi-
gas anmélningsverksamhet. De bestimmelser som foreslés i 28 § kompletteras av rittigheterna
att f4 och ldmna ut uppgifter i 29 §.

29 §. Tillsynsmyndighetens och Inkomstregisterenhetens rdtt att fa uppgifter. 1 paragrafen fore-
skrivs om de réttigheter att f4 uppgifter som hénger samman med tillsynen dver att anmélnings-
plikten och anmélningsskyldigheten iakttas. Enligt / mom. har Finansinspektionen och Region-
forvaltningsverket i Sodra Finland rétt att av anmélningsskyldiga och Inkomstregisterenheten
fa de uppgifter som dr nddvindiga for tillsynen dver att anmélningsplikten enligt 16, 19 och 20
§ uppfylls och anmilningsskyldigheten enligt 18 § fullgdrs. I enlighet med 29 § 1 mom. 1 punk-
ten i offentlighetslagen ska i lag sérskilt tagits in uttryckliga bestimmelser om ratten att fa upp-
gifter. I det foreslagna momentet ska dessutom foreskrivas om Inkomstregisterenhetens rétt att
lamna ut uppgifter pa eget initiativ eller pa begéran till tillsynsmyndigheten (se till exempel
GrUU 38/2009 rd). Genom denna bestimmelse sikerstélls att Inkomstregisterenheten utan pro-
blem kan underrétta tillsynsmyndigheten om brister i friga om anmélningsskyldigas iakttagande
av sina skyldigheter samt ldmna ut sekretessbelagd information ocksé pa tillsynsmyndighetens
begiran. Som ett led i tillsynssamarbetet ska Inkomstregisterenheten, Finansinspektionen och
Regionforvaltningsverket i Sodra Finland ndrmare komma &verens om hur informationsgéngen
fran Inkomstregisterenheten till tillsynsmyndigheten ordnas.

Enligt 2 mom. har Finansinspektionen och Regionforvaltningsverket i Sodra Finland trots sek-
retessbestimmelserna ocksa ritt att till Inkomstregisterenheten pa eget initiativ eller pa begéran
lamna ut de uppgifter som &r nddvindiga for att utreda ett tillsynsédrende som hénfor sig till
uppfyllandet av den anmélningsplikt som avses i 16, 19 och 20 § och till fullgérandet av den
anmélningsskyldighet som avses i 18 §. Tillsynsmyndigheten kan i samband med utredningen
av ett tillsynsdrende ha behov i samband med vilka det kan bli nédvéandigt att verlata uppgifter
géllande utredningen ocksé till Inkomstregisterenheten, till exempel for att begira ytterligare
uppgifter. I enlighet med 29 § 1 mom. 1 punkten i offentlighetslagen ska i lag sdrskilt tagits in
uttryckliga bestimmelser om rétten att 1amna ut uppgifter.

30 §. Vite. 1 1 mom. foreskrivs om den i 28 § 1 mom. avsedda tillsynsmyndighetens, det vill
sdga Finansinspektionens och Regionforvaltningsverket i S6dra Finlands, befogenhet att fore-
lagga vite, om en anmélningsskyldig forsummar sin anmélningsplikt, sin anmélningsskyldighet
eller sin skyldighet enligt 29 § att lamna uppgifter. Vite kan foreldggas om forsummelsen inte
ar ringa. Vite kan av sérskilda skél &ven foreldggas en person som ér anstélld hos den anmal-
ningsskyldige, eller nigon annan som handlar for den anmélningsskyldiges rakning.
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Enligt 2 mom. doms vitet ut av tillsynsmyndigheten. Behorigheten att foreldgga vite ska inte
overlappa den behorighet som Finansinspektionen och Regionforvaltningsverket i Sédra Fin-
land har pa basis av ovrig lagstiftning. P4 basis av paragrafen kan vitet foreldggas och domas ut
endast i de situationer som foreskrivs i den. Det Overlappar inte heller dataombudsmannens
behorigheter for att tillse efterlevnaden av den allménna dataskyddsforordningen.

6 kap. Sirskilda bestimmelser

31 §. Avgifter som tas ut for uppgifterna. 1 paragrafen ska foreskrivas om till vilka delar an-
véndningen av det positiva kreditupplysningsregistret &r avgiftsfri for kreditgivarna och myn-
digheterna samt om till vilka delar det tas ut avgift for utlimnande av uppgifter ur registret.

Enligt / mom. har Inkomstregisterenheten ritt att avgiftsfritt fa de uppgifter som anmadls till det
positiva kreditupplysningsregistret. Kreditgivarna ska inte ha ritt att f& erséttning for fullgo-
rande av den anmélningsplikt som grundar sig pa lagen. Kreditgivarna ansvarar dven sjélva for
de kostnader som ibruktagandet av det positiva kreditupplysningsregistret orsakar dem. Sddana
ar till exempel de kostnader som foranleds av dndringar som krévs i kreditgivarnas egna inform-
ationssystem.

Enligt 2 mom. har de i 24 och 28 § nimnda myndigheterna rétt att avgiftsfritt fa de uppgifter
som avses i lagen. Registrets myndighetsanvéndare &r enligt 24 § Finlands Bank, Verket for
finansiell stabilitet, Finansinspektionen, konsumentombudsmannen, Konkurrens- och konsu-
mentverket samt Statistikcentralen, vilka med stod av sin egen lagstiftning oftast har rétt att
avgiftsfritt fa uppgifter av andra myndigheter. Dessutom ska avgiftsfriheten gilla uppgifter som
fas for tillsyn samt for samarbetet mellan tillsynsmyndigheterna och Inkomstregisterenheten.
En anmélningsskyldig kan inte heller fa ersittning for uppgifter som den ska ldmna till Inkomst-
registerenheten for att sdkerstélla att uppgifterna i registret ar aktuella och felfria. Bestimmelsen
motsvarar bestimmelserna annanstans i lag om dessa myndigheters ritt att avgiftsfritt fa upp-
gifter av andra myndigheter.

Enligt 3 mom. ska det for utlimnande av uppgifter ur det positiva kreditupplysningsregistret till
en aktor som avses i 21 § tas ut en avgift. Bestimmelser om grunderna for avgifter finns i lagen
om grunderna for avgifter till staten. Avgift kan tas ut oberoende av séttet for utlimnande av
uppgifter. Kreditgivarna kommer att fa en betydande mangd uppgifter ur det positiva kreditupp-
lysningsregistret som anvands vid kreditgivning for att bedoma betalningsformagan hos den
som ansoker om kredit och personens ekonomiska situation samt kreditgivarens egen kreditrisk.
Uppgifterna ger en tickande bild av de krediter som den som ansdker om kredit redan har samt
dessutom om hans eller hennes inkomster under de senaste 12 manaderna till den del som upp-
gifterna om inkomster har registrerats i inkomstregistret. Med hjéilp av uppgifterna kan kredit-
givarna fa en mer tdckande bild dn for ndrvarande av den dvergripande ekonomiska situationen
for den som ansoker om kredit och de kan dven béttre &n for nidrvarande bedoma sin egen kre-
ditrisk 1 samband med betalningsférmagan for den som ansoker om kredit. De uppgifter som
fas ur det positiva kreditupplysningsregistret ger séledes kreditgivarna visentlig nytta jaimfort
med nulédget, varfor det &r motiverat att for utlimnandet av uppgifter ta ut en avgift som mots-
varar de kostnader som Inkomstregisterenheten foranleds for att producera tjénsten. Avgiften
faststills i enlighet med de grunder for offentligrittsliga prestationer som foreskrivs i lagen om
grunderna for avgifter till staten och dess belopp faststills i en férordning av finansministeriet
som utfardas med stod av 8 § i den lagen. Avgiften utgors saledes av den del av de arliga kost-
nader som foranleds Inkomstregisterenheten for ordnandet av det positiva kreditupplysningsre-
gistrets verksamhet samt forvaltningen av systemet som motsvarar den andel av dessa kostnader
som orsakas av de tjénster som produceras for kreditgivarna samt motsvarande andel av kost-
naderna for inrdttandet av registret rdknat enligt arliga avskrivningar. En fysisk person ska alltid
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ha rétt att avgiftsfritt fa uppgifter om sig sjalv ur registret och anvindningen av den e-tjdnst som
avses i1 27 § ska alltid vara avgiftsfri for fysiska personer.

32 §. Bevaringstid for uppgifterna. 1 paragrafen foreskrivs om bevaringstiden for de uppgifter
som registrerats i det positiva kreditupplysningsregistret. Enligt pr1nc1pen for mlmmerlng av
hantering av personuppgifter bevaras uppgifterna i registret endast sé lange som det dr behovligt
med tanke pa @ndamaélet for behandlingen av personuppgifterna. I paragrafen utnyttjas hand-
lingsutrymmet enligt artikel 6.3 i den allminna dataskyddsforordningen for utfardande av sér-
skilda bestimmelser om bevaringstider. Genom bestimmelserna anpassas artikel 5.1 e, enligt
vilken personuppgifter inte fir forvaras i en form som mojliggér identifiering av den registre-
rade under en léngre tid 4n vad som &r nddvéndigt for de &ndamal for vilka personuppgifterna
behandlas.

Niér det giller avslutade krediter bevaras uppgifter i registret endast for registrets myndighets-
anvindares nddviandiga behov som avses i 24 § samt for nddvandiga behov for uppfoljning och
Overvakning av fullgdrandet av den anmélningsplikt som avses 1 28-30 §. Till kreditgivarna
utlimnas med stod av 22 § endast uppdaterade uppgifter i registret, varvid kreditgivarna inte
genom kreditupplysningsrapporten kan fa nagra uppgifter som géller redan avslutade eller helt
aterbetalda krediter. Paragrafens bestimmelser om bevaringstiden for de uppgifter som registre-
rats i registret har séledes till storsta delen faststillts med utgdngspunkt i de behov som registrets
myndighetsanvéndare har.

Enligt / punkten ska de uppgifter som avses i 7-9 och 11 § samt 10 § 1 mom. och 14 § 4 mom.
i fraga om engéngskrediter avforas tva ar efter det att krediten i sin helhet har betalats.

Enligt 2 punkten ska de uppgifter som avses i 7-9 § samt 10 § 1 mom. och 14 § 4 mom. i friga
om fortlopande krediter avforas tva r efter det att kreditavtalet har 16pt ut.

Enligt 3 punkten ska de amorteringsuppgifter som avses i 10 § 2 och 3 mom. samt de inkomst-
uppgifter som fatts ur inkomstregistret som avses i 14 § 1 mom. avforas tva ar efter att de regi-
strerats i registret. For det &ndaméal som anges 1 22 § utlimnas alltid endast de senaste amorte-
ringsuppgifterna for krediten. For detta &ndamal behdvs i registret ocksa inkomstuppgifter som
fitts ur inkomstregistret under 13—14 manader efter det att de registrerats i registret. Ur myn-
dighetsanvindarnas synvinkel dr det dock nddvandigt att uppgifterna bevaras i registret och kan
fas darifran inom ramen for enhetliga bevaringstider, varfor ocksa de inkomstuppgifter som fatts
ur inkomstregistret ska avforas tva ar efter det att de registrerats i registret.

Enligt 4 punkten ska de uppgifter om drdjsmal med betalningen som avses i 12 § avforas nér
uppgiften om att dr6jsmél med betalningen inte ldngre foreligger har Gverforts till registret. Den
i samma paragraf avsedda uppgiften om uppsigning ska avforas nér en kredit som sagts upp har
betalats i sin helhet.

Enligt 5 punkten ska de uppgifter som avses i 13 § avforas ur registret nir betalningsprogrammet
eller saneringsprogrammet har upphort eller forfallit.

Enligt 6 punkten ska information om vilka uppgifter som lamnats ut med stdd av 15 och 21 §
avforas fem ar efter den tidpunkt da uppgifterna lamnades ut. Bevarande av uppgifterna behovs
sarskilt for tillsynsbehov i samband med utlimnande av uppgifter. En fysisk person har ocksa
sjdlv en mgjlighet att fa information om utlimnande av uppgifter for att kontrollera vart uppgif-
terna lamnats ut.
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Enligt 7 punkten ska andra i 15 § avsedda uppgifter 4n information om vilka uppgifter som
lamnats ut avforas nér anteckningen om frivilligt kreditforbud har avforts. Anteckningen kan
avforas pd grund av att en fysisk person gjort den endast for en viss tid eller om den fysiska
personen har meddelat att uppgiften ska avforas. Om den fysiska personen samtidigt gett sitt
samtycke till att uppgiften far ldmnas ut till aktdrer som bedriver kreditupplysningsverksamhet,
ska den personuppgiftsansvarige se till att uppgift om meddelandet om radering formedlas till
de aktdrer som bedriver kreditupplysningsverksambhet.

Enligt 8 punkten ska uppgift om att den registrerade har krévt att behandlingen av personupp-
gifter begrénsas med stod av artikel 18.1 i den allménna dataskyddsforordningen eller att data-
ombudsmannen har utfardat ett foreliggande om begransning av behandlingen avforas nér det
inte ldngre dr nodvandigt att begrinsa behandlingen.

33 §. Bemyndigande att utfirda forordning. 1 paragrafen foreskrivs det om ett bemyndigande
att utfarda forordning for statsradet. Narmare bestimmelser om de tekniska och innehéllsmass-
iga detaljerna i frdga om i 7—15 § avsedda uppgifter som registreras i det positiva kreditupplys-
ningsregistret samt i fraga om de uppgifter som anmadls till registret med stod av 19 § 1 och 2
mom. far utfirdas genom forordning av statsradet. I lagen foreskrivs redan ingadende om dessa
uppgifter, men det kan dock vara behovligt att utfairda nirmare bestimmelser. Det dr endast
frdga om detaljer som preciserar de lagstadgade uppgifterna och genom en forordning kan inte
foreskrivas om nya uppgifter som ska registreras i registret s att datainnehéllet gillande per-
sonuppgifter utvidgas via bestimmelser i forordningen.

34 §. lkrafitrddande. 1 1 mom. foreskrivs om lagens ikrafttridande. Lagen avses trdda i kraft
den 1 augusti 2022. Bestimmelserna i 6 § 1 mom. 2 punkten, 16 § 2 mom. och 19 § 4 mom. ska
dock trdda i kraft forst den 1 december 2025 och bestimmelserna i 21 § 2 mom. 1 punkten och
6 mom. forst den 1 april 2026. Det senare ikrafttradandet géller bestimmelser om anmailan av
krediter som beviljats andra fysiska personer dn konsumenter. Lagen borjar ocksa tillimpas
stegvis.

1 2 mom. foreskrivs det att bestimmelsernai 16 § 1 och 3 mom., 17 och 18 §, 19 § 1-3 mom.,
20 § och 5 kap. ska tillaimpas forst frdn och med den 1 februari 2024. Uppgifter ska saledes
anmadlas till registret forst frdn och med detta datum. I momentet foreskrivs dessutom att be-
staimmelserna i 15 § och i 4 kap. ska tillampas forst fran och med den 1 april 2024. Det datumet
tas registret i bruk for konsumentkrediter. Utlimnande av uppgifter om konsumentkrediter ar
ocksa mojligt forst fran och med detta datum. Dessutom kan fysiska personers frivilliga anteck-
ningar om kreditforbud goras forst efter det att registret har tagits i bruk.

Enligt 3 mom. ska en anmélningsskyldig som beviljar i 6 § 1 mom. 1 punkten i lagen avsedda
krediter anmaéla sig hos Inkomstregisterenheten som anmélningsskyldig kreditgivare med stod
av lagen tidigast den 2 oktober 2023 och senast den 30 november 2023, och en anmélningsskyl-
dig som beviljari 6 § 1 mom. 2 punkten avsedda krediter tidigast den 1 augusti 2025 och senast
den 31 oktober 2025. For anmélningsplikten géller for andra &n konsumentkrediter den senare
tidpunkten. Den bestdmmelse, pd basis av vilken de anmilningsskyldiga anméler sig hos In-
komstregisterenheten redan innan anmélningsplikten borjar, behdvs for att Inkomstregisteren-
heten 1 tillrdckligt god tid ska fa uppgift om de aktdrer som kommer att anméla uppgifter till
registret och kan planera ibruktagandet av registret i enlighet med detta.

Enligt 4 mom. ska en anmélningsskyldig till det positiva kreditupplysningsregistret anméla upp-
gifter som omfattas av anmélningsplikten omi 6 § 1 mom. 1 punkten avsedda géllande kredit-
avtal tidigast den 1 februari 2024 och senast den 31 mars 2024, och omi 6 § 1 mom. 2 punkten
avsedda kreditavtal tidigast den 1 december 2025 och senast den 31 mars 2026, till den del
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uppgifterna &r tillgdngliga for den anmélningsskyldige genom skéliga atgérder. Ocksa anmal-
ningsplikten for andra krediter &n konsumentkrediter borjar vid en senare tidpunkt. En del av
uppgifterna, framfor allt de som giller mycket gamla krediter, kan vara sddana att det inte ge-
nom skéliga atgdrder &r mojligt att inhdmta dem och anméla dem till registret. Ikrafttridande-
bestimmelsen géller den forsta anmélan av den kreditstock som lyder under anmélningsplikten
till registret. Med beaktande av den stora miangden anmilningsskyldiga och omfattningen av de
uppgifter som ska anmdlas, bor det reserveras tillrickligt med tid for anmélan av uppgifter.

Enligt 5 mom. far Skatteforvaltningen meddela de anmélningsskyldiga ndrmare foreskrifter om
tidtabellen for anmélan av de uppgifter som avses i 4 mom. Bestimmelsen behdvs for att anma-
lan av uppgifter ska ske kontrollerat och strukturerat i samband med ibruktagandet.

7.2 Konsumentskyddslagen
7 kap. Konsumentkrediter

14 §. Skyldighet att bedoma en konsuments kreditvirdighet. Det foreslas en precisering av pa-
ragrafen om bedomning av en konsuments kreditvéirdighet, som genomfor artikel 8 i direktivet
om konsumentkrediter (Europaparlamentets och radets direktiv 2008/48/EG om konsumentkre-
ditavtal och om upphédvande av ridets direktiv 87/102/EEG). Preciseringsbehovet hanfor sig
framf0r allt till ibruktagandet av det positiva kreditupplysningsregistret.

Enligt det gillande 1 mom. ska bedomningen av kreditvardigheten grundas pa tillrackliga upp-
gifter om konsumentens inkomster och 6vriga ekonomiska omstindigheter. Det foreslas att 1
mom. ska preciseras sa, att i det sérskilt nimns kreditupplysningsregisteruppgifter om konsu-
mentens inkomster och dvriga ekonomiska omstédndigheter. Vid bedomningen av en konsu-
ments kreditvirdighet kontrollerar kreditgivaren for nirvarande uppgifterna om konsumentens
betalningsstorningar (sa kallade negativa kreditupplysningar), om vilka det foreskrivs i kredit-
upplysningslagen. Undantagna &r situationer dar kreditgivaren kommer fran ett land dér sddana
kreditupplysningar inte &r tillgingliga. I sddana fall ska kreditgivaren savitt mojligt forsoka ut-
reda motsvarande uppgifter pa annat sitt.

Det ér dock inte heller for narvarande tillrickligt att endast kontrollera de negativa kreditupp-
lysningarna for att beddma konsumentens kreditvardighet, utan kreditgivaren ska ocksé inhdmta
andra uppgifter om konsumentens ekonomiska stillning for att gora sin bedomning. Sadana
uppgifter om konsumentens betalningsman och darmed formaga att aterbetala krediten ar for
det forsta uppgifter om inkomsterna for den som ansoker om kredit, befintliga 6vriga krediter,
utgifter for laneskotsel och borgensansvar. Dessa uppgifter framgér i fortsédttningen dtminstone
till storsta delen ur det positiva kreditupplysningsregistret, och kreditgivaren bor regelbundet
kontrollera de uppgifter om den som ansoker om kredit som antecknats i det positiva kreditupp-
lysningsregistret. Utover detta ar till exempel konsumentens tillgangar och utgifter sdidana upp-
gifter som behdvs for bedomning av formagan att aterbetala krediten. For utredande av betal-
ningsménen ska man ocksa beakta eventuella hdjningar av ranteutgifterna for krediten. Likasé
ska man beakta sidana omsténdigheter som paverkar inkomsternas kontinuitet, sdsom anstéll-
nings- eller tjansteforhéllandets karaktir. Ju storre 1&n det &r frdga om, desto mer ingdende ut-
redningar behdvs.

Till den del som bedéomningen av kreditvardigheten bestar av utredning av inkomster och upp-
gifter om andra krediter, &r det i regel tillrackligt att uppgifterna kontrolleras 1 det positiva kre-
ditupplysningsregistret. Om den som ansoker om kredit dock till exempel meddelat att han eller
hon har inkomster som har betydelse for bedomningen som inte framgér ur det positiva kredit-
upplysningsregistret, ska kreditgivaren strava efter att genom skaliga atgéarder sakerstilla att de

90



RP 22/2022rd

uppgifter som meddelats &r riktiga. Saledes ska kreditgivaren forsoka utreda konsumentens in-
komstniva pa andra sétt 4n endast genom att utreda de inkomstuppgifter som antecknats i re-
gistret till exempel i situationer, ddr inkomstnivén for den som anséker om kredit kommer att
andras till f6ljd av permittering eller uppségning, eftersom det da &r uppenbart att uppgifterna i
registret inte ger en tillforlitlig bild av den kommande inkomstnivén hos den som ansdker om
kredit. Utover dessa uppgifter giller skyldigheten att genom skéliga &tgérder utreda uppgifter-
nas riktighet pad samma sitt som nu dven 6vriga uppgifter som konsumenten meddelat (se dven
EU-domstolens avgérande i mal C-449/13).

Kreditgivarna har fortfarande tillgang till kreditupplysningsregister som forvaltas av privata be-
drivare av kreditupplysningsverksamhet till den del som det 4r frdga om kontroll av uppglfter
om betalningsstdrningar. Pa samma séitt som for nérvarande kan kreditgivaren om den sa 6nskar
beddma konsumentens kreditvardighet ocksd pd annat sitt, sésom genom metoder som grundar
sig pa statistiska uppgifter, under forutséttning att anvéndningen av sddana metoder 4r tillaten
med stod av Ovrig lagstiftning. Anvindning av endast sddana uppgifter dr emellertid inte till-
rackligt for bedomning av kreditvardigheten.

Eftersom skyldigheten att bedoma en konsuments kreditvardighet enlig paragrafen endast giller
fall dér kreditgivaren har for avsikt att ingé ett kreditavtal med konsumenten, behover uppgif-
terna om konsumenten inte kontrolleras i kreditupplysningsregister nér kreditgivaren vet att
konsumenten &r insolvent och det dr uppenbart att konsumenten darfor inte kommer att beviljas
kredit.

Det foreslas inga dndringar i paragrafens 2 mom. Det positiva kreditupplysningsregistret paver-
kar dock dven tillaimpningen av det. Momentet géller situationer dir kreditbeloppet eller kredit-
grinsen 1 ett senare skede hojs. Liksom for nédrvarande &r kreditgivaren fortfarande skyldig att
sékerstélla att uppgifterna om konsumenten ar aktuella. Detta innebér att kreditgivaren ar skyl-
dig att sékerstdlla atminstone om konsumenten fatt anteckningar om betalningsstérningar och
om ocksa tidigare utredda uppgifter fortfarande stimmer. Till den del som sékerstillandet av
om uppgifterna dr aktuella géller konsumentens inkomster, befintliga 6vriga krediter samt bor-
gensansvar, ska man kontrollera om uppgifterna ar aktuella i det positiva kreditupplysningsre-
gistret.

Om kreditbeloppet eller kreditgransen hojs betydligt, ska konsumentens kreditvardighet bedo-
mas pé nytt innan man kommer 6verens om hdjningen. Beroende pé kreditbeloppet kan det da
finnas ett behov att inhdmta ytterligare uppgifter om konsumentens ekonomiska situation jam-
fort med nér krediten beviljades forsta gangen. Som exempel kan némnas en situation dér det
nir det forsta gingen ansokts om kredit varit tillrdckligt med en kontroll av endast de negativa
och positiva kreditupplysningarna. Om kreditbeloppet eller kreditgrinsen hojs betydligt, kan
det finnas behov av att samtidigt ocksa sékerstdlla faktorer som paverkar inkomsternas konti-
nuitet, sdsom anstéllnings- eller tjdnsteforhallandets karaktdr. Bestimmelser om hur beddm-
ningen av konsumentens kreditvardighet paverkar beviljandet av kredit finns i kapitlets 16 a §.

7 a kap. Konsumentkrediter som har samband med bostadsegendom

11 §. Skyldighet att bedoma en konsuments kreditvirdighet. Det foreslés att paragrafen om be-
domning av en konsuments kreditvardighet, som genomfor artiklarna 18.1-18.3 och 18.6 samt
artikel 20.1 1 direktivet om bostadskrediter, ska preciseras pa motsvarande sitt som 7 kap. 14 §.
Ocksa i fraga om denna paragraf har preciseringsbehovet samband med ibruktagandet av det
positiva kreditupplysningsregistret.
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7.3 Lagen om inkomstdatasystemet

13 a §. Utldmnande av uppgifter till det positiva kreditupplysningsregistret. Det foreslés att till
lagen ska fogas en ny paragraf, dir det foreskrivs om de uppgifter som trots sekretessbestim-
melserna far lamnas ut ur inkomstdatasystemet till det positiva kreditupplysningsregistret som
Inkomstregisterenheten forvaltar. Uppgifterna fir lamnas ut for sékerstédllande av deras riktighet
samt for utférande av i lagen om ett positivt kreditupplysningsregister avsedda uppgifter.

Enligt / punkten far ur inkomstdatasystemet for detta indamal far 1amnas ut uppgifter som avses
19 § 1 mom. 1 och 2 punkten i lagen om inkomstdatasystemet. Enligt 9 § 1 mom. 1 punkten i
lagen om inkomstdatasystemet registreras i inkomstdatasystemet de uppgifter som avsesi 13 §
1 mom. 1-3, 16 och 20-22 punkten i lagen om befolkningsdatasystemet och de certifikattjénster
som tillhandahélls av Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata nir det géller personer
som har tilldelats finsk personbeteckning samt &ndringar i uppgifterna. Bestimmelser om regi-
strering av dessa uppgifter i det positiva uppgiftsregistret finns i 3 § 2 mom. och for innehéllet
i uppgifterna och deras &ndamal har redogjorts ovan i samband med 3 § 2 mom. i det forsta
lagforslaget.

Enligt 9 § 1 mom. 2 punkten i lagen om inkomstdatasystemet registreras i inkomstdatasystemet
behovliga uppgifter som avses i 4 och 5 § i foretags- och organisationsdatalagen (244/2001)
samt dndringar i uppgifterna. De uppgifter som avses 1 paragraferna i fréga ér foretagets bas-
uppgifter i féretags- och organisationsdatasystemet, sdsom uppgiften om det foretags- och or-
ganisationsnummer som getts foretaget, foretagets namn och dess verksamhetsomrade samt f6-
retagets postadress. Inkomstregisterenheten behdver dessa uppgifter for sikerstillande av att de
identifieringsuppgifter som anmdls till registret ar korrekta i friga om de anmilningsskyldiga
sjdlva samt for att skota vissa andra uppgifter i samband med registerforingen till exempel i
situationer dér den registrerade bestridit korrektheten for uppgifterna i registret.

Enligt 2 punkten far ur inkomstdatasystemet ldmnas ut uppgifter som ar nodvéandiga for berak-
ning av de brutto- och nettoinkomster som avses i 14 § 1 och 2 mom. i lagen om ett positivt
kreditupplysningsregister. For anvandningen av uppgifterna och registreringen av dem i det po-
sitiva kreditupplysningsregistret redogors ndrmare ovan i detaljmotiveringen till 14 § i det forsta
lagforslaget.

7.4 Kreditupplysningslagen

1 §. Lagens tillimpningsomrade. Till paragrafen fogas ett nytt 3 mom. med en hénvisning till
lagen om ett positivt kreditupplysningsregister. Bestimmelser om kreditupplysningar som regi-
streras i det positiva kreditupplysningsregistret och om annan behandling av dem ska inga i
lagen om ett positivt kreditupplysningsregister. Den som anvinder eller annars behandlar kre-
ditupplysningar ska dock vid behandlingen iaktta kraven i 2 kap. i kreditupplysningslagen. I
kapitlet 1 fraga foreskrivs till exempel om god kreditupplysningssed.

12 §. Identifieringsuppgifter och uppgifter om handlingsbehdorighet. 1 det positiva kreditupplys-
ningsregistret ska registreras uppgift om frivilligt kreditférbud som fysiska personer sjélva har
lamnat. I 6verensstimmelse med 12 § i den géllande kreditupplysningslagen kan i personkre-
ditupplysningsregister registreras bland annat uppgifter om kreditforbud. Paragrafens 4 punkt
dndras genom att man tillfogar en hanvisning till en anteckning om frivilligt kreditférbud som
ocksa kan fés ur det positiva kreditupplysningsregistret. En uppgift som hérrér direkt ur det
positiva kreditupplysningsregistret far registreras i ett kreditupplysningsregister som avses 1 kre-
ditupplysningslagen och den kan férmedlas vidare for de dndamal som anges i 19 §. Detta be-
gransar inte fysiska personers ritt att enligt eget val ldmna kreditforbud antingen till privata
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register eller till det positiva kreditupplysningsregistret eller till bdda. En uppgift som anmils
via det positiva kreditupplysningsregistret ar dock avgiftsfri for fysiska personer.

17 §. Lagringstider for identifieringsuppgifter och uppgifter om handlingsbehérighet. 117 § i
kreditupplysningslagen foreskrivs om lagringstiden bland annat for ett géllande kreditforbud. I
1 mom. 4 punkten dndras bestimmelsen genom att lagringstiden for en frivillig anteckning om
kreditforbud som hérror fran det positiva kreditupplysningsregistret fogas till punkten. Uppgif-
ten om anteckningen ska avfOras ur registret sd snart informationen om att kreditférbudet har
raderats har formedlats frdn det positiva kreditupplysningsregistret till ett kreditupplysningsre-
gister som avses 1 kreditupplysningslagen. Andringen péverkar inte fysiska personers ritt att
begira att uppgiften ska raderas direkt hos den som bedriver kredltupplysmngsverksamhet Be-
handlingen av ett kreditférbud som avses i kredltupplysmngslagen baserar sig pa en fysisk per-
sons samtycke, varvid det ocksa nér uppgiften dtertas dr vésentligt att uppgiften ocksé raderas
ur kreditupplysningsregister som fors av privata aktorer.

8 Bestimmelser pa ldgre nivad dn lag

133 §ilagen om ett positivt kreditupplysningsregister ska det foreskrivas om ett bemyndigande
att utfarda forordning, med stod av vilket genom forordning av statsradet vid behov far medde-
las ndrmare bestimmelser om de i 7-15 § avsedda uppgifter som registreras i det positiva kre-
ditupplysningsregistret samt om de uppgifter som anmals till registret med stod av 19 § 1 och 2
mom. Aven om de uppgifter som ska registreras i registret enligt propositionen dr mycket nog-
grant avgrinsade i lagen, behdvs ett bemyndigande att utfarda férordning, for att man vid behov
ska kunna meddela ndrmare bestimmelser om uppgifterna. I det foreslagna bemyndigandet har
man exakt definierat alla de fragor om vilka bestimmelser ska utfirdas genom forordningen och
den foreslagna lagen ska innehalla noggrant avgrinsade grundldggande bestimmelser om de
frdgor som bemyndigandet att utfirda forordning omfattar.

119 § 6 mom. i lagen om ett positivt kreditupplysningsregister foreskrivs om Skatteforvaltning-
ens mojlighet att meddela ndrmare foreskrifter om de granssnitt som avses i paragrafens 3 mom.,
om andra elektroniska informationssikra sitt som avses i 4 mom. och om de ndrmare forfaran-
den som hénfor sig till anmélningsplikten. I lagen ska foreskrivas om anmélan av uppgifter via
granssnitt och till exempel om verifiering av uppgifter, varfor bemyndigandet att utfirda fore-
skrifter enbart ska gélla tekniska och smérre detaljer, om vilka det inte &r nodvéandigt att be-
stimma i lag och som ocksé kan dndras med tiden. Saledes kan bemyndigandet att utfarda fo-
reskrifter anses vara motiverat. Ett motsvarande bemyndigande skulle ingé i lagens 21 § 7 mom.

Dessutom kan Skatteforvaltningen med stdd av den foreslagna ikrafttridandebestimmelsen (34
§) meddela nirmare foreskrifter for de anmédlningsskyldiga om tidtabellen for anmélan av upp-
gifter i samband med ibruktagandet av registret. Bemyndigandet begrinsas exakt av att i den
foreslagna ikrafttradandebestimmelsen ska foreskrivas om anméilan av uppgifter under over-
gangstiden pa tvd manader. Inom ramen for denna tidsperiod ska Skatteforvaltningen kunna
meddela foreskrifter om den ndrmare anmélningstidtabellen for dem som anméler uppgifter, sa
att det &r mgjligt att anméla uppgifter till registret och ta i bruk det pa ett kontrollerat och sys-
tematiskt sétt. Det dr alltsa fortsittningsvis fraga om smaérre tekniska detaljer friga om vilka en
delegering av normgivningsbefogenheter avgransade enligt den foreslagna noggrannheten till
Skatteforvaltningen kan anses motiverad.

9 Ikrafttridande

Lagen om ett positivt kreditupplysningsregister foreslas tréda i kraft den 1 augusti 2022. Avsik-
ten ar dock att det positiva kreditupplysningsregistret i friga om konsumentkrediter ska tas i
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bruk forst den 1 april 2024 och i friga om 6vriga krediter den 1 april 2026. Lagen foreslas trida
i kraft i god tid fore registret tas i bruk fullt ut. Det bor ldmnas tillrdckligt med tid for dtgarderna
for genomforande av lagstiftningen, sdsom fardigstéllande av informationssystem och inform-
ation. Lagen ska borja tillimpas stegvis. Uppgifter om konsumentkrediter anmals till registret
frén och med den 1 februari 2024 och uppgifter om dem ldmnas ut ur registret fran och med den
1 april 2024. Uppgifter om krediter for en fysisk persons néringsverksamhet anméls till registret
frén och med den 1 december 2025 och uppgifter om dem l&dmnas ut ur registret fran och med
den 1 april 2026.

Lagen om dndring av lagen om inkomstdatasystemet ska trdda i kraft den 1 januari 2023. Lagen
om #andring av konsumentskyddslagen ska trdda i kraft forst den 1 april 2024. Den lagen kan
inte trida i kraft forrdn det positiva kreditupplysningsregistret dr i bruk fullt ut.

10 Verkstillighet och uppfoljning

Hur lagen om ett positivt kreditupplysningsregister fungerar och dess konsekvenser bor foljas
upp med beaktande av tillimpningserfarenheterna av registrets funktion. Sarskilt bor man folja
upp lagens konsekvenser for utvecklingen vad giller 6verskuldséttning och anteckningarna om
betalningsstorningar, dataskyddet och de offentliga finanserna.

Den foreslagna nya lagen har betydande konsekvenser for de offentliga finanserna, av vilka
storsta delen géiller Skatteforvaltningen. Konsekvenserna for de offentliga finanserna har utvér-
derats preliminért och deras utfall bor foljas upp i ljuset av de faktiska kostnaderna under regis-
terprojektets hela livscykel, med beaktande av att de dr mojligt att géra en exakt utvardering av
kostnaderna forst i samband med arbetet for utvecklande av registret. I uppfoljningen bor ocksé
eventuella oférutsedda utgifter beaktas.

Den foreslagna lagens primaira syfte ar att forebygga dverskuldséttning. Utvecklingen vad géller
overskuldsattning paverkas av flera olika faktorer, vilket forsvarar métningen av lagens konse-
kvenser. Det dr dock mojligt att géra en utvérdering i efterskott genom att f6lja upp utvecklingen
vad géller anteckningarna om fysiska personers betalningsstdrningar samt genom att ur flera
olika killor granska utvecklingen av antalet dverskuldsatta. Utvecklingen vad géller 6kningen
av anteckningarna om betalningsstorningar samt fysiska personers summariska tvistemal och
sarskilt antalet skuldsaneringar kan dtminstone delvis anses aterspegla ocksa utvecklingen vad
giéller 6verskuldsattning. Som stdd for utvarderingen kan man till exempel utnyttja Asiakastieto
Oy:s, Statistikcentralens, Utsokningsverkets och domstolarnas statistiska uppgifter samt
skuldradgivningens och Garantistiftelsens kundméngder.

De behov gillande vidareutveckling av det positiva kreditupplysningsregistret som framkommit
har beskrivits 1 avsnitt 4.2.

11 Samband med andra propositioner

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om adndring av kreditupplysnings-
lagen, 86 § i betaltjanstlagen och 4 a § i straffregisterlagen (RP 109/2021 rd) 6verléts till riks-
dagen ijuni 2021. Syftet med propositionen &r att i kreditupplysningslagen gora de nddviandiga
andringar som foljer av Europeiska unionens allménna dataskyddsforordning, och dessutom f6-
reslas det att vissa lagringstider for uppgifter om betalningsstorningar forkortas. I foreliggande
proposition foreslar delvis dndringar till samma bestdmmelser i kreditupplysningslagen (det
fjérde lagforslaget).
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12 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Den foreslagna lagstiftningen ar av betydelse med avseende pa jamlikheten enligt 6 § i grund-
lagen samt skyddet for privatlivet och skyddet for personuppgifter som tryggas i 10 § 1 mom.,
offentlighetsprincipen enligt 12 § 2 mom., egendomsskyddet enligt 15 §, nédringsfriheten enligt
18 § 1 mom., normgivningsbefogenheterna enligt 80 § och avgifterna for de statliga myndig-
heternas tjidnsteédtgirder, tjanster och dvriga verksamhet enligt 81 § 2 mom. i den lagen.

Skyddet for privatlivet och skyddet for personuppgifter

Den foreslagna lagen om ett positivt kreditupplysningsregister samt de foreslagna lagéndring-
arna i samband med den har betydelse med tanke pé skyddet for privatlivet och skyddet for
personuppgifter som tryggas i 10 § i grundlagen. Enligt 10 § 1 mom. i grundlagen ska ndrmare
bestammelser om skydd for personuppgifter utfirdas genom lag. Om man ser till skyddet for
personuppgifter har grundlagsutskottet tidigare ansett det viktigt att reglera dtminstone syftet
med registreringen av uppgifterna, uppgifternas innehall, det tillditna anvindningsdndamalet in-
klusive ritten att Overlata registrerade uppgifter, den tid uppgifterna finns kvar i registret och
den registrerades rittsskydd (GrUU 25/1998 rd). Dessutom har utskottet ansett att regleringen
av dessa faktorer pa lagniva ska vara heltickande och detaljerad.

Skyddet enligt 10 § i grundlagen kompletteras av skyddet for privatlivet enligt artikel 8 i euro-
peiska konventionen om skydd for de ménskliga réttigheterna och de grundldggande friheterna
(Europakonventionen) samt den respekt for privatlivet som tryggas i artikel 7 och det skydd av
personuppgifter som tryggas i artikel 8 i EU:s stadga om de grundldggande rittigheterna. Enligt
artikel 52.1 i stadgan ska varje begransning i utévandet av de rittigheter och friheter som er-
kénns i stadgan vara foreskriven i lag och forenlig med det visentliga innehéllet 1 dessa rattig-
heter och friheter. Begrinsningar far, med beaktande av proportionalitetsprincipen, endast goras
om de dr nodvéndiga och faktiskt svarar mot mal av allmént samhéillsintresse som erkénns av
unionen eller behovet av skydd for andra ménniskors rittigheter och friheter. I den mén som
stadgan omfattar réttigheter som motsvarar sidana som garanteras av Europakonventionen ska
de enligt artikel 52.3 i stadgan ha samma innebdrd och riackvidd som i konventionen. EU-dom-
stolens domar pé dessa punkter &r utslagsgivande for det viktigaste innehéllet i respekten for
privatlivet och skyddet for personuppgifter. Likasa har artikel 8 i Europakonventionen i Euro-
peiska manniskorattsdomstolens réttspraxis ocksa ansetts omfatta skyddet av personuppgifter.

Anvdndning av nationellt handlingsutrymme

Den allménna dataskyddsforordningen dr en EU-réttsakt som till alla delar dr forpliktande och
som tilldimpas som sddan i alla medlemsstater. Unionens lagstiftning har enligt EU-domstolens
etablerade rittspraxis foretride framfor nationell rétt i enlighet med de villkor som lagts fast i
denna réttspraxis (se till exempel GrUU 1/2018 rd). Grundlagsutskottet har konstaterat att det
inte ingar 1 utskottets konstitutionella uppdrag att bedéma regleringen av den nationella verk-
stédlligheten med avseende pa den materiella EU-rétten (se till exempel GrUU 31/2017 rd, s. 4).
Grundlagsutskottet har dock framf6rt synpunkter om forhallandet mellan EU-lagstiftningen och
den nationella lagstiftningen. Utskottet har i sin tolkningspraxis understrukit att det i den mén
EU-lagstiftningen kréver eller mojliggor reglering pa det nationella planet tas hinsyn till de krav
som de grundldggande fri- och rittigheterna och de ménskliga réttigheterna stéller nér det nat-
ionella handlingsutrymmet utnyttjas (se GrUU 25/2005 rd). Utskottet har av den anledningen
framhallit att det finns anledning att sérskilt i friga om bestimmelser som é&r av betydelse med
hénsyn till de grundldggande fri- och réttigheterna tydligt klargéra ramarna for det nationella
handlingsutrymmet (GrUU 26/2017 rd, s. 42, GrUU 2/2017 rd, s. 2, GrUU 44/2016 rd, s. 4).

95



RP 22/2022rd

Grundlagsutskottet har i sitt utlitande om lagstiftning som kompletterar den allménna data-
skyddsforordningen sett det som motiverat att justera sin tidigare stindpunkt till lagstiftningen
om skyddet for personuppgifter pa vissa punkter. Utskottet anser att den allménna dataskydds-
forordningens detaljerade bestimmelser, som tolkas och tillimpas i enlighet med de réttigheter
som garanteras i EU:s stadga om de grundliggande rattigheterna, Gver lag utgor en tillracklig
rittslig grund dven med avseende pa skyddet for privatlivet och personuppgifter enligt 10 § i
grundlagen. Korrekt tolkade och tillimpade svarar bestimmelserna i den allménna dataskydds-
forordningen enligt utskottets uppfattning ocksa den nivé pa skyddet for personuppgifter som
bestdms utifrdn Europakonventionen. Saledes r det inte léngre av konstitutionella skél nédvén-
digt att speciallagstiftningen inom den allménna dataskyddsforordningens tillimpningsomrade
heltdckande och detaljerat foreskriver om behandling av personuppgifter. Enligt grundlagsut-
skottet bor skyddet for personuppgifter hirefter i forsta hand tillgodoses med stdd av den all-
ménna dataskyddsforordningen och den nya nationella allménna lagstiftningen. (GrUU 14/2018
rd, s. 4)

Grundlagsutskottet anser ocksa att vi &ven med tanke pa tydligheten bor forhalla oss restriktivt
ndr det géller att infora nationell speciallagstiftning. Sddan lagstiftning bor vara avgriansad till
nddvindiga bestimmelser inom ramen for det nationella handlingsutrymme som den allménna
dataskyddsforordningen medger. Grundlagsutskottet ser det dock som klart att behovet av spe-
ciallagstiftning i enlighet med det riskbaserade synsétt som ocksa krévs i dataskyddsforord-
ningen méiste beddmas utifrdn de hot och risker som behandlingen av personuppgifter orsakar.
Ju storre risk fysiska personers réttigheter och friheter utsétts for pa grund av behandlingen,
desto mer motiverat dr det med mer detaljerade bestimmelser. Denna omsténdighet ar av sir-
skild betydelse nir det giller behandling av kédnsliga uppgifter. GrUU 14/2018 rd, s. 5)

Bestimmelser om behandling av personuppgifter finns utdver i den allménna dataskyddsférord-
ningen ocksd i dataskyddslagen, som kompletterar den. Lagen om ett positivt kreditupplys-
ningsregister innebar en ny slags omfattande behandling av personuppgifter som innebér ett mer
langtgdende inkraktande pé skyddet for fysiska personers privatliv, och till det ansluter redan
pa grund av den omfattande behandlingen och dverlatelsen av uppgifter sirskilda risker med
tanke pé skyddet for personuppgifter. Eftersom det samtidigt ar fraga om utovande av offentlig
makt i samband med en myndighets uppgift och en ny myndighetsuppgift, ska om registret
foreskrivas i lag.

Genom det foreslagna positiva kreditupplysningsregistret forsoker man framfor allt bekdmpa
Overskuldsattning av hushéll och majliggora ett battre kunskapsunderlag dn tidigare for att be-
doma kreditvirdigheten hos den som ansdker om lan. Dessutom &r syftet att forbéttra de beho-
riga myndigheternas mojligheter att utfora sina uppgifter i samband med uppfoljningen och
overvakningen av den finansiella stabiliteten och kreditmarknaden. Det foreslagna registret kan
med beaktande av de foreslagna grunderna for det anses uppfylla kravet pa att det ska foreligga
ett mal av gemensamt intresse. Tidigare atgirder for forebyggande av 6verskuldsattning har inte
varit tillrackliga for att uppnd malet, och till exempel betalningsstdrningarna har stadigt okat
sedan 2011. Eftersom kreditgivarna inte haft tillgang till verifierbara tdckande uppgifter om dem
som ansOker om kredit, anses ett detaljerat och omfattande register om krediter vara nodvéndigt.
Det ar inte mojligt att uppna den nytta som efterstrivas utan att registret medfor begrinsningar
av skyddet for privatlivet for dem som ansoker om kredit och utan skyldigheter vad géller na-
ringsverksamheten pa det sitt som beskrivs nedan. Skyddet for privatlivet ska inte begrinsas
mer dn vad som &r behovligt med tanke pa registrets &ndamal, och genom de féreslagna bestdm-
melserna inkréktas inte pa kirnan i skyddet for privatlivet. Det foreslagna registret dr en ndd-
véndig och proportionell atgird med hénsyn till det efterstrévade syftet, med beaktande av den
1 propositionens motivering beskrivna nytta som uppnas genom registret.
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Lagforslagets forhdllande till det nationella handlingsutrymme som ingér i den allménna data-
skyddsforordningen beddms dessutom i avsnitt 4.2 samt i specialmotiveringen till lagférslagen.

Kdnsliga uppgifter

Enligt grundlagsutskottet bor bestimmelserna om behandling av kansliga uppgifter fortfarande
analyseras ocksa utifran praxisen for tidigare bestimmelser pa lagnivd (GrUU 14/2018 rd och
GrUU 15/2018 rd). Till foljd av att tillampningen av EU:s dataskyddsforordning inletts och man
i dess artikel 9 anvénder begreppet sérskilda kategorier av personuppgifter, ska man i den nat-
ionella lagstiftningen for tydlighetens skull undvika att anvénda begreppet kénsliga uppgifter
(se aven GrUU 14/2018 rd, s. 9). Likval menar utskottet att det fortfarande &r motiverat att i
konstitutionellt hinseende beskriva vissa grupper av personuppgifter uttryckligen som kinsliga
(GrUU 15/2018 rd). Med sadana avses en mingd uppgifter som &r storre dn enbart de sérskilda
kategorier av personuppgifter som avses i dataskyddsférordningen (se till denna del ocksa till
exempel GrUU 17/2018 rd). Grundlagsutskottet har lyft fram riskerna med behandlingen av
kénsliga uppgifter. Utskottet anser att omfattande databaser med kénsliga uppgifter medfor all-
varliga risker for informationssékerheten och missbruk av uppgifter. Riskerna kan i sista hand
utgora ett hot mot personers identitet (se GrUU 15/2018 rd, dven GrUU 13/2016 rd, GrUU
14/2009 rd). Grundlagsutskottet har darfor sarskilt papekat att det bor finnas exakta och noga
avgrinsade bestimmelser om att det ar tilldtet att behandla kdnsliga uppgifter bara om det &r
absolut nédvéndigt (GrUU 15/2018 rd).

I det positiva kreditupplysningsregistret ska enligt forslaget inte registreras uppgifter som hor
till sarskilda kategorier av personuppgifter som avses i artikel 9 i den allménna dataskyddsfor-
ordningen. Grundlagsutskottet har dock tidigare ansett till exempel att fysiska personers detal-
jerade kontouppgifter kan jamstéllas med kénsliga uppgifter som hor till kérnan i skyddet for
privatlivet (GrUU 48/2018 rd, s. 4). I detta ssmmanhang har grundlagsutskottet dock fést upp-
marksamhet vid att utskottet har justerat sin praxis i friga om betydelsen av kdrnan i skyddet
for privatlivet. Grundlagsutskottet har bland annat konstaterat att en kategorisk uppdelning av
skyddet i ett kirnomrade och ett randomréade inte alltid & motiverad, utan att man pa ett allmén-
nare plan maste fésta vikt ocksé vid hur betydelsefulla begransningarna ar (GrUU 18/2014 rd,
s. 6/11, se dven GrUU 36/2018 rd, s. 23). I det positiva kreditupplysningsregistret registreras inte
uppgifter som pd samma sétt och lika detaljerat avslojar uppgifter om privatlivet som ovan av-
sedda kontouppgifter. A andra sidan registreras i registret detaljerade uppgifter om fysiska per-
soners krediter och inkomster, som kan avsldja uppgifter om personens ekonomiska situation.

Grundlagsutskottet har emellertid, utdver behandlingen av kénsliga uppgifter, ocksa fast upp-
mérksamhet vid viss Ovrig i konstitutionellt hinseende sarskild behandling, i fraga om vilken
regleringen fortfarande bor analyseras utifran utskottets tidigare praxis med fokus pa exakta och
heltdckande bestimmelser pa lagniva (GrUU 14/2018 rd, s. 6—7). Sddan behandling &r till ex-
empel sddan som innebdr utdvning av offentlig makt eller som i ovrigt sker i en regleringskon-
text ddr det finns ett kdnsligt samband med de grundldggande fri- och rittigheterna. Oberoende
av om det positiva kreditupplysningsregistrets detaljerade datainnehall ska jamstillas med kéns-
liga uppgifter, dr behandlingen av dem behiftad med betydande risker med tanke pa den fysiska
personens rittigheter. Behandlingen av personuppgifter i samband med det positiva kreditupp-
lysningsregistret innebédr omfattande behandling av personuppgifter som kan ha betydande kon-
sekvenser for den fysiska personen, med beaktande av att uppgifterna anviands vid bedomningen
av personens kreditvirdighet och betalningsformaga. Fysiska personers kreditupplysningar kan
ocksa i omfattande utstriackning utldmnas till kreditgivare och for vissa myndigheters &ndamal.
Med beaktande av karaktdren och konsekvenserna av den omfattande behandlingen av kredit-
och inkomstuppgifter samt de risker som ansluter till denna behandling, kan en detaljerad och
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noggrant avgriansad reglering anses vara nédvéndig och motiverad inom de ramar som den all-
ménna dataskyddsforordningen medger.

Utlimnande av uppgifter

Ilagforslagen ingar ocksé bestimmelser om myndigheters utlimnande av sekretessbelagda upp-
gifter och rétt att fa uppgifter. Grundlagsutskottet har bedomt regleringen av myndigheters mot-
tagande och utlimnande av uppgifter trots tystnadsplikt med tanke pa skyddet for privatliv och
personuppgifter i 10 § 1 mom. i grundlagen och d& noterat bland annat vad och vem ritten att
f& information géller och hur rétten &dr kopplad till nddvéndighetskriteriet. Myndigheternas rétt
att fa och att 1dmna ut information kan gélla “behdvliga uppgifter” for ett visst syfte, om lagen
ger en uttdmmande forteckning dver vad uppgifterna ska innehalla. Om innehallet ddremot inte
anges 1 form av en forteckning, ska det i lagstiftningen inga ett krav pé att "informationen &r
nddvindig" for ett visst syfte (se till exempel GrUU 17/2016 rd, s. 2-3 och de utlatanden som
nimns dir). A andra sidan har utskottet ansett att grundlagen inte tilliter en generds och ospe-
cificerad ritt att f4 uppgifter, ens om den &r forenad med nodvandighetskriteriet (se till exempel
GrUU 19/2012 rd).

Grundlagsutskottet har understrukit att det vid en sérskiljning mellan behovlighet respektive
nodvindighet att {4 eller lamna ut uppgifter ar fragan inte bara om omfattningen av innehallet i
uppgifterna utan ocksa om att ritten till information, som gar fore sekretessbestimmelserna, i
sista hand gar ut pa att den myndighet som &r berittigad till informationen i och med sina egna
behov asidosétter de grunder och intressen som dr skyddade med hjélp av den sekretess som
giller myndigheten som innehar informationen. Ju mer generella bestimmelserna om rétt till
information &r, desto storre ar risken att sddana intressen kan &sidoséttas per automatik. Ju full-
stindigare bestimmelserna kopplar rétten till information till villkor i sak, desto mer sannolikt
ar det att begéran om information méste motiveras. D& kan ocksad den som lamnar ut informat-
ionen bedoma begiran med avseende pa de lagliga villkoren for utlimnandet. Genom att de
facto végra att limna ut informationen kan den som innehar den gora att det uppstar ett lage dér
en utomstaende myndighet méste undersoka skyldigheten att limna ut information, det vill sdga
tolka bestimmelserna. Denna mdjlighet ar viktig d& det géller att anpassa tillgdngen till inform-
ation och sekretessintressena till varandra (se till exempel GrUU 7/2019 rd, GrUU 15/2018 rd
och GrUU 17/2016 rd, s. 6, och dér ndmnda utldtanden). Utskottet anser att principer av det hér
slaget ocksa kan tillimpas pa ritten att f4 och lamna ut information trots banksekretessen. Till
det positiva kreditupplysningsregistret Gverlats och ur det utlimnas uppgifter som &r sekretess-
belagda ocksa bland annat med stdd av regleringen av kreditinstitut.

I forslaget till lag om ett positivt kreditupplysningsregister har man exakt avgrénsat de uppgifter
som ldmnas ut till kreditgivarna fér bedomning av kreditvirdigheten hos den som ansdker om
kredit. Det foreslds att uppgifterna anges pa ett uttommande sitt i stéllet for att utlimnandet av
uppgifter i bestimmelserna ar bundet till uppgifternas nédvandighet. Oppnandet av ett tekniskt
granssnitt for utlimnande av uppgifter 4r mojligt endast om i informationshanteringslagen och
annanstans i lag foreskrivna forutsittningar for det uppfylls. Vissa kreditgivare har inte en ann-
anstans i lag uttryckligen foreskriven ritt att behandla sddana uppgifter som utlimnas. I fraga
om dem baserar sig behandlingen av personuppgifterna fér den som ansdker om kredit i allmén-
het direkt pé artikel 6.1 a, b eller fi den allménna dataskyddsférordningen, sérskilt pa kundfor-
hallandet med den fysiska personen. I friga om dessa kreditgivare dr det sannolikt inte alltid
mojligt att Gppna ett tekniskt granssnitt, utan uppgifterna lamnas ut pa ett annat elektroniskt
informationssékert sitt. Ocksa i detta fall ska kreditgivaren redogora for uppgifternas anvand-
ningséndamal. Inkomstregisterenheten bedomer i egenskap av personuppgiftsansvarig i sam-
band med behandlingen av begéran om information om forutséttningarna uppfylls i varje enskilt
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fall. I lagforslaget har ocksa exakt definierats de dvriga &ndamal for vilka uppgifter far limnas
ut.

Ur registret kan trots sekretessbestimmelserna lamnas ut uppgifter till vissa myndigheter. Myn-
digheternas ratt att fi uppgifter ar bunden till kravet pd uppgifternas nédvéandighet for deras
uppgifter, och utlimnande av uppgifter dr mojligt for specifika i denna lag faststdllda myndig-
hetsuppgifter. Uppgifterna lamnas dessutom ut i starkt pseudonymiserad form alltid nar detta ar
tillrackligt med tanke pd dndamalet. I den foreslagna lagen foreskrivs ocksa om rétten for Fi-
nansinspektionen och Regionforvaltningsverket i S6dra Finland att av anmélningsskyldiga och
Inkomstregisterenheten fa uppgifter for tillsynen over att anmélningsplikten enligt lagen foljs.
Ocksa i detta fall forutsatts att utlimnandet av uppgifterna ar nédvandigt for andamalet i fréga.

13 § i forslaget till lag om ett positivt kreditupplysningsregister foreskrivs om Inkomstregister-
enhetens ritt att gora de anmilningsskyldigas namn och foretags- och organisationsnummer
eller utlindska organisationsnummer allmént tillgéngliga i ett elektroniskt datanit. Det &r be-
hovligt att offentliggéra uppgifterna for att sdkerstilla tillsynen dver registrets funktion och
tackningsgrad. I vissa situationer kan offentliggérande av foretags- och organisationsnumret for
den anmilningsskyldige innebéra offentliggérande av personuppgifter, &ven om sddana situat-
ioner ar séllsynta. Grundlagsutskottet har ansett att det inom ramen for grundlagens bestimmel-
ser ar mdjligt att offentliggdra personuppgifter i form av en offentlig informationstjénst, om
argumenten for det dr godtagbara med tanke pa garantierna for réttsskydd och de grundlaggande
fri- och réttigheterna (GrUU 2/2017 rd, s. 7), GrUU 65/2014 rd, s. 4/11—5/1, GrUU 32/2008 rd,
s. 2/I—3/11). Med avseende pa skyddet for privatlivet och for personuppgifter ar det enligt ut-
skottet av relevans att det i webbaserade personregister av den foreslagna typen inte gar att sdka
uppgifter pa stora grupper utan till exempel bara genom enskild s6kning. En sddan hér avgréns-
ning ségs som villkor for att lagforslaget skulle kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning
nér det gillde en proposition om att inrdtta en omfattande informationstjanst med uppgifter om
yrkesutbildade personer inom hilso- och sjukvarden (GrUU 32/2008 rd, s. 2/1I).

Innehéllet i de uppgifter som ska ldamnas ut och bestimmelsernas sammanhang avviker fran de
situationer som var foremal for grundlagsutskottets beddmning. Det foreslas ocksé att de upp-
gifter som offentliggors avgrénsas till de anmélningsskyldigas identifieringsuppgifter. Eftersom
uppgifterna i det foreslagna registret i regel ar sekretessbelagda, méste offentliggdrandet av de
anmalningsskyldigas identifieringsuppgifter mojliggoras med uttryckliga bestaimmelser. I en-
lighet med grundlagsutskottets tolkningspraxis begrénsas i den foreslagna paragrafen dessutom
sokningen av personuppgifter.

De foreslagna bestimmelserna om myndigheters utlimnande av sekretessbelagda uppgifter
overensstimmer séledes med grundlagsutskottets utlatandepraxis och uppfyller kraveni 10 § i
grundlagen.

Réittsskydd

De kreditgivare som anmalt sig som anmélningsskyldiga ska ldmna en begéiran om erhallande
av uppgifter till Inkomstregisterenheten for att fa tillgéng till uppgifterna i det positiva kredit-
upplysningsregistret. Inkomstregisterenheten fattar i friga om varje begéiran ett beslut som anses
som ett forvaltningsbeslut. Inkomstregisterenheten ska fatta ett forvaltningsbeslut i fraga om en
anmalningsskyldig ocksad om Oppnande av forbindelser for anmélan av uppgifter till registret.
Andring i besluten kan sokas pa det sétt som anges i lagen om réttegéng i forvaltningsirenden.
Detta har betydelse med tanke pa det rittskydd som tryggas av 21 § i grundlagen i de fall nér
kreditgivaren dr en fysisk person. Sddana situationer dr dock sillsynta. I samband med uppgiften
som personuppgiftsansvarig ska i fraga om kreditgivare inte fattas andra beslut som kan gilla
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en fysisk persons rittigheter, skyldigheter eller forméner, varvid kraven enligt 21 § i grundlagen
séledes inte ldmpar sig som rittsmedel. Inkomstregisterenhetens uppgift som personuppgiftsan-
svarig utgdrs i forhéllande till kreditgivarna till 6vriga delar av forvaltningsverksamhet. Utlam-
nandet av uppgifter i samband med den verksamheten paverkar beddmningen av fysiska perso-
ners kreditvardighet och mojlighet att fa kredit. Grundlagsutskottet har i fraga om faktisk for-
valtningsverksamhet ansett att bland annat kraven visavi réttssdkerhet ockséa kan uppfyllas ge-
nom att lagstiftningen generellt &r exakt och korrekt (GrUU 26/2017 rd, s. 50, GrUU 24/2001
rd, s. 4/11).

Till den foreslagna regleringen och sérskilt utlimnandet av uppgifter hanfor sig betydande risker
med tanke pa skyddet for fysiska personers privatliv och personuppgifter. Genom inférandet av
det positiva kreditupplysningsregistret blir registret for de naringsidkare som beviljar konsumt-
ionskrediter den priméra informationskallan vid bedomning av kreditvirdigheten i stéllet for att
uppgifterna skulle begéras av den som ansoker om kredit. Fysiska personer ska ha tillgang till
effektiva medel for att sékerstélla till exempel att eventuella felaktiga uppgifter korrigeras. Fy-
siska personers rittigheter ska huvudsakligen faststillas pa basis av den allménna dataskydds-
forordningen, som &r allmént tillimplig pa skyddet for personuppgifter. I overensstimmelse
med den allménna dataskyddsforordningen ska en fysisk person i forhéllande till personupp-
giftsansvariga ha tillgang till rittsskyddsmedel enligt den allménna dataskyddsforordningen och
dataskyddslagen, inklusive ritten att fa information om de atgérder som den personuppgiftsan-
svarige vidtagit till exempel med anledning av en begidran om réttelse av personuppgifter. Om
den personuppgiftsansvarige inte vidtar atgarder pa den registrerades begiran, ska den person-
uppgiftsansvarige utan dréjsmal och senast en manad efter att ha mottagit begiran informera
den registrerade om orsaken till att atgirder inte vidtagits och om mojligheten att ldmna in ett
klagomal till en tillsynsmyndighet (dataombudsmannen) och begira réttslig provning. I prakti-
ken jamstills den personuppgiftsansvariges nekande beslut med ett forvaltningsbeslut. Den re-
gistrerade kan ocksé fora drendet till dataombudsmannen och har rétt att séka dndring i dataom-
budsmannens avgorande i forvaltningsdomstol. Den registrerades rittigheter utdovas ocksa i for-
héllande till kreditgivarna till den del som det &r frdga om behandling av kreditupplysningar i
deras egna informationssystem. Den registrerades rittigheter pd basis av dataskyddslagstift-
ningen har betydelse med avseende pé tillgodoseendet av réttskyddet enligt 21 § i grundlagen.

Utover vad som ovan konstateras om noggrann avgriansning av bestimmelserna, ingér i propo-
sitionens forsta lagforslag sirskilda bestimmelser om myndighetstillsyn. Finansinspektionen
och Regionforvaltningsverket i S6dra Finland 6vervakar att anmélningsskyldigheten och an-
mélningsplikten iakttas. Dessutom foreslas for Inkomstregisterenheten befogenheter inom sam-
arbetet om tillsynen som ocksa mojliggdr battre forutséttningar for Inkomstregisterenheten att i
egenskap av personuppgiftsansvarig underritta tillsynsmyndigheten om en férsummelse av an-
maélningsplikten eller anmilningsskyldigheten samt papeka och ingripa i fel och brister i de
kreditupplysningar som anmalts till registret. Till den det &r frdga om niringsidkare som omfat-
tas av Finansinspektionens och Regionforvaltningsverket i S6dra Finlands tillsyn, omfattas de
ocksa av tillsynen 6ver niringsverksamheten. Kreditgivarna lyder ocksa under konsumentom-
budsmannens och dataombudsmannens tillsyn. Lagforslaget innehéller dessutom bestimmelser
om en e-tjanst for fysiska personer, som har till syfte att effektivisera fysiska personers mojlig-
heter att sjidlva 6vervaka behandlingen av sina personuppgifter och uppticka eventuell osaklig
verksambhet eller felaktiga uppgifter.

Som helhet kan de foreslagna bestimmelserna och de registrerades rittigheter enligt data-
skyddslagstiftningen samt konsumentombudsmannens och dataombudsmannens tillgéingliga
tillsynsmedel bedomas uppfylla kraven pé tillgodoseendet av rattssékerheten.
Offentlighetsprincipen
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I lagforslagets 3 § foreslds bestimmelser om sekretessen for de uppgifter som registreras i det
positiva kreditupplysningsregistret. Sekretessen ska enligt forslaget gélla alla uppgifter som re-
gistreras i det positiva kreditupplysningsregistret. Forslaget ar sdledes av betydelse med avse-
ende pa 12 § 2 mom. i grundlagen. Enligt nimnda bestdmmelse i grundlagen &r handlingar och
upptagningar som innehas av myndigheterna offentliga, om inte offentligheten av tvingande
skél sdrskilt har begrénsats genom lag. Tryggandet av en tillricklig offentlighet &r en forutsatt-
ning for individens mojlighet att inverka och delta i den samhélleliga verksamheten. Offentlig-
het &dr ocksé en forutsittning for att man ska kunna framfora kritik mot och 6vervaka maktutov-
ning och myndighetsverksamhet. (GrUU 43/1993 rd, s. 2) Offentlighet dr huvudregeln, som
man dock kan avvika fran pa grund av olika viktiga intressen. Sddana kan till exempel vara
skyddet for privatlivet och affarshemligheter.

Enligt grundlagsutskottets praxis kan frimjande av en annan grundldggande réttighet vara ett
sadant tvingande skél som ger mojlighet att separat i lag begransa offentligheten for handlingar
i en myndighets besittning (GrUU 40/2005 rd, s. 2/I1 och GrUU 2/2008 rd, s. 2/1). De uppgifter
som det foreslas att ska omfattas av sekretess beskriver direkt eller indirekt en persons ekono-
miska stillning. Syftet med den foreslagna sekretessbestimmelsen ar att begransa offentligheten
for dessa uppgifter, vilket grundar sig pa striavan efter att trygga skyddet for privatlivet enligt
10 § 1 mom. i grundlagen. Skyddet for privatlivet och skyddet for personuppgifter for en fysisk
person kan anses som ett nodvéndigt skl att avvika fran offentlighetsprincipen i samband med
regleringen av det foreslagna centraliserade, riksomfattande informationssystemet med omfat-
tande datainnehall.

Uppgifterna om ekonomisk stédllning dr med stod av géllande lagstiftning i huvudsak sekretess-
belagda. Sarskilt ur kreditgivarnas synvinkel ar det till ménga delar ocksé fraga om privata af-
farshemligheter, som enligt gillande reglering i allménhet likasa &r sekretessbelagda.

Sekretessen for uppgifterna i det positiva kreditupplysningsregistret paverkar inte heller méj-
ligheterna att 6vervaka utovandet av offentlig makt, eftersom registret endast samlar in uppgif-
ter, bevarar dem och formedlar dem vidare. Ocksé bestimmelserna om uppgifternas offentlighet
och sekretess bibehalls i friga om de aktorer som anvénder uppgifterna och av vilka uppgifterna
enligt vederborlig lagstiftning kan fas.

Pé basis av ovanndmnda omstandigheter kan de foreslagna sirskilda bestimmelserna om sek-
retess for de uppgifter som registrerats i det positiva kreditupplysningsregistret anses vara mo-
tiverade. Regleringen motsvarar till sina grunder det som med grundlagsutskottets medverkan
(GrUU 49/2017 rd och GrUU 48/2018 rd) foreskrivits i 2 § i lagen om inkomstdatasystemet och
i1 § 4 mom. i lagen om ett Overvakningssystem for bank- och betalkonton (571/2019). Forslaget
ar inte problematisk med avseende pa 12 § 2 mom. i grundlagen.

Ndringsfriheten och egendomsskyddet

Den foreslagna regleringen har betydelse med avseende pa 18 § 1 mom. i grundlagen, 4ven om
avsikten med den foreslagna regleringen inte i sig dr att begrénsa néaringsfriheten. Enligt nimnda
bestdmmelse i grundlagen har var och en i enlighet med lag ritt att skaffa sig sin forsorjning
genom arbete, yrke eller niring som han eller hon valt fritt. Den foreslagna regleringen &r ocksa
av betydelse med avseende pa egendomsskyddet enligt 15 § i grundlagen och innebédr en be-
gransning av den grundlaggande rattigheten i fraga.

I propositionens forsta lagforslag foreskrivs om en skyldighet for kreditgivare att anmala sig till
registret. Grundlagsutskottet har i sin tolkningspraxis jimstéllt en registreringsskyldighet med
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tillstandsplikt (GrUU 26/2017 rd, GrUU 58/2014 rd, s. 5/1). Bestimmelser om anmé&lningsskyl-
dighet har inte ansetts utgora ett problem ur niringsfrihetssynpunkt, i synnerhet inte d4 myn-
digheten inte forvintas fatta nagra beslut med anledning av anmélan (GrUU 10/2012 rd, s. 4-5,
GrUU 54/2002, s.3) eller om forsummelse att lamna 1 anmélan inte har medfort forbud att bed-
riva néring (GrUU 16/2009 rd, s. 3). Med anledning av den anmélan som avses i det forsta
lagforslaget fattas inte ett sddant forvaltningsbeslut som dr en forutséttning for inledande eller
fortséttande av kreditgivarens verksamhet, och forsummelse av anmélningsskyldigheten medfor
inget verksamhetsforbud. Innan en anmélningsskyldig borjar anméla uppgifter ska Inkomstre-
gisterenheten dock fatta ett forvaltningsbeslut om dppnande av forbindelser till det positiva kre-
ditupplysningsregistret. Inte heller detta beslut &r en forutsittning for att borja eller fortsétta
bedriva néringsverksamhet, men besluter faststéller i praktiken att anmédlningsplikt foreligger.
Om beslutet dr nekande, kan det begransa bedrivandet av niringsverksamhet i sddana fall, dar
den personuppgiftsansvarige har bedomt avsaknaden av anmélningsplikt felaktigt. S&dana situ-
ationer &r dock sannolikt séllsynt forekommande. Ocksa nekande beslut om tillgang till uppgif-
ter kan ha begriansande konsekvenser for bedrivande av néringsverksamhet sérskilt i fraga om
de kreditgivare som har i lag foreskriven skyldighet att anvénda registrets uppgifter for bedom-
ning av kreditvirdighet. Den foreslagna regleringen dr emellertid nddvéndig for att sikerstélla
att inga sddana ndringsidkare som inte med stod av lagen ar anmilningsskyldiga omfattas av
anmilningsplikten och att tillgang till uppgifterna inte ges sddana néringsidkare som enligt la-
gen inte har rétt till dem. Syftet med de foreslagna bestimmelserna dr samtidigt att minska pé
riskerna for skyddet for personuppgifter. Kreditgivaren har ratt att soka dndring i beslutet. Den
foreslagna anmélningsskyldigheten och bestimmelserna om forvaltningsbeslut ar inte heller pé
basis av grundlagsutskottets tolkningspraxis problematiska med avseende pa den néringsfrihet
som avses i 18 § 1 mom. i grundlagen.

For anmilningsskyldiga kreditgivare foreskrivs dessutom en skyldighet att anmaéla i lagen fore-
skrivna detaljerade uppgifter till registret utan drojsmal efter det att ett kreditbeslut fattats. De
uppgifter som limnas ut &r i princip sekretessbelagda. Anmélningsplikten ska ocksd senare gilla
en del av de kreditgivare som tills vidare inte har en i lag foreskriven skyldighet att bedoma
kreditvirdigheten hos den som ansdker om kredit.

Anmiélningsplikten enligt lagforslaget samt &ndringarna av 7 kap. 14 § 1 mom. och 7 a kap. 11
§ 1 mom. i konsumentskyddslagen innebér i praktiken att de anmélningsskyldiga har en skyl-
dighet att kontrollera eventuella kreditupplysningar som géller den som ansoker om kredit i det
positiva kreditupplysningsregistret innan kreditbeslutet fattas. Detta paverkar verksamhetsme-
toderna for de kreditgivare som beviljar konsumentkrediter, men inte heller anmélningsplikten
ska anses som en begriansning av den néringsfrihet som garanteras i 18 § 1 mom. i grundlagen.
De foreslagna tillsynsmetoderna vad géller iakttagandet av anmélningsplikten dr ocksa lindriga,
och av forsummelse av anmédlningsplikten foljer inga administrativa pafoljder av straftkaraktar.
De foreslagna bestimmelserna kan saledes anses som nddvéndiga och proportionella med tanke
pa registrets syfte, konsumentskyddet och maélet att forebygga fysiska personers dverskuldsatt-
ning.

De foreslagna skyldigheterna gillande utlimnande av uppgifter ska dock dven beddmas med
avseende pa egendomsskyddet enligt 15 § i grundlagen. Grundlagsutskottet har i sin praxis an-
sett att lagstiftaren i princip har stdrre spelrum med hinsyn till egendomsskyddet néir skyldig-
heterna géller borsbolag eller andra juridiska personer med stor formdgenhetsmassa dn nér be-
stimmelserna har mycket omedelbara effekter for stdllningen for de fysiska personerna bakom
den juridiska personen (se till exempel GrUU 9/2008 rd, s. 4 GrUU 10/2007 rd, s. 2 och GrUU
45/2005 rd, s. 3/T). Likasé har utskottet ansett att ju léngre en juridisk person star fran enskilda
individer och ju obetydligare och mer indirekta konsekvenser de foreslagna atgérderna har for
enskilda personers konkreta ekonomiska intressen, desto osannolikare &r det att atgdrder mot en
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juridisk person kan st i strid med det egendomsskydd som tryggas i grundlagen (GrUU 9/2008
rd, s. 4, GrUU 17/1997 rd och GrUU 45/1996 rd, s. 2/II). Den foreslagna anmalningsplikten
omfattar en stor mangd kreditgivare och kreditférmedlare, av vilka en del &r kreditinstitut och
andra tillhandahallare av finansieringstjénster med en betydande formogenhetsmassa. En del ar
dock mindre kreditgivare, och en del av kreditgivarna eller kreditférmedlarna kan ocksa vara
fysiska personer som néringsidkare. [ fraga om sadana kreditgivare dr konsekvenserna géllande
anvindningen av juridiska personers egendom mer direkta.

De anmilningsskyldiga ska enligt forslaget anvénda ett tekniskt granssnitt for anmélan av kre-
ditupplysningar. Ocksa for utlimnande av uppgifter ur det positiva kreditupplysningsregistret
till berdttigade kreditgivare anvénds ett tekniskt granssnitt. Om de tekniska detaljerna vad géller
grinssnitten beslutar Skatteforvaltningen. Oppnandet av tekniska grinssnitt mellan kreditgi-
vares informationssystem och det positiva kreditupplysningsregistret medfor dndringar i kredit-
givarnas informationssystem, vars kostnadseffekter som helhet &r betydande. Kreditgivarna an-
svarar sjilva for sina kostnader for informationssystemen. For att kreditgivaren ska kunna klara
av sin anmélningsplikt ska den se till att ett granssnitt konstrueras, om inte den personuppgifts-
ansvarige fattat beslut om anvéndningen av ett annat informationssékert sétt for att lamna upp-
gifter. For beaktande av de anmédlningsskyldiga som inte har i lag foreskriven rtt eller skyldig-
het att behandla positiva kreditupplysningar ska i samband med det andra skedet av utvecklan-
det av registret i lagen mojliggdras anvindning av ett annat informationsséakert sétt for att [imna
uppgifter. Detta minskar konsekvenserna for det egendomsskydd som foreskrivs i 15 § 1 grund-
lagen. Aven anvandnmgen av ett annat satt for att 1amna uppgifter kan medfora kostnadseffekter
for kreditgivarna. Dessa &r dock mindre &n de kostnader for informationssystem som orsakas
kreditgivaren for 6ppnandet av ett grianssnitt. Kostnadseffekterna for den foreslagna regleringen
av sétten for utlimnande av uppgifter &r storre for saidana mindre kreditgivare och fysiska per-
soner som kreditgivare vilkas kreditgivning &r mindre.

Grundlagsutskottet har & andra sidan fast uppmérksamhet vid att foretag och andra naringsid-
kare inte med fog kan forvinta sig att lagstiftning som reglerar deras néaringsverksamhet ska
forbli oforéndrad (se till exempel GrUU 32/2010 rd, s. 7/T). Det kan anses finnas med avseende
pa de grundldggande fri- och rittigheterna godtagbart och samhilleligt vigande skal for de fo-
reslagna bestimmelserna, nir syftet med regleringen &r att forebygga en fysisk persons
overskuldsittning samt dessutom frdmja tillgdngen pa uppgifter som beskriver en tillforlitlig
kreditmarknad. Den foreslagna regleringen av registret kan ocksa anses som en nédvandig at-
gérd, eftersom de atgirder som tidigare anviants for forebyggande av 6verskuldsattning inte har
lett till det efterstravade resultatet. Det foreslagna datainnehallet i registret och bestimmelserna
om utlimnande av uppgifter dr ocksd exakta och noggrant avgriansade. Avsikten med den fore-
slagna skyldigheten gillande ett tekniskt grénssnitt eller ett annat informationssékert sétt for att
lamna ut uppgifter dr ocksa att sikerstilla skyddet for kreditgivarens personuppgifter och ett
informationssdkert utlimnande av uppgifter. Skyldigheten for kreditgivare att anvinda ett in-
formationssakert sétt for att Idmna ut uppgifter stoder den personuppgiftsansvariges forutsatt-
ningar att innan mojligheten 6ppnas sikerstélla att den som tar emot uppgifterna har en i lagen
foreskriven rétt att behandla uppgifter samt vissa i lagen nérmare faststillda krav.

Genom de foreslagna bestimmelserna inkréktas inte pa egendomsskyddets kdrnomrade, utan de
medfor kostnader pa grund av nya skyldigheter i samband med bedrivandet av naringsverksam-
het som en begrinsning av egendomsskyddet. De foreslagna verkningarna for egendomsskyddet
kan pa basis av beskrivningen ovan anses som en motiverad och proportionell begriansning av
de grundldggande fri- och réttigheterna.

Jamlikhet
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Den foreslagna regleringen som géller en e-tjénst for fysiska personer har betydelse med avse-
ende pa jamlikheten enligt 6 § i grundlagen. Det tekniska granssnittet, som ar det huvudsakliga
séttet for anmailan av kreditupplysningar, har ocksa samband med 6 § i grundlagen, eftersom
granssnittet inte de facto kan anvéndas av alla anmélningsskyldiga.

Enligt 6 § 1 mom. i grundlagen ér alla lika infor lagen. Bestimmelsen uttrycker vid sidan av det
kravet pa juridisk likabehandling dven idén om faktisk jadmstilldhet. Jamlikhetsbestimmelsen
géller ocksa lagstiftaren. Medborgare eller grupper av medborgare kan inte godtyckligt sirbe-
handlas vare sig positivt eller negativt genom lag. Samtidig ar det typiskt for lagstiftningen att
den pa grund av ett visst godtagbart samhélleligt intresse behandlar manniskor olika, bland an-
nat for att frimja faktisk jamlikhet. Den allménna principen om likabehandling kompletteras
genom diskrimineringsforbudet i 6 § 2 mom. i grundlagen, enligt vilket ingen utan godtagbart
skal far sdrbehandlas pa grund av kon, alder, ursprung, sprk, religion, dvertygelse, dsikt, hél-
sotillstdnd eller handikapp eller av ndgon annan orsak som géller hans eller hennes person. De
grunder for atskillnad som ndmns i bestimmelsen kan betraktas som kdrnomradet i forbudet
mot diskriminering. Avsikten dr dock inte att forteckningen ska vara uttémmande, utan diskri-
minering ska vara forbjuden ocksa pa grund av ndgon annan omstiandighet som géller den en-
skilde som person (Se GrUU 55/2016 rd, s. 2-3 samt GrUU 31/2014 rd, s. 3/I).

I praktiken kan den foreslagna e-tjdnsten for fysiska personer sirbehandla sddana fysiska per-
soner vilkas hélsotillstand eller handikapp forhindrar att den anvénds samt sddana personer som
pa grund av sitt modersmal inte kan anvinda e-tjansten. I sin praxis har grundlagsutskottet sett
det som viktigt att sékerstélla att sirbehandling av ndgon av en orsak som géller hans eller hen-
nes person kan motiveras pa ett sitt som dr godtagbart med avseende pa de grundldggande fri-
och rittigheterna (se bland annat GrUU 31/2013 rd). Eftersom den foreslagna e-tjénsten inte
begransar de faktiska mojligheterna for fysiska personer att fa for tillgodoseendet av de grund-
laggande fri- och réttigheterna nddvéndiga uppgifter med stod av dataskyddslagstiftningen och
inte begriansar utovandet av pa den allminna dataskyddsforordningen baserade rattigheter for
den registrerade till exempel for att be om en kopia av sina personuppgifter, ir den inte proble-
matisk med avseende pa tillgodoseendet av jamlikhetsprincipen. Det dr fraga om en extra tjanst
som underléttar utovandet av fysiska personers réttigheter.

Det foreslagna positiva kreditupplysningsregistret bedoms & andra sidan ocksa frdmja konsu-
menternas faktiska jimlikhet. Registret forvintas minska riskerna for anvindning av sddana
metoder for bedomning av kreditvardigheten som kan medfora diskriminerande praxis. Jamlik-
hetskonsekvenserna beddms till denna del ndrmare i avsnittet om beddmning av propositionens
konsekvenser (se avsnitt 4.6).

Grundlagsutskottet har betonat att jamlikhetsbestimmelsen i grundlagen i princip endast géller
méanniskor. Jimlikhetsprincipen kan dock enligt utskottet ha betydelse ocksa vid bedomningen
av lagstiftning om juridiska personer, i synnerhet nér regleringen indirekt kan inverka pé fysiska
personers rattsliga stillning. Ju 16sare denna koppling dr, desto mindre blir betydelsen av denna
aspekt (GrUU 11/2012 rd, s. 2, GrUU 37/2010 rd, s. 3/I). I varje fall maste man i bedémningen
av reglering som géller juridiska personer starkt véga in grundlagsutskottets etablerade stand-
punkt att jadmlikhetsprincipen inte kan sitta stringa grinser for lagstiftarens provning nir lag-
stiftningen ska anpassas efter samhallsutvecklingen vid en viss tidpunkt. Men sérbehandlingen
fér inte vara godtycklig och skillnaderna oskéliga (GrUU 11/2012 rd, s. 2, GrUU 37/2010 rd, s.
3/).

Det foreslés att man i forsta hand ska anvénda ett tekniskt granssnitt for de anmélningsskyldigas
utlimnande och mottagande av uppgifter. I fraiga om konsumentkreditgivare &r det ocksa det
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enda alternativet i det forsta genomforandeskedet for registret. I ett senare skede, ndr anmal-
ningsplikten ocksé giller sddana kreditgivare som beviljar krediter till andra fysiska personer
an konsumenter, dr avsikten att ta 1 bruk ett alternativt elektroniskt informationssékert sétt att
lamna ut och ta emot uppgifter. Med hjélp av det &r det mojligt att 1dmna ut uppgifter 1 sddana
fall dér de i lagen foreskrivna forutsittningarna for 6ppnande av ett tekniskt grianssnitt inte till
alla delar uppfylls eller dér 6ppnandet av grénssnittet inte anses vara motiverat pa grund av den
obetydliga méngden utlimnanden av uppgifter och oskéliga kostnadseffekter. Grundlagsutskot-
tet har till exempel i friga om e-tjénster i samband med bostadsdatasystemet konstaterat att det
kan anses att det finns godtagbara grunder for att forutsitta elektronisk kommunikation som har
samband med datasystemets elektroniska art och syftet med systemet (GrUU 32/2018 rd, s. 3).

Det foreslagna positiva kreditupplysningsregistret kan pa motsvarade sétt anses vara forenat
med godtagbara grunder. Framfor allt dr avsikten med séttet for utlimnande av uppgifter att
sékerstélla en hog niva av dataskydd och datasidkerhet, med beaktande riskerna for skyddet for
fysiska personers privatliv och personuppgifter. Det &r av betydelse att skyldigheten att anvénda
ett tekniskt granssnitt eller senare ett annat elektroniskt informationssékert sétt att limna ut och
ta emot uppgifter inte direkt géller fysiska personer, utan foremal for denna skyldighet &r i forsta
hand juridiska personer i egenskap av kreditgivare. I frdga om vissa néringsidkare &r det dock
mojligt att den anmélningsskyldiga dr en fysisk person. Dessa situationer ar relativt séllsynta,
och sannolikt dr sddana kreditgivares kreditgivning mindre till sin omfattning. Oppnandet av ett
tekniskt granssnitt till en myndighets informationssystem dr dock moéjligt endast om forutsétt-
ningarna for det enligt informationshanteringslagen uppfylls. Enligt en preliminir bedémning
uppfylls forutsittningarna for Gppnande av ett tekniskt granssnitt i friga om naringsidkare som
beviljar konsumentkrediter atminstone till storsta delen, men det uppskattas finnas skillnader
mellan kreditgivarnas tekniska fardigheter att Gppna ett granssnitt. [ synnerhet i frdga om de
kreditgivare och kreditféormedlare vilkas verksamhet for ndrvarande &r oreglerad uppfylls dock
inte kravet pa en i lag sarskilt foreskriven rétt att behandla positiva kreditupplysningar.

Med beaktande av att man i registrets utvecklingsskede avser mdjliggora ett alternativt inform-
ationssidkert sétt utover kravet pa ett tekniskt granssnitt &r den foreslagna regleringen inte oské-
lig med avseende pa jéimlikhetsprincipen Av dataskyddslagen och den allméinna dataskydds-
forordningen foljer krav pd den personuppglftsansvarlge som ska beaktas for att myndlgheten
sjélv 1 egenskap av personuppgiftsansvarig ska kunna sorja for uppfyllandet av kraven pé per-
sonuppgifternas informationssikerhet ocksa i samband med utlimnande av uppgifter. Att ett
tekniskt granssnitt foreskrivs som den primira metoden for utlimnande av uppgifter ar saledes
en nodvandig atgard med beaktande av karaktdren av de uppgifter som lamnas ut och de risker
som géller utlimnande av uppgifter, samt de krav pé skyddet for personuppgifter och informat-
ionssdkerhet som géller sddana utlimnanden av uppgifter. Det kan ocksé anses som en nddvin-
dig och proportionell atgérd sarskilt vad géller sidana néringsidkare som beviljar konsument-
krediter, i frdga om vilka uppgifter 1dmnas ut i stor omfattning och systematiskt.

Avgifter for anvindning av registret

Enligt 81 § 2 mom. i grundlagen utférdas bestimmelser om avgifter samt de allméinna grunderna
for storleken av avgifter for de statliga myndigheternas tjansteatgirder, tjdnster och dvriga verk-
samhet genom lag. For anviandning av det positiva kreditupplysningsregistret tas det ut avgift
av aktorer som far uppgifter for kreditgivning och darmed jamforbara &ndamal. Avgiften ar en
ersiittning for de tjénster som den offentliga makten tillhandahéller for den avgiftsskyldige. De
uppgifter som fas ur det positiva kreditupplysningsregistret ger kreditgivarna i propositionen
beskriven vésentlig ny nytta jimfort med nuldget, varfor det &r motiverat att for utlimnandet av
uppgifter ta ut en avgift som motsvarar de kostnader som Inkomstregisterenheten orsakas av att
producera tjansten. De avgift som tas ut av kreditgivarna faststills i enlighet med de grunder for
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offentligréttsliga prestationer som foreskrivs i lagen om grunderna for avgifter till staten och
dess belopp faststills i en forordning av finansministeriet som utfirdas med stod av 8 § i den
lagen. Séledes grundar sig de allménna grunderna for storleken av avgifterna i 6verensstam-
melse med 81 § 2 mom. i grundlagen pa lag.

Enligt grundlagsutskottets utlatandepraxis bor forekomsten av ett motprestationsforhallande nir
det géller avgifter ocksd bedomas med hénsyn till prestationernas kostnadssamband. Det &r i
regel frdga om en skatt om avsikten &r att avgiften generellt ska ticka kostnaderna for lagstad-
gade myndighetsuppgifter. Det typiska for avgifter diremot ar att de ar erséttningar eller veder-
lag for specificerade tjénster fran det allmédnnas sida eller for andra liknande prestationer (GrUU
48/2010 rd, GrUU 47/2005 rd, GrUU 36/2005 rd och GrUU 52/2010 rd). Med den foreslagna
avgiften &r det inte meningen att ticka kostnaderna for myndigheters anvéndning av registret.
De foreslagna avgifterna utgor séledes vederlag for en myndighets specificerade tjdnsteatgérder.
Avgiften bestdms i enlighet med lagen om grunderna for avgifter till staten. Séledes uppfyller
avgiften ocksa kravet pé ett kostnadssamband.

Normgivningsbemyndiganden

Enligt 80 § 1 mom. i grundlagen kan statsradet utfirda forordningar med stod av ett bemyndi-
gande i lag. Genom lag ska dock utfardas bestimmelser om grunderna for individens rittigheter
och skyldigheter samt om fragor som enligt grundlagen i 6vrigt hor till omradet for lag. I sin
praxis har grundlagsutskottet krivt att bemyndiganden att utfirda férordning ska vara exakta
och noggrant avgransade.

I forslaget till lag om ett positivt kreditupplysningsregister konstateras att ndrmare bestimmel-
ser om de uppgifter som med stdd av lagen ska anmélas till registret och anmalningsplikten i
samband med dem ska kunna utfiardas genom forordning av statsridet. [ lagen foreskrivs pa ett
noggrant avgransat sitt om de uppgifter som ska registreras i och anmalas till registret, men det
kan vara behovligt att utfirda en forordning sé att man vid behov kan fortydliga eller precisera
till exempel det narmare innehallet i de uppgifter som ska anmilas. Det dr endast fraga om
preciserande bestimmelser och genom foérordning kan man till exempel inte utvidga méngden
av de uppgifter som registreras i registret eller som omfattas av anmélningsplikten. I det fore-
slagna bemyndigandet har man exakt definierat alla de féorhallanden om vilka bestimmelser ska
utfardas genom forordningen och den foreslagna lagen ska innehalla noggrant avgrinsade
grundlaggande bestimmelser om de fragor som bemyndigandet att utfarda forordning omfattar.

Enligt 80 § 2 mom. i grundlagen kan en myndighet genom lag bemyndigas att utfarda rittsnor-
mer i bestdimda fragor, om det med hénsyn till foremalet for regleringen finns sérskilda skél och
regleringens betydelse i sak inte kréver att den sker genom lag eller forordning. Sérskilda skél
ar enligt regeringens proposition om grundlagen niarmast sddan teknisk reglering av smérre de-
taljer som inte inbegriper provningsritt i nagon storre utstrackning. Enligt grundlagen ska till-
lampningsomradet for ett sddant lagfast bemyndigande for en myndighet dessutom vara exakt
avgransat. Ocksd 1 detta avseende kriver bestimmelsen storre exakthet av bemyndigandet 4n
normalt (GrUU 45/2016 rd, s. 6, GrUU 34/2012 rd). Grundlagsutskottet har i sin utlatandepraxis
ocksa fast vikt vid att det utifran 80 § i grundlagen ar vasentligt att det finns tillrackligt uttom-
mande grundldggande bestdimmelser i lag om det som ska regleras (GrUU 42/2018 rd, s. 5,
GrUU 10/2016 rd, s. 5, GrUU 49/2014, s. 6).

Enligt lagforslaget om det positiva kreditupplysningsregistret kan Skatteforvaltningen meddela

nédrmare foreskrifter om de grénssnitt och om andra elektroniska informationssikra sétt som
avses i 19 och 21 § samt om de nérmare forfaranden som hénfor sig till den lagstadgade anmél-
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ningsplikten. Dessutom kan Skatteforvaltningen meddela ndrmare foreskrifter for de anmal-
ningsskyldiga om tidtabellen for anmédlan av uppgifter i samband med ibruktagandet av regist-
ret. [ lagen ska foreskrivas om anmaélan av uppgifter via granssnitt och till exempel om verifie-
ring av uppgifter, varfor det forstnimnda bemyndigandet att meddela foreskrifter enbart ska
gélla tekniska och smérre innehallsmissiga detaljer i samband med anmélan om vilka det inte
ar nodvandigt att foreskriva i lag och som ocksé kan dndras med tiden. Det andra bemyndigandet
begransas exakt av att i den foreslagna ikrafttradandebestimmelsen foreskrivs om anmélan av
uppgifter under en dvergingstid pa tvd manader. Inom ramen for denna tidsperiod ska Skatte-
forvaltningen kunna meddela foreskrifter om den ndrmare anmélningstidtabellen f6r dem som
anméler uppgifter, sé att det 4r mojligt att ta i bruk registret pa ett kontrollerat sitt. Det dr alltsa
fraga om sddana smérre detaljer av teknisk karaktér, i fraga om vilka normgivningsbefogenheter
avgransade enligt den foreslagna noggrannheten enligt regeringens uppfattning kan godkénnas
i vanlig lagstiftningsordning.

P& ovan beskrivna grunder kan lagforslagen behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Regeringen anser det dock onskvért att grundlagsutskottet ldmnar utlatande i drendet.

Kldm

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om ett positivt kreditupplysningsregister
I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1 kap.
Allménna bestimmelser
1§
Det positiva kreditupplysningsregistret och lagens syfte

Denna lag innehaller bestimmelser om ett riksomfattande register med kreditupplysningar
(det positiva kreditupplysningsregistret), som syftar till att sdkerstilla tillgdngen till kreditupp-
lysningar for de 4andamal som anges nedan, samt om skyldigheten att anmaila uppgifter till re-
gistret och om rétten att fa uppgifter ur registret.

Syftet med denna lag &r att forebygga 6verskuldsittning genom att sékerstilla att det sarskilt
vid bedomning av kreditvirdigheten vid kreditgivning finns tillging till tillforlitliga kreditupp-
lysningar och genom att forbéttra fysiska personers mojligheter att hantera sin egen ekonomi.
Syftet med lagen ar dessutom att inom uppfoljningen och dvervakningen av den finansiella sta-
biliteten och kreditmarknaden framja tillgdngen pa tillforlitliga uppgifter som beskriver kredit-
marknaden.

28§
Personuppgiftsansvarig

Personuppgiftsansvarig for det positiva kreditupplysningsregistret dr Inkomstregisterenheten
vid Skatteforvaltningen. Inkomstregisterenheten och Skatteforvaltningen dr dock gemensamt
personuppgiftsansvariga nir det géller det tekniska underhéllet av, funktionaliteten och inform-
ationssédkerheten hos och utvecklandet av det positiva kreditupplysningsregistrets informations-
system. Inkomstregisterenheten svarar for mottagandet, bevarandet och utlimnandet av person-
uppgifter och av kreditupplysningar och andra uppgifter som har samband med dem samt for
den personuppgiftsansvariges i Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/679 om
skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria
flodet av sddana uppgifter och om upphévande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforord-
ning), nedan den allmdnna dataskyddsforordningen, foreskrivna 6vriga skyldigheter samt for
tillgodoseendet av de registrerades rattigheter.

Inkomstregisterenheten och Skatteforvaltningen skéter dessutom de 6vriga uppgifter som fo-
reskrivs for dem i denna lag.

38§

Sekretess
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Med undantag for den anméilningsskyldiges namn och foretags- och organisationsnummer
eller utlindska organisationsnummer dr de uppgifter som registrerats i det positiva kreditupp-
lysningsregistret sekretessbelagda. P4 det positiva kreditupplysningsregistret tilldimpas i ovrigt
lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999), nedan offentlighetslagen, dock
sa att uppgifter, med undantag for den anmélningsskyldiges namn och foretags- och organisat-
ionsnummer eller utlindska organisationsnummer, endast far lamnas ut ur det positiva kredit-
upplysningsregistret for de andamal som anges i denna lag och f6r de &ndamél som anges i 11
och 12 §, 26 § 3 mom. och 29 § 1 mom. 3 och 4 punkten i offentlighetslagen.

Trots bestimmelserna i 16 § 3 mom. i offentlighetslagen far Inkomstregisterenheten gora de
anmélningsskyldigas namn och foretags- och organisationsnummer eller utléndska organisat-
ionsnummer allmént tillgéngliga i ett elektroniskt datanét. Personuppgifter ska kunna sokas 1 ett
elektroniskt datanit endast som enskild s6kning.

2 kap.
Uppgifter som registreras i det positiva kreditupplysningsregistret
48
Uppgifter om fysiska personer

Till det positiva kreditupplysningsregistret ska anméalas uppgifter om séddana fysiska personer
som da de beviljas kredit dr bosatta i Finland och har finsk personbeteckning. Till det positiva
kreditupplysningsregistret far dven anmélas uppgifter om sadana fysiska personer som dé de
beviljas kredit inte &r bosatta i Finland om de har finsk personbeteckning och inkomster fran
Finland eller ndgot annat sirskilt band till Finland.

58
Identifierings- och kontaktuppgifter for fysiska personer

I det positiva kreditupplysningsregistret registreras som identifieringsuppgifter for fysiska
personer personbeteckningen och i de situationer som avses i 6 § 1 mom. 2 punkten foretags-
och organisationsnumret.

I det positiva kreditupplysningsregistret registreras dessutom de uppgifter som avsesi 13 § 1
mom. 1, 2, 16 och 20-22 punkten i lagen om befolkningsdatasystemet och de certifikattjanster
som tillhandahalls av Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata (661/2009) i fraga om
sédana fysiska personer som getts finsk personbeteckning, samt &dndringar i uppgifterna i friga.

Inkomstregisterenheten har rétt att uppdatera sina uppgifter utifrdn befolkningsdatasystemet
och att kontrollera fysiska personers personuppgifter i syfte att konstatera uppgifternas riktig-
het. Inkomstregisterenheten har rétt att uppdatera och kontrollera de uppgifter i det positiva
kreditupplysningsregistret som hanfor sig till en fysisk persons naringsverksamhet utifran upp-
gifterna i handelsregistret och foretags- och organisationsdatasystemet.

6§
Uppgifter om krediter

I det positiva kreditupplysningsregistret registreras i 7—15 § avsedda uppgifter om enligt avtal
beviljade

1) konsumentkrediter som omfattas av 7 eller 7 a kap. i konsumentskyddslagen (38/1978)
samt krediter som enligt 7 kap. 1 § 2 och 3 mom. i den lagen kan jamstéllas med sadana krediter,
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2) krediter, betalningsuppskov eller andra motsvarande ekonomiska arrangemang som bevil-
jats andra fysiska personer dn konsumenter, om rénta eller andra kostnader tas ut for arrange-
manget enligt vad som avtalats.

Trots vad som foreskrivs i 1 mom. 2 punkten registreras i det positiva kreditupplysningsre-
gistret dock inte uppgifter om

1) kreditavtal enligt vilka fysiska personer har rétt att i betalningsposter betala priset pa en
nyttighet som levereras fortlopande under avtalsperioden,

2) hyresavtal eller andra avtal som ger fysiska personer besittningen till en vara, om varans
kontantpris och kreditkostnaderna enligt avtalsvillkoren ska betalas under hyresperioden eller
om det framgar av villkoren att fysiska personer kan bli 4gare till varan pa annat sétt nir avtalet
16per ut.

78§
Uppgifter som registreras som basuppgifter om krediten

I det positiva kreditupplysningsregistret registreras i fraga om krediter som enligt 6 § ska re-
gistreras i registret foljande basuppgifter om krediten:

1) den anméilningsskyldiges namn, det namn eller den bifirma som den anméalningsskyldige
anvinder vid marknadsforingen samt foretags- och organisationsnummer eller, om saddant sak-
nas, utldndskt organisationsnummer,

2) kreditens nummer,

3) uppgift om huruvida det &r fraga om en kredit som den anmélningsskyldige ldmnat i egen-
skap av kreditgivare eller en kredit som den anméilningsskyldige formedlat i egenskap av for-
medlare av person-till-person-léan,

4) antalet gildenérer,

5) datum for ingdende av kreditavtalet,

6) uppgift om huruvida det dr frdga om en engangskredit eller en fortlopande kredit,

7) uppgift om huruvida det dr fraga om ett hyresavtal eller ett annat sddant avtal som ger
konsumenten besittningen till en vara, om varans kontantpris och kreditkostnaderna enligt av-
talsvillkoren ska betalas under hyresperioden eller om det framgér av villkoren att konsumenten
kan bli dgare till varan pd annat sitt nér avtalet gar ut (leasingavtal),

8) kreditvalutan,

9) i friga om konsumentkrediter uppgift om huruvida det ar fraga om en kredit som omfattas
av 7 eller 7 a kap. i konsumentskyddslagen samt huruvida det ar fraga om en saddan nyttighets-
bunden kredit som avses i 7 kap. 7 § 3 punkten i den lagen,

10) engingskostnader som ska betalas i samband med ingéendet av kreditavtalet,

11) uppgift om att krediten har 6verforts samt mottagarens foretags- och organisationsnum-
mer, eller om s&ddant saknas, mottagarens namn och utléndska organisationsnummer,

12) uppgift om kreditavtalets upphdrande och datum for detta.

I det positiva kreditupplysningsregistret registreras i friga om engangskrediter utover vad som
foreskrivs 1 1 mom. foljande uppgifter:

1) kreditens dndamal,

2) amorteringssitt och amorteringsintervall,

3) beviljat och lyft kreditbelopp,

4) den sista forfallodagen enligt betalningsprogrammet, om den &r kind.

I det positiva kreditupplysningsregistret registreras i fraga om fortlopande krediter utdver vad
som foreskrivs i 1 mom. f6ljande uppgifter:

1) kreditgréins,

2) det kreditbelopp som lyfts kalenderdagen efter den ménatliga forfallodagen eller, om en
maénatlig forfallodag saknas, ménadens sista kalenderdag samt vérderingsdagen for det kredit-
belopp som lyfts.
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Inkomstregisterenheten har ritt att uppdatera och kontrollera uppgifterna i det positiva kredit-
upplysningsregistret om en anmélningsskyldig utifran uppgifterna i handelsregistret och fore-
tags- och organisationsdatasystemet.

8§
Rénteuppgifter

I det positiva kreditupplysningsregistret registreras i friga om krediter som avses i 6 § foljande
uppgifter om rintan pa krediten:

1) den totala rénta som tas ut for krediten,

2) réntemarginalen,

3) grunden for bestimmande av réntan,

4) rantebindningsperiodens ldngd,

5) i fraga om konsumentkrediter den effektiva réntan for krediten vid tidpunkten for ingé-ende
av kreditavtalet,

6) datum nér perioden med fast rdnta 16per ut och grunden for bestimmande av réntan efter
det att perioden med fast ranta 16pt ut,

7) den nedre och 6vre griansen for rantekorridoren,

8) ett rintetak som baserar sig pé rianteskyddet,

9) datum nér ranteskyddet upphor.

938
Uppgifter om sdkerheter

I det positiva kreditupplysningsregistret registreras i friga om krediter som avses i 6 § foljande
uppgifter som uppgifter om sékerheter:

1) uppgift om huruvida det stéllts en sdkerhet for krediten,

2) typen av sikerhet,

3) borgensmannens personbeteckning.

10§
Amorteringsuppgifter

I det positiva kreditupplysningsregistret registreras i friga om krediter som avses i 6 § det
datum da den i kreditavtalet 6verenskomna amorteringsfria perioden bdrjar och upphér.

I det positiva kreditupplysningsregistret registreras i fraiga om engéngskrediter utéver vad som
foreskrivs 1 1 mom. foljande uppgifter:

1) beloppet av den betalda amorteringen,

2) beloppet av den betalda riantan,

3) kreditkostnader som betalats utover rintan,

4) datum for den i 1-3 punkten avsedda betalningen,

5) kreditens saldo efter amorteringen.

I det positiva kreditupplysningsregistret registreras i fraga om fortlopande krediter utdver vad
som foreskrivs i 1 mom. de uppgifter som avses i 2 mom. 2—4 punkten.

11§

Uppgifter om leasingavtal

111



RP 22/2022rd

Med avvikelse fran vad som foreskrivs i 7-10 § registreras i det positiva kreditupplysnings-
registret i friga om leasingavtal endast de uppgifter som avses i 7 § 1 mom. samt dessutom
foljande uppgifter:

1) datum da avtalsperioden borjar, om det avviker fran den dag da kreditavtalet ingés,

2) beloppet av den méanatliga betalningsposten,

3) beloppet av den rénta som ingdr i den manatliga betalningsposten,

4) beloppet av de kreditkostnader utdver rdntan som ingér i den manatliga betalningsposten,

5) beloppet av den avtalade slutliga kopesumman, om avtalet forutsétter inldsen.

12§
Uppgifter om drojsmal med betalningar

I det positiva kreditupplysningsregistret registreras i friga om krediter som avses i 6 § foljande
uppgifter om ett sddant dréjsmél med betalningen i anslutning till krediten som varat minst 60
dagar fran forfallodagen:

1) forfallodagen for en betalningspost,

2) det obetalda beloppet av en betalningspost.

I det positiva kreditupplysningsregistret registreras dessutom uppgifter om uppségning av kre-
diten och om uppsidgningsdagen, om krediten pa grund av drojsmélet med betalning har forfallit
till betalning i sin helhet.

13§
Uppgifter om skuldsanering och foretagssanering

I det positiva kreditupplysningsregistret registreras dven kredit- och géldenérsspecifik upp-
gift om att krediten omfattas av ett betalningsprogram enligt lagen om skuldsanering for privat-
personer (57/1993) eller av ett saneringsprogram enligt lagen om foretagssanering (47/1993)
eller att skuldsaneringen eller saneringsprogrammet har forfallit.

14§
Inkomstuppgifter

I det positiva kreditupplysningsregistret registreras de i det inkomstregister som avses i lagen
om inkomstdatasystemet (53/2018) inférda uppgifter som dr nodvéndiga vid berdkningen av en
registrerads brutto- och nettoinkomster.

Med nettoinkomst avses en betalning fran vilken dragits av forskottsinnehallning eller kéll-
skatt, de obligatoriska forsdkringspremier som avses i 96 § 1 mom. i inkomstskattelagen
(1535/1992) till den del de inte ingar i forskottsinnehéllningen, ersdttningar som tas ut for natu-
raférmaner samt andra poster som dras av fran betalningen.

I det positiva kreditupplysningsregistret registreras dven uppgift om de av géldendrens in-
komster som utretts for bedomningen av géldenérens kreditvardighet.

15§
Frivilligt kreditforbud

I det positiva kreditupplysningsregistret registreras uppgift om ett av en fysisk person anmélt
frivilligt kreditforbud som géller for viss tid eller tills vidare.
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Av en anteckning om kreditforbud ska det framga huruvida orsaken till anteckningen &r en
okad risk for missbruk av personuppgifter, en omstandighet som hanfor sig till den fysiska per-
sonens ekonomihantering eller ndgon annan omsténdighet.

Den fysiska personen kan nér som helst fornya, uppdatera eller radera en anteckning om kre-
ditforbud.

Trots sekretessbestimmelserna far uppgift om ett frivilligt kreditférbud ldamnas ut ur det po-
sitiva kreditupplysningsregistret till aktorer som bedriver kreditupplysningsverksamhet for re-
gistrering i det kreditupplysningsregister som avses i kreditupplysningslagen (527/2007) och
for utlimnande av uppgifter ur registret vidare fér indamal som avses i 19 § i den lagen. Utlam-
nande av uppgifter forutsitter att den fysiska personen ger sitt samtycke till detta. Av samtycket
ska det framga att det har getts frivilligt och uttryckligen samt med vetskap om for vilka &ndamal
uppgifterna lamnas ut. Samtycket kan ges och nir som helst aterkallas via den e-tjanst som avses
127 § eller genom att underritta Inkomstregisterenheten om detta. Inkomstregisterenheten ska
lamna underréttelse om &terkallande av ett samtycke till dem av de aktorer som bedriver kredit-
upplysningsverksamhet till vilka uppgiften om kreditforbud har lamnats ut.

Avgift tas inte ut for anteckning om kreditférbud, for avldgsnande av anteckningen eller for
annan behandling av anteckningen.

3 kap.
Anmilningsplikt och anmélan av uppgifter till det positiva kreditupplysningsregistret
16 §
Anmdlningsplikt

Skyldiga att anméla uppgifter till det positiva kreditupplysningsregistret i friga om konsu-
mentkrediter och ddrmed jamforbara krediter ar foljande néringsidkare (anmdlningsskyldiga):

1) tillsynsobjekt enligt 4 § 1 mom. i lagen om Finansinspektionen (878/2008) samt sddana i
Finland etablerade filialer till utlindska EES-tillsynsobjekt och utldndska tillsynsobjekt enligt
4 § 5 mom. i den lagen som tillhandahaller tjénster i Finland utan att etablera filial,

2) kreditgivare och kreditférmedlare som antecknats i det register som avses i lagen om regi-
strering av vissa kreditgivare och kreditformedlare (853/2016).

Skyldiga att anmaéla uppgifter till det positiva kreditupplysningsregistret dr dessutom

1) néringsidkare som avses i 1 mom., om de beviljar andra fysiska personer &n konsumenter
kredit,

2) sédana andra i Finland eller en annan EES-stat etablerade naringsidkare dn de som avses i
1 mom. som i syfte att fa inkomst eller annan ekonomisk nytta yrkesméssigt ldmnar kredit till
andra fysiska personer &n konsumenter, utom nir néringsidkaren lamnar kredit i Finland endast
sporadiskt eller endast for att finansiera anskaffning av de varor eller tjanster som néringsidka-
ren tillhandahéller,

3) specialfinansieringsbolag som avses i1 lagen om statens specialfinansieringsbolag
(443/1998).

Anmélningsplikten giller forutom de niringsidkare som avses i 1 och 2 mom. dven andra
néringsidkare till vilka kreditgivarens réttigheter till f6ljd av ett kreditavtal som ska anmailas
med stdd av 6 § har 6verforts.

17 §

Folkpensionsanstaltens anmdlningsplikt
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Folkpensionsanstalten ska till det positiva kreditupplysningsregistret anméla sddan borgens-
fordran pa studieldn som avses i 38 § i lagen om studiestod (65/1994).

18 §
Skyldighet att anmdla sig hos Inkomstregisterenheten

En anmailningsskyldig ska senast en minad innan uppgifter borjar anmélas anméla sig hos
Inkomstregisterenheten som anmélningsskyldig enligt denna lag. Denna skyldighet géller dock
inte Folkpensionsanstalten.

19§
Anmdlan av uppgifter till det positiva kreditupplysningsregistret

En anmilningsskyldig ska trots sekretessbestimmelserna och andra begrédnsningar som gél-
ler erhallande av uppgifter till det positiva kreditupplysningsregistret anméla de uppgifter som
avses 1 5 § 1 mom., 7-13 § och 14 § 4 mom. (uppgifter som omfattas av anmdlningsplikten)
samt dndringar av dessa, till den del den anmilningsskyldige far tillgang till uppgifterna genom
skaliga dtgirder. Folkpensionsanstalten ska anméla ovan avsedda uppgifter med undantag for
de uppgifter som avsesi 8, 11 och 12 §.

I fraga om krediter som omfattas av ett betalningsprogram enligt 23 § i lagen om skuldsane-
ring for privatpersoner eller som omfattas av en skuldsanering som ingar i ett saneringsprogram
som faststillts i enlighet med lagen om foretagssanering anméls dock endast de uppgifter som
avses 17 § 1 mom. och 9 och 13 §.

De uppgifter som omfattas av anmélningsplikten ska anmélas med hjilp av ett tekniskt gréns-
snitt.

Uppgifterna kan av grundad anledning anmélas ockséa pa nagot annat elektroniskt informat-
ionssdkert sétt.

Anmaélningar till det positiva kreditupplysningsregistret ska verifieras med en elektronisk un-
derskrift eller pa ndgot annat godtagbart sétt.

Skatteforvaltningen fr meddela ndrmare foreskrifter om grénssnitt som avses i 3 mom., om
andra elektroniska informationssikra sétt som avses i 4 mom. och om forfaranden for uppfyl-
lande av anmélningsplikten.

Inkomstregisterenheten fattar beslut om att for en anméalningsskyldig 6ppna forbindelser for
anmélan av uppgifter till registret.

20§
Tidsfrist for anmdlan av uppgifter

De uppgifter som omfattas av anmélningsplikten ska anmaélas senast den kalenderdag som
foljer pa den dag dé kreditavtalet ingicks.

Sadana dndringar av de uppgifter som omfattas av anmélningsplikten som gjorts efter det att
kreditavtalet ingicks ska anmélas senast den andra vardagen efter det att uppgifterna dndrats.
Andringar i de uppgifter som avses i 8 § 1 punkten ska dock anmélas senast nir de uppgifter
som avses 1 10 § anmals foljande géng till registret.

Nér en kredit drivs in i ett utsokningsforfarande enligt utskningsbalken (705/2007) ska de
uppgifter som avses i 2 mom. dock anmaélas senast den andra vardagen efter det att medlen har
redovisats till den anmélningsskyldige och denne har fatt kinnedom om vilken fordran redovis-
ningen hanfor sig till.
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4 kap.
Utlimnande av uppgifter ur det positiva kreditupplysningsregistret
21§
Utlimnande av uppgifter till kreditgivare

For bedomning av en konsuments kreditvardighet och for kontroll av att uppgifterna om en
konsument &r aktuella far trots sekretessbestimmelserna i 22 § avsedda uppgifter limnas ut ur
det positiva kreditupplysningsregistret till sddana niringsidkare som med stod av konsument-
skyddslagen &r skyldiga att bedoma konsumentens kreditvardighet eller att kontrollera att upp-
gifterna om konsumenten é&r aktuella.

Trots sekretessbestimmelserna féar i 22 § avsedda uppgifter dessutom l&dmnas ut ur registret
till naringsidkare som avses i 16 § 1 och 2 mom.

1) for bedomning av gildenérens kreditvardighet for ingaende av ett kreditavtal eller for hoj-
ning av kreditbeloppet eller kreditgransen i situationer som avses i 6 § 1 mom. 2 punkten,

2) for bedomning av gildenidrens kreditvardighet ndr denne ansdker om ndgon annan dndring
i villkoren i situationer som avses i 1 mom. eller i 1 punkten i detta moment 4n hdjning av
kreditbeloppet eller kreditgransen, om dndringen forutsétter bedomning av gildendrens kredit-
vardighet,

3) for stillande eller godkdnnande av borgen eller tredjemanspant, om borgen eller pantsatt-
ningen stélls som sékerhet for betalning av den kredit som ska registreras i registret.

Uppgifter som fatts ur det positiva kreditupplysningsregistret far inte behandlas for andra an-
damal én de i 1 och 2 mom. angivna &ndamalen for vilka uppgifterna har ldmnats ut ur registret.
Kreditgivaren far dock ldmna ut sddana uppgifter som kreditgivaren dr i besittning av till stats-
kontoret i samband med ansékan om erséttning enligt lagen om statsborgen for dgarbostadslan
(204/1996) samt till borgensmannen och pantgivaren, om det dr friga om uppfyllande av in-
formationsplikten enligt 12 och 14 § i lagen om borgen och tredjemanspant (361/1999) eller om
den registrerade har gett sitt samtycke till att uppgifterna lamnas ut till borgensmannen eller
pantgivaren.

Bestimmelserna i 1-3 mom. hindrar inte kreditgivaren fran att anvinda uppgifter som finns i
det positiva kreditupplysningsregistret om dennes kunder for att fullgora sina i lag foreskrivna
skyldigheter i samband med hanteringen av kreditrisker.

Uppgifterna ldmnas ut via ett tekniskt granssnitt i form av en kreditupplysningsrapport.

Uppgifterna kan av grundad anledning dven ldmnas ut pa ndgot annat elektroniskt informat-
ionssakert satt.

Skatteforvaltningen fir meddela ndrmare foreskrifter om grénssnitt som avses i 5 mom. och
om andra elektroniska informationssikra sitt som avses i 6 mom.

Innan uppgifter borjar 1dmnas ut fattar Inkomstregisterenheten ett beslut om rétten att fa upp-
gifter, av vilket framgér de uppgifter som ska ldamnas ut och 4ndamélet med dem. Inkomstregis-
terenheten har ratt att vigra att ge ut uppgifter eller att aterkalla ett beslut, om de forutséttningar
for utlimnande av uppgifter som anges i denna lag eller ndgon annanstans i lag inte uppfylls.

22§
Uppgifter som ldmnas till kreditgivare
For de 4ndamél som anges 1 21 § 1 och 2 mom. fér f6ljande uppdaterade basuppgifter ldmnas

ut ur det positiva kreditupplysningsregistret:
1) en persons personbeteckning,
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2) det sammanlagda antalet kreditgivare som beviljat en person krediter och féormedlare av
person-till-person-lan som formedlat krediterna,

3) det sammanlagda antalet krediter som en person har,

4) det sammanlagda beloppet av den senast betalda amorteringen, rintorna och kostnaderna
for en persons samtliga andra krediter i samma valuta &n leasingavtal,

5) det sammanlagda beloppet av den senast betalda manatliga betalningsposten for en persons
samtliga leasingavtal i samma valuta,

6) det sammanlagda antalet krediter dir en person dr borgensman.

For de dndamal som avses 1 21 § 1 och 2 mom. far f6ljande uppdaterade kreditspecifika upp-
gifter lamnas ut ur det positiva kreditupplysningsregistret:

1) uppgifter om huruvida det 4r fraga om en engéngskredit eller en fortlopande kredit samt
om huruvida det ér frdga om ett leasingavtal,

2) datum for ingdende av kreditavtalet,

3) antalet géldenérer,

4) kreditvalutan,

5) géldenédrens foretags- och organisationsnummer samt firma,

6) i fraga om engangskrediter kreditens dndamal, sista forfallodag enligt betalningsprogram-
met, beviljat och lyft kreditbelopp, kreditens saldo efter amorteringen, kreditens amorteringsin-
tervall samt, om krediten betalas i en post eller om den sista betalningsposten enligt kreditavtalet
ar betydligt storre 4n den regelbundna betalningsposten, kreditens amorteringsstt,

7) i fraga om fortlopande krediter uppgift om den kreditgrdns som beviljats, det senast lyfta
beloppet och virderingsdagen for krediten,

8) uppgift om huruvida det stéllts en sdkerhet for krediten samt typen av sékerhet,

9) i frdga om leasingavtal det datum da avtalet borjar gélla, om detta avviker fran det datum
dé kreditavtalet ingicks, samt den avtalade slutliga kopesumman, om avtalet forutsétter inldsen,

10) start- och slutdatum for en amorteringsfri period, om hdgst ett ar har forflutit fran peri-
odens slut,

11) forfallodagen for en betalningspost som forsenats med minst 60 dagar och beloppet av
den obetalda betalningsposten samt uppgift om uppsdgning av krediten, om krediten till f6ljd
av detta har forfallit till betalning i sin helhet,

12) uppgift om att den registrerade har kréivt att behandlingen av personuppgifter begrinsas
med stod av artikel 18 i den allménna dataskyddsforordningen.

I fraga om krediter som omfattas av ett betalningsprogram enligt 23 § i lagen om skuldsane-
ring for privatpersoner eller av ett saneringsprogram som har faststillts enligt lagen om fore-
tagssanering far det trots sekretessbestimmelserna endast 1dmnas ut uppgifter som avses i 1
mom. 1-3 och 6 punkten och 2 mom. 5 och 12 punkten samt uppgift om att krediten omfattas
av ett sddant program.

For de dandamal som anges i 21 § 1 och 2 mom. far det ur det positiva kreditupplysningsre-
gistret ldmnas ut sddana uppgifter om brutto- och nettoinkomster som har berdknats enligt de
uppgifter som mottagits ur inkomstregistret for de senaste 12 méanaderna.

For de dndamél som anges i 21 § 1 och 2 mom. fér det ur det positiva kreditupplysningsre-
gistret lamnas ut uppgift om ett i 15 § avsett frivilligt kreditforbud och om orsaken till anteck-
ningen om forbudet.

Om den person vars uppgifter begirs ur registret har avlidit, fir trots sekretessbestimmelserna
endast uppgift om personens dod och dodsdagen ldmnas ut ur registret.

23§
Limnande av uppgifier till fysiska personer

Den som inhédmtar uppgifter om en fysisk person ur det positiva kreditupplysningsregistret for
att anvdnda dem for 4ndamél som anges i 21 § 1 eller 2 mom., ska se till att den fysiska personen
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pa forhand kan fa information om anvdndningen av uppgifterna och om ur vilket register upp-
gifterna inhdmtas.

Om en fysisk persons kreditansdkan har avvisats pa basis av uppgifter i det positiva kredit-
upplysningsregistret, ska den som har inhdmtat uppgifterna ur registret omedelbart efter be-
slutet underritta personen i fraga om att kreditupplysning anvénts och om vilket register upp-
gifterna hirstammar fran.

24§
Utlimnande av uppgifter till vissa myndigheter

Inkomstregisterenheten far trots sekretessbestimmelserna ur det positiva kreditupplysnings-
registret lamna ut nddvandiga uppgifter till myndigheter for foljande dndamal:

1) till Finlands Bank for skotseln av bankens uppgifter enligt 3 § 1 mom. och 2 mom. 3 och 4
punkten i lagen om Finlands Bank (214/1998),

2) till Verket for finansiell stabilitet for skotseln av verkets uppgifter enligt 1 kap. 4 § 1 mom.
1,2,5, 6, 8 och 9 punkten i lagen om myndigheten for finansiell stabilitet (1195/2014),

3) till Finansinspektionen for skotseln av Finansinspektionens uppgifter enligt 3 § 1 mom., 2
mom. 1, 2 och 6 punkten samt 3 mom. 1, 2,4, 5,7, 8 och 12 punkten i lagen om Finansinspekt-
ionen,

4) till konsumentombudsmannen for skotseln av konsumentombudsmannens lagstadgade till-
synsuppgifter,

5) till Konkurrens- och konsumentverket for utredning av en konkurrensbegrénsnings inne-
hall, &ndamal och verkningar samt for utredning av konkurrensfoérhallandena och for bedémning
av foretagsforvirv som avses i 4 kap. 1 konkurrenslagen (948/2011) eller ett forfarande eller en
struktur som avses i 4 a kap. i den lagen och dess verkningar och for utférande av uppgifter
enligt 2 § 1 mom. 1 och 5 punkten i lagen om Konkurrens- och konsumentverket (661/2012).

Inkomstregisterenheten far trots sekretessbestimmelserna dven lamna ut uppgifter ur det po-
sitiva kreditupplysningsregistret till Statistikcentralen for statistikforing.

25§
Utldmnande av uppgifter ndr den registrerade krdver begrinsning av behandlingen

Uppgifterna far lamnas ut for de &ndamal som anges i 21 och 24 § trots vad som i artikel 18.1
a i den allménna dataskyddsforordningen foreskrivs om den registrerades ratt att krava att den
personuppgiftsansvarige begrinsar sin behandling av personuppgifter, om den registrerade be-
strider personuppgifternas korrekthet.

268§
Utldmnande av logguppgifter

Inkomstregisterenheten far trots sekretessbestimmelserna till en anmélningsskyldig och till
en annan aktdr, till vilken uppgifter med stdd av 21 och 24 § har ldmnats ut, laimna ut loggupp-
gifter som hanfor sig till den anmélningsskyldiges eller aktdrens behandling av uppgifter, om
uppgifterna ar nodvandiga for uppfoljningen och évervakningen av den anmaélningsskyldiges
eller aktorens egen verksamhet. Innan logguppgifter Idmnas ut far Inkomstregisterenheten krava
en redogorelse for pé vilket sétt de uppgifter som l&dmnas ut kommer att anvéndas och skyddas.

27§
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E-tjdnsten for fysiska personer

En fysisk person har rétt att via registrets e-tjdnst se de uppgifter om sig sjdlv som registrerats
i det positiva kreditupplysningsregistret samt att fa information om de mottagare som den regi-
strerades kreditupplysningar har ldmnats ut till med stdd av 21 § samt information om de upp-
gifter som ldmnats ut ur registret med stdd av 22 §.

En fysisk person har i friga om sitt eget borgensansvar ritt att i e-tjansten endast se foljande
uppgifter om huvudskulden som registrerats i det positiva kreditupplysningsregistret:

1) den anméilningsskyldiges namn och foretags- och organisationsnummer samt det namn el-
ler den bifirma som den anmélningsskyldige anvidnder vid marknadsforingen,

2) gildendrens namn,

3) uppgift om huruvida det ar friga om en engangskredit eller en fortlopande kredit samt om
huruvida det &r fraga om ett leasingavtal,

4) 1 friga om engédngskrediter kreditens saldo efter amorteringen och sista forfallodagen enligt
betalningsprogrammet,

5) i fraga om fortlopande krediter det belopp som anvints av krediten och vérderingsdagen
for krediten.

En fysisk person kan via e-tjdnsten dven gora, uppdatera och radera en i 15 § avsedd anteck-
ning om frivilligt kreditférbud.

E-tjansten far anvéindas avgiftsfritt av en fysisk person.

5 kap.
Tillsyn
28 §
Tillsynsmyndigheter och begdran om avhjdlpande av brister

Uppfyllandet av anmélningsplikten enligt 16, 19, 20 § och fullgérandet av anmédlningsskyl-
digheten enligt 18 § 6vervakas av Finansinspektionen. Nér det gélleri 3 § i lagen om registrering
av aktorer som bedriver indrivningsverksamhet (411/2018) avsedda aktorer som bedriver in-
drivningsverksamhet och i 2 § i lagen om registrering av vissa kreditgivare och kreditférmedlare
avsedda kreditgivare och kreditformedlare 6vervakas uppfyllandet av anmélningsplikten och
fullgérandet av anmélningsskyldigheten dock av Regionférvaltningsverket i Sodra Finland.

Om Inkomstregisterenheten upptécker brister i uppfyllandet av den anmélningsplikt som av-
ses i 16, 19 och 20 § och i fullgérandet av den anmélningsskyldighet som avses i 18 §, kan
enheten begira att den anmélningsskyldige i friga avhjélper bristerna. Om den anmélningsskyl-
dige trots uppmaning inte avhjélper bristerna, kan Inkomstregisterenheten limna 6ver drendet
till Finansinspektionen eller Regionforvaltningsverket i S6dra Finland for inledande av tillsyn-
satgirder.

29§
Tillsynsmyndighetens och Inkomstregisterenhetens rdtt att fa uppgifter
Finansinspektionen och Regionférvaltningsverket i Sodra Finland har trots sekretessbestim-
melserna ritt att av anmélningsskyldiga och Inkomstregisterenheten fa de uppgifter som dr nod-
véndiga for tillsynen dver att anmélningsplikten enligt 16, 19 och 20 § uppfylls och anmélnings-

skyldigheten enligt 18 § fullgors. Inkomstregisterenheten har ratt att lamna ut uppgifter pa eget
initiativ eller pé begéran.

118



RP 22/2022rd

Finansinspektionen och Regionforvaltningsverket i Sodra Finland har trots sekretessbestim-
melserna rétt att till Inkomstregisterenheten pa eget initiativ eller p& begdran ldmna ut de upp-
gifter som dr nodvéndiga for att utreda ett tillsynsérende som hénfor sig till uppfyllandet av den
anmilningsplikt som avses i 16, 19 och 20 § och till fullgérandet av den anméalningsskyldighet
som avses i 18 §.

30§
Vite

Om en anmélningsskyldig forsummar sin anmélningsplikt enligt 16, 19 eller 20 § eller sin
anmélningsskyldighet enligt 18 § eller sin skyldighet enligt 29 § att 1dmna uppgifter och for-
summelsen inte dr ringa, kan tillsynsmyndigheten vid vite &ldgga den anmélningsskyldige att
uppfylla sin plikt eller fullgdra sin skyldighet. Vite kan, om det foreligger sérskilda skil, dven
foreldggas en person som r anstilld hos den anmélningsskyldige, eller nigon annan som hand-
lar for den anmélningsskyldiges rakning.

Vitet doms ut av tillsynsmyndigheten.

6 kap.
Sarskilda bestimmelser
31§
Avgifter som tas ut for uppgifterna

Inkomstregisterenheten har ritt att avgiftsfritt f4 de uppgifter som anmails till det positiva kre-
ditupplysningsregistret.

De i 24 och 28 § nimnda myndigheterna har ratt att avgiftsfritt fA de uppgifter som avses i
denna lag.

For utlaimnande av uppgifter ur det positiva kreditupplysningsregistret till en aktdr som avses
121 § tas det ut en avgift. Bestimmelser om grunderna for avgifter finns i lagen om grunderna
for avgifter till staten (150/1992).

32§
Bevaringstid for uppgifterna

De uppgifter som registrerats i det positiva kreditupplysningsregistret avfors ur registret enligt
foljande:

1) i frdga om engangskrediter de uppgifter som avses i 7-9 och 11 § samt 10 § 1 mom. och
14 § 4 mom. tva ar efter det att krediten i sin helhet har betalats,

2) i frdga om fortlopande krediter de uppgifter som avses i 7-9 § samt 10 § 1 mom. och 14 §
4 mom. tva ar efter det att kreditavtalet har 16pt ut,

3) de uppgifter som avses i 10 § 2 och 3 mom. samt 14 § 1 mom. tv4 ar efter att de registrerats
1 registret,

4) de uppgifter om drojsmal med betalningen som avses i 12 §, nér uppgiften om att drojsmal
med betalningen inte ldngre foreligger har Gverforts till registret, och uppgiften om uppsigning,
nér en kredit som sagts upp har betalats i sin helhet,

5) de uppgifter som avses i 13 §, néir betalningsprogrammet eller saneringsprogrammet har
upphort eller forfallit,

119



RP 22/2022rd

6) information om vilka uppgifter som ldmnats ut med stéd av 15 och 21 § fem ér efter den
tidpunkt da uppgifterna ldmnades ut,

7) andra i 15 § avsedda uppgifter &n information om vilka uppgifter som ldmnats ut, nir an-
teckningen om frivilligt kreditforbud har avforts,

8) uppgift om att den registrerade har kravt att behandlingen av personuppgifter begriansas
med stod av artikel 18.1 i den allmidnna dataskyddsforordningen eller att dataombudsmannen
har utfardat ett foreldggande om begriansning av behandlingen, nér det inte ldngre d4r nddvandigt
att begrénsa behandlingen.

338§
Bemyndigande att utfdrda forordning

Nérmare bestimmelser om de tekniska och innehallsmaéssiga detaljerna i friga om de i 7-15
§ avsedda uppgifter som registreras i det positiva kreditupplysningsregistret samt i friga om de
uppgifter som anméls till registret med stod av 19 § 1 och 2 mom. far utfirdas genom férordning
av statsradet.

34§
Tkrafttradande

Denna lag trader i kraft den 20 . Bestimmelserna i 6 § 1 mom. 2 punkten, 16 § 2
mom. och 19 § 4 mom. trdder dock i kraft forst den 1 december 2025 och bestimmelserna i 21
§ 2 mom. 1 punkten och 6 mom. trdder i kraft forst den 1 april 2026.

Bestimmelsernai 16 § 1 och 3 mom., 17 och 18 §, 19 § 1-3 mom., 20 § och 5 kap. tillimpas
forst fran och med den 1 februari 2024 och bestimmelserna i 15 § och i 4 kap. forst frdn och
med den 1 april 2024.

En i denna lag avsedd anmélningsskyldig som beviljar i 6 § 1 mom. 1 punkten avsedda kre-
diter ska anméla sig hos Inkomstregisterenheten som anmélningsskyldig kreditgivare med stod
av denna lag tidigast den 2 oktober 2023 och senast den 30 november 2023, och en anmélnings-
skyldig som beviljar i 6 § 1 mom. 2 punkten avsedda krediter tidigast den 1 augusti 2025 och
senast den 31 oktober 2025.

En i denna lag avsedd anmilningsskyldig ska till det positiva kreditupplysningsregistret an-
méla uppgifter som omfattas av anmédlningsplikten omi 6 § 1 mom. 1 punkten avsedda géllande
kreditavtal tidigast den 1 februari 2024 och senast den 31 mars 2024, och om i 6 § 1 mom. 2
punkten avsedda kreditavtal tidigast den 1 december 2025 och senast den 31 mars 2026, till den
del uppgifterna ar tillgéngliga for den anmilningsskyldige genom skiliga atgérder.]

[Skatteforvaltningen far meddela de anmélningsskyldiga ndrmare foreskrifter om tidtabellen
for anmélan av de uppgifter som avses 1 4 mom.
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Lag
om indring av 7 kap. 14 § och 7 a kap. 11 § i konsumentskyddslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 konsumentskyddslagen (38/1978) 7 kap. 14 § 1 mom. och 7 a kap. 11 § 1 mom.,
sédana de lyder, 7 kap. 14 § 1 mom. i lag 207/2013 och 7 a kap. 11 § 1 mom. i lag 851/2016,
som foljer:

7 kap.
Konsumentkrediter
14§
Skyldighet att bedoma en konsuments kreditvirdighet
Innan ett kreditavtal ingas ska kreditgivaren bedoma om konsumenten har forutséittningar att
fullgdra sina skyldigheter enligt kreditavtalet (konsumentens kreditvirdighet). Bedomningen

ska grundas pa tillrdckliga kreditupplysningsregisteruppgifter och andra uppgifter om konsu-
mentens inkomster och 6vriga ekonomiska omstandigheter.

7 a kap.
Konsumentkrediter som har samband med bostadsegendom
11§
Skyldighet att bedoma en konsuments kreditvirdighet
Innan ett kreditavtal ingas ska kreditgivaren noggrant bedoma konsumentens kreditvardighet.
Bedomningen ska grundas pd behovliga, tillrickliga och proportionella kreditupplysningsregis-

teruppgifter och andra uppgifter om konsumentens inkomster och utgifter samt dvriga ekono-
miska forhéllanden. Uppgifternas riktighet ska kontrolleras pd behdrigt sétt.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag
om indring av lagen om inkomstdatasystemet

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till lagen om inkomstdatasystemet (53/2018) en ny 13 a § som foljer:

13a§
Utlamnande av uppgifter till det positiva kreditupplysningsregistret

Trots sekretessbestimmelserna far foljande uppgifter for sékerstéllande av deras riktighet
samt for utforande av i lagen om ett positivt kreditupplysningsregister ( / ) avsedda uppgifter
lamnas ut ur inkomstdatasystemet till det positiva kreditupplysningsregistret som Inkomstregis-
terenheten forvaltar:

1) uppgifter som avses 19 § 1 mom. 1 och 2 punkten,

2) uppgifter som ar nédvindiga for berdkning av de brutto- och nettoinkomster som avses i
14 § 1 och 2 mom. i lagen om ett positivt kreditupplysningsregister.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Lag
om indring av kreditupplysningslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 kreditupplysningslagen (527/2007) 12 § 4 punkten och 17 § 1 mom. 4 punkten samt
fogas till 1 § ett nytt 3 mom. som foljer:

1§
Lagens tillimpningsomrdde

Bestémmelser om kreditupplysningar som registreras i det positiva kreditupplysningsregistret
och om annan behandling av dem finns i lagen om ett positivt kreditupplysningsregister (  /
). Bestaimmelserna i 2 kap. i denna lag tillimpas dock aven pa behandlingen av uppgifter som
erhallits ur det positiva kreditupplysningsregistret.

122



RP 22/2022rd

12§
Identifieringsuppgifter och uppgifter om handlingsbehérighet

I ett kreditupplysningsregister far om fysiska personer registreras

4) sddana uppgifter om kreditforbud som de registrerade sjélva har lamnat eller som den som
bedriver kreditupplysningsverksamhet har tagit emot ur det positiva kreditupplysningsregistret.

17§
Lagringstider for identifieringsuppgifter och uppgifter om handlingsbehorighet

Identifieringsuppgifter och uppgifter om handlingsbehdrighet om en registrerad skall avforas
ur registret som foljer:

4) av en fysisk person anmalt kreditforbud sa snart personen begér detta eller sa snart inform-
ationen om att kreditférbudet har avforts har formedlats fran det positiva kreditupplysningsre-
gistret.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Helsingfors den 24 februari 2022

Statsminister

Sanna Marin

Justitieminister Anna-Maja Henriksson
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av 7 kap. 14 § och 7 a kap. 11 § i konsumentskyddslagen

I enlighet med riksdagens beslut:

dndras 1 konsumentskyddslagen (38/1978) 7 kap. 14 § 1 mom. och 7 a kap. 11 § 1 mom.,
sadana de lyder, 7 kap. 14 § 1 mom. i lag 207/2013 och 7 a kap. 11 § 1 mom. i lag 851/2016,

som foljer:
Gdllande lydelse
7 kap.
Konsumentkrediter
14§

Skyldighet att bedéma en konsuments kredit-
vdrdighet

Innan ett kreditavtal ingés ska kreditgivaren
bedoma om konsumenten har forutséttningar
att fullgdra sina skyldigheter enligt kreditav-
talet (konsumentens kreditvéardighet). Bedom-
ningen ska grundas pa tillrickliga uppgifter
om konsumentens inkomster och dvriga eko-
nomiska omstiandigheter.

Om parterna senare kommer dverens om att
hoja kreditbeloppet eller kreditgransen, ska
kreditgivaren forsdkra sig om att informat-
ionen om konsumenten &r aktuell och, om kre-
ditbeloppet eller kreditgransen hdjs betydligt,
bedoma konsumentens kreditvardighet pa nytt
innan avtal ingds om hdjningen.

7 a kap.

Konsumentkrediter som har samband
med bostadsegendom

11§

Féreslagen lydelse
7 kap.

Konsumentkrediter
14§

Skyldighet att bedéma en konsuments kredit-
vdrdighet

Innan ett kreditavtal ingds ska kreditgivaren
beddéma om konsumenten har forutsittningar
att fullgora sina skyldigheter enligt kreditav-
talet (konsumentens kreditvirdighet). Bedom-
ningen ska grundas pa tillrackliga kreditupp-
lysningsregisteruppgifter och andra uppgifter
om konsumentens inkomster och Gvriga eko-
nomiska omstidndigheter.

Om parterna senare kommer dverens om att
hoja kreditbeloppet eller kreditgransen, ska
kreditgivaren forsdkra sig om att informat-
ionen om konsumenten &r aktuell och, om kre-
ditbeloppet eller kreditgransen hojs betydligt,
bedoma konsumentens kreditvardighet pa nytt
innan avtal ingds om hojningen.

7 a kap.

Konsumentkrediter som har samband
med bostadsegendom

11§
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Gdllande lydelse

Skyldighet att bedéma en konsuments kredit-
vdrdighet

Innan ett kreditavtal ingés ska kreditgivaren
noggrant bedéma en konsuments kreditvér-
dighet. Bedomningen ska grundas pd behov-
liga, tillrackliga och proportionella uppgifter
om konsumentens inkomster och utgifter samt
Ovriga ekonomiska forhallanden. Uppgifter-
nas riktighet ska kontrolleras pa behdrigt sétt.

Om parterna efter det att kreditavtalet har in-
gatts kommer Overens om att hoja kreditbe-
loppet eller kreditgransen, ska kreditgivaren
forsékra sig om att informationen om konsu-
menten &r aktuell och, om kreditbeloppet eller
kreditgransen hojs betydligt, bedoma konsu-
mentens kreditvardighet pa nytt innan avtal
ingds om hojningen.

Kreditgivaren ska bevara uppgifterna om de
atgirder som har vidtagits for bedomningen
av konsumentens kreditvérdighet i fem &r fran
det att krediten i sin helhet har forfallit till be-
talning. Om oenighet uppstar kring ett kredit-
avtal, ska uppgifterna om bedémning av kre-
ditvirdigheten dock bevaras till dess parterna
har kommit 6verens om saken eller drendet
har avgjorts.

Féreslagen lydelse

Skyldighet att bedoma en konsuments kredit-
vdrdighet

Innan ett kreditavtal ingés ska kreditgivaren
noggrant bedoma konsumentens kreditvérdig-
het. Bedomningen ska grundas pa behdvliga,
tillrackliga och proportionella kreditupplys-
ningsregisteruppgifter och andra uppgifter
om konsumentens inkomster och utgifter samt
Ovriga ekonomiska forhallanden. Uppgifter-
nas riktighet ska kontrolleras pa behdrigt sétt.

Om parterna efter det att kreditavtalet har in-
gatts kommer Overens om att hoja kreditbe-
loppet eller kreditgransen, ska kreditgivaren
forsékra sig om att informationen om konsu-
menten &r aktuell och, om kreditbeloppet eller
kreditgransen hojs betydligt, beddma konsu-
mentens kreditvardighet pa nytt innan avtal
ingds om hojningen.

Kreditgivaren ska bevara uppgifterna om de
atgirder som har vidtagits for beddmningen
av konsumentens kreditvérdighet i fem ar fran
det att krediten i sin helhet har forfallit till be-
talning. Om oenighet uppstar kring ett kredit-
avtal, ska uppgifterna om bedémning av kre-
ditvirdigheten dock bevaras till dess parterna
har kommit 6verens om saken eller drendet
har avgjorts.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lag

om indring av lagen om inkomstdatasystemet

I enlighet med riksdagens beslut:

fogas till lagen om inkomstdatasystemet (53/2018) en ny 13 a § som foljer:
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13a§

Utlimnande av uppgifter till det positiva
kreditupplysningsregistret

Trots sekretessbestimmelserna far foljande
uppgifter for sdkerstdllande av deras riktighet
samt for utforande av i lagen om ett positivt
kreditupplysningsregister ( /) avsedda upp-
gifter lamnas ut ur inkomstdatasystemet till
det positiva kreditupplysningsregistret som
Inkomstregisterenheten forvaltar:

1) uppgifter som avses i 9 § 1 mom. 1 och 2
punkten,

2) uppgifter som dr nodvindiga for berdk-
ning av de brutto- och nettoinkomster som av-
sesi 14 § 1 och 2 mom. i lagen om ett positivt
kreditupplysningsregister.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lag
om indring av kreditupplysningslagen
I enlighet med riksdagens beslut:

dndras 1 kreditupplysningslagen (527/2007) 12 § 4 punkten och 17 § 1 mom. 4 punkten samt
fogas till 1 § ett nytt 3 mom. som foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
1§ 1§
Lagens tillimpningsomrdde Lagens tillimpningsomrdde
(ny) Bestdmmelser om kreditupplysningar som

registreras i det positiva kreditupplysningsre-
gistret och om annan behandling av dem finns
1 lagen om ett positivt kreditupplysningsregis-
ter (/). Bestimmelserna i 2 kap. i denna
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12 §

Identifieringsuppgifter och uppgifter om
handlingsbehorighet

I ett kreditupplysningsregister fir om fy-
siska personer registreras

4) sadana uppgifter om kreditforbud som de
registrerade sjdlva har lamnat.

17 §

Lagringstider for identifieringsuppgifter och
uppgifter om handlingsbehorighet

Identifieringsuppgifter och uppgifter om
handlingsbehorighet om en registrerad skall
avforas ur registret som foljer:

4) av en registrerad anmaélt kreditférbud sé
snart den registrerade ber om detta.

Féreslagen lydelse

lag tillimpas dock &ven pa behandlingen av
uppgifter som erhallits ur det positiva kredit-
upplysningsregistret.

12§

Identifieringsuppgifter och uppgifter om
handlingsbehorighet

I ett kreditupplysningsregister far om fy-
siska personer registreras

4) sadana uppgifter om kreditforbud som de
registrerade sjélva har lamnat eller som den
som bedriver kreditupplysningsverksamhet
har tagit emot ur det positiva kreditupplys-
ningsregistret.

17 §

Lagringstider for identifieringsuppgifter och
uppgifter om handlingsbehorighet

Identifieringsuppgifter och uppgifter om
handlingsbehdrighet om en registrerad skall
avforas ur registret som foljer:

4) av en fysisk person anmilt kreditforbud
sa snart personen begdr detta eller sd snart in-
formationen om att kreditforbudet har avforts
har formedlats fran det positiva kreditupplys-
ningsregistret.

Denna lag trdder i kraft den
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