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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi positiivisesta luottotietorekisteristi ja siihen liittyviksi
laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi laki positiivisesta luottotietorekisteristid. Positiiviseen
luottotietorekisteriin talletettaisiin tietoja luonnollisen henkilon luotoista ja tuloista. Rekisterin
avulla luotonantaja voisi nykyistd helpommin ja luotettavammin arvioida lainanhakijan kykya
maksaa luotto takaisin. Rekisterin kayttotarkoituksia olisivat tietojen kayttd luotonannossa seki
rahoitusvakauden ja rahoitusmarkkinoiden seurannassa ja valvonnassa.

Laissa sdddettdisiin rekisterinpitédjdsté, rekisteriin talletettavista tiedoista, velvollisuudesta il-
moittaa tiedot rekisteriin, tietojen luovutuksesta rekisteristi seké lain sisdltdmien velvoitteiden
valvonnasta. Rekisterinpitdjd olisi Verohallinnon Tulorekisteriyksikko. Tietojen ilmoitusvel-
vollisuuden osalta valvontaviranomaisina toimisivat Finanssivalvonta ja Eteld-Suomen aluehal-
lintovirasto.

Esityksessd ehdotetaan lisdksi muutoksia kuluttajansuojalakiin, luottotietolakiin ja tulotietojér-
jestelmaistd annettuun lakiin.

Ehdotettu laki positiivisesta luottotietorekisteristd on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.8.2022.
Lakia sovellettaisiin kuitenkin porrastetusti. Ehdotetut kuluttajansuojalain ja luottotietolain
muuttamista koskevat lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.4.2024 ja ehdotettu tulotietojarjes-
telméstd annetun lain muuttamista koskeva laki 1.1.2023.



HE 22/2022 vp

SISALLYS
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO......ccoviuiiiierieiineiesierieeenesssessessessesese s seesens 1
PERUSTELUT ..ottt ettt ettt et et e st et e seesteseeseensesseensasesnsensenseenes 3
1 Asian tausta ja VAIMISEEIU .....eccueeriiiiieiicieiiestesee ettt s e e essaessaessaeesseenraas 3
Lol TAUSEA ettt et e bttt st ettt e be et n 3
1.2 VaIMiISEIU ...ttt st e 3
2 Nykytila ja SEN ArVIOINL.. . eesueeeieriieiieeie ettt ettt et sateete et e e sbe e sbeesaeesateeabeebeeas 4
2.1 VelkaantumiSKENItYS .......cccvriiiiiiieiiesiesieeie ettt et e e ssbeeteesteesseeseressneesseensaennns 4
2.2 Luottotieto]en KASTHEELY......cevcvieriieiierierie ettt ereete et e e seaessneenseesseenes 6
2.3 Luottokelpoisuuden arvioinnissa kaytettavat tiedot.........ccocueriiireeiieniieniceceeeeee 7
2.4 Rahoitusvakauden ja luottomarkkinoiden seuranta ja valvonta............ccccccecuveiennennne. 9
3 TAVOIEECRE ..ottt ettt ettt ettt sttt e e e et e e et et e bt eat e tees e e tesbeenee bt ene et e eneententeeneen 11
4 Ehdotukset ja niiden VAIKUTUKSEL ..........c.ccovieviiiriieiiesieere et ereeeesiee e seneseveesveeseessaeseeesenees 11
4.1 Keskeiset @NAOtUKSEL........cceeiiiiiiiiieieeieesieeete ettt ettt e s e s 11
4.2 Ehdotusten EU-oikeudellinen arviointi...........eecueeeereieerieenieniiiiesie e 13
4.3 JatKOKENILYSTAIPEET ... .cviertieieieiieeie ettt esieestestesreeebeesbeeteestaessaesssessseesseesseesseessnenns 16
4.4 Padasialliset vaiKutuKSeL........cooiiiiiiiieiee e 16
4.5 Muut yhteiskunnalliset vaikutukset...........cceovieriiiiiiiiiiiec e 28
4.6 Lakiehdotusten ja muiden lainmuutosten yhteisvaikutukset...........c.coccvevverieniienenens 33
5 Muut toteuttamisvaihtohdot ..........ccoouiiiiiiiiee e 34
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset...........c.ccoeveeiiiiiiiniieiieeee e 34
5.2 Ulkomaiden lainséédant6 ja muut ulkomailla kaytetyt keinot..........c.cccecceeveeneennnne 37
6 LauSUNTOPAIAULE ........eccvieiieiieciecie ettt et e et e et e eteestaeseseseseesseesseesssesssessseesseessaesseessnenes 38
7 SAANNOSKONLAISEt PETUSLEIUL......eeieiiirieiieiieriie ettt steesebeesbeesaesseeseneees 47
7.1 Laki positiivisesta luottotietorekiSteriSta.........evvverivereiircrieciierierie e 47
7.2 Kuluttajansuojalaki .........c.eecueeriieniienieiie ettt ettt st sttt e sae e 85
7.3 Laki tulotictOjArjeStelMASTA .......ecvveeiieiieeieeieesieesreere e ere et esere b e ebeesbeesreesene e 87
7.4 LUOTOLICLOLAKI ....euveeieeeeee ettt et ene e s eneas 88
8 Lakia alemman asteinen SAANLELY ..........ccceerierieriiieiiieieieieeee e 88
O VOIMAANTULO ..ottt ettt ettt e et e et e et e bt e sbeesaeesneeenseeseesseesnnans 89
10 TOIMEENPANO JA SEULANTA ....eeuvvieeeeiieeeeeteesieesteeteesteesteesseesntesnseenseesseesseesseesnsesnseesseesseesseesns 89
11 Esityksen riippuvuus muista €SItYKSISta......c..ccviivieerieerieriesiieieereeseeseesreereereesreeseneseneens 90
12 Suhde perustuslakiin ja SAAtAMISJATIESLYS .ovuverveerreereeriesreereereesreeseeseesreereeseesseessnessnenns 90
LAKIEHDOTULKSET ...ttt ettt ettt et sttt eneenaeeneenes 103
1. Laki positiivisesta [uottotietoreKiSteriSta. .. ...eevrrrurereeriierieeie ettt 103
2. Laki kuluttajansuojalain 7 luvun 14 §:nja 7 a luvun 11 §:n muuttamisesta.............. 115
3. Laki tulotietojarjestelmastd annetun lain muuttamisesta .........c.ccvevvverververvenveennenn 116
4. Laki luottotietolain muuttamiSesta.........cccueeveeiieriienienie ettt 117
LIITE oottt ettt ettt e ste et e b e sse e s e eseensesseessenseeseensansenssensenseenes 119
RINNAKKAISTEKSTIT ..ottt sttt sse et sseesaessessaessessesssensesssenns 119
2. Laki kuluttajansuojalain 7 luvun 14 §:nja 7 a luvun 11 §:n muuttamisesta.............. 119
3. Laki tulotietojarjestelmastd annetun lain muuttamisesta .........c.ocevvevveeriveneereveeneennen. 120
4. Laki tuottotietolain muuttamiSesta.........coereererirrienenienieeteie sttt 121



HE 22/2022 vp

PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Positiivisen luottotietorekisterin perustaminen on yksi paddministeri Sanna Marinin hallitusoh-
jelman sisdltdmista ylivelkaantumisen torjuntaan tdhtiévistd toimista. Hallitusohjelman mukaan
positiivinen luottotietorekisteri otetaan kdyttoon hallituskauden aikana. Luonnollisten henkil6i-
den luottoja ja tuloja koskevia tietoja sisdltavad positiivista luottotietorekisterid pidetddn tér-
keédnd ylivelkaantumista ehkdisevdné keinona myds useissa selvityksissd, joissa on kiinnitetty
huomiota erityisesti ajantasaisen ja riittdvén niin sanotun positiivisen luottotiedon puuttumiseen
luotonannossa seka riittdvan laajapohjaisen ja kattavan tietopohjan puuttumiseen rahoitusmark-
kinoiden seurannassa ja valvonnassa.

Ty6n valmistelussa on ollut ldhtokohtana keskitetyn, julkisen vallan ylldpitimén positiivisen
luottotietorekisterin perustaminen. Lahtokohta on linjattu oikeusministeri Anna-Maja Henriks-
sonin vetdmén ministerityéryhmén 24.10.2019 tekeméssa padtoksessd, jonka mukaan sidntelya
positiivisen luottotietorekisterin perustamiseksi ldhdetdén valmistelemaan siitd lahtokohdasta,
ettd rekisteri on keskitetty ja julkisen vallan yllapitima.

Positiivisia luottotietoja koskevan jérjestelmén edellytyksistd on tehty oikeusministerién pyyn-
nosta selvitys (Oikeusministerion julkaisu 26/2018), joka on valmistunut 4.9.2018. Selvityk-
sesséd on arvioitu tarvetta kerité ja jakaa luotonhakijoiden maksukykyé ilmentévié positiivisia
luottotietoja, kuten tietoja luotoista ja tuloista. Positiivisten luottotietojen tarvetta pidetdin sel-
vityksessd ilmeisend, ottaen huomioon muun muassa luottomarkkinoilla tapahtunut kehitys, ko-
titalouksien velkaantuminen ja kansainvilinen kéytianto. Selvityksesséd ehdotetaan positiivisen
luottotietorekisterin perustamista Verohallinnon tulorekisterin yhteyteen. Selvityksestd saa-
dussa lausuntopalautteessa katsotaan laajalti, ettd positiivisen luottotietojarjestelmén perustami-
nen on kannatettavaa erityisesti ylivelkaantumisen hillitsemiseksi, mutta myos esimerkiksi vas-
tuullisen luotonannon edistimiseksi. Osa lausuntopalauteen antajista kuitenkin katsoi, ettd sel-
vityksessé esille tuodut tavoitteet voitaisiin saavuttaa olemassa olevia keinoja kehittdmalla ja
olemassa olevaa sdéntelyé tarkentamalla.

Talouspolitiikan EU-ohjausjakson eli EU:n vuotuisen talouspolitiikan koordinointimenettelyn
puitteissa neuvoston Suomelle hyviksymissd vuoden 2019 maakohtaisissa suosituksissa esite-
tadn, ettd Suomi vahvistaa kotitalouksien velkaantuneisuuden seurantaa ja perustaa luottorekis-
terijarjestelmédn. Komissio seuraa suositusten toteutumista. Kotitalouksien liiallisen velkaantu-
misen ehkiisemistd koskevia keinoja selvittinyt valtiovarainministerion tyoryhméa nosti niin
ikdén positiivisen luottotietorekisterin esille yhdeksi keinovalikoimaan kuuluvaksi osaksi muun
muassa velkaantumisesta saatavan tietopohjan laajentamisen kannalta (Selvitys keinoista eh-
kéistd kotitalouksien liiallista velkaantumista. Tyoryhméan mietintd. Valtiovarainministerion
julkaisuja 2019:56).

Positiivisen luottotietorekisterin perustamisella toteutetaan hallitusohjelmaa sekd vastataan
EU:n tasolla Suomelle asetettuihin maakohtaisiin talouspoliittisiin suosituksiin.

1.2 Valmistelu

Oikeusministerid asetti 9.3.2020 ohjausryhmén ja kaksi alatydryhméé valmistelemaan positii-
vista luottotietorekisterid ja sen edellyttdméa lainsdddantod sekd maksuhdiriomerkintdjen séily-
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tysaikojen lyhentdmisen edellyttimid muutoksia luottotietolainsdddantoon. Lainsddnndn val-
mistelusta vastaavan alatyoryhmén tehtdvand oli laatia hallituksen esityksen muotoon ehdotus
positiivista luottotietorekisterid koskevaksi lainsdddannoksi seké tarpeelliset muutokset maksu-
hdiridmerkintdjen sdilytysaikojen lyhentdmiseksi. Positiivisen luottotietorekisterin perusta-
mista valmistelevan alatydryhmén tehtdvéné oli valmistella positiivisen luottotietorekisterin toi-
minnallista toteuttamistapaa ja luottotietorekisterin hallinnollista organisointia julkishallinnon
sisélld. Sen tehtidvind oli myds valmistella esitys kdytonaikaisen rahoituksen malliksi. Ohjaus-
ryhmén tehtdvéni oli ohjata ja arvioida alatyoryhmien tyot.

Positiivisen luottotietorekisterin edellyttimai lainsdddantda koskeva mietintd valmisteltiin lain-
sdadannon valmistelusta vastaavassa alatyoryhmaissé, jossa on ollut jdsenid oikeusministeridsta
ja valtiovarainministeridstd. Mietint0 julkaistiin maaliskuussa 2021.

Lainsdddannon valmistelusta vastaava alatyoryhma4 jarjesti valmistelun aikana positiivisen luot-
totietorekisterin perustamista koskevan keskustelutilaisuuden 4.5.2020, rekisterin tietosiséltod
koskevan kuulemistilaisuuden 24.8.2020, positiivista luottotietorekisterid koskevaa lainsédadén-
toluonnosta koskevan kuulemistilaisuuden 18.12.2020 ja maksuhéiriomerkintdjen lyhentdmista
koskevan kuulemistilaisuuden 18.5.2021. Tilaisuuksin osallistui laajalti eri sidosryhmié. Tyo-
ryhmé on valmistelun aikana kuullut useita sidosryhmid my6s kohdennetusti. Mietint6 oli lau-
suntokierroksella 29.3.- 10.5.2021.

Mietinnon valmisteluasiakirjat ovat saatavilla oikeusministerion verkkosivustolta ja valtioneu-
voston verkkosivustolta tunnuksella OM022:00/2020.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Velkaantumiskehitys

Kotitalouksien velkaantuminen on kasvanut Suomessa jo pitkdan. Velkaantuminen on ollut no-
peaa varsinkin 2000-luvulla. Kotitalouksien velka suhteessa kaytettdvissd oleviin tuloihin on
kasvanut merkittdvasti viimeisen 20 vuoden aikana. Toisaalta myos suomalaisten kotitalouksien
varallisuus on kasvanut viime vuosikymmenind. Suomen Pankin laskelmien ja Tilastokeskuk-
sen mukaan kotitalouksien velkaantuneisuus (kotitalouksien lainakannan ja kéytettdvissi ole-
vien vuositulojen suhde) kohosi vuoden 2021 ensimmaiselld neljannekselld 134,8 prosenttiin,
kun vastaava luku vuosituhannen vaihteessa oli 62,8 prosenttia.

Suurimman osan kotitalouksien lainavelasta muodostavat asumiseen liittyvit velat. Valtiova-
rainministerion vuonna 2019 tekemén selvityksen mukaan noin kolme neljésosaa kotitalouksien
velasta on asumiseen liittyvadd velkaa: asuntolainoja on noin 62 prosenttia ja taloyhti6lainoja
arviolta noin 14 prosenttia kotitalouksien koko velan méaédrésti. Selvityksen mukaan luottolai-
tosten myontdmien kulutusluottojen osuus oli noin 10 prosenttia ja muiden luotonantajien
myoOntdmien kulutusluottojen osuus noin 4 prosenttia. Muiden lainojen, kuten vapaa-ajan-
asunto- ja opintolainojen seka elinkeinonharjoittajien lainojen osuus oli noin 10 prosenttia.

Arviolta puolet uusista asuntolainoista on laina-ajaltaan noin 25 vuoden mittaisia, ja titd pidem-
pien laina-aikojen osuus uusien asuntolainojen euromééristd on viime vuosina selkeidsti kasva-
nut, osuuden ollessa vuoden 2021 alkupuolella noin 13 prosenttia. Koronaviruspandemian ai-
heuttaman poikkeustilanteen johdosta annettujen lainojen lyhennysvapaiden ja matalan korko-
tason ansiosta asuntovelallisten tilanne on helpottunut lyhyella aikavililla. Takaisinmaksuaiko-
jen pidentyminen osaltaan yllapitda kotitaloussektorin alttiutta talouden héirioille sekd suurta
velkaantuneisuutta. Koronaviruspandemian aikana virkistynyt asuntokauppa on nostanut enti-
sestddn kotitalouksien velkaantumisastetta.
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Viime vuosien ylivelkaantumista selvitettiin selvityksessd ”Katsaus viime vuosien ylivelkaan-
tumiskehitykseen” (Valtioneuvoston selvityksid 2020:5). Selvityksen mukaan suomalaisten ko-
titalouksien velkaantuneisuus on tilastollisesti historiallisen korkea. Suomen Pankin tilastojen
mukaan kotitalouksien ottamien erilaisten luottojen yhteenlaskettu euromaérd 2,6-kertaistui
vuosien 2003 ja 2020 vélilld 52 miljardista eurosta 135 miljardiin euroon. Suhteellisesti eniten
kotitalouksien euromiirdiset lainat ovat lisdéntyneet opintolainoissa. Velkaantumisen koko-
naiskuvassa on my0s tapahtunut muutoksia korkeakorkoisten kulutusluottojen ja epésuorien
velkaantumisen muotojen, kuten taloyhtidlainojen, lisdéntyessd. Rahoitusmarkkinoiden inno-
vaatiot ja luottomarkkinoiden toimintamuutokset ovat olleet keskeisid tekijoitd ylivelkaantumi-
sen kasvussa. Perinteisten luottolaitosten rinnalla kuluttajille suunnattuja luottoja tarjoaa aiem-
paa laajempi joukko erilaisia toimijoita, kuten erilaiset rahoitusyhtidt, pienlainayritykset ja ver-
taislainatoimintaa harjoittavat elinkeinonharjoittajat. Liséksi ulkomaisten luotonantajien osuus
luottomarkkinoista on kasvanut. Esimerkiksi ulkomaisten digipankkien merkitys luotonanta-
jana on korostunut viime vuosina.

Ylivelkaantumista on késitelty myos valtioneuvoston selvityksesséd ~’Positiivisen luottotietore-
kisterin vaikutukset luotonantoon ja ylivelkaantumiseen” (Valtioneuvoston selvityksid 2021:2).
Selvityksen mukaan kuluttajat voivat velkaantua useista eri syisti. Suuria kertahankintoja, ku-
ten asuntoja, autoja ja kalliita kestokulutushyodykkeitd rahoitetaan usein velkarahalla, kuten
my0s kotitalouksien elinkeinotoimintaa, esimerkiksi toiminimid, avoimia yhtioitd tai maata-
lousyrityksid. My0s opintoja rahoitetaan usein velkarahalla ja kulutusluottoja otetaan erilaisiin
tarkoituksiin.

Kotitalouksien velkaantuneisuus ei aina nouse ongelmaksi lainanottotilanteessa, vaan velkaon-
gelmat johtuvat usein odottamattomista muutoksista eldaméssa, kuten tyottomyydestd, sairau-
desta tai avioerosta. Suomessa pidetddn riskitekijéiné ylivelkaantumiselle yksin asumista, ma-
talaa koulutusta, pienié tuloja, lapsettomuutta ja erilaisia riippuvuuksia. Mahdollisina tekijoiné
ylivelkaantumisessa on pidetty taloudellisen osaamisen puutetta sekd puutteellista oman talou-
den seurantaa. Kuluttajat eivét aina ymmaérra koron merkitysté tai luottosopimusten yksityis-
kohtia.

Ylivelkaantumisessa itse velan miirén ohella tirked tekija on velkojen hoitamiseen liittyvét
menot. Kotitalous voi selviytyd suurestakin lainamééristd, jos lainojen hoitomenot ovat koh-
tuulliset. Lyhytkestoisen ja kalliin lainan hoitokustannukset voivat olla erittdin korkeat jopa
vaatimattomalla lainapddomalla, miké vaikuttaa ylivelkaantumiseen. Kalliiden luottojen tarjon-
taan on puututtu muun muassa saantelemalld kuluttajaluottojen korkoa ja muita luottokustan-
nuksia.

Ylivelkaantumisesta johtuva kyvyttdmyys suoriutua velvoitteista nikyy maksuhéiriginé, jotka
kasaantuvat usein samoille henkil6ille. Maksuhéiridisten luonnollisten henkildiden lukumaira
on kasvanut koko 2010-luvun. Suomen Asiakastieto Oy:n tilastojen mukaan vuonna 2020 arvi-
olta 392 000 henkildlld ja vuonna 2021 noin 389 300 henkil6ll4 oli maksuhéiriomerkinté.

Maksuhiiridmerkint6ja aiheutuu muun muassa kérdjdoikeuksien summaarisissa riita-asioissa
antamista yksipuolisista tuomioista. Summaarisilla riita-asioilla tarkoitetaan sellaisia tuomiois-
tuimessa kdsiteltévid asioita, jotka koskevat tietyn médrdisté saamista, hallinnan tai rikkoutu-
neen olosuhteen palauttamista taikka hdatod ja joissa asia kantajan késityksen mukaan ei ole
riitainen. Tuomioistuintilastojen mukaan vuonna 2020 uusia summaarisia riita-asioita tuli vi-
reille 383 004 kappaletta. Vuonna 2019 vastaava luku oli 436 204 kappaletta ja vuonna 2016
puolestaan 344 004 kappaletta. Merkille pantavaa on, ettd vuonna 2006 saapuneita summaarisia
riita-asioita oli vain noin 150 000 asiaa.
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Tuomioistuintilastojen perusteella summaarisista riita-asioista tyypillisesti noin kaksi kolmas-
osaa kirjataan vuosittain koodeilla 0810 (saatava, velkakirja) ja 0890 (velkasuhteeseen perus-
tuva saatava). Néilld koodeilla kirjataan valtaosa kuluttajaluottoihin liittyvisti asioista. Vuonna
2020 mainituilla koodeilla kirjattuja asioita saapui kérdjdoikeuksiin yhteensd 272 103 kappa-
letta. Vuonna 2019 vastaava luku oli 319 155 kappaletta ja vuonna 2016 puolestaan 220 028
kappaletta.

Vuonna 2020 karédjdoikeuksissa vireille tulleiden, koodeilla 0810 ja 0890 kirjattujen asioiden
vastaajista 283 281 oli luonnollisia henkil6itd ja 13 587 oikeushenkil6itd. Yhdessé asiassa voi
olla useampi kuin yksi vastaaja, minké johdosta vastaajien lukuméérit poikkeavat saapuneiden
asioiden maéaristd. Luonnolliset henkilot voivat olla paitsi kuluttajia myds esimerkiksi toimi-
nimiyrittajia.

Kotitalouksien velkaantumisen kasvu on makrotaloudellinen riskitekiji. Liiallinen velkaantu-
minen voimistaa talouden laskusuhdanteita. Kiytettdvissé olevien tulojen pienentyminen johtaa
kulutuksen vihentdmiseen ja investointien lykk&d&dmiseen. Mitd enemmén kotitaloudella on vel-
kaa, sitd herkemmin kotitalous reagoi téllé tavalla taloustilanteen muutoksiin séilyttédékseen ky-
kynséd velanhoitomenoista selviytymiseen. Vaikka yksittdisen kotitalouden ndkokulmasta ve-
lanhoitomenoista voitaisiinkin sindnsa selviytyd, kulutuskysynnén vahentyminen voi laajem-
massa mittakaavassa johtaa muun muassa omaisuusarvojen (kuten asuntojen hintojen) laskuun,
yritystoiminnan edellytysten heikentymiseen ja kasvavaan tyottomyyteen.

2.2 Luottotietojen Kisittely
Luottotietolaki

Luottotiedoista ja niiden késittelystd sdddetdén vuonna 2007 voimaan tulleessa luottotietolaissa
(527/2007). Luottotietolakia sovelletaan luottotietojen kerdémiseen, tuottamiseen, tallettami-
seen, luovuttamiseen, kayttoon ja muuhun kisittelyyn. Lain sddnndksistd suurin osa koskee pel-
késtddn luottotietotoiminnan harjoittajia rekisterinpitdjind. Lain 2 luvun sddnndkset ja erdét ku-
luttajansuojaan liittyvét sddnnokset koskevat kuitenkin myos luotonantajia ja muita luottotieto-
jen kayttdjid. Lain tarkoituksena on varmistaa luotettavien luottotietojen saatavuus, turvata luot-
totietojen késittelyssd yksityisyyden suoja sekd luonnollisten henkildiden ja yritysten oikeus
tulla arvioiduiksi oikeiden ja asianmukaisten tietojen perusteella sekd edistdéd hyvaa luottotieto-
tapaa. Laissa sdddetddn sekd henkilluottotietorekistereistd ettd yritysluottotietorekistereista.
Laissa tarkoitettuja luottotietorekistereitd yllapitavat yksityiset yritykset.

Luottotietolaki siséltdd yksityiskohtaiset sdédnnokset siitd, mitd tietoja luottotietorekistereihin
saadaan tallettaa henkilSluottotietoina ja mihin tarkoituksiin niitd saadaan kayttd4. Henkilon
yksilointitietojen ja toimintakelpoisuutta koskevien tietojen lisdksi luottotietorekistereihin saa-
daan tallettaa tiedot maksuhéiriistd ja niitd tiydentdvét tiedot (niin sanotut negatiiviset luotto-
tiedot). MaksuhdiriGtiedoista sdddetddn lain 13 §:ssd. Luottotietorekistereihin ei lain mukaan
tallenneta positiivisia luottotietoja kuten esimerkiksi tietoja henkilon luotoista tai tuloista.
Laissa tarkoitettuja henkildluottotietoja saa luovuttaa kiytettiviksi ja kdyttdd luoton myonta-
mistd ja luoton valvontaa varten. Lisdksi henkil6luottotietoja voidaan luovuttaa ja kdyttda use-
aan muuhun lain 19 §:ssd sdddettyyn tarkoitukseen.

Tietosuojalainsddddinto
Henkilotietojen kasittelystd sdddetddn suoraan sovellettavassa Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetuksessa (EU) 2016/679 luonnollisten henkildiden suojelusta henkildtietojen késittelyssa

sekd ndiden tietojen vapaasta litkkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta, jdljempana
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yleinen tietosuoja-asetus, seka sitd tdydentivissa tietosuojalaissa (1050/2018). Yleista tieto-
suoja-asetusta sovelletaan laajasti henkildtietojen késittelyyn, mukaan lukien henkildluottotie-
tojen késittely. Yleinen tietosuoja-asetus sisdltdd sddnnokset muun muassa henkilGtietojen ka-
sittelyn yleisistd periaatteista, kasittelyn oikeusperusteista, rekisterinpitéjén ja henkil6tietojen
kasittelijan vastuista sekd rekisterdidyn oikeuksista. Tietosuojalaki sisdltdd yleistd tietosuoja-
asetusta tdydentdvia yleisesti sovellettavia sddnnoksid muun muassa kansallisen valvontaviran-
omaisen eli tietosuojavaltuutetun osalta.

Henkiléluottotietojen kdsittelyn valvonta

Tietosuojavaltuutettu valvoo luottotietolain mukaista luottotietotoimintaa ja muuta luottotieto-
jen Kkasittelyd. Laissa sdddetddn erdistd tdhdn valvontaan liittyvistd toimivaltuuksista, mukaan
lukien tiedonsaanti- ja tarkastusoikeus seké oikeus antaa méérdyksié luottotietotoiminnan har-
joittajalle. Luottotietotoiminnan harjoittajan on ennen luottotietorekisteriin liittyvén toiminnan
aloittamista tehtdva tietosuojavaltuutetulle ilmoitus toiminnastaan lain 38 §:n mukaisesti.

Henkil6luottotietojen ja muiden henkilGtietojen késittelyyn kohdistuu lisdksi suoraan yleisen
tietosuoja-asetuksen ja tietosuojalain nojalla kattavaa valvontaa riippumatta siitd, onko kyse yk-
sityisestd vai viranomaisesta rekisterinpitdjana tai henkilGtietojen kasittelijana. Valvonta koskee
kaikkia tietosuoja-asetuksessa tarkoitettuja henkilGtietojen késittelytilanteita ja késittid muun
muassa henkilotietojen késittelyn yleisten periaatteiden kuten kayttdtarkoitussidonnaisuuden ja
tasmadllisyyden periaatteiden noudattamisen valvonnan. Tietosuojavaltuutetulla on tietosuoja-
asetukseen perustuvat laajat tutkintavaltuudet, korjaavat toimivaltuudet sekd hyviaksymis- ja
neuvontavaltuudet. Tietosuojavaltuutettu voi myos maaritd hallinnollisia seuraamusmaksuja
tietosuoja-asetuksen rikkomuksista silloin, kun rekisterinpitéjad on yksityinen. Hallinnollisia
seuraamusmaksuja ei voi madratd viranomaiselle, vaan seuraamukset mééraytyisivat virkamies-
oikeudellisen ja rikosoikeudellisen vastuun sekd vahingonkorvausvastuun perusteella. Tieto-
suoja-asetuksen perusteella luonnollisella henkildlld on kéytettdvissddn tietosuoja-asetuksen ja
tietosuojalain mukaiset oikeussuojakeinot suhteessa rekisterinpitdjaén, mukaan lukien oikeus
saada korvaus tietosuoja-asetuksen rikkomisesta aiheutuneesta aineellisesta tai aineettomasta
vahingosta, mahdollisuus saattaa asia tietosuojavaltuutetun késiteltdvaksi ja oikeus hakea muu-
tosta tietosuojavaltuutetun ratkaisuun hallinto-oikeudessa.

2.3 Luottokelpoisuuden arvioinnissa kiytettiviit tiedot
Kuluttajan luottokelpoisuuden arviointi

Kuluttajan luottokelpoisuuden arviointia koskevat sdédnnokset liséttiin kuluttajansuojalakiin
(38/1978) vuonna 2010 kulutusluottolainsddadédnnon kokonaisuudistuksen yhteydessé, ja luoton-
antajan velvollisuuksia tiukennettiin vield vuonna 2013 ns. pikaluottoihin liittyneiden ongel-
mien vahentdmiseksi.

Kuluttajan luottokelpoisuuden arvioinnista sdddetddn nykyisin asunto-omaisuuteen liittyvien
kuluttajaluottojen osalta kuluttajansuojalain 7 a luvun 11 §:ssd ja muiden kuluttajaluottojen
osalta 7 luvun 14 §:ssd. Ensiksi mainitun pykalin sdédnnokset pohjautuvat Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiiviin 2014/17/EU kuluttajille tarkoitetuista kiintedd asunto-omaisuutta kos-
kevista luottosopimuksista ja direktiivien 2008/48/EY ja 2013/36/EU seka asetuksen (EU) N:o
1093/2010 muuttamisesta, jaljempana asuntoluottodirektiivi, 18 artiklan 1 ja 2 kohtaan ja 20
artiklan 1 kohtaan ja viimeksi mainitun pykédlin sdénnokset Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiiviin 2008/48/EY kulutusluottosopimuksista ja neuvoston direktiivin 87/102/ETY ku-
moamisesta, jdljempéana kulutusluottodirektiivi, 8 artiklaan.
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Kuluttajansuojalain 7 luvun 14 §:n 1 momentin mukaan luotonantajan on ennen luottosopimuk-
sen tekemisté arvioitava, kykeneeko kuluttaja tayttdméén luottosopimuksen mukaiset velvoit-
teensa (kuluttajan luottokelpoisuus). Arviointi on tehtdvé kuluttajan tuloja ja muita taloudellisia
olosuhteita koskevien riittdvien tietojen perusteella.

Pykélad koskevissa yksityiskohtaisissa perusteluissa on selostettu varsin yksityiskohtaisesti,
mité seikkoja luotonantajan yleensa tulisi véhintddn selvittdéd. Perusvaatimuksena on, etté luo-
tonantaja tarkistaa kuluttajan luottotiedot, milld nykyisin tarkoitetaan erityisesti maksuhii-
ridmerkintdjd. Poikkeuksena ovat tapaukset, joissa luotonantaja tuntee entuudestaan kuluttajan
taloudellisen tilanteen pidemmalti ajalta ja silld on tdmén johdosta perusteltu syy olettaa, ettd
kuluttajalla on taloudelliset edellytykset tiyttdd sitoumuksensa. Luottotietoja ei myoskédén tar-
vitse tarkistaa tapauksissa, joissa luotonhakija on maasta, josta luottotictoja ei ole saatavissa.
Edelleen yksityiskohtaisissa perusteluissa on todettu, ettd luottotietojen ohella luotonantajan
edellytetdin hankkivan my0s muita tietoja kuluttajan taloudellisesta asemasta kuluttajalta itsel-
tddn tai mahdollisista muista kdytettdvissa olevista ldhteistéd. Liséksi on my0s todettu, etti tietoja
kuluttajan tuloista ja muista taloudellisista olosuhteista tulisi hankkia myds rahaméaaraltaén pie-
nempid luottoja myonnettiessa.

Yksityiskohtaisten perustelujen mukaan tarpeellisia tietoja kuluttajan maksuvaran ja siten luo-
ton takaisinmaksukyvyn arvioimiseksi ovat kuluttajan tulojen mééran ja perusteen lisiksi timén
menot, velat ja varat sekd mahdolliset takausvastuut. Maksuvaran selvittdmisessé tulisi ottaa
huomioon tulojen jatkuvuuteen vaikuttavat seikat, kuten tyd- tai virkasuhteen laatu, sekd myos
seikat, jotka voivat todenndkoisesti johtaa menojen merkittdvain kasvuun, kuten luoton korko-
menojen nouseminen. Mitd suuremmasta lainasta on kyse, sitd seikkaperdisemmat selvitykset
ovat tarpeen.

Luotonantajalla on perustelujen mukaan velvollisuus kohtuullisin toimenpitein pyrkid varmis-
tamaan kuluttajan antamien tietojen oikeellisuus. Riittévaa ei siis ole, ettd lainanhakijaa esimer-
kiksi internetissd tehtdvéssd lainahakemuksessa pyydetdan vain laittamaan rasti ruutuun, jonka
mukaan héanelld on sddnnélliset, tietyn suuruiset tulot. Tulotietojen varmistamiseksi kuluttajaa
tulee tilanteesta riippuen pyytia toimittamaan esimerkiksi palkka- tai elaketodistus taikka maan-
viljelijoiden osalta viimeisin verotuspditos ja erittelyosa. Perusteluissa todetun mukaisesti sel-
véd on, ettd kuluttajan taloudellista asemaa koskevien tietojen lisdksi luotonantaja voi halutes-
saan arvioida kuluttajan luottokelpoisuutta myos muilla tavoilla, kuten tilastotietoihin pohjau-
tuvilla menetelmilld. Yksinomaan tillaisten tietojen kdyttdminen ei kuitenkaan yksityiskohtais-
ten perustelujen mukaan ole riittavaa.

Asunto-omaisuuteen liittyvid kuluttajaluottoja koskevat kuluttajansuojalain 7 a luvun 11 §:n
sadannokset vastaavat periaatteiltaan 7 luvun edelld selvitettyjd sddnnoksid, mutta ovat jonkin
verran tdsméllisempid, ja asunto-omaisuuteen liittyvid kuluttajaluottoja koskeva pykala sisiltaa
my0s sddnnokset luotonantajan velvollisuudesta kussakin yksittdistapauksessa tallentaa maéra-
ajaksi tiedot toimista, jotka on tehty kuluttajan luottokelpoisuuden arvioimiseksi. Lisdksi kulut-
tajansuojalain 7 a luvun 10 § siséltda sdannokset kuluttajien luottokelpoisuuden arvioinnissa
kéytettdvien menettelytapojen ja tietojen madrittdmisestd sekd mainitun luvun 12 § sddnnokset
tietojen pyytdmisesté kuluttajalta luottokelpoisuuden maarittdmiseksi.

Kuluttajan luottokelpoisuuden arviointia koskeviin sddnndksiin liittyy ldheisesti luoton mydn-
tamistd koskeva kuluttajansuojalain 7 luvun 16 a §, jota sovelletaan niin mainitun luvun sovel-
tamisalaan kuuluviin kuluttajaluottoihin kuin 7 a luvun soveltamisalaan kuuluviin asunto-omai-
suuteen liittyviin kuluttajaluottoihin. Luoton myontémistd koskevat sddnndkset perustuvat
asuntoluottodirektiiviin, mutta ne on kansallisesti laajennettu koskemaan muitakin kuluttaja-
luottoja. Mainitun pykéldn mukaan luotonantaja saa myontéé luoton kuluttajalle ainoastaan, jos
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tadman luottokelpoisuuden arviointi osoittaa, ettd luottosopimuksesta johtuvat velvoitteet toden-
ndkoisesti tdytetddn luottosopimuksessa edellytetylld tavalla (pykédldn 2 momentti). Luotonan-
tajan on my0s médriteltdvé kuluttajaluottojen myontdmisessa kayttimansa periaatteet (pykalan
1 momentti).

Muiden kuin kuluttajaluottojen myéntiminen

Kun luotto my6nnetdin muulle kuin kuluttajan asemassa olevalle luonnolliselle henkil6lle, ku-
luttajansuojalain sddnndkset muun muassa luottokelpoisuuden arvioinnista eivét tule sovellet-
taviksi. Luottokelpoisuuden arviointi ja sen laajuus ovat tdlloin 1&htokohtaisesti riippuvaisia
luotonantajan omasta luottoriskien hallinnasta ja luottoriskipolitiikasta.

Luottoriskien hallinta luottolaitossektorilla

Kun luoton my6ntdjané on luottolaitos, sovellettavaksi tulevat muun muassa luottolaitostoimin-
nasta annetussa laissa (610/2014), jdljempéna luottolaitoslaki, ja Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetuksessa (EU) N:o 575/2013, luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten vakavarai-
suusvaatimuksista ja asetuksen (EU) N:o 648/2012 muuttamisesta, jiljempanad EU:n vakavarai-
suusasetus, sdddetyt luottolaitostoimintaa koskevat edellytykset. Luottolaitoksen on toiminnas-
saan noudatettava luottolaitoslain 15 luvun 1 §:n mukaisesti myos hyvdd pankkitapaa, mutta
hyvén pankkitavan sisdlt6d luotonannossa ei ole tiltd osin mairitelty tarkemmin sééddstasolla.

Luottolaitosten on noudatettava luottolaitoslaissa ja EU:n vakavaraisuusasetuksessa sidddettyja
luotto- ja vastapuoliriskien hallinnan vaatimuksia. Niiden tavoitteena on turvata asianmukainen
riskienhallinta ja sen kautta luottolaitoksen vakavaraisuus. Laajemmassa kuvassa luottolaitosten
luottoriskien hallinta on keskeisessd asemassa koko rahoitusjirjestelmédn vakauden turvaami-
sessa, silld luotto- ja vastapuoliriskit ovat seki yksittdisen luottolaitoksen ettd koko luottolaitos-
sektorin selkeésti merkittdvin riskityyppi. Kuluttajansuojalakiin siséltyvén luottokelpoisuuden
arviointia koskevan sééntelyn tavoitteena on ehkaistéi luottoa hakevan yksittdisen kuluttajan yli-
velkaantumista.

Luottolaitosten luotonannon on perustuttava luottolaitoslain 9 luvun 10 §:n 1 momentin mukai-
siin terveisiin ja selkedsti médriteltyihin perusteisiin. Luottolaitoksilta edellytetdan luottolaitos-
lain 9 luvun 10 §:n 2 momentissa sisédisid menetelmié, joilla se voi arvioida yksittiisid luotto- ja
vastapuoliriskejd. Luottolaitos ei saa luottoriskien arviointimenetelmissddn tukeutua yksin-
omaan tai kaavamaisesti ulkopuoliseen luottoluokitukseen. EU:n vakavaraisuusasetukseen si-
sdltyvit luottolaitostoimintaa koskevat pddomavaatimukset sekd tarkempia vastapuoliriskin
mittaamiseen liittyvid sddnnoksia.

Finanssivalvonta on antanut tarkemmat mééraykset ja ohjeet luottolaitoslain mukaisten luotto-
ja vastapuoliriskien hallinnan laadullisten vaatimusten soveltamisesta (Luottoriskien hallinta
rahoitussektorin valvottavissa, madraykset ja ohjeet 4/2018). Sitovan madrdayksen mukaan luot-
tolaitosten luottopadtdsten on perustuttava luottoanalyysiin. Taloudellisen aseman ja luottokel-
poisuuden selvittdmiseksi asiakkaasta pitdd hankkia riittdvésti tietoja, ja tietojen paikkansapita-
vyys on tarkoituksenmukaisella tavalla varmistettava. Finanssivalvonnan méérdyksen mukaan
kuluttajansuojalaissa sdéidettyd vastaavaa luottokelpoisuuden arviointivelvollisuutta on sovel-

madrdyksessd madritellddn ne seikat, joita luottopdatoksenteossa on ainakin huomioitava.
2.4 Rahoitusvakauden ja luottomarkkinoiden seuranta ja valvonta

Toimivaltaiset viranomaiset
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Rahoitusmarkkinoiden ja rahoitusvakauden valvontaan ja seurantaan liittyvid tehtdvid hoitavat
Suomen Pankki, Finanssivalvonta ja Rahoitusvakausvirasto. Namé viranomaistahot hyodynté-
vit tehtdviensd hoitamiseksi laajasti eri tyyppisti tietoa rahoitusmarkkinoiden tilasta. Myos Kil-
pailu- ja kuluttajavirasto ja kuluttaja-asiamies hoitavat luottomarkkinoiden valvontaan ja seu-
rantaan liittyvid tehtdvia.

Suomen Pankki

Suomen Pankin ensisijaisena tavoitteena on ylldpitdd hintavakautta, mutta sen on tuettava mui-
denkin talouspolitiikan tavoitteiden saavuttamista. Liséksi sen tehtdvéna on toteuttaa Euroopan
Keskuspankin neuvoston mééritteleméd rahapolitiikkaa, huolehtia maksu- ja muun rahoitusjér-
jestelmin luotettavuudesta ja tehokkuudesta seki osallistua sen kehittdmiseen, ja huolehtia toi-
mintansa kannalta tarpeellisten tilastojen laatimisesta ja julkaisemisesta.

Tehtévienséd hoitamiseksi Suomen Pankki kayttdd laajalti tietoa rahoitusvakauteen ja ylipdansa
sekd julkiseen etté yksityiseen talouteen liittyen. Kotitalouksien ja yritysten velkaantumista seké
luottomarkkinoita koskevat tiedot ovat tdssd suhteessa avainasemassa. Suomen Pankin tarkas-
telundkokulma koskee ensisijaisesti koko Suomen ja Euroopan talouden kokonaiskuvaa.

Finanssivalvonta

Finanssivalvonnan keskeisend tavoitteena on finanssimarkkinoiden vakauden edellyttiméa
luotto-, vakuutus- ja eldkelaitosten ja muiden valvottaviksi sdddettyjen vakaa toiminta, vakuu-
tettujen etujen turvaaminen sekd yleinen luottamus finanssimarkkinoiden toimintaan. Tavoit-
teidensa toteuttamiseksi Finanssivalvonnalla on merkittivid lupa- ja valvontatehtévii. Se myon-
tad toimilupia finanssimarkkinoilla toimiville, kuten luottolaitoksille, vakuutusyhtiéille ja sijoi-
tuspalveluyrityksille, rekisteroi finanssimarkkinoilla toimivia ja vahvistaa niiden toimintaa kos-
kevia sdint6jd sekad valvoo, ettd markkinatoimijat noudattavat niihin sovellettavia sddnnoksia ja
madrdyksid sekd toimilupiensa ehtoja.

Finanssivalvonnalla on yksittdisten valvottavien toiminnan valvontatehtévien ohella useita ra-
hoitusmarkkinoiden vakauteen liittyvid tehtdvid, kuten finanssimarkkinoiden ja muun toimin-
taympériston ja yleisten toimintaedellytysten kehityksen seuranta. Lisdksi Finanssivalvonta
seuraa ja arvioi peruspankkipalvelujen saatavuutta ja hinnoittelua, edistdd valvomiensa ohjaus-
ja valvontajarjestelmien luotettavuutta sekd seuraa ja edistda tiedon saamista finanssipalveluista
ja finanssimarkkinoiden toiminnasta.

Finanssivalvonnan johtokunta on makrovakauspolitiikan paatoksentekijd Suomessa. Piétoksen-
tekoa valmistellaan viranomaisyhteistydssd. Suomen Pankki ja Finanssivalvonta valmistelevat
yhdessé péadtoksenteon taustalle analyysin makrovakauden tilasta, jonka arvioimiseksi tarvitaan
padsy arvioinnin kannalta relevantteihin tietoihin. Makrovakausvilineilld tarkoitetaan Finanssi-
valvonnan johtokunnan valtuuksiin siséltyvid makrovakaustarkoituksiin mééritettyja toimenpi-
teitd, joilla pyritddn ehkdisemain jarjestelmariskien toteutumista ja hillitsemaan ndiden negatii-
visia vaikutuksia rahoitusjérjestelmin toimintaan. Finanssivalvonnan tehtdvit huomioiden sen
tiedontarve liittyy seka yksittdisten rahoitussektorin toimijoiden ettd yleisemmin rahoitusmark-
kinoiden ja erityisesti luottolaitossektorin vakauden valvontaan.

Rahoitusvakausvirasto

Rahoitusvakausvirasto toimii kansallisena kriisinratkaisuviranomaisena rahoitusmarkkinoiden
vakauden varmistamiseksi ja taloudellisiin vaikeuksiin joutuneiden luottolaitosten toiminnan

10



HE 22/2022 vp

uudelleenjdrjestimiseksi. Rahoitusvakausviraston tehtdvéna ja tavoitteina on mm. valvoa krii-
sinratkaisulain noudattamista yhdessi Finanssivalvonnan kanssa, osallistua kriisinratkaisuneu-
voston (Single Resolution Board) ty6hon ja panna tiytantdon sen tekemait paatokset. Rahoitus-
vakausvirasto tekee myds esityksié ja aloitteita rahoitusalan kriisinratkaisua koskevien sddnnos-
ten ja médrdysten kehittdmisesté. Rahoitusvakausviraston tiedontarpeet liittyvét erityisesti luot-
tolaitosten purettavuuteen ja toiminnan uudelleenjérjestelyihin tarvittaviin tietoihin.

Luottomarkkinoita koskeva tieto

Luottomarkkinoita koskeva tieto on ensiarvoisen térkedd niin rahoitusmarkkinoiden vakautta
analysoitaessa kuin yleisemmin kansantalouden tilannekuvaa muodostettaessa. Télld hetkelld
luottomarkkinoita koskevien tietojen saatavuuteen liittyvid keskeisid haasteita ovat tietoléhtei-
den pirstaleisuus ja katvealueet. Luottomarkkinoita koskevia kattavimpia tietoja saadaan kéy-
tdnnosséd luottolaitossektorin toimijoilta. Taloyhtidlainoista ei ole télld hetkelld mahdollista
saada kattavia tietoja kotitaloustasolla, vaikka taloyhtidlainojen kautta tapahtuva velkaantumi-
nen on noussut kotitalouksien kokonaisvelkaantumisessa yhdeksi keskeiseksi osatekijiksi.
Luottolaitossektorin ulkopuolisen luotonannon kasvaessa on tullut entistd tarkeammaksi saada
kattavasti tietoja luottomarkkinoista siitd riippumatta, onko luotonantaja toimiluvan varainen
luottolaitos vai ei.

3 Tavoitteet

Esityksen tarkoituksena on perustaa positiivinen luottotietorekisteri, johon talletettaisiin tietoja
luonnollisten henkil6iden luotoista ja tuloista. Positiivisella luottotietorekisterilld pyritdén tor-
jumaan ylivelkaantumista luomalla parempi tietopohja sekd yksittéisiin luotonantotilanteisiin
ettd rahoitusvakauden ja luottomarkkinoiden seurantaan ja valvontaan. Tavoitteena on, ettd re-
kisteristd tulee tietosisdlloltédén riittdva ja asianmukainen rekisterin kdyttotarkoituksiin ndhden.

Rekisterilld varmistettaisiin luotettavien tietojen saaminen luotonhakijan taloudellisesta tilan-
teesta arvioitaessa luotonhakijan Iuottokelpoisuutta luotonantotilanteessa. Tavoitteena on myds,
ettd luonnolliset henkildt rekisterdityind saavat kootusti yhdesti paikasta ajantasaisen tiedon
omista luotoistaan. Tarkoituksena on edistié kotitalouksien tietoisuutta omasta taloudellisesta
tilanteestaan, milld voidaan ehkiistd ylivelkaantumista. Rekisterilld pyritddn varmistamaan
my0s riittdvan laajapohjainen ja kattava tietopohja viranomaisille, jotka tarvitsevat tietoja ra-
hoitusmarkkinoiden vakauden ja luottomarkkinoiden valvontaan ja seurantaan liittyvien tehté-
viensd hoitamiseksi ja paatoksentekonsa tueksi. Laissa sdddettdisiin niistd tehtdvistd, joita varten
viranomaisille voisi luovuttaa rekisterista tietoja. Tavoitteena on, ettd viranomaisilla olisi entista
helpompi keino saada tehtdviensd edellyttdiméssd laajuudessa luotettavia ja kattavia tietoja ra-
hoitus- ja luottomarkkinoista.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset
Positiivinen luottotietorekisteri

Esityksessd ehdotetaan perustettavaksi positiivinen luottotietorekisteri, jonka yhteisrekisterin-
pitdjid olisivat Verohallinto ja Verohallinnon Tulorekisteriyksikko. Rekisterin sisdltdmien tie-
tojen ensisijainen kayttotarkoitus olisi luotonanto. Rekisteriin ehdotetaan talletettavaksi sellai-
set luottoja koskevat tiedot, jotka ovat vélttdméttomia luotonantajien laissa séédettyjen velvoit-
teiden téyttdmiseksi. Luottokelpoisuuden arviointiin tarvittavia tietoja olisivat luottojen perus-
tiedot, korkoa ja muita luottokustannuksia koskevat tiedot, vakuustiedot ja lyhennystiedot.
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Esityksen ylivelkaantumisen torjuntaan liittyvien tavoitteiden arvioidaan tiyttyvén parhaiten
sillé, ettd positiivinen luottotietorekisteri on keskitetty valtakunnallinen rekisteri, joka on julki-
sen vallan ylldpitdima. Viranomaisen rekisteri mahdollistaa sen, ettd luotonantajat velvoitetaan
luovuttamaan tietoja ja ilmoitusvelvollisuuden noudattamiseen voidaan kohdistaa viranomais-
valvontaa. Rekisterin sijoittuminen julkiselle sektorille myos takaa kaikkien markkinaosapuol-
ten mahdollisuuden kayttda rekisterin tietoja.

Rekisteriin ehdotetaan lisdttdvaksi erdét negatiiviset luottotiedot, jotka rinnastuisivat luottotie-
tolaissa tarkoitettuihin maksuhiiridtietoihin. N&ité olisivat luoton maksuviivetiedot, jotka ovat
valttdméttdmid luotonantajien arvioidessa luotonhakijan luottokelpoisuutta, koska ne antavat
tietoa mahdollisista maksuvaikeuksista varhaisessa vaiheessa. Rekisteriin saisi myo0s tallentaa
tiedot velkajérjestelystd ja yrityksen saneerauksesta, mitd pidetién vélttdméattomind sen varmis-
tamiseksi, ettd luottotietoraportista ilmenee, ettd luoton tiedot eivdt pdivity rekisteriin sen
vuoksi, ettd [uonnollinen henkild on velkajérjestelyssé tai yrityssaneerauksessa. Lisdksi rekis-
teriin talletettaisiin luonnollisen henkilon brutto- ja nettotulon laskennassa tarvittavat tuloja kos-
kevat tiedot, jotka otetaan myds huomioon luottokelpoisuuden arvioinnissa.

Rekisterin tietoja saisi kdyttidéd luotonannon lisiksi rahoitusvakauden ja luottomarkkinoiden seu-
rantaa ja valvontaa varten siind laajuudessa kuin tiedot olisivat valttdmattomia néihin tarkoituk-
siin sekd Tilastokeskuksen laissa sdddettdvéédn tarkoitukseen. Luonnolliset henkil6t voisivat
saada luottojaan ja tulojaan koskevia ajantasaisia tietoja rekisteristd sihkoisen asiointipalvelun
kautta.

Ilmoitusvelvollisuus

Esityksessd ehdotetaan, ettd laissa méériteltyjé luottoja koskevien tietojen ilmoittaminen rekis-
teriin on pakollista. Muussa tapauksessa rekisterin tietosisélto voisi jaddda merkittévilta osin vail-
linaiseksi, eiké rekisteri voisi riittdvilla tavalla tayttda sille ehdotettuja kéyttotarkoituksia ja ta-
voitteita. Velvollisuus tietojen ilmoittamiseen olisi ensinndkin laissa tismennettavilld luotonan-
tajilla.

Liséksi ilmoitusvelvollisia olisivat ne elinkeinonharjoittajat, joille luottosopimuksesta johtuvat
luotonantajan oikeudet ovat siirtyneet. Tillaisia toimijoita voivat olla esimerkiksi perintitoimis-
tot. Positiivisen luottotietorekisterin toimivuuden ja kattavuuden nikokulmasta on tirkeda, ettd
tiedot luotosta eivit hévié rekisteristd tilanteessa, jossa luotto siirretdédn alkuperidiselti luoton-
antajalta jollekin toiselle taholle. Kansanelédkelaitos ilmoittaisi rekisteriin opintolainojen takaus-
saatavat.

Tietojen luovuttaminen rekisteristd

Luotonantajat saisivat rekisteristi tietoja erityisesti luotonannossa tehtdvaa luottokelpoisuuden
arviointia varten. Luovutettavat tiedot kattaisivat ne tiedot, joita jo nykyisin on kdytettava luon-
nollisen henkilon luottokelpoisuuden arvioinnissa, ja jotka ovat valttdmattomia rekisterin ensi-
sijaisen kéyttotarkoituksen ja tavoitteen saavuttamiseksi. Positiivisella luottotietorekisterilld
varmistettaisiin riittdvén laajapohjainen ja kattava tietopohja my6s viranomaisille, jotka tarvit-
sevat tietoja rahoitusmarkkinoiden vakauden ja luottomarkkinoiden valvontaan ja seurantaan
liittyvien tehtdviensd hoitamiseksi sekd paatoksentekonsa tueksi. Tietoja luovutettaisiin ehdo-
tetun lain mukaan Suomen Pankille, Finanssivalvonnalle, Rahoitusvakausvirastolle, kuluttaja-
asiamiehelle ja Kilpailu- ja kuluttajavirastolle. Laissa sdddettdisiin tarkkarajaisesti niista tehté-
Vistd, joita varten tietojen luovuttamista pidetéén vilttimattoménd. Lisdksi tietoja voisi luovut-
taa rekisteristd Tilastokeskukselle tilastojen laatimista varten.
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Vapaaehtoinen luottokielto

Positiiviseen luottotietorekisteriin voitaisiin tallettaa tieto luonnollisen henkilén ilmoittamasta
vapaaehtoisesta luottokiellosta. Merkinnén tarkoituksena olisi, ettd luotonantajan tulisi suhtau-
tua luotonantoon téillaisen henkilon osalta erityiselld varovaisuudella ja huolellisuudella, mutta
merkinté ei kuitenkaan estiisi luotonantoa kaikissa tilanteissa. Vapaaehtoinen luottokielto voi
olla tarpeellinen erityisesti tilanteissa, joihin liittyy kohonnut riski luonnollisen henkilén henki-
l6tietojen mahdollisesta véadrinkdytostd, kuten luoton hakeminen toisen henkilon henkil6tie-
doilla. Vapaaehtoista luottokieltoa on pidetty tirkednd keinona myds luonnollisen henkilén
oman talouden hallinnassa. Vapaaehtoisen luottokiellon tekeminen rekisteriin olisi luonnolli-
selle henkildlle maksutonta.

Tieto vapaachtoisesta luottokiellosta voitaisiin luonnollisen henkilén suostumuksella luovuttaa
luottotietotoiminnan harjoittajalle luottotietolaissa tarkoitettuihin luottotietorekistereihin tallet-
tamista ja edelleen luovuttamista varten.

Valvonta

Positiivisen luottotietorekisterin luottotietoraporttien kayttdmistd osana kuluttajansuojalaissa
sdddettyd luottokelpoisuuden arviointivelvollisuuden noudattamista valvoisivat kuluttaja-asia-
mies sekd omien valvottaviensa osalta Finanssivalvonta ja Eteld-Suomen aluehallintovirasto.
Valvontatehtdvé olisi luonteeltaan luotonantajien menettelytapojen valvontaa, joka télldkin het-
kella kuuluu ndiden viranomaisten tehtdviin. Positiivisen luottotietorekisterin raporttien luovut-
tamista ja hydodyntdmistd ainoastaan sallittuihin kayttotarkoituksiin, kuten muutakin rekisteriin
liittyvéaa henkilStietojen késittelyd, valvoisi tietosuojavaltuutettu. Positiivisesta luottotietorekis-
teristd annettavaan lakiin ei ehdoteta erityissdénnoksié téltd osin.

Esityksen mukaan luonnollisille henkildille luottoja myontévit luotonantajat olisivat velvollisia
ilmoittamaan luottokantaansa koskevat tiedot positiiviseen luottotietorekisteriin. Ilmoitusvel-
vollisuuden noudattamista valvoisivat Finanssivalvonta ja Eteld-Suomen aluehallintovirasto
omien valvottaviensa osalta. Ilmoitusvelvollisuuden valvonta on katsottu tarkoituksenmu-
kaiseksi kytked sen viranomaisen tehtéviin, joka valvoo muutakin kyseisen ilmoitusvelvollisen
tormintaa.

Ehdotuksen mukaan ilmoitusvelvollisia olisivat my0s erdaat muut luonnollisille henkiléille luot-
toja myontavat tahot kuin télld hetkelld Finanssivalvonnan tai Eteld-Suomen aluehallintoviras-
ton valvomat tahot. [Imoitusvelvollisuus siten kohdistuisi tdltd osin myds sellaiseen luotonan-
totoimintaan, joka ei ole voimassa olevan lain mukaan elinkeino-oikeudellisen lupamenettelyn
tai rekisterdintivelvollisuuden piirissd. Kaytdnndssd kyse on yritysluotonantotoiminnasta sil-
loin, kun luotonantaja ei samalla harjoita muuta rekisterdintié tai toimilupaa edellyttivaa toi-
mintaa, kuten luottolaitos- tai maksulaitostoimintaa, tai myonna kuluttajaluottoja. Toimilupa-
ja rekisterointivelvollisuuksien ulkopuolisten luotonantajien ilmoitusvelvollisuutta valvoisi Fi-
nanssivalvonta.

4.2 Ehdotusten EU-oikeudellinen arviointi

Ehdotuksen tavoitteena on erityisesti kuluttajien ylivelkaantumisen ehkdiseminen. EU:lle on
annettu kuluttajansuojaa koskevaa toimivaltaa Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuk-
sen, jaljempana SEUT tai EUT-sopimus, 169 artiklassa, joka mahdollistaa EU-tason toimenpi-
teet kuluttajien etujen suojelemiseksi ja kuluttajansuojan korkean tason varmistamiseksi. Unioni
ei ole antanut SEUT 169 artiklan tai muunkaan sopimuksen méérdyksen nojalla positiivista
luottotietorekisterid koskevaa sdéintelyd. Jasenvaltioilla on siten toimivalta antaa kansallisia
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saannoksia positiivisten luottotietojen tallettamisesta niitd koskevaan rekisteriin. Jasenvaltio voi
arvioida kansallisten syiden perusteella, minkélainen sdéntely asiassa on tarpeen. Jasenvaltion
tulee kuitenkin ottaa sddntelyd antaessaan huomioon EU:n perussopimukset ja EU:n lainsda-
dénto siltd osin kuin kansallisella sddntelylld on niitd koskevia vaikutuksia tai kun kansallinen
sadntely siséltaa sellaisia sddnnoksia, joita koskevista velvoitteista on sdddetty EU:n sdaddok-
sissé. Positiivista luottotietorekisterid koskevan sééntelyn osalta on huomioitava erityisesti
EU:n tietosuojasédntely jdljempéna selostetulla tavalla.

Asian valmistelussa on arvioitu esityksen vaikutuksia EU:n perussopimuksissa taattuihin perus-
vapauksiin, koska ehdotettu lainsdddénto koskisi myos ETA-valtioihin sijoittautuneiden luoton-
antajien Suomessa sijaitsevia sivuliikkeitd sekd muihin ETA-valtioihin sijoittautuneita luoton-
antajia, silloin kun ne tarjoavat luottoja Suomessa. Esityksen tavoitteiden toteutumisen kannalta
on pidetty térkednd, ettd myos muihin ETA-valtioihin sijoittautuneiden luotonantajien Suo-
messa myontdmiéd luottoja koskevat tiedot talletetaan rekisteriin. Perussopimusten nidkokul-
masta tulee erityisesti arvioida, toteutuuko Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn sopimukseen
sisdltyvé palvelujen vapaan liitkkuvuuden periaate muihin ET A-valtioihin sijoittautuneiden luo-
tonantajien osalta. Palveluiden vapaa liikkuvuus antaa yhteen jasenvaltioon sijoittautuneelle ta-
loudelliselle toimijalle oikeuden tarjota tilapdisesti palveluita toisessa jasenvaltiossa. ETA-so-
pimuksella vapaan liikkuvuuden periaate on ulotettu koskemaan myos ETA-valtioissa sijaitse-
via toimijoita. Valmistelun yhteydessd on arvioitu myos ehdotuksen suhdetta EUT-sopimuksen
sisdltimain sijoittautumisoikeuteen.

SEUT 56 artiklassa kielletddn rajoitukset, jotka koskevat muuhun jésenvaltioon kuin palvelujen
vastaanottajan valtioon sijoittautuneen jasenvaltion kansalaisen vapautta tarjota palveluja uni-
onissa. Jasenvaltion kansalaisiin rinnastetaan jasenvaltion lainsdddannén mukaisesti perustetut
yhtiét. SEUT 57 artiklan mukaan palvelun tarjoaja saa tilapdisesti harjoittaa toimintaansa jésen-
valtiossa, jossa palvelu tarjotaan, niilld edellytyksilld, jotka tima valtio asettaa kansalaisilleen.
SEUT 49-54 artiklassa annetaan jisenvaltioiden kansalaisille ja yhtidille vapaus sijoittautua toi-
sen jdsenvaltion alueelle ja kielletdén sitd koskevat rajoitukset. Sijoittautumisoikeuteen kuuluu
oikeus ryhtya harjoittamaan ja harjoittaa itsendistd ammattia seké oikeus perustaa ja johtaa yri-
tyksid niilla edellytyksilld, jotka sijoittautumisvaltion lainsdddénnén mukaan koskevat sen jé-
senvaltion kansalaisia. EU:n tuomioistuin on katsonut oikeuskaytdnndsséan, ettd sellaisten kan-
sallisten toimenpiteiden, jotka voivat haitata perussopimuksissa taattujen perusvapauksien kéyt-
tdmistd tai tehdé niiden kayttdmisestd vihemmain houkuttelevaa, tulee tayttda neljd edellytysta.
Niitd on ensinndkin sovellettava ilman syrjintdd ja ne tulee voida perustella yleiseen etuun liit-
tyvilld pakottavalla syylld. Toteutettavien toimenpiteiden on myos oltava omiaan takaamaan
niilld tavoiteltavan padméddrin toteuttaminen, eivatki ne saa puuttua perusvapauteen enempia
kuin mikd on tarpeen kyseisen paéméérdn saavuttamiseksi (tuomio 30.11.1995, Gebhard, C-
55/94, EU:C:1995:194).

Esityksen arvioidaan mahdollistavan SEUT 57 artiklan edellyttdimélla tavalla sen, ettd muissa
jasenvaltioissa sijaitsevat luotonantajat tarjoavat luottoja Suomessa. Ehdotetussa lainsdadén-
nossd ei myoOskddn asetettaisi SEUT 56 artiklassa kiellettyjd rajoituksia. Ehdotetun sééntelyn
siséltdmat oikeudet ja velvollisuudet olisivat yhtédldiset Suomessa ja muihin ET A-valtioihin si-
joittautuneille luotonantajille silloin, kun luottoja tarjotaan Suomessa. Luotonantajille asetettuja
velvoitteita voidaan myds pitdd vélttdmattominé ehdotuksen yleisté etua koskevien tavoitteiden
toteuttamiseksi. Toiseen ETA-valtioon sijoittautuneiden luotonantajien myontdmien luottojen
osalta ei olisi velvollisuutta ilmoittaa tietoja rekisteriin silloin, kun luotonsaaja ei asu Suomessa.
Téltd osin tiedot voitaisiin kuitenkin tallettaa rekisteriin silloin, jos luotonhakijalla on tuloja
Suomesta tai muu erityinen side Suomeen. Ehdotus ei mydskéén estédisi muissa ETA-valtioissa
sijaitsevien luotonantajien sijoittautumisoikeuden toteutumista Suomessa, koska sillé ei asetet-
taisi sivuliikkeen perustamista tai johtamista koskevia edellytyksia.
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EU:ssa on annettu kuluttajille myonnettévien luottojen osalta kulutusluottodirektiivi ja asunto-
luottodirektiivi. Kuluttajasuojalain 7 ja 7a luku kattavat kaikki kyseisissé direktiiveissd mainitut
luotot eli niissd on kyse esityksessi tarkoitetuista kuluttajaluotoista. Molemmissa direktiiveissd
edellytetddn jésenvaltion varmistavan, ettd muiden jésenvaltioiden luotonantajilla on rajat ylit-
tavien luottojen yhteydessa paasy kyselsessa Jésenvaltiossa kéytettyihin tietokantoihin kulutta-
jien luottokelpoisuuden arvioimiseksi. Padsyn edellytysten on oltava syrjiméttomié. Positiivisen
luottotietorekisterin voidaan katsoa olevan direktiiveissa tarkoitettu tietokanta, johon paasy toi-
seen ET A-valtioon sijoittautuneille luotonantajille on syrjimétonté niiden tarjotessa direktiivien
soveltamisalaan kuuluvia luottoja, koska niitd kohdellaan kyseisten luottojen osata yhdenver-
taisesti vastaavia luottoja tarjoavien suomalaisten luotonantajien kanssa.

Unionin toimivallasta henkilGtietojen suojaa koskevissa asioissa méaratdan SEUT 16 artiklassa.
Artiklan 2 kohdan mukaan Euroopan parlamentti ja neuvosto antavat tavallista lainséatdmis;jér-
jestystd noudattaen luonnollisten henkildiden suojaa koskevat sdannot, jotka koskevat unionin
toimielinten, elinten ja laitosten seki jasenvaltioiden, silloin kun viimeksi mainitut toteuttavat
unionin oikeuden soveltamisalaan kuuluvaa toimintaa, suorittamaa henkildtietojen késittelya,
sekd sdannot, jotka koskevat ndiden tietojen vapaata litkkuvuutta. Unioni on kédyttdnyt toimi-
valtaansa SEUT 16 artiklan nojalla unionin toimielinten, elinten ja laitosten seké jasenvaltioiden
suorittaman henkil6tietojen kasittelyn osalta. Positiivisen luottotietorekisterin yhteydessa ta-
pahtuva henkil6tietojen késittely kuuluisi yleisen tietosuoja-asetuksen soveltamisalaan. Tieto-
suoja-asetusta on mahdollista tdydentdd unionin tai jdsenvaltion erityislainsdddédnnolla siltd osin
kuin tietosuoja-asetus sen nimenomaisesti sallii. Unioni ei ole kéyttinyt toimivaltaansa antaak-
seen jasenvaltioiden suorittamaa henkilGtietojen késittelyd koskevaa erityislainsdddantod silta
osin kuin on kyse henkildluottotietojen kisittelysta.

Esityksen 1. lakiehdotuksessa kéytettiisiin yleisen tietosuoja-asetukseen perustuvaa kansallista
sddntelyliikkumavaraa siltd osin kuin se siséltié erityissddnnoksié henkilodtietojen késittelysta.
Esityksen 4. lakiehdotuksen suhdetta tietosuoja-asetukseen on arvioitu yksityiskohtaisesti aiem-
min eduskunnalle 28.6.2021 annetussa hallituksen esityksessd (HE 109/2021 vp). Henkil6tieto-
jen késittelylle on oltava yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklassa tarkoitettu kasittelyn yleinen
oikeusperuste. Tulorekisteriyksikdn suorittamaan positiivisen luottotietorekisterin yhteydessa
tapahtuvaan henkil6tietojen késittelyyn soveltuvat oikeusperusteena yleisen tietosuoja-asetuk-
sen 6 artiklan 1 kohdan c ja e alakohta. Néistd ensin mainitun mukaan henkilGtietojen késittely
on sallittua, kun se on tarpeen rekisterinpitdjin lakisddteisen velvoitteen noudattamiseksi. Ar-
tiklan 1 kohdan e alakohdan mukaan kasittely on sallittua, kun se on tarpeen yleistd etua koske-
van tehtdvan suorittamiseksi tai rekisterinpitdjille kuuluvan julkisen vallan kayttamiseksi. Ot-
taen huomioon, ettd ehdotetussa positiivista luottotietorekisterid koskevassa laissa sdddettdisiin
Tulorekisteriyksikon tehtdvéksi ylldpitad rekisterinpitdjénd rekisterié ja luovuttaa tietoja niiden
saantiin oikeutetuille tiedonsaajille, rekisteriin liittyvén henkil6tietojen késittelyn ensisijainen
oikeusperuste olisi yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohta, jonka perusteella
rekisterdidyn oikeudet méaéraytyisivit. Késittelyyn voidaan kuitenkin katsoa samanaikaisesti
liittyvdn my0s e alakohdassa tarkoitettua yleisti etua koskevan tehtdvian suorittamista tai julki-
sen vallan kayttoa.

Henkil6tietojen késittely ei voi perustua suoraan edelld mainittuihin tietosuoja-asetuksen koh-
tiin, vaan artiklan 3 kohdan mukaisesti késittelyn perustasta on sdédettidvi joko unionin oikeu-
dessa tai rekisterinpitdjddn sovellettavassa jasenvaltion lainsdddannosséd. Koska asiaa koskevaa
unionin oikeutta ei ole, positiivisen luottotietorekisterin yhteydessa tapahtuvasta henkil6tietojen
késittelystd on sdddettdvd erikseen kansallisessa laissa. Kansallisen sdintelyliikkumavaran
kéyttd perustuisi tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohtaan, jonka perusteella tietosuoja-asetuk-
sen sddannoksid voidaan mukauttaa antamalla erityisid sdénnoksid esimerkiksi késiteltdvien tie-
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tojen tyypista, rekisterdidyistd, henkilotietojen luovuttamisesta ja kasittelyn kayttotarkoitussi-
donnaisuudesta. Kun késittely perustuu yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c ala-
kohtaan, tulee jisenvaltion lainsddddnnén tayttdd yleisen edun mukainen tavoite ja oltava oi-
keasuhteinen silld tavoiteltuun oikeutettuun padméardéin nihden. Kansallisen henkil6tietojen
késittelyd koskevan sééntelyn tarpeen arvioinnissa olisi lisdksi noudatettava riskiperusteista 14-
hestymistapaa. Esityksen 1. lakiehdotukseen siséltyvin sédéntelyliikkumavaran kiyton valtta-
méttomyyttd ja oikeasuhteisuutta sekd sen vaikutuksia ihmisoikeuksien ja perusoikeuksien suo-
jaan arvioidaan jaksossa 12.

4.3 Jatkokehitystarpeet

Esityksen valmistelun aikana on arvioitu my6s mahdollisuuksia sisdllyttdd positiiviseen luotto-
tietorekisteriin tietoja taloyhtidlainaosuuksista. Niiden siséllyttdmisté positiiviseen luottotieto-
rekisteriin on pidetty lakiehdotuksen valmistelun aikana ensiarvoisen tirkeénd, koska taloyhtio-
lainaosuudet muodostavat oleellisen osan kotitalouksien velkaantumisesta ja niitd koskevat tie-
dot ovat siten tirkeitd ylivelkaantumisen torjunnan kannalta. Namaé tiedot ovat myds oleellista
tietoa rahoitusvakauden ja luottomarkkinoiden analysoinnissa ja valvonnassa.

Taloyhtiolainaosuuksia koskevat tiedot voitaisiin siirtdd huoneistotietojérjestelmasti, kun tiedot
ovat siitd saatavilla huoneistotietojérjestelmén jatkokehityshankkeen myotd. Tastd syysti talo-
yhtidlainaosuuksia koskevien tietojen sisdllyttiminen positiiviseen luottotietorekisteriin olisi
tarkoituksenmukaisinta toteuttaa erillisilld lainmuutoksilla, kun se on huoneistotietojérjestel-
méd koskevan lainsdddannon valmistelun ja huoneistotietojérjestelméan oman kehitystyon kan-
nalta mahdollista. Huoneistotietojérjestelmén jatkokehityshanke on asetettu syyskuussa 2021 ja
sen toimikausi paéttyy 31.12.2026.

Liséksi positiivisen luottotietorekisterin tietosiséllon osalta on tarpeen myohemmin arvioida,
tulisiko sen sisdltdd ehdotettua laajemmin yritysrahoitustietoja. Néité tietoja ovat esimerkiksi
mikro- ja pk-yrityssektorille myonnetyt luotot sekd yhtiomiesten antamat tillaisiin luottoihin
liittyvét takaukset.

Esityksen valmistelun aikana on ehdotettujen kéyttotarkoitusten lisdksi tuotu esiin muitakin
mahdollisia positiiviseen luottotietorekisteriin kerdttdvien tietojen kayttdtarkoituksia, kuten
mahdollisuus hyodyntda tietoja joiltakin osin luotonvalvonnassa, seké talous- ja velkaneuvon-
nassa ja perinnin suunnittelussa. Ndiden kayttotarkoitusten ja tietojen valttdmattomyytta ei ole
kuitenkaan arvioitu tarkemmin.

4.4 Paaasialliset vaikutukset
Keskeisimmdit taloudelliset vaikutukset

Esityksen merkittivimmat taloudelliset vaikutukset kohdistuisivat viranomaisista Verohallin-
non Tulorekisteriyksikkdon. Valtiontaloudelliset vaikutukset, joita uuden rekisterin perustami-
sesta aiheutuisi kertaluontoisina kustannuksina ja vuosikustannuksina, olisivat huomattavia.
Tulorekisteriyksikolle ehdotetaan rekisterinpitotehtéva, josta seuraisi merkittdvd méadrd lisi-
tyotd. Yksikon henkiloresurssitarve olisi uuden rekisterin perustamisen johdosta ldhes kaksin-
kertainen. Muille viranomaisille aiheutuisi vahdisempid taloudellisia vaikutuksia.

Esitykselld olisi my0s taloudellisia vaikutuksia luotonantajille. Kustannuksista keskeisimpié

ovat tietojarjestelmdmuutoksista johtuvat kustannukset ja luottotietoraporteista veloitettavat
kéyttomaksut. Liséksi luotonantajien tarpeista tarkistaa menettelyitéén seuraisi véhintddn hal-
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linnollista taakkaa, mutta my0s suorat kustannusvaikutukset olisivat mahdollisia. Toisaalta luo-
tonantajille arvioidaan koituvan myds sddst6jd sen seurauksena, ettd rekisteri tehostaisi rahoi-
tusprosesseja ja luottokelpoisuuden arviointia seké auttaisi kehittdiméén luottoriskien hallintaa.
Ehdotetulla sddntelylld olisi taloudellisia vaikutuksia myos erityisesti luottotietotoiminnan har-
joittajille.

Valtiontaloudelliset vaikutukset

Positiivisen luottotietorekisterin perustaminen aiheuttaisi hallituksen esityksessd ehdotetussa
laajuudessa Verohallinnon Tulorekisteriyksikolle vuosille 2021-2024 arviolta 44,1 miljoonan
euron kertaluonteiset kustannukset. Toimintamenojen osalta on alustavasti arvioitu, ettd vuosi-
kustannustaso olisi yhteensd noin 16,15 miljoonaa euroa vuodessa alkaen vuodesta 2025. Vuo-
desta 2023 alkaen toimintamenot olisivat arviolta 1,775 miljoonaa euroa ja vuodesta 2024 al-
kaen arviolta 12,75 miljoonaa euroa. Lisdksi kevailla 2026 kéyttoonotettavan toisen kokonai-
suuden toteutuksesta aiheutuisi arviolta noin 11,5 miljoonan euron kertaluonteiset kustannukset
vuosille 2023-2026. Laajennus kasvattaisi my0s vuosittaisia toimintamenoja noin 1,35 miljoo-
nalla eurolla alkaen vuodesta 2025. Vuosittaiset toimintamenot sisiltdisivit vuodesta 2025 al-
kaen yhteensd 63 henkilotyovuotta vastaavat henkilostomenot. Kertaluontoisia kustannuksia tai
toimintamenoja ei ole mahdollista miltd4n osin kattaa Verohallinnon Tulorekisteriyksikon ole-
massa olevien toimintamenojen puitteissa, vaan ne edellyttivit kokonaisuudessaan lisérahoi-
tusta. Kertaluontoisista kustannuksista 0,25 miljoonaa euroa on jo huomioitu vuoden 2020 bud-
jetissa ja 5,25 miljoonaa euroa vuoden 2021 budjetissa (menomomentti 28.10.03). Vuosien
2022-2024 julkisen talouden suunnitelman kehyksissé hankkeelle on merkitty 29,2 miljoonaa
euroa. Kehyksien mukaisesti vuoden 2022 talousarviossa on mydnnetty rekisterin toteutukseen
13 miljoonaa euroa momentille 28.10.03. Vuoden 2022 osalta kustannusten kokonaisméaaraksi
on kuitenkin arvioitu 15,5 miljoonaa euroa ja tissi vaiheessa rahoittamatta olevan 2,5 miljoonan
euron osuuden on tarkoitus sisdltyd ehdotukseen vuoden 2022 toiseksi lisidtalousarvioksi. Vuo-
den 2023 osalta lisdrahoituksen tarve on julkisen talouden suunnitelman kehyksissé jo olevan
13 miljoonan euron liséksi 6,575 miljoonaa euroa, joka on tarkoitus kattaa valtiovarainministe-
rién hallinnonalan sisdisend momenttisiirtona kehyssuunnitelman puitteissa. Vuosien 2024-26
osalta jaljelle jadvat kertaluonteiset kustannukset ja esityksestd aiheutuvat toimintamenot olisi
katettava myShemmistd valtion talouden kehyspéétdsten ja valtion talousarvion mukaisista
maérérahoista.

Positiivisen luottotietorekisterin tuottamista luottotietoraporteista perittdisiin kayttomaksuja ra-
hoitussektorin toimijoilta valtion maksuperustelain (150/1992) mukaisesti omakustannusar-
voon perustuen. Luottotietoraporttien tuottamiseen liittyvaksi omakustannusarvoksi on arvioitu
muodostuvan kokonaisuudessaan 50-60 prosenttia perustamis- ja kayttokustannuksista, miké
osuus on tarkoitus rahoittaa kdyttomaksuina. Rekisterin perustamiskustannukset on tarkoitus
jakaa vuotuisiksi kustannuksiksi noin 10 vuoden poistoaikaa noudattaen. Omakustannusarvon
osuus kustannuksista tulee tarkentumaan rekisterin perustamistyon edetessa.

Luottotietoraporteista perittavat kayttomaksut on tarkoitus veloittaa omakustannusarvoon pe-
rustuen kappalehinnoittelun mukaisesti. Kéyttomaksujen laskutus tapahtuisi kuukausittain kun-
kin luotonantajan rekisteristi tilaamien luottotietoraporttien kappaleméérin perusteella. Yksit-
tdisestd raportista perittdvaidn maksuun vaikuttaisi suurelta osin luottotietoraporttien kyselyiden
volyymi, jonka on alustavasti arvioitu olevan vuositasolla noin 10 miljoonaa kappaletta. Arvio
perustuu osittain Finanssiala ry:1td saatuihin tietoihin sen jasenind olevilta luottolaitoksilta vuo-
sittain haettavien luottojen lukuméiristi. Lisdksi arviossa on huomioitu se, ettd luottotietora-
portteja tulisivat kdyttdmaan my0s useat sellaiset luotonantajat, jotka eivit ole Finanssiala ry:n
jésenid. Niiden osalta alustava arvio perustuu kevailld 2021 Tulorekisteriyksikdn tekeméén si-

17



HE 22/2022 vp

dosryhmaéselvitykseen. Muiden kuin Finanssiala ry:n jdsenyritysten osalta on kuitenkin huomat-
tava, ettei niiltd vuosittain haettujen luottojen lukumairista ole saatavissa kattavia tietoja toimi-
jakentdn jarjestaytyméttomyydestd johtuen. Edelld mainitulla volyymiarviolla luottotietorapor-
tista perittdva kappalehinta asettuisi tilld hetkelld kéytettdvissd olevien tietojen perusteella 1-2
euron vilille.

Ehdotuksen mukaan Kansaneldkelaitos olisi velvollinen ilmoittamaan positiiviseen luottotieto-
rekisteriin opintolainojen takaussaatavakantaa koskevia tietoja. Kansanelédkelaitoksen tekemén
alustavan arvion mukaan téstd aiheutuvat ICT-kustannukset olisivat noin 400 000—460 000 eu-
roa kertaluonteisina kuluina, jotka toteutuisivat arviolta vuosina 2021-2024. Sen jilkeen ylla-
pitokulujen (ilman jatkokehitysté tai muita muutoksia jérjestelmiin) on arvioitu olevan noin 30
000 euroa vuodessa. Vuosien 2021 ja 2022 kustannukset on huomioitu vuoden 2022 talousar-
vion Kansaneldkelaitoksen toimintamenojen mairidrahan mitoituksessa.

Ehdotuksella mahdollistettaisiin rekisterin tietojen kdytto erdille viranomaisille. Taltd osin eh-
dotuksessa ei asetettaisi uusia velvollisuuksia Finanssivalvonnalle, Suomen Pankille, Rahoitus-
vakausvirastolle, Kilpailu- ja kuluttajavirastolle, kuluttaja-asiamiehelle tai Tilastokeskukselle.
Viranomaisille luovutettavien tietojen kulut katettaisiin budjettivaroista. Positiivisen luottotie-
torekisterin hyddyntdmisen mahdollistavat tietojarjestelmi- ja henkiloresurssikustannukset voi-
daan tdménhetkisen arvion perusteella pddosin kattaa niiden viranomaisten toimintamenojen
puitteissa. Tietojen hyodyntdminen viranomaisten omissa tietojarjestelmissi edellyttdisi kuiten-
kin tietojdrjestelmédmuutoksia ainakin osalle viranomaisista. Kustannuksia aiheutuisi esimer-
kiksi tietojen aggregoinnista ja teknisistd rajapinnoista. Kustannukset voivat vaihdella viran-
omaisittain riippuen luovutettavien tietojen siséllosté ja tiedonluovutusten teknisestd toteutus-
tavasta. Osittain kustannuksia voi olla mahdollista alentaa viranomaisyhteistyon avulla. Kunkin
viranomaisen mahdolliset lisdrahoitustarpeet olisi késiteltdvé erikseen valtion talouden kehys-
paitosten ja valtion talousarvion mukaisten méidrdrahojen puitteissa. Alustavan arvion mukaan
rekisterin viranomaiskdyton osuus rekisterin kustannuksista asettuisi 40—50 % vilille. Arviota
kustannusten jakaantumisesta rekisterin viranomaiskayton ja muun kayton vilille on kuitenkin
tarkennettava myohemmin, kun tietojarjestelmén arkkitehtuurista, luovutettavien tietojen sisl-
16sté ja tarvittavasta henkilotyopanoksesta on kiytettdvissd kattavampi késitys.

Suomen Pankin alustavan arvion mukaan sille aiheutuisi rekisterin kautta hyddynnettévien tie-
tojen kéytostd sen omiin jérjestelmiin kohdistuvia tietojérjestelmikustannuksia seké itse tiedon
kayttoon ja sen analysointiin liittyvid kustannuksia. Suomen Pankin alustavan arvion mukaan
perustamisvaiheen kustannukset olisivat sille 184 000—588 000 euroa ja jatkuvat kustannukset
79 000—-158 000 euroa vuosittain. Muiden viranomaisten (Finanssivalvonta, Rahoitusvakausvi-
rasto, Kilpailu- ja kuluttajavirasto ja Tilastokeskus) osalta kustannusarviot eivit ole vielé sel-
villa.

Vaikutukset viranomaistoimintaan

Ehdotettujen sddnndsten mukaan positiivisen luottotietorekisterin perustamisesta seuraisi, etta
luotonantajat ja erddt muut tahot olisivat laajasti velvollisia ilmoittamaan luottokantaansa kos-
kevat tiedot positiiviseen luottotietorekisteriin. Tdma olisi luonteeltaan uuden tyyppinen vel-
voite rahoitussektorille. [lmoitusvelvollisuuden valvontaan liittyvét viranomaistehtévét ehdote-
taan jaoteltavaksi Finanssivalvonnan ja Eteld-Suomen aluchallintoviraston kesken noudattaen
vastaavaa tehtdvinjakoa kuin miten ilmoitusvelvollisiin tahoihin liittyva toimilupaan tai rekis-
terointivelvollisuuteen liittyva elinkeino-oikeudellinen valvonta on jérjestetty.
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Verohallinnon Tulorekisteriyksikolle ehdotettu rekisterinpitotehtiva olisi uusi ja lisdisi yksikon
tydmaérad huomattavasti (ks. tarkemmin edelld valtiontaloudelliset vaikutukset). Uuden rekis-
terin tietosisdltd muodostuisi luotonantajien ilmoittamista tiedoista, mistd seuraa uudenlaista
yhteisty6td ilmoitusvelvollisten kanssa. Yksikon olisi lisdksi kehitettdvé yhteistyotd ilmoitus-
velvollisuutta valvovien viranomaisten kanssa. Tédhén yhteistyohon siséltyisi esimerkiksi havai-
tuista laiminlyonneisté ilmoittaminen. Tulorekisteriyksikon lisdtyon méérdén vaikuttaisi myos
se, ettd osa ilmoittautumis- ja ilmoitusvelvollisista luotonantajista ei kuulu toistaiseksi elin-
keinotoiminnan osalta Finanssivalvonnan tai Eteld-Suomen aluehallintoviraston valvonnan pii-
riin, ja niiden toiminnasta on vain vihin tietoa. Néilld muulle luonnolliselle henkil6lle kuin
kuluttajalle luottoja myontévilld luotonantajilla ei ole myoskddn laissa sdddettyd oikeutta tai
velvollisuutta késitelld positiivisia luottotietoja. Téma edellyttdisi muita luotonantajia enemmén
selvitys- ja arviointity6td tietolupaprosessin yhteydessa.

Finanssivalvonnalle ja Eteld-Suomen aluehallintovirastolle seuraisi liséty6té erityisesti sen val-
vomisesta, ovatko niiden omissa rekistereissd olevat luotonantajat ilmoittautuneet ilmoitusvel-
vollisiksi, jos ne myontivét ilmoitusvelvollisuuden piiriin kuuluvia luottoja. Lisédty6ta seuraisi
myos esimerkiksi siité, ettd valvontaviranomainen tarvittaessa ottaisi kantaa siihen, mitka tahot
ovat ilmoittautumis- ja ilmoitusvelvollisia, sekd valvontatoimenpiteiden kaynnistdmisesta
epaillyissa ilmoittautumis- tai ilmoitusvelvollisuuden laiminlyontitilanteissa. Valvontatehtdvan
hoitaminen edellyttdisi myos yhteistyotd Tulorekisteriyksikon kanssa. Esitystd valmisteltaessa
on arvioitu, ettd ilmoitusvelvollisuuden valvonnasta ei tulisi atheutumaan merkittavaa lisdtyota
Finanssivalvonnalle tai Eteld-Suomen aluehallintovirastolle. Keskeinen osa ilmoitusvelvolli-
suuden noudattamisen valvonnasta tapahtuisi kdytdnnossa samalla, kun Verohallinnon Tulore-
kisteriyksikko seuraa rekisterin toimintaa tekniseltd kannalta. Padllekkéisté rekisterin ilmoitus-
litkenteen teknistd monitorointia ei ole siten tarpeen jarjestdd Finanssivalvonnan tai Eteld-Suo-
men aluehallintoviraston toimesta. Valvontayhteistyon vaikutuksia Finanssivalvonnan ja Etela-
Suomen aluehallintoviraston tydmaardén olisi kuitenkin seurattava lain soveltamisen aikana.

Ehdotettu ratkaisu ilmoitusvelvollisuuden valvonnan suhteen vihentdi valvontatyohon tarvitta-
vaa resurssitarvetta verrattuna positiiviseen luottotietorekisteriin liittyvien valvontatehtdvien
keskittimiseen yhdelle taholle, koska ehdotetulla tavalla positiiviseen luottotietorekisteriin liit-
tyvd ilmoitusvelvollisuuden valvonta nivoutuu yhteen toimijoiden muun elinkeino-oikeudelli-
sen valvonnan kanssa. Ilmoitusvelvollisia tahoja olisivat kuitenkin myds erdét muut tahot kuin
ne, jotka tilla hetkelld ovat elinkeino-oikeudellisen valvonnan piirissi. Niitd tahoja ovat erityi-
sesti toimilupa- ja rekisterdintivelvoitteen ulkopuoliset yritykset, jotka tarjoavat luottoja muulle
luonnolliselle henkildlle kuin kuluttajalle. Ehdotettujen sddnndsten mukaan ilmoittautumisvel-
vollisuuden ja ilmoitusvelvollisuuden valvontaa hoitaisi téltd osin Finanssivalvonta. Lisdtyoti
aiheutuisi siitd, ettd ndiden luotonantajien osalta luotonantotoiminta ei ole entuudestaan valvon-
taviranomaiselle tuttua, jolloin valvonta voisi edellyttdd enemmain selvitystyotd. Tdma voi ai-
heuttaa Finanssivalvonnalle vdhéisti lisdresursoinnin tarvetta. Tarkkaa lisdtyon mairdé on kui-
tenkin mahdotonta arvioida, koska sellaisten elinkeinotoiminnan osalta valvomattomien luoton-
antajien lukuméérd, jotka myontévit luottoja muulle luonnolliselle henkil6lle kuin kuluttajalle,
ei ole ollut valmistelun aikana tiedossa.

Ehdotetulla uudella lainsdédéanndlld ei luoda uusia tehtévid tietosuojavaltuutetulle. Tietosuoja-
valtuutetun tehtivit seuraavat suoraan voimassa olevasta lainsdddannosti. Tastd huolimatta po-
sitiivisen luottotietorekisterin kdyttdonotosta aiheutuu lisityota tietosuojavaltuutetulle.

Maksuhéiridmerkint6ihin ja muihin luottotietoihin liittyvid asioita on aikavélilld 2019-2020 tul-
lut tietosuojavaltuutetun toimistossa vireille yli 50 kappaletta vuosittain. Suurimmaksi osaksi
vireille tulevat asiat koskevat asian vireille saattajan maksuhdiridomerkinnén perusteiden oikeel-
lisuutta. Néissé tapauksissa asioita ryhdytéédn késitteleméén kanteluasioina, joiden osalta asian
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kasittely tietosuojavaltuutetun toimistossa paittyy valituskelpoiseen paiatdkseen, ellei asia rau-
kea ennen tét4. Nykyisin vireille tulevat asiat kattavat myds muita luottotietotoimintaa koskevia
kanteluita, tiedusteluita seké yritysten yleisen tietosuoja-asetuksen 33 artiklan nojalla tekemia
ilmoituksia tietoturvaloukkauksista. My0s ilmoitukset luottotietotoiminnan harjoittamisen
aloittamisesta kuuluvat samaan asiaryhméén. Henkil6luottotietoja késittelevid luottotietotoi-
minnan harjoittajia on toistaiseksi kaksi. Tietosuojavaltuutetun valvonnan piiriin kuuluvia yri-
tysluottotietoja késittelevid ilmoituksen tehneitd luottotietotoiminnan harjoittajia oli keséédn
2021 mennessé yhteensa kuusi. Lisdksi tietosuojavaltuutetun toimiston puhelinneuvontaan tulee
viikoittain muutamia luottotietoja, 1&hinnd maksuhdiriomerkintdjd, koskevia puheluita. Talla
hetkelld maksuhéiriomerkintdihin ja muihin luottotietoihin liittyvien asioiden hoitamiseen ku-
luu tietosuojavaltuutetun toimistossa vuositasolla noin yksi henkilStydvuosi.

Koska luottotietojen kisittelyyn liittyvét kysymykset ovat rekisterdidyn luonnollisen henkilon
kannalta usein merkittivid ja luottotiedot vaikuttavat esimerkiksi luonnollisen henkilén mah-
dollisuuteen saada luottoa, tietosuojavaltuutetun toimistossa vireille tulevien asioiden mairén
ennakoidaan kasvavan positiivisen luottotietorekisterin myotd kevaastd 2024 ldhtien. Esityk-
sestd arvioidaan aiheutuvan tietosuojavaltuutetun toimistolle vuodesta 2024 lihtien noin 0,5
henkil6tydvuoden lisdresurssitarve. Esityksestd aiheutuva tyomédran lisdys olisi katettava ole-
massa olevista valtion talouden kehyspéitosten ja valtion talousarvion mukaisista maéréra-
hoista. Esityksestd seuraava tydméaran lisdys huomioidaan tulevissa kehysneuvotteluissa ottaen
huomioon tietosuojavaltuutetun resurssien ja tydmaérédn kehitys myos yleisemmin. Lainsdadén-
non tarkempia vaikutuksia tietosuojavaltuutetun suorittamaan valvontaan olisi liséksi seurattava
rekisteristi ja sen valvonnasta saatavan soveltamiskokemuksen perusteella.

Kilpailu- ja kuluttajaviraston kuluttaja-asiamiehen valvonnan ja kilpailuvalvonnan osalta vahai-
nen lisdtyd on mahdollista hoitaa valvontatydn priorisoinnilla. Toisaalta rekisterin kiyttd voi
mahdollistaa yksittdisissd valvonta-asioissa tyon tehostamisen. Positiivinen luottotietorekisteri
mahdollistaa my6s toiminnan muutoksia tiedon hyddyntdmisen kautta. Luotonantoa ja velkaan-
tumista pystytdén uuden infrastruktuurin myoté séételemiédn ja valvomaan paremmin. Tavoit-
teena on, ettd tdima nidkyy velkaongelmien vihentymisena.

Uudella rekisterilld arvioidaan olevan vihdistd vaikutusta myos oikeusaputoimistojen talous- ja
velkaneuvontaan. Neuvojan olisi tunnettava uuden rekisterin kdyton vaikutukset kuluttajiin ja
luottokelpoisuuden arviointiin. Talous- ja velka-asioiden toteutuneella neuvonnalla arvioidaan
olevan ylivelkaantumista ehkéisevéa vaikutusta.

Vaikutukset kotitalouksien ja luotonsaajien asemaan

Positiivisen luottotietorekisterin perustaminen yhdessi luottokelpoisuuden arviointiin velvoit-
tavien sddnnosten tdsmentdmisen kanssa on keskeinen toimenpide kotitalouksien ylivelkaantu-
misen hillitsemisessd. Ehdotuksen arvioidaan kokonaisuutena ennaltachkdisevén erityisesti har-
kitsematonta ylivelkaantumista, silld luotonantajilla olisi mahdollisuus — ja kuluttajaluottojen
osalta velvollisuus — tarkistaa luotonhakijaa koskevat ajantasaiset tiedot luottotietorekisterista
luoton myontdmistd harkittaessa.

Kevédilld 2021 laaditussa selvityksessé positiivisen luottotietorekisterin vaikutuksista tarkastel-
laan vaikutuksia, joita asiakasta koskevan tiedon jakamisella on luottomarkkinoiden eri toimi-
joihin ja kuluttajien ylivelkaantumiseen. Velkavelvoitteisiin ja niiden hoitamiseen liittyvien tie-
tojen parempi lapindkyvyys niin luotonantajille kuin velallisille edesauttaa kotitalouksien talou-
denhallintaa. Ehdotetun séhkdisen asiointipalvelun kautta velalliset paésisivét tarkastelemaan
velkavelvoitteita koskevia luottotietorekisteriin merkittyjé tietoja, miké antaisi heille paremmat
mahdollisuudet seurata omaa taloudellista tilannettaan. Osa ylivelkaantumisesta voi aiheutua
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siitd, ettd velallisilla on puutteellinen ymmaérrys lainojensa suuruudesta tai kuukausittaisten lai-
nanhoitokustannusten kokonaismadrastd. Positiivinen luottorekisteri helpottaisi kokonaistilan-
teen hahmottamista ja saattaa sitd kautta vihentii ylivelkaantumista. Lisdksi velvoitteita ja nii-
den hoitamista koskevien tietojen parempi saatavuus luotonannossa loisi kannustimen kotita-
louksille harkita tarkemmin velanottoa ja hoitaa jo olemassa olevat velvoitteet tdsméllisesti.

Vertailukelpoisia selvityksia siitd, missd méérin ehdotettua rekisterid vastaavat luottotietorekis-
terit ovat vaikuttaneet ylivelkaantumiskehitykseen esimerkiksi muissa EU:n jidsenvaltioissa, ei
ole saatavilla. Kéytettdvissa olevien selvitysten perusteella ehdotettu luottotietorekisteri kuiten-
kin potentiaalisesti vahentdi ylivelkaantumista. Kun luotonantajilla olisi kattavammat tiedot ha-
kijan muista veloista, voisi timé johtaa siihen, ettd nykyistd useammin hakijan luottohakemus
hyldtéén, ja siten velkaantumisongelma ei pahennu.

Positiivinen luottotietorekisteri tulee todennékoisesti ehkdisemdin ylivelkaantumista sellaisten
luotonhakijoiden osalta, jotka ovat velkaantuneet useasta eri ldhteestd, ja niissd tilanteissa se
toisi lisdarvoa verrattuna pelkkéén negatiiviseen luottotietoon. Rekisterin siséltdmilla tiedoilla
ei kuitenkaan kyettdisi vastaamaan kaikkiin ylivelkaantumista koskeviin haasteisiin. Niin olisi
esimerkiksi silloin, kun ylivelkaantuminen on saanut alkunsa erilaisista riippuvuuksista tai odot-
tamattomasta tilanteesta, kuten tydpaikan menetyksestd, avioerosta tai henkilon tuloihin tai me-
noihin merkittdvésti vaikuttavasta muusta tilanteesta.

Luottotietojen kattavuuden parantumisella tulee olemaan vaikutuksia luottojen saatavuuteen ja
luottojen hinnoitteluun. Kattavien luottotietojen saatavuus suoraan rekisteristd voi luotonhaki-
joiden nikokulmasta mahdollisesti helpottaa luottojen hakemista ja luottojen kilpailuttamista,
koska luottotietoraporteilta suoraan saatavat tiedot voivat korvata nykyisin luottohakemuksilla
yksityiskohtaisemmin ilmoitettavat tiedot. Tdmé on omiaan lisddmaién kilpailua luottomarkki-
noilla.

Kattavampien luottotietojen saatavuus voi kasvattaa luottojen hinnoittelun asiakaskohtaisia
eroja, kun lainanhakijan luottoriskid voidaan arvioida nykyistd tarkemmin ja luotettavammin.
Luotonantajat hinnoittelevat luottoriskin korkeammaksi niiden luotonhakijoiden osalta, joilla
on suurempi velkarasite suhteessa tuloihin ja on mahdollista, ettd heidén osaltaan luoton hinta
nousee. Sen sijaan niiden luotonhakijoiden osalta, joiden kokonaisvelkaantuminen suhteessa
tuloihin on matala, luoton hinta voi madaltua.

Osalle luotonhakijoista mahdollisuus saada luottoa voi positiivisen luottotietorekisterin myata
parantua, mutta osalle se voi heiketd. Esimerkiksi luonnollisen henkilon elinkeinotoimintaa var-
ten myonnettivien luottojen saatavuus voisi heikentya siind tapauksessa, ettd rekisteriin liitty-
misen kustannukset ja jatkuvat kustannukset ovat merkittivit suhteessa pienten luotonantajien
kyseessi olevien luottotuotteiden tuottoon. Téllaisessa tapauksessa osa luottomarkkinoilla toi-
mivista luotonantajista voisi keskittyd tarjoamaan muita yritysluottoja. Toisaalta téllaiseen vai-
kutukseen liittyy runsaasti epdvarmuutta, ja uusi rekisteri tarjoaisi tehokkaan tyovilineen myos
luonnollisen henkilon elinkeinotoimintaa varten luottoja mydntiville arvioida asiakkaidensa
luottokelpoisuutta ja luottoriskejd. Koska positiivinen luottotietorekisteri mahdollistaisi ajanta-
saisten tulo- ja velkatietojen tarkistamisen, rekisterin kiyttoonoton arvioidaan kuitenkin vai-
keuttavan luottojen saatavuutta nykyiseen verrattuna erityisesti niissi tapauksissa, joissa luo-
tonhakija velkojaan ja tulojaan koskevien puutteellisten tietojen johdosta nykyisin onnistuu saa-
maan luottoa, mutta luotonantaja ei luottoa olisi myontinyt, jos tdlla olisi ollut oikeat tiedot
luotonhakijan veloista ja tuloista. Tama vaikutus luotonsaannin vaikeutumiseen olisi rekisterille
asetettujen tavoitteiden mukainen. Rekisterin tarkoitus on ehkaisté kotitalouksien ylivelkaantu-
mista ja rekisterin myoté luotonsaanti siten vaikeutuisi ylivelkaantumisvaarassa oleville henki-
16ille. Positiivinen luottotietorekisteri voi kuitenkin parantaa mahdollisuuksia luotonsaantiin

21



HE 22/2022 vp

sellaisille luotonhakijoille, jotka eivit ole saaneet aikaisemmin lainaa riskiprofiilinsa epaselvyy-
den takia.

Positiivisella luottotietorekisterilld voi olla vaikutusta my6s maksuh&iridmerkint6ihin. Niité oli
vuonna 2020 Suomen Asiakastieto Oy:n tilastojen mukaan noin 392 000 luonnollisella henki-
16114 ja vuonna 2021 noin 389 300 henkil6lla. Téllaisten henkildiden mééra on kasvanut melko
tasaisesti vuodesta 2011 ldhtien. Merkittidva osuus maksuhiiridistd johtuu kulutusluotoista. Tie-
don lisddntymiselld luotonhakijalle aiemmin myonnettyjen luottojen kokonaismairisti olisi to-
dennékoisesti maksuhéiriomerkintdjd ennalta estdvéa ja vihentdvad vaikutusta, kun luotonha-
kijalle ei yhté helposti myonnettéisi uusia luottoja. Toisaalta positiivinen luottotietorekisteri yh-
dessé luottotietolakiin aiemmin ehdotettujen maksuhdiridmerkintdjen séilytysaikojen muutos-
ten kanssa voisi parantaa maksuhiiriomerkinnén saaneiden velallisten mahdollisuutta saada
luottoa erityisesti niissé tilanteissa, joissa velallinen on suoriutunut veloistaan ja maksuhéi-
riomerkinndt on poistettu. Hyva positiivinen tieto voi vakuuttaa luotonantajat myontdméén lai-
naa silloin, kun sitd ei myOnnettiisi negatiivisten luottotietojen perusteella.

Positiivisella luottotictorekisterilld on luotonhakijoiden ndkokulmasta my6s henkilétietojen
suojaan ja tietoturvallisuuteen liittyvia riskejd, jotka liittyvat muun muassa tiedon mééréan ja
laadun varmistamiseen ja tictojen vadrinkayttoon (ks. tarkemmin jakso 4.5). Toisaalta ehdotuk-
seen on siséllytetty myos vdarinkdytosten havaitsemista ja estdmistd parantavia sdédnnoksia. Li-
séksi luonnollinen henkil6 voisi itse asiointipalvelun vélitykselld seurata luottotietojensa kayt-
tod. Ehdotuksen mukainen omaa luottokieltoa koskeva merkinté puolestaan parantaisi luonnol-
lisen henkilon mahdollisuuksia ehkiistd henkilotietojensa vaarinkayttod esimerkiksi identiteet-
tivarkaustilanteissa erityisesti sen johdosta, ettd luottokiellon ilmoittaminen olisi maksutonta ja
tieto voitaisiin luonnollisen henkilon suostumuksella luovuttaa edelleen luottotietotoiminnan
harjoittajille. Ehdotettu omaa luottokieltoa koskevan syyn kirjaaminen auttaisi luottokiellon
merkityksen arviointia luottoa myonnettdessd seka sitd, ettd luonnollinen henkild tulee luoton-
annossa arvioiduksi oikeiden ja luotettavien tietojen valossa. Toisaalta luonnollisen henkil6n on
jo nykyisin mahdollista ilmoittaa Iuottokielto negatiivisiin luottotietorekistereihin. Sen arvioi-
minen, missd madrin luonnolliset henkildt siirtyisivat kayttdmédn pelkéstddn uuden rekisterin
tarjoamaa keskitettyd mahdollisuutta, ei ole mahdollista. Sen arvioidaan kuitenkin olevan hou-
kutteleva. Negatiivisiin rekistereihin siirrettdvien tai sinne erikseen ilmoitettujen luottokieltojen
merkitys ei kuitenkaan tdysin katoaisi, huomioiden kyseisten rekisterien laajat kayttdtarkoituk-
set.

Luottotietoraportilta ilmenisivit ehdotuksen mukaan vahintdén 60 pdivén pituiset maksuviiveet,
joita velallinen ei ole hoitanut, sekd Iuoton erddnnyttdmistd koskeva tieto. Luottotietolain mu-
kaan luotonantaja voi nykyisin tietyin edellytyksin ilmoittaa negatiiviseen luottotietorekisteriin
velkojan ilmoittamana maksulaiminlydntind vahintién 60 paivaa kestdneen maksuviiveen. Mer-
kinnin tekeminen on luottotietolaissa sdddettyjen edellytysten tdyttyessd velkojan harkinnassa.
Velkojan ilmoittamia maksuviiveitd ei ole rekisterdity negatiivisiin luottotietorekistereihin kat-
tavasti. Ehdotuksen mukaan luotonantajilla olisi velvollisuus ilmoittaa vahintdan 60 paivaa kes-
taneet maksuviiveet ja luoton erddnnyttdmistd koskeva tieto positiiviseen luottotietorekisteriin.
Tama liséisi luottotietojen tasalaatuisuutta ja velallisten yhdenvertaista kohtelua, koska maksu-
viivetietojen ndkyminen luottotietoraportilla ei olisi kunkin luotonantajan kdyténteista riippu-
vainen ja luottotietojen laadussa ei olisi luotonantajakohtaisia eroja.

Epdisuorat vaikutukset luotonsaajille
Jaljempéni on arvioitu positiivisen luottotietorekisterin kiyttoonotosta aiheutuvaa hallinnollista
taakkaa ja kustannuksia luotonantajille. Se, millé tavalla ndmaé kustannukset vaikuttavat asiakas-

hinnoitteluun (kuten luotosta perittdva korko ja muut maksut), on hyvin luotonantajakohtaista.
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Luotonantajat voivat pyrkid vyoryttimddn kohonneita kustannuksiaan asiakashinnoitteluun.
Toisaalta rekisterin kédyttoonotto voi tuoda luotonantajalle kustannussiéstojé ja riskienhallin-
nallisia etuja. Rekisteriin liittyvien kustannusten mahdollinen vyoryttiminen asiakashintoihin
riippuu etenkin kilpailutilanteesta seka siitd, miten rekisterin kéyttoonotto vaikuttaa luotonan-
tajan toiminnan kustannusrakenteeseen kokonaisuutena.

Vaikutukset luottomarkkinoiden analysointiin ja rahoitusvakauden valvontaan

Pankkisektorin ulkopuolinen rahoituksen vilitys on kasvanut viime vuosina nopeasti. Vaikka
kehitys koskee erityisesti yritysrahoitusta, on toiminta laajentunut asteittain myds kotitalouk-
sille myonnettyihin lainoihin. Erityisesti rahoitusmarkkinoiden digitalisaatio on lisénnyt uuden-
laisia toimijoita ja toimintamalleja. Uusien toimijoiden tulo markkinoille on ndkynyt Suomessa
etenkin pankkisektorin ulkopuolisten toimijoiden kotitalouksille myontdmien kulutusluottojen
kasvuna. Markkinatilanne rahoitusinnovaatioiden suhteen muuttuu nopeasti, jonka vuoksi uu-
sien toimijoiden laajentuminen kotitalouksien rahoitukseen ei ole pois suljettua. Rahoitusmark-
kinoiden vakauteen liittyvien riskien ndkokulmasta uusien toimijoiden markkinoille tulo ja nii-
den luottokannan kasvu voi aiheuttaa rahoitusjirjestelmaén liittyvien riskien kasvamista eten-
kin, koska osa toimijoista on keskeisiltd osin luottolaitostoimintaan liittyvien vakavaraisuus-,
maksuvalmius- ja muun sdéntelyn ulkopuolella. Tama kehitys edellyttii, ettd luottomarkkinoita
on kyettdvi seuraamaan ja valvomaan nykyistd, padasiassa luottolaitoksiin liittyvdéd valvontaa
ja seurantaa kattavammin.

Positiivinen luottotietorekisteri tiydentdisi rahoitusmarkkinoista saatavilla olevia tietoja ja edis-
tdisi kattavan kuvan muodostamista kotitalouksien velkaantumisesta. Ehdotetun rekisterin yksi
tarked ominaisuus makrovakauden kannalta on tiedon yksityiskohtaisuus. Rekisteri siséltéisi
useita tirkeitd muuttujia ja yksityiskohtaisia tietoja luotonottajista, luottomédirista ja luottojen
yksityiskohdista. Tdmai auttaisi tietoja hyddyntivid tahoja, kuten viranomaisia ja tutkijoita, ha-
vaitsemaan nykyistd paremmin makrovakauteen vaikuttavia sektorikohtaisia ongelmia ja ana-
lysoimaan riskitekijoitd. Yksityiskohtainen tietosisdltd antaisi tietoa siitd, missd luotonmyontoa
tapahtuu poikkeavalla tavalla, ja auttaisi viranomaisia keskittymién yksittdisiin kysymyksiin
nykyistd paremmin.

Ehdotettujen sddnndsten mukaan ilmoitusvelvollisia positiiviseen luottotietorekisteriin olisivat
laajasti luonnollisille henkil6ille luottoja myontivat tahot seka tillaisten luottojen siirronsaajat.
Ilmoitusvelvollisia olisivat paitsi Suomessa toimiluvan tai rekisterdintivelvoitteen alaiset luot-
tolaitokset ja muut rahoituspalveluyritykset, myos Suomessa luottoja tarjoavat toiseen ETA-
valtioon sijoittautuneet luotonantajat sekd kokonaan elinkeino-oikeudellisen rekisterdinti- tai
toimilupavelvollisuuden ulkopuoliset tahot. [lmoitusvelvollisuus ei siten mééraytyisi rahoitus-
markkinoilla toimivan tahon muodollisen statuksen, esimerkiksi silld olevan toimiluvan perus-
teella, vaan sen harjoittaman tosiasiallisen toiminnan mukaisesti. Rahoitusmarkkinoita valvovat
viranomaiset saavat nykyisin valvontaa varten tarvittavat tiedot padosin valvottavilta elinkei-
nonharjoittajilta. Osa luottomarkkinoiden toimijoista ei kuulu elinkeinotoiminnan valvonnan
piiriin, eikd ehdotettu sdéntely myoskdin tarkoittaisi elinkeinotoiminnan valvontaa. [lmoitus-
velvollisten laaja joukko mahdollistaisi sen, ettd Suomessa toimivien rahoitussektorin yritysten
luonnollisille henkildille tarjoamista luotoista saataisiin nykyistd huomattavasti kattavampi
kuva. Tdmai tehostaisi seké valvontaviranomaisten toimintaa ettd yhteiskunnallista padtoksen-
tekoa toimenpiteistd, joiden tarkoituksena on torjua ylivelkaantumista ja vahentaa siitd aiheutu-
via ongelmia.

Vaikka luonnollisille henkildille myonnetyistd luotoista saataisiin rekisterin myotéd nykyista kat-
tavampi kuva, valvontaviranomaisten toiminnan ja yhteiskunnallisen péétoksenteon kannalta
rekisteri ei tulisi antamaan tdysin kattavaa kuvaa kaikista taloudellisista sitoumuksista, jotka
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vaikuttavat merkittavasti luonnollisten henkildiden taloudelliseen tilanteeseen. Lisdksi luonnol-
liselle henkildlle elinkeinotoimintaa varten myonnettdvét luotot saatettaisiin rekisteriin vasta
my6hemmin, kun tarvittavat luotonantajien tietojarjestelmdmuutokset on saatu toteutettua. Ko-
titalouksien kokonaisvelkaantumisen nikokulmasta erityisesti taloyhtiélainaosuudet ovat nous-
seet keskeiseksi tekijaksi. Taloyhtidlainaosuuksien mukaan ottaminen positiiviseen luottotieto-
rekisteriin olisi tarpeen, mikéd onkin tunnistettu keskeiseksi rekisterin jatkokehittamistarpeeksi.
Taloyhtiolainaosuuksista ei ole vield olemassa keskitettya tai hajautettuakaan tietokantaa, vaan
taloyhtiolainaosuustietojen siséllyttiminen positiiviseen luottotietorekisteriin on riippuvainen
huoneistotietojirjestelmén jatkokehittimisesta ja sen aikataulusta.

Taloudelliset vaikutukset rahoitussektorin toimijoihin ja luottomarkkinoiden toimintaan

Positiivisen luottotietorekisterin perustamisesta seuraisi luotonantajille paitsi kustannuksia,
my0s hydtyja. Kustannuksista keskeisimpid ovat tietojirjestelmdmuutoksista johtuvat kustan-
nukset ja luottotietoraporteista veloitettavat kdyttomaksut. Lisdksi luotonantajien tarpeista tar-
kistaa menettelyitddn seuraisi vahintddn hallinnollista taakkaa, mutta my6s suorat kustannus-
vaikutukset olisivat mahdollisia. Rahoitussektorin osalta rekisteri erityisesti tehostaisi rahoitus-
prosesseja ja auttaisi kehittdmaén luottoriskien hallintaa. Luottomarkkinoiden toimintaa koske-
vat mahdolliset vaikutukset liittyvét markkinoille tulon madaltumiseen ja kilpailun lisdéntymi-
seen.

Hallituksen esityksen 1. lakiehdotuksella olisi vaikutuksia luottolaitosten ja muiden luotonan-
tajien menettelyihin kuluttajan luottokelpoisuuden arvioinnissa. Menettelyjen tarkistamisesta
aiheutuvia suoria kustannuksia ei ole mahdollista arvioida lukumééréllisesti. Téstd kuitenkin
aiheutuisi vahintién eri asteista hallinnollista taakkaa, joka voi vaihdella luotonantajan toimin-
nan luonteesta, nykyisistd menettelyista ja koosta riippuen. Hallinnollista taakkaa seuraisi en-
sinnékin tietojen ilmoittamisesta rekisteriin ja toiseksi tietojen tarkistamisesta rekisteristd. Hal-
linnollista taakkaa keventéisi kuitenkin se, etté tdlla hetkelld kuluttajien muita luottoja ja tuloja
koskevat tiedot joudutaan padosin pyytdmaan luotonhakijalta, jolloin tietojen tarkistaminen kes-
kitetysta rekisteristd tehostaisi kuluttajaluottoja myontdvien luotonantajien toimintaa. Toisaalta
esimerkiksi tulorekisteristd siirrettavat tulotiedot eivit kattaisi kaikkia tulotietoja, vaan luoton-
antajat joutuisivat edelleen hankkimaan tietoja myos luotonhakijalta itseltdédn siltd osin kuin
tiedot eivét olisi saatavilla positiivisesta luottotietorekisteristd. Vastaavia vaikutuksia seuraisi
my0s luonnollisen henkilon elinkeinotoimintaa varten luottoja myontéville elinkeinonharjoitta-
jille. Naitd luotonantajia ei koske laissa sdddetty vaatimus luottokelpoisuuden arvioinnista,
mutta niiden arvioidaan tekevan sitd nykyisellddn erityisesti negatiivisista luottotietorekiste-
reistd saatavien maksuhairidtietojen ja luottokelpoisuusarvioiden perusteella. Rekisteri toisaalta
liséisi kyseisille luotonantajille kiytettdvissa olevaa tietopohjaa, mika olisi rekisterin kayttoon
houkuttava tekijd, mutta voisi samalla lisdtd hallinnollista taakkaa niiden elinkeinon harjoitta-
jien osalta, jotka eivit ole tdhin saakka kéyttineet positiivisia luottotietoja luottokelpoisuuden
arvioinnissa. Toisaalta tietojen hyddyntdminen olisi pitkélti luotonantajien harkinnassa.

Merkittavimmat yritysvaikutukset kohdistuisivat niithin luottomarkkinoilla toimiviin yhteisoi-
hin, jotka olisivat laissa tarkoitettuja ilmoitusvelvollisia. Finanssivalvonnan valvottavaluette-
lossa (tilanne 8.10.2021) on yhteensd arviolta 182 luottomarkkinoilla toimivaa yhteisdé (esi-
merkiksi talletuspankit ja luottoyhteisot), jotka voivat myontéé kuluttajaluottoja. Lakiehdotuk-
sen mukainen ilmoitusvelvollisuus koskisi myos ulkomaisia luotonantajia siltd osin kuin ne
myontivit kuluttajaluottoja tai luottoja luonnollisen henkilén elinkeinotoimintaa varten. Naisti
kéytdnnossd ldhes kaikki olisivat ET A-valtiossa toimiluvan saaneita luottolaitoksia, jotka ovat
perustaneet sivuliikkeen Suomeen tai tarjoavat palveluja suoraan rajan yli. ETA-valtioon sijoit-
tautuneiden luottolaitosten sivuliikkeitéd on télld hetkelld Finanssivalvonnan rekisterisséd 32. Si-
vuliikkeen perustaminen on mahdollista myos kolmansien maiden luotonantajille, edellyttéen,
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ettd ne tiyttdvit toimiluvan myontdmisen edellytykset. Notifioinnin tehneitd, suoraan rajan yli
palveluja tarjoavia ETA-valtioiden luottolaitoksia on lukuméérillisesti paljon (497), mutta ar-
violta vain 8 olisi lakiehdotuksen soveltamisalaan kuuluvia kuluttajaluottoja myontavié luoton-
antajia. Suomessa ilman sivuliikettd toimivia notifioinnin tehneitd luotonantajia on muun mu-
assa Norjassa, Ruotsissa, Virossa ja Latviassa. Muille luonnollisille henkildille kuin kuluttajille
luottoja myontédvien luotonantajien tarkka lukumééri ei ole tiedossa.

Eteld-Suomen aluehallintovirasto valvoo sellaisia luotonantaja- ja vertaislainanvalittdjarekiste-
riin merkittyja yhtioité, jotka myontéavét kuluttajaluottoja tai vélittévit vertaislainoja. Aluehal-
lintoviraston rekisteriin on merkitty yhteensd 56 kuluttajaluotonantajaa, joista 4 harjoittaa ver-
taislainojen vilittdmistd ja 3 myontid asunto-omaisuuteen liittyvid kuluttajaluottoja. Aluehal-
lintoviraston rekisterissd olevista luotonantajista yhden kotipaikka on toinen ETA-valtio. Re-
kisteristd puuttuvat sellaiset toiseen ETA-valtioon sijoittautuneet elinkeinonharjoittajat, jotka
tarjoavat tilapdisesti kuluttajaluottoja Suomessa, mutta ne eivit kuuluisi 1. lakiehdotuksen so-
veltamisalaan. Osa leasing-sopimuksen perusteella kuluttajaluottoja mydntivistd luotonanta-
jista ei kuitenkaan vélttdmaittd ole aluehallintoviraston rekisteriin merkittyjd luotonantajia,
vaikka ne olisivat 1. lakiehdotuksessa tarkoitettuja ilmoitusvelvollisia. Edella mainitut kulutta-
jaluotonantajat ovat kaikki sellaisia, joilla on laissa sdddetty oikeus tai velvollisuus késitella
positiivisia luottotietoja ja niiden osalta olisi siten mahdollista avata viranomaisen tietojérjes-
telmaén julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetussa laissa (906/2019), jaljempéni tiedonhal-
lintalaki, tarkoitettu tekninen rajapinta, edellyttiden, ettd muut tiedonhallintalain edellytykset
sekd tietosuoja-asetuksessa sdddetyt henkilStietojen tietoturvallisuutta koskevat edellytykset
tayttyvat. Toiseen ETA-valtioon sijoittautuneiden luotonantajien osalta voidaan ldhtokohtai-
sesti olettaa, ettd tietosuojan taso on riittdva, jos luotonantaja soveltaa sellaisenaan tietosuoja-
asetusta. Sen sijaan kolmansien maiden luotonantajien osalta teknisen rajapinnan avaaminen
olisi vaikeampaa, jos tiedonsiirtoja tehtdisiin suoraan kyseessd olevaan kolmanteen maahan.
Teknisen rajapinnan avaamista koskevien tiedonhallintalain edellytysten lisdksi kolmannen
maan tulisi tayttda yleisessd tietosuoja-asetuksessa sdddetyt kolmansiin maihin tapahtuvia hen-
kiltietojen siirtoja koskevat edellytykset. Kyseessd olevan kolmannen maan olisi tdytettava
riittdvaa tietosuojan tasoa koskevat vaatimukset, jotta systemaattiset tiedonsiirrot olisivat yli-
padtddn mahdollisia. Euroopan komissio on hyviksynyt yleisen tietosuoja-asetuksen nojalla
vasta kaksi tietosuojan riittdvyyttd koskevaa paétdstd, minka lisdksi on edelleen voimassa muu-
tama vanhempi paitds, joiden tietosuoja-asetuksen mukaisuutta komissio ei ole vield arvioinut.
Kolmansien maiden luotonantajista soveltamisalaan kuuluisivat kuitenkin vain sivuliikkeen pe-
rustaneet Finanssivalvonnan valvottavat, sekd aluehallintoviraston valvottavista johonkin ETA-
valtioon sijoittautuneet elinkeinonharjoittajat. Tilapdisesti luottoja myontévat toimijat eivit eh-
dotuksen mukaan kuuluisi soveltamisalaan. Kolmansien maiden toimijoita ei toistaiseksi ole
tiedossa.

Luonnollisen henkilon elinkeinotoimintaa varten luottoja mydntivien luotonantajien tarkka lu-
kumaéri ei ole tiedossa, koska kyseessd on suureksi osaksi sddantelemiton luotonantotoiminta.
Siltd osin kuin yritysten toiminta on sddntelematonta ja niiltd puuttuu laissa sdddetty oikeus tai
velvollisuus késitelld positiivisia henkildluottotietoja, kasittelyn oikeusperusta on yleinen tieto-
suoja-asetus, erityisesti asetuksen 6 artiklan 1 kohdan b alakohta. On kuitenkin odotettavissa,
ettd edellytykset teknisen rajapinnan avaamiselle eivit tdyty l1dheskdin kaikissa tapauksissa.

Luottotietorekisteri tulee aiheuttamaan ilmoitusvelvollisille luotonantajille ja muille tahoille tie-
tojarjestelmiakustannuksia erityisesti rekisteriin tehtdvan ilmoitusliikenteen jarjestimisessa.
Kustannusten merkittdvin osuus muodostuu rekisterin perustamisvaiheessa. My0s luottotieto-
raporttien késittelyn mahdollistaminen tietojérjestelméteknisesti voi aiheuttaa tietojarjestelméa-
kustannuksia. Finanssiala ry:n jdsenyhteisoiltddan saaman arvion mukaan rekisterin perustami-
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seen liittyvit tietojédrjestelmékustannukset sen jdsenind toimiville luotonantajille, jotka ovat sa-
malla Finanssivalvonnan valvonnan piiriin kuuluvia kuluttajaluotonantajia, olisivat yhteensi
noin 27-35 miljoonaa euroa. Vuosittaiset ylldpito- ja pienkehityskustannukset olisivat niille
luotonantajille useita miljoonia euroja. Arvio perustuu rekisterin teknisen toteutustavan osalta
niihin tietoihin, jotka ovat olleet kéytettivissa syksylld 2021 ja siihen liittyy edelleen jonkin
verran epdvarmuustekijoitd. Myos muille luotonantajille ja luottojen siirronsaajille rekisterin
kayttoonotosta arvioidaan aiheutuvan madraltddn merkittdvid tietojarjestelmékustannuksia,
mutta niiden suuruutta ei ole toimijakentén jérjestdytymattomyydesté johtuen pystytty luotetta-
vasti selvittdméén. Téllaisten luotonantajien tarkka lukuméédri ei ole tiedossa, mutta niitd arvi-
oidaan olevan noin 70-80, ja todenndkdistd on, ettd niille aiheutuvat kustannukset olisivat ko-
konaisuutena useita miljoonia euroja. Tietojérjestelmékustannukset kohdistuisivat voimak-
kaammin sellaisiin pieniin luotonantajiin, joiden Suomessa tapahtuva luonnollisiin henkil6ihin
kohdistuva luotonantotoiminta on mééraltdén vahaista erityisesti suhteessa rekisterin kayttoon-
oton vaatimiin tietojirjestelmiinvestointeihin. Tietojérjestelmékustannuksia seuraisi erityisesti
teknisten rajapintojen avaamisesta, ilmoitettavaan tietosisaltoon liittyvisté yksityiskohdista sekd
muutoksista, jotka olisivat tarpeen lakiehdotuksen tarkoittaman tietosisdllon automatisoidun
siirron mahdollistamiseksi rajapintaa kdyttden viranomaisrekisteriin. Lakiehdotus mahdollis-
taisi kuitenkin perustellusta syystd muun sdahkdisen tietoturvallisen tietojen ilmoittamisen. Tamé
olisi mahdollista siind tapauksessa, ettd teknisen rajapinnan avaaminen olisi taloudellisesti koh-
tuutonta suhteessa pieneen soveltamisalaan kuuluvien luottojen méiéréén, tai jos ilmoitusvelvol-
linen ei tiyttdisi tiedonhallintalaissa sdddettyja vaatimuksia rajapinnan avaamiselle. Lisdksi luo-
tonantajille aiheutuisi tietojdrjestelmékustannuksia rekisteristd saatavien luottotietoraporttien
vastaanoton edellyttimisti tietojarjestelmamuutoksista sekd sellaisista muutoksista luotonan-
nossa kaytettaviin tietojarjestelmiin ja tietojen késittelyprosesseihin, joilla mahdollistetaan re-
kisteristd saatavien tietojen hyodyntdminen luotonannon yhteydessa.

Luottotietoraporteista perittavit kdyttomaksut jakautuisivat luotonantajittain riippuen luotonan-
totoiminnan luonteesta. Luottotietoraporteista aiheutuvat kustannukset suhteessa myonnettyjen
luottojen euroméiriin tulisivat olemaan korkeimmat euroméaéraisesti pienissa ja korkeariskisissa
luotoissa, joissa hyldttyjen luottohakemusten osuus on tyypillisesti huomattavasti suurempi kuin
esimerkiksi asuntoluotoissa ja asuntovakuudellisissa kuluttajaluotoissa. Luottotietoraporteista
perittdvat maksut rasittavat siten ennen kaikkea suurten asiakasméérien ja pienten luottojen tar-
joajia. On kuitenkin huomattava, etté rekisteri tuo luotonantajille myds kustannussiéstdja luo-
tonannossa kéytettdvissi olevan entistd laajemman tietopohjan kautta.

Luotonantajille koituva hyoty

Luottotietoraportteihin sisdltyvit tuloja, velkoja ja velanhoitomenoja koskevat tiedot olisivat
ehdotuksen mukaisesti hyvin pitkélti samoja kuin ne, joita tilla hetkelld luotonannossa tyypilli-
sesti luotonhakijoilta kerdtddn luottohakemusten kautta. Luotonantajilla on kuluttajansuojalain
perusteella velvollisuus kohtuullisin toimenpitein varmistaa kuluttajien ilmoittamien tietojen
paikkansapitdvyys. Tama kdytdnnossa tapahtuu esimerkiksi toimittamalla luotonantajalle palk-
kalaskelmia tai tiliotteita, joiden késittely on tyypillisesti manuaality6td. Positiivisen luottotie-
torekisterin kdyttoonotto mahdollistaa sen, ettd luottokelpoisuuden arvioinnin kannalta olennai-
set tiedot saadaan luotettavasta ja ajantasaisesta rekisteristd sdhkdisesti ilman, etté erilliset tie-
tojen oikeellisuuden varmistamistoimenpiteet ovat yleensd tarpeen. Positiivisen luottotietore-
kisterin kayttoonotto mahdollistaa kokonaisuutena luotonantajien luotonantoprosessien tehos-
tamisen, mistd koituu kustannussddst6jd. Luotonantajat hyotyisivdt myos aiempaa paremmasta
luottoriskien hallinnasta luottoa myonnettdessd. Nama hyodyt ovat osin toimijakohtaisia, ja
hyotyjen euromédiriinen arviointi on vaikeaa ennen rekisterin kayttoonottoa. Rekisterin katta-
vuus ja luonne huomioiden on kuitenkin perusteltua katsoa, ettd hyddyt rahoitussektorille olisi-
vat merkittavét.
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Julkisen vallan ylldpitdma rekisteri takaisi luottomarkkinoilla toimiville luotonantajille aiempaa
paremman mahdollisuuden hyddyntdé positiivisia luottotietoja. Positiivinen luottorekisteri pa-
rantaisi tiedon jakautumista luottomarkkinoilla ja siten edistiisi markkinoiden toiminnan tehok-
kuutta. Suomalaisen pankkisektorin ollessa sekéd eurooppalaisesti ettd kansainvilisesti vertail-
tuna varsin keskittynyt, velkaantumista ja luottoriskiéd kuvaavat tietovarannot ovat télld hetkellé
keskittyneet muutamalle yksittéiselle toimijalle. Ndiden tietojen saaminen laajemmin rahoitus-
sektorin toimijoiden kéyttéon voi alentaa alalle tulon esteitd ja mahdollisesti tdlld on myds kil-
pailua lisddva vaikutus. Liséksi rekisteri vihentéisi luotonhakijan mahdollisuutta velkaantua eri
tahoille luotonantajan tietdmaétti. Tietojen ldpindkyvyys vdhentdd luotonantajan riskejd ja mah-
dollistaa my0s luoton hinnoittelun siten, ettd se vastaa paremmin asiakassuhteisiin liittyvid ris-
kejé. Positiivinen luottotietorekisteri auttaisi luotonantajia erottamaan korkean riskin ja matalan
riskin luotonhakijat toisistaan nykyistd huomattavasti paremmin. Rekisterin tiedosta saatavan
hyodyn on arvioitu olevan luotonantajan nikokulmasta vahdisempada silloin, kun on kyse lai-
nasta, johon liittyy hyvd vakuus ja luotonhakijalla on hyvd maksukyky. Tiedon merkitys on
suurempi silloin, kun luotonhakija ei pysty antamaan vakuutta tai vakuuden asettaminen ei ole
lainan kokoon nihden jirkevda ja asiakkaan maksukyky on vihdinen. Ylivelkaantuminen ta-
pahtuu yleensi vakuudettomien luottojen kautta ja positiivisen luottotietorekisterin hyddyt koh-
distuvatkin erityisesti niihin.

Ehdotuksen mukaan luotonantajalla olisi oikeus kayttii positiivisesta luottotietorekisteristi saa-
tavia luottotietoraportteja luoton myodntamisessé ja tdhin rinnastettavissa tilanteissa, luotonhoi-
tokyvyn kannalta olennaisten luottosopimusmuutosten yhteydessé seké takauksen tai pantin an-
tamisen tai hyviksymisen yhteydessd. Ehdotetut luottotietoraporttien sallitut kdyttotarkoitukset
olisivat negatiivisen luottotietorekisterin sallittuja kdyttotarkoituksia suppeammat. Positiivisen
luottotietorekisterin tietojen sallittuja kéyttotarkoituksia ei ehdoteta yhté laajaksi, koska positii-
visen luottotietorekisterin raportin sisdltima tieto poikkeaa niin luonteeltaan kuin sisilloltaén
negatiivisen luottotietorekisterien siséltdmistd tiedoista. Positiivisen luottotietorekisterin luotto-
tietoraporttien sallitut kdyttotarkoitukset kuitenkin turvaisivat luotonantajien luottoriskien hal-
linnan tarkoituksenmukaisella ja oikeasuhtaisella tavalla luottoriskien hallinnan kannalta kes-
keisissd tilanteissa, eli luoton myontdmisessa ja luottosopimusmuutoksissa. Nykytilaan verrat-
tuna luottoriskien hallinnan arvioidaan kehittyvan merkittavasti.

Vaikutukset muihin elinkeinonharjoittajiin

Esityksen 1. lakiehdotuksen mukaan ilmoitusvelvollisia olisivat my0s sellaiset elinkeinonhar-
joittajat, joille 6 §:n perusteella ilmoitettavasta luottosopimuksesta johtuvat luotonantajan oi-
keudet ovat siirtyneet. Nama olisivat tyypillisesti perintdtoiminnan harjoittajien rekisterdinnista
annetun lain (411/2018) 3 §:ssé tarkoitettuja perintitoimen harjoittajia, mutta rekisteri ei sisélla
esimerkiksi sellaisia rahoitustoimintaa harjoittavia yrityksié, jotka pelkéstidén ostavat saatavia
tai tarjoavat luottoa saatavia vastaan. Aluehallintoviraston ylldpitimassé perintitoimen harjoit-
tajien rekisterissd on 85 perintdtoimea harjoittavaa yritystd (4.11.2021). Ilmoitusvelvollisia ei-
vt kuitenkaan olisi sellaiset perintdtoimistot, jotka hoitavat perimistoimeksiantoja luotonanta-
jan lukuun, vaan ainoastaan perintiatoimistot, joille luotonantajan oikeudet ovat siirtyneet.

Suomen Perimistoimistojen Liitto ry on arvioinut kustannusvaikutuksia jdsenyritystensé osalta
alustavasti. Saatavan erdantymisen jélkeisten lyhennystietojen ja mahdollisten maksuviiveiden
ilmoittamisesta positiiviseen luottotietorekisteriin aiheutuisi perintitoimistoille huomattavia IT-
ja yllapitokustannuksia, jotka voisivat olla kertakustannusten osalta yhteensé noin 1,5 miljoonaa
euroa ja ylldpitokustannusten osalta noin 450 000 euroa vuodessa. Perintitoimistot eivit voisi
kayttad rekisterid muihin tarkoituksiin kuin ilmoitusvelvollisuutensa piiriin kuuluvien tietojen
ilmoittamiseen. On mahdollista, ettd perintdtoimistot nostaisivat kustannusvaikutuksistaan joh-
tuen perintékulujen taksoja.
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Luottotietotoiminnan harjoittajille seuraisi vaikutuksia siitd, ettd positiiviseen luottotietorekis-
teriin talletettaisiin henkilon itse ilmoittama vapaaehtoinen luottokielto. Koska kielto koskee
luonnollisia henkil6itd, vaikutuksia syntyisi lahinnd henkilSluottotietorekistereitd yllépitaville
luottotietotoiminnan harjoittajille, joita Suomessa on toistaiseksi kaksi. Luottotietotoiminnan
harjoittajille seuraisi kustannusvaikutuksia teknisten rajapintojen avaamisesta luottokieltoa kos-
kevien tietojen siirtimiseksi positiivisesta luottotietorekisteristd luottotietotoiminnan harjoitta-
jille. Liséksi luottotietotoiminnan harjoittajien voisi olla tarpeen tehdd muita jérjestelméapéivi-
tyksi tai tarkistaa luottokieltojen kasittelyyn liittyvid menettelyitdan. Koska luonnollisella hen-
kilolld on milloin tahansa oikeus peruuttaa suostumuksensa, suostumuksen késittelyyn liitty-
vistd menettelyistd seuraisi myos védhintiédn hallinnollista taakkaa. Toiseksi luonnollisen henki-
16n mahdollisuus tehdé ilmoitus keskitetysti positiivisen luottotietorekisterin kautta myos nega-
tiivisiin rekistereihin voisi vahentda kieltojen tekemistd suoraan niihin. Vaikutuksia luottotieto-
toiminnan harjoittajille aiheutuisi myds positiiviseen luottotietorekisteriin ilmoitettavan luotto-
kiellon maksuttomuudesta, koska kiellon tekemisestd negatiivisiin luottotietorekistereihin peri-
tddn maksu.

Luonnollisen henkilon vapaaehtoisen luottokiellon lisdksi myos luoton maksuviivetietojen seki
luonnollisen henkilon velkajarjestelytietojen ja yrityssaneeraustietojen osalta perustettavan po-
sitiivisen luottotietorekisterin sisdltd olisi osittain padllekkdinen negatiivisten luottotietorekis-
terien kanssa. Luottotietotoiminnan harjoittajien elinkeinotoimintaan voisi olla vaikutusta silla,
ettd positiivinen luottotietorekisteri siséltdisi kattavasti luonnollisen henkilon luottoja koskevat
tiedot. Télté osin vaikutukset kohdistuisivat myds merkittivimmin henkil6luottotietoja kasitte-
leviin luottotietotoiminnan harjoittajiin. Vaikutukset yritysluottotietotoimintaan olisivat vahai-
sid ja liittyisivat lahinnd toiminimiyrittdjien maksuhéiridtietojen kasittelyyn. Vaikutukset konk-
retisoituisivat kaksi vuotta myohemmin kuin pelkistddn henkiloluottotietotoimintaa harjoitta-
vien yritysten osalta. Vaikutuksia luottotietotoimintaan voisi aiheutua silloin, jos luotonantajat
kéyttdisivat positiivista luottotietorekisterid nykyisin kéyttimiensd negatiivisiin rekistereihin
perustuvien palveluiden sijasta. Toisaalta kuluttajansuojalain mukainen luottokelpoisuuden ar-
viointi edellyttdisi jatkossakin myds muiden ldhteiden kayttod. Uusi rekisteri ei sisdltdisi mak-
suhéiridtietoja kaikilta osin, jolloin luotonantajat kidyttdnevat samanaikaisesti myos maksuhéi-
ridtietoihin perustuvia luottotietorekistereitd maksuhistoriatietojen varmistamiseksi. Se, vaikut-
taisiko ehdotettu rekisteri luottotietotoiminnan harjoittajien tuotekehittelyyn tai niiden tarjo-
amiin tietoyhteiskunnan palveluihin, olisi yrityskohtaista. Luottotietolain aiemmin ehdotettujen
muutosten ja timén esityksen yhteisvaikutuksia arvioidaan jiljempéna kappaleessa 4.6.

joiden luottokelpoisuutta arvioitaisiin luonnollisena henkiloni. Aiempaa kattavampi tietopohja
toiminimiyrittdjien muista henkildkohtaisista luotoista, tuloista ja maksuhéiridtiedoista varmis-
taisi sen, ettd toiminimiyrittdjien luottokelpoisuutta arvioidaan luotettavampien ja oikeudenmu-
kaisempien tietojen pohjalta. Toisaalta tima voisi joissakin tapauksissa johtaa siihen, ettd luot-
toa ei myonnettaisi yhta helposti kuin aiemmin, mika voisi vaikeuttaa yritystoiminnan kdynnis-
tdmista tai jatkamista. Rekisterin tarkoituksena on kuitenkin ennen kaikkea torjua myds toimi-
nimiyrittdjien ylivelkaantumista, ja lakiehdotuksella arvioidaan olevan my®os tillaisten yrittdjien
vuotta my6hemmin kuin vaikutukset kuluttajiin. Positiivisen luottotietorekisterin perustami-
sella ei arvioida olevan merkittdvia vaikutuksia muihin elinkeinonharjoittajiin, ottaen huomi-
oon, ettd rekisteriin ei ehdoteta talletettavaksi laajemmin yritysluottoja koskevia tietoja.

4.5 Muut yhteiskunnalliset vaikutukset

Vaikutukset yksityiseldmdn ja henkilotietojen suojaan
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Laissa séddettdisiin luonnollisten henkildiden luotto- ja tulotietojen tallettamisesta viranomai-
sen yllapitdmé&én positiiviseen luottotietorekisteriin ja ndiden tietojen luovuttamisesta luotonan-
tajille sekd erdille viranomaisille. Suuri osa tiedoista, joita rekisteriin luovutettaisiin, ovat sa-
lassa pidettdvid ja niitd késitellddn nykyisin osittain rekisterdidyn suostumuksella tai asiakas-
suhteen perusteella. Ehdotetulla sdintelylla on siten yksityiseldmin ja henkilGtietojen suojaa
kaventavaa vaikutusta. Esityksen suhdetta yleiseen tietosuoja-asetukseen arvioidaan tarkemmin
sddanndskohtaisissa perusteluissa sekd suhteessa perusoikeuksien suojaan jaksossa 12.

Rekisteriin ei talletettaisi erityisiin henkilotietoryhmiin kuuluvia henkil6tietoja. Tulorekiste-
riyksikko saisi omien tehtiviensd hoitamiseksi véestotietojdrjestelmistd tiedon luonnollisen
henkil6n didinkielestd ja asiointikielestd. Tieto voisi joissakin tapauksissa ilmaista samalla hen-
kilon etnisen alkuperdn. Aidinkieltd ja asiointikieltd koskeva tieto on kuitenkin vélttiméton
luonnollisen henkilén omien oikeuksien toteutumisen kannalta, eiké tietoa luovutettaisi positii-
visesta luottotietorekisteristd edelleen luottotietojen vastaanottajille. Rekisterin tietosisaltod
koskevat sddnnokset tarkoittaisivat kuitenkin laajamittaista salassa pidettidvien henkil6tietojen
késittelyd keskitetyssd uudessa viranomaisrekisterissd. Néihin tietoihin sisdltyisi suuria maaria
luonnollisten henkildiden tulo- ja velkatietoja. HenkilGluottotietoja voitaisiin myds luovuttaa
ehdotuksen mukaan suuriakin méérid laissa sdddettéviin tarkoituksiin yleisen tietoverkon véli-
tyksell4, ja tietoja hyddyntiisi suuri maara luotonantajia, joista osaan ei nykyisin kohdistu elin-
keinotoiminnan valvontaa. Lakiehdotuksen sdénnokset eivit myoskdén kattaisi elinkeinotoi-
minnan valvontaa. HenkilGtietojen késittely ehdotetun positiivisen luottotietorekisterin yhtey-
dessd aiheuttaisi kisittelyn luonteesta ja laajamittaisuudesta johtuen merkittévia riskeja luon-
nollisen henkil6n oikeuksille ja vapauksille. Esimerkkejé tallaisista riskeistd ovat lainvastainen
tietojen hyodyntdminen ja henkildtietojen tietoturvaloukkaukset.

Merkittdvimpien riskien henkil6tietojen suojalle ja tietoturvallisuudelle arvioidaan aiheutuvan
niistd tilanteista, joissa tiedonsaantiin oikeutettu luotonantaja ei elinkeinotoimintansa osalta
kuulu Finanssivalvonnan tai Eteld-Suomen aluehallintoviraston valvonnan piiriin. Néilld luo-
tonantajilla, jotka olisivat ldhinnd muulle luonnolliselle henkil6lle kuin kuluttajalle Iuottoja
myontivid luotonantajia, ei myoskdin ole laissa sdddettyéd oikeutta tai velvollisuutta arvioida
asiakkaansa luottokelpoisuutta. Luottotietojen késittely perustuisi asiakassuhteeseen luonnolli-
sen henkilon kanssa. Tiedonluovutusten lukumééra olisi suuri ja tiedonluovutukset kattaisivat
laajoja méérid salassa pidettivia tietoja sellaisillekin toimijoille, joiden toimintaa ei tunneta hy-
vin. Ottaen huomioon tietoliikenteen méérén, laiminlyontien ja vairinkdytdsten havaitseminen
olisi haasteellista. Esityksen 1. lakiehdotuksessa ehdotettu valvonta kohdistuisi vain ilmoittau-
tumisvelvollisuuden ja ilmoitusvelvollisuuden valvontaan, eiké siten kattaisi esimerkiksi yri-
tyksen johdon luotettavuuden selvittamisté, eikd laiminlydnteihin ehdotuksen mukaan kohdis-
tuisi sanktioluontoisia hallinnollisia seuraamuksia.

Henkilotietojen suojaan liittyvid riskeja pyrittdisiin vihentimain silla, ettd laissa sdéddettiisiin
tarkkarajaisesti tiedoista, joita rekisteriin talletettaisiin ja rekisteristd luovutettaisiin. Laissa sd-
dettéisiin lisdksi tarkasti kdyttotarkoituksista, joihin luonnollista henkildd koskevia positiivisia
luottotietoja voitaisiin kdyttiad. Toisaalta henkilGtietojen suojaan voi kohdistua riskejda myos sel-
laisissa tapauksissa, joissa rekisterdity itse luovuttaisi luottotietojaan sellaisille tahoille, joille
tietoja ei voisi luovuttaa ehdotettujen sddnnosten perusteella.

Riskejd pyrittdisiin vihentdmdin myds silld, ettd luonnollinen henkild pystyy itse valvomaan
sitd, mihin hinen henkil&tietojaan on luovutettu. Luonnollisen henkildn tiedollisten oikeuksien
edistamiseksi esityksessd ehdotetaan sdddettaviksi siitd, ettd luonnollisella henkil6ll4 olisi mah-
dollisuus péaistd hintd koskeviin tietoihin sdhkodisen asiointipalvelun kautta. Asiointipalvelun
kéyttod olisi maksutonta. Henkil6ll4 olisi téitd kautta nykyistd paremmat mahdollisuudet saada
kattavat tiedot omasta taloudellisesta tilanteestaan yhdesté paikasta, miké voi edistéd yksiloiden
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ja kotitalouksien talouden hallintaa. Sdhkdisen asiointipalvelun avulla henkilon olisi myds mah-
dollista valvoa rekisterissd olevien tietojen oikeellisuutta ja sitd, mille luotonantajille tietoja re-
kisteristd on luovutettu. Luonnollisella henkil6lld olisi myds mahdollisuus ilmoittaa rekisteriin
vapaaehtoista luottokieltoa koskeva merkintd ja sallia merkinnin luovuttaminen luottotieto-
laissa tarkoitettuihin luottotietorekistereihin, miké edistéisi henkilon tiedollista itsemaaraamis-
oikeutta ja auttaisi esimerkiksi tilanteissa, joissa henkild epéilee omien henkildtietojensa véa-
rinkéyttod. Seka luottokielto ettd luonnollisen henkilén mahdollisuus itse tarkastella sahkdisen
asiointipalvelun kautta omien tietojensa kiyttdd auttaisivat ennalta estimdin ja havaitsemaan
nopeammin vadrinkdytoksid, joita voi aiheutua esimerkiksi identiteettivarkaudesta. Toisaalta
henkil6tietojen suojaan liittyvié riskejd liséisi se, ettd tiedonluovutuksen edellytyksené ei olisi
luonnollisen henkilon suostumus, eikd luonnollinen henkild voisi itse estda rekisteristd tapahtu-
via luovutuksia. Téstd johtuen luonnollisen henkildn mahdollisuudet suojautua itse rekisterin
toiminnan aikaansaamilta tietosuojariskeiltd olisivat erittdin vihdiset ja luonnollisen henkilon
itse suorittama valvonta asiointipalvelun vélityksella olisi jalkikateista.

Erityisesti henkil6tietojen suojaan ja tietoturvallisuuteen kohdistuvia riskejé pyrittiisiin vihen-
tdmédn lakiehdotukseen sisdltyvélld ehdotuksella tietolupamenettelystd. Tulorekisteriyksikon
padtos olisi edellytyksend tiedonsaannille riippumatta siitd, milld sdhkdiselld tavalla luottotie-
toja luovutettaisiin rekisteristd. Osana tiedonsaantia koskevan pyynnon arviointia Tulorekiste-
riyksikko arvioisi erityisesti sitd, tdyttddko luotonantaja tiedonluovutuksen edellytykset, mu-
kaan lukien luotonantajan toiminnan luonne, tietojen kéyttotarkoitukset ja tietoturvallisuutta
koskevat vaatimukset. My0s tietosuoja-asetuksesta seuraavat vaatimukset otettaisiin huomioon
harkinnassa. Tulorekisteriyksikolla olisi oikeus tarvittaessa myos evitd tiedonsaanti tai peruut-
taa tiedonsaantiin oikeuttava paatos. Myoskadn tdma menettely ei poistaisi kaikilta osin riskeja
ja vadrinkaytosten mahdollisuuksia, joita liittyisi yksittdisiin tiedonluovutuksiin sen jélkeen,
kun tiedonsaantiin oikeuttava pditds on tehty.

Yleisesti tietosuojasddntelysté seuraa rekisterinpitéjélle ja henkilotietojen kasittelijille lukuisia
henkilGtietojen késittelya koskevia vaatimuksia ja velvoitteita, jotka vahentdvét osaltaan henki-
l6tietojen suojaan liittyvia riskejd. Luonnollisella henkildlla olisi myos kéytettavissdan yleisen
tietosuoja-asetuksen mukaiset rekisterdidyn oikeudet ja oikeussuojakeinot, mukaan lukien mah-
dollisuus saada tarvittaessa asiansa tietosuojavaltuutetun kasiteltdviksi. Yleisen tietosuoja-ase-
tuksen henkildtietojen késittelyd koskevat vaatimukset tulee ottaa positiivisen luottotietorekis-
terin kehityksessa ja toiminnassa huomioon. Rekisterinpitdjan on otettava muun muassa huo-
mioon sisddnrakennetun ja oletusarvoisen tietosuojan vaatimukset siten kuin yleisessa tieto-
suoja-asetuksessa sdddetddn. Yleisessd tictosuoja-asetuksessa sdddetddn myos tietoturvallisuu-
desta. Lisdksi positiivisen luottotietorekisterin yhteydessd noudatettavista tietoturvallisuusvel-
voitteista sdddetddn myds muualla lainsdddanndssa, kuten tiedonhallintalaissa.

Edell4 oleva henkilGtietojen kasittelyn riskien arviointi ei poista yleisen tietosuoja-asetuksen 35
artiklassa sdddettyd rekisterinpitdjan velvollisuutta toteuttaa tietosuojaa koskeva vaikutus-
tenarviointi, jos tietyntyyppinen késittely etenkin uutta teknologiaa kéytettdessd todennékdisesti
aiheuttaa késittelyn luonne, laajuus, asiayhteys ja tarkoitukset huomioon ottaen luonnollisen
henkilon oikeuksien ja vapauksien kannalta korkean riskin. Positiivisen luottotietorekisterin
voidaan luottotietojen késittelyn luonne ja laajuus huomioon ottaen pitdé sellaisena korkean
riskin tilanteena, jossa on toteutettava mainittu tietosuojaa koskeva vaikutustenarviointi. Rekis-
terinpitédjén tulee ennen késittelyn aloittamista toteuttaa tarkempi arviointi suunniteltujen kisit-
telytoimien vaikutuksista henkilGtietojen suojalle yleisen tietosuoja-asetuksen vaatimusten mu-
kaisesti.

Vaikutukset yhdenvertaisuuteen
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Positiivisella luottotietorekisterilld olisi positiivisia vaikutuksia yhdenvertaisuuteen. Yhdenver-
taisuuden ndkdkulmasta voidaan pitdd ongelmallisina kdytdntdjd, joissa yksilod koskevassa paa-
toksenteossa annetaan merkitysté sille, mitd viestoryhméé timé edustaa. Téllaisia kdytanteitd
on esiintynyt luottomarkkinoilla jonkin verran. Esimerkiksi yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolauta-
kunnassa ja tietosuojavaltuutetun toimistossa on ollut ratkaistavana asioita, joissa luotonantoa
koskevassa pédtoksenteossa on annettu epidasianmukaista merkitysté sille, mihin véestoryh-
maédn henkilé kuuluu. Myos Finanssivalvonta on kiinnittdnyt pankkien huomiota asiakkaiden
syrjimattdméan kohtelun vaatimukseen luotonmydnndssa.

Esimerkiksi luotonantajien kdyttdmissa niin sanotuissa scoring-menetelmissi on voitu kayttaa
syrjintdperusteisiin liittyvia tilastollisia pisteytyksid, jotka voivat vaikuttaa olennaisesti siihen,
myOnnetdidnko henkil6lle luotto vai ei ja minkélaisin ehdoin. Tallaisten syrjintdperusteisiin kuu-
luvien tekijoiden kayttd scoring-menetelmissé voi usein olla yhdenvertaisuuslaissa (1325/2014)
kiellettyd valitonta tai vélillistd syrjintdd. Etenkin tekoélyn ja algoritmien yleistyessa tillaisten
menetelmien kayttd voi entisestdin kasvaa, ja menetelmiin liittyy erityisesti vélillisen syrjinndn
riskeja. Tilastolliset yleistykset eri vieston ryhmien toiminnasta eivét kuitenkaan useinkaan ku-
vaa yksittdisen henkilon tilannetta ja anna luotettavaa kuvaa henkilon luottokelpoisuudesta.
Vaikka luotonantajat voivat kayttaa tilastollisia scoring-menetelmid luottokelpoisuuden arvi-
oinnissa, yksinomaan téllaisten menetelmien kéyttiminen ei ole riittdvad kuluttajansuojalain
luottokelpoisuuden arviointivelvollisuuden tayttdmiseksi.

Positiivinen luottotietorekisteri voisi vdhentdd syrjivien kriteerien kdyttdd scoring-menetel-
missé, silld luotonantajat saisivat rekisterin kautta luotettavasti ja kattavasti tietoa yksittiisen
henkilon maksukykyyn vaikuttavista seikoista. Tdma mahdollistaisi entistd yksilokeskeisem-
mén arvioinnin osana henkilon luottokelpoisuusarviointia ja voisi siten véhentid riskid henki-
16iden syrjinnille tiettyyn viestdryhmédan kuulumisen vuoksi.

Esityksen valmistelussa on arvioitu myos sitd, kenen luottoja koskevat tiedot tulisi tallettaa re-
kisteriin tavalla, joka olisi yhtdalta tietoturvallinen ja toisaalta myos yhdenvertaisuutta edistava.
Lakiehdotuksen mukaan positiiviseen luottotietorekisteriin talletettaisiin tiedot luotoista sellais-
ten luonnollisten henkildiden osalta, joilla on luottoa myonnettdessd asuinpaikka Suomessa ja
suomalainen henkil6tunnus. Lisdksi jarjestelméédn saisi tallettaa tiedot luotoista, jotka suoma-
lainen luotonantaja myontéd henkil6lle, jolla ei ole asuinpaikkaa Suomessa, mikéli hdnelld on
suomalainen henkilStunnus ja hén saa tuloja Suomesta tai hénelld on muu erityinen side Suo-
meen. Suomalaisen henkil6tunnuksen saaneiden henkildiden osalta ehdotuksella ei olisi siten
yhdenvertaisuutta heikentidvaa vaikutusta.

Velvollisuus tietojen ilmoittamiseen rekisteriin olisi ulkomaalaisten henkil6iden osalta vain sil-
loin, kun heilld on suomalainen henkil6tunnus. Mikali Suomessa asuvalla ulkomaalaisella ei ole
suomalaista henkil6tunnusta, ei hinen osaltaan olisi velvollisuutta tietojen ilmoittamiseen, eiké
tietoja voitaisi tallettaa rekisteriin. Suomessa asuvilla ulkomaalaisilla on yleensi suomalainen
henkil6tunnus, joten tdima koskisi vain pientd joukkoa ulkomaalaisista. Ndin voisi kuitenkin olla
esimerkiksi silloin, jos henkil6 ei ole hakenut suomalaista henkildtunnusta tai sen késittelyssa
on ollut viiveitd. Vaikutus yhdenvertaisuuteen olisi tiltd osin vahdinen.

Valmistelun aikana on selvitetty myos mahdollisuutta rekisterdidéd positiiviseen luottotietore-
kisteriin tieto ulkomaalaisen henkilon ulkomaisesta henkil6tunnisteesta. Ulkomaisten henkil6-
tunnisteiden luotettavuuden ja tietoturvallisuuden varmistamiseen liittyisi kuitenkin epdvar-
muutta ja huomattavia vaikeuksia, minkd vuoksi suomalaisen henkil6tunnuksen edellyttamisté
rekisterdinnissé on pidetty parempana vaihtoehtona. Tama ratkaisu my0s asettaa ulkomaalaiset
yhdenvertaisempaan asemaan, silld kaikissa maissa ei ole kiytossd suomalaiseen henkilotun-
nukseen rinnastettavaa yksildintitunnistetta, joka voitaisiin rekisteriin tallettaa.
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Esityksessd ehdotetaan edellytettdviksi nimenomaisesti kuluttajansuojalaissa, ettd luotonantaja
lahtokohtaisesti tarkistaa henkilon tiedot luottotietorekisteristd osana laissa tarkoitettua luotto-
kelpoisuuden arviointia. Tietojen merkitseminen rekisteriin ei kuitenkaan olisi edellytys luoton
myOntdmiselle, eikd se, ettei tietoja talleteta rekisteriin sellaisen ulkomaalaisen osalta, jolla ei
ole suomalaista henkildtunnusta, poissulkisi hinen mahdollisuuttaan saada luottoa. Luotonan-
tajan tulisi arvioida ndissa tilanteissa luotonhakijan luottokelpoisuus muiden kaytettivissa ole-
vien tietojen perusteella.

Verohallinto on kaksikielinen valtion viranomainen ja kielilain (423/2003) mukaisesti jokaisella
luonnollisella henkil6lla olisi oikeus kayttdd Tulorekisteriyksikon kanssa asioidessaan suomea
tai ruotsia. Oikeus kéyttdd muita kielid perustuisi hallintolain (434/2003) 26 §:n sddnnoksiin,
jotka koskevat tulkkausta ja kddntdmistd. Tulorekisterilld olisi kuitenkin kielilain nojalla myds
oikeus tarjota parempaa palvelua kuin miti laki edellyttdd. Luonnollisen henkilon asiointipal-
velu olisi kdytettdvissd suomen ja ruotsin kielelld sekd englannin kielelld. Saamen kielilakia
(1086/2003) sovelletaan myds Verohallintoon. Se, ettd Verohallinto kuuluu saamen kielilain
soveltamisalaan, edistdd saamelaisten kielellisten oikeuksien toteutumista. Kielellisid oikeuksia
pyrittéisiin edistimdin erityisesti kddntdmisen avulla. Vaikutuksia saamelaisten kielellisten oi-
keuksien toteutumiseen olisi kuitenkin silld, missd méérin saamenkielisid palveluita pystyttdi-
siin tarjoamaan, kun rekisteri otetaan kayttoon.

Vaikutukset lapsiin

Alaikaisille myonnetién luottoja vain poikkeuksellisesti. Kdytdnndssd myonnettavat luotot ovat
lahinnd opintolainoja. Positiiviseen luottotietorekisteriin talletettaisiin kuitenkin myds tietoja
alaikdisten luotoista niissd tapauksissa, joissa luottoja on mydnnetty. Rekisteri mahdollistaisi
aiempaa kattavampien tietojen saamisen alaikdisten velkaantumisesta. Ottaen huomioon rajal-
lisen luotonannon alaikéisille, vaikutukset lapsiin jadvéat kuitenkin vahdisiksi.

Ehdotetuilla luottokieltoa koskevilla sadannoksillé olisi lapsen oikeuksia vahvistavia vaikutuk-
sia. Alaikdisen luottokieltoja on kuitenkin toistaiseksi ilmoitettu lukumééarallisesti vain vahin
luottotietotoiminnan harjoittajien yllapitamiin rekistereihin. Olettavaa on, ettd vastaavasti myos
ehdotettuun rekisteriin merkittiisiin vain vahan alaikiisid koskevia luottokieltoja.

Vaikutukset terveyteen ja hyvinvointiin

Positiivisen luottotietorekisterin kdyttdonotolla on tarkoitus torjua ylivelkaantumista. Ylivel-
kaantumisella voi olla kielteistd vaikutusta yksilon terveyteen ja hyvinvointiin. Ylivelkaantu-
minen on viimeisen 10 vuoden aikana lisdéntynyt Suomessa. Vuonna 2020 julkaistu selvitys
”Katsaus viime vuosien ylivelkaantumiskehitykseen” osoitti, ettd ylivelkaantumiskehitys on
kuitenkin ollut erilaista eri véestoryhmissé. Selvitys osoitti, ettd naisten ylivelkaantuneisuus on
suhteellisesti lisddntynyt ja miesten vahentynyt. Toinen selked piirre on ylivelkaantumisen va-
heneminen alle 25-vuotiailla nuorilla. Nuorten ylivelkaantuminen véheni ldhes kaikilla ylivel-
kaantumismittareilla. Poikkeuksena oli nuorten ulosottovelkojen euromédérdinen kasvu, eli yli-
velkaantuneet nuoret olivat velkaantuneet suuremmista summista tarkasteluajanjakson lopussa
kuin sen alussa. Selvityksessé tarkasteltiin myds ulosotossa olevien henkildiden sosioekono-
mista asemaa erindisten muuttujien avulla. Selvityksen mukaan matalassa sosioekonomisessa
asemassa olevien lukuméiri ja suhteellinen osuus korostuivat kaikilla kéytetyilld mittareilla
korkeassa sosioekonomisessa asemassa oleviin verrattuna.

Ylivelkaantuminen vaikuttaa velkaantuneen yksilon ja kotitalouden elédméén monin tavoin. Yli-
velkaantuminen voi vaikuttaa my6s yksilon terveyteen ja hyvinvointiin eri tavoin. Ylivelkaan-
tumiseen liittyvit taloushuolet voivat vaikuttaa terveydentilaan. Ylivelkaantumisen yhteyksié
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myOhempéin krooniseen sairastavuuteen on Suomessa selvitetty esimerkiksi tutkimushank-
keessa ”Lamakausien sosiaaliset seuraukset”. Ylivelkaantuneisuudessa stressid voi tutkimusten
mukaan aiheuttaa niin jokapdivéisen selviytymisen hankaluus kuin myos varsinainen velka-
taakka. Stressid voi aiheuttaa erityisesti elinikdiseltd vaikuttavat ylivelkatilanteet sekd velkojen
mahdollinen kasvaminen korkojen kertymisen myota.

Velkaantuneisuuden aiheuttama kuluttava stressi on tutkimusten mukaan yhteydessd monenlai-
siin ongelmiin, jotka voivat olla psyykkisié, fyysisié ja terveydellisid. Kansallisissa velkaantu-
mista koskevissa tutkimuksissa velkaantuneilla on havaittu olevan erityisesti mielenterveyson-
gelmia ja muita sairauksia sekd psykososiaaliseen stressiin viittaavia oireita. Ylivelkaantumisen
torjumisen voidaan katsoa edistévéin kansanterveytti. Ylivelkaantuneisuus ennustaa kansallis-
ten tutkimusten perusteella vahvasti kroonisten sairauksien alkamista ja myos tyokyvyttomyys-
elakkeelle siirtymisti. On kuitenkin jossain mdirin epaselvia, voidaanko ylivelkaantumisella ja
terveydentilan heikkenemiselld katsoa olevan suora kausaalisuhde. Téllaiseen johtopdatokseen
on kuitenkin paéddytty erdissd kansainvilisissd tutkimuksissa.

Positiivinen luottotietorekisteri olisi uusi merkittava ylivelkaantumisen torjuntaan liittyva tyo-
véline. Suomessa valmistellaan parhaillaan monenlaisia muitakin toimenpiteitd, joilla pyritddn
torjumaan ylivelkaantumista. Ndiden toimenpiteiden kumulatiivisia vaikutuksia kotitalouksien
ylivelkaantumiseen ja sen ennaltachkéisyyn on vaikea tdssd vaiheessa arvioida, minkd vuoksi
luotettavia arvioita esityksen terveyteen ja hyvinvointiin liittyvistd vaikutuksista on vaikea esit-
tdd. Voidaan kuitenkin arvioida, ettd ylivelkaantumisen ehkéisemiseen tdhtdéavalla positiivisella
luottotietorekisterilld voidaan vihentdd myos ylivelkaantumisen kielteisid vaikutuksia tervey-
teen ja hyvinvointiin.

4.6 Lakiehdotusten ja muiden lainmuutosten yhteisvaikutukset

Eduskunnalle on annettu kesdkuussa 2021 hallituksen esitys (HE 109/2021 vp) luottotietolain,
maksupalvelulain 86 §:n ja rikosrekisterilain 4 a §:n muuttamisesta. Mainitussa hallituksen esi-
tyksessd on arvioitu yksityiskohtaisesti ehdotettujen maksuhéiriétietojen sdilytysaikojen muu-
tosten vaikutusta luotonantajiin ja muihin luottotietojen kéyttijiin. Ehdotetulla positiivisella
luottotietorekisterilld arvioidaan olevan maksuhdiriomerkintdjen siilytysaikojen muutosten
luotonantajille seuraavia kielteisid vaikutuksia lieventévad vaikutusta.

Maksuhairiomerkinngilld on katsottu olevan merkittdva rooli ylivelkaantumisen torjunnassa.
Vaikka luottotietotoiminnan harjoittajien kdyttdmistd maksuhéiriotiedoista suurin osa hankitaan
viranomaisten rekistereistd, tiedot ovat yleisesti saatavilla ja luotto- ja rahoituslaitoksilla on nii-
hin pddsy myds suoraan, erityisesti luottotietotoiminnan harjoittajien tarjoamalla luottokelpoi-
suusarvioiden muodostamisella on lisdarvoa rahoitusmarkkinoiden toimijoille. Toisaalta rahoi-
tusmarkkinoiden toimintaan ja siithen, milld perusteella arvio asiakkaan luottokelpoisuudesta
muodostetaan, vaikuttavat myos useat muut tekijét.

My®és sitd, missd madrin luotonantajien paisy tulevan positiivisen luottotietorekisterin tietoihin
vaikuttaisi maksuhdiridtietojen tarpeellisiin sdilytysaikoihin luottotietotoiminnan harjoittajien
yllapitdmissd negatiivisissa luottotietorekistereissd, on vaikea arvioida ilman soveltamiskoke-
muksia. Positiivisella luottotietorekisterilld voisi olla vaikutusta maksuhiiridtietojen séily-
tysaikoihin ainakin siind tapauksessa, ettd rekisteri tarjoaisi luottokelpoisuuden arviointia varten
korvaavia tietoja. Positiivisten luottotietojen osalta ndin olisi erityisesti luotonantajien osalta.
Toisaalta uuteen rekisteriin ei olisi tarkoitus siséllyttdd edelld mainittua laajemmin luonnollisen
henkilén maksuhéiriomerkintdjd. Rekisteri ei myoskddn ainakaan ensimmaéisessé vaiheessa si-
séltdisi tietoja yritysten luotoista erditd toiminimiyrittdjien ottamia luottoja lukuun ottamatta.
Néin ollen rekistereiden tietosisélto olisi joka tapauksessa padosin erilainen, jolloin positiivisen
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luottotietorekisterin tiedoissa kyse ei olisi varsinaisesti korvaavista tiedoista. Uusi rekisteri ei
myOskéén tarjoaisi korvaavaa tietoa kaikille niille tahoille, joilla on luottotietolain mukaan oi-
keus kéyttad maksuhiiridtietoja (kuten tyonantajat ja vuokranantajat).

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
Rekisterinpitdjdn valinta

Luottotietorekisterin perustamiseen liittyva keskeinen kysymys on ollut se, miké organisaatio
soveltuisi parhaiten perustettavan uuden rekisterin rekisterinpitéjéksi. Rekisterin valmistelun
yhteydessd mahdollisina rekisterinpitdjind ovat olleet esilld Finanssivalvonta, Rahoitusvakaus-
virasto, Valtiokonttori, Suomen Pankki sekd Verohallinnon Tulorekisteriyksikko.

Luottotietorekisterin valmistelun eri vaiheissa on arvioitu edelld mainittujen organisaatioiden
mahdollisuuksia luottotietorekisterin tulevana rekisterinpitdjana toimimiseen seka tdssd ominai-
suudessa vastata luottotietorekisterin tarvitseman tietojarjestelmén rakentamisesta ja siihen liit-
tyvistd jarjestelmin madrittelyn, suunnittelun ja kehittdmisen edellyttdmistd moninaisista toi-
menpiteistd. Arvioinnissa on kiinnitetty erityistd huomiota olemassa olevista tietojirjestelma-
ratkaisuista mahdollisesti saatavissa oleviin synergiahydtyihin seké rekisterinpitéjén aikaisem-
paan kokemukseen vastaavan kaltaisten tietojirjestelmairatkaisujen toteutuksessa ja sitd kautta
tulevaan tosiasialliseen kykyyn vastata rekisterin kayttoonoton edellyttdmistéd toimenpiteista re-
kisterille asetettujen aikataulutavoitteiden puitteissa.

Finanssivalvonnan ja Rahoitusvakausviraston osalta todettiin, ettd niilld ei kokonsa tai kéytet-
tivissé olevien tietoteknisten resurssiensa puolesta olisi edellytyksié vastata rekisterinpitoon tai
rekisterin perustamiseen liittyvista toimenpiteisté eikd siten myoskéén erityistd kyvykkyytta tal-
laisten tehtdvien hoitamiseen, ottaen huomioon tavoite saada rekisteri kiytt0on varsin nopeassa
aikataulussa. Selvitettdessd Valtiokonttorin edellytyksid rekisterinpitdjdnd toimimiseen on to-
dettu, ettd Valtiokonttorilla ei ole tosiasiallisia edellytyksid ryhtyd luottotietorekisterin toteu-
tukseen omien tietojérjestelmiensd merkittdvastd kehittimisvelasta johtuen. Liséksi luottotieto-
rekisterin rekisterinpito ei muutoinkaan soveltuisi erityisen hyvin yhteen Valtiokonttorin mui-
den tehtdvien kanssa. Ndin ollen mydskédn Valtiokonttorin ei ole katsottu tulevan kyseeseen
luottotietorekisterin rekisterinpitdjana.

Suomen Pankin osalta edellytyksia rekisterinpitdjana toimimiseen on selvitetty useissa rekiste-
rin valmistelun eri vaiheissa, ja se on ndhty yhdeksi varteenotettavaksi vaihtoehdoksi luottotie-
torekisterin tulevana rekisterinpitdjénd. Suomen Pankilla ei kuitenkaan ole juurikaan aiempaa
kokemusta henkildtietoja siséltédvien laajojen rekisterien rekisterinpitdjdnd toimimisesta. Suo-
men Pankille syntyisi siten henkilGtietoja laajasti siséltdvan positiivisen luottotietorekisterin re-
kisterinpidosta kokonaan uudentyyppinen tehtdva. Silld ei ole aiempaa kokemusta tai valmista
organisaatiota téillaisen tehtdvian hoitamiseksi. Tdméin vuoksi rekisterin perustaminen Suomen
Pankkiin vaatisi enemmaén aikaa ja siitd aiheutuisi suuremmat kustannukset kuin perustettaessa
rekisteri organisaatioon, joka jo valmiiksi toimii positiivisen luottotietorekisterin kaltaisen laa-
jan henkil6tietoja sisaltdvan rekisterin rekisterinpitdjand. Valmistelun tuloksena onkin paddytty
siihen, etté rekisterinpitotehtdvai ei ole tarkoituksenmukaista osoittaa Suomen Pankin hoidet-
tavaksi, vaan sen tulisi olla ainoastaan yksi rekisteriin keréttyjen tietojen kayttajista.

Verohallinnon Tulorekisteriyksikkod on ehdotettu luottotietorekisterin rekisterinpitdjaksi jo
4.9.2018 julkaistussa oikeusministerion teettiméssi selvityksessd positiivisia luottotietoja kos-
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kevan jarjestelmén edellytyksisti (oikeusministerion julkaisu 26/2018). Tdmén perusteella Tu-
lorekisteriyksikko oli jo alustavasti varautunut vastaamaan luottotietorekisterin toteutuksesta
sekd toimimaan sen tulevana rekisterinpitéjidnd. Tulorekisteriyksikké on myds ollut halukas ot-
tamaan tehtdvédn hoitaakseen. Tdmain lisdksi asiaa valmisteltaessa on kiinnitetty huomiota eri-
tyisesti siihen, ettd Tulorekisteriyksikolld on tulotietojirjestelmén toteutuksen kautta saatua kat-
tavaa ja tuoretta kokemusta positiivisen luottotietorekisterin kaltaisen laajan tietojérjestelméan
toteutuksesta ja kayttoonotosta seké rekisterin jatkuvasta toiminnasta.

Tulorekisteriyksikon osalta on myds huomioitu se, ettd luottotietorekisterin kautta saataville
luottotietoraporteille tultaisiin henkilén luottotietojen lisdksi koostamaan tiedot tulorekisteriin
talletetuista palkka-, elidke- ja etuustuloista. Luottotietoraporttien liséksi tulotietoja toimitettai-
siin myds rahoitusvakauden ja rahoitusmarkkinoiden seurannan ja valvonnan kayttotarkoituk-
siin. Luottotietorekisterin ja tulorekisterin ylldpito samassa viranomaisessa helpottaa rekiste-
reissé olevien tietojen toimittamista tiedon kéyttdjille samalla kertaa ja mahdollistaa ndiden kah-
den rekisterin suunnittelun siten, ettd ne ovat teknisesti mahdollisimman hyvin yhteensopivia.

Rekisterin tekninen toteutus

Luottotietorekisterin valmistelun yhteydessa on tullut ratkaistavaksi kysymys siité, tulisiko pe-
rustettava uusi rekisteri toteuttaa rekisteripohjaisena vai kyselypohjaisena ratkaisuna. Rekiste-
ripohjaisessa ratkaisussa tiedot ilmoitettaisiin ja talletettaisiin yhteen keskitettyyn rekisteriin,
josta tietoja vilitettdisiin niiden kayttéjille sellaisessa aikataulussa ja laajuudessa kuin ne tarvit-
sevat tietoja ja ovat oikeutettuja saamaan niitd. Rekisteripohjaisessa ratkaisussa luotonantajan
nékokulmasta riittdvaa on luottoa koskevien tietojen ilmoittaminen keskitettyyn rekisteriin aina
silloin, kun niissé tapahtuu muutoksia. Tdmén jalkeen rekisteri vilittiisi tiedot edelleen tiedon
kayttdjille. Kyselypohjaisessa ratkaisussa rekisteri taas tekisi kyselyn jokaisen luottolaitoksen
jarjestelmiin aina, kun tietoja tietyn henkilon tai tiettyjen luottojen osalta tarvittaisiin. Luotto-
laitosten jarjestelmat palauttaisivat tilldin ajantasaisen tiedon kysytyisté luotoista ja luottotieto-
rekisteri valittdisi tiedot edelleen niitd hakevalle luotonantajalle sen sisdltdisend kuin se tarvitsee
tietoja omassa toiminnassaan.

Luottotietorekisterissd valmistelutyon lahtdkohtana on ollut sen toteuttaminen keskitettyyn re-
kisteripohjaiseen ratkaisuun perustuen. Valmistelutyon aikana ei ole tullut esille seikkoja, jotka
erityisesti puoltaisivat kyselypohjaista ratkaisua. Luotonantoa koskevan kayttotarkoituksen
osalta vaikuttaisi siltd, ettd kumpi tahansa ratkaisu olisi mahdollinen ja kattaisi luotonantajien
tarpeet. Sen sijaan rahoitusvakauden ja luottomarkkinoiden seurannan ja valvonnan kayttotar-
koituksesta seuraavat vaatimukset ndyttiisivat olevat tarkoituksenmukaisella tavalla toteutetta-
vissa ainoastaan rekisteripohjaisessa ratkaisussa, jossa tiedot ovat valmiiksi keréttyind yhteen
keskitettyyn rekisteriin. Téssd kayttotarkoituksessa samanaikaisesti tarvittavat luottolaitosten
lainakantaa koskevat tiedot ovat volyymiltaan niin suuria, ettd niiden vélittdminen ei vaikuttaisi
olevan luotettavasti toteutettavissa kyselypohjaisen ratkaisun avulla, ja kyselyjen vaatimista tie-
tojarjestelmaratkaisuista tulisi joka tapauksessa huomattavan raskaita ja monimutkaisia seka
kalliita toteuttaa. Tama koskee keskitetyn rekisterin lisdksi myos kyselyistd luottolaitosten tie-
tojarjestelmille seuraavia toiminnallisia vaatimuksia. Rekisterin kdytettdvyyden varmistaminen
my0s rahoitusvakauden ja rahoitusmarkkinoiden seurannassa ja valvonnassa puoltaa vahvasti
sen toteuttamista rekisteripohjaisena ratkaisuna.

Perustettavalle rekisterille on my0s asetettu tavoitteeksi, ettd sen tulisi olla tarvittaessa helposti
laajennettavissa muihinkin kuin niihin kayttétarkoituksiin, jotka toteutetaan rekisterin kaytton-
oton ensimmaéisissé vaiheissa. Mahdollisista muista kéyttotarkoituksista rekisterille kohdistuvia
toiminnallisia vaatimuksia ei kuitenkaan ole pystytty vield tarkemmin selvittdmdén. Tdmén
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vuoksi on hyvin epdvarmaa, missd médrin muita kiyttotarkoituksia olisi myShemmin mahdol-
lista toteuttaa tarkoituksenmukaisella tavalla kyselypohjaisen ratkaisun avulla. Joka tapauksessa
on mahdollista, ettd kyselypohjainen ratkaisu ei mahdollistaisi rekisterin my6hempai jatkoke-
hittdmisti siten kuin tavoitteeksi on asetettu. Myos rekisterin mahdollisen my6hemmaén laajen-
nettavuuden varmistaminen puoltaa sen toteuttamista rekisteripohjaisena ratkaisuna.

Kokonaisuutena arvioiden luottotietorekisterin toteuttaminen rekisteripohjaisena ratkaisuna
varmistaa sille asetettujen tavoitteiden toteutumisen pitkdlld aikavililld merkittdvasti kysely-
pohjaista ratkaisua varmemmin ja luotettavammin. Luottotietorekisteri ehdotetaan sen vuoksi
toteutettavaksi rekisteripohjaiseen ratkaisuun perustuvana.

Maksuviivetiedot

Useat eri sidosryhmat korostivat valmistelun aikana, ettd maksuviivetietojen sisdllyttiminen re-
kisteriin ja rekisteristd saataville luottotietoraporteille on perusteltua ylivelkaantumisen estdmi-
sen ndkokulmasta seké siitd ndkokulmasta, ettd positiivisen luottotietorekisterin tuottama ra-
portti mahdollisimman luotettavasti heijastaisi luotonhakijan kykya suoriutua velvoitteistaan ja
toimisi asianmukaisesti luotonantajan luottoriskien hallinnan vélineend. Olemassa olevat mak-
suviiveet saattavat olennaisesti vahentia luotonhakijan kiytettdvissa olevaa maksuvaraa.

Esityksessd ehdotetaan, ettd positiivisesta luottotietorekisteristi saatavilta luottotietoraporteilta
ilmenisivit vdhintddn 60 pdivaad kestineet maksuviiveet luottokohtaisesti. Titd aikaisempia
maksuviivetietoja ei raporteilta ilmenisi. Esityksen valmistelun yhteydessé arvioitiin 60 pdivin
aikarajan ohella 30 ja 45 pidivén aikarajoja. Lyhintd eli 30 pdivén aikarajaa puoltaisi se, ettid
ammattimaisen luotonantokdytdnndn perusteella ja IFRS9-standardien mukaan jo 30 pdivaa
kestdanyt maksuviive 14htokohtaisesti kertoo kohonneesta luottoriskisti, ellei kohonnutta luotto-
riskid koskeva olettama ole muulla kéytettiavissa olevalla tiedolla kumottavissa. Standardi pe-
rustuu laajoihin maksukdyttidytymistd ja luottoriskejd koskeviin tilastotietoihin. Toisaalta 30
paivan aikarajaa kdytettdessd voisi aiheutua maksuviiveitd myos tahattomasti, esimerkiksi
unohduksen tai tiedonkulkuun liittyvien ongelmien vuoksi.

Tarkastelluista vaihtoehdoista 45 pdivin aikarajaa voidaan pitdd varteenotettavana vaihtoeh-
tona. Se ei kuitenkaan olisi tarkoituksenmukaisin aikaraja, koska se poikkeaa muusta voimassa
olevasta sdéntelystd. Ehdotettu 60 péivin aikaraja puolestaan olisi yhdenmukainen luottotieto-
lain 14 §:n mukaisen velkojan ilmoittaman maksuhiiridtiedon aikarajan kanssa. Sen etuna olisi
myds, ettd vihintdén 60 paivdd kestineet maksuviiveet olisivat todennékdisesti harvoin tahatto-
mia maksuviiveitd. Sitd voidaan my®s pitéé luonnollisen henkil6n kannalta tasapainoisena vaih-
toehtona, ottaen huomioon mahdollisen viivetiedon merkitys. Sen osalta tieto mahdollisista
maksuvaikeuksista kuitenkin tulisi luotonantajien tietoon jonkin verran myohdisempéni ajan-
kohtana. Pidempi aikaraja voi mahdollisesti jéttdé jonkin verran pimentoon ylivelkaantumisen
estimisen kannalta olennaista informaatiota.

Hallituksen esityksen luonnoksesta saadussa lausuntopalautteessa enemmistd asiaan kantaa ot-
taneista kannatti 60 péivéin aikarajaa. Edelld mainittujen seikkojen vuoksi esityksessd on pdd-
dytty esittdméén, ettd rekisteriin talletettaisiin tieto véhintddn 60 péivaa kestdneistd maksuvii-
veistd. Ratkaisun arvioidaan olevan tasapainossa niin velallisten aseman kuin luotonantajien
luottoriskien hallinnan kannalta ja palvelevan siten ylivelkaantumisen torjunnan tavoitetta.

Maksuviivetietojen késittelyn kannalta on pidetty térkedna sité lahtokohtaa, etté rekisteristi saa-

tavalla luottotietoraportilla ei nékyisi tietoa vanhoista maksuviiveistd. Néin ollen raportilla né-
kyisivét ainoastaan ajankohtaiset maksuviiveet. Velallisen maksaessa luoton ajan tasalle, péi-
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vittyisi tieto lyhyiden méérdaikojen puitteissa myos positiiviseen luottotietorekisteriin. Maksu-
viivetietoja — kuten muitakaan luottotietoraportilla nékyvia tietoja - ei myoskéén olisi sallittua
kayttdd muihin kuin positiivista luottotietorekisterid koskevassa laissa sdéddettyihin tarkoituk-
siin.

5.2 Ulkomaiden lainséifidinto ja muut ulkomailla kiytetyt keinot

Positiivisia luottotietoja kerdtddn ldhes kaikissa EU:n jdsenvaltioissa. Luottotietojirjestelmid on
perustettu jdsenvaltioissa eri aikoina toteuttamaan kulloinkin tarkeind pidettyja tarkoituksia ja
tavoitteita. Luottotietojarjestelmien tavoitteena on erityisesti ehkdistd vastuutonta luotonantoa,
hillité kotitalouksien ylivelkaantumista, hallita luotonottajaan liittyvié riskejd ja valvoa rahoi-
tusmarkkinoiden vakautta.

EU:n jasenvaltioissa on toisistaan poikkeavia luottotietojen kerddmistd koskevia jérjestelmii.
Kéytossd on seki keskitettyjé rekistereitd ettd kyselypohjaisia jérjestelmid. Useissa jdsenvalti-
oissa on viranomaisen rekisteri, jonka ylldpitdja on yleensd keskuspankki. Joissain jasenvalti-
oissa rekisterid yllapitad yksityinen taho tai tietoja kerdtddn yksityisen tahon yllapitiméan kyse-
lypohjaisen jérjestelmén avulla. Useissa jasenvaltioissa kerédtddn sekd maksuhiiri6ité ettd luot-
toja ja tuloja koskevia tietoja. Keskitetyn rekisterin rinnalla on osin kéytdssd yksityisen tahon
yllapitima kyselypohjainen jéirjestelmd (muun muassa Belgia, Irlanti, Portugali ja Saksa).
Muissa Pohjoismaissa ei ole kdytossa keskitettyjé positiivisia luottotietoja siséltivia viranomai-
sen ylldpitdmia rekistereitd, mutta niissa toimii luottotietoja kerdédvia yksityisid yrityksia.

Rekisterin tietosisélldssa ja tietojen kayttdtarkoituksissa on eroja jasenvaltioittain. Myos kerat-
tavien tietojen kattavuus vaihtelee. Joihinkin rekistereihin kerédtdédn tietoa vain luonnollisista
henkildistd (mm. Itdvalta, Romania), mutta monessa jisenvaltiossa kerdtdin myo0s yrityksi kos-
kevia tietoja (mm. Belgia, Irlanti). Belgiassa yritysluottotiedot kerétdan kulutusluotoista erilli-
seen rekisteriin. EU:n jdsenvaltioissa on myos kdytdssé ilmoitettavien luottojen maarad koske-
via kynnysarvoja, joiden suuruus vaihtelee. Joissakin jasenvaltioissa kynnysarvo on hyvin al-
hainen, kun taas joihinkin keskitettyihin rekistereihin kirjataan vain suuret luotot. Esimerkiksi
Portugalissa kynnysarvo on 50 euroa, Irlannissa 500 euroa ja Saksassa miljoona euroa. Viran-
omaisen ylldpitdmain rekisteriin ilmoitettavien luottojen euroméiriinen raja on yleisesti ottaen
korkeampi kuin yksityisten tahojen yllapitimissa jarjestelmissé ilmoitettavien luottojen raja.

Luottotietojarjestelmien avulla kerdtién tietoja laajalti eri tahoilta, kuten esimerkiksi luotonan-
tajilta, vakuutusyhtioiltd ja viranomaisilta. Viranomaisia, joilta tietoja saadaan jarjestelméadn,
ovat esimerkiksi veroviranomaiset, tuomioistuimet, ulosottoviranomaiset ja maanmittauslaitos.
Tietojen ilmoittaminen rekisteriin on useissa maissa pakollista ainakin tietyn rajan ylittdvien
luottojen osalta (mm. Belgia, Hollanti, Irlanti, Latvia, Portugali, Saksa, Slovenia). Vapaaehtoi-
sissa jarjestelmissd tietojen saaminen rekisteristd edellyttdd yleensé vastavuoroisuutta ja luoton-
antaja saa tietoja vain, jos se itse luovuttaa tietoja rekisteriin.

Luottotietorekistereihin talletettavat tiedot vaihtelevat jasenvaltioittain. Yleensa rekisteriin tal-
letetaan tietoja myoOnnetyistd luotoista ja muista vastuista seka tuloista ja varallisuudesta. Myds
luotonottajaa yksiloivit tiedot, kuten nimi ja henkilon yksiloiva tunnus, rekisterdididin tyypilli-
sesti. Useassa jdsenvaltiossa rekisteriin talletetaan tietoja myds maksuhdiridistd. Talletettavia
tietoja ovat luottojen osalta muun muassa alkuperdinen luottosumma, luoton takaisinmaksuai-
kataulu ja kdyttotarkoitus, korkokanta, vakuudet sekd mahdolliset maksuhéirit ja védrinkdy-
tokset. Useassa EU:n jasenvaltiossa, joista valmistelun aikana on saatu tietoa, rekisterin tietosi-
sdlto on kuitenkin suppeampi kuin esityksen 1. lakiehdotukseen siséltyvén rekisterin tietosisaltd
olisi.
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My®0s se, missé laajuudessa luottotietorekistereistd tai kyselypohjaisten jérjestelmien avulla voi-
daan luovuttaa tietoja luottoja myontéville yksityisille tahoille ja mihin kéyttotarkoituksiin niitd
voidaan luovuttaa, ja voidaanko niitd luovuttaa myds viranomaisille, kuten tuomioistuimille,
poliisille ja maksukyvyttdmyysasioista vastaaville viranomaisille, vaihtelee jdsenvaltioittain.
Luotonanto on yleisin luottotietojen kayttotarkoitus ja muut kuin luotonantajien kayttotarkoi-
tukset ovat harvinaisempia. Luotonantajat voivat kayttda tietoja arvioidessaan uusien asiakkai-
den luottokelpoisuutta ja seuratessaan olemassa oleviin luotonhakijoihin liittyvia riskeja. Luo-
tonantajilla on joissakin jdsenvaltioissa velvollisuus pyytéa tietoja luottotietorekisteristd ennen
luoton myontdmistd luotonhakijaa koskevien riskien arvioimiseksi (mm. Hollanti, Belgia, Ir-
lanti, Portugali, Slovenia). Osassa jésenvaltioita puolestaan velvollisuus tietojen tarkistamiseen
on asetettu vain tietyn kynnysarvon ylittdvien luottojen osalta (mm. Irlanti 2 000 euroa, Portu-
gali 50 euroa). Esimerkiksi Saksassa luotonantajat saavat sddnnollisesti tietoja niistd luotonha-
kijoista, joista ne ovat antaneet tietoja rekisteriin. Tietoja voidaan kéyttdd muun muassa luoton
myOntdmisessd, luoton seurannassa seki sisdisesséd luottoriskihallinnassa. Myds Portugalissa
luotonantajat saavat sddnnonmukaisesti tietoja, joita ne voivat kdyttia asiakkaidensa luottoris-
kien arvioinnissa. Joissakin jésenvaltioissa luotonhakijat voivat saada itsedén koskevia luotto-
tietoraportteja.

Usein viranomaisen yllapitdméassa keskitetyssa rekisterissd olevia positiivisia luottotietoja voi-
daan kiyttdd myos makrotalouden ja rahoitusjérjestelmén vakauden analysoinnissa ja valvon-
nassa, luottolaitosten valvontatehtévissd sekd tilastollisiin tarkoituksiin. Keskuspankit saavat
jéarjestelmistd tietoa tehtiviensd hoitamista varten, mutta yleenséd niilld on pdisy vain ano-
nymisoituun tietoon eiké kaikkeen rekisterissé olevaan tietoon.

Jasenvaltioiden vililld on eroja myds siltd osin, peritddnko luotonantajilta maksu viranomaisen
ylldpitdman luottotietorekisterin kiytostd. Luottotietoraportti on luotonantajille joissakin EU:n
jasenvaltioissa maksullinen. Portugalissa luotonantajien tulee maksaa maksu jokaisesta ilmoi-
tetusta luotosta sekd pyydetyistd luottotietoraporteista. Latviassa rekisterin kéyttdjat maksavat
kuukausittaisen maksun. Sloveniassa keskuspankki voi asettaa tietojen saamiselle maksuja ku-
lujen kattamiseksi. Luotonhakijoille heité itsedén koskeva rekisteriote on yleensid maksuton.

Maailmanpankki on laatinut vuonna 2011 luottotietojérjestelmid koskevat periaatteet, joissa
madritellddn vahimmaiskriteerit luotettavalle ja tehokkaalle luottotietojérjestelmalle. Jérjestel-
mén tulisi periaatteiden mukaan sisiltda relevanttia, tdsméallistd, oikea-aikaista ja riittdvaa tietoa,
jota kerdtddn systemaattisesti kaikista luotettavista ja asianmukaisista saatavilla olevista 1dh-
teistd. Periaatteissa pidetddn tirkeind myos turvallisuusstandardeja ja jarjestelmén luotetta-
vuutta. Kuluttajien osalta pidetddn tarkedna erityisesti, ettd heitd koskevat saannot madritellaan
tasmadllisesti ja sdddetddn vahintién tietyistd kuluttajia koskevista sddnndisté, kuten oikeudesta
vastustaa tietojen kerddmista tiettyihin tarkoituksiin ja oikeudesta saada tietoa kuluttajaa koske-
vien tietojen kerddmisestd, kisittelystd ja jakamisesta sekd padsystd heitd koskeviin tietoihin
joko ilmaiseksi tai vahaiselld kustannuksella.

6 Lausuntopalaute

Luonnos hallituksen esitykseksi julkaistiin 29.3.2021 sidhkdisessd lausuntopalvelussa, jossa se
oli lausuntokierroksella 10.5.2021 saakka. Lausuntopyynto ldhetettiin lausuntopalvelun kautta
54 taholle, joista 33 antoi lausuntonsa. Lisdksi lausuntopyynt6 oli julkisesti kaikkien vastatta-
vissa. Yhteensd lausunnon antoi 39 tahoa, joista yksi annettiin yksityisen kansalaisen toimesta.

Lausunnot saatiin seuraavilta tahoilta: Bisnode Finland Oy, Digi- ja véestétietovirasto, Edus-
kunnan oikeusasiamichen kanslia, Elinkeinoeldmén keskusliitto, Elinkeinoeldmén tutkimuslai-
tos, Eteld-Suomen aluehallintovirasto, Finanssiala ry, Finanssivalvonta, Kansanelikelaitos,
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Keskuskauppakamari, Kilpailu- ja kuluttajavirasto, Kohtuuhintaisten vuokra- ja asumisoikeus-
talojen omistajat KOVA ry, Kuluttajaliitto ry, maa- ja metsitalousministerio, Oikeusrekisteri-
keskus, Palkansaajien tutkimuslaitos, Rahoitusvakausvirasto, Resurs Bank Santander Consu-
mer Finance Oy, sosiaali- ja terveysministerid , Suomen Asiakastieto Oy, Suomen Asianajaja-
liitto, Suomen Isédnndintiliitto ry, Suomen Pankki, Suomen Perimistoimistojen Liitto ry, Suo-
men Vuokranantajat ry, Takuuséétio sr., Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, tietosuojavaltuutetun
toimisto, Tilastokeskus, tyo- ja elinkeinoministerio, Ulosottolaitos, Valtiokonttori, valtiovarain-
ministerid, Verohallinto, yhdenvertaisuusvaltuutetun toimisto, Alands landskapsregering seki
yksi yksityinen henkild ja yhteisen lausunnon antaneet oikeusapu- ja edunvalvontapiirit.

Enemmisto lausunnonantajista suhtautuu myonteisesti mietinndssé esitettyyn positiivista luoto-
tietorekisterid koskevaan lainsdddantdon ja pitdéd positiivista luottotietorekisterid kannatetta-
vana. Osa lausunnonantajista ei erikseen ilmaise kantaansa ehdotuksen kannatettavuuteen,
mutta suhtautuu kuitenkin padosin myonteisesti ehdotukseen. Erdit lausunnonantajat katsovat,
ettd ehdotuksissa on monia haasteellisia ja tismennysté vaativia kokonaisuuksia, ja suhtautuvat
joltakin osin ehdotukseen varauksellisesti. My0s esitykseen péddsadntoisesti myonteisesti suh-
tautuvat lausunnonantajat nostavat esille erilaisia seikkoja, joihin lausunnonantajien mielesti
tulee kiinnittdd huomiota jatkovalmistelussa.

Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia katsoo lausunnossaan, ettd ehdotettu sdéntelyn oikeus-
peruste on EU:n tietosuoja-asetuksen sidntely huomioon ottaen perusteltu, mutta sdantelyn oi-
keasuhtaisuuden kannalta on syytd kiinnittdd huomiota esityksen keskeisiin haasteisiin. Oi-
keusasiamiehen kanslia pitdd esitettyd sddntelyd haasteellisena rekisterdinnin ja rekisteritietojen
kayton valvonnan, rekisteréidyn oikeussuojan ja rekisterinpitdjan seka ilmoitusvelvollisen vas-
tuun sdintelyn kannalta. Myds rekisterdinnin laajuutta on sen mukaan syyté pohtia vield oikea-
suhtaisuusvaatimuksen kannalta.

Ehdotukseen myonteisesti suhtautuvat tahot niakevét rekisterin tavoitteet hyvéksyttivini, ja eh-
dotus ndhdién pédasiassa keskeisend ylivelkaantumisen ehkéisya tukevana mallina. Hyvéna pi-
detddn positiivisen luottotietorekisterin tuomaa mahdollisuutta tarjota luotonantajille mahdolli-
simman kattavat tiedot luotonhakijan tuloista ja luotoista, jolloin Iuotonantaja kykenee teke-
méén vastuullisempia péétoksid luotettavan tiedon perusteella. Lisdksi rekisterdidyn mahdolli-
suutta saada omat ajantasaiset tiedot rekisteristd pidetdan henkilokohtaisen talouden hallinnan
ja ylivelkaantumisen ehkdisemisen kannalta myonteisena asiana.

Rekisterin tietosisdlto

Lausunnoissa esitetdén erilaisia nikemyksii siitd, mitd tietoja positiivisen luottotietorekisterin
tulisi sisdltdd. Osa rekisterin tietosiséltoon kantaa ottaneista tahoista nékee tietosiséllon laajuu-
den perusteltuna, osa ehdottaa sen laajentamista ja osa sen supistamista. Useat tahot tuovat esille
tarpeen arvioida vield rekisteriin talletettavien tietojen valttimattomyyttd ja tdsmallisyytta.
Muun muassa tietosuojavaltuutetun toimisto katsoo lausunnossaan, ettd talletettavien tietojen
tarpeellisuutta tulee perustella laajemmin. Eduskunnan oikeusasiamichen kanslia katsoo, ettd
tietojen késittely tulisi rajata valttimattomaan.

Tietosuojavaltuutetun toimisto kiinnittdd lausunnossaan huomiota siihen, etti rekisteriin talle-
tettaville tiedoille méaritellyt eri kdyttotarkoitukset nayttaisivét edellyttdvan keskendén eri laa-
juista henkilGtietojen késittelyd ja ettd viranomaisille suoria tunnistetietoja sisaltdvid henkils-
tietoja olisi valttdimatontd luovuttaa 1dhinnd yksittdisissd valvontatapauksissa. Se pitdéd keskei-
send, ettd eri kayttdtarkoituksiin tarvittavien henkildtietojen laajuutta arvioidaan systemaatti-
sesti 1épi koko esityksen huomioiden erot eri késittelytarkoitusten vélilld. Vaikka tietojen tar-
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peellisuutta on keskeisimmilti osin perusteltu, jadvit kasittelyn tarpeellisuutta koskevat perus-
telut sen mukaan osin yleiselle tasolle. Tietojen tarpeellissuutta tulisikin perustella yksityiskoh-
taisemmin jokaisen rekisteriin talletettavan tietokategorian kohdalla. Tarkempia perusteluita tu-
lisi esittdd myds sille, miksi Tulorekisteriyksikon laskemien summatason tulotietojen talletta-
minen rekisteriin ei olisi riittdvéa ja miksi yksityiskohtaisemman tiedon tallettaminen rekisteriin
on tarpeen. Myos rekisteristd luotonantajille luovutettavien tietojen tarpeellisuutta tulisi perus-
tella tarkemmin. Viranomaisille luovutettavien tietojen luonnetta ja yksityiskohtaisuutta tulisi
arvioida kunkin viranomaisen kohdalla erikseen.

Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia katsoo, ettd laajamittaiseen henkilon yksityiselimén suo-
jan piiriin kuuluvan tiedon rekisterdintiin siséltyy merkittavié tietosuojariskeji. Kanslia viittaa
lausunnossaan perustuslakivaliokunnan lausuntokéytintoon ja toteaa, ettd perustuslakivalio-
kunnan kannan mukaisesti arkaluontoisina pidettdvien tietojen késittely on syytd rajata tdsmél-
lisilld ja tarkkarajaisilla sdédnnoksilld vain valttdméttoméén, vaikka kyse ei ole tietosuoja-ase-
tuksessa tarkoitetuista erityisistd henkilotiedoista.

Tietosisdllon laajentamista pidetddn tarpeellisena muun muassa etuuksien takaisinperinnén, ve-
rovelkojen, maksutuomioiden, pddomatulojen ja uusien luottohakemusten osalta. Erityisen tér-
kednd pidetddn taloyhtidlainoja koskevien tietojen lisddmista rekisteriin mahdollisimman pian.
Niiden mukaan ottamista koskevan aikataulun osalta pidetdén kuitenkin perusteltuna odottaa
huoneistotietojirjestelmin jatkokehityksen etenemisté. Tietosisdllon rajaamisen osalta ehdote-
taan muun muassa vakuustietojen supistamista vakuuden olemassaoloon ja luonteeseen. Va-
kuuksien osalta osa lausunnonantajista kuitenkin pitdd mietinndssa ehdotettuja tietoja tarpeelli-
sina.

Finanssiala ry pitdé toivottavana, ettd rekisterin viranomaiskayttd sujuvoittaa viranomaistehta-
vissé tarvittavaa tiedonkeruuta, mutta katsoo, etté erdiltd osin viranomaisten tietotarpeet uhkaa-
vat tehdi rekisterista tietosisélloltddn tarpeettoman raskaan ja kalliin.

Tietosisdllon osalta lakiechdotukseen on tehty saadun palautteen johdosta joitakin tismennyksia
jatidydennyksia ja joiltain osin tietosisiltod on my0s supistettu. Myds perusteluja on tdydennetty
tietojen tarpeellisuuden ja vélttimattomyyden osalta. Rekisteriin talletettavien tietoryhmien ja
tietojen kayttotarkoitusten laajentamista ei ole pidetty jatkovalmistelun aikana mahdollisena ai-
katauluun liittyvisté syistd. Arviointi siitd, olisiko tietosisdltoa tai kdyttotarkoituksia mahdollista
laajentaa, jaa rekisterin myohemmén kehittdmisen varaan. Vakuuksia koskevat tiedot ehdote-
taan rajattavaksi vakuuden olemassa oloon ja luonteeseen, joiden lisdksi rekisteriin talletettai-
siin takaajan henkildtunnus.

Useat lausunnonantajat kannattavat maksuviivetietojen tallettamista rekisteriin, mutta esittavét
eridvid nakemyksié siitd, kuinka pitkdt maksuviiveet rekisteriin tulisi tallettaa. Osa pitdd mie-
tinnossd ehdotettua 45 piivin aikarajaa hyvani kompromissina, mutta useat tahot suhtautuivat
sithen varauksellisesti ja pitdvit parempana joko 30 tai 60 pdivén aikarajaa, jotka ovat yhden-
mukaisia jonkun olemassa olevan aikarajan kanssa. Enemmisto pitdd parhaana 60 paivén aika-
rajaa, joka on yhdenmukainen luottotietolain maksuhéiriomerkint6jen ilmoittamista koskevan
aikarajan kanssa ja jonka osalta ei yleensd ole kyse tahattomasta maksuviiveestd. 30 péivin
aikarajaa kannattaneet katsovat, ettd se olisi linjassa IFRS9-standardin kanssa ja mahdollistaisi
ylivelkaantumistilanteeseen puuttumisen jo varhaisemmassa vaiheessa. Saadun palautteen joh-
dosta maksuviivetietojen tallettamista koskevaa ehdotusta on muutettu siten, ettd rekisteriin eh-
dotetaan talletettavaksi 60 pdivad kestdneet maksuviiveet. Lisdksi maksuviiveistd ilmoitettavia
tietoja on tdsmennetty. Maksuviivetiedot, jotka liittyvét luoton takaisinmaksuun, ovat oleellisia
ylivelkaantumisen torjunnan kannalta, mistd syystd niiden sdilyttdminen lakiehdotuksessa on
tarkeaa.
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Osa lausunnonantajista, esimerkiksi luottotietotoiminnan harjoittajat, suhtautuu varauksellisesti
maksuviiveitd koskevien tietojen tallettamiseen rekisteriin. Asiakastieto Oy katsoo lausunnos-
saan, ettd viivetiedon, velkajirjestelytietojen ja rekisteriin merkittivin oman luottokiellon
osalta rekisterin toiminta on paillekkaistd jo toimivien luottotietorekistereiden kanssa. Asiakas-
tiedon mielesta tdllaista toimintaa tulisi valttdd ja tukeutua jo olemassa olevien rekistereiden
toimintaan. Myo0s Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia suhtautuu varauksellisesti rekisterin
laajentamiseen maksuhdiriota osoittavilla tiedoilla. Tietosuojavaltuutetun toimisto huomauttaa,
ettei maksuviivetietojen ja luottotietolain maksuhdiriomerkintdjen vélinen ero ole enéé tdysin
selva. Lisédksi se katsoo, ettd velvollisuus maksuviivetietojen ilmoittamiseen on epéselvd. La-
kiehdotukseen ei ole tehty téltd osiin muutosta. Tietosuojavaltuutetun lausunnon johdosta esi-
tyksen perusteluja on kuitenkin tdydennetty.

Verohallinto kiinnittdd huomiota tietojen salassapitoa ja julkisuutta koskevan sdintelyn tulkin-
nanvaraisuuteen, ja katsoo, etti sitd tulisi tismentidd. Myds Eduskunnan oikeusasiamiehen kans-
lia huomauttaa tarpeesta perustella esitettyja salassapitosdénnoksid tarkemmin. Ehdotettuja sa-
lassapitosddnndksid ja niiden perusteluita on tdsmennetty jatkovalmistelun aikana.

Ilmoitusvelvollisuus

Muutamissa lausunnoissa kiinnitetdén huomiota ilmoitusvelvollisuutta koskeviin sddnndksiin.
Lausunnoissa otetaan kantaa ilmoitusvelvollisuuden laajuuteen ja sidintelyn tdsmaéllisyyteen.
Tarkedna pidetddn muun muassa ilmoitusvelvollisten joukon mahdollisimman kattavaa ja tis-
mallistd méaarittelyd seké tietojen ilmoittamisen pakollisuutta. Lausunnoissa ehdotetaan myos
muun muassa tuotteiden tai palveluiden velaksi myyntid ilmoitusvelvollisuuden piiriin kuulu-
vaksi ainakin tiettyjen luottojen osalta. Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia katsoo, etté laissa
tulisi sddtdd luotonantajan velvollisuudesta ilmoittaa rekisteréidyn saatavan riitautusta, maksua
tai muuta lakkaamista koskevasta véitteestd. Ulkomaalaisten toimijoiden osalta tuodaan esille
tarve tarkentaa muiden ulkomaisten kuin ETA-alueen luotonantajien ilmoitusvelvollisuutta.

Saadun palautteen johdosta sdddostekstid on tismennetty ilmoitusvelvollisuuden osalta seka
kansallisten ettd ulkomaalaisten toimijoiden osalta. Myos perusteluja on tdydennetty téltd osin.
Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslian lausunnon johdosta lakiehdotukseen ei ole lisétty sdin-
nostd luonnollisen henkilon véitteen ilmoittamista koskevasta velvollisuudesta. Kéytidnnossi
tillainen véite johtaisi luotonantajan tarpeeseen arvioida, tulisiko sen pyytdi rekisterinpitéjaa
esimerkiksi rajoittamaan henkilGtietojen kisittelyd positiivisessa luottotietorekisterissa silla pe-
rusteella, ettd luonnollinen henkild on kiistdnyt tietojen oikeellisuuden. HenkilGtietojen oikaisua
tai poistoa tai késittelyn rajoitusta koskevasta ilmoitusvelvollisuudesta sdddetéén yleisen tieto-
suoja-asetuksen 19 artiklassa, minkd arvioidaan riittivdn rekisterdidyn oikeuksien turvaa-
miseksi sen sijaan, ettd saatavan lakkaamista koskevan viitteen osalta otettaisiin erityissédén-
noksid lakiin. Rekisterdidyn esittimien viitteiden osalta luottotietoraportilta nékyisi liséksi, mi-
kali rekisterdity kyseenalaistaa tietojen oikeellisuuden ja on pyytinyt henkilGtietojensa kasitte-
lyn rajoittamista tietosuoja-asetuksen 18 artiklan nojalla. Sdannoskohtaisia perusteluja on téy-
dennetty my®ds télta osin.

Rekisterin kdyttotarkoitus

Rekisterin kdyttotarkoitusten osalta lausunnoissa esitetddn jonkin verran erilaisia huomioita.
Keskeisind kysymyksind nousevat esille rekisterin kayttotarkoituksen laajentaminen muun mu-
assa tieteellisen tutkimuksen tarkoituksiin, perinndn suunnitteluun sekd vuokranantajien kayt-
toon. Lausunnoissa esitetdédn myos harkittavaksi, ettd luotonantaja voisi saada tarkastella rekis-
teristd velallisen tietoja luotonantajan aloitteesta tapahtuvassa asiakkaan maksuvaikeuksien sel-
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vittelyssd. Erityisesti se olisi tarpeen silloin, kun velallinen ei ole suoriutunut sopimuksenmu-
kaisista velvoitteistaan, mutta pysyttelee passiivisena eikd ota yhteyttd luotonantajaan tilan-
teensa selvittdmiseksi.

Valtiokonttori ehdottaa lausunnossaan kéyttdoikeuden antamista myos Valtiokonttorille sen la-
kisddteisten tehtdvien hoitamiseksi. Lisdksi Oikeusapu- ja edunvalvontapiirien yhteisessa lau-
sunnossa esitetddn, ettd olisi perusteltua mahdollistaa my0s talous- ja velkaneuvonnalle mah-
dollisuus kayttda rekisterin tietoja.

Aikataulusyisti uusia kéyttotarkoituksia ei ole voitu ottaa mukaan mietinndssé esitettyé laajem-
min. Valmistelun aikana on pidetty tarkoituksenmukaisena mahdollistaa kuitenkin tietojen luo-
vuttaminen Tilastokeskukselle kdytettiviksi tieteellisessa tutkimuksessa, mutta tima lisdttdisiin
rekisterin kéyttotarkoituksiin erilliselld lainmuutoksella valmisteilla olevan tilastolain ja Tilas-
tokeskuksesta annetun lain muuttamista koskevan hallituksen esityksen (VM115:00/2021) yh-
teydessa.

Tietojen luovuttaminen

Lausunnoissa esitetddn samansuuntaisia nakemyksié tietojen luovuttamista koskevan séantelyn
tarkkuuden ja tdsméllisyyden osalta. Tarkednd pidetddn, ettd rekisteristd luotonantajalle annet-
tavat tiedot méadritelldfin mahdollisimman tarkkarajaisesti ja ettd ne rajataan vain valttimétto-
miin tietoihin. Samoin tiedonsaantiin oikeutetut luotonantajat tulisi mééritelld mahdollisimman
tarkasti. Lausunnoissa esitetddn myos harkittavaksi, ettd tiedonsaantioikeus kytkettéisiin tiedon
hyodyntéjéan rekisterditymiseen tai toimilupaan.

Tietosuojavaltuutetun toimisto lausuu, etté tietojen luovutuksessa tulisi olla mekanismeja, joi-
den avulla kyettdisiin varmistumaan vastaanottajan oikeudesta kisitelld tietoja. Lisdksi luovu-
tettavien tietojen tarpeellisuutta tulee perustella yksityiskohtaisemmin, silld perustelut jaavét
liian yleiselle tasolle. Tietosuojavaltuutetun toimisto nostaa esille myos yleisen tietosuoja-ase-
tuksen 35 artiklan mukaisen vaikutustenarvioinnin tirkeyden niin lainvalmisteluvaiheessa kuin
sen jilkeen rekisterinpitdjén toimesta. Tietosuojaa koskevaa vaikutusten arvioinnin tarpeelli-
suutta ei ole mietinndssé arvioitu, ja jatkovalmistelussa tulisikin selventdd, miten se on tarkoitus
toteuttaa. Tietosuojavaltuutetun toimisto toteaa lisdksi, ettd ehdotuksessa tulisi arvioida katta-
vammin rekisteristd aiheutuvia riskejd. Myos Verohallinto nostaa esille, ettei tietoihin oikeutet-
tuja tahoja ole méaaritelty tarpeeksi yksiselitteisesti ja katsoo, ettd maarittelya tulisi tdsmentaa.
Verohallinto huomauttaa my6s ulkomaisiin toimijoihin liittyvistd tietosuoja- ja tietoturvaris-
keista.

Lausunnoissa korostetaan lisdarvioinnin ja vilttdmattomyyden tdsmentdmisen tarvetta viran-
omaisten tiedonsaantioikeuksien osalta, eika kaikkia tietoja pidetd vilttiméttomina (esimerkiksi
Verohallinnon lausunto). Toisaalta Finanssialan lausunnossa kiinnitetdin huomiota siihen, etté
osa ehdotetusta tietosisdllostéd vaikuttaisi olevan enemmaén viranomaistarpeisiin valttamattomia.
Tietosuojavaltuutetun toimisto tuo esille, ettd viranomaisilla tulisi olla tiedonsaantioikeus 14-
hinni lainsdddédnnon sallimissa yksittiisissd tapauksissa.

HenkilGtietojen suojan osalta hallituksen esitykseen on lisétty yksityiskohtaisempi arvio henki-
16tietojen suojaan ja tietoturvallisuuteen liittyvisté riskeistd, sekd timén arvion suhteesta tieto-
suoja-asetuksen mukaiseen rekisterinpitdjén velvollisuuteen arvioida tictosuojaan liittyvét riskit
ennen toiminnan aloittamista. Lakiehdotukseen on lisdtty nimenomaiset sddnndkset tietolupa-
paétoksistd, mukaan lukien rekisterinpitéjélle ehdotettava oikeus tarvittaessa eviti tai peruuttaa
tietolupa, jos edellytykset tiedonsaannille eivét tidyty. Perusteluja on tdsmennetty erityisesti tie-
tolupapyyntdjen késittelyyn liittyvésté rekisterinpitdjan arvioinnista. Lisdksi lakiehdotukseen
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on lisétty kuluttajansuojaan liittyvit sddnndokset luotonantajan velvollisuudesta ilmoittaa ennak-
koon luotonhakijalle luottotietojen tarkistamisesta seké jilkikdteen siitd, jos luottopdétds eva-
tadn positiivisen luottotietorekisterin tietojen perusteella.

Saadun lausuntopalautteen johdosta tietojen luovuttamisen osalta on tehty tismennyksié lakieh-
dotuksen tekstiin ja perusteluihin ja liséksi tietojen luovuttamisen vélttdméttomyyttd on perus-
teltu yksityiskohtaisemmin. Joiltakin osin vélttdiméattomyyden tarkentaminen jdisi kuitenkin vi-
ranomaisten osalta lakiehdotuksessa omaksutun ratkaisun perusteella lainsddddnnon soveltami-
sen varaan. Tilastokeskusta lukuun ottamatta viranomaisille luovutettavat tiedot olisivat padasi-
assa vahvasti pseudonymisoitua tietoa. Joissain tilanteissa, kuten valvontatilanteessa, viran-
omaisille olisi kuitenkin vélttdmétontd antaa tietoja luonnollisen henkilon tuloista ja veloista
siten, ettd henkild on tunnistettavissa.

Rekisterinpitdjdn vastuu ja sen jakautuminen

Rekisterinpitdjaksi ehdotetun tahon eli Verohallinnon Tulorekisteriyksikdn osalta ei esitetty
eridvid ndkemyksid, mutta lausunnoissa nostetaan esiin erdité rekisterinpitdjan vastuuseen liit-
tyvid kysymyksid. Lausunnoissa katsotaan, ettd vastuunjaon luotonantajan ja positiivisen luot-
totietojarjestelmin rekisterinpitdjan valilld tulee olla selva. Lisdksi Tulorekisteriyksikon roolia
rekisterinpitdjénd tulee tarkentaa erityisesti Tulorekisteriyksikon ja Verohallinnon suhteen
osalta. My0s Tietosuojavaltuutetun toimisto tuo lausunnossaan esille tarpeen tismentdd Tulo-
rekisteriyksikon roolia ja vastuuta rekisterinpitdjané. Verohallinnon nikemyksen mukaan Tulo-
rekisteriyksikon ja Verohallinnon tulisi toimia yhdessé rekisterinpitdjiné tietojarjestelmén ylla-
pitoon, toimivuuteen, tietoturvallisuuteen ja kehittdmiseen liittyvissé tehtdvissa. Lisdksi Vero-
hallinto katsoo, ettd esityksessé tulisi avata selkeimmin sitd, miten vastuu tietojen virheetto-
myydestd jakautuu rekisterinpitdjin ja ilmoitusvelvollisen vélilla.

Tietosuojavaltuutetun toimisto katsoo myos lausunnossaan, ettd jatkovalmistelussa olisi syyté
avata selkedmmin yleisessd tietosuoja-asetuksessa sdddettyjen rekisterinpitdjan velvoitteiden
valossa sitd, miten vastuu tietojen virheettomyydestd jakautuu rekisterinpitijin ja ilmoitusvel-
vollisen vililld. Lakiluonnoksen 19 pykalén toista momenttia ja siti koskevia perusteluita olisi
sen mukaan syyté vield tarkentaa siten, ettd esityksestd kévisi selkeimmin ilmi, etté laissa sii-
detty positiivisen luottotietorekisterin rekisterinpitijd on vastuussa rekisteriin talletettujen tie-
tojen oikeellisuudesta, jolloin sen tulee madrittdd, onko rekisteriin talletettu tieto virheellinen
vai ei.

Verohallinto toteaa lausunnossaan, ettd Tulorekisteriyksikon rooli ja toimivalta ovat tietojen
korjaamisen suhteen epidselvid. Verohallinto huomauttaa myos, ettd Tulorekisteriyksikolld ei
ole kdytettivissddn pakkokeinoja, jos ilmoitusvelvollinen ei oikaise tai tdydenna tietoja. Vero-
hallinto katsoo, ettd kiytdnnossé rekisterin tietojen oikeellisuudesta voi vastata vain ilmoitus-
velvollinen taho. Muut tahot eivit pysty tietosisiltdd korjaamaan, ja korjauspyynnét tulisikin
voida siirtdd suoraan ilmoitusvelvolliselle. Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia toteaa, ettd
rekisterinpitdjan velvollisuudesta selvittdd tietojen oikeellisuus tulisi sdétdd nimenomaisesti
laissa. Se my®0s katsoo, ettd kysymysté hallintopédtosten tekemisestd Tulorekisteriyksikon toi-
mesta esimerkiksi virhe- ja oikaisutilanteissa, ja tarvetta sditié téstd ehdotetussa laissa nimen-
omaisesti, on syyté arvioida vield 1dhemmin asian jatkovalmistelussa.

Saadun palautteen johdosta rekisterinpitéjind toimivien Verohallinnon ja Tulorekisteriyksikon
rooleja on tismennetty sddaddstekstissa ja perusteluissa. Perusteluissa on myds selvennetty, mitd
rekisterinpitdjan velvollisuudet ja vastuu tarkoittavat tietosuoja-asetuksen perusteella ja millé
tavalla eri rekisterinpitéjien vilinen vastuu jakautuu. Sen sijaan jatkovalmistelun aikana erityis-
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sddanndkset luotonantajille asetettavasta velvollisuudesta varmistaa luovutettavien tietojen oi-
keellisuus on jétetty pois lakiehdotuksesta. Tietosuoja-asetus ei mahdollista sité, ettd rekisterin-
pitdjan vastuu siirrettdisiin toiselle taholle. Jatkovalmistelun aikana on paddytty siihen, ettd sel-
keinté on, ettd eri rekisterinpitotilanteissa sovelletaan kaikilta osin suoraan tietosuoja-asetuksen
sdanndksid. Kansallinen sééntelyliikkumavara ei myoskaan mahdollista sité, etté rekisterinpité-
jélle sdddettdisiin uusia, tietosuoja-asetuksesta poikkeavia velvollisuuksia.

Valvonta

Useat lausunnonantajat pitdvét perusteltuna valvontaviranomaisten tehtévinjakoa, mutta katso-
vat, ettd niitd koskevia sddnnoksid tulisi vield tdismentdd, muun muassa viranomaisten vilisen
yhteistyon osalta. Verohallinto korostaa, ettei Tulorekisteriyksikko voi havaita teknisten auto-
maattisten tarkistusten yhteydessd muita kuin teknisié seikkoja ja virheitd. Verohallinto tuo
esille myds tarpeen arvioida Tulorekisteriyksikon mahdollisuutta antaa oma-aloitteisesti salassa
pidettivii tietoa valvontatehtdvid varten toimivaltaisille viranomaisille. Myds valvontaviran-
omaisten resurssien riittdvyyteen kiinnitetddn huomiota.

Tietosuojavaltuutetun toimisto huomauttaa omalta osaltaan, ettd vaikka valvonnasta ei ole tar-
peen sddtdd erikseen, tulisi kuitenkin perusteluissa avata tarkemmin tietosuojavaltuutetun toi-
miston valvontaroolia erityisesti sen kdytdssd olevien toimivaltuuksien osalta. Finanssivalvonta
puolestaan tuo esiin, etté laissa olisi tirkeéd tuoda selkedimmin esiin Tulorekisteriyksikon tosi-
asiallisesti merkittava rooli ilmoitus- ja ilmoittautumisvelvollisuuden valvonnassa, Finanssival-
vonnan tehtévien painottuessa ldhinnd merkittiviin ilmoitusvelvollisuuden laiminlyontitilantei-
siin. Lausunnossa kiinnitetddn huomiota myos tarpeeseen arvioida tarkemmin valvontaviran-
omaisten kidytdssi olevia seuraamusvaihtoehtoja.

Saadun palautteen johdosta sddddstekstid ja perusteluita on tismennetty viranomaisten tehté-
vinjaon osalta. Myds tietosuojavaltuutetun toimiston valvontaroolia henkildtietojen késittelyn
osalta on selvennetty perusteluissa. Jatkovalmistelussa on arvioitu tarkemmin myos viranomais-
ten kdytossd olevia seuraamusvaihtoehtoja, joiden osalta ei kuitenkaan ole katsottu tarpeel-
liseksi tehdd muutoksia sddaddstekstiin. Sen sijaan lakiehdotusta on tdydennetty valvontaviran-
omaisten ja Verohallinnon yhteistyoté ja tiedonluovutusoikeuksia koskevien sidénnosten osalta.

Luonnollisen henkilon oikeudet

Monet lausunnonantajat pitdvit rekisterdidyn padsya omiin tietoihinsa sdhkoisen asiointipalve-
lun kautta tirkedna ja korostavat palvelun maksuttomuutta ja helppokayttisyyttd. Tarkedna pi-
detddn myos rekisterdidyn mahdollisuutta saada rekisteristd ote, jonka rekisterdity voisi itse
luovuttaa sitd tarvitseville kolmansille osapuolille, kuten vuokranantajille. Kilpailu- ja kulutta-
javirasto tuo esille herdtteen ldhettdmisen rekisterdidylle silloin, kun rekisteristad haetaan luotto-
tietoraportti tai talletetaan maksuviivetieto. Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia kiinnittda
huomiota kaikkien henkiléryhmien ja erityisesti haavoittuvassa asemassa olevien henkildiden
tasavertaiseen huomioon ottamiseen, silld erindisistd syistd (esim. vanhuus tai vastaava syy)
kaikilla henkil6illd ei ole mahdollisuutta kayttda sdhkoisid palveluja. Rekisterdityjen tasaver-
taista mahdollisuutta sihkdisten palveluiden kéyttoon voitaisiin lisétd esimerkiksi mahdollista-
malla valtuutuksen kiytto. Esityksen vaikutuksia yhdenvertaisuuteen on tdydennetty, myos suh-
teessa perustuslakiin. Mahdollisia ylimaaraisia palveluita luonnolliselle henkil6lle voidaan ar-
vioida myShemmin rekisterin kehittdmisen aikana.

Useat lausunnonantajat kannattavat vapaaehtoista luottokieltoa ja pitévét sitd tdrkednd muun
muassa vaarinkdyttotilanteiden ja oman talouden hallinnan kannalta. Tarkeénd pidetddn myos,
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ettd rekisteriin merkittéisiin kiellon yhteyteen yleisella tasolla syy luottokiellolle, jotta luoton-
antaja voi arvioida tilannetta eri painotuksin eri syiden osalta. Myds vapaaehtoisen luottokiellon
maksuttomuutta pidetdédn tirkednd. Tdsmennystd kaivataan siihen, missé tilanteissa luonnolli-
nen henkil6 voi saada luottoa siitd huolimatta, ettd on asettanut itselleen vapaaehtoisen luotto-
kiellon. Osin vapaachtoiseen luottokieltoon suhtaudutaan lausuntopalautteessa varauksellisesti
ja viitataan yksityisten luottotietorekistereiden vastaavaan merkintdan. Vapaachtoista luotto-
kieltoa koskevaa pykédldd on tismennetty jatkovalmistelun aikana erityisesti luonnollisen hen-
kilon oikeuksien turvaamiseksi.

Esityksen 1. lakiehdotuksessa on lausuntopalautteesta riippumattomana tarkistuksena korvattu
tietosuoja-asetuksen mukainen termi “rekisterdity” termilld ”luonnollinen henkild” sen huomi-
oimiseksi, ettd vastaava muutos on ehdotettu tehtéviksi myos luottotietolakiin (HE 109/2021
vp). Luottotietolain sddnndksissd huomioitaisiin jatkossa erikseen rekisteriin merkityt luonnol-
liset henkildt ja yritykset.

Muita huomioita

Tyo- ja elinkeinoministerio esitti lausunnossaan harkittavaksi, ettd esityksen vaikutusten arvi-
ointi -osiossa vield arvioitaisiin toiminimelld toimivien elinkeinonharjoittajien osalta esityksen
vaikutusta heidén elinkeinotoimintaansa.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu toteaa, ettd mietinndssé on oikeasuuntaisesti késitelty positiivisen
luottotietorekisterin vaikutuksia yhdenvertaisuuteen, mutta perusteluissa olisi syyta kiinnittaa
huomiota vield muun muassa vilillisen ja vélittdmén syrjinnan kieltoihin. Liséksi esityksen suh-
detta perustuslakiin arvioitaessa tulisi kiinnittii huomiota yhdenvertaisuuteen. Alands lands-
kapsregering nostaa lausunnossaan esille kielelliset oikeudet ja korostaa, etti tietojen sekd itse
rekisterin tulee olla tasavertaisesti saatavilla molemmilla perustuslain 17 §:n mukaisilla kansal-
lisilla kielilld. Se my6s ehdottaa, ettd positiivista luottotietorekisterida koskevaan lakiin lisattii-
siin luottotietolain 32 § 1 momenttia vastaava sdannos.

Lausunnoissa kiinnitetddn huomiota my0s positiivisen luottotietorekisterin kustannuksiin.
Muun muassa valtiovarainministerid korostaa lausunnossaan tarvetta tiettyjen seikkojen talou-
dellisten vaikutusten tdsmentdmiseen. Jatkovalmistelussa tulee arvioida kustannusten liséksi
yksityiskohtaisemmin my06s hyodtyjd. Viranomaisille aiheutuvista kustannuksista tuodaan esille
muun muassa Kansaneldkelaitokselle, Oikeusrekisterikeskukselle ja Digi- ja véestGtietoviras-
tolle aiheutuvat kustannukset. Verohallinto toteaa rekisterid koskevien kustannusarvioiden ole-
van alustavia ja katsoo, ettd niihin voi vaikuttaa vield moni muuttuja. Esille tuodaan myés luo-
tonantajille rekisterin kdyttdonotosta aiheutuvat kustannukset seké perintdtoimistoille aiheutu-
vat kustannukset. Myos Finanssiala kiinnittdd huomiota luotonantajille aiheutuviin merkittéviin
kustannuksiin, joita seuraa erityisesti tietojarjestelméamuutoksista.

Lausunnoissa katsotaan, etté rekisterin kdyttoonottamiseksi hankkeelle tulee varata riittdva siir-
tymaaika teknisten ratkaisujen toteuttamiseksi. Osa pitdd kdyttoonoton aikataulua realistisena,
mutta osa huomauttaa aikataulun lyhyydestd. Aikataulun osalta pidetdin tirkednd, ettd ilmoi-
tusvelvollisuuden tdyttdmistd koskeva rekisterin tekninen dokumentaatio julkaistaan hyvissa
ajoin ennen rekisterin kdyttoonottoa. Verohallinto esittdd lausunnossaan tarpeen arvioida méé-
rdaikoja jatkovalmistelussa sekd tarvetta antaa méirdaikoja koskeva maédrdysvalta Tulorekiste-
riyksikdlle tarkan laintasoisen méadrittelyn sijaan.

Esityksen taloudellisten vaikutusten arviointia on tdydennetty useilta osin. Esitykseen on lisétty
jakso muille elinkeinotoiminnan harjoittajille kuin soveltamisalaan kuuluville luotonantajille
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seuraavista vaikutuksista, mukaan lukien perintdtoimen harjoittajat ja luottotietotoiminnan har-
joittajat. Hankkeen aikatauluja on arvioitu uudelleen ja paddytty esittimain hankkeen vaiheis-
tamista siten, ettd rekisterin kdyttoonotto toteutetaan esityksen kattamien luottojen osalta kah-
dessa vaiheessa. Kuluttajaluottojen osalta rekisterid ehdotetaan otettavaksi kdyttoon 1.4.2024.
Luonnollisen henkilén elinkeinotoimintaa varteen myonnettdvien luottojen osalta tiedot talle-
tettaisiin rekisteriin myShemmaisséd vaiheessa ja rekisteri on tarkoitus ottaa kéyttdon niiden
osalta 1.4.2026.

Esityksen vaikutusten arviointia, joka liittyy yhdenvertaisuuteen, on tismennetty. Esityksen jak-
soon ”’Suhde perustuslakiin ja sddtdmisjérjestys” on lisdtty jaksot oikeusturvasta ja yhdenvertai-
suudesta sekd vaikutuksista elinkeinovapauteen ja omaisuudensuojaan. Sen sijaan erityissidén-
noksen lisddminen lakiehdotukseen kielellisistd oikeuksista ei ole tarpeen. Verohallintoon so-
velletaan viranomaisena hallinnon yleislakeja, mukaan lukien kielilaki. Luottotietolain erityis-
sadannokset ovat tarpeen siitd syystd, ettd kielilain sdénnoksia ei sovelleta luottotietotoiminnan
harjoittajiin.

Lainsddddnnon arviointineuvoston lausunto

Lainsdddannon arviointineuvosto on antanut hallituksen esityksen luonnoksesta lausunnon
10.12.2021. Lausunnossa mainitaan useita vaikutustenarviointia koskevia myonteisid ndkokoh-
tia, mutta my0s kehittimiskohteita. Lainsddddnnon arviointineuvosto nostaa esiin kolme kes-
keisintd kehittdmiskohdetta. Sen mukaan vaikutusten arviointien esittdmistapaa tulisi jasentda
selkeammaksi. Esimerkiksi taloudelliset vaikutukset ja tietoyhteiskuntavaikutukset tulisi sen
mukaan késitelld kootummin. Arviointineuvosto katsoo, ettd esitysluonnoksen hyodyisti eri
osapuolille tulisi esittdd maaréllinen arvio yleiselld tasolla. Lisdksi arviointineuvosto katsoo,
ettd esitysluonnoksessa tulisi tarkentaa, mitd epésuoria vaikutuksia luotonantajien kustannuk-
sista voi kuluttajille aiheutua.

Esitykseen on lisétty lausunnon johdosta tiivistelmi keskeisimmistéd taloudellisista vaikutuk-
sista. Erityisid tietoyhteiskuntavaikutuksia esitykselld ei arvioida olevan, mutta esityksessd on
arvioitu mahdollisia vaikutuksia luottotietotoiminnan harjoittajiin, joiden palveluista osa voitai-
siin katsoa tietoyhteiskunnan palveluiksi. Luottotietotoiminnan harjoittajien osalta tekstiin on
tehty tdsmennys, mutta niiden palveluihin kohdistuvia vaikutuksia ei ole mahdollista arvioida
toistaiseksi tarkemmin. Esitykseen on myds lisétty kappale esityksen mahdollisista vaikutuk-
sista luotonsaajille tarjottavien luottojen hinnoitteluun. Sen sijaan arviointineuvoston ehdotta-
mia maaréllisid arvioita eri toimijoille koituvista kustannuksista ja hyddyista ei ole mahdollista
esittdd, koska valmistelun aikana ei ole ollut saatavilla tillaisia arvioita varten tarvittavia tietoja
kaikkien toimijoiden osalta. Esityksessa sen sijaan on kuvattu yleisemmin luotonantajille koi-
tuvia hyotyjd. Asian selkiyttdmiseksi tekstiin on lisdtty alaotsikko.

Esityksen keskeisiin ehdotuksiin on lisétty arvio siitd, miksi ehdotettu julkisen vallan yllapitdma
keskitetty rekisteri on kannatettavin tapa saavuttaa esityksen mukainen tavoite torjua ylivel-
kaantumista. Esityksen jaksoon ylivelkaantumiskehityksestd on lisdtty maérétietoja luonnolli-
sen henkilon ylivelkaantumisen kannalta merkityksellisistd summaarisista riita-asioista. Ndiden
ja maksuhdiridtietoja koskevien tilastojen arvioidaan antavan riittdvén kuvan ylivelkaantumi-
sesta, ottaen huomioon, etté arviointineuvoston mainitsemat velkajérjestelyhakemukset ja ulos-
otto johtavat maksuhdiriomerkintddn. Maérillisia tietoja sisiltyy myds lainvalmistelussa 1dh-
teend kdytettyyn valtioneuvoston selvitykseen 2020:5.

Esitykseen on lisétty lausunnon johdosta kappale ehdotetun sééntelyn vaikutuksista kielellisiin
oikeuksiin, mukaan lukien saamen kieli, seké vaikutuksista lapsiin. Arviointineuvoston muiden
ehdotusten johdosta vaikutusten arviointiin on lisétty pienempié tdsmennyksia.
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7 Sdidnndéskohtaiset perustelut
7.1 Laki positiivisesta luottotietorekisteristi
1 luku. Yleiset siéinnokset

1 §. Positiivinen luottotietorekisteri ja lain tarkoitus. Pykéldssa sdddettdisiin positiivisesta luot-
totietorekisteristd seka lain tarkoituksesta. Pykdldn / momentin mukaan laissa sdddettdisiin val-
takunnallisesta luottotietoja siséltidvistd positiivisesta luottotietorekisteristd, jonka tarkoituk-
sena on varmistaa luottotietojen saatavuus jédljempanéd sdddettyihin kdyttotarkoituksiin, seké
luotonantajien velvollisuudesta ilmoittaa tietoja positiiviseen luottotietorekisteriin ja oikeudesta
saada tietoja rekisteristd. Rekisteri sisdltdisi luotonantajien ilmoittamien luottoja koskevien tie-
tojen liséksi erditd muita tietoryhmié. Laissa kéytettéisiin yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan
3 kohdan mukaista sddntelyliikkumavaraa erityisten sddnnosten antamiseksi késiteltdvien hen-
kilotietojen tyypeistd ja henkiltietojen luovuttamisesta, kdyttotarkoitussidonnaisuudesta seké
erdistd muista henkil6tietojen késittelytoimista. Rekisterin ja sen sisdltdimien henkilGtietojen
kéayttotarkoitukset madrdytyisivét tarkemmin sen mukaisesti, mité laissa sdddettiisiin luottotie-
tojen luovuttamisesta yksittdisiin tarkoituksiin.

Pykélén 2 momentin mukaan lain tarkoituksena olisi torjua ylivelkaantumista varmistamalla
luotettavien luottotietojen saatavuus erityisesti luotonantotilanteessa luottokelpoisuutta arvioi-
taessa sekd parantamalla luonnollisten henkildiden mahdollisuuksia hallita omaa talouttaan. Li-
séksi lain tarkoituksena olisi edistdd luotettavien luottomarkkinoita kuvaavien tietojen saata-
vuutta rahoitusvakauden ja luottomarkkinoiden seurannassa ja valvonnassa.

2 §. Rekisterinpitdjd. Pykdlan I momentissa sédddettéisiin, ettd positiivisen luottotietorekisterin
rekisterinpitéjd on Verohallinnon Tulorekisteriyksikkd. Tulorekisteriyksikké ja Verohallinto
olisivat kuitenkin yhteisrekisterinpitdjid positiivista luottotietorekisterid koskevan tietojérjestel-
mén teknisen ylldpidon, toimivuuden, tietoturvallisuuden ja kehittdmisen osalta. Tietosuoja-
asetuksen 26 artiklan 3 kohdan mukaisesti rekisterdity voisi kiyttdd oikeuksiaan suhteessa kum-
paan tahansa rekisterinpitdjadan ja kumpaakin rekisterinpitijaa vastaan. Tarkoituksena kuitenkin
on, ettd Tulorekisteriyksikko toimisi aina rekisterdityjen yhteyspisteena.

Tulorekisteriyksikko vastaisi rekisterinpitdjané henkildtietojen ja niihin liittyvien luottotietojen
jamuiden tietojen vastaanottamisesta, sailyttamisestd ja luovuttamisesta rekisteristd sekd muista
rekisterinpitéjélle yleisessa tictosuoja-asetuksessa sdddetyistd velvollisuuksista ja rekisterdidyn
oikeuksien toteuttamisesta. Rekisterinpitoon liittyviin tehtdviin ja velvollisuuksiin sovellettai-
siin sellaisenaan tietosuoja-asetuksen sdénnoksii. Tietosuoja-asetuksen mukainen rekisterinpi-
totehtéva kattaa kaikenlaiset henkilStietojen kasittelytoimet, mukaan lukien henkilStietojen vas-
taanottaminen ja tallentaminen. Momentissa tdsmennettdisiin kuitenkin Tulorekisteriyksikon
tehtdva vastaanottaa henkilGtietoja ja niihin liittyvid luottotietoja ja muita tietoja, kuten tulotie-
toja, sekd sen tehtdva luovuttaa niiti tietoja. Tdsmentdminen olisi tarpeen sen huomioimiseksi,
ettd laista olisi ilmettdva nimenomaisesti se rekisterinpitdjd, joka vastaisi henkilGtietojen ja sa-
lassa pidettivien tietojen luovuttamisesta (esim. PeVL 7/2019 vp, s. 6). Tietojen luovuttamiseen
liittyva rekisterinpitdjan tehtéva pitiisi sisdllddn myos tietoon padsyé koskevien paétdsten teke-
misen ja niihin liittyvén rekisterinpitdjén suorittaman arvioinnin.

Rekisterinpitdjastd sddtdminen on mahdollista tietosuoja-asetuksen perusteella. Rekisterinpitdja
médritelldén tietosuoja-asetuksen 4 artiklan 7 kohdassa, jonka mukaan rekisterinpitdja tai timén
nimittdmistd koskevat erityiset kriteerit voidaan vahvistaa unionin oikeuden tai jasenvaltion
lainsédddéannon mukaisesti, jos henkilétietojen késittelyn tarkoitukset ja keinot mééritelldén
unionin tai jasenvaltioiden lainsddddnndssd. Rekisterinpitéjén tehtdvé kuitenkin madrdytyy aina
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kaikilta osin yleisen tietosuoja-asetuksen sddnndsten perusteella. Rekisterinpitdjan velvolli-
suuksista ja vastuusta sdddetdin tietosuoja-asetuksen IV luvussa, jossa sdddetdén esimerkiksi
tietoturvallisuuteen ja tietosuojaa koskevaan vaikutustenarviointiin liittyvistd velvoitteista. Re-
kisterinpitdjille sdddetdéin myds tehtdvid useissa tietosuoja-asetuksen artikloissa, jotka koskevat
esimerkiksi rekisterdidyn oikeuksia. Tulorekisteriyksikko kasittelisi rekisterinpitéjénéd henkilo-
tietoja ja niihin liittyvid luottotietoja ja muita tietoja, jotka olisivat muilta rekisterinpitéjilté ja
erityisesti luotonantajilta siirrettyjé tietoja. Se, ettd Tulorekisteriyksikko ja osin my6s Verohal-
linto vastaisivat positiivisessa luottotietorekisterissd késiteltdvien henkildtietojen kisittelyn
lainmukaisuudesta kaikilta osin, ei poistaisi kuitenkaan esimerkiksi luotonantajien vastuuta
omien rekisteriensa rekisterinpitdjind siité, ettd positiiviseen luottotietorekisteriin luovutettavat
tiedot ovat paikkansa pitdvia. Tahdn vastuuseen kuuluu tietosuoja-asetuksen 19 artiklan mukai-
sesti myds vastuu tarvittaessa esimerkiksi oikaista mahdollisesti luovutetuissa tiedoissa ilmen-
neet virheet viipymatti. Tulorekisteriyksikon olisi puolestaan huolehdittava tietosuoja-asetuk-
sen 5 artiklan 1 kohdan d alakohdan mukaisesti, ettd késittelyn tarkoituksiin ndhden virheelliset
tiedot poistetaan tai oikaistaan viipyméttd my0s positiivisessa luottotietorekisterissa.

Tulorekisteriyksikko on organisatorisesti osa Verohallintoa ja yksi sen organisaatiorakenteen
mukaisista toimintayksikoistd. Tulorekisteriyksikko voisi rekisterinpitotehtdvad hoitaessaan
hyddyntééd Verohallinnon yleisen organisaatiorakenteen mukaisia kaikkien yksikdiden yhteisié
tukitoimintoja, kuten esimerkiksi Verohallinnon tieto- ja yleishallinnollisia tukitoimintoja sekd
Verohallinnon yhteisti tietosuoja- ja tietoturvainfrastruktuuria.

Pykélén 2 momentissa saadettiisiin, ettd Tulorekisteriyksikko ja Verohallinto hoitavat lisdksi
muut niille tdssé laissa sdddetyt tehtdvit. Pykaldssa ei olisi tarpeen yksityiskohtaisesti luetella
tehtdvid, joista sdddettdisiin muissa pykélissd. Esimerkiksi lain 28 ja 29 §:ssd sdddettdisiin ni-
menomaisesti erdistd valvontayhteistyohon liittyvistd Tulorekisteriyksikon tehtavistd, minka li-
séksi sen hoidettavaksi tulisi kdytdnndssé erilaisia viranomaisen hallintotehtdvid, kuten ilmoi-
tusvelvollisten tietojen yllépito ja siihen liittyvét toimenpiteet. Valvontayhteistyohon liittyvét
tehtavat mahdollistaisivat sen, ettd Tulorekisteriyksikolld olisi muun muassa mahdollisuus oma-
aloitteisesti saattaa havaittu ilmoittautumisvelvollisuuden tai ilmoitusvelvollisuuden laimin-
lyonti valvontaviranomaisen tietoon sekd luovuttaa salassapitosddnndsten estdmétté téllaisen
toimenpiteen kannalta vélttimattomat tiedot valvontaviranomaiselle. Verohallinnolle sdidettai-
siin laissa erityisesti midrdysten antamiseen liittyvé tehtiva.

3 §. Tietojen salassapito. Pykélan I momentissa sdddettdisiin positiivisen luottotietorekisteriin
talletettujen tietojen padsiantoisestd salassapidosta. Poikkeuksen muodostaisivat ilmoitusvel-
vollisen nimi ja yritys- ja yhteis6tunnus tai ulkomainen organisaatiotunniste. Positiiviseen luot-
totietorekisteriin sovellettaisiin muutoin viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain
(621/1999, julkisuuslaki) sadnndksid. Tietoja voitaisiin kuitenkin luovuttaa rekisteristi ainoas-
taan ehdotetussa laissa sdéddettyihin tarkoituksiin seka julkisuuslain 11 ja 12 §:ssd sekd 26 §:n 3
momentissa ja 29 §:n 1 momentin 3 ja 4 kohdassa sdddettyihin kayttdtarkoituksiin.

Julkisuuslain 11 §:ssé sdddetddn asianosaisen oikeudesta tiedonsaantiin ja 12 §:ssd oikeudesta
saada tieto itsedéin koskevasta asiakirjasta. Julkisuuslain 26 §:n 3 momentin mukaan viranomai-
nen voi antaa salassa pidettivistd asiakirjasta tiedon antamansa virka-aputehtévin suoritta-
miseksi sekéd toimeksiannostaan tai muuten lukuunsa suoritettavaa tehtdvaa varten, jos se on
vélttdmatontd tehtdvan suorittamiseksi. Mainitussa sdédnnoksessé edellytetddn luovuttamiselta
liséksi sitd, ettd viranomainen ennakolta varmistuu siitd, ettd tietojen salassapidosta ja suojaa-
misesta huolehditaan asianmukaisesti. Julkisuuslain 29 §:n 1 momentin 3 ja 4 kohdan perus-
teella salassa pidettavéstd asiakirjasta voidaan antaa tieto, jos se on tarpeen kisiteltéessé ennak-
kotietoa, ennakkoratkaisua, viranomaisen paéitoksesté tehtyd muutoksenhakua taikka toimenpi-
teestd tehdyn kantelun tai alistusasian taikka kansainvéliselle lainkdyttS- tai tutkintaelimelle
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tehdyn valituksen késittelemiseksi tai jos tieto on tarpeen viranomaiseen kohdistuvan yksittii-
sen valvonta- tai tarkastustehtidvan suorittamiseksi. Tietojen luovuttaminen nédihin tarkoituksiin
yksittdistapauksissa olisi my0s perusteltua.

Pykélan 2 momentissa sdddettéisiin Tulorekisteriyksikon oikeudesta saattaa ilmoitusvelvollisen
nimen ja yritys- ja yhteistunnuksen tai ulkomaisen organisaatiotunnisteen yleisesti saataville
sdhkoisen tietoverkon kautta. Sdannds ei velvoittaisi tietojen julkaisemiseen, mutta se olisi tar-
koituksenmukaista erityisesti sen mahdollistamiseksi, ettd luonnolliset henkil6t, yhteisot ja vi-
ranomaiset pystyvét tehokkaammin valvomaan rekisterin kattavuutta ja sen toimivuutta. [lmoi-
tusvelvollisen nimed ei julkaistaisi ennen kuin elinkeinonharjoittaja on varmistunut ilmoitus-
velvolliseksi ja Tulorekisteriyksikko on tehnyt lain 19 §:n 7 momentissa tarkoitetun paitoksen
yhteyksien avaamisesta rekisteriin.

Momentilla tarkoitettaisiin kdytdnnossa sitd, ettd ilmoitusvelvollisten tiedot voitaisiin julkaista
julkisessa verkkopalvelussa, esimerkiksi luettelon muodossa. Positiivisen luottotietorekisterin
toimintaan ja valvontaan liittyvien tarpeiden ja julkisuusintressin kannalta riittdvéna olisi pidet-
tava ilmoitusvelvollisten yksildintitietojen julkaisemista. Koska ehdotetun rekisterin tiedot oli-
sivat lahtokohtaisesti salassa pidettdvid, olisi ilmoitusvelvollisten yksildintitietojen julkaisemi-
nen mahdollistettava nimenomaisilla sédnndksilla. Vastaavat yritysten yksildintitiedot ovat esi-
merkiksi kaupparekisterissd julkisia, mutta ilmoitusvelvollisten tietojen julkaiseminen antaisi
samalla tietoa rekisterin tietosiséllostd ja sen kattavuudesta. Ilmoitusvelvollisten tiedoissa ei
myOskéddn padsdantoisesti olisi henkildtietoja. Joissakin yksittdistapauksissa ilmoitusvelvolli-
nen luotonantaja voisi kuitenkin olla luonnollinen henkild, mistd syystd momentissa edellytet-
taisiin lisdksi, ettd henkilotietoja voidaan hakea sdhkoisen tietoverkon kautta vain yksittdisind
hakuina. Talld huomioitaisiin perustuslain tulkintakdytdnnosta johtuvat vaatimukset (ks. esi-
merkiksi PeVL 32/2008 vp, s. 3/1, ja PeVL 2/2017 vp, s. 7). Vaatimus ei tarkoittaisi sitd, ettd
yritysten tietojen haku olisi jérjestettdva teknisesti tietylld tavalla, vaan tarvittaessa valtiosdin-
nosta johtuvat tiedonluovutuksen edellytykset olisi huomioitava.

Ehdotetut salassapitoa koskevat sddnnokset olisivat tarpeen, koska muutoin tietojen julkisuus ja
salassapito miérdytyisi sen mukaan, mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa
laissa (621/1999, julkisuuslaki) sdddetéén. Salassapitoa koskeva poikkeus ilmoitusvelvollisten
osalta olisi selkeyden vuoksi tarpeen, ottaen huomioon, etté kyse olisi samoista luotonantajista
kuin 7 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetut luotonantajat. Positiivisen luottotietorekisterin
siséltdmien tietojen salassapito ei vaikuttasi mahdollisuuksiin valvoa julkisen vallan kayttoa.
Tietojen salassapitoa koskevat sddnnokset sdilyisivdt ennallaan myos siltd osin kuin on kyse
esimerkiksi luottolaitostoiminnasta annetun lain mukaisista salassapitovelvoitteista.

Positiivisen luottotietorekisterin tietosisdltd muodostuisi luonnollisen henkilon luottoja ja tuloja
koskevista yksityiskohtaisista ja kattavista tiedoista. Taloudellista asemaa koskevat tiedot ovat
voimassa olevan lainsddddnndn nojalla padsaantdisesti salassa pidettavid. Erityisesti luotonan-
tajien ndkokulmasta kyse on monilta osin myds yksityisistd liikesalaisuuksista ja pankkisalai-
suuden alaisista tiedoista. Tietojen erottelu erilaisten julkisuutta ja salassapitoa koskevien sdén-
ndsten nojalla olisi kdytdnnodssa hyvin vaikeaa.

2 luku. Positiiviseen luottotietorekisteriin talletettavat tiedot
4 §. Tiedot luonnollisista henkildistd. Pykélassa sdddettdisiin, ettd positiiviseen luottotietorekis-
teriin on ilmoitettava tiedot niistd luonnollisista henkiloistd, joilla on luottoa myonnettdessa

asuinpaikka Suomessa ja suomalainen henkil6tunnus. Tarkoitus on, etté tiedot talletettaisiin re-
kisteriin mahdollisimman kattavasti Suomessa joko tilapdisesti tai vakituisesti asuvista henki-
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16istd. Rekisteriin saisi ilmoittaa tietoja myos luonnollisista henkildistd, joilla ei ole asuinpaik-
kaa Suomessa, mikali heilld on suomalainen henkil6tunnus ja tuloja Suomesta tai muu erityinen
side Suomeen. Luotonantaja arvioisi tilannetta luotonmyontohetkelld, mukaan lukien muun eri-
tyisen siteen olemassaolon. Tarkoitus on, ettd tiedot luovutettaisiin rekisteriin luottojen osalta
koko niiden elinkaaren ajan, vaikka Suomessa asuva henkild esimerkiksi asuisi tilapéisesti ul-
komailla. Tietoja talletettaisiin myds alaikdisten luotoista.

Suomessa asuinpaikan omaavilla henkildilld on yleensd suomalainen henkildtunnus joko Suo-
men kansalaisuuden, EU-oleskeluoikeuden rekisterdinnin tai oleskeluluvan saamisen kautta.
Jos Suomessa asuvalla Pohjoismaan kansalaisella tai muulla ulkomaalaisella ei ole suomalaista
henkil6tunnusta, voisi hén hakea sitd Digi- ja viestotietovirastosta, jotta hdnen tietonsa voitai-
siin tallettaa positiiviseen luottotietorekisteriin. Tietojen rekisterdiminen positiiviseen luottotie-
torekisteriin olisi véestdtietojérjestelmésti ja Digi- ja véestotietoviraston varmennepalveluista
annetun lain 9 §:n 4 kohdassa tarkoitettu erityinen ja perusteltu syy, jonka vuoksi suomalainen
henkil6tunnus on tarpeen.

Velvollisuus tietojen ilmoittamiseen rekisteriin olisi ulkomaalaisten henkildiden osalta vain sil-
loin, kun heilld on suomalainen henkiltunnus. Mikédli Suomessa asuvalla ulkomaalaisella ei ole
suomalaista henkildtunnusta, ei hdnen osaltaan olisi velvollisuutta tietojen ilmoittamiseen eika
tietoja voitaisi tallettaa rekisteriin. Tietojen merkitseminen rekisteriin ei olisi edellytys luoton
myOntamiselle, eiké se, ettei tietoja talleteta rekisteriin sellaisen ulkomaalaisen osalta, jolla ei
ole suomalaista henkildtunnusta, poissulkisi hinen mahdollisuuttaan saada luottoa. Luotonan-
tajan tulisi varmistaa télloin luotonhakijan luottokelpoisuus muulla tavoin kuin rekisterin tietoja
hyodyntamalla.

My®onnettyéd luottoa koskevien tietojen tallettaminen rekisteriin jatkuisi, jos henkild muuttaisi
luoton myontdmisen jéilkeen pois Suomesta. Lisdksi rekisteriin voitaisiin tallettaa tiedot luo-
toista, jotka suomalainen luotonantaja myontéé henkildlle, jolla ei ole asuinpaikkaa Suomessa,
mikéli hdnelld on suomalainen henkilotunnus ja hén saa tuloja Suomesta. Sddnnos mahdollis-
taisi téltd osin myos ulkomailla asuvien henkildiden tietojen tallettamisen rekisteriin silloin, kun
heilld on tdllaisia olennaisia taloudellisia siteitd Suomeen. Sdénndksen nojalla rekisteriin voisi
tallettaa tietoja myds esimerkiksi turvapaikanhakijasta tai muusta ulkomaalaisesta henkilosta,
jolla ei ole virallisesti asuinpaikkaa Suomessa, mikili hinelld on suomalainen henkilStunnus ja
tuloja Suomesta.

Muulla erityiselld siteelld Suomeen tarkoitettaisiin muunlaista asiakassuhteeseen perustuvaa si-
toumusta, joka luonnollisella henkil6ll4 voi olla suhteessa ilmoitusvelvolliseen luotonantajaan,
erityisesti aiemmin myoOnnettyé lainaa. Esimerkiksi aiemmin asuntolainan vakituista asuntoa
varten saanut henkilo voi muuttaa luottosuhteen kestdessd ulkomaille. [Imoitusvelvollinen luo-
tonantaja voi kuitenkin myontdd samalle velalliselle lainaa esimerkiksi vapaa-ajan asunnon
hankkimiseksi siten, ettd luottoa maksetaan takaisin ulkomailta saaduilla ansiotuloilla, edellyt-
tden, ettd luotonantaja arvioinnin perusteella toteaa henkilon luottokelpoiseksi.

5 §. Luonnollisen henkilon yksilointi- ja yhteystiedot. Pykédldssa sdadettiisiin, mité luonnollisen
henkilon yksildinti- ja yhteystietoja rekisteriin talletettaisiin. Pykéldn / momentin mukaan po-
sitiiviseen luottotietorekisteriin talletettaisiin luonnollisen henkilon yksildintitietoina henkil6-
tunnus ja 6 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetussa tilanteessa yritys- ja yhteisdtunnus. Luon-
nollisen henkilon yksildintitietona kdytettdisiin siten aina hdnen suomalaista henkildtunnustaan,
joka mahdollistaa luonnollisen henkilon luotettavan yksiloinnin kaikissa rekisterin kayttotilan-
teissa. Erityisen tdrkedd on, ettd luonnollinen henkild voitaisiin yksildidd luotettavasti silloin,
kun luotonantajat pyytévét rekisteristd luotonhakijan tietoja 22 §:ssé sidéidetyn mukaisesti. Jos
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yksilointitarkoitukseen kaytettdisiin muuta tietoa kuin henkil6tunnusta, tésti aiheutuisi merkit-
tava riski siitd, ettd luotonantaja voisi saada rekisteristd vidrdn henkiln tietoja. Luonnollisen
henkilon omaa elinkeinotoimintaansa varten ottamien luottojen osalta tunnistetietona kéytettai-
siin henkildtunnuksen lisdksi hdnen yritys- ja yhteisdtunnustaan. Yritys- ja yhteis6tunnuksella
tarkoitetaan jokaiselle yritys- ja yhteisotietojérjestelméén rekisterdintivelvolliselle annettavaa
ja sen yksiloivad jarjestysnumerosta ja tarkistusnumerosta muodostuvaa tunnistetta yritys- ja
yhteisotietolain (244/2001) 2 §:n 1 kohdan siséltdmén mééritelman mukaisesti.

Pykélén 2 momentin mukaan positiiviseen luottotietorekisteriin talletettaisiin lisdksi véestotie-
tojarjestelmastd ja Digi- ja véestotietoviraston varmennepalveluista annetun lain (661/2009) 13
§:m 1 momentin 1 ja 2, 16 ja 20-22 kohdassa tarkoitetut tiedot niistd luonnollisista henkildisté,
joille on annettu suomalainen henkil6tunnus, seké kyseisissi tiedoissa tapahtuneet muutokset.
Tulorekisteriyksikko tarvitsee rekisterinpitotehtdviansd hoitamiseksi mainituissa lainkohdissa
tarkoitetut tiedot henkiltunnuksesta, nimesti seké didinkielesti ja asiointikielesté. Lisdksi Tu-
lorekisteriyksikko tarvitsee tiedon siitd, ettd henkil6lld on ilmoitettuna kielto luovuttaa viesto-
tietojarjestelmédn tietoja, sekd tiedon henkilon kuolemasta tai kuolleeksi julistamisesta. Tiedot
olisivat tarpeen Tulorekisteriyksikon tehtdvien hoitamiseksi positiivisen luottotietorekisterin re-
kisterinpitdjand. Tietoja kéytettdisiin esimerkiksi varmistamaan, etté positiiviseen luottotietore-
kisteriin ilmoitettavat henkil6tunnukset ovat olemassa olevia ja muodollisesti oikeita tunnuksia.
Henkil6tunnusta ja kuolemaa koskevaa tietoa lukuun ottamatta luonnollisen henkilon véestétie-
tojirjestelmasta siirrettyjé tietoja ei luovutettaisi edelleen positiivisesta luottotietorekisterista.
Liséksi tietojen avulla varmistettaisiin muun muassa yleisessé tietosuoja-asetuksessa tarkoitet-
tujen rekisterdidyn oikeuksien toteuttamiseksi annettavan otteen 1dhettdminen henkilon véesto-
tietojérjestelmidn mukaiseen osoitteeseen. Tieto henkilon kuolemasta ilmoitettaisiin vastauk-
sena luottolaitoksen rekisteriin tekeméin kyselyyn.

Pykélén 3 momentissa sdadettéisiin Tulorekisteriyksikon oikeudesta péivittdd viestotietojarjes-
telmaista tietojaan ja tarkistaa luonnollisen henkilon henkilétiedot niiden oikeellisuuden totea-
miseksi. S4dnnds olisi tarpeen automatisoidun tiedonsiirron ja pdivittimisen mahdollista-
miseksi, huomioiden, ettd osaa siirrettavistd henkilotiedoista voisi koskea véestotietojarjestel-
méssid tiedonluovutusrajoituksia. Tiedot siirrettdisiin kéyttdmalld teknistd rajapintaa. Liséksi
Tulorekisteriyksikolla olisi oikeus péivittdd positiivisen luottotietorekisterin siséltdmia luonnol-
lisen henkilon elinkeinotoimintaan liittyvid tietoja kaupparekisterista ja yritys- ja yhteisotieto-
jérjestelmésta. Siirrettdvét tiedot ovat kyseisissd rekistereissé yleisesti saatavilla. Sddnnos olisi
kuitenkin tarpeen sen huomioimiseksi, ettd Tulorekisteriyksikolld olisi teknisen rajapinnan edel-
lyttdma laissa sdddetty oikeus kasitelld niitd, huomioiden, ettd luonnollisen henkilon osalta yri-
tys- ja yhteisotunnus on henkilGtieto ja yhdistyisi positiivisessa luottotietorekisterissd muihin
henkil6tietoihin. Tekninen rajapinta olisi tarkoitus rakentaa ensisijaisesti yritys- ja yhteisotieto-
jarjestelmén sisdltdmien tietojen siirtimiseksi, mutta tietojen tarkistaminen myos kaupparekis-
teristé voisi joskus olla tarpeen luonnollisen henkil6n elinkeinotoimintaan liittyvien tietojen oi-
keellisuuden varmistamiseksi.

6 §. Tiedot luotoista. Pykaldssa sdddettdisiin positiiviseen luottotietorekisteriin talletettavista
luotoista, jotka on myonnetty tehdyn luottosopimuksen mukaan. Rekisteriin talletettaisiin 7-15
§:ssé tarkoitetut tiedot.

Pykalan I momentin 1 kohdan mukaan rekisteriin talletettaisiin tiedot kuluttajansuojalain 7 tai
7 a luvun soveltamisalaan kuuluvasta kuluttajaluotosta seké sithen mainitun lain 7 luvun 1 §:n
2 ja 3 momentin mukaan rinnastuvasta luotosta. Mainitun 2 momentin mukaan 7 luvun sién-
noksié sovellettaessa kuluttajaluottoon rinnastetaan vuokra- tai muu sellainen sopimus, jonka
nojalla tavara luovutetaan kuluttajan hallintaan ja jonka ehtojen mukaan tavaran kéteishinta ja
luottokustannukset tulevat suoritetuiksi vuokrakaudella tai jonka ehtojen mukaan kuluttaja voi
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muutoin tulla tavaran omistajaksi sopimuksen péittyessd. Lisdksi pykéldan 3 momentin mukaan
kuluttajaluottoon rinnastetaan myos luotto, jonka joku muu kuin luotonantaja myontia tai lupaa
myOntéad kuluttajalle lainana, maksunlykkéyksend tai muuna vastaavana taloudellisena jérjeste-
lyné, jos elinkeinonharjoittaja vélittd4 luoton kuluttajalle (vertaislaina). Rekisteriin ei talletet-
taisi tietoja sellaisista luotoista, joihin kuluttajansuojalain 7 tai 7 a luvun sddnndksié ei sovelleta,
kuten luotoista, joista ei peritd korkoa tai muitakaan kuluja, panttilainauslaitoksen myontadmisti
luotoista tai sosiaalisista luotoista. Tavanomaisen maksuajan myontdmistd kuluttajalle hyody-
kekaupassa ei pidetd kuluttajansuojalain 7 luvussa tarkoitettuna kuluttajaluottona (HE 24/2010
vp, s. 25) eikd tietoja téllaisia maksunlykkéyksid koskevista sopimuksista mydskaén talletettaisi
rekisteriin.

Pykélan 1 momentin 2 kohdan mukaan rekisteriin talletettaisiin tiedot luotosta, maksunlykkayk-
sestd tai muusta vastaavasta taloudellisesta jarjestelystd, joka on mydnnetty muulle luonnolli-
selle henkil6lle kuin kuluttajalle, jos siitd sopimuksen mukaan peritdin korkoa tai muita kuluja.
Sellaisia olisivat luonnollisen henkilén omaa elinkeinotoimintaansa varten ottamat luotot, jos
luotosta peritddn korkoa tai muita kuluja. Niitd luottoja ovat erityisesti erilaiset toiminimiyrit-
tdjien omaa elinkeinotoimintaansa varten ottamat luotot, mutta myos esimerkiksi maatalousyrit-
tdjien maataloustoimintaa varten ottamat luotot. Kohta ei kattaisi muita kuin luonnollisten hen-
kildiden ottamia yritysluottoja, kuten avoimen yhtidon, kommandiittiyhtion tai osakeyhtion ot-
tamia luottoja. Silld, ettd rekisteriin talletettaisiin tiedot my0ds luonnollisen henkilén elin-
keinotoimintaa varten ottamista luotoista, pyritddn mahdollisimman kattaviin, tisméllisiin ja
ajantasaisiin tietoihin, jotta henkil6 tulisi luotonmyontoprosessissa arvioiduksi mahdollisimman
paikkansa pitdvien tietojen pohjalta. Kun luotonantajilla olisi luoton mydntdmista harkitessaan
kaytossddn entistd kattavampia ja luotettavampia tietoja luotonhakijan luotoista ja tuloista, voi-
taisiin luottopadtds tehdd paremman tietopohjan perusteella. Tdma mahdollistaisi sekd vastuul-
lisen luottopditosten tekemisen ettd luotonantajien paremman luottoriskin hallinnan. Liséksi
positiivisen luottotietorekisterin kayttoonotto tehostaisi merkittavéasti luotonantajien luottokel-
poisuusarviointiprosessia.

Maksunlykkdyksella tarkoitetaan luotonhakijalle sopimuksen mukaan annettua oikeutta maksaa
erddntynyt summa joko osittain tai kokonaan erdpdivén jilkeen. Ostetusta hyodykkeestd voi-
daan tehdd my0s rahoitussopimus, joka mahdollistaa hyodykkeen hinnan maksamisen ostajan
oman valinnan mukaan joko kertamaksuna ilman korkoa ja kuluja tai vaihtoehtoisesti erissa,
jolloin siitd maksetaan korkoa ja kuluja. Téllaisista rahoitussopimuksista talletettaisiin tiedot
rekisteriin vain siind tapauksessa, ettd ostaja omilla toimenpiteillddn paattaa kayttaa rahoitusso-
pimuksessa sovittua luottomahdollisuutta maksamalla hyddykkeen hinnan useammassa kuin
yhdessé erdssd. Useimmiten ostajalle ldhetetddn tdman kanssa tehdyn rahoitussopimuksen pe-
rusteella kaksi eri laskua — yksi lasku hyddykkeen koko hinnan maksamiseksi yhdellé kertaa ja
toinen lasku, jolla maksetaan vain rahoitussopimuksen mukainen ensimmaéinen maksuerd. Os-
taja maksaa néistd laskuista vain toisen ja paittda samalla siitd, haluaako hén kayttaa rahoitus-
sopimuksen mukaista korollista maksuaikaa vai maksaako hian hyddykkeen hinnan yhdell4 ker-
taa. Sopimusrikkomuksen johdosta maksettavat kulut ja viivdstyskorot eivit olisi kohdassa tar-
koitettuja kuluja ja korkoja, eiké rahoitussopimusta koskevia tietoja tulisi niiden vuoksi tallettaa
rekisteriin

Pykilén 1 momentissa korolla tarkoitetaan ennen luoton erdéntymistd maksettavaa korkoa. Sité
vastoin viivdstyskoron maksamisella ei olisi tdssd suhteessa merkitystd. On myos huomattava,
ettd momentissa tarkoitettujen luottojen tietoja talletettaisiin rekisteriin vain silloin, kun luoton-
antajalla on 16 §:ssd tarkoitettu ilmoitusvelvollisuus.

Pykilén 2 momentin mukaan, sen estdméttid mitd 1 momentin 2 kohdassa sdédetéén, positiivi-
seen luottotietorekisteriin ei kuitenkaan talletettaisi tietoa luottosopimuksesta, jonka mukaan

52



HE 22/2022 vp

luonnollisella henkil6lld on oikeus maksaa jatkuvasti toimitettavan hyddykkeen hinta mak-
suerissd sopimuksen voimassaoloaikana (/ kohta); eika tietoa vuokra- tai muusta sellaisesta so-
pimuksesta, jonka nojalla tavara luovutetaan luonnollisen henkilén hallintaan ja jonka ehtojen
mukaan tavaran kéteishinta ja luottokustannukset tulevat suoritetuiksi vuokrakaudella tai jonka
ehtojen mukaan luonnollinen henkild voi muutoin tulla tavaran omistajaksi sopimuksen paatty-
esséd (2 kohta). Momentin 2 kohdan mukaisilla sopimuksilla tarkoitettaisiin sellaisia leasing-
sopimuksia, joiden mukaan omistusoikeus siirtyy tavaraan, esimerkiksi autoon, sopimuksen
paittyessd, sekd leasing-sopimuksia, joissa tavaran ostajalla on mahdollisuus lunastaa tavara
itselleen sopimuksen péittyessd. Muiden luonnollisten henkildiden kuin kuluttajien osalta re-
kisteriin ei talletettaisi lainkaan tietoja leasing-sopimuksista.

7 §. Luoton perustietoina talletettavat tiedot. Pykilassa sdddettéisiin positiiviseen luottotietore-
kisteriin talletettavista rekisterin kéyttotarkoitusten kannalta vélttdméttomistd luoton perustie-
doista. Lahtokohtana olisi, ettd rekisteriin talletettaisiin mahdollisimman yhtenevéiset tiedot
riippumatta luoton kéyttotarkoituksesta ja siitd, onko kyse kertaluotosta tai jatkuvasta luotosta,
tai kuluttajaluottojen osalta leasing-sopimuksesta. Luottojen erilaisesta luonteesta johtuen ker-
taluotoista ja jatkuvista luotoista talletettavat tiedot tulisivat kuitenkin olemaan joiltakin osin
toisistaan poikkeavia. Velallisen luottoja koskevat tiedot talletettaisiin rekisteriin luottokohtai-
sesti.

Kustakin luotosta talletettaisiin kaikki ne yksittdiset tiedot, jotka olisivat valttimattomia rekis-
terille madriteltyjen kayttotarkoitusten eli luotonannossa tehtdvin luottokelpoisuuden arvioin-
nin tai rahoitusvakauden ja luottomarkkinoiden valvonnan ja seurannan kannalta. Rekisterin
keskeisin tietosisalto muodostuisi luotonhakijan luottokelpoisuuden arvioinnissa valttamatto-
mistd tiedoista, jotka ovat padosin valttdmattdomia myos rahoitusvakauden ja luottomarkkinoi-
den seurannassa ja valvonnassa. Lisdksi rekisteriin olisi tarpeen kerétd luottojen osalta myos
erditd sellaisia tietoja, joita kiytettdisiin pelkéstdén rahoitusvakauden ja luottomarkkinoiden
seurantaan ja valvontaan. Taméi véhentéisi rekisterin tietoja kéyttdvien viranomaisten tarvetta
kysyé samoja tietoja suoraan yksittdisiltd rahoitusalan toimijoilta.

Pykalan 1 momentin mukaan positiiviseen luottotietorekisteriin talletettaisiin 6 §:n mukaan re-
kisteriin merkittdvien luottojen osalta perustietoina ilmoitusvelvollisen nimi, tdmén markki-
noinnissa kdyttamé nimi tai aputoiminimi seké yritys- ja yhteisétunnus tai, jos sité ei ole, ulko-
mainen organisaatiotunniste (/ kohta); luoton numero (2 kohta); tieto siitd, onko kyse ilmoitus-
velvollisen luotonantajana myontdmasta luotosta vai Vertalslalnanvahttajana valittdmasta luo-
tosta (3 kohta); velallisten lukumédard (4 kohta); luottosopimuksen tekopdiva (5 kohta); tieto
siitd, onko kyse kertaluotosta vai jatkuvasta luotosta (6 kohta); tieto siitd, onko kyse vuokra- tai
muusta sellaisesta sopimuksesta, jonka nojalla tavara luovutetaan kuluttajan hallintaan ja jonka
ehtojen mukaan tavaran kéteishinta ja luottokustannukset tulevat suoritetuiksi vuokrakaudella
tai jonka ehtojen mukaan kuluttaja voi muutoin tulla tavaran omistajaksi sopimuksen péittyessi
(leasing-sopimus) (7 kohta); luoton valuutta (8 kohta); kuluttajaluotoissa tieto siitd, onko kyse
kuluttajansuojalain 7 vai 7 a luvun soveltamisalaan kuuluvasta luotosta, seké siitd, onko kyse
mainitun lain 7 luvun 7 §:n 3 kohdassa tarkoitetusta hyddykesidonnaisesta luotosta (9 kohta);

luottosopimuksen tekemisen yhteydessd maksettavat kertakulut (10 kohta); tieto luoton siirrosta
sekd siirronsaajan yritys- ja yhteisotunnus, tai jos sité ei ole, siirronsaajan nimi ja ulkomainen
organisaatiotunniste (/1 kohta); tieto luottosopimuksen pdattymisestd ja pddttymispaivamédra
(12 kohta). Kaikki momentissa tarkoitetut tiedot olisivat vélttdméttomia rekisterin viranomais-
kéyttdjille kuuluvien luotonantajiin ja luottoihin liittyvien seuranta- ja valvontatehtdvien hoita-
miseksi. Kohdissa 1, 2, 4, 11 ja 12 tarkoitetut tiedot olisivat valttimattomid myos Tulorekiste-
riyksikolle rekisterinpitdjdnd kuuluvien tehtdvien hoitamiseksi. Liséksi kohdissa 4-8 tarkoitetut
tiedot luovutettaisiin luotonantajille luottotietoraportilla, jolloin ndmai tiedot olisivat valttimat-
tomid my0s luottotietoraportin muodostamiseksi.
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Luotonantajan markkinoinnissa kdyttdmén nimen tai aputoiminimen ilmoittaminen rekisteriin
olisi erityisesti tarpeen luottoja koskevien tietojen esittdmiseksi luonnolliselle henkildlle itsel-
leen rekisterin sdhkodisessé asiointipalvelussa. Luotonantaja voi markkinoida luottoja useilla eri
markkinointi- tai aputoiminimilld, joilla ei valttimatta ole selkeésti hahmotettavissa olevaa yh-
teytté luotonantajan yritys- ja yhteisdtunnuksen mukaiseen nimeen. Téllaisessa tilanteessa luon-
nollisen henkilon voisi olla vaikea hahmottaa rekisterissd olevien tietojen yhteyttd hianelld itsel-
1a4n oleviin tietoihin, jos rekisterissa esitettiisiin vain luotonantajan yritys- ja yhteisdtunnuksen
mukainen nimi. Luotonantajan markkinointi- tai aputoiminimen ilmoittaminen poistaisi timén
ongelman. Tieto olisi ensisijaisesti tarkoitettu helpottamaan yleiseen tietosuoja-asetukseen pe-
rustuvien rekister6idyn oikeuksien toteuttamista.

Luoton numeroa kéytettdisiin luoton yksildivéna tunnistetietona esimerkiksi arvioitaessa velka-
vastuun kohdentumista eri yhteisvelallisille. Lisdksi luoton numero yhdistettyné luotonantajan
tunnisteeseen olisi luottoa rekisterissi yksiloiva tieto. Yhteisvelallisten lukuméérdd koskevaa
tietoa kéytettiisiin esimerkiksi luotonhakijan maksukyvyn arvioinnissa sen selvittdimiseksi,
kuinka moni henkil6 on vastuussa samasta velasta ja milld tavoin tdma vaikuttaa velanhoitome-
nojen jakautumiseen eri yhteisvelallisille. Luottosopimuksen tekopdivad kaytettiisiin rekisterin
eri kéyttotarkoituksissa sen arvioimiseksi, miten nopeaa luonnollisen henkilon velkaantuminen
on ollut ja millaisella aikavélilld henkilon olemassa olevat luotot on nostettu. Valuuttaa koskeva
tieto olisi suurimmassa osassa tapauksia maininta eurosta. Luonnollisilla henkil6illd on pieneh-
kossd mittakaavassa myos muussa valuutassa kuin euroissa mydnnettyji luottoja. Néihin liitty-
vin ylimairdisen valuuttakurssiriskin vuoksi olisi vilttiméatonta, ettd rekisterissi olisi tieto luo-
ton myoOntdmisestd muussa valuutassa kuin euroissa. Téllaisten luottojen rahaméiréiset tiedot
ilmoitettaisiin rekisteriin aina siind valuutassa, jossa luotto on myonnetty ja ne myos vélitettéi-
siin rekisteristd eteenpéin samassa valuutassa niiti euroiksi muuntamatta.

Ilmoitusvelvolliset luotonantajat ja muut elinkeinonharjoittajat voivat myyda tai muutoin siirtad
niilld olevia ilmoitusvelvollisuuden piiriin kuuluvia luottoja toiselle luotonantajalle tai muulle
elinkeinonharjoittajalle. Tallaisessa tilanteessa ilmoitusvelvollisen tulisi siirron tapahtuessa il-
moittaa positiiviseen luottotietorekisteriin tieto siité, ettd luotto on siirretty toiselle ilmoitusvel-
volliselle sek liséksi siirronsaajan eli uuden ilmoitusvelvollisen tunnistetieto, joka useimmissa
tapauksissa olisi siirronsaajan yritys- ja yhteistunnus. Jos siirronsaajalla ei olisi suomalaista
yritys- ja yhteisotunnusta, tulisi tunnistetietona ilmoittaa siirronsaajan nimi ja ulkomainen or-
ganisaatiotunniste. [lmoituksen perusteella Tulorekisteriyksikko saisi rekisterinpitéjénd tiedon
siitd, minka ilmoitusvelvollisen toimesta tiettyd luottoa koskevan ilmoitusketjun pitdisi siirron
jélkeen jatkua.

Pykélén 2 momentissa sdddettiisiin tiedoista, jotka talletetaan rekisteriin kertaluottojen osalta 1
momentissa sdddettyjen tietojen lisdksi. Néitd olisivat luoton kayttotarkoitus (I kohta); luoton
lyhennystapa ja -véli (2 kohta); luoton mySnnetty ja nostettu médra (3 kohta); ja maksuohjelman
mukainen viimeinen erdpdiv, jos se on tiedossa (4 kohta).

Luoton kayttotarkoitusta koskeva tieto olisi valttdmaton rekisterin viranomaiskayttdjille sdadet-
tyjen seuranta- ja valvontatehtdvien hoitamiseksi ja sitd kdytettdisiin myos luotonhakutilan-
teessa sen selvittimiseksi, millaisiin kayttdtarkoituksiin henkil6lld olemassa olevat luotot on
myoOnnetty. Kayttotarkoituksina voitaisiin tallettaa asunnon ostoa varten otetut lainat jaoteltuna
oman asunnon, oman ensiasunnon, sijoitusasunnon tai vapaa-ajan asunnon hankintaan. Liséksi
omina kéyttotarkoituksinaan voitaisiin tallettaa opintolainat ja kulutusluotot. Rekisteriin voitai-
siin tallettaa tieto myos siitd, onko kyse elinkeinotoimintaa varten otetusta luotosta. Kansanela-
kelaitos ilmoittaisi kdyttotarkoituksen kohdalla, ettd kyse on opintolainan takaussaatavasta.
Ellei luoton kéyttotarkoitus olisi mikéén edelld mainituista, ilmoitettaisiin kayttotarkoitus vain
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yleiselld tasolla muuksi lainaksi. Tietoa luoton lyhennystavasta ja -vilistd kdytettiisiin rekiste-
rin viranomaiskayttdtarkoituksissa seké luotonhakutilanteessa, jos luottoon liittyy suurempi vii-
meinen maksuera tai jos luotto maksetaan kokonaan takaisin yhdellé kertaa.

Tietoa luoton myoOnnetysté ja nostetusta méérastd kertaluottojen osalta puolestaan kiytettéisiin
sekd luotonhakutilanteissa ettd rekisterin viranomaiskadytdssi henkilon velkaantumisen asteen
arvioimiseksi. Tietoa maksuohjelman mukaisesta viimeisesti erdpéivisti kéytettdisiin henkilon
kéytettdvissd olevan maksuvaran arvoimiseksi luotonannossa ja sitd kiytettdisiin myos rekiste-
rin viranomaiskéyttdjille sdddettyjen seuranta- ja valvontatehtévien hoitamiseksi.

Pykélén 3 momentissa sdddettdisiin jatkuvien luottojen osalta tiedoista, jotka talletetaan 1 mo-
mentissa siédettyjen tietojen liséksi. Néitd tietoja olisivat luottoraja (I kohta) ja luoton nostettu
madrd kuukausittaisen erdpdivin jalkeisend kalenteripdivana tai jos kuukausittaista erdpaivaa ei
ole, kuukauden viimeisend kalenteripdivéni, sekd luoton nostetun méérén arvopdivimaird (2
kohta).

Luottorajaa koskevaa tietoa kdytettdisiin henkilon velkaantumisasteen arviointiin vastaavalla
tavalla kuin 2 momentin 3 kohdan nojalla ilmoitettavia tietoja. Luoton nostettua maaria koskeva
tieto tulisi ilmoittaa rekisteriin kuukausittain, vaikka luottolimiittid ei olisi kdytetty lainkaan.
Tama olisi valttimatonté, jotta rekisterin tietojen perusteella olisi mahdollista todeta, ettd kyse
on siité, ettei luottoa ole nostettu, eikd siité, etti tieto on jddnyt kokonaan ilmoittamatta. Tietoa
kéytettdisiin luotonannossa luotonhakijalla jo valmiiksi olevien jatkuvien luottojen kiyttdasteen
selvittdmiseksi ja se olisi vélttdmaton myos rekisterin viranomaiskéyttéjien seuranta- ja valvon-
tatehtidvien hoitamiseksi. Kertaluotoissa luoton lyhennysta koskevat tiedot ilmoitettaisiin rekis-
teriin viimeistdén lyhennyksen maksamisen jilkeisend toisena arkipdivind, kun taas jatkuvissa
luotoissa luoton nostettua méérad koskeva tieto voisi olla ldhes kuukaudenkin vanha. Tdmén
vuoksi rekisteriin on katsottu valttdmattomaksi tallettaa myos luoton nostetun mééran arvopéi-
vamadri. Tieto esitettdisiin luotonantajille rekisteristd luovutettavalla luottotietoraportilla, jotta
luotonantajalla luottopddtostd tehdessddn olisi mahdollisuus arvioida myos luoton nostettua
madrdd koskevan tiedon ajantasaisuutta.

Pykélén 4 momentissa sdddettéisiin Tulorekisteriyksikon oikeudesta pdivittia ja tarkistaa posi-
tiivisen luottotietorekisterin siséltdmid ilmoitusvelvollisen tietoja kaupparekisteristé ja yritys-
ja yhteisotietojarjestelméastd. Vastaavasti kuin 5 §:ssé tarkoitettujen luonnollisen henkildn tieto-
jen osalta, ehdotettu sddnnds olisi tarpeen sen huomioimiseksi, ettd luonnollisen henkilon elin-
keinotoimintaan liittyvé yritys- ja yhteisdtunnus on henkil6tieto. Myds ilmoitusvelvollinen Iuo-
tonantaja voisi olla luonnollinen henkild, vaikka timai olisi harvinaista. Tulorekisteriyksikolld
olisi myds oltava teknisen rajapinnan edellyttimé oikeus kisitelld kyseisié yritys- ja yhteisotie-
tojarjestelmadn sisdltyvid henkilotietoja. Tietojen tarkistaminen voisi olla ajoittain tarpeen myds
kaupparekisterista.

8 §. Korkotiedot. Positiiviseen luottotietorekisteriin talletettaisiin 6 §:ssi tarkoitettujen luottojen
osalta viranomaistarkoituksia varten tarvittavat korkoja koskevat tiedot, joita olisivat luotosta
perittdva kokonaiskorko (I kohta); korkomarginaali (2 kohta), koron médrdytymisperuste (3
kohta); koron mairdytymisjakson pituus (4 kohta); kuluttajaluottojen osalta luottosopimuksen
tekohetken mukainen luoton todellinen vuosikorko (5 kohta); kiintedn koron jakson paittymis-
paiva ja koron madrdytymisperuste kiintedn koron jakson paattymisen jalkeen (6 kohta); korko-
putken ala- ja yldraja (7 kohta); korkosuojaukseen perustuva korkokatto (8 kohta); ja korkosuo-
jauksen paattymispdiva (9 kohta). Tiedot olisivat valttdmattomid luottomarkkinoiden seuranta-
ja valvontatehtéviin liittyvén viranomaisvalvonnan ja seurannan, tilastoinnin sekd muiden vi-
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ranomaistehtdvien hoitamista varten. Tietoja ei siséllytettdisi luottotietoraporteille luotonanta-
jien saataville. Kohdassa 3 ilmoitettavia koron méddraytymisperusteita olisivat euribor, prime ja
muu vaihtuva viitekorko seka tieto siitd, ettd luotolla on kiinted korko tai ettd se on koroton.

Luotonantoon liittyvét korkotiedot ovat keskeisid luottomarkkinoiden toiminnan ja valvonnan
sekd rahoitusmarkkinoihin liittyvien riskien arvioinnissa. Rekisteriin kerdttavat tiedot koskisi-
vat sekd koron méérai ettd koron médrdytymisperusteita. Luottojen hinnoitteluun liittyvéa in-
formaatiota kdytetd&in monipuolisesti rahoitusmarkkinoiden toimivuuden analysoinnissa. Koron
madrdytymisperusteita, mukaan lukien korkosuojaukseen (korkoputket ja -katot sekd kiin-
tedkorkoiset jaksot) liittyvii tietoja tarvitaan arvioitaessa kotitalous- ja muiden luotonsaajasek-
torien herkkyyttd mahdollisille korkojen muutoksille.

Kilpailundkokohtien vuoksi on pidetty tirkeédnd, ettei korkotietoja luovuteta rekisteristé toisille
luotonantajille ja ettei korkotietoja ilmene luottotietoraporteilta. Rekisterin viranomaiskaytté-
jille luotonannossa vallitsevan korkotason sekd siiné tapahtuvien muutosten seuranta on kuiten-
kin olennainen osa niille kuuluvien seuranta- ja valvontatehtdavien hoitamista, minka vuoksi on
tarkedd, ettd myos korkotasoon liittyvit tiedot olisivat kattavasti saatavissa rekisteristd. Nykyi-
sin viranomaiset hankkivat tiedot luotonantajilta erillisilla, luotonantajille osoitetuilla kyse-
lyilla.

9 §. Vakuustiedot. Pykildn nojalla positiiviseen luottotietorekisteriin talletettaisiin 6 §:ssd tar-
koitettujen luottojen vakuustietoina tieto siité, liittyyko luottoon vakuus (/ kohta); vakuuden
tyyppi (2 kohta); ja takaajan henkildtunnus (3 kohta). Vakuuden tyypilld tarkoitetaan tietoa siité,
minkd laatuinen reaalivakuus tai takaus luoton vakuudeksi on annettu, kuten kiinteisto- tai
asunto-omaisuusvakuus, osamaksurahoituksen kohdevakuus, muu irtain omaisuus, takaus, val-
tiontakaus, muu vakuus tai tieto siitd, etti luotto on vakuudeton. Jos luottoon liittyy useampia
erityyppisid vakuuksia tai eri henkildiden antamia takauksia, olisi vakuuden tyyppi ilmoitettava
jokaisen vakuuden tai takauksen osalta erikseen. Luottoon liittyvid vakuuksia koskevat tiedot
ilmoitettaisiin rekisteriin osana luottoa koskevia tietoja. Tiedot olisivat siten saatavissa rekiste-
ristd vain niissé tilanteissa, joissa luotto on tullut ilmoittaa rekisteriin. Kéytdnnossa tdma kattaisi
valtaosan luonnollisten henkildiden antamista vakuuksista ja takauksista. Rekisterin ulkopuo-
lelle jéisivat tilanteet, joissa oikeushenkilon, kuten avoimen yhtion, kommandiittiyhtion tai osa-
keyhtion, ottamaan luottoon liittyy sen yhtiomiehen, osakkeenomistajan tai muun luonnollisen
henkilon antama vakuus tai takaus. Téllaisiin luottoihin liittyvid vakuuksia tai takauksia koske-
via tietoja ei olisi saatavissa rekisterista.

Positiiviseen luottotietorekisteriin kerdttdisiin tietoja vakuuksista rahoitusmarkkinoiden ja koti-
talouksien velkaantumisen seuranta- ja valvontatarkoituksiin. Lisdksi tietoja tarvittaisiin luoton-
annossa.

10 §. Lyhennystiedot. Pykéléssi sdddettéisiin 6 §:ssé tarkoitettujen luottojen osalta talletettavista
lyhennystiedoista, joita pidetdén valttimattomind. Kaikkien luottojen osalta talletettaisiin / mo-
mentin mukaan luottosopimuksessa sovitun lyhennysvapaajakson alku- ja padttymispéiva-
maérd. Pykélan 2 momentin mukaan kertaluottojen osalta talletettavia tietoja olisivat 1 momen-
tissa sdéddettyjen tietojen lisdksi maksetun lyhennyksen mééra (/ kohta); maksetun koron maara
(2 kohta); maksetut muut luottokustannukset kuin korko (3 kohta); 1—3 kohdassa tarkoitetun
suorituksen maksamispaivamaara (4 kohta); ja luoton saldo lyhennyksen jéalkeen (5 kohta). Py-
kdlan 3 momentin mukaan jatkuvien luottojen osalta talletettaisiin 1 momentissa sdddettyjen
tietojen liséksi 2 momentin 2—4 kohdassa tarkoitetut tiedot.
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Kertaluoton lyhentadmistd koskevat tiedot seké luoton maksettua korkoa ja muita kuluja koske-
vat tiedot ilmoitettaisiin rekisteriin seké luotonannossa etti viranomaiskéyttotarkoituksissa kéy-
tettidviksi. Luotonannossa tiedot kuvaavat henkilén kuukausittaisten lainanhoitokulujen maa-
rdd. Viranomaiskéaytossa niiden avulla voidaan seurata esimerkiksi luotosta perittédvien korkojen
ja muiden kulujen méiria suhteessa luoton jiljelld olevaan pddomaan. Kertaluoton lyhennystie-
tojen yhteydesséd ilmoitettaisiin aina myos luoton pddomasta kulloinkin jéljelld oleva saldo.
Vaikka luoton saldo olisi periaatteessa laskettavissa ilmoitettujen lyhennystietojen perusteella
suhteessa luoton myonnettyyn pdfdomaan, olisi kuitenkin perusteltua, ettd luoton jiljelld olevaa
saldoa koskevat tiedot ilmoitettaisiin rekisteriin aina lyhennystietojen yhteydessé. Talla tavoin
voidaan varmistua siitd, ettd luoton saldoa koskevat, luonnollisen henkilon oikeusturvan nako-
kulmasta keskeisesséd asemassa olevat tiedot ovat kaikissa tilanteissa oikeita ja ajantasaisia. Ku-
luttajaluottojen osalta luottokustannuksina pidettévét kulut ja maksut méaédraytyvit kuluttajan-
suojalain 7 luvun 6 §:n 1 ja 2 momentin tai 7 a luvun 3 §:n 2 momentin sddnndsten mukaisesti.
Luottokustannuksiin eivit kuulu esimerkiksi kuluttajan sopimusrikkomuksen johdosta makset-
tavaksi tulevat maksut, kuten perintdkulut.

11 §. Tiedot leasing-sopimuksista. Pykdldssa sdddettdisiin rekisteriin ilmoitettavista kuluttajalle
myonnettdvid leasing-sopimuksia koskevista tiedoista, jotka poikkeaisivat osittain muita luot-
toja koskevista tiedoista. Leasing-sopimuksia koskeva rekisterin tietosiséltd olisi suppeampi.
Lakiehdotuksen 7—10 §:ssd sdddetysté tietosiséllostd poiketen positiiviseen luottotietorekiste-
riin talletettaisiin leasing-sopimuksesta ainoastaan 7 §:n 1 momentissa tarkoitetut tiedot. Lisdksi
leasing-sopimuksesta talletettaisiin sopimuskauden alkupédiviméira, jos se poikkeaa luottoso-
pimuksen tekopaivista (1 kohta); kuukausittaisen maksuerdn mééra (2 kohta); kuukausittaiseen
maksueréén sisdltyvan koron méira (3 kohta); kuukausittaiseen maksuerdin sisdltyvien muiden
luottokustannusten kuin koron mééra (4 kohta); ja sopimuksen mukaisen loppukauppahinnan
maéré, jos sopimus edellyttdé lunastusta (5 kohta).

12 §. Maksuviivetiedot. Pykdlan 1 momentissa sdddettiisiin positiiviseen luottotietorekisteriin
talletettavista maksuviivetiedoista. Pykéldn mukaan rekisteriin talletettaisiin 6 §:ssé tarkoitettu-
jen luottojen osalta luottoon liittyvéstd vahintddn 60 pdivaa erdpaivastd kestineestd maksuvii-
veestd seuraavat tiedot: maksun erdpdiva (I kohta) ja maksuerdstd maksamatta oleva maara (2
kohta). Positiiviseen luottotietorekisteriin talletettaisiin 2 momentin mukaan myos tieto luoton
erddnnyttimisestd ja erddnnyttdmispéivasti, jos luotto maksuviiveen johdosta on erdéntynyt ko-
konaan maksettavaksi, esimerkiksi kuluttajasuojalain 7 luvun 35 §:n nojalla. Myo6héssé olevat
maksuerét kirjattaisiin rekisteriin luottokohtaisesti ja jokaisen viivdstyneen maksuerdn osalta
erikseen. Jos velallinen ja velkoja ovat tehneet alkuperdisen erdpéivan jalkeen uuden maksuso-
pimuksen tai maksusuunnitelman erddntyneestd summasta, ei viivettd ilmoitettaisi maksuvii-
veend rekisteriin. Jos uuteen maksusopimukseen tai -suunnitelmaan kuuluva erd kuitenkin ja-
tettdisiin maksamatta, tulisi myos téllaista maksuviivettd koskevat tiedot ilmoittaa rekisteriin.
Ilmoitusvelvollisuus syntyisi, kun 60 pédivdd on kulunut uuden maksusopimuksen mukaisesta
erdpdivastid. Maksuviivetieto tulisi ehdotetun 20 §:n 2 momentin mukaisesti ilmoittaa rekisteriin
kahden arkipdivan kuluessa siitd, kun maksu on viivdstynyt 60 pdivaa erdpdivasta. Jos viivasty-
nyttd summaa lyhennetdén, olisi ajantasainen tieto pdivitettdva rekisteriin kahden arkipdivan
kuluessa suorituksen tekemisesti. Luottotietoraportilla nékyvistd maksuviivetiedoista sdédettii-
siin lain 22 §:ssé.

Rekisteriin talletettavat tiedot luoton maksuviiveestd voivat ennakoida maksuvaikeuksia siini
vaiheessa, kun luotonhakijalla ei ole vield maksuhdiriomerkintéé luottotietolaissa sdddetyissé
luottotietorekistereissd. Maksuviivetiedot ovat oleellisia luotonantajien arvioidessa luotonhaki-
jan luottokelpoisuutta. Niitd ei ehdotetussa laajuudessa talleteta mydskéén luottotietolaissa tar-
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koitettuihin luottotietorekistereihin. Tiedot téllaisista maksuviiveistd voivat ndin ollen mahdol-
listaa velkakierteeseen puuttumisen nykyistd varhaisemmassa vaiheessa. Ylivelkaantumisen
torjunnan nakokulmasta maksuviivetietojen sisallyttiminen rekisteriin olisi valttimatonta.

Tieto maksuviiveestd ei ndkyisi rekisteristd saatavalla luottotietoraportilla endé sen jalkeen, kun
luotto on maksettu ajan tasalle ja tieto tistd on vélittynyt positiiviseen luottotietorekisteriin. Tie-
toja saisi kdyttdd luotonantajien toiminnassa vain laissa sdddetyissa tilanteissa. Késittely muihin
tarkoituksiin olisi kiellettyd. Maksuviivetiedot yhdessé rekisterin sisdltdimien muiden tietojen
kanssa tarjoaisivat osittain korvaavaa tietoa sille, ettd maksuhdiriomerkintdja séilytettiisiin luot-
totietolain mukaisissa luottotietorekistereissd aiempaa lyhyemmén ajan lainmuutosten myota.
Positiiviseen luottotietorekisteriin talletettavat maksuviivetiedot eroaisivat kuitenkin maksuhii-
ridmerkinndisté olennaisesti ennen kaikkea siten, ettd maksuviivetiedot poistettaisiin 32 §:n 4
kohdan mukaisesti eiké tietoa luovutettaisi rekisteristd endé sen jalkeen, kun Iuotto on maksettu
ajan tasalle. Rekisteristd luovutettavat maksuviivetiedot kuvaisivat aina ajantasaista tilannetta.

13 §. Tiedot velkajdrjestelystd ja yrityksen saneerauksesta. Pykaldn mukaan rekisteriin talletet-
taisiin luotto- ja velalliskohtainen tieto siitd, ettd luotto kuuluu yksityishenkilon velkajérjeste-
lystd annetussa laissa (57/1993) tarkoitetun maksuohjelman tai yrityksen saneerauksesta anne-
tussa laissa (47/1993) tarkoitetun saneerausohjelman piiriin tai ettd velkajérjestely tai sanee-
rausohjelma on rauennut. Tiedot olisivat luotonantajien ilmoittamia. Muuta tietoa velkajérjes-
telysta tai yrityssaneerauksesta ei talletettaisi rekisteriin. Rekisteriin talletettaisiin tieto vain tuo-
mioistuimen vahvistamasta maksuohjelmasta. Kaikissa tapauksissa luonnollisen henkilon
kaikki velkavastuut eivit vélttdméttd kuulu maksuohjelman piiriin. Vapaachtoisesta velkajér-
jestelysté ei talletettaisi tietoa rekisteriin. Tarkoituksena on, ettd luottotietoraportista nékyisi,
ettd luonnollinen henkild on velkajarjestelyssa tai yrityssaneerauksessa ja etteivit luoton tiedot
paivity rekisteriin sen vuoksi. Tieto olisi myds olennainen luotonhakijan luottokelpoisuuden
arvioinnissa.

Velkajarjestelyn piiriin kuuluvat l1dhtokohtaisesti yksityishenkilon velkajarjestelystd annetun
lain 3 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan kaikki velat, jotka ovat syntyneet ennen velkajarjeste-
lyn alkamista. Saneerausvelkoja taas ovat yrityksen saneerauksesta annetun lain 3 § 1 momentin
5 kohdan mukaan kaikki velat, jotka ovat syntyneet ennen hakemuksen vireilletuloa. Néin ollen
kaikki velat, jotka ovat syntyneet velkajérjestelyn alkamisen tai yrityssaneeraushakemuksen vi-
reilletulon jélkeen, ovat velkoja, jotka on maksettava tdysimaaréisesti.

14 §. Tulotiedot. Pykialdssa sdddettdisiin henkilon brutto- ja nettotuloja koskevien tietojen tal-
lettamisesta positiiviseen luottotietorekisteriin sen kayttotarkoitusten edellyttiméssd laajuu-
dessa. Luotonhakijan tuloja koskevat tiedot ovat luotonmyontétilanteessa keskeisessad asemassa
luotonhakijan maksukykyé ja hinen kdytettidvissdén olevaa maksuvaraa seki luotonmyontdjan
omaa luottoriskid arvioitaessa. Tulotiedoilla on olennainen merkitys myos rekisterin viran-
omaiskayttdjille esimerkiksi arvioitaessa kotitalouksien velkaantuneisuuden astetta tai niiden
lainanhoitomenoja suhteessa kaytettdvissi oleviin tuloihin. Tdmén vuoksi olisi valttimatonta,
ettd luottotietorekisterin kautta olisi saatavissa paitsi ajantasaisia tietoja luonnollisen henkilon
luotoista myds ajantasaisia tietoja hinen kéytettavissi olevista tuloistaan.

Luonnollisen henkilon ajantasaisia tulotietoja on saatavissa Tulorekisteriyksikon yllapitdmésté
tulorekisteristd, jossa olevia tietoja hyddynnettdisiin myos positiivisessa luottotietorekisterissa.
Tulorekisteristd on télld hetkelld saatavissa tiedot luonnolliselle henkil6lle maksetuista yleisim-
mistd ansiotuloista, joita ovat palkka- ja palkkiotulot seki eldketulot ja muut etuustulot. Nama
tiedot kattavat merkittévéin osan luonnollisen henkilon tulonmuodostuksesta eiké luotonhakijoi-
den tarvitsisi endd jatkossa téltd osin itse esittdé selvitysté tuloistaan luottohakemuksen tekemi-

58



HE 22/2022 vp

sen yhteydessa. Tulorekisterissé ei kuitenkaan toistaiseksi ole tietoja kaikista luonnollisen hen-
kilon saamista tuloista. Puuttuvia tuloja ovat esimerkiksi elinkeinotoiminnan ja maatalouden
tulot sekd osinkotulot, korkotulot ja vuokratulot. Jos luotonhakijalla olisi hinen maksukykyynsa
vaikuttavia méérid tillaisia tuloja, tulisi hdnen tiltd osin jatkossakin itse antaa niitd koskevat
tiedot luotonantajalle.

Pykilan I momentissa séddettdisiin, ettd positiiviseen luottotietorekisteriin talletetaan ne tulo-
tietojarjestelmastd annetussa laissa (53/2018) tarkoitettuun tulorekisteriin talletetut tiedot, jotka
ovat vilttdmattomid luonnollisen henkilén brutto- ja nettotulon laskennassa. Tuloja koskevat
tiedot talletetaan tulotietojérjestelméén suoritusten sisdltdmien eri tulolajien osalta hyvin yksi-
tyiskohtaisella tarkkuustasolla. Liséksi tulotietojarjestelméén talletetaan erilaisia tyd- tai palve-
lussuhteeseen, sen kestoon ja luonteeseen seki tydstd poissaoloon liittyvid yksityiskohtaisia tie-
toja. Néistd tiedoista merkittidvéa osaa ei tarvita positiivisen luottotietorekisterin kayttotarkoi-
tuksiin ja tietoja siirrettdisiin vain siltd osin kuin tiedot ovat valttimattomié rekisterin kéyton
kannalta. Positiivisen luottotietorekisterin kédyttotarkoituksissa tulotietoja tarvitaan kuukausit-
taisella summatasolla brutto- ja nettotuloon eriteltynd seki liséksi eriteltyni siten, etté tietojen
perusteella voidaan erottaa toisistaan yhtéalta tyo- tai toimeksiantosuhteen perusteella maksetut
suoritukset sekd muu tulorekisteriin ilmoitettu ansiotulo ja toisaalta etuusperusteiset suoritukset.
Tulorekisterissd olevat tiedot siirrettdisiin positiiviseen luottotietorekisteriin siltd osin kuin ne
ovat valttimattomia téllaisten kuukausitason summatietojen muodostamiseksi. Ndiden positii-
viseen luottotietorekisteriin siirrettyjen tietojen perusteella Tulorekisteriyksikko laskisi henki-
16n kuukausittaiset brutto- ja nettotulot erikseen tulotietojérjestelmésti annetussa laissa tarkoi-
tetun palkanmaksajan maksamien suoritusten osalta ja etuudenmaksajan maksamien suoritusten
osalta seka tallettaisi tarvittaessa ndin saadut summatason tiedot positiiviseen luottotietorekis-
teriin. Tulotietojen siirtoa positiiviseen luottotietorekisteriin pidetédén tarkoituksenmukaisena
tietoturvallisuuteen ja riskienhallintaan liittyvistd syistid. Henkilotietojen késittelyn riskeja voi-
daan minimoida silld, ettid teknisid rajapintoja ei rakenneta erikseen tulotietojirjestelmiin
muuta kuin sen ja positiivisen luottotietorekisterin vilille seka silld, ettd tulotietoja ei siirretd
néiden rekisterien vililld jokaisen positiiviseen luottotietorekisteriin tehtévén yksittéisen kyse-
lytapahtuman yhteydessé. Samalla voitaisiin varmistua siité, etté positiivisen luottotietorekiste-
rin toiminta ei ole riippuvaista muista sithen ndhden erillisisti rekistereisté tai niiden mahdolli-
sista héiriotilanteista. Liséksi tulotietojen siirrolla varmistettaisiin, ettd rekisteristd on kaikissa
tilanteissa saatavissa kaikki ne tiedot, jotka voidaan luovuttaa 22 §:n nojalla luotonantajille.

Momentissa bruttotulolla tarkoitettaisiin kisitteelle yleisessa kielenkdytossd vakiintuneen sisél-
16n mukaisesti maksetun suorituksen kokonaisméaaraa, joka siséltda rahana maksetut suoritukset
sekd muuna kuin rahana maksetut suoritukset, kuten erilaiset luontoisedut. Bruttotuloon ei kui-
tenkaan luettaisi mukaan suorituksia, joiden paiasiallisena tarkoituksena on korvata tulonsaa-
jalle tydn tai tehtdvin suorittamisesta syntyneitd ylimaéréisid kustannuksia. Nettotulon késit-
teestd olisi erillinen mééritelmé pykaldn 2 momentissa.

Pykélan 2 momentissa séddettdisiin siitd, mitd luonnollisen henkil6n nettotulolla positiivisen
luottotietorekisterin yhteydessa tarkoitetaan. Momentin perusteella nettotulona pidettéisiin suo-
ritusta vihennettynd ennakonpidétyksella tai lahdeverolla, tuloverolain (1535/1992) 96 §:n 1
momentissa tarkoitetuilla pakollisilla vakuutusmaksuilla siltd osin kuin ne eivit sisilly enna-
konpiddtykseen, luontoiseduista perityilld korvauksilla sekd muilla suorituksesta vihennetté-
villa erilld. Tuloverolain 96 §:n 1 momentissa tarkoitettuja ennakonpidatykseen sisdltyméattomia
pakollisia vakuutusmaksuja ovat kdytdnnossa palkansaajan eldkevakuutusmaksu ja tyottomyys-
vakuusmaksu sekd tietyissa tilanteissa myos vakuutetun sairausvakuutusmaksu. Nettotulon ka-
site olisi médritelty kaavamaisesti ja siten, etté se olisi laskettavissa tulotietojérjestelméista saa-
tavissa olevien tietojen perusteella. Momentissa tarkoitetulla tavalla laskettu nettotulo ei valtta-
miétté vastaisi tulonsaajan pankKkitilille tosiasiallisesti maksettua suorituksen nettoméaaréd, koska
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suorituksesta on voitu tehdd muitakin vihennyksii, jotka eivét aina ole tulorekisteriin ilmoitet-
tavia tietoja. Momentin mukaisesti laskettu nettotulo kuvaisi kuitenkin henkilon kaytettévissa
olevia tuloja ja niiden kautta hanen kéytettavissdén olevaa maksuvaraa positiivisen luottotieto-
rekisterin kdyttotarkoitusten kannalta riittdvén tarkalla tasolla. Sen avulla voitaisiin saavuttaa
tiedon kéayttéjien positiiviseen luottotietorekisteriin kohdistamat odotukset henkildiden nettotu-
loja koskevien tietojen osalta.

Pykélén 3 momentissa sdddettiisiin, ettd Tulorekisteriyksikko vastaa brutto- ja nettotulon las-
kennasta. Sddnnos olisi tarpeen sen selventdmiseksi, ettd tulorekisteriin tietoja ilmoittaneet suo-
rituksen maksajat eivit ole miltddn osin vastuussa niistd laskutoimituksista, joita Tulorekiste-
riyksikko tekee tulorekisterissé olevien tulotietojen koostamiseksi positiiviseen luottorekisteriin
talletettaviin kuukausittaisiin brutto- ja nettotuloihin. Tulotietojéarjestelméstd annetun lain 4 §:n
3 momentin mukainen suorituksen maksajille kuuluva vastuu niiden tulorekisteriin talletetta-
vaksi antamien tietojen oikeellisuudesta sekd tietojen oikaisemisesta ilman aiheetonta viivytysti
ei siten koskisi néiden tietojen perusteella positiiviseen luottotietorekisteriin muodostettuja
brutto- ja nettotuloja.

Pykéldan 4 momentissa saadettiisiin, ettd positiiviseen luottotietorekisteriin talletetaan myos
tieto velallisen luottokelpoisuuden arvioimiseksi selvitetyisté velallisen tuloista. Toisin kuin py-
kélan 1 ja 2 momentti, jotka koskevat tulorekisteristd saatuja luonnollisen henkil6n tulotietoja,
koskisi 4 momentti luotonantajien luoton myontdmisen yhteydessé selvittdmien velallisen tuloja
koskevien tietojen ilmoittamista positiiviseen luottotietorekisteriin. Momentissa tarkoitetut tu-
lotiedot keréttéisiin rekisteriin sen viranomaiskayttdjid varten sen selvittdmiseksi ja seuraa-
miseksi, ettd velallisen maksukyky ja hianen luottokelpoisuutensa on arvioitu asianmukaisesti
luotonmyontdmisen yhteydessd. Luotonantajilta saatavat tulotiedot olisivat tdhin kayttotarkoi-
tukseen vélttimattomid, koska tulorekisteristi ei ole saatavissa tietoja luonnollisen henkilon kai-
kista tuloista eikd niiden perusteella voida luotettavasti péatelld sitd, millaisten tulotietojen pe-
rusteella velallisen maksukykyé ja hénen luottokelpoisuuttaan on luotonmyénnon yhteydessé
arvioitu. Momentin nojalla ilmoitettavia tulotietoja ei luovutettaisi toisille luotonantajille luo-
tonannossa kaytettavaksi.

Velallisen tuloja koskevat tiedot ilmoitettaisiin rekisteriin luoton myontdmisen yhteydessa sel-
vitettynd kuukausitulona jaettuna brutto- ja nettotuloon sen mukaisesti kuin luotonantaja on
nditi tietoja luottokelpoisuuden arvioinnin yhteydessé selvittanyt ja késitellyt. Momentti ei laa-
jentaisi luotonantajien velvollisuutta tulotietojen selvittdimiseen eivitkd sen nojalla rekisteriin
talletetut tulotiedot valttdmatta kuvaisi luonnollisen henkilon tulojen todellista kokonaismaaraa
vaan ainoastaan henkildn tuloja siltd osin kuin luotonmydntéjd on ne velallisen maksukyvyn
arvioimiseksi selvittanyt.

15 §. Vapaaehtoinen luottokielto. Luottotietolain 12 §:ssé sdddetddn luonnollisen henkilon itse
ilmoittaman luottokiellon tallettamisesta laissa tarkoitettuihin rekistereihin toimintakelpoisuutta
koskevana tietona. Luottotiectotoiminnan harjoittajien osalta kyse on tietosuoja-asetuksen 6 ar-
tiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitettuun rekisteréidyn suostumukseen perustuvasta henkilo-
tiedon késittelystd, toisin kuin maksuhéiridtietojen kasittelyssé, joka perustuu 6 artiklan 1 koh-
dan e alakohtaan (yleistd etua koskevan tehtdvdn hoitaminen). Suostumuksen edellytyksisté
luottotietolain mukaisissa tilanteissa sédédetéédn tietosuoja-asetuksen 7 artiklassa. Luottokieltoa
koskevaa tietoa voidaan kayttdd toisaalta ylivelkaantumiselta suojaamiseen henkilon omasta
tahdosta ja toisaalta henkilGtietojen vadrinkaytosten estdmiseen. Koska luotonantajat saattavat
kéyttad eri luottotietotoiminnan harjoittajien palveluita omiin tarpeisiinsa, luonnollinen henkil6
voi joutua ilmoittamaan luottokiellon kaikkiin henkildluottotietorekistereihin erikseen. Luon-
nollisen henkilén suojan tehostamiseksi erityisesti mahdollisten vaérinkéytosten varalta olisi
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tarkoituksenmukaista, ettd tieto olisi saatavilla keskitetystd viranomaisrekisteristd, jonka kéyt-
tdmiseen suurelle osalle luotonantajia tulisi velvollisuus.

Pykéldn I momentissa sdidettdisiin, ettd positiiviseen luottotietorekisteriin talletetaan tieto
luonnollisen henkilon ilmoittamasta madrdaikaisesta tai toistaiseksi voimassa olevasta vapaa-
ehtoisesta luottokiellosta. Kiellon ilmoittaja voisi itse mééritelld ajanjakson, jonka ajaksi hidn
haluaa asettaa vapaachtoisen luottokiellon tai vaihtoehtoisesti hén voisi tehdd luottokieltomer-
kinnén toistaiseksi voimassa olevaksi. Toistaiseksi voimassa olevaa luottokieltoa on pidetty tar-
peellisena mééraaikaisen luottokiellon rinnalla, koska se ei edellyttiisi luottokiellon uusimista,
vaan jatkuisi niin pitkdan, kunnes kiellon tehnyt henkild itse poistaa sen rekisteristd. Merkinnin
tarkoituksena olisi, ettd luotonantaja voi suhtautua luotonantoon tillaisen henkilon osalta erityi-
selld varovaisuudella ja huolellisuudella. Vapaaehtoinen luottokielto voi olla tarpeellinen eri-
tyisesti tilanteissa, joihin liittyy kohonnut riski henkilGtietojen mahdollisesta vadrinkaytosta,
kuten esimerkiksi luoton hakemiseen toisen henkilon henkil6tiedoilla. Vapaaehtoista luottokiel-
toa on pidetty tdrkednd keinona my6s luonnollisen henkilon oman talouden hallinnassa. Luot-
tokieltomerkintd tulisi ottaa asianmukaisesti huomioon luotonmy6nndssid. Sen merkitys voi
vaihdella sen mukaan, mikd on ollut syyna luottokieltomerkinnin tekemiselle. Jos syynd on
kohonnut riski henkildtietojen véadrinkéytolle, olisi luotonantajalla korostunut velvollisuus var-
mistaa luotonhakijan henkil6llisyys. Vapaachtoista luottokieltoa voisi hallinnoida luonnollisen
henkilon sdhkdisessi asiointipalvelussa.

Pykélén 2 momentissa sdadettiisiin, ettd luottokieltomerkinnésti tulee kdyd4 ilmi, onko mer-
kinnén tekemisen syynd kohonnut riski henkildtietojen védrinkdytolle, luonnollisen henkilén
talouden hallintaan liittyvd syy tai muu syy. Merkinnén syy valittaisiin rekisterissé olevista
vaihtoehdoista, eiké tarkkaa syyti olisi valttiméatontd ilmoittaa. Tietoa merkinnén syysta ei ke-
rattdisi esimerkiksi avoimen tekstikentin vilitykselld, jotta rekisteriin ei tallentuisi tarpeettomia
tai arkaluonteisia tietoja. Merkinnén syyll& voi olla kuitenkin olennainen merkitys arvioitaessa
luottokiellon johdosta toteutettavia toimenpiteitd. Luotonantajalta odotettavat toimenpiteet voi-
sivat vaihdella huomattavasti sen mukaan, onko kyseessd véarinkdytosriskin minimointi vai
luonnollisen henkildn tavoite ehkéistd omaa velkaantumistaan. Ensin mainitussa tilanteessa luo-
tonantajan olisi pyrittdva erityisen huolellisesti varmistumaan luotonhakijan henkil6llisyydesti,
kun taas jalkimmaiisessé tapauksessa luoton mydntdmiseen tulisi suhtautua pidéttyvaisesti.

Pykélén 3 momentissa sdddettiisiin, ettd luonnollinen henkil6 voi milloin tahansa uusia, péivit-
tad tai poistaa luottokieltomerkinnén. Luottokiellon voisi uusia ilman rajoituksia, jos se on il-
moitettu médrdajaksi. Paivittdminen tarkoittaisi joko médrdaikaisen kiellon muuttamista tois-
taiseksi voimassa olevaksi tai pdinvastoin, taikka kiellon syyn muuttamista. Méairdaikaisen tai
toistaiseksi voimassa olevan luottokiellon voisi myos poistaa milloin tahansa.

Pykildn 4 momentissa sdddettiisiin, ettd positiivisesta luottotietorekisteristd saa salassapito-
sadannosten estamattd luovuttaa tiedon vapaaehtoisesta luottokiellosta luottotietotoiminnan har-
joittajille luottotietolaissa tarkoitettuun luottotietorekisteriin tallettamista varten seki rekiste-
ristd edelleen luovuttamista varten luottotietolain 19 §:ssd sdddettyyn tarkoitukseen. Tiedon luo-
vuttaminen edellyttdisi, ettd luonnollinen henkil6 antaa tdhén suostumuksensa. Tietoa ei vilitet-
tdisi automaattisesti luottotietolaissa tarkoitettuihin luottotietorekistereihin, vaan se edellyttdisi
aina luonnollisen henkilon aktiivista toimenpidettd. Mikéli luonnollinen henkild antaa suostu-
muksensa, voitaisiin luottokieltoa koskeva tieto luovuttaa positiivisesta luottotietorekisterista
kaikille niille toimijoille, jotka harjoittavat luottotietolaissa tarkoitettua henkildluottotietotoi-
mintaa ja tallettavat luottokieltoja koskevia tietoja. Koska suostumus annettaisiin tietojen luo-
vuttamiselle luottotietolaissa tarkoitetuille luottotietotoiminnan harjoittajille nédiden yllépité-
miin luottotietorekistereihin, koskisi suostumus myds mahdollisia uusia toimijoita, jotka aloit-
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tavat laissa sdddetyn luottotietotoiminnan. Momentissa sdddettdisiin myos suostumuksen anta-
misen ja sen peruuttamisen tavasta. Suostumuksesta tulisi kdyda ilmi, ettd se on annettu vapaa-
ehtoisesti ja nimenomaisesti seki tietoisena siitd, mihin tarkoituksiin tietoja luovutetaan. Suos-
tumuksen voisi momentin mukaan antaa ja milloin tahansa peruuttaa 27 §:ssé tarkoitetun séh-
kdisen asiointipalvelun kautta tai ilmoittamalla téstd Tulorekisteriyksikolle. Suostumus toimisi
henkil6tietojen siirron edellytyksend, eika se olisi késittelyn varsinainen oikeusperuste. Saénte-
lyliikkumavara tilti osin perustuisi yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohtaan.

Positiiviseen luottotietorekisteriin saisi merkitd my0s vajaavaltaista eli alaikdisté tai vajaaval-
taiseksi julistettua henkil6d koskevan luottokiellon. Vajaavaltaisen suostumuksen osalta Tulo-
rekisteriyksikon olisi otettava huomioon, miti laissa sdddetddn vajaavaltaisen edunvalvojien
kuulemisesta, erityisesti holhoustoimesta annetusta laista (442/1999) johtuvat vaatimukset. Ala-
ikdisen luottokieltoa koskevat merkinnét olisivat todennékoisesti harvinaisia, ottaen huomioon,
ettd alaikdiselle myonnettévit luotot ovat 14hinna opintolainoja.

Halutessaan luonnollinen henkild voisi tehdd merkinndn yksinomaan positiiviseen luottotieto-
rekisteriin. Talloin merkintd nékyisi kuitenkin ainoastaan niille tahoille, joilla on ehdotetussa
laissa sdddetty oikeus saada tietoja positiivisesta luottotietorekisteristd. Luottotietolaissa sddde-
tyistd luottotietorekistereistd voidaan luovuttaa tictoja laajemmalle vastaanottajajoukolle. Ndin
ollen tieto vapaaehtoisesta luottokieltomerkinnéstd voidaan nédiden rekistereiden kautta saattaa
laajemmin saataville. Toisaalta luonnollisen henkilon riittdvadn informointiin luottotietolain
mukaisista kdyttotarkoituksista on syytd kiinnittdd erityistd huomiota. Luottotietolain 16 §:n
mukaan itse ilmoitettua luottokieltoa voidaan kéyttdd myds automatisoituun luottokelpoisuuden
arviointiin. Vaikka luottotietolaki mahdollistaa my®0s itse ilmoitetun luottokiellon peruuttami-
sen milloin tahansa, tieto on saattanut vaikuttaa jo aiemmin luovutettuun luottokelpoisuusarvi-
oon. Tdstd syystd 4 momenttiin siséltyisi my0s sddnnos, jonka mukaan Tulorekisteriyksikon
olisi ilmoitettava suostumuksen peruuttamisesta niille luottotietotoiminnan harjoittajille, joille
luottokieltoa koskeva tieto on luovutettu, siiné tapauksessa, etté kiellon ilmoittanut henkil6 pe-
ruuttaa suostumuksensa tiedon kisittelylle positiivisessa luottotietorekisterissd. Ilmoitus voitai-
siin toteuttaa tietojarjestelméssi automatisoidusti.

Pykélén 5 momentissa sdddettiisiin vapaaehtoisen luottokieltomerkinnén tekemisen maksutto-
muudesta positiivisessa luottotietorekisterissd. Luottokieltomerkinnin tekemisestd, poistami-
sesta tai muusta kasittelysta ei perittiisi maksua. Myo6skédn merkinnén tai sen poistamista kos-
kevan tiedon vilittdmisestd luottotietolaissa tarkoitettuun luottotietorekisteriin ei perittiisi mak-
sua. Tiedon luovutuksella luottotietotoiminnan harjoittajille ei olisi vaikutusta luottotietotoi-
minnan harjoittajien muihin palveluihin, joista saatetaan perid maksuja. Luonnollinen henkil6
voisi myds edelleen halutessaan ilmoittaa luottokiellon suoraan luottotietolaissa tarkoitettuihin
luottotietorekistereihin. Talloin yksityinen luottotietotoiminnan harjoittaja voi kuitenkin perid
merkinnin tekemisestd maksun. Tieto merkinnésti ei téllaisessa tapauksessa vilittyisi positiivi-
seen luottotietorekisteriin.

3 luku. Ilmoitusvelvollisuus ja tietojen ilmoittaminen positiiviseen luottotietorekisteriin

16 §. limoitusvelvollisuus. Pykdldssé sdéddettiisiin niistd elinkeinonharjoittajista, joiden olisi il-
moitettava 6 §:ssé mainittuja luottoja koskevat tiedot positiiviseen luottotietorekisteriin. Ilmoi-
tusvelvollisuus kattaisi laajasti luotonantajat, jotka myontivit joko kuluttajaluottoja tai luottoja
luonnollisen henkilon elinkeinotoimintaa varten. [lmoitusvelvollisuus kattaisi myos ET A-valti-
oihin sijoittautuneet luotonantajat, jotka tarjoavat palveluita Suomessa. Luotonantaja olisi il-
moitusvelvollinen riippumatta siiti, missd vaiheessa luoton elinkaarta luotonantajasta on tullut
luottosopimuksen osapuoli.
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Pykélén 1 momentissa sdddettiisiin ilmoitusvelvollisista kuluttajaluottoja tai niihin rinnastuvia
luottoja myontévistd elinkeinonharjoittajista. Momentin / kohdan mukaan ilmoitusvelvollisuus
olisi Finanssivalvonnasta annetun lain (878/2008) 4 §:n 1 momentissa tarkoitetulla valvottavalla
sekd mainitun pykaldn 5 momentissa tarkoitetuilla ulkomaisen ETA-valvottavan Suomessa ole-
valla sivuliikkeelld ja ulkomaisella valvottavalla, joka tarjoaa palveluita Suomessa sivuliiketta
perustamatta. Kohdassa tarkoitettu ilmoitusvelvollisuus olisi luotto- ja rahoituspalvelun tarjo-
ajilla, joiden toimintaa Finanssivalvonta valvoo. Ulkomaisen ETA-valvottavan sivuliike voi
olla joko ETA-valtion tai kolmannen maan ETA-valtioon sijoittautuneen luottolaitoksen sivu-
litke. Palvelun tarjoaminen sivuliikettd perustamatta on mahdollista vain ETA-valvottaville,
joilla on toimilupa jossakin toisessa ET A-valtiossa.

Momentin 2 kohdan mukaan ilmoitusvelvollisuus olisi erdiden luotonantajien ja luotonvalitta-
jien rekisterdinnistd annetun lain (853/2016) mukaisesti rekisteriin merkityilla luotonantajilla ja
luotonvilittdjilld. Kohdassa tarkoitettu ilmoitusvelvollisuus olisi Eteld-Suomen aluehallintovi-
raston ylldpitimdin luotonantaja- ja vertaislainanvilittdjdrekisteriin rekisteroitivilld luotonan-
tajilla ja vertaislainanvilittdjill, joiden toimintaa Eteld-Suomen aluehallintovirasto valvoo. Ku-
luttajaluottoja myontivit luotonantajat ja vertaislainanvélittdjat kuuluvat rekisterditymisvel-
voitteen ja valvonnan piiriin erditd laissa sdddettyjd poikkeuksia lukuun ottamatta. Kohdassa
tarkoitetut ilmoitusvelvolliset luotonantajat ja vertaislainanvalittdjét voisivat olla myds toiseen
ETA-valtioon sijoittautuneita luotonantajia, jotka tarjoavat palveluita Suomessa. Ilmoitusvel-
vollisia sen sijaan eivit olisi elinkeinonharjoittajat, jotka myontévit kuluttajaluottoja vain myy-
mienséd kulutushyddykkeiden oston rahoittamiseksi, eivitké toiseen ETA-valtioon sijoittautu-
neet elinkeinonharjoittajat, jotka tarjoavat kuluttajaluottoja tai valittdvat vertaislainoja Suo-
messa tilapéisesti.

Pykélén 2 momentissa sdddettiisiin ilmoitusvelvollisiksi 1 momentissa tarkoitetut elinkeinon-
harjoittajat myds silloin, jos ne myontavét luottoa muille luonnollisille henkiléille kuin kulutta-
jille (1 kohta). Liséksi ilmoitusvelvollisuus olisi sellaisella Suomeen tai toiseen ETA-valtioon
sijoittautuneella muulla kuin 1 momentissa tarkoitetulla elinkeinonharjoittajalla, joka tuloa tai
muuta taloudellista hyotyd saadakseen ammattimaisesti myontda luottoa muille luonnollisille
henkil6ille kuin kuluttajille, paitsi jos elinkeinonharjoittaja myontéd luottoa Suomessa vain sa-
tunnaisesti tai vain tarjoamiensa tavaroiden tai palveluiden hankkimisen rahoittamiseksi (2
kohta). Kohdassa tarkoitettuja luotonantajia olisivat elinkeinotoimintaa varten luottoja myonta-
vit luotonantajat, joiden elinkeinotoiminta ei kuulu Finanssivalvonnan tai Eteld-Suomen Alue-
hallintoviraston valvonnan piiriin. Ndiden ilmoitusvelvollisuutta valvoisi Finanssivalvonta.
Kohdassa asetettaisiin ilmoitusvelvollisuus Suomen lisdksi my0s toiseen ETA-valtioon sijoit-
tautuneelle luotonantajalle, jos se tarjoaa elinkeinotoimintaa varten luottoa luonnolliselle hen-
kilolle. Kohdan soveltamisalaan kuuluvien luotonantajien ryhma ei ole méériteltdvissd samalla
tavalla kuin toimiluvan tai rekisteréinnin perusteella toimivat luotonantajat, eiké niiden tarkka
lukumaiiri ole tiedossa, mutta tillainen toiminta on toistaiseksi harvinaista. Tarkoituksena olisi
kuitenkin varmistaa, etti kaikki muille luonnollisille henkil6ille kuin kuluttajille Suomessa luot-
toa tarjoavat Suomeen tai toiseen ETA-valtioon sijoittautuneet luotonantajat olisivat yhdenver-
taisessa asemassa. Liséksi osan jattdiminen pois ilmoitusvelvollisista heikentdisi lain tavoitteita
torjua luonnollisen henkil6n ylivelkaantumista tehokkaasti. Ilmoitusvelvollisia koskisivat kui-
tenkin vastaavat poikkeukset kuin 1 momentin 2 kohdan mukaiset poikkeukset.

Ilmoitusvelvollisuutta ei asetettaisi elinkeinonharjoittajille, jotka mydntavét luottoja ainoastaan
myymiensd kulutushyddykkeiden myynnin rahoittamiseksi. Nédiden toimijoiden sdétdminen il-
moitusvelvolliseksi aiheuttaisi suhteetonta hallinnollista taakkaa yrityksille verrattuna ilmoitus-
velvollisuuden kautta saavutettaviin hyotyihin. Niiden jittdmisen pois ilmoitusvelvollisuuden
piiristé ei arvioida vaarantavan positiivisen luottotietorekisterin riittdvaa kattavuutta ja hyodyn-
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nettdvyyttd lainanhakijoiden maksukyvyn arvioinnissa tai rahoitusvakauden ja luottomarkkinoi-
den seurannassa ja valvonnassa. Usein tavaroiden tai palvelujen oston rahoittamiseksi tarjotta-
vat luotot myontdd rahoitusyhtio tai muu ilmoitusvelvollisuuden piiriin kuuluva toimija, jotka
olisivat ilmoitusvelvollisia, kun taas tavaran myyja tai palvelun tarjoaja on vain luotonvélittdja.
Lisdksi vahéisyysperusteella ilmoitusvelvollisuutta ei asetettaisi sellaisille luotonantajille, jotka
myontivit luottoa Suomessa vain satunnaisesti. [Imoitusvelvollisuudesta voisi aiheutua kohtuu-
ton taakka my®os téllaisille elinkeinonharjoittajille suhteessa ilmoitusvelvollisuudesta saatavaan

hyotyyn.

Momentin 3 kohdan mukaan ilmoitusvelvollisuus olisi valtion erityisrahoitusyhtidstd annetussa
laissa (443/1998) tarkoitetulla erityisrahoitusyhtiolld. Erityisrahoitusyhtié (Finnvera Oyj) tar-
joaa luottoa luonnollisen henkilon elinkeinotoimintaa varten.

Pykélén 3 momentissa sdddettiisiin, ettd ilmoitusvelvollisuus olisi my06s sellaisilla muilla elin-
keinonharjoittajilla kuin 1 ja 2 momentissa tarkoitetuilla elinkeinonharjoittajilla, joille 6 §:n pe-
rusteella ilmoitettavasta luottosopimuksesta johtuvat luotonantajan oikeudet ovat siirtyneet.
Téllaisia siirronsaajia olisivat 1dhinnd perintitoimistot, joille luotto on siirretty. Momentti ei
kuitenkaan koskisi perintdtoimistoja niiden hoitaessa perimistoimeksiantoja luotonantajan lu-
kuun. Téllaisessa tilanteessa my0Oskddn luotonantajan ilmoitusvelvollisuus ei siirtyisi perintéi-
toimistolle, vaan séilyisi luotonantajalla. Momentin nojalla ilmoitusvelvollisuus siirtyisi uudelle
luotonantajalle vain, jos sitd olisi pidettdvé 1 ja 2 momentissa tarkoitettuun elinkeinonharjoitta-
jaan rinnastuvana elinkeinonharjoittajana.

Rekisteriin ei ilmoitettaisi valtiokonttorista annetussa laissa (305/1991) tarkoitetun valtionkont-
torin saatavakantaa. Valtiokonttorilla perittdvdnd olevan asuntolainakannan osalta vuosien
2014-2020 vililla takauskorvausten takaisinperinnissd olevien lainojen méird on ollut 299—
367 kappaletta ja niiden pddomien méard on ollut yhteensi noin 2,1-3 miljoonaa euroa. Ottaen
huomioon tdméin saatavakannan vdhdisyys ja sen vaatimaton lisdarvo suhteessa positiivisen
luottotietorekisterin ehdotettuun tietosisaltoon, ei sen sisillyttdmistd positiiviseen luottotietore-
kisteriin pidetd valttimattoméana.

17 §. Kansaneldkelaitoksen ilmoitusvelvollisuus. Pykédldn mukaan Kansanelidkelaitoksen olisi
ilmoitettava positiiviseen luottotietorekisteriin opintotukilain (65/1994) 38 §:ssd tarkoitetut
opintolainan takaussaatavat. Kansaneldkelaitoksen takaussaatavat ilmoitettaisiin rekisteriin
kaikkien silld olevien takaussaatavien osalta riippumatta esimerkiksi opintolainan saaneen hen-
kilon asuinpaikasta. Opintotukea voidaan opintotukilain nojalla my0dntaa erdin laissa sdddetyin
edellytyksin myos ulkomailla harjoitettaviin opintoihin.

Kansanelédkelaitoksen takaussaatavakanta on suuruudeltaan ja sen kattaman henkil6joukon
osalta varsin suuri, minké lisdksi opintolainojen merkitys kotitalouksien velkaantumisen kan-
nalta on lisdéntynyt. Vuosien 2014-2020 vililld Kansaneldkelaitoksella perittdviand oleva ta-
kaussaatavakanta on ollut suuruudeltaan 113—154 miljoonaa euroa kattaen yhteensd 26 000—36
000 velallista.

18 §. Velvollisuus ilmoittautua Tulorekisteriyksikolle. Pykildssa sdddettiisiin, ettd ilmoitusvel-
vollisen olisi viimeistddn kuukautta ennen tietojen ilmoittamisen aloittamista ilmoittauduttava
Tulorekisteriyksikolle ehdotetussa laissa tarkoitetuksi ilmoitusvelvolliseksi. Kuukauden méaéara-
aika koskisi kaikkia 16 §:ssé tarkoitettuja ilmoitusvelvollisia. [lmoittautumisvelvollisuus ei kui-
tenkaan koskisi Kansaneldkelaitosta. Markkinoille tulevien uusien toimijoiden olisi ilmoittau-
duttava Tulorekisteriyksikolle, mikéli ne tosiasiallisesti aikovat myontdé lain 6 §:ssd tarkoitet-
tuja luottoja. Pykdldn nojalla Tulorekisteriyksikkd saisi positiiviseen luottotietorekisteriin il-
moitusvelvollisilta luotonantajilta tarvittavat tiedot ilmoitusvelvollisuuteen liittyvien kéytdnnon
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toimenpiteiden hoitamiseksi. Samalla Tulorekisteriyksikolle syntyisi listaus positiiviseen luot-
totietorekisteriin ilmoittautuneista ilmoitusvelvollisista luotonantajista. Listauksen perusteella
voitaisiin todeta, onko yksittidinen luotonantaja ilmoittautunut rekisteriin ilmoitusvelvolliseksi
luotonantajaksi, jolloin listaus helpottaisi merkittdvasti myos Finanssivalvonnalle ja Eteld-Suo-
men aluehallintovirastolle 28 §:n 1 momentissa sdddettdvian valvontatehtivin hoitamista. Lis-
tauksen perusteella voitaisiin my0s seurata sitd, ettd kaikki rekisteriin ilmoitusvelvolliseksi il-
moittautuneet luotonantajat toimittavat luottojaan koskevia tietoja positiiviseen luottotietorekis-
teriin.

Pykdléssa tarkoitettu luotonantajien ilmoittautumisvelvollisuus koskisi vain niiden ilmoitusvel-
vollisuutta positiiviseen luottotietorekisteriin eika silld olisi tarkoitus muutoin muuttaa tai laa-
jentaa luotonantajien toimiluvan edellytyksia tai niiden rekisterditymisvelvollisuutta muun lain-
sddadiannon nojalla. Toisaalta osaa luotonantajista ei télld hetkelld koske muun lainsdddannon
mukainen toimilupa- tai rekisterditymisvelvoite.

Pykéldn mukaan ilmoittautumisen tulisi tapahtua viimeistdan kuukautta ennen tietojen ilmoit-
tamisen aloittamista, jotta Tulorekisteriyksikdlle jéisi riittdvasti aikaa erilaisten ilmoitusliiken-
teen aloittamisen edellytyksend olevien kdytdnnon toimenpiteiden hoitamiseen kyseisen ilmoi-
tusvelvollisen osalta. [lmoitusvelvollisen tulisi ilmoittautua oma-aloitteisesti Tulorekisteriyksi-
kolle.

19 §. Tietojen ilmoittaminen positiiviseen luottotietorekisteriin. Pykalan I momentin mukaan
laissa tarkoitetun ilmoitusvelvollisen olisi salassapitosdédnndsten ja muiden tiedonsaantia kos-
kevien rajoitusten estamaétta ilmoitettava positiiviseen luottotietorekisteriin lain 5 §:n 1 momen-
tissa, 7-13 §:ssd ja 14 §:n 4 momentissa tarkoitetut tiedot sekd niiden muutokset, siltd osin kuin
tiedot ovat kohtuullisin toimenpitein ilmoitusvelvollisen saatavilla. Kansaneldkelaitos ilmoit-
taisi momentin mukaan vastaavat tiedot lain 8, 11 ja 12 §:ssé tarkoitettuja tietoja lukuun otta-
matta. Mainituissa pykalissé tarkoitettujen tietojen ei ole arvioitu olevan tarpeellisia Kansanel-
kelaitoksella perittavéné olevien opintolainasaatavien osalta.

Tiedot olisi ilmoitettava kaikkien ilmoitusvelvollisuuden piiriin kuuluvien luottojen osalta siltad
osin kuin ne olisivat saatavilla. Kaikkien rekisteriin ilmoitettavien luottojen osalta tietoja ei valt-
tdmattd ole saatavilla eiké kaikkien luotonantajien olisi kiytdnnossd mahdollista ilmoittaa kaik-
kia ilmoitusvelvollisuuden piiriin kuuluvia tietoja. On my6s mahdollista, ettd vanhojen luotto-
jen osalta osa tiedoista puuttuu. [lmoitusvelvollisuuden kohtuullistamiseksi velvollisuus tietojen
antamiseen ei koskisi tietoja siltd osin kuin niité ei tosiasiallisesti ole.

Pykélén 2 momentissa sdddettiisiin poikkeuksesta ilmoitettaviin tietoihin tilanteissa, joissa il-
moitusvelvollisuuden piiriin siséltyva luotto kuuluu yksityishenkilon velkajirjestelystd annetun
lain 23 §:ssé tarkoitetun maksuohjelman piiriin tai jotka kuuluvat yrityksen saneerauksesta an-
netun lain mukaisesti vahvistetun saneerausohjelman piiriin. Ndiden luottojen osalta luottojen
tiedot muuttuvat niin merkittavasti, ettd niiden ilmoittaminen luotonantajien tietojarjestelmista
rekisteriin kaikilta osin ei olisi mahdollista. Osana maksuohjelman vahvistamista voidaan esi-
merkiksi alentaa velallisen maksuvelvoitetta tai muuttaa maksuaikataulua. Maksuvelvoitteen
alentaminen voi lisdksi vaikuttaa esimerkiksi sovittuun korkoon tai alentaa pddomaa. Kaikkien
luotonantajien jérjestelmét eivit ylldpidéa ajantasaista tietoa maksuohjelman mukaisista saata-
vista, jolloin ajantasaisten ja oikeiden tietojen ilmoittaminen rekisteriin olisi huomattavan vai-
keaa. Niissd tilanteissa rekisteriin ilmoitettaisiin momentin mukaan ainoastaan lain 7 §:n 1 mo-
mentissa, 9 §:ssd sekd 13 §:ssd tarkoitetut tiedot. Rekisteristd saatavien tietojen joukko olisi
nédiden luottojen osalta vastaavasti suppeampi kuin muiden luottojen osalta. Mikéli maksuoh-
jelma esimerkiksi raukeaa, saatava lahtokohtaisesti palautetaan voimaan alkuperdisten ehtojen
mukaisena, jolloin tiedot rekisteriin ilmoitettaisiin kaikilta osin 1 momentin mukaisesti.
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Pykélidn 3 momentin mukaan ilmoitusvelvollisuuden piiriin kuuluvat tiedot olisi ilmoitettava
rekisteriin teknisen rajanpinnan avulla. Tiedot voitaisiin kuitenkin 4 momentin mukaan perus-
tellusta syysta ilmoittaa myos muuta sdhkdisté tietoturvallista tapaa kayttden. Tdma kdytdnnossa
tarkoittaisi muuta salattua tai suojattua yhteyttd. Muun tavan kdyttdminen voisi olla tarpeen esi-
merkiksi silloin, jos tietojen luovuttaminen rajapinnan avulla ei ole teknisesti tai taloudellisesti
tarkoituksenmukaista, tai jos tietoturvallisuuteen liittyvit vaatimukset estdvit sen. Tarkoituk-
sena on, ettd tekninen rajapinta olisi aina ensisijainen ratkaisu silloin, kun ilmoitettavien luotto-
jen maéré on suuri tai ilmoitukset ovat sdannollisesti toistuvia ja vakiosisaltoisid. Téll4 pyrittii-
siin varmistamaan erityisesti vastaanotettavien tietojen mahdollisimman yhtendinen tietora-
kenne ja se, ettd Tulorekisteriyksikolld on tiedonhallintayksikkoénd paremmat edellytykset huo-
lehtia tietojdrjestelmén ja vastaanotettavien tietojen tietoturvallisuudesta. Vaikka luottotiedot
vastaanotettaisiin muutakin toimitustapaa kéyttden vakiomuotoisina, muun kuin teknisen raja-
pinnan kdyttiminen voisi edellyttdd enemmén manuaalista tyoté ja lisétd virheiden riskid, misté
syysté se olisi suositeltavaa rajoittaa vain sellaisiin tilanteisiin, joissa muun tavan kéytto on tek-
nisesti ja taloudellisesti tarkoituksenmukaisempaa. Tiedonhallintalain mukaan teknisen rajapin-
nan kdyttdminen on muiden kuin viranomaisten osalta mahdollisuus, eikd padsaanto, mikd myos
puoltaa muun tiedontoimitustavan mahdollistamista.

Pykilan 5 momentin mukaan positiiviseen luottotietorekisteriin tehtévét ilmoitukset olisi var-
mennettava sédhkoiselld allekirjoituksella tai muulla hyvaksyttavélla tavalla. Vastaava sddnnds
sisdltyy tulotietojérjestelmastd annettuun lakiin. Verohallinto voisi ehdotetun 6 momentin mu-
kaan antaa tarkempia méérayksid 3 momentissa tarkoitetusta rajapinnasta, 4 momentissa tarkoi-
tetusta muusta sdhkdisestd tietoturvallisesta tavasta ja ilmoitusvelvollisuuden toteuttamiseen
liittyvistd menettelyista.

Pykélén 7 momentin mukaan Tulorekisteriyksikko tekisi ilmoitusvelvollista koskevan paatok-
sen yhteyksien avaamisesta tietojen ilmoittamiseksi rekisteriin. Padtos tehtdisiin kunkin ilmoi-
tusvelvollisen osalta sen jédlkeen, kun Tulorekisteriyksikko on pystynyt varmistumaan siita, etta
kyseessd oleva elinkeinonharjoittaja on 16 §:ssé tarkoitettu ilmoitusvelvollinen. Yhteyksien
avaamista koskeva péatos olisi luonteeltaan hallintopéétds, johon sovellettaisiin, mitd hallinto-
lain (434/2003) 7 luvussa saddetidn. Paatokseen voisi hakea muutosta siten kuin oikeudenkayn-
nistd hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019) sdddetaan.

20 §. Tietojen ilmoittamisen mddrdaika. Pykéldn I momentin mukaan ilmoitusvelvollisuuden
piiriin kuuluvat tiedot olisi ilmoitettava myonnettyjen luottojen osalta viimeistdan luottosopi-
muksen tekemistd seuraavana kalenteripdivand. Uusien luottojen osalta olisi erityisen tarkeds,
ettd tiedot luotosta ilmoitetaan rekisteriin viipymaétti niin pian kuin se on mahdollista. Luoton-
hakija voi hakea luottoja usealta eri taholta yhtiaikaisesti ja ylivelkaantumisen estdmisen kan-
nalta on erityisen tarkedd, ettd kaikki myonnetyt luotot nékyisivét rekisteristd joko samana péi-
véna tai viimeistdin luottosopimuksen tekemistd seuraavana paivana.

Kéytdnndssa tietojen ilmoittaminen ei ole kaikkien luotonantajien myontdmien luottojen osalta
mahdollista samana pidivand, koska useat luotto- ja rahoituslaitosten tietojen kéyttdon sekd nii-
den ilmoittamiseen liittyvit toiminnot tapahtuvat tietojérjestelmétasolla erdajopohjaisesti kerran
vuorokaudessa ja useimmiten ydaikaan mahdollisesti vasta luottosopimuksen tekemisté seuraa-
van vuorokauden puolella. Luotto- ja rahoituslaitosten nédkdkulmasta ei voida pitdd kohtuulli-
sena, ettd téllaiset tiedonkésittelyprosessit olisi saatettava reaaliaikaisiksi pelkéstdén tdysin ajan-
tasaisen ilmoittamisen mahdollistamiseksi positiiviseen luottotietorekisteriin. Téstd syystéi eh-
dotettu maaraaika olisi yndenmukainen luotto- ja rahoituslaitosten olemassa olevien prosessien
kanssa.
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Pykélan 2 momentin mukaan luottosopimuksen tekemisen jidlkeen tapahtuneista ilmoitusvelvol-
lisuuden piiriin kuuluvien tietojen muutoksista olisi ilmoitettava viimeistdén tietojen muuttu-
mista seuraavana toisena arkipdivind. Muutokset 8 §:n 1 kohdassa tarkoitettuun tietoon olisi
kuitenkin ilmoitettava viimeistddn silloin, kun rekisteriin seuraavan kerran ilmoitetaan 10 §:ssé
tarkoitettuja tietoja. Muutoksilla tarkoitetaan luoton lyhennyksid, siitd maksettua korkoa ja
muita kuluja sekd luoton ehtojen muutoksia tai luoton nostamista koskevien tietojen ilmoitta-
mista rekisteriin. Momentissa tarkoitettuina paivityksind pidettdisiin myos tilanteita, joissa
luotto on siirtynyt toiselle luotonantajalle. Momentissa sdddetty mairdaika olisi pidempi kuin 1
momentissa tarkoitetuissa tilanteissa, jotta luotonantajille ja muille ilmoitusvelvollisille jdisi
riittdvésti aikaa saapuvien maksusuoritusten oikeaan kohdistamiseen niiden omassa luottores-
kontrassa ennen tietojen ilmoittamista positiiviseen luottotietorekisteriin. Tiedot eivédt myds-
kéan ole ylivelkaantumisen torjunnan kannalta aivan yhta kriittisid kuin 1 momentissa tarkoite-
tut tiedot. Momentin nojalla tulisi ilmoittaa myds tiedot maksuviiveistd kahden arkipéivén ku-
luessa siitd, kun maksu on viivistynyt 60 pdivdd. Sama maérdaika koskisi maksuviiveen méaéa-
rdsséd tapahtuvien muutosten sekd maksuviiveen poistumista koskevien tietojen ilmoittamista
rekisteriin. Mikéli luoton tiedoissa tapahtuisi muutos viikonlopun tai muiden pyhéipéivien ai-
kana, siirtyisi midrdaika niiden jélkeiseen toiseen arkipéivain.

Pykélén 3 momentissa saddettdisiin, ettd silloin kun luottoa peritidn ulosottokaaren (705/2007)
mukaisessa ulosottomenettelyssé, olisi 2 momentissa tarkoitetut tiedot ilmoitettava viimeistdan
toisena arkipdivdni siitd, kun varat on tilitetty ilmoitusvelvolliselle ja luotonantaja on saanut
tiedon siitd, mihin saatavaan tilitys liittyy. Poikkeus olisi tarpeen sen varmistamiseksi, ettd luo-
tonantajalla on tosiasiallinen mahdollisuus kohdentaa maksu tietojérjestelméitasolla oikealle
luotolle ja oikealle velalliselle.

4 luku. Tietojen luovutus positiivisesta luottotietorekisterista

21 §. Tietojen luovuttaminen luotonantajille. Pykalassa sdddettdisiin siitd, mihin kdyttotarkoi-
tuksiin luotonantajilla ja muilla elinkeinonharjoittajilla olisi oikeus saada tietoja rekisteristd sa-
lassapitosddnndsten estimattd. Sddnnokset tdsmentéisivat samalla rekisterin ensisijaiset kaytto-
tarkoitukset. Tietoja ei saisi késitelld muuhun kuin pykaldssé sdddettyyn tarkoitukseen. Positii-
viseen luottotietorekisteriin ilmoitettaisiin tietoja sekd luotonannossa kéytettaviksi, ettd rekis-
terin viranomaiskéyttdjien tarpeita varten. Luotonantaja ei kuitenkaan saisi néhtiavikseen kaik-
kia rekisterissé olevia luottokohtaisia tietoja. Positiivisesta luottotietorekisteristi luotonantajille
luovutettavat tiedot koostettaisiin rekisterissid ennen niiden luovuttamista luottotietoraportiksi,
josta ilmenisivét ainoastaan ne tiedot, jotka ovat valttdmattdmia luotonhakijan luottokelpoisuu-
den arvioinnin kannalta.

Kuluttajansuojalaista seuraa velvollisuus arvioida kuluttajan luottokelpoisuutta kuluttajan tuloja
ja muita taloudellisia olosuhteita koskevien riittdvien luottotietorekisteri- ja muiden tietojen pe-
rusteella. Velvollisuus ei koske pelkéstddn asuntoluottoja, jatkuvia luottoja ja suurempia kerta-
luottoja, vaan my0s rahaméaaraltddan pienid kuluttajaluottoja. Voimassa olevien sdédnndsten esi-
toiden mukaan tarpeellisia tietoja kuluttajan maksuvaran ja siten luoton takaisinmaksukyvyn
arvioimiseksi ovat kuluttajan tulojen méérin ja perusteen lisdksi timidn menot, velat ja varat
sekd mahdolliset takausvastuut. Maksuvaran selvittimisessa tulisi ottaa huomioon my6s mah-
dollinen luoton korkomenojen nouseminen. Samoin tulisi ottaa huomioon tulojen jatkuvuuteen
vaikuttavat seikat, kuten tyo- tai virkasuhteen laatu. Kaytdnnossd tdma tarkoittaa, ettd luoton-
hakijan luottokelpoisuutta on ldhtdkohtaisesti arvioitava aina samojen periaatteiden mukaan ja
samoihin tietoihin perustuen riippumatta esimerkiksi siitd, minkd suuruisesta luotosta on kyse.
Luottotietoraportilla luovutettavat tiedot olisivat aina samat siitd riippumatta, minké suuruisen
tai mihin kdyttotarkoitukseen haetun luoton myontédmisessd tietoja kéytettdisiin. Kuluttajan
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luottokelpoisuuden arviointi on tarpeen paitsi luottosopimusta tehtdessd myos erdissd tapauk-
sissa muutettaessa kuluttajan pyynnosta luottosopimuksen ehtoja.

Luonnollisten henkildiden tulo- ja menotiedot seké luottotietorekistereistd hankitut luottotiedot
ovat perustietoja, joiden analysointi auttaa tekemain oikeita luottopaatoksid. Luotonantajan on
myos kohtuullisin toimenpitein varmistuttava tietojen paikkansapitivyydesti. Luottolaitoksille
seuraa liséksi toimintaperiaatteita ja menettelyjé koskevia yksityiskohtaisia vaatimuksia luotto-
laitostoiminnasta annetun lain sdanndksistd (9 luvun 10 §), jotka koskevat luotto- ja vastapuo-
liriskejd, sekd niitd tdydentivistd madrayksista.

Kuluttaja-asiamies on antanut kuluttajansuojalain 7 luvun 14 §:n soveltamisesta linjaukset!,
jotka koskevat kaikkien kuluttajaluottojen osalta luottokelpoisuuden arviointia, ja joissa vah-
vistetaan edelld mainituista kuluttajansuojalain esitoistd ilmenevét periaatteet. Finanssivalvonta
on myo0s antanut mirdyksié ja ohjeita, jotka tdydentévit kuluttajansuojalain ja luottolaitostoi-
minnasta annetun lain sdénnoksid luottokelpoisuuden arvioinnin osalta. Finanssivalvonnan
médriysten ja ohjeiden’ mukaan luottopddtoksissa on kiinnitettivd huomiota ainakin seuraaviin
seikkoihin:

1) velallisen takaisinmaksuhistoriaan, nykyiseen takaisinmaksukykyyn ja arvioon tulevasta ta-
kaisinmaksukyvysté velallisen kaikki varat ja vastuut huomioon ottaen;

2) luoton kéyttotarkoitukseen ja takaisinmaksuléhteeseen (otettava huomioon jatkuvuuteen liit-
tyvit seikat);

3) hankkeen rahoitussuunnitelmaan ja velallisen oman rahoituksen osuuteen;
4) vakuuden lajiin, arvostukseen, kattavuuteen ja realisoitavuuteen;

5) mikéli luottoa lyhennetddn hyvin takapainotteisesti, suunnitelmaan suurimpien lyhennysten
hoitamiseksi;

6) arvioon taloudellisten olosuhteiden muutoksien vaikutuksista (korot, muut).

Ehdotetussa luottotietoraportilta ilmenevissa tietosisallossad on edelld mainittujen velvoitteiden
liséksi otettu huomioon myds kilpailundkokohdat. Tdmén vuoksi raportilta ei 1dhtdkohtaisesti
ilmenisi yksityiskohtaisesti esimerkiksi yksittdisen luoton osalta maksettujen korkojen ja mui-
den luottokustannusten maarid. Luottokelpoisuuden arvioinnin kannalta on kuitenkin valttima-
tonté, ettd raportilta ilmenisivit kaikki luotosta maksetut velallisen maksukykyyn vaikuttavat
erit, kuten lyhennykset, korot ja muut luottokustannukset. Niitd koskevat tiedot ilmenisivét ra-
portilta kaikkien luottojen osalta yhtend kokonaissummana. Luottotietoraportilla ei luovutettaisi

niiden méirdytymisjaksoihin liittyvéa tietoa.

Pykélén I momentin mukaan kuluttajan luottokelpoisuuden arvioimiseksi ja kuluttajaa koske-
vien tietojen ajantasaisuuden varmistamiseksi voitaisiin positiivisesta luottotietorekisterista sa-
lassapitosddnndsten estimattd luovuttaa 22 §:ssi tarkoitetut tiedot sellaiselle elinkeinonharjoit-
tajalle, jolla on kuluttajansuojalain nojalla velvollisuus arvioida kuluttajan luottokelpoisuus tai

! https://www.kkv.fi/ratkaisut-ja-julkaisut/julkaisut/kuluttaja-asiamiehen-linjaukset/aihekohtaiset/kulut-

tajaluottojen-tarjoaminen/#luottolinjaus! 1
2 Finanssivalvonnan miirdykset ja ohjeet 4/2018: Luottoriskien hallinta ja luottokelpoisuuden arviointi

rahoitussektorin valvottavissa 5.3.2018; DNro FIVA 10/01.11/2020. Voimassa 1.7.2018 alkaen.
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tarkistaa kuluttajaa koskevien tietojen ajantasaisuus. Sdédnnoksen tarkoituksena olisi mahdollis-
taa positiivisesta luottotietorekisteristi saatavien tietojen kdyttdminen kaikissa tilanteissa, joissa
elinkeinonharjoittaja on velvollinen toteuttamaan kuluttajan luottokelpoisuuden arvioinnin ku-
luttajansuojalain 7 tai 7 a luvussa sdddetylld tavalla. Luotonantajalla olisi 2. lakiehdotuksen mu-
kaan velvollisuus arvioida kuluttajan luottokelpoisuus tdmén tuloja ja menoja sekd muita talou-
dellisia olosuhteita koskevien tarpeellisten, riittdvien ja oikeasuhteisten luottotietorekisteri- ja
muiden tietojen perusteella. Kuluttajaluottoja myontévien luotonantajien osalta henkil6tietojen
késittelyn oikeusperuste olisi siten yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohta
(rekisterinpitdjan lakisddteinen velvoite) muualla laissa sdddetyn mukaisesti, mutta késittely
voisi perustua liséksi 6 artiklan 1 kohdan b alakohtaan (sellaisen sopimuksen tdytdnt66n pane-
miseksi, jossa rekisterdity on osapuolena) ja joiltakin osin myos a alakohtaan (rekisterdidyn
suostumus).

Pykélén 2 momentissa sdddettdisiin tilanteista, joissa luotonantajalla olisi oikeus saada positii-
visesta luottotietorekisteristd 22 §:ssé tarkoitetut tiedot silloin, kun kyseessid on muun luonnol-
lisen henkildn kuin kuluttajan luottokelpoisuuden arvioiminen, seki silloin, kun velallinen ha-
kee muutosta luoton ehtoihin. Momentin / kohdan mukaan tiedot voitaisiin luovuttaa positiivi-
sesta luottotietorekisteristi salassapitosddanndsten estdmaéttd velallisen luottokelpoisuuden arvi-
oimiseksi luottosopimuksen tekemisté taikka luoton mééréin tai luottorajan korottamista varten
6 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetussa tilanteessa. Sdannds kattaisi muulle luonnolliselle
henkil6lle kuin kuluttajalle mydnnettavit luotot. Niitd luottoja myontivilld luotonantajilla ei
ole erikseen laissa sdddettyd velvollisuutta arvioida luotonhakijan luottokelpoisuutta. Ehdotus
siitd, ettd myos muulle luonnolliselle henkildlle kuin kuluttajalle luottoja myontéville luotonan-
tajille luovutettaisiin samat 22 §:ssé tarkoitetut tiedot perustuu ehdotetun lain tavoitteeseen suo-
jella luonnollisia henkil6itd tehokkaasti ylivelkaantumiselta. Kaikki luonnollisen henkilon hen-
kilokohtaisella vastuulla olevat velat vaikuttavat timin maksukykyyn ja luottokelpoisuuteen,
vaikka kaikki tiedot eivit olisi samalla tavalla valttdméttdmid kuin niille luotonantajille, joita
koskevat esimerkiksi luottoriskien hallintaan liittyvét lakisditeiset velvoitteet. Myos muille
luonnollisille henkil6ille kuin kuluttajille luottoa myontavalla luotonantajalla luotonantoon liit-
tyy kuitenkin asiakassuhteiden osalta samantapaisia riskejd ja luotonantajalla on vastaavasti
tarve arvioida asiakkaansa maksukykya ja luottokelpoisuutta. Tallaisilla luotonantajilla ei kui-
tenkaan ole erikseen laissa sdddettyé oikeutta késitelld positiivisia luottotietoja ja niihin liittyvia
muita henkilGtietoja, vaan henkil6tietojen kisittely perustuu suoraan tietosuoja-asetukseen ja
asiakassuhteeseen, joka silld on luonnollisen henkilon kanssa. Téllaisten luotonantajien osalta
henkilGtietojen kisittelyn oikeusperusteena on aina tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan b
alakohta (sopimus) tai joiltakin osin my0s a alakohta (suostumus) tai f alakohta (rekisterinpita-
jan oikeutettu etu).

Momentin 2 kohdan mukaan positiivisesta luottotietorekisteristd voitaisiin salassapitosddnnos-
ten estimattd luovuttaa luotonantajalle 22 §:ssé tarkoitetut tiedot velallisen luottokelpoisuuden
arvioimiseksi timén hakiessa 1 momentissa tai 2 momentin 1 kohdassa tarkoitetussa tilanteessa
muuta ehtojen muutosta kuin luoton mééarén tai luottorajan korotusta, jos muutoksen tekeminen
edellyttad velallisen luottokelpoisuuden arviointia. Sddnnds kattaisi sekd kuluttajalle ettd muulle
luonnolliselle henkildlle myonnettévét luotot. Sddnnoksen tarkoituksena olisi mahdollistaa po-
sitiivisen luottotietorekisterin tietojen kaytettdvyys sopimusmuutoksissa, joissa luottosopimuk-
sen muutoksella on merkitysté velallisen luotonhoitokyvyn arvioinnin kannalta. Muutoksella
olisi merkitystd myos luotonantajan luottoriskin arvioinnin kannalta. Momentissa tarkoitettuja
muutoksia voisivat olla esimerkiksi lyhennysvapaat, luottoajan jatkaminen, maksuerien muut-
taminen ja muut vastaavat maksuohjelman muutokset, luoton vakuuden vaihtaminen ja luoton
viitekoron, korkotyypin tai korkomarginaalin muuttaminen. Oikeutta positiivisen luottotietore-
kisterin tietojen kiyttdmiseen ei kuitenkaan olisi velallisen luotonhoitokyvyn kannalta epdolen-
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naisissa tai vahaisissd muutoksissa, kuten muutettaessa sadnnollisen maksuerén erdpdivad. Oi-
keus saada tietoja olisi rajattu niin, ettd se olisi mahdollista vain silloin, kun velallinen hakee
muutosta hénelld olevan luoton ehtoihin. Luotonantaja ei saisi kdyttia positiivisen luottotieto-
rekisterin tietoja oma-aloitteisesti ilman, ettd velallinen on ilmaissut luotonantajalle hakevansa
muutoksia luottosopimukseen.

Momentin 3 kohdan mukaan positiivisesta luottotietorekisteristd saisi luovuttaa tietoja luoton-
antajalle takauksen tai vierasvelkapanttauksen antamiseksi tai hyvéksymiseksi, jos takaus tai
panttaus annetaan rekisteriin talletettavan luoton maksamisen vakuudeksi. Sdannds mahdollis-
taisi sen, ettd luotonantaja saa hyddyntaad positiiviseen luottotietorekisteriin siséltyvia tietoja ta-
kaajasta ja vierasvelkapantinantajasta arvioidakseen ehdotetun vakuuden hyviksyttavyytti ja
vakuudenantajan asemaa. Saannos soveltuisi vierasvelkapantinantajalle takauksesta ja vieras-
velkapanttauksesta annetun lain (361/1999, takauslaki) 1 §:n 3 momentissa tarkoitettuihin yk-
sityistakaajiin ja yksityisiin pantinantajiin, samoin kuin muihin takaajiin ja pantinantajiin. Oi-
keus positiivisen luottotietorekisterin tietojen kéyttoon olisi sekd takausta tai vierasvelkapant-
tausta hyviksyttdessa ettd annettaessa takaus- tai panttaussitoumus. Kohta ei kuitenkaan kattaisi
takauksen tai vierasvelkapanttauksen antamista muiden kuin luonnollisille henkildille my&nnet-
tdvien luottojen vakuudeksi. Saannds ei siten koskisi esimerkiksi osakeyhti6lle annettavia lai-
noja. Luotonantaja voisi kdyttad positiivisen luottotietorekisterin tietoja ensinnékin siind vai-
heessa, kun se arvioi ehdotetun takauksen tai vierasvelkapantin riittdvyytta ja toisekseen siiné
vaiheessa, kun varsinaista sitoumusta annetaan. Kun kyse on vierasvelkapanttauksen antami-
sesta, pantinantajan vastuu velasta on luonteeltaan pelkdstién panttiomaisuuteen kytkeytyvéa
esinevastuuta. Tassdkin tapauksessa vierasvelkapantinantajan taloudellista asemaa koskevien
tietojen arviointi voi olla tarpeen esimerkiksi hyvin luotonantotavan tai hyvan pankkitavan na-
kokulmasta seké arvioitaessa, onko pantinantaja panttia annettaessa ylivelkainen ja voiko pantin
antamiseen siten liitty4 takaisinsaantiin liittyva riski.

Pykilén 3 momentissa sdddettdisiin, ettd positiivisesta luottotietorekisteristd saatuja tietoja ei
saa kisitelld muuta kuin sitd 1 ja 2 momentissa sdddettyd tarkoitusta varten, jota varten tiedot
on rekisteristd luovutettu. Rajoituksella pyrittdisiin vahentdmaén rekisteristd saatavien tietojen
késittelyyn liittyvié riskejd. Luotonantaja saisi kuitenkin luovuttaa silld olevia tietoja valtiokont-
torille omistusasuntolainojen valtiontakauksesta annetussa laissa (204/1996) tarkoitetun kor-
vauksen hakemisen yhteydessd. Luotonantaja saisi my0s luovuttaa positiivisesta luottotietore-
kisteristd saatuja tietoja takaajalle ja vierasvelkapantinantajalle takauslaissa sdédettyjen tiedon-
antovelvollisuuksien toteuttamista varten. Takauslain 12 §:n perusteella luotonantajan on ennen
takauksen antamista ilmoitettava sekd taattavaan padvelkaan liittyvét, takaajan asemaan olen-
naisesti vaikuttavat seikat, etti velallisen sitoumukset ja muut velallisen maksukykyyn liittyvét
seikat, joilla voidaan olettaa olevan merkitysté takaajalle. Mainitun pykélén sdannokset koske-
vat soveltuvin osin myo0s vierasvelkapanttausta (takauslain 41 §). Oikeus luovuttaa luotonanta-
jalla olevia positiivisesta luottotietorekisteristd saatuja tietoja voisi perustua takauslain saannok-
siin tai rekister6idyn luonnollisen henkilon antamaan suostumukseen. Luottotietoraporttien luo-
vuttaminen edelleen olisi siten mahdollista esimerkiksi kaupallisia asuntoluottotakauksia tar-
joaville tahoille.

Positiivisesta luottotietorekisteristi saatavat tiedot ovat keskeisessa osassa velallisen sitoumus-
ten ja maksukykyyn liittyvien tietojen arvioinnissa ja varmentamisessa, jolloin on perusteltua,
ettd vastaavat tiedot olisi mahdollista ndiden tiedonantovelvollisuuksien tayttdmiseksi luovuttaa
takaajille ja vierasvelkapantinantajille. Takauslain 14 §:n perusteella takaajalla on oikeus pyyn-
nostiadn saada takauksen voimassaoloaikana luotonantajalta tiedot velallisen sitoumuksista ja
muista timén maksukykyyn liittyvisté seikoista, joilla voidaan olettaa olevan merkitysté takaa-
jalle. Mainittu tiedonantovelvollisuus koskee vain sellaisia seikkoja, jotka ovat luotonantajan
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tiedossa ja jotka voidaan ilmoittaa takaajalle ilman eri selvitystoimenpiteité taikka jotka luoton-
antaja voi hankkia sen kéytettidvissd olevasta luottotietorekisteristd. Takaajan esittiméin pyyn-
non nojalla luotonantaja saa tiedonantovelvollisuuden tiyttdmiseksi toimittaa takaajalle myds
positiivisesta luottotietorekisteristd saatuja tietoja. Takaajan pyyntd on kuitenkin positiivisen
luottotietorekisterin tietojen osalta sidottu niihin tietoihin, joita luotonantajalla on muutoinkin
oikeus saada rekisteristé, eli kiytdnndssé luoton mydntédmiseen ja luottosopimuksen muuttami-
seen liittyvissa tilanteissa. Kun luotonantaja on hankkinut néissa tilanteissa tietoja luottosuhteen
aikana positiivisesta luottotietorekisteristd, tiedot saisi luovuttaa takaajalle. Takaajan pyynto ei
kuitenkaan oikeuttaisi luotonantajaa hankkimaan erikseen positiivisen luottotietorekisterin tie-
toja takaajan pyynndsté, koska téllaisesta kdyttotarkoituksesta ei sdédettdisi laissa. Edell todet-
tuja luotonantajan tiedonantovelvollisuuksia sovelletaan myos vierasvelkapantinantajiin ta-
kauslain 41 §:n perusteella, ja siten vastaava soveltuu myos luotonantajan velvollisuuksiin vie-
rasvelkapantinantajaan ndhden.

Pykélén 4 momentin mukaan 1—3 momentin sddnnokset eivét estdisi luotonantajaa kéyttamasti
positiivisesta luottotietorekisteristid saatuja, asiakkaitaan koskevia tietoja laissa sdddettyjen,
luottoriskien hallintaan liittyvien velvoitteidensa tayttamiseksi. Téllainen tietojen kaytto koskisi
pelkastidn sellaisia luotonantajia, joita koskevat erikseen muualla laissa sdddetyt luottoriskien
hallintaan liittyvit velvoitteet. Luotonantaja voisi siten myéhemmin kéayttaa luottokelpoisuuden
arviointia varten hankkimiaan tietoja riskienhallintaan, jota pidettiisiin henkil6tietojen alkupe-
rdisen kisittelytarkoituksen kanssa yhteensopivana késittelyné. Luottotietojen késittelylld ris-
kienhallintatarkoitukseen on yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 4 kohdan a alakohdassa tar-
koitettu yhteys luottokelpoisuuden arviointiin. Esimerkiksi luottolaitoksella on oltava luotto- ja
vastapuoliriskin arvioimista varten omat luottolaitoksen toiminnan laadun, laajuuden ja moni-
muotoisuuden kannalta riittdvat sisdiset arviointimenetelmadt, jotka eivét saa perustua yksin-
omaan tai kaavamaisesti vastapuolta tai rahoitusvilinetti koskevaan ulkopuoliseen luottoluoki-
tukseen. Henkilotietojen kasittelylld tdllaiseen yhteensopivaan tarkoitukseen ei olisi luotonha-
kijalle yliméérdisid vaikutuksia. Luotonantajan suorittaman henkilGtietojen késittelyn oikeus-
perusteena olisi téllaisessa tilanteessa yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan ¢ ala-
kohta, jota tdsmennetidéin muualla lainsddddnndssd. Luottolaitokset késittelevét asiakastietoja
riskienhallintaan jo nykyisin. Ehdotettu sdénnos olisi vélttdméton ja oikeasuhteinen toimenpide
yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdan mukaisesti sen varmistamiseksi, etté luottolai-
toksille ei aiheudu estettd noudattaa muualla laissa sdddettyjé velvoitteitaan.

Pykildn 5 momentissa sdddettiisiin tarkemmin tiedonluovutustavasta. Tiedot luovutettaisiin
teknisen rajapinnan avulla luottotietoraportin muodossa. Tiedot voitaisiin 6 momentin mukaan
perustellusta syystd luovuttaa myds muuta sahkoista tietoturvallista tapaa kayttaen.

Tiedonhallintalain 24 §:n mukaan viranomainen voi luovuttaa teknisten rajapintojen avulla tie-
toja yksityiselle toimijalle, jos tiedot saavalla toimijalla on erikseen laissa sdddetty tiedonsaan-
tioikeus ja oikeus késitelld ndita tietoja. Tekninen rajapinta voidaan avata lain 22 §:ssd sdadet-
tyjen edellytysten tdyttyessd siten kuin mainitussa pykéldssa sdddetddn. Tiedonhallintalain 22
§:n mukaisesti Tulorekisteriyksikko voisi paéttda teknisen rajapinnan avaamisesta ja tietojen
luovuttamisesta sen vilitykselld positiivisesta luottotietorekisteristd, jos tiedon vastaanottajalla
on laissa erikseen sdddetty oikeus kisitelld niitd. Ennen teknisen rajapinnan avaamista luoton-
antajan olisi esitettivé selvitys tietojen kayttotarkoituksesta seké siitd, etté tietojen suojauksesta
huolehditaan asianmukaisesti. Tiedot luovuttavan viranomaisen on tarvittaessa varmistettava,
ettd tictoja saava toimija noudattaa tietojen késittelyssa tiedonhallintalaissa sdddettyja velvolli-
suuksia.
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Ehdotetun momentin mukaisesti tiedonluovutukset tapahtuisivat padsaintoisesti teknisti raja-
pintaa kdyttden. Sddnnos olisi 1dhtokohtaisesti velvoittava sekd Tulorekisteriyksikolle ettd luo-
tonantajalle. Tiedonhallintalaista seuraa kuitenkin teknisen rajapinnan avaamiselle vaatimuksia,
joiden on kaikilta osin tdytyttavé, jotta rajapinta voidaan avata. Arviolta erityisesti elinkeinotoi-
mintaa varten luottoja myOntavien elinkeinonharjoittajien osalta vain osa téyttéisi tiedonhallin-
talain vaatimukset. Erityisesti on todennékoistd, ettd vaatimus laissa sdddetystd oikeudesta ka-
sitelld positiivisia luottotietoja ei tayttyisi. Téstd syystd laissa olisi mahdollistettava muun sih-
koisen tietoturvallisen tiedonluovutustavan kdyttdminen, jotta kaikilla lakiehdotuksessa tarkoi-
tetuilla elinkeinonharjoittajilla olisi yhdenvertainen mahdollisuus saada positiivisen luottorekis-
terin tietoja laissa sdéddettdviin tarkoituksiin. Laissa ei tismennettdisi, mikd muu tapa tulisi ky-
seeseen, vaan Tulorekisteriyksikolle jatettdisiin mahdollisuus arvioida kyseeseen tulevia tapoja
ja valita tarkoituksenmukaisin ja tietoturvallisin tapa. Kyseeseen voisi tulla esimerkiksi séhkoi-
nen asiointipalvelu tai latauspalvelu. Myds muuta kuin teknisti rajapintaa kéytettiessé luoton-
antajan olisi kuitenkin esitettdva selvitys tietojen kéyttotarkoituksista seké siitd, ettd tietojen
suojauksesta huolehditaan asianmukaisesti. Tiedot luovuttavan viranomaisen olisi my0s tissé
tapauksessa tarvittaessa varmistettava, ettd tietoja saava toimija noudattaa tietojen kisittelyssa
esimerkiksi tietoturvalliseen késittelyyn liittyvid vaatimuksia.

Pykélén 7 momentin mukaan Verohallinto voisi antaa tarkempia méardyksida 5 momentissa tar-
koitetusta rajapinnasta ja 6 momentissa tarkoitetusta muusta sidhkdisesté tietoturvallisesta ta-
vasta. Madrdyksenantovaltuus kattaisi sellaisia teknisid yksityiskohtia ja menettelyjé, joista ei
ole perustuslain tulkintakdytinndn valossa tarpeen sdétéd lain tai asetuksen tasolla.

Tulorekisteriyksikko tekisi § momentin mukaan ennen tietojen luovuttamisen aloittamista tie-
donsaantiin oikeuttavan péaétoksen, josta ilmenisivit luovutettavat tiedot ja niiden kéyttdtarkoi-
tukset. Tulorekisteriyksikolld olisi oikeus evété tiedonsaanti tai peruuttaa péitds, jos tiedon-
luovutukselle ehdotetussa laissa tai muualla laissa sdddetyt edellytykset eivit tdyty. Tiedonsaan-
tiin oikeuttava péétos tehtdisiin luotonantajan tekemén hakemuksen perusteella ja se olisi voi-
massa padtoksen tekohetkestd eteenpdin joko méddrdajan tai toistaiseksi. Padtos tehtiisiin riip-
pumatta siitd, milld tavalla luottotiedot olisi tarkoitus luovuttaa luotonantajalle. Tiedonsaantiin
oikeuttava p#adtos olisi luonteeltaan hallintopédétds, johon sovellettaisiin, mitd hallintolain
(434/2003) 7 luvussa sdddetdan. Padtokseen voisi hakea muutosta siten kuin oikeudenkéynnisté
hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019) sdddetdén. Voimassa olevan pédétoksen perusteella
luotonantaja voisi hakea rekisteristd luottotietoraportteja laissa sdédettyihin ja paatoksessé erik-
seen madriteltyihin kayttotarkoituksiin ilman, ettd asiasta tehtdisiin erillistd hallintopaétdsta jo-
kaisen yksittiisen luovutustapahtuman yhteydessa.

Ehdotetut sddnndkset olisivat tarpeen sen huomioimiseksi, mité riskejd luonnollisen henkilon
luottotietojen luovutuksiin liittyy. Tulorekisteriyksikkd arvioisi esimerkiksi sitéd, tayttyvétko
luotonantajan osalta ehdotetussa laissa sdddetyt vaatimukset luotonantajan toimialasta ja ilmoi-
tetuista luottotietojen kayttotarkoituksista. Tulorekisteriyksikko ottaisi paatoksentekoa koske-
vassa harkinnassaan huomioon myds tietoturvallisuuteen liittyvét vaatimukset, joita seuraa jul-
kisen hallinnon tiedonhallinnasta annetusta laista, seké yleiseen tietosuoja-asetukseen perustu-
vat henkildtietojen suojaan ja tietoturvallisuuteen liittyvét vaatimukset. Tulorekisteriyksikko
olisi myds rekisterinpitdjdnd vastuussa muun muassa siitd, ettd henkilotietoja ja salassa pidetté-
vid tietoja luovutettaisiin vain laissa séddettyihin kayttotarkoituksiin. Koska mahdolliset véaé-
rinkdytostilanteet tyypillisesti ilmenisivét jélkikdteen esimerkiksi siten, ettd luonnollinen hen-
kil saisi tiedon henkil6tietojensa luovutuksesta asiointipalvelun kautta, myos rekisterinpitéjélla
tulisi olla tehokas keino puuttua tilanteeseen ja tarvittaessa estdd mydhemmat tietojen luovutuk-
set.
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22 §. Luotonantajalle luovutettavat tiedot. Pykalassa saddettiisiin yksityiskohtaisesti ja tarkka-
rajaisesti niisté tiedoista, jotka luottotietoraportilla luovutettaisiin luotonantajille. Luottotietora-
portilla osa tiedoista esitettiisiin kaikkia luottoja koskevana yhteismééritietona ja osa tiedosta
olisi luottokohtaista tietoa. Pykalan I momentissa sdddettdisiin perustiedoista, jotka rekisteristi
voidaan luovuttaa 21 §:n 1 ja 2 momentissa sdddettyd tarkoitusta varten. Rekisteristd voitaisiin
luovuttaa kyseisiin tarkoituksiin ainoastaan kyselyhetken ajantasaiset tiedot, eiké tietoja esimer-
kiksi paittyneistd luotoista tai aiemmista maksuviiveistd luovutettaisi. Luotonantajalle luovu-
tettavat perustiedot olisivat kuitenkin aina samat riippumatta luoton kéyttotarkoituksesta. Luo-
vutettavia perustietoja olisivat henkilon henkilétunnus (/ kohta); henkildlle luottoja myoOnta-
neiden luotonantajien ja niitd vélittdneiden vertaislainan vélittdjien lukumdird yhteensd (2
kohta); henkilolla olevien luottojen lukuméérd yhteensa (3 kohta); viimeksi maksetun lyhen-
nyksen, korkojen ja kulujen yhteismééra kaikkien henkilén samaa valuuttaa olevien muiden
luottojen kuin leasing-sopimusten osalta (4 kohta); viimeksi maksetun kuukausittaisen mak-
suerdn yhteismaérd kaikkien henkilon samaa valuuttaa olevien leasing-sopimusten osalta (5
kohta); sellaisten luottojen lukumédird yhteensa, joissa henkilo on takaajana (6 kohta). Mikéli
luonnollisella henkil6lld poikkeuksellisesti olisi luottoja myos muussa valuutassa kuin euroissa,
ilmoitettaisiin yhteisméiréd erikseen euroméérdisistd luotoista ja kussakin muussa valuutassa
olevista luotoista. Henkilétunnuksen luovuttaminen rekisterista olisi valttimatonta, jotta tietoja
vastaanottava luotonantaja voisi varmistua saaneensa rekisteristd oikean henkilon tiedot. Li-
séksi, jos luotonantaja on samalla kertaa pyytanyt rekisteristd useamman henkildn tietoja, tarvi-
taan henkil6tunnusta erottamaan rekisteristd luovutettavien eri henkildiden tiedot toisistaan yk-
siselitteiselld tavalla. Luotonantajan pyytdessa tietoja rekisteristd toimisi niiden hakuavaimena
aina henkil6tunnus, joten tietoja pyytavilld luotonantajalla olisi joka tapauksessa jo valmiiksi
oltava tiedossaan sen henkildn henkildtunnus, jonka tietoja se on rekisteristi pyytényt. Luoton-
antaja ei siten voisi saada henkilon henkildtunnusta tietoonsa rekisterin kautta ensimmaéista ker-
taa. Henkil6tunnuksen yhteydessé ei luovutettaisi tietoa henkilon nimesté eikd hinen yhteys- tai
asuinpaikkatietojaan, jolloin luotonantaja ei voisi saada rekisteristd sellaisia henkilén suoria
tunnistetietoja, joita silld itselldén ei jo valmiiksi ole

Pykélan 2 momentissa sdaddettaisiin luottokohtaisista tiedoista, joita positiivisesta luottotietore-
kisteristd saadaan luovuttaa 21 §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitettua tarkoitusta varten. Rekisterista
luovutettaisiin ainoastaan kyselyhetken ajantasaiset tiedot. Momentin nojalla luovutettavia luot-
tokohtaisia tietoja olisivat tieto siitd, onko kyse kertaluotosta vai jatkuvasta luotosta sekd onko
kyse leasing-sopimuksesta (I kohta); luottosopimuksen tekopdivé (2 kohta); velallisten luku-
maard (3 kohta); luoton valuutta (4 kohta), velallisen yritys- ja yhteisotunnus sekd toiminimi
(5 kohta); kertaluoton osalta luoton kayttotarkoitus, maksuohjelman mukainen viimeinen era-
paiva, luoton myodnnetty ja nostettu méara, luoton nykyinen saldo, luoton lyhennysvali seké, jos
luotto maksetaan yhdessd erédssd (niin sanottu bullet-laina) tai jos luottosopimuksen mukaan
luoton viimeinen maksuerd on huomattavasti sddnnollistd maksuerdd suurempi (niin sanottu
balloon-laina), luoton lyhennystapa (6 kohta); jatkuvan luoton osalta tieto luottorajan myonne-
tystd madrastd sekd sen viimeisimmastd nostetusta madrastd ja arvopaivamairastd (7 kohta);
tieto siitd, liittyyko luottoon vakuus sekd vakuuden tyyppi (8 kohta); leasing-sopimuksen osalta
sopimuksen alkupdivamaari, jos se poikkeaa luottosopimuksen tekopaivastd, sekd sopimuksen
mukainen loppukauppahinta, jos sopimus edellyttdd lunastusta (9 kohta); lyhennysvapaajakson
alku- ja paittymispéivi, jos jakson padttymisestd on kulunut enintdén yksi vuosi (/0 kohta);,
véhintddn 60 pdivai viivdstyneen maksuerédn erdpdiva ja maksueréstd maksamatta oleva maara
sekd tieto luoton erddnnyttamisestd, jos luotto sen johdosta on erdéntynyt kokonaan maksetta-
vaksi (11 kohta); tieto siitd, ettd rekisterdity on vaatinut henkil6tietojen késittelyn rajoittamista
yleisen tietosuoja-asetuksen 18 artiklan nojalla (12 kohta).

Tiedot olisivat aina velallisen henkilétunnukseen liittyvi eiké rekisteristd luovutettaisi pelkkad
yritys- ja yhteisdtunnusta luoton tunnistetietona. Yritys- ja yhteisotunnus liittyisi vain velallisen
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elinkeinotoimintaa varten myonnettyihin luottoihin ja sen avulla voitaisiin helpommin péitell4,
mitkd luotot ovat téllaisia luottoja. Kéyttotarkoituksina ei ilmoitettaisi yksityiskohtiin menevéa
tietoa. Tietoluokkia olisivat esimerkiksi erilaiset asunnon ostoa varten otetut lainat ja opintolai-
nat.

Yleinen tietosuoja-asetus edellyttid, ettd rekisterdity voi vaatia hintd koskevien tietojen késit-
telyn rajoittamista, mikéli hén esimerkiksi kiistdd tietojen oikeellisuuden. Luottotietoraportilta
nékyisi rekisterdidyn esittima vaatimus, jotta raportin saava luotonantaja voisi asianmukaisesti
ottaa huomioon sen, etti tiettyjen raportilla nikyvien tietojen oikeellisuus on kyseenalaistettu.

Siina tapauksessa, etté rekisterdity on pyytanyt henkilGtietojensa késittelyn rajoittamista, tai esi-
merkiksi vaatinut tietojensa oikaisemista, Tulorekisteriyksikon olisi tietosuoja-asetuksen 12 ar-
tiklan 3 kohdan mukaisesti toimitettava rekisterdidylle tiedot toimenpiteisté, joihin on ryhdytty
pyynnon johdosta. Jos Tulorekisteriyksikko ei toteuttaisi toimenpiteitd rekisteréidyn pyynnon
perusteella, sen olisi saman artiklan 4 kohdan mukaisesti ilmoitettava viipymaitta ja viimeistain
kuukauden kuluessa pyynnon vastaanottamisesta rekisterdidylle syyt siihen ja kerrottava mah-
dollisuudesta tehdé valitus valvontaviranomaiselle ja kdyttdd muita oikeussuojakeinoja. Tal-
laista paitostd olisi pidettidvi hallintolaissa tarkoitettuna hallintopdétoksend, johon voi hakea
muutosta oikeudenkdynnisti hallintoasioissa annetun lain mukaisesti.

Pykélén 3 momentissa sdddettéisiin niistd tiedoista, jotka voidaan rekisteristd luovuttaa sellais-
ten luottojen osalta, jotka kuuluvat yksityishenkilon velkajarjestelystd annetussa laissa tarkoite-
tun maksuohjelman tai yrityksen saneerauksesta annetun lain mukaisesti vahvistetun saneeraus-
ohjelman piiriin. Kuten 19 §:n perusteluista ilmenee, rekisteriin ei olisi mahdollista tarkoituk-
senmukaisella tavalla ilmoittaa kaikilta osin ajantasaisia tietoja tdllaisiin ohjelmiin sisdltyvista
luotoista. Néin ollen rekisteristé voitaisiin tédllaisten luottojen osalta luovuttaa tavallista suppe-
ampi maéra tietoja. Rekisteristd luovutettaisiin ainoastaan 1 momentin 1-3 ja 6 kohdassa ja 2
momentin 5 ja 12 kohdassa tarkoitetut tiedot seka tieto siit4, ettd kyseinen luotto kuuluu tillaisen
ohjelman piiriin.

Pykélén 4 momentin mukaan 21 §:n 1 ja 2 momentissa sdddettyd tarkoitusta varten rekisterista
saataisiin luovuttaa tiedot tulorekisteristd saatujen tietojen perusteella lasketuista brutto- ja net-
totuloista viimeisimmén 12 kuukauden ajalta. Tulotiedot olisivat valttiméattomié luotonhakijan
kéytettdvissad olevan maksuvaran ja hinen mahdollisen ylivelkaantumisensa seké luotonantajan
oman luottoriskin arvioimiseksi. Luotonantaja ei voi arvioida luotonhakijan ylivelkaantumista
tai hanen kykyéén selvitd hakemansa luoton lyhennyksistd ilman kattavaa tietoa luotonhakijan
tulotasosta sekd hidnen tulonmuodostuksensa laadusta luotonhakijalla jo entuudestaan olevia
luottoja koskevien tietojen lisdksi. Luonnollisen henkilon ylivelkaantuminen on suhteellinen
késite, joka on aina riippuvainen my0s hénen tulotasostaan sekd hénen kéytettdvissdin olevien
nettotulojen maéréstid. Henkilo voi suoriutua suurenkin luoton lyhennyksestd asianmukaisesti
eikd hénté voida pitdd ylivelkaantuneena, jos hénelld on riittdvén suuret tulot suhteessa lainan-
hoitomenoihin. Toisaalta henkild voi hyvin matalalla tulotasolla ylivelkaantua jo kohtalaisen
pienestikin luotosta, kun hdnen maksuvaransa ei riitd lainanhoitomenojen maksamiseen muiden
elinkustannusten ohella. Luotonantajan on kiytinnossd mahdotonta luotettavasti arvioida néité
seikkoja ja siten myds omaa luottoriskiddn, ellei silld ole kdytettidvissdin momentissa tarkoitet-
tuja luotonhakijan brutto- ja nettotuloja koskevia tietoja, jotka néin ollen olisivat luotonantajille
valttamattomid tassa kayttotarkoituksessa.

Pykéldn 5 momentin mukaan rekisterista saataisiin luovuttaa 21 §:n 1 ja 2 momentissa sdddettyd

tarkoitusta varten tieto 15 §:ssd tarkoitetusta vapaaehtoisesta luottokiellosta ja merkinnén teke-
misen syysti. Pykélédn 6 momentin mukaan kuolleen henkilon osalta voitaisiin salassapitosidén-
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ndsten estimattd luovuttaa ainoastaan tieto henkilon kuolemasta ja kuolinpdivasta. Tieto kuole-
masta luovutettaisiin luottotietoraportilla ensisijaisesti erilaisten henkilon kuoleman jélkeen ta-
pahtuvien védrinkaytosyritysten estimiseksi. Lisdksi tiedot vastaanottava luottolaitos voisi sen
perusteella todeta, miksi sille luovutetulla luottotietoraportilla ei ole mitdan muuta kyseisti hen-
kilod koskevaa tietoa.

23 §. Tiedon antaminen luonnolliselle henkilille. Pykaldssa sdddettdisiin erdistd kuluttajansuo-
jaan liittyvisté luotonantajien velvoitteista, jotka koskevat tiedon antamista kuluttajalle. Pykéldan
1 momentin mukaan sen, joka hankkii positiivisesta luottotietorekisteristd luonnollista henkil6a
koskevia tietoja kdytettdviksi 21 §:n 1 tai 2 momentissa sdddettyyn tarkoitukseen, olisi huoleh-
dittava siitd, ettd luonnollinen henkild voisi saada ennakolta tiedon tietojensa kaytosta ja siité,
misté rekisteristd tiedot hankitaan. S&énnos vastaisi siséllollisesti luottotietolain voimassa ole-
vassa 29 §:n 2 momentissa sdddettya velvollisuutta. Momentin vaatimus koskisi kaikkia luoton-
antajia, jotka hankkivat rekisteristd tietoja kuluttajan tai velallisen luottokelpoisuuden arvioi-
mista tai titd koskevien tietojen ajantasaisuuden tarkistamista koskevan velvoitteen tayttimisti
varten, luoton maérén tai luottorajan korottamista varten tai muun luoton ehtojen muutoksen
tekemistd varten, jos se edellyttidd velallisen luottokelpoisuuden arviointia. Luonnollista henki-
164 olisi informoitava myos silloin, kun tietoja hankitaan takauksen tai vierasvelkapanttauksen
antamiseksi tai hyviaksymiseksi. Asunto-omaisuuteen liittyvid kuluttajaluottoja tarjoavien luo-
tonantajien osalta ehdotetulla 1 momentilla pantaisiin tdytdntoon asuntoluottodirektiivin 18 ar-
tiklan 5 kohdan b alakohta. Koska vastaavaa sddnndsté ei sisilly kuluttajansuojalakiin, se olisi
sisdllytettdvd my0Os positiivisesta luottotietorekisteristd annettavaan lakiin. Velvollisuus olisi
myos yksityiskohtaisempi ja tarkkarajaisempi kuin yleisesti sovellettavat tietosuoja-asetuksen
rekisterdidyn informointia koskevat sdannokset, joita mukautettaisiin 6 artiklan 3 kohdan salli-
man sdédntelyliikkumavaran perusteella. Saannos olisi tidrked myds siitd syysti, ettd luottotieto-
jen luovutuksilla on luonnollisen henkilon yksityiseldméa kaventavaa vaikutusta.

Pykélén 2 momentissa sdddettéisiin luonnollisen henkildn informoinnista kielteisen luottopaa-
toksen tilanteessa. Jos luonnollisen henkilon luottohakemus olisi hylétty positiivisesta luotto-
tietorekisteristd saatujen tietojen perusteella, rekisteristd tietoja hankkineen olisi valittomasti
padtoksen jalkeen ilmoitettava hianelle tillaisesta luottotiedon kaytdsta ja siitd, mistd rekisterista
tiedot ovat perdisin. My®os tété velvollisuutta vastaava sdannds sisiltyy luottotietolain voimassa
olevaan 29 §:n 2 momenttiin. Sdénnos koskisi samoja luotonantajia kuin 1 momentti. Henkil6-
tietojen kisittelystd informointiin sovellettaisiin lahtdkohtaisesti sellaisenaan yleisen tietosuoja-
asetuksen sddnnoksid. Tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdan mukaisesti olisi tarpeen mu-
kauttaa 14 artiklan 2 kohdan f alakohtaa. Ehdotetulla 2 momentilla pantaisiin taytantoon kulu-
tusluottodirektiivin 9 artiklan 2 kohta ja asuntoluottodirektiivin 18 artiklan 5 kohdan c alakoh-
dan toinen virke. Koska vastaavaa velvollisuutta ei sisdlly kuluttajansuojalakiin, sddnnos olisi
sisdllytettdva positiivisesta luottotietorekisteristid annettavaan lakiin.

24 §. Tietojen luovuttaminen erdille viranomaisille. Pykdldssa saadettaisiin Tulorekisteriyksi-
kon oikeudesta luovuttaa positiivisesta luottotietorekisterista tietoja salassapitosddnnosten esta-
méttd pykdldssd mainituille viranomaisille. Viranomaiset, mukaan lukien Verohallinto, eivét
voisi kéyttda tietoja muihin kuin laissa sdddettyihin tarkoituksiin (esim. KHO:2008:8). Kunkin
viranomaisen tiedonsaantioikeus ehdotetaan sidottavaksi tietojen vélttdmattomyyteen sekd yk-
sittdisiin viranomaisen laissa sééddettyihin tehtéviin. Pykélan / momentin 1 kohdan mukaan Tu-
lorekisteriyksikko voisi luovuttaa Suomen Pankille valttiméttomat tiedot Suomen Pankista an-
netun lain 3 §:n 1 momentin ja 2 momentin 3 ja 4 kohdissa sdddettyjen tehtdvien hoitamiseksi.
Tehtévat liittyvat Euroopan Keskuspankin neuvoston méaérittelemén rahapolitiikan toteuttami-
seen, rahoitusjérjestelmdn luotettavuudesta ja tehokkuudesta huolehtimiseen, rahoitusjérjestel-
mén kehittdmiseen sekd Suomen Pankin toiminnan kannalta tarpeellisten tilastojen laatimiseen
ja julkaisemiseen.
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Momentin 2 kohdan mukaan Tulorekisteriyksikkd voisi luovuttaa Rahoitusvakausvirastolle
valttimattomat tiedot rahoitusvakausviranomaisesta annetun lain 1 [uvun 4 §:n 1 momentin 1,
2,5, 6, 8 ja 9 kohdassa sdéddettyjen tehtdvien hoitamiseksi. Ndma tehtdvét ovat kriisinratkai-
sulaissa ja EU:n kriisinratkaisuasetuksessa sdéddettyjd tehtdvié, talletussuojarahastoon liittyvia
tehtévid ja erditd muita rahoitusalan kriisinratkaisuun liittyvié tehtivid seké rahoitusvakausvi-
rastolle luottolaitostoiminnasta annetussa laissa sdddettyjd tehtdvid. Rahoitusvakausvirasto
kéyttiisi rekisterin tietoja ensisijaisesti luottomarkkinoiden kriisinratkaisusuunnitteluun ja mah-
dollisessa luottomarkkinoiden heikentyvéssd tilanteessa tiivistyneeseen kotimaisten luotto-
markkinoiden seurantaan. Tilanteen heikentyessé tiivistyneessi luottolaitoksen ja markkinoiden
seurannassa on tarkedd, ettd tiedot ovat ajantasaisia. Positiivisen luottotietorekisterin kautta voi
olla mahdollista saada ajankohtaisempia tietoja seké yksittdisen toimijan ettd koko markkinoi-
den tilanteen kehittymisesté kuin erillisilld luottolaitosten raportoinneilla. Yksittédisen luottolai-
toksen osalta tiedot hankittaisiin edelleen suoraan luottolaitokselta. Rahoitusvakausvirastolla on
my0s tehtivid, joiden hoitamiseksi virasto ei yksin tarvitse tietoja rekisteristé, virasto kayttdisi
tietoja yhteistybhon muiden viranomaisten kanssa. Esimerkiksi luottolaitoslain 10 luvun 4 §
mukaisen muuttuvan lisipddomavaatimuksen midrddmiseen liittyen Finanssivalvonnan on teh-
tava arvio yhdessid muiden viranomaisten kanssa, mukaan lukien Rahoitusvakausvirasto.

Momentin 3 kohdan mukaan Tulorekisteriyksikko voisi luovuttaa Finanssivalvonnalle valtta-
méittomat tiedot Finanssivalvonnasta annetun lain 3 §:n 1 momentissa, 2 momentin 1, 2 ja 6
kohdassa sekd 3 momentin 1, 2, 4, 5, 7, 8 ja 12 kohdassa saéddettyjen tehtdvien hoitamiseksi.
Naéihin tehtdviin siséltyvét erityisesti erilaiset finanssimarkkinoiden valvontatehtivat seké fi-
nanssimarkkinoita koskevien mééraysten antaminen, finanssimarkkinoiden seuranta- ja arvioin-
titehtévét sekd finanssimarkkinoilla toimivien taloudellista asemaa koskevien tietojen kokoami-
nen. Finanssivalvonnalla on laaja ja sdannollinen tarve kéyttda ehdotettuja positiivisen luotto-
tietorekisterin tietoja, jotka se nykyisin saa valvottavilta luotonantajilta ja muista ldhteisti. Fi-
nanssivalvonta saisi rekisteristd tehtidvienséd edellyttiméssd laajuudessa luotettavia ja kattavia
tietoja yhtdalti yleisemmin luottomarkkinoiden toimivuuden seurantaa ja arviointia varten. Jotta
arvioiden pohjalla on riittavit tiedot, on Finanssivalvonnalla oltava kadytdssdén tietoja positiivi-
sesta luottotietorekisteristd. Finanssivalvonta valvoo my0s luotonantajien toimintaa ja tarvitsee
tietoja yksittdisissd valvontatapauksissa.

Momentin 4 kohdan mukaan Tulorekisteriyksikko voisi luovuttaa salassapitosddnnosten esti-
matti kuluttaja-asiamiehelle valttimattomat tiedot sen laissa sdéddettyjen valvontatehtévien hoi-
tamista varten. Kuluttaja-asiamichen oikeudesta saada tietoja sdddetddn jo kuluttajansuojaviran-
omaisten erdisti toimivaltuuksista annetun lain (566/2020) 4 §:n ja 7 §:n 1 momentissa, mutta
asiasta olisi tarpeen sddtdd ehdotetussa laissa, koska tietoja luovutettaisiin ainoastaan téssa laissa
sdddettyihin tarkoituksiin. Kilpailu- ja kuluttajavirastossa toimiva kuluttaja-asiamies valvoo ku-
luttajansuojalain noudattamista, mukaan lukien kuluttajaluottoja koskevien lain 7 ja 7 a luvun
sadannokset, ja usean muun kuluttajan suojaksi sdddetyn lain sdfdnndsten noudattamista. Kulut-
taja-asiamiehen valvottavana oleva lainsdadantd on laaja-alainen. Kuluttaja-asiamiehen valvon-
tatoiminnan perustan muodostaa se yleistoimivalta, joka kuluttaja-asiamiehelld on kuluttajan-
suojalain noudattamisen valvojana. Tdma valvontavaltuus kattaa useissa tapauksissa nekin toi-
minnot, joiden osalta erillislakiin on otettu erillinen kuluttaja-asiamiehen valvontaa koskeva
sddannos. Kuluttaja-asiamies valvoo yleistoimivaltansa puitteissa myos kuluttajia koskevaa suo-
raan sovellettavaa Euroopan unionin sééntelyé. Liséksi kuluttaja-asiamies on kuluttajansuoja-
lainsddddnnon taytdntoonpanosta vastaavien kansallisten viranomaisten yhteistydsté ja asetuk-
sen (EY) N:o 2006/2004 kumoamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
sessa (EU) 2017/2394 (yhteistydasetus) tarkoitettu toimivaltainen viranomainen. Kuluttaja-
asiamiehen valvonta voi koskea esimerkiksi kuluttajan luottokelpoisuuden arviointia, hyvéa
luotonantotapaa seké luottokustannusten enimméismaéérad koskevien sdéinndsten noudattamista.
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Kuten Finanssivalvonta, myos kuluttaja-asiamies saisi tietoja yleistd seurantaa ja valvontaa var-
ten sekd yksittdisid valvonta-asioita varten.

Momentin 5 kohdan mukaan Tulorekisteriyksikko voisi salassapitosddnndsten estimaéttd luo-
vuttaa Kilpailu- ja kuluttajavirastolle valttdméattomat tiedot kilpailunrajoituksen sisdllon, tarkoi-
tuksen ja vaikutuksen seki kilpailuolosuhteiden selvittdmiseksi ja kilpailulain (948/2011) 4 lu-
vussa tarkoitetun yrityskaupan seké 4 a luvussa tarkoitetun menettelyn, rakenteen ja niiden vai-
kutusten arvioimiseksi tai Kilpailu- ja kuluttajavirastosta annetun lain (661/2012) 2 §:n 1 mo-
mentin 1 ja 5 kohdassa sdddettyjen tehtdvien suorittamiseksi. Kilpailu- ja kuluttajavirasto tar-
vitsisi tietoja kilpailunrajoituksen siséllon selvittamiseksi. Tehtdva liittyy luottomarkkinoiden
toimintaan, mista syysté tiedonsaantioikeutta on pidetty valttdmattomana ja perusteltuna rekis-
terin tarkoitusten kannalta. Lisdksi silld olisi oikeus saada rekisteristé kilpailun edistdmisti ja
kilpailua rajoittavien sdénnosten ja madrdysten purkamista koskevien esitysten, aloitteiden ja
huomautusten tekemiseksi seké toimialaansa liittyvien tutkimusten, selvitysten ja vertailujen
tekemiseksi tarvittavat tiedot. Myos niilld lakisddteisisilld tehtdvilld on kiinted yhteys luotto-
markkinoiden seurantaan. Mahdollisuus tehdd tutkimuksia erityisesti kuluttajien asemaan liit-
tyen edistiisi samalla ylivelkaantumisen torjuntaan liittyvaa tavoitetta.

Pykélén 2 momentin mukaan Tulorekisteriyksikko voisi lisdksi salassapitosddnnosten estamatta
luovuttaa positiivisesta luottotietorekisteristé tietoja Tilastokeskukselle tilastojen laatimista var-
ten. Rekisteristi saatavien tietojen pohjalta Tilastokeskus voisi tehtdviensd mukaisesti huolehtia
yhteiskuntaoloja ja niiden kehitystd kuvaavien tilastojen laatimisesta yleistd kdyttod varten. Ti-
lastokeskuksen tuottamia tilastoja voitaisiin hyddyntdd monenlaisessa toiminnassa, kuten yli-
velkaantumisen torjuntaan tai siihen liittyviin ongelmiin pureutuvissa politiikka- ja lainsdadén-
tohankkeissa tai erilaisissa tutkimuksissa. Tilastokeskuksella on tilastolain (280/2004) nojalla
laaja oikeus saada tietoja valtion viranomaisilta, jotka ovat velvollisia antamaan salassapito-
sadnnosten estdméttd Tilastokeskukselle tilastojen laatimisen kannalta valttdméttomét tiedot
hallussaan olevista tietoaineistoista. Koska rekisteristd luovutettaisiin tietoja ainoastaan laissa
sdddettyihin nimenomaisiin kdyttotarkoituksiin, olisi myds Tilastokeskuksen tiedonsaantioikeu-
desta sdddettidva. Tilastokeskuksen edelld mainittu kdyttotarkoitus on yhteensopiva rekisterin
ensisijaisen kdyttotarkoituksen kanssa.

Luottotietomarkkinoiden seurannan ja analyysin nikokulmasta on tirkeé, ettd viranomaisilla
on kéytettdvissdin laajat, yhdenmukaisilla maéritelmilld raportoidut tiedot kaikilta luotonanta-
jilta. Luovutettavat tiedot annettaisiin vahvasti pseudonymisoidussa muodossa, mikili se on
riittdvad tietojen kiyttdtarkoituksen kannalta. Suoria tunnistetietoja siséltdvid henkilGtietoja
olisi valttdmatontd luovuttaa 1dhinnd yksittdisissa tapauksissa, kuten konkreettisia valvontata-
pauksia varten. Tilastokeskus saisi kuitenkin tiedot aina siten, ettd my0s suorat tunnistetiedot
luovutetaan, jotta tietojen yhdistely muihin tilastoaineistoihin on mahdollista tilastoja laaditta-
essa. Tiedot viranomaisille luovutettaisiin teknisen rajapinnan avulla. Koska viranomaisten va-
lisistd rajapintaluovutuksista sdddetddn tiedonhallintalaissa, ei asiasta olisi tarpeen ottaa saéan-
noksid ehdotettuun lakiin. Tiedonhallintalain 22 §:n 1 momentin mukaan viranomaisten on to-
teutettava sdanndllisesti toistuva ja vakiosiséltdinen sdhkoinen tietojen luovuttaminen tietojéar-
jestelmien vililla teknisten rajapintojen avulla, jos vastaanottavalla viranomaisella on tietoihin
laissa sééddetty tiedonsaantioikeus. Sdanndllisesti toistuva ja vakiosiséltdinen tietojen séhkodinen
luovuttaminen voidaan kuitenkin toteuttaa muulla tavalla, jos teknisen rajapinnan toteuttaminen
tai kaytto ei ole teknisesti tai taloudellisesti tarkoituksenmukaista. Mainitun pykélédn 2 momen-
tin mukaan sen lisdksi, mitd lain 4 luvussa sdddetdén, tietojen luovuttaminen teknisten rajapin-
tojen avulla on toteutettava tietojarjestelmien valilla siten, ettd teknisesti varmistetaan luovutet-
tavien tietojen tapauskohtainen tarpeellisuus tai vélttdméattomyys tietoja saavan viranomaisen
tehtdvien hoitamiseksi, jos luovutettavat tiedot ovat henkil6tietoja tai salassa pidettdvia tietoja.
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Tulorekisteriyksikko voisi tehda kunkin pykéldsséd mainitun yksittdisen viranomaisen osalta tie-
donsaantiin oikeuttavan padtdksen vastaavasti kuin se tekisi luotonantajien osalta. Paéatoksente-
koa varten viranomaisen olisi esitettdvé tarvittaessa Tulorekisteriyksikolle kéyttotarkoituksia
koskeva selvitys, josta ilmenisi, mitkd tiedot ovat valttamattomié kyseisiin tarkoituksiin. Ottaen
huomioon, ettéd tiedonhallintalaki ldhtokohtaisesti edellyttdd, ettd lakiehdotuksessa tarkoitettui-
hin viranomaisten vélisiin tiedonluovutuksiin kiytetdan teknistd rajapintaa, eikd viranomaisen
osalta ole muutoin erityistd tarvetta sdatda hallintolaista poikkeavalla tavalla, lakiehdotukseen
ei ehdoteta siséllytettdviksi erityissddnndsta viranomaista koskevasta hallintopaatoksesta.

25 §. Tietojen luovuttaminen rekisteroidyn vaatiessa kdsittelyn rajoittamista. Pykéléssi sdddet-
tdisiin poikkeuksesta tietosuoja-asetuksen 18 artiklan mukaiseen késittelyn rajoittamista koske-
vaan oikeuteen. Rekisterdidylld on 18 artiklan 1 kohdan nojalla oikeus siihen, ettd rekisterinpi-
tdjd rajoittaa késittelyé, jos rekisterdity kiistdd henkilotietojen paikkansa pitdvyyden, jolloin ka-
sittelyd rajoitetaan ajaksi, jonka kuluessa rekisterinpitija voi varmistaa niiden paikkansa pité-
vyyden (a alakohta); késittely on lainvastaista ja rekisterdity vastustaa henkilGtietojen poista-
mista ja vaatii sen sijaan niiden kdyton rajoittamista (b alakohta); rekisterinpitéjé ei endi tarvitse
kyseisid henkildtietoja kisittelyn tarkoituksiin, mutta rekisterdity tarvitsee niitd oikeudellisen
vaateen laatimiseksi, esittimiseksi tai puolustamiseksi (¢ alakohta); tai rekisterdity on vastusta-
nut henkil6tietojen kasittelyd 21 artiklan 1 kohdan nojalla odotettaessa sen todentamista, syr-
jayttavatko rekisterinpitdjén oikeutetut perusteet rekisterdidyn perusteet (d alakohta). Tiedot
voitaisiin luovuttaa 21 ja 24 §:ssi sdéddettyihin tarkoituksiin sen estdmétti, mitd yleisen tieto-
suoja-asetuksen 18 artiklan 1 kohdan a alakohdassa sdddetddn rekisterdidyn oikeudesta siihen,
ettd rekisterinpitdja rajoittaa henkilGtietojen kisittelya, jos rekisterdity kiistdd henkilGtietojen
paikkansapitdvyyden. Mainitussa yleisen tietosuoja-asetuksen alakohdassa sdddetdén, ettd re-
kister6idyn kiistdessd henkilGtietojen paikkansapitdvyyden, tulee kisittelyd rajoittaa ajaksi,
jonka kuluessa rekisterinpitdjd voi varmistaa niiden paikkansapitdvyyden.

Tietosuoja-asetuksen 18 artiklan 2 kohdassa sdddetédn, ettd jos kisittelyé on rajoitettu 1 kohdan
nojalla, nditd henkilGtietoja saa, sdilyttdmistd lukuun ottamatta, késitelld ainoastaan rekiste-
roidyn suostumuksella taikka oikeudellisen vaateen laatimiseksi, esittdmiseksi tai puolusta-
miseksi tai toisen luonnollisen henkildn tai oikeushenkilon oikeuksien suojaamiseksi tai tairkeda
unionin tai jasenvaltion yleistd etua koskevista syistd. Mahdollisuutta tietojen luovuttamiseen
voidaan rekisterin tavoitteet huomioiden pitdé tirkednd jdsenvaltion yleistd etua koskevana
syynd, mutta tulkintaepéselvyyksien vélttimiseksi ehdotetaan sididettdviksi nimenomaisesti
s1itd, ettd tiedot voidaan tdllaisessakin tilanteessa luovuttaa lakiehdotuksen sddanndsten mukai-
sesti. Rajoitustoimenpiteen valttiméattomyyden ja oikeasuhteisuuden varmistamiseksi se ehdo-
tetaan rajattavaksi koskemaan vain 18 artiklan 1 kohdan a alakohtaa. Rekisterdidyn oikeutta
vastustaa kisittelyd 18 artiklan 1 kohdan b alakohdan mukaisesti silld perusteella, ettd kasittely
on lainvastaista, ei olisi tarpeen erityisesti rajoittaa. Téllaisessa tapauksessa olisi my0s rekiste-
rinpitdjan edun mukaista varmistua siitd, etté tietojen vastaanottajalla on oikeus kasitelld luovu-
tettavia tietoja. Tietosuoja-asetuksen 18 artiklan 1 kohdan ¢ alakohta puolestaan ei tulisi sovel-
lettaviksi. Kohdan ¢ alakohdassa tarkoitetuissa tilanteissa luottotietoja ei muutenkaan endi luo-
vutettaisi rekisteristd. Koska Tulorekisteriyksikon suorittaman henkildtietojen kisittelyn oi-
keusperuste on 6 artiklan 1 kohdan c alakohta, jonka osalta rekisterdidylld ei ole oikeutta vas-
tustaa henkilotietojensa késittelyd, ei myoskéddn 18 artiklan 1 kohdan d alakohta tulisi sovellet-
tavaksi.

Yleiseen tietosuoja-asetukseen perustuvien rekisteréidyn oikeuksien soveltamisalaa voidaan ra-
joittaa tietosuoja-asetuksen 23 artiklan mukaisesti, jos kyseisessa rajoituksessa noudatetaan kes-
keisiltd osin perusoikeuksia ja -vapauksia ja se on demokraattisessa yhteiskunnassa valttimaton
ja oikeasuhteinen toimenpide, ja jos rajoitus tdyttdd jonkin 23 artiklan 1 kohdassa sdédetyisté
rajoittamisen perusteista. Ehdotetun rajoituksen perusteena olisi 1 kohdan e alakohta eli tarve

78



HE 22/2022 vp

taata jasenvaltion yleiseen julkiseen etuun liittyvat tirkedt tavoitteet. Ehdotettu sddnnds on valt-
tdmaton rekisterin tavoitteiden kannalta ja silld pyrittdisiin vélttimadn esimerkiksi tilanteita,
joissa henkild voisi vaatia rajoittamaan tietojensa késittelyd esimerkiksi tavoitteenaan saada hel-
pommin luottoa, miké voisi johtaa ylivelkaantumiseen.

Jasenvaltion lainsdddéantGtoimen, jolla rajoitetaan 18 artiklan mukaista rekisterdidyn oikeutta,
on liséksi siséllettdva tarpeen mukaan erdité 23 artiklan 2 kohdassa mainittuja erityisid sddnnok-
sid. Laissa sdddettdisiin erityisistd sddnnoksistd, jotka koskevat esimerkiksi henkilGtietojen
kéyttotarkoituksia, henkilotietoryhmia ja tietojen siilytysaikoja. Lisdksi ehdotetussa 22 §:ssd
saddettdisiin, ettd rekister6idyn vaatiessa késittelyn rajoittamista, tulisi rekisteristd saatavalla
luottotietoraportilla ndkyé tieto siitd, ettd rekisterdity on vaatinut késittelyn rajoittamista 18 ar-
tiklan nojalla. Koska tiedot voitaisiin rajoituspyynndsta huolimatta luovuttaa, tiedon nikyminen
luotonantajalle olisi tirked suojatoimi rekisterdidyn oikeuksien turvaamiseksi.

Yleisen tietosuoja-asetuksen 19 artiklan mukaisesti rekisterinpitéjén on ilmoitettava kaikenlai-
sista 18 artiklan mukaisesti tehdyistd henkilotietojen oikaisuista, poistoista tai késittelyn rajoi-
tuksista jokaiselle vastaanottajalle, jolle henkil6tietoja on luovutettu, paitsi jos tima osoittautuu
mahdottomaksi tai vaatii kohtuutonta vaivaa. Rekisterinpitéjén on artiklan mukaan liséksi il-
moitettava rekisterdidylle ndistd vastaanottajista, jos rekisteroity sitd pyytaa.

26 §. Lokitietojen luovuttaminen. Pykéldssa sdddettdisiin lokitietojen luovuttamisesta valvonta-
tarkoitukseen. Pykéldn nojalla Tulorekisteriyksikko saisi salassapitosdénndsten estaméttd luo-
vuttaa ilmoitusvelvolliselle ja muulle taholle, jolle tietoja on luovutettu 21 ja 24 §:n nojalla
kyseisen ilmoitusvelvollisen tai tahon suorittamaan tietojen kasittelyyn liittyvit lokitiedot, jos
tiedot olisivat valttaiméattomia kyseisen ilmoitusvelvollisen tai tahon oman toiminnan seurantaa
ja valvontaa varten. Ennen luovuttamista Tulorekisteriyksikkd voisi vaatia selvityksen siité,
milld tavalla luovutettavien tietojen kaytto ja suojaus on tarkoitus jérjestdd. Lokitietojen kerda-
misestd sdddetdédn tiedonhallintalaissa. Koska lokitiedot ovat ldhtokohtaisesti salassa pidettivid
julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 7 kohdan nojalla, tietojen luovuttamisen edellytykseksi ehdo-
tetaan tietojen valttdmattomyyttd. Kéytdnnossa tietojen luovuttaminen olisi valttdiméatonta vain
harvoin, koska lahtokohtaisesti rajapintojen avulla tapahtuvassa tietojen hankinnassa sen valvo-
minen, onko tietojen kyselijilla ollut oikeus katsoa luotonhakijan tietoja, tapahtuisi luotonanta-
jan oman tietojdrjestelmin yhteydessé keréttyihin kyselylokitietoihin. Lokitietoja ei saisi kéyt-
tdd muuhun tarkoitukseen.

27 §. Luonnollisen henkilon sdhkoinen asiointipalvelu. Pykaldssd saddettdisiin luonnollisen
henkilon séhkoisestd asiointipalvelusta. Sdhkdinen asiointipalvelu auttaisi luonnollisen henki-
16n oman talouden hallinnassa ja toteuttaisi luonnollisen henkil6n tiedollista itsemaardamisoi-
keutta, kun hinelld olisi jatkuva paisy itsedén koskeviin ajantasaisiin luottoja koskeviin tietoi-
hin seka tietoihin siitd, mille tahoille hénti koskevia tietoja on luovutettu. Asiointipalvelun tar-
koitus olisi palvella pelkdstdan rekisterdityd luonnollista henkildd. Luotonantajalla ei olisi oi-
keutta vaatia luonnollista henkildad toimittamaan sellaisia luotonhakijaa koskevia rekisteritie-
toja, jotka ovat asiointipalvelusta saatavia tietoja, vaan luotonantajan olisi haettava tiedot posi-
tiivisesta luottotietorekisteristd omien tiedonsaantioikeuksiensa perusteella.

Pykaildssa kaytettdisiin tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdan mukaista sdéntelyliikkumava-
raa antamalla erityisid sddnndksid kasittelytoimien ja —menettelyiden mukauttamiseksi. Tama
ei kuitenkaan rajoittaisi tietosuoja-asetuksen mukaisia rekisterdidyn oikeuksia, kuten 15 artik-
lan mukaista oikeutta saada tutustua itsedén koskeviin henkil6tietoihin ja oikeutta pyytda kasi-
teltavistd henkilotiedoista jéljennds 15 artiklan 3 kohdan mukaisesti. Ehdotettujen erityissaén-
nosten tavoitteena on, ettd luonnollisella henkil6114 olisi mahdollisuus valvoa omien henkil6tie-
tojensa késittelyd helpommin.
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Pykélan I momentin mukaan luonnollisella henkil6lla olisi rekisterin sdhkdisen asiointipalvelun
kautta oikeus katsella itseddn koskevia positiiviseen luottotietorekisteriin talletettuja tietoja seka
saada tieto niistd vastaanottajista, joille hinen luottotietojaan on 21 §:n nojalla luovutettu sekd
tiedot 22 §:n nojalla luovutetuista tiedoista. Pykéldssd kdytetty “talletettuja tietoja” ei tarkoit-
taisi, ettd asiointipalvelussa olisivat nékyvilld kaikki tiedot, vaan ne ajantasaiset tiedot, joiden
nédyttdmista rekisterinpitéjé pitdisi tarkoituksenmukaisena. Esimerkiksi kaikkea historiatietoa ei
olisi tarpeen ndyttdd asiointipalvelun katselundkymaissa.

Pykélén 2 momentin mukaan luonnollisella henkil6l14 olisi omien takausvastuidensa osalta oi-
keus ndhda sdhkdisessd asiointipalvelussa ainoastaan tietyt positiiviseen luottotietorekisteriin
talletetut padvelkaa koskevat tiedot. Néité olisivat ilmoitusvelvollisen nimi ja yritys- ja yhteiso-
tunnus seka ilmoitusvelvollisen markkinoinnissa kayttima nimi tai aputoiminimi (/ kohta); ve-
lallisen nimi (2 kohta); tieto siitd, onko kyse kertaluotosta vai jatkuvasta luotosta seki onko kyse
leasing-sopimuksesta (3 kohta); kertaluottojen osalta luoton nykyinen saldo ja maksuohjelman
mukainen viimeinen erdpdivé (4 kohta); jatkuvien luottojen osalta luoton kdytetty miéré ja sen
arvopaivamaara (5 kohta).

Pykilan 3 momentissa sdddettéisiin, ettd sahkoisen asiointipalvelun kautta luonnollinen henkil6
voi my0s tehdd, paivittdd ja poistaa 15 §:ssd tarkoitetun vapaachtoista luottokieltoa koskevan
merkinnin. Asiointipalvelun kautta tillaisia muutoksia voisi tehda ldhtokohtaisesti milloin ta-
hansa. Pykildn 4 momentissa séddettiisiin asiointipalvelun kiyton maksuttomuudesta.

5 luku. Valvonta

28 §. Valvontaviranomaiset ja oikaisupyynté. Pykéldssa sdddettdisiin positiivisen luottotietore-
kisterin toimintaan liittyvistd ilmoitusvelvollisten valvonnasta. Lain mukaisesti valvottaisiin
sitd, ettd ilmoitusvelvolliset ilmoittautuvat Tulorekisteriyksikolle ja ilmoittavat luottokantaansa
koskevat tiedot ja niiden muutokset positiiviseen luottotietorekisteriin.

Ehdotettujen luottotietojen ilmoittamista koskevien velvoitteiden liséksi ilmoitusvelvollisilla on
muualla laissa sdddettyjé elinkeinotoiminnan harjoittamiseen, kuluttajansuojaan ja tietosuojaan
liittyvié velvoitteita. Lakiehdotuksessa tarkoitetuista elinkeinonharjoittajista osa kuuluu Finans-
sivalvonnan tai Eteld-Suomen aluehallintoviraston valvottaviin, joiden elinkeinotoiminnan har-
joittamiseen liittyvistd edellytyksistd kuten toimilupaan tai rekisterditymiseen liittyvistd vel-
voitteista sdddetddn erikseen. Sen sijaan pelkéstddn yritysluottoja mydntivien elinkeinonhar-
joittajien elinkeinotoimintaan ei Suomessa kohdistu valvontaa muun lainsdddanndn perusteella,
eikd ndiden osalta myoskddn ehdoteta sdddettéviksi ilmoittautumisvelvollisuuden ja ilmoitus-
velvollisuuden liséksi muita uusia velvoitteita. Kuluttajansuojalain 7 ja 7 a luvussa sééddettyjen
velvoitteiden, kuten luottokelpoisuuden arviointivelvoitteiden, valvonnasta sdadetédén kulutta-
jansuojalain 7 luvun 51 §:ssd ja 7 a luvun 33 §:ssd. Mainituissa pykélissa sdddetty valvontateh-
tava koskisi osaltaan my0s sen valvomista, ettd positiivisesta luottotietorekisteristd saatavia
luottotietoraportteja kéytetddn kuluttajaluotonannossa ja luottokelpoisuutta arvioitaessa siten
kuin kuluttajansuojalaki edellyttdd. Myoskadn timé valvonta ei koske yritysluotonantotoimin-
taa. HenkilGtietojen suojaan liittyvien velvoitteiden noudattamista valvoo tietosuojavaltuutettu
tietosuoja-asetuksen ja tietosuojalain 8 §:n mukaisesti. Tima valvonta on luonteeltaan yleistd
henkil6tietojen kisittelyn lainmukaisuuden valvontaa, joka kuuluu tietosuojavaltuutetulle jo
voimassa olevan sddntelyn perusteella. Valvontaan kuuluu muun muassa sen valvominen, ettd
positiivisesta luottotietorekisteristd saatavia luottotietoraportteja hyddynnetdan ainoastaan tassi
laissa sallittuihin tarkoituksiin ja ettd positiiviseen luottotietorekisteriin talletettavat henkilotie-
dot ovat tdsmallisié ja virheettomid. HenkilGtietojen kisittelyd koskevat yleisen tietosuoja-ase-
tuksen vaatimukset koskevat kaikkia luotonantajia. Kuluttajansuojaan ja tietosuojaan liittyvisté
valvontatehtivisté ei ehdoteta erityissddnnoksia.
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Pykélan 1 momentissa saddettdisiin 16, 19 ja 20 §:ssd sdddetyn ilmoitusvelvollisuuden ja 18
§:ssd sdddetyn ilmoittautumisvelvollisuuden noudattamista valvovista viranomaisista. Valvon-
taviranomaisena olisi ehdotettavan sddnndksen mukaan Finanssivalvonta lukuun ottamatta niit
tapauksia, joissa ilmoitusvelvollinen on velvollinen rekisterditymédn Eteld-Suomen aluehallin-
toviraston ylldpitdmédn luotonantaja- ja luotonvalittdjérekisteriin tai perintdtoiminnan harjoit-
tajien rekisteriin. Néité elinkeinonharjoittajia valvoisi Eteld-Suomen aluehallintovirasto riippu-
matta luoton kéyttotarkoituksesta. Hallitusohjelman mukaisesti kuluttajaluotonantajien val-
vonta on tarkoitus siirtdd Finanssivalvontaan. Asian valmistelu on kuitenkin vield kesken eika
sitd koskevaa hallituksen esitystd ei ole vield annettu. [lmoitusvelvollisuutta valvoisi se viran-
omainen, joka muutoinkin toimii ilmoitusvelvollisen toimilupa- tai rekisterdintiviranomaisena.
Poikkeuksena olisivat ehdotettavan 16 §:n 2 momentin 2 kohdan mukaiset toimilupa- ja rekis-
terSintivelvoitteiden ulkopuoliset yritysluotonantajat, joiden osalta ilmoitusvelvollisuuden val-
vontatehtdva kuuluisi Finanssivalvonnalle. Liséksi Finanssivalvonta ja Eteld-Suomen aluehal-
lintovirasto valvoisivat sitd, ettd ilmoitusvelvolliset toimijat ilmoittautuvat Tulorekisteriyksi-
kolle 18 §:n mukaisesti. Lakiehdotuksen sddnnokset eivét vaikuttaisi luotonantajien elin-
keinotoiminnan valvontaan, joka perustuu muuhun lainsdddéntdon. Finanssivalvonnan valvon-
tatoimivaltuudet rajoittuisivat siten yritysluotonantajien osalta pelkistddn lakiechdotuksessa tar-
koitettujen velvoitteiden valvontaan. Koska Finanssivalvonnan tai Eteld-Suomen aluehallinto-
viraston valvontatoimivalta ei muutoinkaan ulotu Kansanelidkelaitoksen toimintaan, olisi Kan-
saneldkelaitoksen 17 §:n mukaisen ilmoitusvelvollisuuden valvonta rajattu kokonaisuudessaan
momentin soveltamisalan ulkopuolelle.

Pykélén 2 momentti sisiltdisi valvontaan liittyvét erityissddnnokset, jotka tdydentéisivit hallin-
tolakia. Lisdksi Tulorekisteriyksikon, Finanssivalvonnan ja Eteld-Suomen aluehallintoviraston
véliseen valvontayhteistyohon sovellettaisiin, mitd hallintolain 10 §:n 1 momentissa sdddetaan.
Jos Tulorekisteriyksikkd havaitsisi 16, ja 19 ja 20 §:ssd sdddetyn ilmoitusvelvollisuuden ja 18
§:ssd sdddetyn ilmoittautumisvelvollisuuden noudattamisessa puutteita, se voisi pyytdd ky-
seessd olevaa ilmoitusvelvollista oikaisemaan puutteet. Jos ilmoitusvelvollinen ei kehotuksesta
huolimatta oikaisisi puutteita, Tulorekisteriyksikko voisi saattaa asian Finanssivalvonnan tai
Eteld-Suomen aluehallintoviraston tietoon valvontatoimenpiteiden kidynnistimiseksi.

Siltd osin kuin on kyse henkil6tietojen oikaisemisesta, Tulorekisteriyksikkd voisi toimia suo-
raan yleisen tietosuoja-asetuksen nojalla. Koska ilmoitusvelvollisuuden ja ilmoittautumisvel-
vollisuuden valvonta olisi ldhtokohtaisesti Finanssivalvonnan ja Eteld-Suomen aluehallintovi-
raston tehtdva, Tulorekisteriyksikolle ehdotettava nimenomainen toimivaltuus avustaa niita lai-
minlyonteihin puuttumiseksi olisi tarpeen. Jos ilmoitusvelvollinen ei kehotuksesta huolimatta
oikaisisi puutteita, Tulorekisteriyksikko voisi saattaa asian Finanssivalvonnan tai Eteld-Suomen
aluehallintoviraston tietoon valvontatoimenpiteiden kidynnistdmiseksi. Ehdotettujen sdédnnosten
tarkoituksena olisi lisdksi varmistaa, ettd havaittu laiminlyonti on mahdollista saattaa valvonta-
viranomaisen tietoon valvontatoimenpiteiden kdynnistimiseksi. Rekisterinpitéjani Tulorekiste-
riyksikko olisi todennékdisin viranomainen, joka saisi laiminlyénnin tietoonsa joko rekiste-
roidyn luonnollisen henkildn yhteydenoton perusteella taikka muiden rekisterinpitoon liittyvien
toimenpiteiden yhteydessa. Tulorekisteriyksikon valvoessa rekisterin teknistd toimintaa, syntyy
my0s erityisesti ilmoitusvelvollisuuden valvonnan kannalta valttdmétonta tietoa. Rekisterin tek-
nisen toiminnan valvonnassa saatetaan esimerkiksi havaita, jos ilmoitusliikenteeseen liittyvissi
puutteissa ei ole kyse teknisestéd virheestd, joka korjattaisiin kohtuullisessa ajassa. Tulorekiste-
riyksikolld ei kuitenkaan olisi aktiivista valvontatehtdvad, eika silld olisi laissa sdddettya eri-
tyistd velvollisuutta valvoa ilmoitusvelvollisten toimintaa. Tulorekisteriyksikon tehtdvé olisi
luonteeltaan avustava ja laissa olisi sdddettdvd mahdollisuudesta saattaa puutteet oma-aloittei-
sesti valvontaviranomaisen tietoon, koska valvontaviranomaisella ei olisi sellaista paésyéd posi-
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tiiviseen luottotietorekisteriin, ettd se pystyisi yksin valvomaan ilmoitusvelvollisten ilmoitus-
toimintaa. Ehdotettuja 28 §:n sdénnoksia tdydentéisivit 29 §:n mukaiset tiedonsaanti- ja tiedon-
luovutusoikeudet.

29 §. Valvontaviranomaisen ja Tulorekisteriyksikon tiedonsaantioikeus. Pykélédssa sdddettiisiin
tiedonsaantioikeuksista, jotka liittyvét ilmoitus- ja ilmoittautumisvelvollisuuden noudattamisen
valvontaan. Pykélidn I momentin mukaan Finanssivalvonnalla ja Eteld-Suomen aluehallintovi-
rastolla olisi oikeus saada ilmoitusvelvolliselta ja Tulorekisteriyksikoltd ne tiedot, jotka ovat
valttdméattomid 16, 19 ja 20 §:ssd sdddetyn ilmoitusvelvollisuuden ja 18 §:sséd sdddetyn ilmoit-
tautumisvelvollisuuden noudattamisen valvomiseksi. Julkisuuslain 29 §:n 1 momentin 1 kohdan
mukaisesti tiedon saamisesta olisi erikseen nimenomaisesti sdddettdva. Ehdotetussa momentissa
sdddettdisiin lisdksi Tulorekisteriyksikon oikeudesta luovuttaa tiedot oma-aloitteisesti tai pyyn-
ndsté valvontaviranomaiselle (ks. esim. PeVL 38/2009 vp). Télld sdédnnokselld varmistettaisiin,
ettd Tulorekisteriyksikko voisi ongelmitta saattaa ilmoitusvelvollisen velvoitteiden noudattami-
seen liittyvdt puutteet valvontaviranomaisen tietoon sekd luovuttaa salassa pidettdvié tietoja
my0s valvontaviranomaisen pyynndstd. Osana valvontaan liittyvad yhteisty6td Tulorekisteriyk-
sikkd, Finanssivalvonta ja Eteld-Suomen aluehallintovirasto sopisivat tarkemmin, miten tiedon-
kulku Tulorekisteriyksikoltd valvontaviranomaisille jarjestettiisiin.

Pykélén 2 momentin mukaan Finanssivalvonnalla ja Eteld-Suomen aluehallintovirastolla olisi
my0s oikeus salassapitosddnnosten estdméttd luovuttaa Tulorekisteriyksikolle oma-aloitteisesti
tai pyynndsté ne tiedot, jotka ovat valttimattomid 16, 19 ja 20 §:ssd sdddetyn ilmoitusvelvolli-
suuden ja 18 §:ssd sdddetyn ilmoittautumisvelvollisuuden noudattamiseen liittyvan valvonta-
asian selvittimiseksi. Valvontaviranomaisella voisi olla valvonta-asian selvittimiseen liittyvia
tarpeita, joiden yhteydessa saatettaisiin joutua luovuttamaan siihen liittyvié tietoja myos Tulo-
rekisteriyksikolle, esimerkiksi lisdtietojen pyytdmiseksi. Julkisuuslain 29 §:n 1 momentin 1
kohdan mukaisesti tiedon antamisesta olisi erikseen nimenomaisesti sdédettava.

30 §. Uhkasakko. Pykilan I momentissa sdddettdisiin 28 §:n 1 momentissa tarkoitetun valvon-
taviranomaisen eli Finanssivalvonnan ja Eteld-Suomen aluehallintoviranomaisen toimivallasta
asettaa uhkasakko, kun ilmoitusvelvollinen laiminly6 ilmoitusvelvollisuuden, ilmoittautumis-
velvollisuuden tai 29 §:ssé sdddetyn tiedonantovelvollisuuden. Uhkasakko voitaisiin asettaa, jos
laiminlyonti ei ole véhédinen. Uhkasakko voitaisiin erityisestd syystd kohdistaa my0s ilmoitus-
velvollisen palveluksessa olevaan tai muuhun, joka toimii ilmoitusvelvollisen lukuun.

Pykilan 2 momentin mukaan uhkasakon tuomitsemisesta paéttéisi valvontaviranomainen. Uh-
kasakon asettamiseen liittyva toimivalta ei olisi pédllekkdinen Finanssivalvonnalla ja Etela-
Suomen aluehallintovirastolla muun lainsdédénndn perusteella olevien toimivaltuuksien
kanssa. Pykélén perusteella uhkasakko voitaisiin asettaa ja madrétd tuomittavaksi vain siind sa-
detyissd tilanteissa. Se ei myoskaén olisi péadllekkéinen tietosuojavaltuutetun kaytettavissé ole-
vien tietosuoja-asetuksen noudattamisen tehosteeksi tarkoitettujen toimivaltuuksien kanssa.

6 luku. Eriniiset saiinnokset

31 §. Tiedoista perittivdit maksut. Pykalassa sdddettiisiin siitd, miltd osin positiivisen luottotie-
torekisterin kdyttd on maksutonta luotonantajille ja viranomaisille, seka siitd, miltd osin rekis-
teristd tapahtuvasta tietojen luovuttamisesta peritddn maksuja.

Pykélan I momentin mukaan Tulorekisteriyksikolld olisi oikeus saada positiiviseen luottotieto-

rekisteriin ilmoitettavat tiedot maksutta. Luotonantajilla ei olisi oikeutta saada korvausta lakiin
perustuvan ilmoitusvelvollisuuden toteuttamisesta. Luotonantajat vastaisivat itse my0s niisté
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kustannuksista, joita positiivisen luottotietorekisterin kayttoonotto niille aiheuttaa. Tallaisia oli-
sivat esimerkiksi luotonantajien omiin tietojdrjestelmiin tarvittavista muutoksista aiheutuvat
kustannukset.

Pykélan 2 momentin mukaan 24 ja 28 §:ssé tarkoitetuilla viranomaisilla olisi oikeus saada laissa
tarkoitetut tiedot maksutta. Rekisterin viranomaiskayttdjid olisivat 24 §:n mukaisesti Suomen
Pankki, Rahoitusvakausvirasto, Finanssivalvonta, kuluttaja-asiamies, Kilpailu- ja kuluttajavi-
rasto seké Tilastokeskus, joilla oman lainsdddantdnsd nojalla useimmiten on oikeus saada tietoja
toiselta viranomaiselta maksutta. Liséksi maksuttomuus koskisi valvontaan sekd valvontaviran-
omaisten ja Tulorekisteriyksikon yhteistyohon liittyvédé tiedonsaantia. Ilmoitusvelvollinen ei
voisi mydskain saada korvausta tiedoista, joita sen olisi toimitettava Tulorekisteriyksikolle re-
kisteritietojen ajantasaisuuden ja virheettomyyden varmistamiseksi. S8dnnds vastaisi muualla
laissa olevia sdédnnoksid ndiden viranomaisten oikeudesta saada tietoja maksutta toisilta viran-
omaisilta.

Pykélén 3 momentin mukaan tietojen luovutuksesta positiivisesta luottotietorekisteristd 21 §:ssd
tarkoitetulle toimijalle perittdisiin maksu. Maksun perusteista sdddetién valtion maksuperuste-
laissa. Maksu voitaisiin perid tiedonluovutustavasta riippumatta. Luotonantajat tulisivat saa-
maan positiivisesta luottotietorekisteristd merkittdvan madrin tietoa, jota kaytettdisiin luoton-
annossa luotonhakijan maksukyvyn ja hidnen taloudellisen tilanteensa seké luotonantajan oman
luottoriskin arviointiin. Tiedot antaisivat kattavan kuvan luotonhakijalla jo olemassa olevista
luotoista seka lisdksi my0s hénen tuloistaan viimeisten 12 kuukauden ajalta siltd osin kuin tuloja
koskevat tiedot ovat talletettuina tulorekisteriin. Tietojen avulla luotonantajien olisi mahdollista
saada nykyisté kattavampi kuva luotonhakijan taloudellisesta kokonaistilanteesta ja ne pystyi-
siviat myos arvioimaan luotonhakijan maksukykyyn liittyvdd omaa luottoriskiddn nykyista pa-
remmin. Positiivisesta luottotietorekisteristd saatavat tiedot tuottaisivat siten luotonantajille
olennaista hyotya nykytilaan verrattuna, minka vuoksi tietojen luovuttamisesta olisi perusteltua
perid Tulorekisteriyksikolle palvelun tuottamisesta aiheutuvia kuluja vastaava maksu. Maksu
madriteltdisiin valtion maksuperustelaissa sdddettyjen julkisoikeudellisia suoritteita koskevien
perusteiden mukaisesti ja sen madrd vahvistettaisiin valtion maksuperustelain 8 §:n nojalla an-
nettavalla valtiovarainministerion asetuksella. Maksu muodostuisi siten siiti osasta Tulorekis-
teriyksikolle positiivisen luottotietorekisterin toiminnan jirjestimisesti seké jéarjestelmén ylla-
pidosta syntyvid vuosittaisia kustannuksia, joka vastaa luotonantajille tuotettavista palveluista
aiheutuvaa osuutta ndistd kustannuksista sekd vastaavaa osuutta rekisterin perustamiskustan-
nuksista vuosittaisina poistoina laskettuna. Luonnollisella henkil6ll4 olisi aina oikeus saada it-
sedin koskevia tietoja rekisteristd maksutta ja 27 §:ssé tarkoitetun asiointipalvelun kaytto olisi
luonnolliselle henkildlle aina maksutonta.

32 §. Tietojen sdilytysaika. Pykéldssa sdéddettdisiin positiiviseen luottotietorekisteriin talletettu-
jen tietojen sdilytysajasta. HenkilGtietojen késittelyn minimointiperiaatteen mukaisesti tiedot
sdilytettdisiin rekisterissd ainoastaan niin kauan kuin se on tarpeen henkilGtietojen késittelyn
tarkoitusten kannalta. Pykéaldssa kéytettdisiin tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdan mukaista
saantelylitkkumavaraa erityisten sddnndsten antamiseksi séilytysajoista. Sdannoksilld mukau-
tettaisiin 5 artiklan 1 kohdan e alakohtaa, jonka mukaan henkil6tiedot on sdilytettdva muodossa,
josta rekisterdity on tunnistettavissa, ainoastaan niin kauan kuin on tarpeen tietojenkésittelyn
tarkoitusten toteuttamista varten.

Péattyneiden luottojen osalta tietoja séilytettdisiin rekisterissd ainoastaan 24 §:ssé tarkoitettujen
rekisterin viranomaiskayttéjien valttiméttomid tarpeita sekd 28—30 §:ssi tarkoitettuja ilmoitta-
misvelvollisuuden tayttdmisen seurannan ja valvonnan valttiméttomié tarpeita varten. Luoton-
antajille luovutettaisiin 22 §:n nojalla ainoastaan rekisterissé olevia ajantasaisia tietoja, jolloin
luotonantajat eivit voisi luottotietoraportilla saada mitéén jo paéttyneisiin tai kokonaan takaisin
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maksettuihin luottoihin liittyvda tietoa. Pykéldn mukaiset rekisteriin talletettujen tietojen sdily-
tysaikaa koskevat sddnnokset olisivat siten valtaosin rekisterin viranomaiskayttéjien tarpeista
lahtien méaariteltyjé.

Pykélan 7 kohdan mukaan lain 7-9 ja 11 §:ssé sekd 10 §:n 1 momentissa ja 14 §:n 4 momentissa
tarkoitetut tiedot poistettaisiin kertaluottojen osalta kahden vuoden kuluttua siité, kun luotto on
kokonaisuudessaan maksettu.

Momentin 2 kohdan mukaan lain 7-9 §:ssd sekd 10 §:n 1 momentissa ja 14 §:n 4 momentissa
tarkoitetut tiedot poistettaisiin jatkuvien luottojen osalta kahden vuoden kuluttua siité, kun luot-
tosopimus on péittynyt.

Momentin 3 kohdan mukaan lain 10 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitetut lyhennystiedot sekd 14
§:n 1 momentissa tarkoitetut tulorekisteristd saadut tulotiedot poistettaisiin kahden vuoden ku-
luttua niiden tallettamisesta rekisteriin. Lain 22 §:ssd sdddettyé tarkoitusta varten luovutettaisiin
aina vain viimeisimmét luoton lyhennystiedot. Tété tarkoitusta varten rekisterissi tarvittaisiin
myos tulorekisteristé saatuja tulotietoja 13-14 kuukauden ajan niiden tallettamisesta rekisteriin.
Viranomaiskayttdjien ndkdkulmasta on kuitenkin vélttaiméatonti, ettd tiedot sdilytetdén rekiste-
risséd ja ne ovat sieltd saatavissa yhtendisten sailytysaikojen puitteissa, minka vuoksi myos tulo-
rekisteristd saadut tulotiedot poistettaisiin kahden vuoden kuluttua niiden tallettamisesta rekis-
teriin.

Momentin 4 kohdan mukaan 12 §:ssé tarkoitetut maksuviivetiedot poistettaisiin, kun maksuvii-
veen poistumista koskeva tieto on vilittynyt rekisteriin. Samassa pykaldssa tarkoitettu erddn-
nyttdmisté koskeva tieto poistettaisiin, kun erdénnytetty luotto on kokonaisuudessaan maksettu.

Momentin 5 kohdan mukaan lain 13 §:ssé tarkoitetut tiedot poistettaisiin rekisteristd, kun mak-
suohjelma tai saneerausohjelma on péittynyt tai rauennut.

Momentin 6 kohdan mukaan tiedot 15 ja 21 §:n nojalla luovutetuista tiedoista poistettaisiin vii-
den vuoden kuluttua tietojen luovutushetkestd. Tietojen sdilyttiminen olisi tarpeen erityisesti
tiedonluovutuksiin liittyvien valvontatarpeiden vuoksi. Luonnollisella henkil6lld olisi myos it-
sellddn mahdollisuus saada tieto luovutuksista sen valvomiseksi, mihin tietoja on luovutettu.

Momentin 7 kohdan mukaan muut lain 15 §:ssé tarkoitetut tiedot kuin tieto luovutetuista tie-
doista poistettaisiin, kun vapaachtoista luottokieltoa koskeva merkintd on poistunut kaytosta.
Merkinti voisi poistua siksi, ettd luonnollinen henkil6 on asettanut sen voimaan ainoastaan méaa-
rdajaksi tai jos luonnollinen henkild on ilmoittanut tiedon poistettavaksi. Jos tdmé on samalla
antanut suostumuksensa tiedon luovuttamiseen luottotietotoiminnan harjoittajille, rekisterinpi-
tdjén olisi huolehdittava siiti, ettd poistamista koskevasta ilmoituksesta vilittyy tieto myds luot-
totietotoiminnan harjoittajille.

Momentin 8 kohdan mukaan tieto siitd, ettd rekisterdity on vaatinut henkilGtietojen késittelyn
rajoittamista yleisen tietosuoja-asetuksen 18 artiklan 1 kohdan nojalla tai etti tietosuojavaltuu-
tettu on antanut midrdyksen késittelyn rajoittamisesta, poistettaisiin, kun késittelyn rajoittami-
nen ei olisi enédé tarpeen.

33 §. Asetuksenantovaltuus. Pykéldssa sdddettdisiin valtioneuvostolle annettavasta asetuksen-
antovaltuudesta. Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sddannoksia 7-15 §:ssé
tarkoitettujen positiiviseen luottotietorekisteriin talletettavien tietojen sekd 19 §mn 1 ja 2 mo-
mentin nojalla rekisteriin ilmoitettavien tietojen teknisistd ja siséllollisistd yksityiskohdista.
Laissa séddettdisiin jo yksityiskohtaisesti mainituista tiedoista, mutta tarkentavien sddnndsten
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antaminen voi kuitenkin olla tarpeen. Kyse olisi ainoastaan laissa sdéddettyjé tietoja tarkentavista
yksityiskohdista eikd asetuksella olisi mahdollista sdétéé rekisteriin talletettavista uusista tie-
doista siten, ettd henkilStietojen tietosisiltd tdydentyisi asetuksen sdénndsten kautta.

34 §. Voimaantulo. Pykdlan I momentissa sdddettdisiin lain voimaantulosta. Laki on tarkoitettu
tulevaksi voimaan 1 péivand elokuuta 2022. Sen 6 §:n 1 momentin 2 kohta, 16 §:n 2 momentti
sekd 19 §:n 4 momentti tulisivat kuitenkin voimaan vasta 1 pdivéné joulukuuta 2025, ja 21 §:n
2 momentin 1 kohta ja 6 momentti vasta 1 pdivind huhtikuuta 2026. My6hempi voimaantulo
liittyisi sddnnoksiin, jotka koskevat muulle luonnolliselle henkil6lle kuin kuluttajalle myonnet-
tyjen luottojen ilmoittamista. Lakia alettaisiin myds soveltamaan porrastetusti.

Pykélén 2 momentissa sdddettiisiin, ettd lain 16 §:n 1 ja 3 momenttia, 17 ja 18 §:44, 19 §:n 1-3
momenttia ja 20 §:44 ja 5 lukua sovellettaisiin vasta 1 péivastd helmikuuta 2024. Tietoja tulisi
siten ilmoittaa rekisteriin vasta téstd ajankohdasta lahtien. Momentissa séédettiisiin liséksi, ettd
lain 15 §:44 sekd 4 lukua sovellettaisiin vasta 1 paivéstd huhtikuuta 2024. Mainittuna péivana
rekisteri otettaisiin kdyttoon kuluttajaluottojen osalta. Tietojen luovuttaminen kuluttajaluotoista
olisi my6s mahdollista vasta tistd ajankohdasta lukien. Liséksi luonnollisten henkildiden teke-
mid vapaachtoisia luottokieltomerkint6ja voisi tehdd vasta sen jilkeen, kun rekisteri on otettu
kéayttoon.

Pykélén 3 momentin mukaan lain 6 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettuja luottoja myontavan
ilmoitusvelvollisen olisi ilmoittauduttava Tulorekisteriyksikdlle lain nojalla ilmoitusvelvol-
liseksi luotonantajaksi aikaisintaan 2 paivana lokakuuta 2023 ja viimeistddan 30 paivdnd marras-
kuuta 2023, ja 6 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettuja luottoja myontavén ilmoitusvelvolli-
sen aikaisintaan 1 pdivana elokuuta 2025 ja viimeistddn 31 pdivana lokakuuta 2025. Ilmoittau-
tumisvelvollisuutta koskisi muiden kuin kuluttajaluottojen osalta myShempi ajankohta. Sién-
nos, jonka perusteella ilmoitusvelvolliset ilmoittautuisivat Tulorekisteriyksikdlle jo ennen il-
moitusvelvollisuuden alkamista, olisi tarpeen, jotta Tulorekisteriyksikko saisi riittdvin ajoissa
tiedon niistd toimijoista, jotka tulevat tietoja rekisteriin ilmoittamaan ja osaisi suunnitella rekis-
terin kdyttoonoton tdmén mukaisesti.

Pykélén 4 momentin mukaan ilmoitusvelvollisen olisi ilmoitettava ilmoitusvelvollisuuden pii-
riin kuuluvat tiedot 6 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetuista voimassa olevista luottosopi-
muksista positiiviseen luottotietorekisteriin aikaisintaan 1 paivana helmikuuta 2024 ja viimeis-
tddn 31 pdivand maaliskuuta 2024, ja 6 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetuista luottosopi-
muksista aikaisintaan 1 péivénd joulukuuta 2025 ja viimeistdan 31 paivand maaliskuuta 2026,
siltd osin kuin tiedot ovat kohtuullisin toimenpitein ilmoitusvelvollisen saatavilla. Myds ilmoi-
tusvelvollisuus alkaisi muiden kuin kuluttajaluottojen osalta mydhempéné ajankohtana. Osa tie-
doista erityisesti hyvin vanhojen luottojen osalta voi olla sellaisia, ettei niitd olisi kohtuullisin
toimenpitein mahdollista hankkia ja ilmoittaa rekisteriin. Voimaantulosidénnds liittyisi ilmoitus-
velvollisuuden alaisen luottokannan ensimmaéiseen ilmoittamiseen rekisteriin. Ottaen huomioon
ilmoitusvelvollisten suuren joukon ja ilmoitettavien tietojen laajuuden, tietojen ilmoittamiselle
olisi varattava riittdvi aika.

Pykélén 5 momentin mukaan Verohallinto voisi antaa tarkempia mairdyksid ilmoitusvelvolli-
sille 4 momentissa tarkoitettujen tietojen ilmoittamisen aikataulusta. S&annds olisi tarpeen, jotta
tietojen ilmoittaminen sujuu kdyttoonottovaiheessa hallitusti ja suunnitelmallisesti.

7.2 Kuluttajansuojalaki

7 luku. Kuluttajaluotot

85



HE 22/2022 vp

14 §. Velvollisuus arvioida kuluttajan luottokelpoisuus. Kuluttajan luottokelpoisuuden arvioin-
tia koskevaa pykaildd, jolla on pantu tdytint6on kulutusluottodirektiivin (Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivin 2008/48/EY kulutusluottosopimuksista ja neuvoston direktiivin
87/102/ETY kumoamisesta) 8 artikla, ehdotetaan tdsmennettdviksi. Tdsmentdmistarve liittyy
erityisesti positiivisen luottotietorekisterin kayttodnottoon.

Voimassa olevan 1 momentin mukaan luottokelpoisuuden arviointi on tehtdva kuluttajan tuloja
ja muita taloudellisia olosuhteita koskevien riittivien tietojen perusteella. Pykildn I momenttia
ehdotetaan tdsmennettéviksi siten, ettd siind mainittaisiin erikseen tuloja ja muita taloudellisia
olosuhteita koskevat luottotietorekisteritiedot. Kuluttajan luottokelpoisuuden arvioinnissa luo-
tonantaja nykyisin tarkistaa kuluttajan maksuhiiriétiedot (niin sanotut negatiiviset luottotiedot),
joista sééddetddn luottotietolaissa. Poikkeuksena ovat tilanteet, joissa luotonhakija on maasta,
josta téllaisia luottotietoja ei ole saatavissa. Talloin luotonantajan tulisi pyrkid selvittdméén vas-
taavat tiedot mahdollisuuksien mukaan muilla tavoin.

Pelkkien negatiivisten luottotietojen tarkastaminen kuluttajan luottokelpoisuuden arvioimiseksi
ei ole kuitenkaan nykyisinkdén riittdvaa, vaan luotonantajan tulisi hankkia my06s muita tietoja
kuluttajan taloudellisesta asemasta arvioinnin tekemiseksi. Téllaisia tietoja kuluttajan maksuva-
ran ja siten luoton takaisinmaksukyvyn arvioimiseksi ovat ensinnékin tiedot luotonhakijan tu-
loista, olemassa olevista muista luotoista, luotonhoitomenoista seké takausvastuista. Nama tie-
dot ilmenisivit jatkossa ainakin pddosin positiivisesta luottotietorekisteristd, ja luotonantajan
tulisikin sddnnénmukaisesti tarkastaa luotonhakijasta positiiviseen luottotietorekisteriin merki-
tyt tiedot. Taman lisdksi luoton takaisinmaksukyvyn arvioimiseksi tarvittavia tietoja ovat esi-
merkiksi kuluttajan varallisuus ja menot. Maksuvaran selvittdmisessd tulisi ottaa huomioon
myo6s mahdollinen luoton korkomenojen nouseminen. Samoin tulisi ottaa huomioon tulojen jat-
kuvuuteen vaikuttavat seikat, kuten tyo- tai virkasuhteen laatu. Mitd suuremmasta lainasta on
kyse, sitéd seikkaperdisemmat selvitykset olisivat tarpeen.

Siltd osin kuin luottokelpoisuuden arviointi koostuu tulojen sekd muita luottoja koskevien tie-
tojen selvittdmisestd, tietojen tarkistaminen positiivisesta luottotietorekisteristi olisi padsdan-
non mukaan riittavad. Jos kuitenkin luotonhakija on esimerkiksi ilmoittanut saavansa arvioinnin
kannalta merkityksellisid tuloja, jotka eivét ilmene positiivisesta luottotietorekisteristd, luoton-
antajan tulisi pyrkid kohtuullisin toimenpitein varmistamaan annettujen tietojen oikeellisuus.
Niin ikddn luotonantajan tulisi pyrkid selvittimaén kuluttajan tulotasoa muulla tavoin kuin vain
rekisteriin merkittyjé tulotietoja hyddyntdmaélld esimerkiksi tilanteessa, jossa lainanhakijan tu-
lotaso on muuttumassa lomautuksen tai irtisanomisen johdosta, koska tilldin on ilmeista, ettd
rekisteritiedot eivit anna luotettavaa kuvaa lainanhakijan tulevasta tulotasosta. Paitsi ndita tie-
toja, velvollisuus pyrkid kohtuullisin toimenpitein selvittda tietojen oikeellisuus koskisi nykyi-
seen tapaan myos muita kuluttajan antamia tietoja (ks. my0s unionin tuomioistuimen ratkaisu
asiassa C-449/13).

Luotonantajan kdytettdvissa olisivat edelleen yksityisten luottotietotoiminnan harjoittajien ylla-
pitdmat luottotietorekisterit siltd osin kuin on kyse maksuhdiriGtietojen tarkistamisesta. Kuten
nykyisin, luotonantaja voi halutessaan arvioida kuluttajan luottokelpoisuutta myos muilla ta-
voilla, kuten tilastotietoihin pohjautuvilla menetelmilla edellyttien, etté tillaisten menetelmien
kéyttdé on muun lainsdddédnnon nojalla sallittua. Yksinomaan téllaisten tietojen kéyttdminen ei
kuitenkaan olisi luottokelpoisuuden arvioimiseksi riittdvaa.

Koska pykédldan mukainen velvollisuus arvioida kuluttajan luottokelpoisuus koskisi vain tapauk-
sia, joissa luotonantajan on tarkoitus tehdé luottosopimus kuluttajan kanssa, kuluttajaa koskevia
tietoja ei tarvitsisi tarkastaa luottotietorekistereisté silloin, kun luotonantaja tietdd, ettd kuluttaja
on maksukyvyton ja on ilmeistd, ettd kuluttajalle ei timén vuoksi tultaisi mydntdméén luottoa.
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Pykélin 2 momenttia ei ehdoteta muutettavaksi. Positiivinen luottotietorekisteri vaikuttaisi kui-
tenkin my0s sen soveltamiseen. Momentti koskee tilanteita, joissa luoton maara tai luottorajaa
my6hemmin korotetaan. Kuten nykyisin, luotonantajalla olisi velvollisuus edelleen varmistaa
kuluttajaa koskevien tietojen ajantasaisuus. Tama tarkoittaisi sitd, ettd luotonantajalla olisi vel-
vollisuus varmistaa vahintdin se, onko kuluttajalle tullut maksuhdiriomerkintoja ja pitavatko
my0s muut aiemmin selvitetyt tiedot edelleen paikkansa. Silti osin kuin tietojen ajantasaisuuden
varmistaminen koskee kuluttajan tuloja, olemassa olevia muita luottoja seké takausvastuita, tie-
tojen ajantasaisuus tulisi tarkastaa positiivisesta luottotietorekisterista.

Jos luoton maidraé tai luottorajaa korotetaan merkittavasti, kuluttajan luottokelpoisuus olisi ar-
vioitava uudelleen ennen korotuksesta sopimista. Luoton méérésti riippuen télloin saattaa olla
tarpeen hankkia enemmaén tietoja kuluttajan taloudellisesta tilanteesta kuin luottoa ensimmaéisté
kertaa myonnettdessd. Esimerkkind voidaan mainita tilanne, jossa luottoa ensimmaisti kertaa
haettaessa riittdvad on ollut pelkkien negatiivisten ja positiivisten luottotietojen tarkastaminen.
Kun luoton mairéé tai luottorajaa korotetaan merkittdvésti, samalla voi olla tarpeen varmistaa
my0s esimerkiksi tulojen jatkuvuuteen vaikuttavat seikat, kuten tyo- tai virkasuhteen laatu. Ku-
luttajan luottokelpoisuuden arvioinnin vaikutuksesta luoton myontdmiseen sdddetddn luvun 16
a §:ssé.

7 a luku. Asunto-omaisuuteen liittyvit kuluttajaluotot

11 §. Velvollisuus arvioida kuluttajan luottokelpoisuus. Kuluttajan luottokelpoisuuden arvioin-
tia koskevaa pykélda, jolla on pantu tdytdntoon asuntoluottodirektiivin 18 artiklan 1-3 ja 6 kohta
seka 20 artiklan 1 kohta, ehdotetaan tismennettiaviksi vastaavalla tavalla kuin 7 luvun 14 §:44.
Myos késiteltdvan pykdldn osalta tdsmentdmistarve liittyy positiivisen luottotietorekisterin
kéayttdonottoon.

7.3 Laki tulotietojirjestelmasti

13 a §. Tietojen luovuttaminen positiiviseen luottotietorekisteriin. Lakiin ehdotetaan lisattavaksi
uusi pykald, jossa sdddettdisiin tiedoista, joita tulotietojarjestelmésta voitaisiin salassapitosidéan-
nosten estdméttd luovuttaa Tulorekisteriyksikon ylldpitdiméén positiiviseen luottotietorekiste-
riin. Tiedot voitaisiin luovuttaa tietojen oikeellisuuden varmistamista varten seké positiivisesta
luottotietorekisteristd annetussa laissa sdddettyjen tehtivien suorittamiseksi.

Pykéléan 1 kohdan mukaan tulotietojarjestelmasta voitaisiin titd tarkoitusta varten luovuttaa tu-
lotietojérjestelmdstd annetun lain 9 §:n 1 momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitetut tiedot. Tulotie-
tojarjestelmdstd annetun lain 9 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan tulotietojirjestelmiin tallete-
taan véestotietojirjestelmaistd ja Digi- ja viestotietoviraston varmennepalveluista annetun lain
13 §:n 1 momentin 1-3, 16 ja 20-22 kohdassa tarkoitetut tiedot henkildistd, joille on annettu
suomalainen henkil6tunnus, seki tiedoissa tapahtuneet muutokset. Néiden tietojen tallettami-
sesta positiiviseen luottotietorekisteriin on sdddetty 3 §:n 2 momentissa ja tietojen sisdltod seka
niiden kéyttotarkoitusta on selostettu edelld 1. lakiehdotuksen 3 §:n 2 momentin kohdalla.

Tulotietojarjestelmistd annetun lain 9 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan tulotietojirjestelmaian
talletetaan tarpeelliset yritys- ja yhteisotietolain (244/2001) 4 ja 5 §:ssé tarkoitetut tiedot ja tie-
doissa tapahtuneet muutokset. Kyseisessé lainkohdassa tarkoitetut tiedot ovat yritys- ja yhtei-
sOtietojarjestelmassd olevia yrityksen perustietoja kuten tieto yritykselle annetusta yritys- ja yh-
teisdtunnuksesta, yrityksen nimestd ja sen toimialasta seké yrityksen postiosoitteesta. Tulore-
kisteriyksikko tarvitsee ndité tietoja rekisteriin ilmoitettavien tunnistetietojen oikeellisuuden
varmistamiseen ilmoitusvelvollisten itsensd osalta sekd erilaisten rekisterinpitoon liittyvien
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muiden tehtdvien hoitamiseksi esimerkiksi tilanteessa, jossa rekisterdity on kiistanyt rekisterissa
olevien tietojen paikkansapitidvyyden.

Pykélén 2 kohdan mukaan tulotietojérjestelméstd voitaisiin luovuttaa positiivisesta luottotieto-
rekisteristid annetun lain 14 §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitettujen brutto- ja nettotulojen laskentaa
varten valttimattomat tiedot. Tietojen kéayttdd seké niiden tallettamista positiiviseen luottotie-
torekisteriin on selostettu tarkemmin edelld 1. lakiehdotuksen 14 §:n yksityiskohtaisissa perus-
teluissa.

7.4 Luottotietolaki

1 §. Lain soveltamisala. Pykilaan lisattdisiin uusi 3 momentti, joka siséltéisi viittaussddnnoksen
positiivisesta luottotietorekisteristd annettuun lakiin. Positiiviseen luottotietorekisteriin talletet-
tavista luottotiedoista ja niiden muusta késittelystd sdaddettdisiin positiivisesta luottotietorekis-
teristd annetussa laissa. Luottotietojen kayttijén ja luottotietoja muutoin kisittelevén olisi kui-
tenkin noudatettava késittelyssé luottotietolain 2 luvun vaatimuksia. Mainitussa luvussa siéde-
tadn esimerkiksi hyvésté luottotietotavasta.

12 §. Yksilointitiedot ja toimintakelpoisuutta koskevat tiedot. Positiiviseen luottotietorekisteriin
talletettaisiin tieto luonnollisen henkilon itse ilmoittamasta vapaaehtoisesta luottokiellosta. Voi-
massa olevan luottotietolain 12 §:n mukaisesti henkildluottotietorekisteriin voidaan tallettaa
muun muassa tieto luottokiellosta. Pykédldn 4 kohtaa muutettaisiin lisddmaélla viittaus myods po-
sitiivisesta luottotietorekisteristd saatavaan vapaachtoiseen luottokieltomerkintddn. Positiivi-
sesta luottotietorekisteristd suoraan tuleva tieto saataisiin tallettaa luottotietolaissa tarkoitettuun
luottotietorekisteriin ja se voitaisiin luovuttaa edelleen luottotietolain 19 §:ssd sdddettyihin kéyt-
totarkoituksiin. Tdmai ei rajoittaisi luonnollisen henkilén oikeutta ilmoittaa luottokielto valin-
tansa mukaan joko yksityisiin rekistereihin tai positiiviseen luottotietorekisteriin, tai kumpaan-
kin. Positiivisen luottotietorekisterin kautta ilmoitettava tieto olisi kuitenkin luonnolliselle hen-
kilolle maksuton.

17 §. Yksilointitietojen ja toimintakelpoisuutta koskevien tietojen sdilyttimisajat. Luottotieto-
lain 17 §:ssd sdddetdéin muun muassa voimassa olevan luottokiellon sdilytysajasta. Pykédldn /
momentin 4 kohtaa muutettaisiin lisddmailla kohtaan positiivisesta luottotietorekisteristd peréi-
sin olevan vapaaehtoisen luottokieltomerkinnin séilytysaika. Merkintdd koskeva tieto tulisi
poistaa rekisteristd heti, kun tieto luottokiellon poistamisesta on vélittynyt luottotietolaissa tar-
koitettuun luottotietorekisteriin positiivisesta luottotietorekisteristd. Muutos ei vaikuttaisi luon-
nollisen henkilon oikeuteen esittdd tiedon poistamista koskeva pyyntd suoraan luottotietotoi-
minnan harjoittajalle. Luottotietolaissa tarkoitetun luottokiellon kisittely perustuu luonnollisen
henkilon suostumukseen, jolloin myds sen peruuttamisen tilanteessa on oleellista, ettd tieto
poistetaan myos yksityisten yllapitdmisti luottotietorekistereista.

8 Lakia alemman asteinen sidfntely

Positiivista luottotietorekisterid koskevan lain 33 §:ssd sdadettdisiin asetuksenantovaltuudesta,
jonka nojalla valtioneuvoston asetuksella voitaisiin tarvittaessa antaa tarkempia sdédnnoksia 7—
15 §:ssd sdddetyistd positiiviseen luottotietorekisteriin talletettavista tiedoista sekd 19 §:n 1 ja 2
momentin nojalla rekisteriin ilmoitettavista tiedoista. Vaikka laissa sidddettéisiin esityksen mu-
kaan hyvin tarkkarajaisesti rekisteriin talletettavista tiedoista, asetuksenantovaltuus olisi tar-
peen, jotta ndistd voidaan tarvittaessa sadtdd tarkemmin. Ehdotetussa valtuutussdéannoksessa on
madritetty tdsméllisesti kaikki ne asiat, joista on tarkoitus antaa sdéinnoksid asetuksella ja ehdo-
tettu laki siséltdisi tarkkarajaiset perussdannokset niistd asioista, joita asetuksenantovaltuus kos-
kee.
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Positiivista luottotietorekisterid koskevan lain 19 §:n 6 momentissa sdéddettiisiin Verohallinnon
mahdollisuudesta antaa tarkempia mairdyksid mainitun pykildn 3 momentissa tarkoitetuista ra-
japinnoista, 4 momentissa tarkoitetusta muusta séhkoisesté tietoturvallisesta tavasta ja ilmoitus-
velvollisuuden toteuttamiseen liittyvistd tarkemmista menettelyisti. Laissa sdddettdisiin tietojen
ilmoittamisesta rajapintojen avulla ja esimerkiksi ilmoitusten varmentamisesta, joten méarayk-
senantovaltuus koskisi yksinomaan teknisid ja vahéisia yksityiskohtia, joista ei ole tarpeen sii-
tad lain tasolla ja jotka voivat myds ajan kuluessa muuttua. Néin ollen méiérayksenantovaltuutta
voidaan pitdd perusteltuna. Vastaava midrdyksenantovaltuus siséltyisi lain 21 §:n 7 momenttiin.

Liséksi Verohallinto voisi antaa tarkempia maérayksié ilmoitusvelvollisille rekisterin kiytt66n-
ottovaiheeseen liittyvddn tietojen ilmoittamisaikatauluun ehdotetun voimaantulosddnndksen
(34 §) nojalla. Madrayksenantovaltuutta rajoittaa tdsmaillisesti se, ettd ehdotetussa voimaantu-
losdénnoksessa sdddettdisiin tietojen ilmoittamisesta kahden kuukauden kestoisena siirtymaéai-
kana. Témain ajanjakson puitteissa Verohallinnon tulisi voida antaa méériyksia tietojen ilmoit-
tajille tietojen tarkemmasta ilmoitusaikataulusta, jotta tietojen ilmoittaminen rekisteriin ja re-
kisterin kdyttoonotto voidaan toteuttaa hallitusti ja jarjestelméllisesti. Kyse olisi siis sellaisista
véhaisistd teknisluonteisista yksityiskohdista, joita koskevien norminantovaltuuksien delegoin-
tia Verohallinnolle ehdotetulla tarkkuudella voidaan pitdd perusteltuna.

9 Voimaantulo

Positiivista luottotietorekisterid koskevan lain ehdotetaan tulevan voimaan 1.8.2022. Positiivi-
nen luottotietorekisteri olisi kuitenkin tarkoitus ottaa kdyttoon kuluttajaluottojen vasta 1.4.2024
ja muiden luottojen osalta 1.4.2026. Lain ehdotetaan tulevan voimaan hyvissi ajoin ennen tdy-
simdaraistd rekisterin kdyttoonottoa. Lainsdddannon taytantoonpanotoimille, kuten tietojarjes-
telmien valmistumiseen ja tiedottamiseen, tulee jddda riittdva aika. Lain soveltamisen alkamis-
ajankohtaa porrastettaisiin. Kuluttajaluottoja koskevia tietoja ilmoitettaisiin rekisteriin 1.2.2024
lahtien ja niitd koskevia tietoja luovutettaisiin rekisteristd 1.4.2024 14htien. Luonnollisen henki-
16n elinkeinotoimintaa varten myonnettavid luottoja koskevia tietoja ilmoitettaisiin rekisteriin
1.12.2025 l4htien ja niitd koskevia tietoja luovutettaisiin rekisterista 1.4.2026 lahtien.

Laki tulotietojérjestelméstd annetun lain muuttamisesta tulisi voimaan 1.1.2023. Laki kulutta-
jansuojalain muuttamisesta tulisi voimaan vasta 1.4.2024. Mainittu laki ei voi tulla voimaan
ennen kuin positiivinen luottotietorekisteri on tdysimadréisesti kdytdssa.

10 Toimeenpano ja seuranta

Ehdotetun positiivisesta luottotietorekisteristd annetun lain toimivuutta ja vaikutuksia on seu-
rattava ottaen huomioon rekisterin toiminnasta saatavat soveltamiskokemukset. Erityisesti on
tarpeen seurata lain vaikutuksia ylivelkaantumiskehitykseen ja maksuhiiridmerkint6ihin, tieto-
suojaan ja valtiontalouteen.

Ehdotetulla uudella lailla on huomattavia valtiontaloudellisia vaikutuksia, joista suurin osa koh-
distuisi Verohallintoon. Valtiontaloudelliset vaikutukset on arvioitu alustavasti ja niiden toteu-
tumista olisi seurattava toteutuneiden todellisten kustannusten valossa koko rekisterihankkeen
elinkaaren ajan, huomioiden sen, etti kustannusten tarkka arviointi on mahdollista vasta rekis-
terin kehittdmistyon yhteydessd. Seurannassa olisi huomioitava myos mahdolliset ennakoimat-
tomat kustannukset.

Ehdotetun lain ensisijaisena tavoitteena on ylivelkaantumisen ennalta estiminen. Ylivelkaantu-
miskehitykseen vaikuttavat useat eri tekijét, miké vaikeuttaa lain vaikutusten mittaamista. Jal-
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kikédteisarviointia on kuitenkin mahdollista tehdd seuraamalla luonnollisen henkilon maksuhii-
riomerkintdjen lukuméérien kehitystd seké useista ldhteistd ylivelkaantuneiden maaréllista ke-
hitystd. Maksuhéiriomerkintdjen kasvun sekd luonnollisen henkilén summaaristen riita-asioi-
den ja erityisesti velkajérjestelyjen lukuméérien kehityksen voidaan ainakin osittain katsoa hei-
jastavan myo0s ylivelkaantumiskehitystd. Arvioinnin tukena voidaan hyodyntdd esimerkiksi
Asiakastieto Oy:n, Tilastokeskuksen, Ulosoton ja tuomioistuinten tilastotietoja sekd velkaneu-
vonnan ja Takuusdition asiakasméaéria.

Positiivisen luottotietorekisterin esille tulleita jatkokehitystarpeita on kuvattu jaksossa 4.2.
11 Esityksen riippuvuus muista esityksisti

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi luottotietolain, maksupalvelulain 86 §:n ja rikosrekiste-
rilain 4 a §:n muuttamisesta (HE 109/2021 vp) annettiin eduskunnalle kesdkuussa 2021. Esi-
tyksen tarkoituksena on tehdd Euroopan unionin yleisestd tietosuoja-asetuksesta johtuvat valt-
tamattomat muutokset luottotietolakiin ja lisdksi ehdotetaan lyhennettavéksi eréitd maksuhii-
ridtietojen sdilytysaikoja. Tdssa esityksessd ehdotetaan muutoksia osittain samoihin luottotieto-
lain sddnnoksiin (4. lakiehdotus).

12 Suhde perustuslakiin ja sddtadmisjirjestys

Ehdotettu lainséddéntd on merkityksellistd perustuslain 6 §:ssi sdddetyn yhdenvertaisuuden, 10
§:n 1 momentin turvaamien yksityiseldmén suojan ja henkil6tietojen suojan, julkisuusperiaa-
tetta koskevan 12 §:n 2 momentin, omaisuudensuojaa koskevan 15 §:n, elinkeinovapautta kos-
kevan 18 §:n 1 momentin, norminantovaltuuksia koskevan 80 §:n, ja valtion viranomaisten vir-
katoimien, palvelujen ja muun toiminnan maksullisuutta koskevan 81 §:n 2 momentin kannalta.

Yksityiseldmdn ja henkilotietojen suoja

Ehdotettu laki positiivisesta luottotietorekisteristd seké siihen liittyvét ehdotetut lainmuutokset
ovat merkityksellisid perustuslain 10 §:ssd turvatun yksityiselamédn ja henkilGtietojen suojan
kannalta. Perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan henkil6tietojen suojasta on sdidettdavi tar-
kemmin lailla. Perustuslakivaliokunta on pitdnyt aiemmin henkil6tietojen suojan kannalta tér-
keind sdintelykohteina ainakin rekisterdinnin tavoitetta, rekisterditdvien henkildtietojen sisil-
tod, niiden sallittuja kayttotarkoituksia mukaan luettuna tietojen luovutettavuus seké tietojen
sailytysaikaa henkilorekisterissa ja rekisterdidyn oikeusturvaa (PeVL 25/1998 vp). Nididen seik-
kojen sddntelyn lain tasolla on tullut liséksi olla kattavaa ja yksityiskohtaista.

Perustuslain 10 §:n mukaista suojaa tdydentévit ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaa-
miseksi tehdyn yleissopimuksen (Euroopan ihmisoikeussopimus) 8 artiklan mukainen yksityis-
eldmén suoja sekd EU:n perusoikeuskirjan 7 artiklassa turvattu yksityiseldmén suoja ja 8 artik-
lassa turvattu henkilGtietojen suoja. Perusoikeuskirjan 52 artiklan 1 kohdan mukaan perusoi-
keuskirjassa tunnustettujen oikeuksien ja vapauksien kdyttdmistid voidaan rajoittaa ainoastaan
lailla seké kyseisten oikeuksien ja vapauksien keskeisté siséltod kunnioittaen. Suhteellisuuspe-
riaatteen mukaisesti rajoituksia voidaan siétéé ainoastaan, jos ne ovat valttiméattomié ja vastaa-
vat tosiasiallisesti unionin tunnustamia yleisen edun mukaisia tavoitteita tai tarvetta suojella
muiden henkildiden oikeuksia ja vapauksia. Perusoikeuskirjan 52 artiklan 3 kohdan mukaan,
siltd osin kuin perusoikeuskirjan oikeudet vastaavat Euroopan ihmisoikeussopimuksessa taat-
tuja oikeuksia, niiden merkitys ja ulottuvuus ovat samat. EU:n tuomioistuimen antamat tuomiot
madrittdvit ndiltd osin yksityiseldmaén ja henkil6tietojen suojan keskeisté sisdltod. Samoin Eu-
roopan ihmisoikeussopimuksen 8 artiklan on Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskéy-
tdnnossa katsottu kattavan myos henkilGtietojen suojan.
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Kansallisen sddntelyliikkumavaran kéytto

Yleinen tietosuoja-asetus on EU:n sdédds, joka on kaikilta osiltaan velvoittava ja jota sovelle-
taan sellaisenaan kaikissa jdsenvaltioissa. EU:n tuomioistuimen vakiintuneen oikeuskaytdnnon
mukaan unionin lainsd4déntd on ensisijaista suhteessa kansallisiin sddnndksiin oikeuskaytan-
ndssd madriteltyjen edellytysten mukaisesti (ks. esim. PeVL 1/2018 vp). Perustuslakivaliokunta
on todennut, ettd sen valtiosddntoisiin tehtiviin ei kuulu kansallisen tiytdntoonpanoséaédntelyn
arviointi EU:n aineellisen lainsdddéannon kannalta (ks. esim. PeVL 31/2017 vp, s. 4). Perustus-
lakivaliokunta on kuitenkin esittdnyt huomioita EU:n lainsédddidnndn ja kansallisen lainsdddén-
non suhteesta. Valiokunta on tulkintak@ytdnndssdén pitinyt tarkeénd, ettd siltd osin kuin EU:n
lainséddéanto edellyttié kansallista sdéntelyd tai mahdollistaa sen, téitd kansallista liikkumavaraa
kaytettdessd otetaan huomioon perus- ja ihmisoikeuksista seuraavat vaatimukset (ks. PeVL
25/2005 vp). Valiokunta on timén johdosta painottanut, ettd hallituksen esityksessd on erityi-
sesti perusoikeuksien kannalta merkityksellisen sééntelyn osalta syytd tehdid selkoa kansallisen
litkkkumavaran alasta (PeVL 26/2017 vp, s. 42, PeVL 2/2017 vp, s. 2, PeVL 44/2016 vp, s. 4).

Perustuslakivaliokunta on yleista tietosuoja-asetusta tdydentavaa lainsdddantdd koskevassa lau-
sunnossaan pitdnyt perusteltuna tarkistaa aiempaa kantaansa henkilétietojen suojan kannalta
tarkeistd sdéntelykohteista. Valiokunnan mielesté tietosuoja-asetuksen yksityiskohtainen séén-
tely, jota tulkitaan ja sovelletaan EU:n perusoikeuskirjassa turvattujen oikeuksien mukaisesti,
muodostaa yleensa riittdvan sddnndspohjan myos perustuslain 10 §:ssd turvatun yksityiseldmén
ja henkilotietojen suojan kannalta. Valiokunnan kisityksen mukaan yleisen tietosuoja-asetuk-
sen sddntely vastaa asianmukaisesti tulkittuna ja sovellettuna myos Euroopan ihmisoikeussopi-
muksen mukaan maardytyvad henkilotietojen suojan tasoa. Niin ollen erityislainsdadantoon ei
ole yleisen tietosuoja-asetuksen soveltamisalalla enédé valtiosddntdisistd syistd valttimatonta si-
séllyttdd kattavaa ja yksityiskohtaista sdéintelyd henkilotietojen kasittelysti. Perustuslakivalio-
kunnan mielesti henkilGtietojen suoja tulee jatkossa turvata ensisijaisesti yleisen tietosuoja-ase-
tuksen ja sdddettavin kansallisen yleislainsdddannon nojalla. (PeVL 14/2018 vp, s. 4)

Perustuslakivaliokunta katsoo myos, ettd sdantelyn selkeyden vuoksi kansallisen erityislainsaa-
ddnndn sddtdmiseen tulee jatkossa suhtautua pidattyvisti ja rajata sellainen sddtdminen vain
valttdimattomaan yleisen tietosuoja-asetuksen antaman kansallisen lilkkumavaran puitteissa. Pe-
rustuslakivaliokunnan mielestd on kuitenkin selvii, ettd erityislainsdddannon tarpeellisuutta on
arvioitava myos tietosuoja-asetuksenkin edellyttdmén riskiperustaisen ldhestymistavan mukai-
sesti kiinnittdimédlld huomiota tietojen késittelyn aiheuttamiin uhkiin ja riskeihin. Mitd korke-
ampi riski kasittelystd aiheutuu luonnollisen henkilon oikeuksille ja vapauksille, sitd perustel-
lumpaa on yksityiskohtaisempi sdéntely. Télld seikalla on erityistd merkitysti arkaluonteisten
tietojen késittelyn osalta. (PeVL 14/2018 vp, s. 5)

Henkilotietojen késittelystd sdddetidn tietosuoja-asetuksen liséksi sitd tdydentdvéssa tietosuo-
jalaissa. Positiivisesta luottotietorekisteristd annettava laki tarkoittaisi uudenlaista laajamittaista
henkil6tietojen késittelyd, joka merkitsisi aiempaa pidemmalle ulottuvaa puuttumista luonnol-
lisen henkilon yksityiseldmén suojaan, ja sithen liittyisi jo pelkéstdan késittelyn laajamittaisuu-
desta ja tietojen luovutuksista johtuen erityisid riskejd henkilGtietojen suojan kannalta. Koska
kyse olisi samalla viranomaisen tehtéviin liittyvin julkisen vallan kiytostd ja uudesta viran-
omaisen tehtdvastd, rekisteristd olisi sdddettdva laissa.

Ehdotetulla positiivisella luottotietorekisterilld pyritddn ennen kaikkea torjumaan kotitalouksien
ylivelkaantumista ja mahdollistamaan entistd parempi tietopohja lainanhakijan luottokelpoisuu-
den arvioimiseksi. Liséksi tarkoituksena on parantaa toimivaltaisten viranomaisten mahdolli-
suuksia suorittaa rahoitusvakauden ja luottomarkkinoiden seurantaan ja valvontaan liittyvia teh-
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tavid. Ehdotetun rekisterin voidaan sille esitetyt perusteet huomioiden katsoa tiyttdvan vaati-
muksen yleisen edun mukaisesta tavoitteesta. Aiemmat ylivelkaantumisen torjumiseen tihtai-
vit toimenpiteet eivét ole riittdneet tavoitteen saavuttamiseksi, ja esimerkiksi maksuhdiriot ovat
tasaisesti lisdéntyneet vuodesta 2011 ldahtien. Koska luotonantajilla ei ole ollut kiytettidvissddan
varmennettavissa olevia kattavia tietoja luotonhakijoista, yksityiskohtaista ja kattavaa luottoja
koskevaa rekisterid pidetdén valttimittoména. Tavoiteltavia hyotyjé ei ole mahdollista saavut-
taa ilman rekisteristd aiheutuvia luotonhakijoiden yksityiselaméin suojaan kohdistuvia rajoituk-
sia eikd ilman elinkeinotoimintaan kohdistuvia velvoitteita siten kuin jéljempéni selostetaan.
Yksityiseldimén suojaa ei rajoitettaisi enempdd kuin on tarpeen rekisterin kayttdtarkoituksen
kannalta, eikd ehdotetuilla sdédnnoksilla loukattaisi yksityiseldmén suojan ydinaluetta. Ehdotettu
rekisteri on valttiméaton ja oikeasuhteinen toimenpide silld tavoiteltuun padmadraén nahden, ot-
taen huomioon rekisterilld saavutettavat esityksen perusteluissa kuvatut hyodyt.

Lakiehdotusten suhdetta yleisen tietosuoja-asetuksen siséltimaén kansalliseen liikkumavaraan
arvioidaan lisdksi jaksossa 4.2 sekd lakiehdotusten sdédnndskohtaisissa perusteluissa.

Arkaluonteiset tiedot

Perustuslakivaliokunnan mielestd arkaluonteisten tietojen kisittelyd koskevaa sédédntelyd on
edelleen syytd arvioida my6s aiemman sééntelyn lakitasoisuutta koskevan kdytdnnon pohjalta
(PeVL 14/2018 vp ja PeVL 15/2018 vp). Vaikka EU:n tietosuoja-asetuksen soveltamisen alka-
misen johdosta kansallisessa lainsddddnnossa tulee tietosuoja-asetuksen 9 artiklaan valitun eri-
tyisten henkil6tietoryhmien késitteen vuoksi valttad arkaluonteisten tietojen késitteen kaytta-
mistd sddntelyn selvyyden vuoksi (ks. my6s PeVL 14/2018 vp), pitdd perustuslakivaliokunta
edelleen perusteltuna kuvata valtiosdantdisesti tiettyjd henkilGtietoryhmid nimenomaan arka-
luonteisiksi (PeVL 15/2018 vp). Ndilla tarkoitetaan laajempaa tietojoukkoa kuin vain tieto-
suoja-asetuksessa tarkoitettuja erityisid henkilStietoryhmiéd (ks. tdltd osin my0s esim. PeVL
17/2018 vp). Perustuslakivaliokunta on painottanut arkaluonteisten tietojen kisittelyn aiheutta-
mia uhkia. Valiokunnan mielesté arkaluonteisia tietoja sisaltiaviin laajoihin tictokantoihin liittyy
tietoturvaan ja tietojen vaarinkayttoon liittyvid vakavia riskeja, jotka voivat viime kddessd muo-
dostaa uhan henkilon identiteetille (ks. PeVL 15/2018 vp, myds 13/2016 vp, PeVL 14/2009 vp).
Perustuslakivaliokunta on tdmén johdosta kiinnittinyt erityistd huomiota siihen, ettd arkaluon-
teisten tietojen késittely on syytd rajata tdsmallisillé ja tarkkarajaisilla sdédnnoksilla vain valtta-
mattomadn (PeVL 15/2018 vp).

Positiiviseen luottotietorekisteriin ei talletettaisi ehdotuksen mukaan yleisen tietosuoja-asetuk-
sen 9 artiklassa tarkoitettuihin erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvia tietoja. Perustuslakivalio-
kunta on kuitenkin aiemmin katsonut esimerkiksi, ettd luonnollisen henkilon yksityiskohtaiset
tilitiedot rinnastuvat yksityiselimin suojan ydinalueelle kuuluviin arkaluonteisiin tietoihin
(PeVL 48/2018 vp, s. 4). Tdssé yhteydessé perustuslakivaliokunta on kiinnittdnyt huomiota sii-
hen, ettd se on tarkistanut yksityiselamin suojan ydinalueen merkitysti koskevaa kaytantoaan.
Perustuslakivaliokunta on todennut muun muassa, ettd kategorinen erottelu suojan reuna- ja
ydinalueeseen ei aina ole perusteltua, vaan huomiota on yleisemmin kiinnitettiva myos rajoi-
tusten merkittivyyteen (PeVL 18/2014 vp, s. 6/11, ks. myos PeVL 36/2018 vp, s. 22). Positiivi-
seen luottotietorekisteriin ei talletettaisi tietoja, jotka paljastaisivat samalla tavalla ja yhté yksi-
tyiskohtaisesti yksityiselaméa koskevia tietoja kuin edelld mainitut tilitiedot. Toisaalta rekiste-
riin talletettaisiin yksityiskohtaisia luonnollisen henkilon luottoja ja tuloja koskevia tietoja,
jotka voivat paljastaa tietoja henkilon taloudellisesta tilanteesta.

Toisaalta perustuslakivaliokunta on kiinnittdnyt huomiota arkaluonteisten tietojen kasittelyn li-
sdksi myds erdisiin muihin valtiosédéntdisesti erityisiin késittelytilanteisiin, joiden osalta séénte-
lyd on edelleen arvioitava sééntelyn lakitasoisuutta, tdsméllisyyttéd ja kattavuutta korostaneen
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kéytdnnon pohjalta (PeVL 14/2018 vp, s. 6-7). Téllaisia tilanteita ovat esimerkiksi tilanteet,
joihin liittyy julkisen vallan kdytt6a tai jotka ovat muutoin perusoikeusherkkié sdéntelykonteks-
teja. Riippumatta siité, olisiko positiivisen luottotietorekisterin yksityiskohtainen tietosisalto
rinnastettava arkaluonteisiin tietoihin, niiden késittelyyn liittyy merkittdvia riskejd luonnollisen
henkilon oikeuksien kannalta. Positiiviseen luottotietorekisteriin liittyvd henkilotietojen késit-
tely tarkoittaisi laajamittaista henkilotietojen késittelyd, jolla voi olla merkittdvid vaikutuksia
luonnolliselle henkildlle ottaen huomioon, etté tietoja kaytettdisiin henkilon luottokelpoisuutta
ja maksukykya arvioitaessa. Luonnollisen henkil6n luottotietoja voitaisiin myds luovuttaa laa-
jalti luotonantajille seka erdisiin viranomaisten tarkoituksiin. Ottaen huomioon laajamittaisen
luotto- ja tulotietoja koskevien tietojen kisittelyn luonteen ja vaikutukset seké téllaiseen kasit-
telyyn liittyvit riskit, yksityiskohtaista ja tarkkarajaista sddntelyéd voidaan pitdé valttimattoména
ja perusteltuna yleisen tietosuoja-asetuksen mahdollistamissa puitteissa.

Tietojen luovuttaminen

Lakiehdotuksiin sisdltyy my0s viranomaisten salassa pidettivien tietojen luovuttamista ja tie-
donsaantioikeuksia koskevaa sdédntelyd. Perustuslakivaliokunta on arvioinut viranomaisten tie-
tojen saamista ja luovuttamista salassapitovelvollisuuden estimétti koskevaa sadntelyd perus-
tuslain 10 §:n 1 momentissa sidédetyn yksityiseldmén ja henkildtietojen suojan kannalta ja kiin-
nittdnyt huomiota muun muassa siihen, mihin ja ketd koskeviin tietoihin tiedonsaantioikeus
ulottuu ja miten tiedonsaantioikeus sidotaan tietojen vélttimattomyyteen. Viranomaisen tieto-
jensaantioikeus ja tietojenluovuttamismahdollisuus ovat voineet liitty4 jonkin tarkoituksen kan-
nalta "tarpeellisiin tietoihin", jos tarkoitetut tietosisallot on pyritty luettelemaan laissa tyhjenta-
vésti. Jos taas tietosisdltoja ei ole samalla tavoin luetteloitu, sddntelyyn on pitinyt sisdllyttaa
vaatimus "tietojen valttaiméattomyydestd" jonkin tarkoituksen kannalta (ks. esim. PeVL 17/2016
vp, s. 2—3 ja siind viitatut lausunnot). Valiokunta ei toisaalta ole pitinyt hyvin véljié ja yksi-
16iméattomié tietojensaantioikeuksia perustuslain kannalta mahdollisina edes silloin, kun ne on
sidottu vélttadmattomyyskriteeriin (ks. esim. PeVL 19/2012 vp).

Perustuslakivaliokunta on painottanut, ettd erottelussa tietojen saamisen tai luovuttamisen tar-
peellisuuden ja vélttimattomyyden vililld on kyse tietosiséltdjen laajuuden ohella myos siité,
ettd salassapitosdénnosten edelle menevéssi tietojensaantioikeudessa on viime kiddessd kysy-
mys siitd, ettd tietoihin oikeutettu viranomainen omine tarpeineen syrjiyttid ne perusteet ja in-
tressit, joita tiedot omaavaan viranomaiseen kohdistuvan salassapidon avulla suojataan. Mité
yleisluonteisempi tietojensaantiin oikeuttava sdéntely on, sitd suurempi on vaara, etté téllaiset
intressit voivat syrjaytyd hyvin automaattisesti. Mité tdydellisemmin tietojensaantioikeus kyt-
ketddn sddnnoksissé asiallisiin edellytyksiin, sitd todennidkdisemmin yksittiistd tietojensaanti-
pyyntdd joudutaan kdytdnndssd perustelemaan. Myos tietojen luovuttajan on télloin mahdollista
arvioida pyyntdd luovuttamisen laillisten edellytysten kannalta. Tietojen luovuttaja voi liséksi
kieltdytymadlla tosiasiallisesti tietojen antamisesta saada aikaan tilanteen, jossa tietojen luovut-
tamisvelvollisuus eli sddnndsten tulkinta saattaa tulla ulkopuolisen viranomaisen tutkittavaksi.
Tama mahdollisuus on tirked tiedonsaannin ja salassapitointressin yhteensovittamiseksi (ks.
esim. PeVL 7/2019 vp, PeVL 15/2018 vp ja PeVL 17/2016 vp, s. 6 ja siind viitatut lausunnot).
Valiokunnan mielesti téllaisia l&htokohtia voidaan soveltaa my0s tietojen saamiseen ja luovut-
tamiseen pankkisalaisuuden estimaittd. Positiiviseen luottotietorekisteriin luovutettaisiin ja siitd
luovutettaisiin tietoja, jotka ovat salassa pidettévid myds muun muassa luottolaitoksia koskevan
saantelyn nojalla.

Positiivista luottotietorekisterid koskevassa lakiehdotuksessa on maéritelty tarkkarajaisesti luo-

tonantajille luovutettavat tiedot luotonhakijan luottokelpoisuuden arvioimista varten. Tiedot eh-
dotetaan lueteltavaksi tyhjentévésti sen sijaan, ettd ehdotetuissa sdénnoksissé tietojen luovutta-
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minen olisi sidottu tietojen valttdmattomyyteen. Teknisen rajapinnan avaaminen tiedonluovu-
tuksia varten olisi mahdollista vain, kun tiedonhallintalaissa ja muualla laissa sdadetyt edelly-
tykset sille tayttyvat. Erdilld luotonantajilla ei ole muualla laissa nimenomaisesti sdéddettyd oi-
keutta késitelld luovutettavia tietoja. Niiden osalta luotonhakijan henkilGtietojen késittely
yleensa perustuu suoraan yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan a, b tai f alakohtaan,
erityisesti asiakassuhteeseen luonnollisen henkilon kanssa. Néiden luotonantajien osalta ei to-
dennidkoisesti olisi aina mahdollista avata teknistd rajapintaa, vaan tietoja luovutettaisiin muuta
sdhkoistd tietoturvallista tiedonluovutustapaa kayttden. My0s tisséd tapauksessa luotonantajan
olisi esitettidva selvitys tietojen kayttotarkoituksista. Rekisterinpitéjénd Tulorekisteriyksikko ar-
vioisi edellytysten tdyttymistd tapauskohtaisesti tietopyyntdjen késittelyn yhteydessé. Lakieh-
dotuksessa on myds tarkkaan mééritelty muut tarkoitukset, joita varten tietoja saisi luovuttaa.

Rekisteristéd voitaisiin salassapitosddnndsten estdmaittd luovuttaa tietoja erdille viranomaisille.
Viranomaisten tiedonsaantioikeus olisi sidottu vaatimukseen tietojen valttimattomyydesta néi-
den tehtévien kannalta, ja tietojen luovuttaminen olisi mahdollista yksittéisiin laissa sdddettyi-
hin viranomaisen tehtdviin. Tiedot luovutettaisiin lisdksi vahvasti pseudonymisoidussa muo-
dossa aina, kun se on riittdvaa niiden kayttotarkoituksen kannalta. Ehdotetussa laissa sdadettii-
siin myds Finanssivalvonnan ja Eteld-Suomen aluehallintoviraston oikeudesta saada ilmoitus-
velvolliselta ja Tulorekisteriyksikolta tiedot laissa sdddetyn ilmoitusvelvollisuuden noudattami-
sen valvomiseksi, seké vastaavasti Finanssivalvonnan ja Eteld-Suomen aluehallintoviraston oi-
keudesta luovuttaa tietoja Tulorekisteriyksikolle. Myos téltd osin edellytettiisiin tietojen luo-
vuttamisen valttdméttomyyttd kyseessd olevaa tarkoitusta varten.

Positiivista luottotietorekisterid koskevan lakiehdotuksen 3 §:ssé séddettdisiin Tulorekisteriyk-
sikon oikeudesta saattaa ilmoitusvelvollisten nimen ja yritys- ja yhteisétunnuksen tai ulkomai-
sen organisaatiotunnisteen yleisesti saataville sdhkoisen tietoverkon vilitykselld. Tietojen jul-
kaiseminen olisi tarpeen rekisterin toiminnan ja kattavuuden valvonnan varmistamiseksi. Jois-
sakin tilanteissa julkistettavan ilmoitusvelvollisen nimi ja yritys- ja yhteisdtunnus voisi tarkoit-
taa henkil6tietojen julkistamista, joskin téllaiset tilanteet olisivat harvinaisia. Perustuslakivalio-
kunta on pitényt henkildtietojen julkistamista perustuslain puitteissa mahdollisena toteuttaa jul-
kisena tietopalveluna, jos sille on oikeusturvan takeiden ja perusoikeusjérjestelmén tavoitteiden
kannalta hyviksyttavit perusteet (PeVL 2/2017 vp, s. 7, PeVL 65/2014 vp, s. 4/11—5/1, PeVL
32/2008 vp s. 2/I-—3/1I). Valiokunnan mukaan yksityiseldmén ja henkilétietojen suojan kan-
nalta on kuitenkin olennaista, ettd ehdotetun kaltaisesta internetiin sijoitettavasta henkilorekis-
teristé tietoja ei voida hakea erilaisina massahakuina, vaan esimerkiksi ainoastaan yksittaisind
hakuina. Tallaista rajausta pidettiin edellytyksena lakichdotuksen kisittelemiselle tavallisen lain
sadtamisjarjestyksessd arvioitaessa varsin laajan terveydenhuollon ammattihenkildiden tietoja
sisdltdvin tietopalvelun luomisen mahdollistavaa esitystd (PeVL 32/2008 vp, s. 3/I).

Luovutettavien tietojen sisilto ja sidéntelykonteksti poikkeavat edelld mainituista perustuslaki-
valiokunnan arvioinnin kohteena olleista tilanteista. Julkaistavat tiedot ehdotetaan myos rajat-
tavaksi ilmoitusvelvollisten yksildintitietoihin. Koska ehdotetun rekisterin tiedot olisivat 1dhto-
kohtaisesti salassa pidettivid, olisi ilmoitusvelvollisten yksildintitietojen julkaiseminen mah-
dollistettava nimenomaisilla sddnndksilld. Perustuslakivaliokunnan tulkintakdytinnoén mukai-
sesti ehdotetussa pykaldssa rajoitettaisiin liséksi henkil6tietojen hakua.

Ehdotetut viranomaisen salassa pidettdvien tietojen luovuttamista koskevat sddnnokset ovat si-
ten perustuslakivaliokunnan lausuntokdytdnnon mukaisia ja tayttdvét perustuslain 10 §:n vaati-
mukset.

Oikeusturva
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[Imoitusvelvollisiksi ilmoittautuneet luotonantajat tekisivat Tulorekisteriyksikolle tiedonsaantia
koskevan pyynnon saadakseen pddsyn positiivisen luottotietorekisterin tietoihin. Tulorekiste-
riyksikko tekisi kunkin pyynnon osalta paétdksen, jota pidettiisiin hallintopdétoksend. Tulore-
kisteriyksikko tekisi ilmoitusvelvollista koskevan hallintopéddtoksen myos yhteyksien avaami-
sesta tietojen ilmoittamiseksi rekisteriin. Padtoksiin voisi hakea muutosta siten kuin oikeuden-
kéynnistd hallintoasioissa annetussa laissa sdddetdén. Talld olisi merkitysté perustuslain 21 §:n
suojaaman oikeusturvan kannalta silloin, kun luotonantaja olisi luonnollinen henkil6. Ndma ti-
lanteet olisivat kuitenkin harvinaisia. Rekisterinpitotehtdvén yhteydessa ei tehtdisi luotonanta-
jien osalta muita sellaisia paétoksid, jotka voisivat koskea luonnollisen henkildn oikeuksia, vel-
vollisuuksia tai etuja, jolloin perustuslain 21 §:n mukaiset vaatimukset eivit siten soveltuisi
oikeusturvakeinoina. Tulorekisteriyksikon rekisterinpitotehtévé olisi suhteessa luotonantajiin
muilta osin hallintotoimintaa, jonka yhteydessé tapahtuvilla tiedonluovutuksilla olisi vaikutusta
luonnollisen henkildn luottokelpoisuuden arvioitiin ja luotonsaantiin. Perustuslakivaliokunta on
tosiasiallisen hallintotoiminnan osalta katsonut, ettdi muun muassa oikeusturvan vaatimusten
turvaamisesta voidaan huolehtia myds siintelyn yleisen tarkkuuden ja muun asianmukaisuuden
avulla (PeVL 26/2017 vp, s. 50, PeVL 24/2001 vp, s. 4/11).

Ehdotettuun siintelyyn ja erityisesti tictojen luovuttamiseen liittyy merkittivia riskeja luonnol-
lisen henkilon yksityiseldmén ja henkilotietojen suojan kannalta. Positiivisen luottotietorekiste-
rin kdyttdonoton myotd kuluttajaluottoja myontivilld elinkeinonharjoittajilla rekisteri olisi luot-
tokelpoisuuden arvioinnissa ensisijainen tietoldhde sen sijaan, ettd tiedot kysyttiisiin luotonha-
kijalta itseltddn. Luonnollisella henkil6lla olisi oltava kéytettavissdin tehokkaat keinot esimer-
kiksi sen varmistamiseksi, ettd mahdolliset virheelliset tiedot oikaistaan. Luonnollisen henkilon
oikeudet madrdytyisivit padosin henkilGtietojen suojaan yleisesti sovellettavan tietosuoja-ase-
tuksen perusteella. Tietosuoja-asetuksen mukaisesti luonnollisella henkildlld olisi kéytettévis-
sédn tietosuoja-asetuksen ja tietosuojalain mukaiset oikeussuojakeinot suhteessa rekisterinpité-
jéédn, mukaan lukien oikeus saada tieto toimenpiteistd, joihin timé on ryhtynyt esimerkiksi hen-
kilotietojen oikaisemista koskevan pyynnon johdosta. Jos rekisterinpitija ei toteuta toimenpi-
teitd rekisteréidyn pyynnon perusteella, rekisterinpitéjan on ilmoitettava viipymaétti ja viimeis-
tadan kuukauden kuluessa pyynndn vastaanottamisesta rekisterdidylle syyt siihen ja kerrottava
mahdollisuudesta tehda valitus valvontaviranomaiselle (tietosuojavaltuutetulle) ja kdyttdd muita
oikeussuojakeinoja. Kédytinndssa rekisterinpitdjén kielteinen paitds rinnastuisi hallintopaatok-
seen. Rekisterdidylld olisi myds mahdollisuus saattaa asia tietosuojavaltuutetun kisiteltdvéksi
ja oikeus hakea muutosta tietosuojavaltuutetun ratkaisuun hallinto-oikeudessa. Rekisterdidyn
oikeuksia kaytettdisiin myOs suhteessa luotonantajiin siltd osin kuin on kyse luottotietojen ka-
sittelystd niiden omissa tietojarjestelmisséd. Tietosuojalainsdddantoon perustuvat rekisterdidyn
oikeudet ovat merkityksellisid perustuslain 21 §:n mukaisen oikeusturvan toteutumisen kan-
nalta.

Sen liséksi, mitd edelld todetaan ehdotetun sdéntelyn tarkkarajaisuudesta, esityksen 1. lakieh-
dotukseen siséltyisivit erityissddnnokset viranomaisvalvonnasta. Finanssivalvonta ja Etela-
Suomen aluehallintovirasto valvoisivat ilmoittautumisvelvollisuuden ja ilmoitusvelvollisuuden
noudattamista. Liséksi Tulorekisteriyksikolle ehdotetaan valvontayhteisty6hon liittyvid toimi-
valtuuksia, jotka myds mahdollistaisivat sen, ettd Tulorekisteriyksikolla olisi paremmat edelly-
tykset rekisterinpitdjédnd saattaa ilmoittautumisvelvollisuuden tai ilmoitusvelvollisuuden lai-
minlyonti valvontaviranomaisen tietoon, seké kiinnittdd huomiota ja puuttua virheisiin ja puut-
teisiin rekisteriin ilmoitetuissa luottotiedoissa. Siltd osin kuin on kyse Finanssivalvonnan tai
Eteld-Suomen aluehallintoviraston valvonnan piiriin kuuluvista elinkeinonharjoittajista, niihin
kohdistuu my®s elinkeinotoiminnan valvontaa. Luotonantajiin kohdistuu my6s kuluttaja-asia-
miehen ja tietosuojavaltuutetun harjoittamaa valvontaa. Lakiehdotus sisdltdé lisdksi sdanndokset
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luonnollisen henkil6n asiointipalvelusta, jonka tarkoituksena olisi tehostaa luonnollisen henki-
16n mahdollisuuksia itse valvoa omien henkil6tietojensa késittelyé ja havaita mahdollinen epé-
asiallinen toiminta tai virheelliset tiedot.

Kokonaisuutena ehdotettujen sddnndsten ja tietosuojalainsdddantoon perustuvien rekisterdidyn
oikeuksien sekd kuluttaja-asiamiehen ja tietosuojavaltuutetun kéytettavissi olevien valvonta-
keinojen arvioidaan tdyttdvan oikeusturvan turvaamiseen liittyvit vaatimukset.

Julkisuusperiaate

Positiiviseen luottotietorekisteriin talletettavien tietojen salassapidosta ehdotetaan sdadettaviaksi
lakiehdotuksen 3 §:ssd. Salassapito koskisi ehdotuksen mukaan kaikkia positiiviseen luottotie-
torekisteriin talletettuja tietoja. Ehdotus on siten merkityksellinen perustuslain 12 §:n 2 momen-
tin valossa. Mainitun perustuslain sddnndksen mukaan viranomaisen hallussa olevat asiakirjat
ja tallenteet ovat julkisia, jollei niiden julkisuutta ole vilttdméttdmien syiden vuoksi erikseen
lailla rajoitettu. Riittdvan julkisuuden takaaminen on edellytys yksildiden mahdollisuudelle vai-
kuttaa ja osallistua yhteiskunnalliseen toimintaan. Julkisuus on myds vallankdyton ja viran-
omaistoiminnan kritiikin ja valvonnan edellytys (PeVL 43/1993 vp, s. 2). Julkisuus on paa-
saanto, josta voidaan kuitenkin poiketa erilaisten tirkeiden intressien vuoksi. Téllaisia voivat
olla esimerkiksi yksityisyyden suoja ja liikesalaisuudet.

Perustuslakivaliokunnan kéytdnndn mukaan toisen perusoikeuden edistdminen voi olla sellai-
nen valttdméaton syy, jonka vuoksi viranomaisen hallussa olevien tallenteiden julkisuutta on
mahdollista lailla erikseen rajoittaa (PeVL 40/2005 vp, s. 2/11 ja PeVL 2/2008 vp, s. 2/1). Salas-
sapidon piiriin kuuluviksi ehdotetut tiedot kuvaavat suoraan tai vélillisesti henkilon taloudellista
asemaa. Ehdotetun salassapitosdédnndksen tarkoituksena on rajata ndiden tietojen julkisuutta, ja
sen taustalla on siten osaltaan pyrkimys perustuslain 10 §:n 1 momentissa turvatun yksityisela-
mén suojaamiseen. Luonnollisen henkilon yksityiselamén ja henkil6tietojen suojaa voidaan pi-
tdd ehdotettua keskitettyd, valtakunnallista tietosisélloltdén laajaa tietojérjestelmédéd koskevan
saantelyn yhteydessi valttaimattomana syyna poiketa julkisuusperiaatteesta.

Taloudellista asemaa koskevat tiedot ovat voimassa olevan lainsdddannon nojalla padsaantoi-
sesti salassa pidettévid. Erityisesti luotonantajien ndkokulmasta kysymys on monilta osin myos
yksityisistd liikesalaisuuksista, jotka ovat voimassa olevan sdéntelyn mukaan yleensé niin ikdan
salassa pidettavia.

Positiivisen luottotietorekisterin sisdltdmien tietojen salassapito ei myoskédan vaikuttaisi mah-
dollisuuksiin valvoa julkisen vallan kayttdd, koska rekisteri olisi vain tietoja kerdava ja sdilyt-
tava sekd edelleen vélittava jarjestelma. Myos tietojen julkisuutta ja salassapitoa koskevat séén-
nokset sdilyisivit ennallaan tiedon kédyttéjétahoilla, joilta tiedot olisivat asianomaisen lainsia-
danndn mukaisesti saatavissa.

Edelld mainittujen seikkojen johdosta ehdotettua erityissdédntelya positiiviseen luottotietorekis-
teriin talletettujen tietojen salassapidosta voidaan pitéé perusteltuna. Séédntely vastaa perusteil-
taan perustuslakivaliokunnan mydtavaikutuksella (PeVL 49/2017 vp ja PeVL 48/2018 vp) sdi-
dettyjen tulotietojérjestelméstd annetun lain 2 §:sséd sekd pankki- ja maksutilien valvontajérjes-
telmastd annetun lain (571/2019) 1 §:n 4 momentissa sdddettyd. Ehdotus ei ole perustuslain 12
§:n 2 momentin kannalta ongelmallinen.

Elinkeinovapaus ja omaisuudensuoja
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Ehdotettu sdéntely on merkityksellisté perustuslain 18 §:n 1 momentin kannalta, joskaan ehdo-
tetulla sdéntelylld ei sinéinsé ole tarkoitus rajoittaa elinkeinovapautta. Mainitun perustuslain
saanndksen mukaan jokaisella on oikeus lain mukaan hankkia toimeentulonsa valitsemallaan
tyolld, ammatilla tai elinkeinolla. Ehdotettu sddntely on myds merkityksellistd perustuslain 15
§:n mukaisen omaisuuden suojan kannalta, ja tarkoittaisi kyseisen perusoikeuden rajoittamista.

Esityksen 1. lakiehdotuksessa sdédettiisiin luotonantajille velvollisuus ilmoittautua rekisteriin.
Perustuslakivaliokunta on tulkintakdytdnnossddn rinnastanut luvanvaraisuuteen rekisterdity-
misvelvollisuuden (PeVL 26/2017 vp, PeVL 58/2014 vp, s. 5/1). Pelkisté ilmoitusvelvollisuu-
desta sdétédmisté ei ole pidetty elinkeinovapauden kannalta ongelmallisena, jos viranomaisen ei
edellytetd tekevin ilmoituksen johdosta paatostd (PeVL10/2012 vp, s. 4-5; PeVL 54/2002, s. 3)
tai jos ilmoituksen tekemétti jattdminen ei ole merkinnyt kieltoa harjoittaa toimintaa (PeVL
16/2009, s. 3). Esityksen 1. lakiehdotuksessa tarkoitetun ilmoittautumisen johdosta ei tehtéisi
sellaista hallintopdétdsté, joka on edellytyksend luotonantajan toiminnan aloittamiselle tai jat-
kamiselle, eiké ilmoittautumisvelvollisuuden laiminlyonti aiheuttaisi toimintakieltoa. Ennen il-
moitusvelvollisen tietojen ilmoittamisen aloittamista Tulorekisteriyksikko tekisi kuitenkin hal-
lintopéitdksen yhteyksien avaamisesta positiiviseen luottotietorekisteriin. Mydskéén tdimé paa-
tos ei olisi edellytys elinkeinotoiminnan harjoittamiselle tai sen jatkamiselle, mutta pa&tos kéy-
tannossa vahvistaisi ilmoitusvelvollisuuden olemassaolon. Jos péétds olisi kielteinen, se voisi
rajoittaa elinkeinotoiminnan harjoittamista sellaisessa tapauksessa, jossa rekisterinpitija olisi
arvioinut ilmoitusvelvollisuuden puuttumisen virheellisesti. Téllaiset tilanteet todennikoisesti
kuitenkin olisivat harvinaisia. Rajoittavaa vaikutusta elinkeinotoiminnan harjoittamiseen voisi
olla my0s kielteisilld tietoon pddsyd koskevilla paétoksilld erityisesti niiden luotonantajien
osalta, joilla on laissa sdddetty velvollisuus kayttdd rekisterin tietoja luottokelpoisuuden arvi-
ointiin. Ehdotettu sdéntely on kuitenkin valttiméatonta sen varmistamiseksi, ettd ilmoitusvelvol-
lisuuden piiriin ei tulisi sellaisia elinkeinonharjoittajia, joilla ilmoitusvelvollisuutta ei lain no-
jalla olisi, eikd tietoon paisyé annettaisi sellaisille elinkeinonharjoittajille, jotka eivit olisi lain
mukaan oikeutettuja tietoon. Ehdotetun sdéntelyn tarkoituksena on samalla vihentdd henkild-
tietojen suojaan kohdistuvia riskejd. Luotonantajalla olisi oikeus hakea paatokseen muutosta.
Ehdotettu ilmoittautumisvelvollisuus ja hallintopaétoksid koskevat sddnnokset eivit perustusla-
kivaliokunnan tulkintakdytdnnon perusteella olisi ongelmallisia perustuslain 18 §:n 1 momen-
tissa tarkoitetun elinkeinovapauden kannalta.

Ilmoitusvelvollisille luotonantajille sdddettéisiin velvollisuus ilmoittaa laissa sdddettavét yksi-
tyiskohtaiset tiedot rekisteriin pian luottopédétoksen tekemisen jalkeen. Luovutettavat tiedot ovat
lahtokohtaisesti salassa pidettivid. [Imoitusvelvollisuus koskisi myohemmin myds osaa sellai-
sista luotonantajista, joilla ei toistaiseksi ole laissa sdddettyd velvollisuutta arvioida luotonhaki-
jan luottokelpoisuutta.

Lakiehdotuksen mukainen ilmoitusvelvollisuus seké kuluttajansuojalain 7 luvun 14 §:n 1 mo-
mentin ja 7 a luvun 11 §:n 1 momentin muutokset kdytannossa tarkoittaisivat, ettd ilmoitusvel-
vollisella olisi velvollisuus tarkistaa luotonhakijaa mahdollisesti koskevat luottotiedot positiivi-
sesta luottotietorekisteristd ennen luottopddtoksen tekemistd. Talld olisi vaikutusta kuluttaja-
luottoja myontévien luotonantajien toimintatapoihin, mutta my6skéén ilmoitusvelvollisuutta ei
olisi pidettdvd perustuslain 18 §:n 1 momentin suojaaman elinkeinovapauden rajoittamisena.
Ehdotetut ilmoitusvelvollisuuden noudattamiseen kohdistuvat valvontakeinot ovat myos lievid,
eikd ilmoitusvelvollisuuden laiminlyontiin kohdistuisi rangaistusluontoisia hallinnollisia seu-
raamuksia. Ehdotettuja sddnndksid voidaan siten pitdd valttdiméattomina ja oikeasuhteisina rekis-
terin tavoitteen, kuluttajansuojan ja luonnollisen henkilén ylivelkaantumisen torjunnan tavoit-
teen kannalta.
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Ehdotettuja tiedonluovutuksiin liittyvid velvoitteita olisi arvioitava kuitenkin my0s perustuslain
15 §:n mukaisen omaisuuden suojan kannalta. Perustuslakivaliokunnan kiytinnossd on kat-
sottu, etté laissa asetettavien velvollisuuksien koskiessa pdrssiyhtidita tai muita varallisuusmas-
saltaan huomattavia oikeushenkil6itd lainsddtijan litkkkumavara on omaisuudensuojan nakokul-
masta ldhtokohtaisesti suurempi kuin silloin, kun sééntelyn vaikutukset muodostuisivat hyvin
vélittomiksi oikeushenkilon taustalla olevien luonnollisten henkildiden asemalle (ks. esim.
PeVL 9/2008 vp, s. 4, PeVL 10/2007 vp, s. 2 ja PeVL 45/2005 vp, s. 3/1). Valiokunta on niin
ikdédn katsonut, ettd mitd etddmpand oikeushenkild on yksiloistd ja mitd vihdisempia ja vélilli-
sempid ovat ehdotettujen toimenpiteiden vaikutukset yksildiden konkreettisiin taloudellisiin
etuihin, sitd epdtodenndkdisemmin oikeushenkiloon kohdistuvat toimenpiteet voivat olla risti-
riidassa perustuslaissa turvatun omaisuudensuojan kanssa (PeVL 9/2008 vp, s. 4, PeVL 17/1997
vp ja PeVL 45/1996 vp, s. 2/I1). Ehdotettu ilmoitusvelvollisuus kattaisi laajan mééran luoton-
antajia ja luotonvilittdjid, joista osa olisi varallisuusmassaltaan huomattavia luottolaitoksia ja
muita rahoituspalveluntarjoajia. Osa kuitenkin olisi pienempid luotonantajia, ja osa luotonanta-
jista tai luotonvalittdjistd voisi myos olla luonnollisia henkildita elinkeinonharjoittajina. Téllais-
ten luotonantajien osalta oikeushenkilon omaisuuden kayttoon kohdistuvat vaikutukset olisivat
valittdmampia.

Ilmoitusvelvollisten olisi ehdotuksen mukaan kiytettdva luottotietojen ilmoittamiseen teknista
rajapintaa. My0s tietojen luovuttamiseen positiivisesta luottotietorekisteristd niihin oikeute-
tuille luotonantajille kiytettdisiin teknistd rajapintaa. Rajapintojen teknisistd yksityiskohdista
paittdisi Verohallinto. Teknisten rajapintojen avaamisesta luotonantajien tietojérjestelmien ja
positiivisen luottotietorekisterin vélilla aiheutuisi luotonantajille tietojarjestelmédmuutoksia, joi-
den kustannusvaikutukset olisivat kokonaisuutena huomattavia. Luotonantajat vastaisivat tieto-
jarjestelmékustannuksista itse. Jotta luotonantaja voisi suoriutua ilmoitusvelvollisuudestaan,
sen olisi huolehdittava rajapinnan rakentamisesta, jollei rekisterinpitdja olisi tehnyt péétosta
muun sdhkoisen tietoturvallisen tiedonluovutustavan kaytostd. Niiden ilmoitusvelvollisten huo-
mioimiseksi, joilla ei ole laissa sédéddettyd oikeutta tai velvollisuutta késitelld positiivisia luotto-
tietoja, laissa mahdollistettaisiin rekisterin kehittdmisen toisessa vaiheessa muun sdahkdisen tie-
toturvallisen tiedonluovutustavan kayttd. Tama vahentéisi vaikutuksia perustuslain 15 §:ssd sda-
dettyyn omaisuudensuojaan. Myds muun luovutustavan kaytostd voisi aiheutua luotonantajille
kustannusvaikutuksia, jotka olisivat kuitenkin véhdisempid kuin teknisen rajapinnan avaami-
sesta luotonantajalle aiheutuvat tietojarjestelmikustannukset. Ehdotetun tiedonluovutustapoja
koskevan sdédntelyn kustannusvaikutukset kohdistuisivat voimakkaimmin sellaisiin pieniin luo-
tonantajiin ja luonnollisiin henkildihin luotonantajina, joiden luotonanto on vahdisempéa.

Perustuslakivaliokunta on toisaalta kiinnittdnyt huomiota siihen, ettd yritykset ja muut elinkei-
non harjoittajat eivit voi perustellusti odottaa elinkeinotoimintaansa sdintelevén lainsddddnnon
pysyvan muuttumattomana (ks. esim. PeVL 32/2010 vp, s. 7/1). Ehdotetuille sddnndksille voi-
daan katsoa olevan perusoikeusjirjestelmén kannalta hyviksyttidva ja yhteiskunnallisesti pai-
nava peruste, kun siéntelyn tarkoituksena on torjua luonnollisen henkilon ylivelkaantumista
seka lisdksi edistdd luotettavien luottomarkkinoita kuvaavien tietojen saatavuutta. Ehdotettua
rekisterisddntelyd voidaan my0s pitda valttimattoméana toimenpiteend, koska ylivelkaantumisen
torjuntaan aiemmin kéytetyt toimenpiteet eivit ole johtaneet tavoiteltuun paaméaérain. Ehdote-
tut rekisterin tietosiséltdd ja tiedonluovutuksia koskevat sddnnokset ovat myos tdsmaéllisid ja
tarkkarajaisia. Ehdotetun teknistd rajapintaa tai muuta séhkoisté tietoturvallista tiedonluovutus-
tapaa koskevan velvoitteen tarkoituksena on myds osaltaan varmistaa luotonhakijan henkilGtie-
tojen suoja ja tietoturvallinen tiedonluovutus. Luotonantajille asetettava tietoturvallisen tiedon-
luovutustavan kdyttamistd koskeva velvollisuus tukee rekisterinpitdjan edellytyksid varmistua
ennen sen avaamista siitd, etté tietojen vastaanottajalla on laissa sédédetty oikeus késitella tietoja,
sekd erdistd laissa tarkemmin asetettavista vaatimuksista.
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Ehdotetuilla sdannoksilld ei puututtaisi omaisuudensuojan ydinalueeseen, vaan se tarkoittaisi
elinkeinotoiminnan harjoittamiseen liittyvien uusien velvoitteiden aiheuttamia kustannuksia
omaisuudensuojan rajoituksena. Ehdotettuja omaisuudensuojaan kohdistuvaa vaikutusta voi-
daan edelld selostetun perusteella pitdd perusteltuna ja oikeasuhteisena perusoikeuden rajoituk-
sena.

Yhdenvertaisuus

Ehdotettu sdantely, joka koskee luonnollisen henkilon sdhkdisté asiointipalvelua, on merkityk-
sellistd perustuslain 6 §:ssd sdddetyn yhdenvertaisuuden kannalta. Tekniselld rajapinnalla, joka
olisi padsdéntdinen luottotietojen ilmoittamiseen kaytettdva tapa, on myos yhteys perustuslain
6 §:44n, koska rajapinta ei olisi tosiasiallisesti jokaisen ilmoitusvelvollisen kaytettivissa.

Perustuslain 6 §:n 1 momentin mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessd. Sdannds ilmai-
see paitsi vaatimuksen oikeudellisesta yhdenvertaisuudesta myds ajatuksen tosiasiallisesta tasa-
arvosta. Yhdenvertaisuussdénnos kohdistuu myos lainséétéjaan. Lailla ei voida mielivaltaisesti
asettaa kansalaisia tai kansalaisryhmii toisia edullisempaan tai epdedullisempaan asemaan. Toi-
saalta lainsdddénnolle on ominaista, ettd se kohtelee tietyn hyviksyttdvin yhteiskunnallisen in-
tressin vuoksi ihmisié eri tavoin edistddkseen muun muassa tosiasiallista tasa-arvoa. Yleistd yh-
denvertaisuussddnndsté tdydentdd perustuslain 6 §:n 2 momentin siséltdmai syrjintikielto, jonka
mukaan ketéédn ei saa asettaa eri asemaan sukupuolen, idn, alkuperén, kielen, uskonnon, va-
kaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkil66n liittyvin syyn pe-
rusteella. Sddnndksessé luetellut erotteluperusteet ovat syrjintdkiellon ydinaluetta. Luettelo ei
ole kuitenkaan tyhjentévé, vaan eri asemaan asettaminen on kielletty myds muun henkil66n
liittyvén syyn perusteella (ks. PeVL 55/2016 vp, s. 2—3 sekd PeVL 31/2014 vp, s. 3/1).

Kéytianndssé ehdotettu luonnollisen henkildn asiointipalvelu voisi asettaa eriarvoiseen asemaan
sellaiset luonnolliset henkil6t, joiden terveydentila tai vammaisuus estid sen kéyttdmisen, sekd
sellaiset henkil6t, jotka eivdt didinkielestddn johtuen pystyisi kdyttdmain asiointipalvelua. Pe-
rustuslakivaliokunta on vakiintuneesti pitdnyt olennaisena varmistaa, ettd henkiloon liittyvadan
syyhyn perustuva erottelu voidaan perustella perusoikeusjarjestelmén kannalta hyvaksyttavalla
tavalla (ks. mm. PeVL 31/2013 vp). Koska ehdotettu sihkdinen asiointipalvelu ei rajoittaisi
luonnollisen henkilon tosiasiallisia mahdollisuuksia saada perusoikeuksien toteutumisen kan-
nalta valttiméattomia tietoja tietosuojalainsdddinnon nojalla, eiké rajoittaisi tietosuoja-asetuk-
seen perustuvien rekisterdidyn oikeuksien kdyttdmistd esimerkiksi pyytdmalla itseddn koske-
vista henkilGtiedoista jdljennds, se ei olisi ongelmallista yhdenvertaisuusperiaatteen toteutumi-
sen kannalta. Kyseessd olisi ylimdardinen palvelu, joka helpottaisi luonnollisen henkilén oi-
keuksien kéyttamista.

Ehdotetulla positiivisella luottotietorekisterilld arvioidaan toisaalta olevan myds kuluttajien to-
siasiallista yhdenvertaisuutta edistdvéa vaikutusta. Rekisterin odotetaan vahentdvén riskeja sel-
laisten luottokelpoisuuden arviointimenetelmien kaytostd, joihin voi liittyd syrjivid kdytantoja.
Yhdenvertaisuusvaikutuksia arvioidaan téltd osin tarkemmin esityksen vaikutusten arviointia
koskevassa jaksossa (ks. jakso 4.6).

Perustuslakivaliokunta on korostanut, ettd perustuslain yhdenvertaisuussdannds koskee 1dhto-
kohtaisesti vain ihmisid. Yhdenvertaisuusperiaatteella voi kuitenkin olla merkitystd myds oi-
keushenkil6itd koskevan séédntelyn arvioinnissa etenkin silloin, kun siéntely voi vaikuttaa va-
lillisesti luonnollisten henkildiden oikeusasemaan. Nakokulman merkitys on sitd vahdisempaa,
mité etdisempi tdmd yhteys on (PeVL 11/2012 vp, s. 2, PeVL 37/2010 vp, s. 3/I). Oikeushenki-
16ihin kohdistuvan sééntelyn arvioinnissa on joka tapauksessa otettava korostetusti huomioon
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se perustuslakivaliokunnan kaytdnnossd vakiintuneesti mainittu seikka, ettei yleisestd yhden-
vertaisuusperiaatteesta voi johtua tiukkoja rajoja lainsdétéjén harkinnalle pyrittaessd kulloisen-
kin yhteiskuntakehityksen vaatimaan sééntelyyn. Erottelut eivit kuitenkaan tall6inkdén saa olla
mielivaltaisia, eivitkd erot saa muodostua kohtuuttomiksi (PeVL 11/2012 vp, s. 2, PeVL
37/2010 vp, s. 3/1).

Ilmoitusvelvollisten tiedonluovutuksiin ja tiedonsaantiin ehdotetaan kiytettdvaksi ensisijaisesti
teknisté rajapintaa. Kuluttajaluotonantajien osalta kyseessé olisi my0s rekisterin ensimmaéisessé
toteutusvaiheessa ainoa vaihtoehto. Myohemmaéssa vaiheessa, kun ilmoitusvelvollisuus koskisi
my0s sellaisia luotonantajia, jotka mydntivat luottoja muulle luonnolliselle henkildlle kuin ku-
luttajalle, tarkoituksena olisi ottaa kdyttoon vaihtoehtoinen sidhkdinen tietoturvallinen tiedon-
luovutus- ja tiedonsaantitapa. Sen tarkoituksena olisi mahdollistaa tietojen luovuttaminen sel-
laisissa tapauksissa, joissa teknisen rajapinnan avaamisen laissa sdddetyt edellytykset eivit kai-
kilta osin téyty, tai joissa sen avaamista ei esimerkiksi tiedonluovutusten véhdisestd maarasta ja
kohtuuttomista kustannusvaikutuksista johtuen pidettiisi perusteltuna. Perustuslakivaliokunta
on esimerkiksi huoneistotietojarjestelmddn liittyvén sdhkoisen asioinnin osalta todennut, ettd
sdhkoisen asioinnin edellyttdmiselld voidaan katsoa olevan hyviksyttavat perusteet, jotka liit-
tyvit tietojarjestelmén sdhkoiseen luonteeseen ja jarjestelmén tavoitteisiin. (PeVL 32/2018 vp
s. 3).

Ehdotettuun positiiviseen luottotietorekisteriin voidaan katsoa vastaavasti liittyvan hyvéksytta-
vit perusteet. Ennen kaikkea ehdotetun tiedonluovutustavan tarkoituksena on varmistaa korkea
tietosuojan ja tietoturvallisuuden taso, ottaen huomioon riskit luonnollisen henkilon yksityis-
elamén henkildtietojen suojalle. Merkityksellistd on, ettd velvollisuus teknisen rajapinnan kéyt-
tdmiseen tai myohemmin muun sdhkdisen tiedonluovutus- ja tiedonsaantitavan kdyttdmiseen ei
koskisi vélittomasti luonnollisia henkil6itd, vaan velvollisuuden kohteena olisivat ensisijaisesti
oikeushenkilot luotonantajina. Erdiden elinkeinonharjoittajien osalta on kuitenkin mahdollista,
ettd ilmoitusvelvollinen olisi luonnollinen henkild. Nama tilanteet ovat suhteellisen harvinaisia,
ja todenndkdisesti tillaisten luotonantajien luotonanto on méaarallisesti vihdisempai. Teknisen
rajapinnan avaaminen viranomaisen tietojarjestelméén on kuitenkin mahdollista vain, jos sille
saddetyt tiedonhallintalain mukaiset edellytykset tayttyvit. Alustavan arvion mukaan kuluttaja-
luottoja myontévien elinkeinonharjoittajien osalta edellytykset teknisen rajapinnan avaamiselle
ainakin suurimmaksi osaksi tdyttyisivit, mutta luotonantajien teknisissad valmiuksissa rajapin-
nan avaamiselle arvioidaan olevan eroja. Erityisesti niiden luotonantajien ja luotonvilittdjien
osalta, joiden toiminta on nykyisin sddntelemétontd, vaatimus erikseen laissa sdddetystéd oikeu-
desta késitelld positiivisia luottotietoja ei kuitenkaan téyttyisi.

Ottaen huomioon, ettd rekisterin kehittimisvaiheessa olisi tarkoitus mahdollistaa vaihtochtoi-
nen tietoturvallinen ehdotettu teknistd rajapintaa koskeva vaatimus, ehdotettu siéntely ei ole
kohtuuton yhdenvertaisuuden periaatteen kannalta. Tiedonhallintalaista ja yleisestd tietosuoja-
asetuksesta seuraa rekisterinpitéjélle vaatimuksia, jotka on huomioitava, jotta viranomainen itse
rekisterinpitdjand pystyy huolehtimaan henkildtietojen tietoturvallisuutta koskevien vaatimus-
ten toteutumisesta myos tiedonluovutusten yhteydessd. Teknisen rajanpinnan sddtdminen ensi-
sijaiseksi tiedonluovutustavaksi on siten valttiméaton toimenpide, ottaen huomioon luovutetta-
vien tietojen luonteen ja tiedonluovutuksiin kohdistuvat riskit, seké tillaisten tietojen luovutuk-
siin kohdistetut henkil6tietojen suojaa ja tietoturvallisuutta koskevat vaatimukset. Sité voidaan
my0s pitdd valttdmattdomand ja oikeasuhteisena toimenpiteend erityisesti sellaisten kuluttaja-
luottoja myontdvien elinkeinonharjoittajien osalta, joiden osalta tiedonluovutukset olisivat laa-
joja ja systemaattisia.

Rekisterin kdytostd perittivit maksut
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Perustuslain 81 §:n 2 momentin mukaan valtion viranomaisten virkatoimien, palvelujen ja muun
toiminnan maksullisuuden sekd maksujen suuruuden yleisistéd perusteista sdédetién lailla. Posi-
tiivisen luottotietorekisterin kdytdstd perittdisiin maksu tietoja luotonantoon ja siihen rinnastet-
tavissa olevia tarkoituksia varten saavilta tahoilta. Maksu olisi korvaus julkisen vallan maksu-
velvolliselle antamista palveluista. Positiivisesta luottotietorekisteristd saatavat tiedot tuottaisi-
vat luotonantajille esityksessd kuvattuja olennaisia uusia hyotyja nykytilaan verrattuna, minka
vuoksi tietojen luovuttamisesta olisi perusteltua perid Tulorekisteriyksikolle palvelun tuottami-
sesta aiheutuvia kuluja vastaava maksu. Luotonantajilta perittdvd maksu méériteltdisiin valtion
maksuperustelaissa sdddettyjen julkisoikeudellisia suoritteita koskevien perusteiden mukaisesti
ja sen madrd vahvistettaisiin valtion maksuperustelain 8 §:n nojalla annettavalla valtiovarain-
ministerion asetuksella. Néin ollen maksujen suuruuden yleiset perusteet perustuisivat perus-
tuslain 81 §:n 2 momentin mukaisesti lakiin.

Perustuslakivaliokunnan lausuntokdytinnon mukaan maksujen vastikesuhdetta arvioitaessa tu-
lee kiinnittdd huomioita myds suoritteiden kustannusvastaavuuteen. Kyseesséd on lédhtokohtai-
sesti vero, jos maksulla on tarkoitus kattaa yleisesti lakisddteisten viranomaistehtdvien kustan-
nuksia. Maksuille taas on tyypillistd korvaus tai vastike yksiloidysta julkisen vallan palveluista
tai muista vastaavista suoritteista (PeVL 48/2010 vp, PeVL 47/2005 vp, PeVL 36/2005 vp ja
PeVL 52/2010 vp). Ehdotettavilla maksuilla ei ole tarkoitus kattaa rekisterin viranomaiskay-
tostd aiheutuvia kuluja. Ehdotetut maksut olisivat siten vastikkeita viranomaisen yksildidyisti
virkatoimista. Maksun suuruus médrittyisi valtion maksuperustelaissa sdéddetylla tavalla. Maksu
tayttdisi siten my0s kustannusvastaavuuden vaatimukset.

Norminantovaltuudet

Perustuslain 80 §:n 1 momentin mukaan valtioneuvosto voi antaa asetuksia laissa sdédetyn val-
tuuden nojalla. Lailla on kuitenkin sdddettéva yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista
sekd asioista, jotka perustuslain mukaan muuten kuuluvat lain alaan. Asetuksenantovaltuuksiin
on perustuslakivaliokunnan kidytdnnossa kohdistettu vaatimuksia sédntelyn tdsmaéllisyydesta ja
tarkkarajaisuudesta.

Positiivista luottotietorekisterid koskevassa lakiehdotuksessa ehdotetaan, ettd rekisteriin lain
sddnnosten nojalla ilmoitettavista tiedoista ja niihin liittyvastd ilmoitusvelvollisuudesta voitai-
siin antaa tarkempia sddnnoksid valtioneuvoston asetuksella. Laissa sdédettiisiin tarkkarajai-
sesti rekisteriin talletettavista ja ilmoitettavista tiedoista, mutta asetuksen antaminen saattaisi
olla tarpeellista, jotta voitaisiin tarvittaessa selkeyttda tai tismentdd esimerkiksi ilmoitettavien
tietojen tarkempaa sisdltod. Kyse olisi ainoastaan tarkentavista sddnnoksistd, eikd asetuksella
voitaisi esimerkiksi laajentaa rekisteriin talletettavia tai ilmoitusvelvollisuuden piiriin kuuluvien
tietojen joukkoja. Ehdotetussa valtuutussdannoksessd on médritetty tisméllisesti kaikki ne asiat,
joista on tarkoitus antaa sddnnoksiad asetuksella ja ehdotettu laki siséltdisi tarkkarajaiset perus-
saannokset niistd asioista, joita asetuksenantovaltuus koskee.

Perustuslain 80 §:n 2 momentin mukaan viranomainen voidaan lailla valtuuttaa antamaan oi-
keussddnt6jd madratyisté asioista, jos sithen on sddntelyn kohteeseen liittyvii erityisii syit eika
sddntelyn asiallinen merkitys edellytd, ettd asiasta sdddettéisiin lailla tai asetuksella. Erityisid
syité ovat perustuslakia koskevan hallituksen esityksen mukaan l&hinné tekninen ja vdhaisia
yksityiskohtia koskeva sddntely, johon ei liity merkittdvaa harkintavallan kdyttod. Perustuslain
mukaan viranomaiselle lailla sdddettdvén valtuuden tulee liséksi olla soveltamisalaltaan tdsmal-
lisesti rajattu. Tédssdkin suhteessa sadnnos edellyttidd valtuutukselta tavanomaista suurempaa tés-
méllisyyttd (PeVL 45/2016 vp, s. 6, PeVL 34/2012 vp). Perustuslakivaliokunta on lausuntokéay-
tannossddn kiinnittényt huomiota myos siihen, etté perustuslain 80 §:n takia on olennaista, etté
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sadnneltdvasti asiasta on riittdvat perussadnnokset laissa (PeVL 42/2018 vp, s. 5, PeVL 10/2016
vp, s. 5, PeVL 49/2014 vp, s. 6).

Positiivista luottotietorekisterid koskevan lakiehdotuksen mukaan Verohallinto voisi antaa tar-
kempia médrayksid lain 19 ja 21 §:ssd tarkoitetuista rajapinnoista ja muusta sahkoisestd tieto-
turvallisesta tavasta sekd laissa sdddetyn ilmoitusvelvollisuuden toteuttamiseen liittyvistd tar-
kemmista menettelyistd. Lisdksi se voisi antaa tarkempia méarayksid ilmoitusvelvollisille rekis-
terin kdyttoonottovaiheeseen liittyvédn tietojen ilmoittamisaikatauluun. Laissa sdddettéisiin tie-
tojen ilmoittamisesta rajapintojen avulla ja esimerkiksi ilmoitusten varmentamisesta, joten en-
siksi mainittu méddrdyksenantovaltuus koskisi yksinomaan ilmoittamiseen liittyvid teknisié ja
vahaisia sisallollisid yksityiskohtia, joista ei ole tarpeen sdétéda lain tasolla ja jotka voivat myds
ajan kuluessa muuttua. Toista madrdyksenantovaltuutta rajoittaa tismallisesti se, ettd ehdote-
tussa voimaantulosddnnoksessé sdddettiisiin tietojen ilmoittamisesta kahden kuukauden kestoi-
sena siirtyméaikana. Tdmén ajanjakson puitteissa Verohallinnon tulisi voida antaa méérayksia
tietojen ilmoittajille tietojen tarkemmasta ilmoitusaikataulusta, jotta rekisterin kayttéonotto hal-
litusti on mahdollista. Kysymys on siis sellaisista vihiisisté teknisluonteisista yksityiskohdista,
joita koskevien norminantovaltuuksien delegointi ehdotetulla tarkkuudella rajattuna voidaan
hallituksen kasityksen mukaan hyvéksya tavallisessa lainsddtadmisjarjestyksessa.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisessa lainséédtdmisjarjes-
tyksessa.

Hallitus pitéd kuitenkin suotavana, ettd perustuslakivaliokunta antaisi asiasta lausunnon.

Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

positiivisesta luottotietorekisteristi
Eduskunnan péétoksen mukaisesti sdddetéén:
1 Iuku

Yleiset siannokset

1§
Positiivinen luottotietorekisteri ja lain tarkoitus

Téassé laissa sdddetddin valtakunnallisesta luottotietoja sisdltavéstd rekisteristd (positiivinen
luottotietorekisteri), jonka tarkoituksena on varmistaa luottotietojen saatavuus jaljempand séa-
dettyihin kayttotarkoituksiin, sekd velvollisuudesta ilmoittaa tietoja rekisteriin ja oikeudesta
saada tietoja rekisterista.

Tadmén lain tarkoituksena on torjua ylivelkaantumista varmistamalla luotettavien luottotieto-
jen saatavuus erityisesti luotonantotilanteessa luottokelpoisuutta arvioitaessa ja parantamalla
luonnollisten henkil6iden mahdollisuuksia hallita omaa talouttaan. Liséksi lain tarkoituksena on
edistdd luotettavien luottomarkkinoita kuvaavien tietojen saatavuutta rahoitusvakauden ja luot-
tomarkkinoiden seurannassa ja valvonnassa.

28
Rekisterinpitdjdi

Positiivisen luottotietorekisterin rekisterinpitdjd on Verohallinnon Tulorekisteriyksikkd. Tu-
lorekisteriyksikko ja Verohallinto ovat kuitenkin yhteisrekisterinpitdjid positiivista luottotieto-
rekisterid koskevan tietojarjestelméan teknisen yllapidon, toimivuuden, tietoturvallisuuden ja ke-
hittdmisen osalta. Tulorekisteriyksikko vastaa henkil6tietojen ja niihin liittyvien luottotietojen
ja muiden tietojen vastaanottamisesta, sdilyttimisesti ja luovuttamisesta sekd muista luonnol-
listen henkildiden suojelusta henkilotietojen késittelyssd sekd néiden tietojen vapaasta liikku-
vuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksessa (EU) 2016/679 (yleinen tietosuoja-asetus) rekisterinpitéjélle sdadetyistd velvolli-
suuksista ja rekisterdidyn oikeuksien toteuttamisesta.

Tulorekisteriyksikko ja Verohallinto hoitavat lisdksi muut niille tdssé laissa sdddetyt tehtavit.

38§
Tietojen salassapito
Positiiviseen luottotietorekisteriin talletetut tiedot ovat ilmoitusvelvollisen nimed ja yritys- ja

yhteis6tunnusta tai ulkomaista organisaatiotunnistetta lukuun ottamatta salassa pidettévid. Po-
sitiiviseen luottotietorekisteriin sovelletaan muutoin, mitd viranomaisten toiminnan julkisuu-
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desta annetussa laissa (621/1999), jaljempana julkisuuslaki, sdadetdén, kuitenkin siten, ettd il-
moitusvelvollisten nimed ja yritys- ja yhteisotunnusta tai ulkomaista organisaatiotunnistetta lu-
kuun ottamatta tietoja positiivisesta luottotietorekisteristi saadaan luovuttaa ainoastaan téssi
laissa saddettyihin kédyttotarkoituksiin sekd julkisuuslain 11 ja 12 §:sséd sekd 26 §:n 3 momen-
tissa ja 29 §:n 1 momentin 3 ja 4 kohdassa sdddettyihin kdyttotarkoituksiin.

Sen estdmattd, mitd julkisuuslain 16 §:n 3 momentissa sdddetddn, Tulorekisteriyksikkod voi
saattaa ilmoitusvelvollisen nimen ja yritys- ja yhteistunnuksen tai ulkomaisen organisaatiotun-
nisteen yleisesti saataville sahkoisen tietoverkon kautta. Henkil6tietoja voidaan hakea sdhkoi-
sen tietoverkon kautta vain yksittdisind hakuina.

2 luku
Positiiviseen luottotietorekisteriin talletettavat tiedot
48
Tiedot luonnollisista henkiléistd

Positiiviseen luottotietorekisteriin on ilmoitettava tiedot niisté luonnollisista henkildista, joilla
on luottoa myonnettiessd asuinpaikka Suomessa ja suomalainen henkil6tunnus. Positiiviseen
luottotietorekisteriin saa ilmoittaa myos tiedot sellaisesta luonnollisesta henkildsté, jolla ei ole
Suomessa asuinpaikkaa, jos henkil6lld on suomalainen henkil6tunnus ja luottoa myonnettiessa
tuloja Suomesta tai muu erityinen side Suomeen.

58§
Luonnollisen henkilon yksilointi- ja yhteystiedot

Positiiviseen luottotietorekisteriin talletetaan luonnollisen henkilon yksildintitietoina henki-
16tunnus ja 6 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetussa tilanteessa yritys- ja yhteisdtunnus.

Positiiviseen luottotietorekisteriin talletetaan lisdksi viestotietojarjestelmastd ja Digi- ja vées-
totietoviraston varmennepalveluista annetun lain (661/2009) 13 §:n 1 momentin 1 ja 2, 16 ja
20—22 kohdassa tarkoitetut tiedot niistd luonnollisista henkildist4, joille on annettu suomalai-
nen henkildtunnus, seké kyseisissa tiedoissa tapahtuneet muutokset.

Tulorekisteriyksikolld on oikeus paivittda viestotietojarjestelmasta tietojaan ja tarkistaa luon-
nollisen henkildn henkil6tiedot niiden oikeellisuuden toteamiseksi. Tulorekisteriyksikolld on
oikeus pdivittad ja tarkistaa positiivisen luottotietorekisterin siséltdmia luonnollisen henkilon
elinkeinotoimintaan liittyvid tietoja kaupparekisteristé ja yritys- ja yhteisotietojarjestelmasta.

6§
Tiedot luotoista

Positiiviseen luottotietorekisteriin talletetaan 7—15 §:ssd tarkoitetut tiedot sopimuksen mu-
kaan myonnetysta:

1) kuluttajansuojalain (38/1978) 7 tai 7 a luvun soveltamisalaan kuuluvasta kuluttajaluotosta
sekd sithen mainitun lain 7 luvun 1 §:n 2 ja 3 momentin mukaan rinnastuvasta luotosta;

2) luotosta, maksunlykkdyksestd tai muusta vastaavasta taloudellisesta jarjestelystd, joka on
myo6nnetty muulle luonnolliselle henkildlle kuin kuluttajalle, jos siitd sopimuksen mukaan pe-
ritdén korkoa tai muita kuluja.

Sen estaméttd, mitd 1 momentin 2 kohdassa sdddetdén, positiiviseen luottotietorekisteriin ei
kuitenkaan talleteta tietoa:
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1) luottosopimuksesta, jonka mukaan luonnollisella henkil61la on oikeus maksaa jatkuvasti
toimitettavan hyodykkeen hinta maksuerissd sopimuksen voimassaoloaikana;

2) vuokra- tai muusta sellaisesta sopimuksesta, jonka nojalla tavara luovutetaan luonnollisen
henkilon hallintaan ja jonka ehtojen mukaan tavaran kiteishinta ja luottokustannukset tulevat
suoritetuiksi vuokrakaudella tai jonka ehtojen mukaan luonnollinen henkild voi muutoin tulla
tavaran omistajaksi sopimuksen paittyessa.

7§
Luoton perustietoina talletettavat tiedot

Positiiviseen luottotietorekisteriin talletetaan 6 §:n mukaan rekisteriin merkittédvien luottojen
osalta seuraavat luoton perustiedot:

1) ilmoitusvelvollisen nimi, timédn markkinoinnissa kayttima nimi tai aputoiminimi sek& yri-
tys- ja yhteisdtunnus tai, jos sité ei ole, ulkomainen organisaatiotunniste;

2) luoton numero;

3) tieto siitd, onko kyse ilmoitusvelvollisen luotonantajana mydntdmasté luotosta vai vertais-
lainanvalittdjané vlittiméasta luotosta;

4) velallisten lukumaéara;

5) luottosopimuksen tekopéiva,

6) tieto siitd, onko kyse kertaluotosta vai jatkuvasta luotosta;

7) tieto siitd, onko kyse vuokra- tai muusta sellaisesta sopimuksesta, jonka nojalla tavara luo-
vutetaan kuluttajan hallintaan ja jonka ehtojen mukaan tavaran kéteishinta ja luottokustannukset
tulevat suoritetuiksi vuokrakaudella tai jonka ehtojen mukaan kuluttaja voi muutoin tulla tava-
ran omistajaksi sopimuksen paattyessa (leasing-sopimus);

8) luoton valuutta;

9) kuluttajaluotoissa tieto siitd, onko kyse kuluttajansuojalain 7 vai 7 a luvun soveltamisalaan
kuuluvasta luotosta, seké siitd, onko kyse mainitun lain 7 luvun 7 §:n 3 kohdassa tarkoitetusta
hyodykesidonnaisesta luotosta;

10) luottosopimuksen tekemisen yhteydessd maksettavat kertakulut;

11) tieto luoton siirrosta seké siirronsaajan yritys- ja yhteisétunnus tai, jos sitd ei ole, siirron-
saajan nimi ja ulkomainen organisaatiotunniste;

12) tieto luottosopimuksen péattymisestd ja padttymispaivimaara.

Positiiviseen luottotietorekisteriin talletetaan kertaluottojen osalta 1 momentissa sdddetyn li-
sdksi seuraavat tiedot:

1) luoton kéyttotarkoitus;

2) luoton lyhennystapa ja -vili;

3) luoton mydnnetty ja nostettu mair;

4) maksuohjelman mukainen viimeinen erdpéiva, jos se on tiedossa.

Positiiviseen luottotietorekisteriin talletetaan jatkuvien luottojen osalta 1 momentissa sééde-
tyn lisdksi seuraavat tiedot:

1) luottoraja;

2) luoton nostettu madrd kuukausittaisen erdpdivén jalkeisend kalenteripaivana tai, jos kuu-
kausittaista erdpdivéa ei ole, kuukauden viimeiseni kalenteripdivin, seké luoton nostetun maa-
rdn arvopaivamaara.

Tulorekisteriyksikolld on oikeus pdivittda ja tarkistaa positiivisen luottotietorekisterin sisélté-
mid ilmoitusvelvollisen tietoja kaupparekisteristd ja yritys- ja yhteisotietojarjestelmasta.

8§

Korkotiedot
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Positiiviseen luottotietorekisteriin talletetaan 6 §:ssd tarkoitettujen luottojen osalta seuraavat
luoton korkoa koskevat tiedot:

1) luotosta perittdva kokonaiskorko;

2) korkomarginaali;

3) koron méaardytymisperuste;

4) koron médraytymisjakson pituus;

5) kuluttajaluottojen osalta luottosopimuksen tekohetken mukainen luoton todellinen vuosi-
korko;

6) kiintedn koron jakson paittymispéiva ja koron méérdytymisperuste kiintedn koron jakson
paittymisen jilkeen;

7) korkoputken ala- ja yliraja;

8) korkosuojaukseen perustuva korkokatto;

9) korkosuojauksen paittymispaiva.

93§
Vakuustiedot

Positiiviseen luottotietorekisteriin talletetaan 6 §:ssé tarkoitettujen luottojen osalta vakuustie-
toina seuraavat tiedot:

1) tieto siitd, liittyyko luottoon vakuus;

2) vakuuden tyyppi;

3) takaajan henkil6tunnus.

10 §
Lyhennystiedot

Positiiviseen luottotietorekisteriin talletetaan 6 §:ssd tarkoitettujen luottojen osalta luottoso-
pimuksessa sovitun lyhennysvapaajakson alku- ja padttymispaivamaara.

Positiiviseen luottotietorekisteriin talletetaan kertaluottojen osalta 1 momentissa sédédetyn li-
séksi seuraavat tiedot:

1) maksetun lyhennyksen maaré;

2) maksetun koron maara;

3) maksetut muut luottokustannukset kuin korko;

4) 1—3 kohdassa tarkoitetun suorituksen maksamispaivamaar;

5) luoton saldo Iyhennyksen jélkeen.
Positiiviseen luottotietorekisteriin talletetaan jatkuvien luottojen osalta 1 momentissa sééde-

tyn liséksi 2 momentin 2—4 kohdassa tarkoitetut tiedot.
11§
Tiedot leasing-sopimuksista

Poiketen siitd mitd 7—10 §:ssd sdddetdén, talletetaan positiiviseen luottotietorekisteriin lea-
sing-sopimuksista ainoastaan 7 §:n 1 momentissa tarkoitetut tiedot seké liséksi seuraavat tiedot:

1) sopimuskauden alkupdivamaéra, jos se poikkeaa luottosopimuksen tekopaivasta;

2) kuukausittaisen maksuerdn mééari;

3) kuukausittaiseen maksuerdén sisdltyvén koron mééri;

4) kuukausittaiseen maksuerdéin sisdltyvien muiden luottokustannusten kuin koron mééra;

5) sopimuksen mukaisen loppukauppahinnan méaéré, jos sopimus edellyttié lunastusta.
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12 §
Maksuviivetiedot

Positiiviseen luottotietorekisteriin talletetaan 6 §:ssd tarkoitettujen luottojen osalta seuraavat
tiedot luottoon liittyvastd vahintdan 60 paivad erdpaivasti kestineestd maksuviiveesta:

1) maksuerén erdpaiva,

2) maksueréstd maksamatta oleva maara.

Liséksi positiiviseen luottotietorekisteriin talletetaan tieto luoton erdannyttdmisesté ja erdin-
nyttdmispéivastd, jos luotto maksuviiveen johdosta on erdéintynyt kokonaan maksettavaksi.

13§
Tiedot velkajdrjestelystd ja yrityksen saneerauksesta

Positiiviseen luottotietorekisteriin talletetaan myos luotto- ja velalliskohtainen tieto siitd, ettd
luotto kuuluu yksityishenkilon velkajérjestelystd annetussa laissa (57/1993) tarkoitetun mak-
suohjelman tai yrityksen saneerauksesta annetussa laissa (47/1993) tarkoitetun saneerausohjel-
man piiriin tai ettd velkajarjestely tai saneerausohjelma on rauennut.

14§
Tulotiedot

Positiiviseen luottotietorekisteriin talletetaan ne tulotietojarjestelméstd annetussa laissa
(53/2018) tarkoitettuun tulorekisteriin talletetut tiedot, jotka ovat valttiméttomid luonnollisen
henkilon brutto- ja nettotulon laskennassa.

Nettotulolla tarkoitetaan suoritusta vihennettynd ennakonpidétykselld tai ldhdeverolla, tulo-
verolain (1535/1992) 96 §:n 1 momentissa tarkoitetuilla pakollisilla vakuutusmaksuilla siltd
osin kuin ne eivét sisidlly ennakonpiditykseen, luontoiseduista perityilld korvauksilla sekd
muilla suorituksesta vihennettévilla erilla.

Tulorekisteriyksikko vastaa brutto- ja nettotulon laskennasta.

Positiiviseen luottotietorekisteriin talletetaan myds tieto velallisen luottokelpoisuuden arvioi-
miseksi selvitetyisté velallisen tuloista.

15§
Vapaaehtoinen luottokielto

Positiiviseen luottotietorekisteriin talletetaan tieto luonnollisen henkilon ilmoittamasta maa-
rdaikaisesta tai toistaiseksi voimassa olevasta vapaachtoisesta luottokiellosta.

Luottokieltomerkinnésté tulee kdyda ilmi, onko merkinnin tekemisen syynd kohonnut riski
henkilGtietojen vaarinkdytolle, luonnollisen henkilon taloudenhallintaan liittyva syy vai muu
Syy.
Luonnollinen henkil6 voi milloin tahansa uusia, pdivittdi tai poistaa luottokieltomerkinnén.
Positiivisesta luottotietorekisteristd saa salassapitosddnndsten estdmétté luovuttaa tiedon va-
paachtoisesta luottokiellosta luottotictotoiminnan harjoittajille luottotietolaissa (527/2007) tar-
koitettuun luottotietorekisteriin tallettamista varten sekd edelleen luovuttamista varten luotto-
tietolain 19 §:ssé sdddettyyn tarkoitukseen. Tietojen luovuttaminen edellyttia, ettd luonnollinen
henkild antaa tdhdn suostumuksensa. Suostumuksesta tulee kdyda ilmi, ettd se on annettu va-
paaehtoisesti ja nimenomaisesti seké tietoisena siitd, mihin tarkoituksiin tietoja luovutetaan.
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Suostumuksen voi antaa ja milloin tahansa peruuttaa 27 §:ssi tarkoitetun siahkoisen asiointipal-
velun kautta tai ilmoittamalla tastd Tulorekisteriyksikolle. Tulorekisteriyksikon on ilmoitettava
suostumuksen peruuttamisesta niille luottotietotoiminnan harjoittajille, joille luottokieltoa kos-
keva tieto on luovutettu.

Luottokieltomerkinnin tekemisestd, poistamisesta tai muusta kisittelysti ei peritd maksua.

3 luku
Ilmoitusvelvollisuus ja tietojen ilmoittaminen positiiviseen luottotietorekisteriin
16 §
Ilmoitusvelvollisuus

Velvollisuus tietojen ilmoittamiseen positiiviseen luottotietorekisteriin on kuluttajaluottojen
ja niihin rinnastuvien luottojen osalta seuraavilla elinkeinonharjoittajilla (i/moitusvelvollinen):

1) Finanssivalvonnasta annetun lain (878/2008) 4 §:n 1 momentissa tarkoitetulla valvottavalla
sekd mainitun pykéldan 5 momentissa tarkoitetuilla ulkomaisen ET A-valvottavan Suomessa ole-
valla sivuliikkeelld ja ulkomaisella valvottavalla, joka tarjoaa palveluita Suomessa sivuliiketta
perustamatta;

2) erdiden luotonantajien ja luotonvilittdjien rekisterdinnistd annetun lain (853/2016) mukai-
sesti rekisteriin merkityilld luotonantajilla ja luotonvilittdjilla.

Velvollisuus tietojen ilmoittamiseen rekisteriin on liséksi:

1) 1 momentissa tarkoitetuilla elinkeinonharjoittajilla, jos ne myontévat luottoa muille luon-
nollisille henkil6ille kuin kuluttajille;

2) sellaisella Suomeen tai toiseen ETA-valtioon sijoittautuneella muulla kuin 1 momentissa
tarkoitetulla elinkeinonharjoittajalla, joka tuloa tai muuta taloudellista hyotyd saadakseen am-
mattimaisesti myontii luottoa muille luonnollisille henkildille kuin kuluttajille, paitsi jos elin-
keinonharjoittaja myontéda luottoa Suomessa vain satunnaisesti tai vain tarjoamiensa tavaroiden
tai palvelujen hankkimisen rahoittamiseksi;

3) valtion erityisrahoitusyhtiostd annetussa laissa (443/1998) tarkoitetulla erityisrahoitusyhti-
olla.

[Imoitusvelvollisuus on myds sellaisilla muilla elinkeinonharjoittajilla kuin 1 ja 2 momentissa
tarkoitetuilla elinkeinonharjoittajilla, joille 6 §:n perusteella ilmoitettavasta luottosopimuksesta
johtuvat luotonantajan oikeudet ovat siirtyneet.

17§
Kansaneldkelaitoksen ilmoitusvelvollisuus

Kansanelédkelaitoksen on ilmoitettava positiiviseen luottotietorekisteriin opintotukilain
(65/1994) 38 §:ssi tarkoitetut opintolainan takaussaatavat.

18 §
Velvollisuus ilmoittautua Tulorekisteriyksikolle
Ilmoitusvelvollisen on viimeistddn kuukautta ennen tietojen ilmoittamisen aloittamista ilmoit-
tauduttava Tulorekisteriyksikolle tdssd laissa tarkoitetuksi ilmoitusvelvolliseksi. Ilmoittautu-
misvelvollisuus ei kuitenkaan koske Kansanelikelaitosta.

19 §
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Tietojen ilmoittaminen positiiviseen luottotietorekisteriin

[Imoitusvelvollisen on salassapitosdénndsten ja muiden tiedonsaantia koskevien rajoitusten
estdmattd ilmoitettava positiiviseen luottotietorekisteriin 5 §:n 1 momentissa, 7—13 §:sséd, ja 14
§:n 4 momentissa tarkoitetut tiedot (ilmoitusvelvollisuuden piiriin kuuluvat tiedot) seké niiden
muutokset, siltd osin kuin tiedot ovat kohtuullisin toimenpitein ilmoitusvelvollisen saatavilla.
Kansanelédkelaitoksen tulee ilmoittaa edelld mainitut tiedot 8, 11 ja 12 §:ssi tarkoitettuja tietoja
lukuun ottamatta.

Sellaisista luotoista, jotka kuuluvat yksityishenkilon velkajarjestelystd annetun lain 23 §:ssd
tarkoitetun maksuohjelman piiriin tai jotka kuuluvat yrityksen saneerauksesta annetun lain mu-
kaisesti vahvistettuun saneerausohjelmaan siséltyvén velkajérjestelyn piiriin, ilmoitetaan kui-
tenkin vain 7 §:n 1 momentissa, 9 §:ssd sekd 13 §:ssé tarkoitetut tiedot.

Ilmoitusvelvollisuuden piiriin kuuluvat tiedot on ilmoitettava teknisen rajapinnan avulla.

Tiedot voidaan perustellusta syysté ilmoittaa myds muuta sdhkdisté tietoturvallista tapaa kayt-
taen.

Positiiviseen luottotietorekisteriin tehtdvit ilmoitukset on varmennettava sidhkdiselld allekir-
joituksella tai muulla hyvéksyttiavalla tavalla.

Verohallinto voi antaa tarkempia maarayksid 3 momentissa tarkoitetusta rajapinnasta, 4 mo-
mentissa tarkoitetusta muusta sahkoisest tietoturvallisesta tavasta ja ilmoitusvelvollisuuden to-
teuttamiseen liittyvistd menettelyista.

Tulorekisteriyksikko tekee ilmoitusvelvollista koskevan pditoksen yhteyksien avaamisesta
tietojen ilmoittamiseksi rekisteriin.

20§
Tietojen ilmoittamisen mddrdaika

[Imoitusvelvollisuuden piiriin kuuluvat tiedot on ilmoitettava viimeistdin luottosopimuksen
tekemistd seuraavana kalenteripaivana.

Luottosopimuksen tekemisen jilkeen tapahtuneista ilmoitusvelvollisuuden piiriin kuuluvien
tietojen muutoksista on ilmoitettava viimeistdin tietojen muuttumista seuraavana toisena arki-
paivini. Muutokset 8 §:n 1 kohdassa tarkoitettuun tietoon on kuitenkin ilmoitettava viimeistaan
silloin, kun rekisteriin seuraavan kerran ilmoitetaan 10 §:ssé tarkoitettuja tietoja.

Silloin kun luottoa peritéén ulosottokaaren (705/2007) mukaisessa ulosottomenettelyssd, on
2 momentissa tarkoitetut tiedot kuitenkin ilmoitettava viimeistdan toisena arkipdivana siitd, kun
varat on tilitetty ilmoitusvelvolliselle ja ilmoitusvelvollinen on saanut tiedon siitd, mihin saata-
vaan tilitys liittyy.

4 luku
Tietojen luovutus positiivisesta luottotietorekisteristi
21§
Tietojen luovuttaminen luotonantajille
Kuluttajan luottokelpoisuuden arvioimiseksi ja kuluttajaa koskevien tietojen ajantasaisuuden
tarkistamiseksi voidaan positiivisesta luottotictorekisteristd salassapitosddnnosten estdmaétta
luovuttaa 22 §:ssé tarkoitetut tiedot sellaiselle elinkeinonharjoittajalle, jolla on kuluttajansuoja-

lain nojalla velvollisuus arvioida kuluttajan luottokelpoisuus tai tarkistaa kuluttajaa koskevien
tietojen ajantasaisuus.
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Lisdksi rekisteristd voidaan salassapitosddnndsten estdmétté luovuttaa 22 §:ssé tarkoitetut tie-
dot 16 §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitetulle elinkeinonharjoittajalle:

1) velallisen luottokelpoisuuden arvioimiseksi luottosopimuksen tekemista taikka [uoton maa-
rdn tai luottorajan korottamista varten 6 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetussa tilanteessa;

2) velallisen luottokelpoisuuden arvioimiseksi tdmén hakiessa 1 momentissa tai timén mo-
mentin 1 kohdassa tarkoitetussa tilanteessa muuta ehtojen muutosta kuin luoton méérén tai luot-
torajan korotusta, jos muutoksen tekeminen edellyttéé velallisen luottokelpoisuuden arviointia;

3) takauksen tai vierasvelkapanttauksen antamiseksi tai hyviaksymiseksi, jos takaus tai pant-
taus annetaan rekisteriin talletettavan luoton maksamisen vakuudeksi.

Positiivisesta luottotietorekisteristd saatuja tietoja ei saa késitelld muuta kuin sitd 1 ja 2 mo-
mentissa sdddettyd tarkoitusta varten, jota varten tiedot on rekisteristd luovutettu. Luotonantaja
saa kuitenkin luovuttaa silld olevia tietoja valtiokonttorille omistusasuntolainojen valtionta-
kauksesta annetussa laissa (204/1996) tarkoitetun korvauksen hakemisen yhteydessd seké ta-
kaajalle ja pantinantajalle, jos kyse on takauksesta ja vierasvelkapanttauksesta annetun lain
(361/1999) 12 ja 14 §:ssé sdddetyn tiedonantovelvollisuuden toteuttamisesta tai jos luonnollinen
henkild on antanut suostumuksen tietojen luovuttamiselle takaajalle tai pantinantajalle.

Mitd 1—3 momentissa sdddetddn, ei estd luotonantajaa kiyttdmasta positiivisesta luottotieto-
rekisteristi saatuja, asiakkaitaan koskevia tietoja laissa sdddettyjen, luottoriskien hallintaan liit-
tyvien velvoitteidensa tiayttimiseksi.

Tiedot luovutetaan teknisen rajapinnan avulla luottotietoraportin muodossa.

Tiedot voidaan perustellusta syystd luovuttaa myos muuta sdhkoistd tietoturvallista tapaa
kéyttden.

Verohallinto voi antaa tarkempia miarayksia 5 momentissa tarkoitetusta rajapinnasta ja 6 mo-
mentissa tarkoitetusta muusta sdhkoisesti tietoturvallisesta tavasta.

Tulorekisteriyksikko tekee ennen tietojen luovuttamisen aloittamista tiedonsaantiin oikeutta-
van paitoksen, josta ilmenevét luovutettavat tiedot ja niiden kéyttotarkoitukset. Tulorekisteriyk-
sikolléd on oikeus evité tiedonsaanti tai peruuttaa paitos, jos tiedonluovutukselle tdssa laissa tai
muualla laissa sdddetyt edellytykset eivit tiyty.

22§
Luotonantajille luovutettavat tiedot

Edelld 21 §:n 1 ja 2 momentissa sdéddettyé tarkoitusta varten saadaan positiivisesta luottotie-
torekisteristd luovuttaa seuraavat ajantasaiset perustiedot:

1) henkildn henkil6tunnus;

2) henkildlle luottoja mydntidneiden luotonantajien ja niitd vélittdneiden vertaislainan valitt4-
jien lukumééra yhteensé;

3) henkil6lld olevien luottojen lukumééra yhteensé;

4) viimeksi maksetun lyhennyksen, korkojen ja kulujen yhteismaéra kaikkien henkilon samaa
valuuttaa olevien muiden luottojen kuin leasing-sopimusten osalta;

5) viimeksi maksetun kuukausittaisen maksuerdn yhteismaard kaikkien henkilon samaa va-
luuttaa olevien leasing-sopimusten osalta;

6) sellaisten luottojen lukuméaira yhteensa, joissa henkild on takaajana.

Edelld 21 §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitettua tarkoitusta varten saadaan positiivisesta luotto-
tietorekisteristd luovuttaa seuraavat ajantasaiset luottokohtaiset tiedot:

1) tieto siitd, onko kyse kertaluotosta vai jatkuvasta luotosta sekd onko kyse leasing-sopimuk-
sesta,

2) luottosopimuksen tekopdiva,

3) velallisten lukumaéra;

4) luoton valuutta;

5) velallisen yritys- ja yhteisotunnus seké toiminimi;
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6) kertaluoton osalta luoton kéyttotarkoitus, maksuohjelman mukainen viimeinen erépiivi,
luoton mydnnetty ja nostettu maird, luoton saldo lyhennyksen jdlkeen, luoton lyhennysvéli
sekd, jos luotto maksetaan yhdessé eréssi tai jos luottosopimuksen mukaan luoton viimeinen
maksuerd on huomattavasti sdédnndllistd maksuerdd suurempi, luoton lyhennystapa;

7) jatkuvan luoton osalta tieto luottorajan myoOnnetystd madrastd sekd sen viimeisimmasta
nostetusta madrastd ja arvopaivamadrasti;

8) tieto siitd, liittyykd luottoon vakuus, sekd vakuuden tyyppi;

9) leasing-sopimuksen osalta sopimuksen alkupdivimaiir, jos se poikkeaa luottosopimuksen
tekopaivésté, sekd sopimuksen mukainen loppukauppahinta, jos sopimus edellyttdd lunastusta;

10) lyhennysvapaajakson alku- ja paéttymispéivi, jos jakson pédattymisestd on kulunut enin-
tadn yksi vuosi;

11) vahintidén 60 pdivad viiviastyneen maksuerdn erdpéivé ja maksuerdstd maksamatta oleva
médra sekd tieto luoton erddnnyttdmisestd, jos luotto sen johdosta on erdéntynyt kokonaan mak-
settavaksi;

12) tieto siitd, ettd rekisterdity on vaatinut henkildtietojen késittelyn rajoittamista yleisen tie-
tosuoja-asetuksen 18 artiklan nojalla.

Sellaisista luotoista, jotka kuuluvat yksityishenkilon velkajarjestelystd annetun lain 23 §:ssd
tarkoitetun maksuohjelman tai yrityksen saneerauksesta annetun lain mukaisesti vahvistetun sa-
neerausohjelman piiriin, voidaan salassapitosdénnosten estdméttd luovuttaa ainoastaan 1 mo-
mentin 1—3 ja 6 kohdassa ja 2 momentin 5 ja 12 kohdassa tarkoitetut tiedot seké tieto luoton
kuulumisesta téllaisen ohjelman piiriin.

Edelld 21 §:n 1 ja 2 momentissa sdéddettyé tarkoitusta varten saadaan positiivisesta luottotie-
torekisteristd luovuttaa tiedot tulorekisteristd saatujen tietojen perusteella lasketuista brutto- ja
nettotuloista viimeisimman 12 kuukauden ajalta.

Edelld 21 §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitettua tarkoitusta varten saadaan positiivisesta luotto-
tietorekisteristd luovuttaa tieto 15 §:ssé tarkoitetusta vapaaehtoisesta luottokiellosta ja merkin-
nin tekemisen syysta.

Jos henkild, jonka osalta tietoja rekisteristd pyydetddn, on kuollut, voidaan rekisteristd salas-
sapitosddnndsten estimaittd luovuttaa ainoastaan tieto henkilon kuolemasta ja kuolinpdivasta.

238
Tiedon antaminen luonnolliselle henkilolle

Sen, joka hankkii positiivisesta luottotietorekisteristd luonnollista henkildad koskevia tietoja
kaytettdaviksi 21 §:n 1 tai 2 momentissa sdddettyyn tarkoitukseen, on huolehdittava siitd, ettd
luonnollinen henkild voi saada ennakolta tiedon tietojensa kaytostd ja siitd, mistd rekisterista
tiedot hankitaan.

Jos luonnollisen henkilon luottohakemus on hylétty positiivisesta luottotietorekisteristé saa-
tujen tietojen perusteella, rekisteristd tietoja hankkineen on vélittdmésti paatoksen jélkeen il-
moitettava hénelle tillaisesta luottotiedon kaytdsta ja siitd, mistd rekisteristd tiedot ovat perai-
sin.

24§
Tietojen luovuttaminen erdille viranomaisille
Tulorekisteriyksikko voi salassapitosddnndsten estamétti luovuttaa positiivisesta luottotieto-
rekisteristd valttaimattomat tiedot viranomaisille seuraaviin tarkoituksiin:

1) Suomen Pankille Suomen Pankista annetun lain (214/1998) 3 §:n 1 momentissa ja 2 mo-
mentin 3 ja 4 kohdassa sdédettyjen tehtavien hoitamiseksi;
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2) Rahoitusvakausvirastolle rahoitusvakausviranomaisesta annetun lain (1195/2014) 1 luvun
4 §:n 1 momentin 1, 2, 5, 6, 8 ja 9 kohdassa sdéddettyjen tehtavien hoitamiseksi;

3) Finanssivalvonnalle Finanssivalvonnasta annetun lain 3 §:n 1 momentissa, 2 momentin 1,
2 ja 6 kohdassa sekd 3 momentin 1, 2, 4, 5, 7, 8 ja 12 kohdassa sdddettyjen tehtévien hoita-
miseksi;

4) kuluttaja-asiamiehelle sen laissa sdddettyjen valvontatehtdvien hoitamista varten;

5) Kilpailu- ja kuluttajavirastolle kilpailunrajoituksen siséllon, tarkoituksen ja vaikutuksen
sekd kilpailuolosuhteiden selvittimiseksi ja kilpailulain (948/2011) 4 luvussa tarkoitetun yritys-
kaupan seki 4 a luvussa tarkoitetun menettelyn, rakenteen ja niiden vaikutusten arvioimiseksi
tai Kilpailu- ja kuluttajavirastosta annetun lain (661/2012) 2 §:n 1 momentin 1 ja 5 kohdassa
sdddettyjen tehtdvien suorittamiseksi.

Lisdksi Tulorekisteriyksikkd voi salassapitosddnndsten estdméttd luovuttaa positiivisesta luot-
totietorekisteristé tietoja Tilastokeskukselle tilastojen laatimista varten.

25§
Tietojen luovuttaminen rekisteroidyn vaatiessa kdsittelyn rajoittamista

Tiedot voidaan luovuttaa 21 ja 24 §:ssd sdddettyihin tarkoituksiin sen estdmétta, mitd yleisen
tietosuoja-asetuksen 18 artiklan 1 kohdan a alakohdassa sééddetdén rekisterdidyn oikeudesta sii-
hen, etté rekisterinpitija rajoittaa henkilGtietojen késittelyd, jos rekisterdity kiistdad henkil6tieto-
jen paikkansapitdvyyden.

26§
Lokitietojen luovuttaminen

Tulorekisteriyksikko saa salassapitosddnndsten estdmittd luovuttaa ilmoitusvelvolliselle ja
muulle taholle, jolle tietoja on 21 ja 24 §:n nojalla luovutettu, kyseisen ilmoitusvelvollisen tai
tahon suorittamaan tietojen kasittelyyn liittyvét lokitiedot, jos tiedot ovat valttimattomia kysei-
sen ilmoitusvelvollisen tai tahon oman toiminnan seurantaa ja valvontaa varten. Ennen luovut-
tamista Tulorekisteriyksikkd voi vaatia selvityksen siitd, milld tavalla luovutettavien tietojen
kéytto ja suojaus on tarkoitus jarjestad.

278§
Luonnollisen henkilon sdhkdinen asiointipalvelu

Luonnollisella henkil6lld on rekisterin sdhkdisen asiointipalvelun kautta oikeus katsella itse-
adn koskevia positiiviseen luottotietorekisteriin talletettuja tietoja sekd saada tieto niistd vas-
taanottajista, joille hdnen luottotietojaan on 21 §:n nojalla luovutettu, sekd 22 §:n nojalla luovu-
tetuista tiedoista.

Luonnollisella henkil61ld on omien takausvastuidensa osalta oikeus ndhdi sdhkdisessé asioin-
tipalvelussa ainoastaan seuraavat positiiviseen luottotietorekisteriin talletetut padvelkaa koske-
vat tiedot:

1) ilmoitusvelvollisen nimi ja yritys- ja yhteisdtunnus seké ilmoitusvelvollisen markkinoin-
nissa kiyttdma nimi tai aputoiminimi,

2) velallisen nimi;

3) tieto siitd, onko kyse kertaluotosta vai jatkuvasta luotosta sekd onko kyse leasing-sopimuk-
sesta;

4) kertaluoton osalta luoton nykyinen saldo ja maksuohjelman mukainen viimeinen erdpéivé;

5) jatkuvan luoton osalta luoton kaytetty méédré ja sen arvopédivaméara.
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Sdhkoisen asiointipalvelun kautta luonnollinen henkild voi myds tehdé, péivittdd ja poistaa 15
§:ssd tarkoitetun vapaaehtoista luottokieltoa koskevan merkinnén.
Sahkoisen asiointipalvelun kayttd on luonnolliselle henkil6lle maksutonta.

5 luku
Valvonta
28§
Valvontaviranomaiset ja oikaisupyynto

Edelld 16, 19 ja 20 §:ssd sdadetyn ilmoitusvelvollisuuden ja 18 §:ssd sdddetyn ilmoittautumis-
velvollisuuden noudattamista valvoo Finanssivalvonta. Perintdtoiminnan harjoittajien rekiste-
roinnistd annetun lain (411/2018) 3 §:ssé tarkoitettujen perintdtoiminnan harjoittajien ja erdiden
luotonantajien ja luotonvilittdjien rekisterdinnistid annetun lain 2 §:ssé tarkoitettujen luotonan-
tajien ja luotonvalittdjien osalta ilmoitus- ja ilmoittautumisvelvollisuuden noudattamista valvoo
kuitenkin Eteld-Suomen aluehallintovirasto.

Jos Tulorekisteriyksikko havaitsee puutteita 16, 19 ja 20 §:ssd sdddetyn ilmoitusvelvollisuu-
den ja 18 §:ssd sdddetyn ilmoittautumisvelvollisuuden noudattamisessa, se voi pyytdd kyseessé
olevaa ilmoitusvelvollista oikaisemaan puutteet. Jos ilmoitusvelvollinen ei kehotuksesta huoli-
matta oikaise puutteita, Tulorekisteriyksikko voi saattaa asian Finanssivalvonnan tai Eteld-Suo-
men aluehallintoviraston tietoon valvontatoimenpiteiden kdynnistamiseksi.

29§
Valvontaviranomaisen ja Tulorekisteriyksikon tiedonsaantioikeus

Finanssivalvonnalla ja Eteld-Suomen aluehallintovirastolla on oikeus salassapitosdédnnosten
estdmatti saada ilmoitusvelvolliselta ja Tulorekisteriyksikolti ne tiedot, jotka ovat valttimatto-
mid 16, 19 ja 20 §:ssé sdddetyn ilmoitusvelvollisuuden ja 18 §:sséd sdddetyn ilmoittautumisvel-
vollisuuden noudattamisen valvomiseksi. Tulorekisteriyksikolld on oikeus luovuttaa tiedot
oma-aloitteisesti tai pyynndsta.

Finanssivalvonnalla ja Eteld-Suomen aluehallintovirastolla on oikeus salassapitosidénndsten
estamatti luovuttaa Tulorekisteriyksikdlle oma-aloitteisesti tai pyynndstd ne tiedot, jotka ovat
valttdmattomid 16, 19 ja 20 §:ssd sdddetyn ilmoitusvelvollisuuden ja 18 §:ssd sdddetyn ilmoit-
tautumisvelvollisuuden noudattamiseen liittyvdn valvonta-asian selvittimiseksi.

30§
Uhkasakko

Jos ilmoitusvelvollinen laiminly6 16, 19 ja 20 §:ssd sdddetyn ilmoitusvelvollisuuden, 18 §:ssé
sdddetyn ilmoittautumisvelvollisuuden tai 29 §:ssd sdddetyn tiedonantovelvollisuuden ja jos lai-
minlyonti ei ole vdhiinen, valvontaviranomainen voi velvoittaa ilmoitusvelvollisen tdyttimaan
velvollisuutensa sakon uhalla. Uhkasakko voidaan, jos siithen on erityisti syytd, kohdistaa myds
ilmoitusvelvollisen palveluksessa olevaan tai muuhun, joka toimii ilmoitusvelvollisen lukuun.

Uhkasakon tuomitsemista paattda valvontaviranomainen.

6 luku
Eriniiset siannokset
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318§
Tiedoista perittdvit maksut

Tulorekisteriyksikolld on oikeus saada positiiviseen luottotietorekisteriin ilmoitettavat tiedot
maksutta.

Edelléd 24 ja 28 §:ssé tarkoitetuilla viranomaisilla on oikeus saada tdssa laissa tarkoitetut tiedot
maksutta.

Tietojen luovutuksesta positiivisesta luottotietorekisteristd 21 §:ssd tarkoitetulle toimijalle pe-
ritddn maksu. Maksun perusteista sdddetdén valtion maksuperustelaissa (150/1992).

32§
Tietojen sdilytysaika

Positiiviseen luottotietorekisteriin talletetut tiedot poistetaan rekisteristi seuraavasti:

1) 7—9ja 11 §:ssd sekd 10 §:n 1 momentissa ja 14 §:n 4 momentissa tarkoitetut tiedot kerta-
luottojen osalta kahden vuoden kuluttua siitd, kun luotto on kokonaisuudessaan maksettu,

2) 7— 9 §:ssd sekd 10 §:n 1 momentissa ja 14 §:n 4 momentissa tarkoitetut tiedot jatkuvien
luottojen osalta kahden vuoden kuluttua siité, kun luottosopimus on pédttynyt;

3) 10 §:n 2 ja 3 momentissa sekd 14 §:n 1 momentissa tarkoitetut tiedot kahden vuoden ku-
luttua niiden tallettamisesta rekisteriin;

4) 12 §:ssd tarkoitetut maksuviivetiedot, kun maksuviiveen poistumista koskeva tieto on va-
littynyt rekisteriin, ja erddnnyttdmistd koskeva tieto, kun erdénnytetty luotto on kokonaisuudes-
saan maksettu;

5) 13 §:ssé tarkoitetut tiedot, kun maksuohjelma tai saneerausohjelma on paittynyt tai rauen-
nut;

6) tiedot 15 ja 21 §:n nojalla luovutetuista tiedoista viiden vuoden kuluttua tietojen luovutus-
hetkesti;

7) muut 15 §:ssé tarkoitetut tiedot kuin tieto luovutetuista tiedoista, kun vapaaehtoista luotto-
kieltoa koskeva merkintd on poistunut kaytosta;

8) tieto siitd, etté rekisterdity on vaatinut henkilGtietojen késittelyn rajoittamista yleisen tieto-
suoja-asetuksen 18 artiklan 1 kohdan nojalla tai etté tietosuojavaltuutettu on antanut maarayk-
sen kisittelyn rajoittamisesta, kun késittelyn rajoittaminen ei ole endi tarpeen.

338§
Asetuksenantovaltuus
Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid 7—15 §:ssd tarkoitettujen
positiiviseen luottotietorekisteriin talletettavien tietojen sekd 19 §:n 1 ja 2 momentin nojalla
rekisteriin ilmoitettavien tietojen teknisistd ja sisdllollisistd yksityiskohdista.
34§
Voimaantulo
Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 . Sen 6 §:n 1 momentin 2 kohta, 16 §:n 2

momentti sekd 19 §:n 4 momentti tulevat kuitenkin voimaan vasta 1 péivana joulukuuta 2025
ja 21 §:n 2 momentin 1 kohta ja 6 momentti 1 paivand huhtikuuta 2026.
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Tadmaén lain 16 §:n 1 ja 3 momenttia, 17 ja 18 §:84, 19 §:n 1—3 momenttia ja 20 §:44 ja 5
lukua sovelletaan vasta 1 péivistd helmikuuta 2024 ja 15 §:44 sekd 4 lukua vasta 1 pdivastd
huhtikuuta 2024.

Tdmaén lain 6 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettuja luottoja myontévén ilmoitusvelvollisen
on ilmoittauduttava Tulorekisteriyksikdlle timén lain nojalla ilmoitusvelvolliseksi luotonanta-
jaksi aikaisintaan 2 pdivini lokakuuta 2023 ja viimeistddn 30 paivdnd marraskuuta 2023 ja 6
§:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettuja luottoja myontavén ilmoitusvelvollisen aikaisintaan 1
paivéni elokuuta 2025 ja viimeistdén 31 pdivina lokakuuta 2025.

Ilmoitusvelvollisen on ilmoitettava ilmoitusvelvollisuuden piiriin kuuluvat tiedot 6 §:n 1 mo-
mentin 1 kohdassa tarkoitetuista voimassa olevista luottosopimuksista positiiviseen luottotieto-
rekisteriin aikaisintaan 1 paivdna helmikuuta 2024 ja viimeistddn 31 paivand maaliskuuta 2024
ja 6 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetuista luottosopimuksista aikaisintaan 1 paivéna joulu-
kuuta 2025 ja viimeistddn 31 pdivand maaliskuuta 2026, siltd osin kuin tiedot ovat kohtuullisin
toimenpitein ilmoitusvelvollisen saatavilla.

Verohallinto voi antaa tarkempia méarayksid ilmoitusvelvollisille 4 momentissa tarkoitettujen
tietojen ilmoittamisen aikataulusta.

Laki

kuluttajansuojalain 7 luvun 14 §:n ja 7 a luvun 11 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti

muutetaan kuluttajansuojalain (38/1978) 7 luvun 14 §:n 1 momentti ja 7 a luvun 11 §:n 1
momentti, sellaisina kuin ne ovat, 7 luvun 14 §:n 1 momentti laissa 207/2013 ja 7 a luvun 11
§:n 1 momentti laissa 851/2016, seuraavasti:

7 luku
Kuluttajaluotot
14§
Velvollisuus arvioida kuluttajan luottokelpoisuus
Luotonantajan on ennen luottosopimuksen tekemisti arvioitava, kykeneekd kuluttaja taytta-
maén luottosopimuksen mukaiset velvoitteensa (kuluttajan luottokelpoisuus). Arviointi on teh-

tdvé kuluttajan tuloja ja muita taloudellisia olosuhteita koskevien riittdvien luottotietorekisteri-
ja muiden tietojen perusteella.
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7 a luku
Asunto-omaisuuteen liittyvit kuluttajaluotot
11§

Velvollisuus arvioida kuluttajan luottokelpoisuus

Luotonantajan on ennen luottosopimuksen tekemistd arvioitava huolellisesti kuluttajan luot-
tokelpoisuus. Arviointi on tehtdvé kuluttajan tuloja ja menoja sekd muita taloudellisia olosuh-
teita koskevien tarpeellisten, riittdvien ja oikeasuhteisten luottotietorekisteri- ja muiden tietojen
perusteella. Tietojen paikkansapitdvyys on asianmukaisesti varmistettava.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Laki

tulotietojiirjestelméistii annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti
lisdtddn tulotietojdrjestelméastd annettuun lakiin (53/2018) uusi 13 a § seuraavasti:

13a§
Tietojen luovuttaminen positiiviseen luottotietorekisteriin

Tulotietojérjestelmistd voidaan salassapitosddnnosten estdmaittd luovuttaa Tulorekisteriyksi-
kon ylldpitdiméén positiiviseen luottotietorekisteriin tietojen oikeellisuuden varmistamista var-
ten sekd positiivisesta luottotietorekisteristd annetussa laissa (/) sdédettyjen tehtdvien suo-
rittamiseksi seuraavat tiedot:

1) 9 §:n 1 momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitetut tiedot;

2) positiivisesta luottotietorekisteristd annetun lain 14 §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitettujen
brutto- ja nettotulojen laskentaa varten valttimattomat tiedot.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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Laki

luottotietolain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan luottotietolain (527/2007) 12 §:n 4 kohta ja 17 §:n 1 momentin 4 kohta seki
lisdtddn 1 §:48n uusi 3 momentti seuraavasti:

1§
Lain soveltamisala

Positiiviseen luottotietorekisteriin talletettavista luottotiedoista ja niiden muusta késittelysti
sdddetddn positiivisesta luottotietorekisteristd annetussa laissa (/). Tdmén lain 2 luvun
sddnndksid sovelletaan kuitenkin myds positiivisesta luottotietorekisteristd saatujen tietojen ké-
sittelyyn.

12§
Yksilointitiedot ja toimintakelpoisuutta koskevat tiedot

Luottotietorekisteriin saa luonnollisesta henkilosté tallettaa:

4) tiedon luottokiellosta, jonka hin itse on ilmoittanut tai jonka luottotietotoiminnan harjoit-
taja on vastaanottanut positiivisesta luottotietorekisterista;

17§
Yksilointitietojen ja toimintakelpoisuutta koskevien tietojen sdilyttimisajat

Rekister6idyn yksildintitiedot ja toimintakelpoisuutta koskevat tiedot on poistettava rekiste-
ristd seuraavasti:

4) luonnollisen henkilon ilmoittama luottokielto heti, kun hén sitd pyytad, tai heti, kun tieto
luottokiellon poistamisesta on vélittynyt positiivisesta luottotietorekisterista.
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

kuluttajansuojalain 7 luvun 14 §:n ja 7 a luvun 11 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan kuluttajansuojalain (38/1978) 7 luvun 14 §:n 1 momentti ja 7 a luvun 11 §:n 1
momentti, sellaisina kuin ne ovat, 7 luvun 14 §:n 1 momentti laissa 207/2013 ja 7 a luvun 11

§:n 1 momentti laissa 851/2016, seuraavasti:
Voimassa oleva laki

7 luku
Kuluttajaluotot
14§

Velvollisuus arvioida kuluttajan luottokelpoi-
suus

Luotonantajan on ennen luottosopimuksen
tekemistd arvioitava, kykeneekd kuluttaja
tayttimédn luottosopimuksen mukaiset vel-
voitteensa (kuluttajanluottokelpoisuus). Arvi-
ointi on tehtdva kuluttajan tuloja ja muita ta-
loudellisia olosuhteita koskevien riittdvien tie-
tojen perusteella.

Jos osapuolet sopivat myohemmin luoton
maaran tai luottorajan korottamisesta, luoton-
antajan on varmistettava kuluttajaa koskevien
tietojen ajantasaisuus ja, jos luoton maaraa tai
luottorajaa merkittdvésti korotetaan, arvioi-
tava kuluttajan luottokelpoisuus uudelleen en-
nen korotuksesta sopimista.

7 a luku

Asunto-omaisuuteen liittyvit kuluttajaluo-
tot

11§

Ehdotus

7 luku
Kuluttajaluotot
14§

Velvollisuus arvioida kuluttajan luottokelpoi-
suus

Luotonantajan on ennen luottosopimuksen
tekemistd arvioitava, kykeneekd kuluttaja
tdyttdmédn luottosopimuksen mukaiset vel-
voitteensa (kuluttajan luottokelpoisuus). Ar-
viointi on tehtdva kuluttajan tuloja ja muita ta-
loudellisia olosuhteita koskevien riittdvien
luottotietorekisteri- ja muiden tietojen perus-
teella.

Jos osapuolet sopivat myohemmin luoton
mairan tai luottorajan korottamisesta, luoton-
antajan on varmistettava kuluttajaa koskevien
tietojen ajantasaisuus ja, jos luoton maaraa tai
luottorajaa merkittdvésti korotetaan, arvioi-
tava kuluttajan luottokelpoisuus uudelleen en-
nen korotuksesta sopimista.

7 a luku

Asunto-omaisuuteen liittyvit kuluttajaluo-
tot

11§
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Voimassa oleva laki

Velvollisuus arvioida kuluttajan luottokelpoi-
suus

Luotonantajan on ennen luottosopimuksen
tekemistd arvioitava huolellisesti kuluttajan
luottokelpoisuus. Arviointi on tehtdva kulutta-
jan tuloja ja menoja sekd muita taloudellisia
olosuhteita koskevien tarpeellisten, riittdvien
ja oikeasuhteisten fietojen perusteella. Tieto-
jen paikkansapitévyys on asianmukaisesti var-
mistettava.

Jos osapuolet sopivat luottosopimuksen te-
kemisen jilkeen luoton méérén tai luottorajan
korottamisesta, luotonantajan on varmistet-
tava kuluttajaa koskevien tietojen ajantasai-
suus ja, jos luoton maéréa tai luottorajaa mer-
kittavésti korotetaan, arvioitava kuluttajan
luottokelpoisuus uudelleen ennen korotuk-
sesta sopimista.

Luotonantajan on sdilytettdva tiedot toi-
mista, jotka on tehty kuluttajan luottokelpoi-
suuden arvioimiseksi, viiden vuoden ajan
siitd, kun luotto on kokonaisuudessaan erdan-
tynyt maksettavaksi. Luottosopimusta koske-
van erimielisyyden synnyttyd luottokelpoi-
suuden arviointia koskevat tiedot on kuitenkin
sdilytettdvd siihen saakka, kunnes asia on
sovittu tai ratkaistu.

Ehdotus

Velvollisuus arvioida kuluttajan luottokelpoi-
suus

Luotonantajan on ennen luottosopimuksen
tekemistd arvioitava huolellisesti kuluttajan
luottokelpoisuus. Arviointi on tehtdvé kulutta-
jan tuloja ja menoja sekd muita taloudellisia
olosuhteita koskevien tarpeellisten, riittdvien
ja oikeasuhteisten luottotietorekisteri- ja mui-
den tietojen perusteella. Tietojen paikkansapi-
tdvyys on asianmukaisesti varmistettava.

Jos osapuolet sopivat luottosopimuksen te-
kemisen jilkeen luoton méérén tai luottorajan
korottamisesta, luotonantajan on varmistet-
tava kuluttajaa koskevien tietojen ajantasai-
suus ja, jos luoton maéréa tai luottorajaa mer-
kittavésti korotetaan, arvioitava kuluttajan
luottokelpoisuus uudelleen ennen korotuk-
sesta sopimista.

Luotonantajan on sdilytettdva tiedot toi-
mista, jotka on tehty kuluttajan luottokelpoi-
suuden arvioimiseksi, viiden vuoden ajan
siitd, kun luotto on kokonaisuudessaan erdin-
tynyt maksettavaksi. Luottosopimusta koske-
van erimielisyyden synnyttyd luottokelpoi-
suuden arviointia koskevat tiedot on kuitenkin
sdilytettdvd siihen saakka, kunnes asia on
sovittu tai ratkaistu.

Tdmd laki tulee voimaan

kuuta 20 .

pdivand

Laki

tulotietojéirjestelmiisti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

lisdtddn tulotietojarjestelmastd annetuun lakiin (53/2018) uusi 13 a § seuraavasti:
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Ehdotus

13agyg

Tietojen luovuttaminen positiiviseen luotto-
tietorekisteriin

Tulotietojdrjestelmdstd voidaan salassapi-
tosddnnosten estdmdttd luovuttaa Tulorekis-
teriyksikon ylldpitdmddn positiiviseen luotto-
tietorekisteriin tietojen oikeellisuuden varmis-
tamista varten sekd positiivisesta luottotieto-
rekisteristd annetussa laissa (/) sdaddetty-
jen tehtdvien suorittamiseksi seuraavat tiedot:

1) 9 §:n 1 momentin I ja 2 kohdassa tarkoi-
tetut tiedot;

2) positiivisesta luottotietorekisteristd anne-
tun lain 14 §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitettu-
jen brutto- ja nettotulojen laskentaa varten
vdlttamdttomdit tiedot.

Timd laki tulee voimaan pdivdnd
kuuta 20 .

Laki

luottotietolain muuttamisesta

muutetaan luottotietolain (527/2007) 12 §:n 4 kohta ja 17 §:n 1 momentin 4 kohta seké

lisdtddn 1 §:48n uusi 3 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Lain soveltamisala

Ehdotus

1§
Lain soveltamisala
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Voimassa oleva laki

(uusi)

12§

Yksilointitiedot ja toimintakelpoisuutta kos-
kevat tiedot
Luottotietorekisteriin luonnollisesta

henkildsti tallettaa:
4) tiedon rekisterdidyn itsensd ilmoitta-
masta luottokiellosta.

Saa

17 §

Yksilointitietojen ja toimintakelpoisuutta kos-
kevien tietojen sdilyttadmisajat

Rekisterdidyn yksilodintitiedot ja toiminta-
kelpoisuutta koskevat tiedot on poistettava re-
kisteristd seuraavasti:

4) rekisteréidyn ilmoittama luottokielto
heti, kun rekisterdity sitd pyytdd.

Ehdotus

Positiiviseen luottotietorekisteriin talletet-
tavista luottotiedoista ja niiden muusta kdsit-
telystd sdddetddn positiivisesta luottotietore-
kisteristd annetussa laissa ( / ). Tdmdn lain
2 luvun sddnnoksid sovelletaan kuitenkin
myos positiivisesta luottotietorekisteristd saa-
tujen tietojen kdsittelyyn.

12 §

Yksilointitiedot ja toimintakelpoisuutta kos-
kevat tiedot
Luottotietorekisteriin luonnollisesta

henkilosta tallettaa:

4) tiedon luottokiellosta, jonka hdn itse on
ilmoittanut tai jonka luottotietotoiminnan
harjoittaja on vastaanottanut positiivisesta
luottotietorekisteristd.

Saa

17 §

Yksilointitietojen ja toimintakelpoisuutta kos-
kevien tietojen sdilyttdmisajat

Rekisterdidyn yksildintitiedot ja toiminta-
kelpoisuutta koskevat tiedot on poistettava re-
kisteristd seuraavasti:

4) luonnollisen henkilon ilmoittama luotto-
kielto heti, kun hdn sitd pyytdd, tai heti, kun
tieto luottokiellon poistamisesta on vdlittynyt
positiivisesta luottotietorekisteristd.

Tdamd laki tulee voimaan

kuuta 20 .

pdivand

122



