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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av klimatlagen
PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att klimatlagen dndras. Det foreslas att kommunens skyldighet
att utarbeta en kommunal klimatplan slopas. Samtidigt foreslas det att tillimpningsomradet for

lagen dndras sé att klimatlagen inte tillimpas pad kommunala myndigheter.

Finlands miljocentrals ska fortsdtta forvalta kommunernas utslédppsdatatjdnst. P& sa sétt stods
kommunernas fortsatta frivilliga klimatarbete.

Lagen avses trdda i kraft den 1 januari 2025.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning

Behovet att dndra lagstiftningen baserar sig pa atgirderna for anpassning av statsfinanserna.
Enligt den atgérd i bilaga B i regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering som
giller ekonomiska beslut ska skyldigheten fér kommunerna att utarbeta en klimatplan slopas
genom en lagindring. Det arliga anslag pd 2 831 000 euro for de kommunala klimatplanerna
som ingick i planen for de offentliga finanserna 2023-2026 slopas. Anslaget finns inte ldngre
med i statsbudgeten for 2024 eller i planen for de offentliga finanserna.

Av de 293 kommunerna pé det finléndska fastlandet har fler an 85 kommuner for nérvarande
en egen klimatplan.

Niéstan alla stdder med 6ver 100 000 invanare och storsta delen av stiderna med &ver 50 000
invanare har en klimatplan. De stora och medelstora kommunerna ar de viktigaste aktorerna nér
det giller att minska véixthusgasutslapp. Betydande landsomfattande utsldppseffekter uppnas
mindre sannolikt genom de smé& kommunernas klimatplaner. Arbetet med att utarbeta planerna
Okar den administrativa bordan bade 1 kommunerna och vid staten, och det dr dessutom svart
att se att klimatplanerna skulle ha en tydlig potential att minska utsldppen. Propositionen
minskar kommunernas uppgifter och bidrar till att avveckla regleringen.

Forslaget till proposition har beretts som tjansteuppdrag vid miljoministeriet. Vid beredningen
har man utnyttjat utredningen Alternativ for att ta in kommunens klimatplan i klimatlagen
(Miljoministeriets publikationer 2022:5, pa finska, nedan Utredningen om kommunens
klimatplan (2022)) som utarbetades i samband med beredningen av foregdende dndring av
klimatlagen (108/2023), resultaten av Kommunforbundets klimatenkdt (2023) samt det
utlatande som i samband med totalreformen av klimatlagen (423/2022) begirdes av professorn
i rittsvetenskap Asko Uoti om ett forslag om att utvidga klimatlagens tillimpningsomréde till
att omfatta kommuner och regioner (16 oktober 2020).

Som stod for beredningen har man hort foretrddare for centrala intressentgrupper.
Miljoministeriet ordnade den 15 februari 2024 ett diskussionsmote sdrskilt for kommuner och
landskap om slopandet av skyldigheten for kommuner att utarbeta klimatplaner enligt
klimatlagen. I motet deltog 168 personer, frimst foretrddare for kommuner och landskap.
Evenemanget ordnades via distansforbindelse.

Utkastet till regeringens proposition var pd remiss fran den 24 maj till den 5 juli 2024.
Miljoministeriet begirde utlatanden av 318 olika remissinstanser. Sammanlagt limnades 55
utlatanden. Av utlatandena har det gjorts ett ssmmandrag, som offentliggjordes den 2 september
2024. Delegationen for kommunal ekonomi och kommunalforvaltning behandlade utkastet till
proposition och de éndringar som ska goras i utkastet till f61jd av utlatandena den 28 augusti
2024.

Beredningsunderlaget till denna proposition finns i statsradets tjanst for projektinformation pa
adressen https://ym.fi/hankesivu?tunnus=YM061:00/2023.



https://ym.fi/hankesivu?tunnus=YM061:00/2023

2 Nuléige och bedomning av nulédget
2.1 Klimatlagstiftningen

Till klimatlagen (423/2022) fogades i mars 2023 en ny skyldighet som innebér att kommunerna
ska utarbeta en klimatplan och uppdatera den minst en géng under varje fullméktigeperiod. Den
forsta klimatplanen ska utarbetas under fullméktigeperioden 2025-2029. Enligt 14 a § i lagen
ska den kommunala klimatplanen innehélla &tminstone ett mél for att minska utsldppen av
vaxthusgaser i kommunen, atgérder for att minska dessa utslépp, uppgifter om hur utslappen av
vaxthusgaser har utvecklats i kommunen och uppgifter om uppfoljningen av genomforandet av
planen. Dessutom ska kommunen folja hur planen genomfors och beakta den i kommunstrategin
och i kommunens verksamhetsberittelse. Klimatplanen ska antas av kommunfullmiktige.
Kommunen kan ocksa utarbeta en plan tillsammans med andra kommuner i omrédet, men den
gemensamma planen ska innehdlla kommunspecifika mal och atgérder. Om kommunen sé
onskar kan den i planen ocksé ta in atgérder och stdlla upp mal som giller kolsénkor och
anpassningen till klimatfordndringarna. Enligt paragrafen kan miljoministeriet bevilja
kommunerna statsunderstdd for beredningen av en klimatplan.

2.2 Klimatarbetet i kommunerna

Vixthusgasutsldppen i Finland uppstér alltid i ndgon av Finlands 309 kommuner. Kommunerna
ansvarar i sina omraden for bl.a. planldggning, markanvéndning, trafikplanering, dgarstyrning
av energibolag, utbildning, offentliga upphandlingar och valen av sitt att virma upp manga
byggnader. Bland annat genom dessa funktioner kan kommunerna framja klimatéatgérder.

Klimatarbetet i kommunerna har kunnat paskyndas ocksd genom olika nationella program och
investeringsstod. Till de effektivaste formerna av klimatarbete i kommunerna hor
kommunsektorns energieffektivitetsavtal (KETS). Det ar ett avtal mellan arbets- och
niringsministeriet,  Energimyndigheten =~ och ~ Kommunférbundet om  effektivare
energianvindning inom den kommunala sektorn. Cirka 75 procent av kommunsektorn, matt
enligt invanarantal, omfattas av dessa frivilliga energieffektivitetsavtal. Ocksé inom ramen for
stora projekt, sdsom nétverket for kolneutrala kommuner (Kohti hiilineutraalia kuntaa, Hinku)
och det EU-finansierade projektet Mot koldioxidneutrala kommuner och landskap (2018-2024)
har man pa ett betydande sitt lyckats framja det lokala klimatarbetet. Miljoministeriets program
Kommunernas klimatldsningar har bidragit med verktyg och verksamhetsmodeller for
klimatarbetet och finansierat dver 120 lokala och regionala klimatprojekt runtom i Finland.
Verksamheten inom programmet fortsétter dnnu till utgdngen av 2024. Kommuner har fram till
2023 kunnat ansdoka om investeringsstdod bl.a. for slopande av olje- och gasuppvarmning,
energieffektivitetsatgérder i sina hyreshusbolag och laddningspunkter for elbilar. Inom ramen
for projektet Kuntanielu, som genomfors av Finlands miljocentral, skapas forutsittningar for
kommunerna att stirka nettosdnkan inom markanvéndningssektorn och utreds hur kommunen
kan utnyttja begransningsresultat som sker ndgon annanstans 4n inom kommunens omréade till
stod for sitt klimatneutralitetsmal. Projektet avslutas 2024.

Enligt Kommunf6rbundets klimatutredning hade 138 av de 293 kommunerna pa det finldndska
fastlandet satt upp ett kommunalt eller regionalt klimatmal 2022, dvs. fore skyldigheten att
utarbeta en klimatplan enligt klimatlagen. I dessa kommuner bor 4,5 miljoner ménniskor, dvs.
ungefir 80 procent av Finlands invanare. Ungefir 760 000 finléndare bor i kommuner som inte
har nagot klimatmal och ungefér 150 000 bor i kommuner dér ett klimatmal bereds. Kommunens
storlek korrelerar med klimatmélen: ju storre kommun, desto stdrre sannolikhet dr det att
kommunen har ett klimatmal.



Kommunernas klimatmal dr vanligtvis inriktade pd begridnsning av klimatféridndringar, men en
del av mélen inbegriper bade begrinsning av klimatforandringarna och anpassning till dem.
Vissa kommuner har ocksd mal som anknyter till sdnkor. Det vanligaste malet i friga om
begransning av klimatfordandringar ar att minska utsldppen med 80 procent fram till 2030 (ett
av malen inom nétverket for kolneutrala kommuner, Kohti hiilineutraalia kuntaa, Hinku) eller
att uppna klimatneutralitet senast 2030. Mer dn 60 procent av finldndarna bor i kommuner som
har som mal att uppné klimatneutralitet eller minska utslappen med 80 procent fore 2030. Ett
annat vanligt mél ar att uppna klimatneutralitet fore 2035. Nér det géller anpassning finns det
storre variation bland malen 4n i fridga om begrinsning.

Manga av foregdngarkommunerna har redan fore skyldigheten enligt klimatlagen satt upp maélet
att bli klimatneutrala och en del av dem stévar till och med efter att bli klimatneutrala fore 2035,
som &r det nationella malet. I dessa ambitidsa mal stoder man sig delvis pa kompensation av
utslapp med hjilp av nettokolsdnkan inom markanvéndningssektorn eller pa att skaffa enheter
for utslappskredit eller for utokad kolsdnka utanfor omradet. Inom projektet Kokonaiskestivi
kuntametsd (héllbar skog i kommunen ur ett helhetsperspektiv) ordnades en enkét till
kommunerna ar 2020 om det allménna ldget i friga om kommunernas skogsbruksplaner och
mal for skogarna. Bland de 36 kommuner som besvarade enkéten f6ljde tio upp kolbalansen i
skogarna och atta hade satt upp mal for kolbalansens utveckling.

2.3 Kommunala klimatplaner

Enligt utredningen om kommunens klimatplan hade 71 av de 293 kommunerna pa det
finldndska fastlandet fore ikrafttrddandet av skyldigheten enligt klimatlagen gjort upp en plan
som helt eller delvis behandlar klimatfragor. I dessa kommuner bor 3,7 miljoner invénare, dvs.
tva tredjedelar av finldndarna. I synnerhet de stora stiderna har utarbetat klimatplaner pa
frivillig basis. Under 2023 har antalet kommuner som utarbetat en klimatplan okat. Det
uppskattas att fler &n 85 kommuner pa det finldindska fastlandet har en egen klimatplan i borjan
av 2024.

En del av de kommunala klimatplanerna fokuserar enbart pa klimatfragor, medan man i en del
kommuner behandlar klimatfragorna som en del av ndgon mer omfattande plan. Sérskilt de
kommuner som &ir foregdngare inom smart resursanvdndning och bildar nétverket FISU
(Finnish Sustainable Communities) har utarbetat vigkartor for smart resursanvandning. I nagra
kommuner ingar klimatfrdgorna i ett bredare miljoprogram eller i ett program for héllbar
utveckling.

Planernas omfattning och noggrannhet varierar avsevért. Bland de planer som granskats finns
ytliga, dversiktliga planer av strategikaraktir, medan det i vissa planer har faststillts tidsplaner
och ansvariga instanser for tgérderna. Atgirdernas inverkan pé viixthusgasutslippen har sillan
bedomts.

I storsta delen av de klimatplaner som utarbetats pé frivillig basis anges det hur man planerar
att folja upp genomforandet av atgérderna. Uppfoljning av dtgidrdernas genomslag ndmns i nagot
over hélften av planerna. Drygt en tredjedel av planerna innehéller ingen uppskattning av
utsldppen i kommunens omrade. I fyra av fem klimatplaner ingar ett mal for minskning av
utslappen. Som stod for utarbetandet av klimatplanerna har kommunerna de senaste dren kunnat
anvénda sig av den utsldppsdatatjdnst som forvaltas av Finlands miljécentral och genom vilken
kommunerna avgiftsfritt har fatt information om utvecklingen av utsldppen och kunnat ta fram
utslappsminskningsscenarier. Utsldppsdatatjdnsten har utvecklats med finansiering fran bade
miljoministeriet och EU:s LIFE-program.



Det finns inga exakta uppgifter om anvéndningen av tjinsterna, men under 2023 har ca 5800
separata anvindare besokt webbplatsen for utslappsdata och ca 1700 separata anviandare besokt
scenariowebbplatsen. Pa basis av dessa siffror ligger antalet besokare pa en god niva, vilket
innebdr att tjdnsterna har anvindare och det finns ett behov av dem.

Dessutom har Finlands miljocentral hallit radgivningskliniker ddr man har gétt igenom och
viglett kommunernas representanter i hur utsléppsdatatjansterna kan utnyttjas i klimatarbetet.
Hittills har kliniker héllits under fem dagar och sammanlagt har det hallits 20 separata kliniker.
I en del kliniker har representanter for flera kommuner deltagit och genom klinikerna har
klimatarbetet i ca 30 kommuner understotts hittills. Avsikten ér att klinikerna ska fortsatta fram
till slutet av 2024.

Enligt uppgifter frdn miljoministeriets tidigare samrdd har arbetet med kommunernas
klimatplaner Vanligen kréavt 7-12 manadsverken i stora och medelstora kommuner och 1-6
manadsverken i sma kommuner. Det framgér inte av enkéten om kostnadsskillnaderna beror pa
kommunens storlek eller pa hur omfattande planerna och beredningsprocessen for dem har varit.
Dessutom har kommunerna i regel anvént 30 000 euro eller mindre till externa tjénster i
samband med beredningen av klimatplanen. Ibland har ocksa klart storre insatser gjorts for
utarbetandet av klimatplanerna.

Ar 2023 beviljade miljoministeriet kommuner understdd for beredning av en klimatplan enligt
klimatlagen, och i dessa projekt deltar sammanlagt 62 kommuner. Statsunderstod beviljades till
kommuner som inte har ndgon befintlig klimatplan eller vars plan &r foraldrad, dvs. framfor allt
smé och medelstora kommuner fick understod. Understdd beviljades sé lange anslag fanns att
tillga. I fraga om understdd som beviljades 2023 var den maximala understodsandelen for alla
kommuner 45 000 euro. Totalt beviljades 2 631 000 euro i understdd. Planerna enligt
klimatlagen fardigstills senast varen 2025.

2.4 Klimatarbetet i regionerna

Aktorerna pa landskapsniva har en viktig roll i genomforandet av den nationella klimatpolitiken,
i att utveckla ldsningar och i att stddja kommunernas klimatarbete i regionen. Enligt
Kommunférbundets klimatutredning har stdd och samarbete pa landskapsnivd och inom
ekonomiska regioner betydelse sarskilt for sma och medelstora kommuner. Pa landskapsnivé ar
de viktigaste aktdrerna som fridmjar klimatarbetet landskapsforbunden samt nérings-, trafik- och
miljocentralerna. Aktorer pd landskapsnivd kan mojliggéra investeringar bl.a. genom
landskapsplanen, frimja dialogen mellan energibolag, planldggare och tillstindsmyndigheter
samt finansiera regionala utvecklingsprojekt. Vid ingdngen av 2023 &verfors social- och
hdlsovarden samt raddningsvdsendet frdn kommunerna och samkommunerna till
vilfirdsomridena. Andringen kommer att paverka det regionala klimatarbetets karaktir och
arbetet som helhet, bl.a. genom energianvédndningen i fastigheter, logistik och upphandling.

De flesta av landskapen pa det finldndska fastlandet har utarbetat en regional klimatplan, som
ockséd innehaller atgérder for att begrdnsa klimatforandringen. En del landskap héller for
ndrvarande pa att bereda en klimatplan. I samband med miljoministeriets samrad i februari 2022
kom det fram att det for utarbetandet av landskapsforbundens klimatplaner vanligen har behdvts
12-24 ménadsverken. Kostnaderna for externa tjanster har varierat mellan noll och 6ver 70 000
euro.

Landskapsforbundens roll med tanke pa anpassningsarbetet kan anses omfatta savél planering
av  omrddesanvdndningen som  regional utveckling. Inom arbetet granskas
klimatforandringarnas konsekvenser for regionen och dess niringar samt fattas beslut om en
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framtidsvision for regionen dir klimatférdndringarna, utslippsminskningarna och de
anpassningsatgirder som behovs beaktas bade med tanke pa att bemdta hot och att utnyttja
mdjligheter. I manga landskap har fradgor om anpassning och andra klimatfragor forutom i de
egentliga klimatfordandringsstrategierna eller klimatfdrdplanerna ocksd tagits in i
landskapsoversikterna for 2022-2025.

3 Malsédttning

Syftet med forslaget dr bade att balansera statsfinanserna och att minska kommunernas
administrativa borda. I enlighet med atgérden i regeringsprogrammet for Petteri Orpos regering
ska skyldigheten for kommuner att utarbeta klimatplaner slopas genom en lagdndring.

Kommunerna kan fortsitta det systematiska klimatarbetet pa frivillig basis och pé sé sitt stodja
uppndendet av malen i klimatlagen. Kommunernas frivilliga klimatarbete stods genom att
Finlands miljocentrals lagstadgade uppgift som forvaltare av kommunernas utsldppsdatatjinst
fortsétter.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

Det foreslas att skyldigheten i klimatlagen att utarbeta en kommunal klimatplan slopas.
Samtidigt foreslés det att tillimpningsomradet for lagen éndras sé att klimatlagen inte tilldmpas
pa kommunala myndigheter.

Finlands miljocentrals lagstadgade uppgift som forvaltare av utsldppsdatatjdnsten foreslas
fortsétta.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna

Klimatlagen ska enligt forslaget inte i fortsdttningen innehalla ndgra skyldigheter som géller
kommuner. Kommuner ska inte lingre ha skyldighet att utarbeta en klimatplan enligt
klimatlagen. Genom propositionen avgrinsas tillimpningsomradet for klimatlagen sé att det
endast omfattar statliga myndigheter.

Lagens huvudsakliga konsekvenser géller klimatet och miljon, ekonomin, kommunerna och de
resurser som myndigheterna behdver.

Propositionens konsekvenser kan inte med sékerhet bedomas i forhallande till en situation dar
alla kommuner skulle ha utarbetat en klimatplan enligt klimatlagen. Skyldigheten fér kommuner
att utarbeta en klimatplan trddde i kraft i mars 2023 i och med &ndringen av klimatlagen
(108/2023). Enligt lagéndringen skulle varje kommun utarbeta en klimatplan under
fullmiktigeperioden 2025-2029. Planerna i de kommuner som fétt statsunderstod for planen
blir klara senast 2025. Det finns saledes &nnu ingen uppfoljningsinformation om
verkstilligheten och foljderna av skyldigheten att utarbeta en klimatplan.

Som stod for konsekvensbedomningen har man anvént utredningen om kommunens klimatplan
(2022) som gjordes av Finlands miljocentral. Utredningen har utarbetats i samband med
uppdateringen av klimatlagen, nér det i klimatlagen (RP 239/2022 rd) togs in en bestimmelse
om kommunernas skyldighet att utarbeta en klimatplan. Nu har konsekvenserna av att
kommunernas skyldighet att utarbeta en klimatplan slopas bedomts i jdmforelse med en
situation dér skyldigheten finns kvar. Forutom i den tidigare utredningen har konsekvenserna
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bedomts som tjansteuppdrag i samband med lagberedningen. For bedomning av
konsekvenserna har dessutom resultaten fran samradet med berorda parter den 15 februari 2024
utnyttjats.

Om en del kommuner inte utarbetar ndgon klimatplan och till f6ljd av detta inte vidtar
klimatatgdrder, minskar den effekt som kommunernas klimatatgérder har pa uppnéendet av
malen enligt klimatlagen. Den ouppnadda klimateffekten behdver kompenseras med andra
atgérder for att malen enligt klimatlagen ska nés.

I den klimatpolitiska planen pé& medelling sikt 2022 bedémdes vilken
utsldppsminskningspotential paskyndandet av kommunernas klimatarbete kan ha. Den
uppskattade utslidppsminskningspotentialen bestod inte enbart av de kommunala
klimatplanerna, s exakta kompenserande atgidrder kan inte foreslas. Utgéngspunkten for
beredningen av den klimatpolitiska planen pa medelléng sikt dr dock att malen for klimatlagen
ska nas och planen fokuserar pa att granska helhetsbilden.

4.3 Ekonomiska konsekvenser
4.3.1 Konsekvenser for statsfinanserna och den kommunala ekonomin

Forslaget har direkta konsekvenser for statsfinanserna. Slopandet av kommunens skyldighet att
enligt klimatlagen utarbeta en klimatplan bidrar till att balansera statsfinanserna. Den offentliga
sektorns utgifter ligger pd en hogre nivd &n inkomsterna. Enligt prognosen kommer
statsforvaltningens underskott att vara 3,5 procent 2024 och forbli stort till utgdngen av 2026.
Over de senaste cirka femton aren har skuldkvoten inom de offentliga finanserna 6kat avsevart.
Forsorjningskvoten har dessutom forsdmrats, vilket har lett till att den offentliga sektorns
utgifter har dkat snabbare &n inkomsterna och att det har uppstatt ett stort strukturellt underskott
i de offentliga finanserna. Utgifts- och inkomststrukturen maste justeras avsevirt for att den
offentliga ekonomin ska kunna styras in pa ett stabilt spér.

I planen for de offentliga finanserna 2023-2026 ingick ett arligt anslag pa sammanlagt 2 831
000 euro for de kommunala klimatplanerna. Finansieringsbehovet forsvinner nar kommunernas
skyldighet att utarbeta en klimatplan slopas. Anslaget slopades i budgeten for 2024.

En del av anslaget for 2023 anvisades for 16ne- och anskaffningskostnader vid miljoministeriet
och Finlands miljocentral, som ansvarar for utsldppsdatatjénsten. Den andel av anslaget som
kunde beviljas kommuner for beredningen av klimatplaner enligt klimatlagen uppgick till
2 631 000 euro.

Finlands miljocentral har i anslutning till Canemure-projektet inom EU:s LIFE-program sedan
2020 temporért och avgiftsfritt tillhandahallit kommunerna ett kommunspecifikt system for
utsldppsberdkning och verktyg for utsldappsscenarier till stod for utsldppsberdkningen. I
utslédppsberdkningssystemet anges sektorsvis varje kommuns utslipp, som Finlands
miljocentral rdknat ut fardigt. Med hjélp av verktyget med utsldppsscenarier kan kommunen pé
egen hand bedoma sina framtida alternativa utvecklingsvigar for minskning av utslapp. Om
Finlands miljocentrals nya ansvarsuppgift som forvaltare av kommunernas utsldppsdatatjénst
foreskrevs genom en dndring av klimatlagen (108/2023). Uppgiften beddmdes medfora ett
permanent resursbehov motsvarande 0,5 arsverken (50 000 euro) hos Finlands miljocentral.

Ar 2022 hade 71 kommuner utarbetat en plan som helt eller delvis behandlar klimatfragor. Ar
2023 beviljade miljoministeriet dessutom statsunderstod for 29 projekt for beredning av en
klimatplan, och i dessa projekt deltar sammanlagt 62 kommuner. Forslagets konsekvenser géller
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i forsta hand de kommuner som inte har utarbetat ndgon plan som behandlar klimatfragor och
som inte har fatt statsunderstod for utarbetandet av planen. Vid diskussionsmoétet lyfte en
foretrddare for en liten kommun fram att slopandet av skyldigheten att utarbeta en klimatplan
forsitter kommunerna i en ojédmlik stillning. En del kommuner hann fa betydande finansiering
for att utveckla klimatarbetet, medan andra kommuner blev utan finansiering.

I fortsdttningen fir en kommun som frivilligt utarbetar en klimatplan inte statsunderstéd for
utarbetandet av planen. De resurser som anviénts for planer som utarbetats tidigare beskrivs ovan
1 beskrivningen av nuléget.

Vissa foregangarkommuner har visat att kommunens klimatitgérder indirekt kan medfora
ekonomisk nytta. Vissa investeringar kan vara mycket lonsamma, vilket innebér att
investeringskostnaderna kan aterfis som besparingar pd relativt kort sikt. Exempelvis
forbéttring av energieffektiviteten och projekt for ren energi kan generera kostnadsbesparingar
for kommunerna. Ijo kommun har bedomt att kommunen uppnatt besparingar som motsvarar
0,75 procentenheter i kommunalskatt genom att forbattra energieffektiviteten och slopa
oljeuppvarmningen i kommunens fastigheter. Totalt har [jo kommun under aren 2012-2016
utover utslappsmlnsknmgar pa néstan 50 000 ton koldioxidekvivalenter uppnatt besparingar pa
766 000 euro per ar genom investeringar pd 1,9 miljoner euro. Vid diskussionsmotet for
kommunerna lyftes det dock fram att slopandet av skyldigheten att utarbeta en klimatplan kan
gora det svarare att i fortsittningen motivera investeringar, nér det stod som lagstiftningen ger
saknas.

I fortséttningen kan kommunerna ansdka om stéd for klimatatgérder t.ex. via EU-finansiering.
Programmet Ett fornybart och kompetent Finland 2021-2027 frimjar regionernas livskraft,
sysselséttning och vélfard. Finansieringen av programmet kommer fran tre fonder som
kompletterar  varandra:  Europeiska socialfonden (ESF+), Europeiska regionala
utvecklingsfonden (ERUF) och Fonden for en rittvis omstillning (FRO). Ett klimatneutral
Finland é&r ett av insatsomradena for programmet Ett fornybart och kompetent Finland 2021-
2027. Finansieringen for insatsomradet ett klimatneutralt Finland kommer frén Europeiska
regionala utvecklingsfonden. Dessutom kan regionerna anséka om stod frén Fonden for en
rttvis omstdllning (FRO) for att mildra de negativa konsekvenserna av klimatomstéllningen.
FRO-finansieringen ticker de sju landskapen i dstra och norra Finland samt S6dra Osterbotten,
Satakunta, Mellersta Finland, Sodra Karelen, Kymmenedalen, Osterbotten och Birkaland.
Syftet med projektet for att paskynda khmatlosnmgar (ACE) édr att sprida aktuell
finansieringsinformation och stddja ansdkan om finansiering for stora projekt. Detta kan ocksa
vara till nytta for kommunernas klimatarbete. Mojligheterna att utnyttja EU-finansiering
varierar pd olika hall i Finland och kommunernas tillgingliga resurser paverkar mojligheterna
att ansdka om finansieringen.

4.3.2 Konsekvenser for samhillsekonomin

Kommunernas planméssiga klimatarbete kan oka efterfragan pa koldioxidsnéla produkter och
tjianster och kompetensutvecklingen inom foretagsverksamheten inom dessa omrdden. Till
exempel erséttandet av fossila energikdllor med férnybara energikéllor syns som en positiv
utveckling bade inom den regionala ekonomin och inom samhéllsekonomin. Forandringarna i
efterfragan och utbud kan paverka priset pa produkterna och tjdnsterna i fraga. Produktionen av
koldioxidsnéla produkter och tjénster forvintas bli en globalt betydelsefull tillvixtbransch,
vilket kan leda till betydande positiva sysselsittningseffekter.



4.3.3 Konsekvenser for hushallen

En stor del av befolkningen bor i de storsta stdderna dér det utfors aktivt klimatarbete oberoende
av skyldigheten att utarbeta en klimatplan. Forslagets konsekvenser géller i forsta hand
hushéllen i smé och medelstora kommuner dér det inte har utarbetats ndgon klimatplan.

Genom klimatitgirder kan kommuner exempelvis forsoka paverka hushallens konsumtionsval
och konsumtionsméangder. Kommunerna kan ocksa paverka verksamheten i de energibolag som
dr i deras dgarstyrning, vilket kan ha indirekta konsekvenser ocksa for hushallen. Om man inom
energiproduktionen exempelvis 6vergér till mer utsldppssnala branslen eller produktionsformer
kan detta aterspeglas i konsumentpriserna pa energi. Dessutom kan t.ex. planliggningen av
tomter for vindkraft minska skattebelastningen for kommuninvdnarna dd kommunen far
fastighetsskatteinkomster fran vindkraftverket.

Planldggningen och atgédrderna for att utveckla transportsystemet kan ockséd ha indirekta
konsekvenser for hushéllen. Ett minskat behov av att resa och frimjandet av t.ex. géng och
cykling i en kommun kan samtidigt medfora ekonomiska besparingar och hélsofordelar for
hushéllen och konsumenterna. Sarskilt i storre stider kan kommunen striva efter att utveckla
utbudet av kollektivtrafik.

Tack vare vilplanerade anpassningsétgirder kan kommuninvénarna undvika skador som
orsakas av vider- och klimatrisker. Till exempel kan en 6kning i angrepp av insekter och
skogsbriander medfora ekonomisk skada for skogsdgare. Skogsbriander kan ocksa orsaka skada
for andra invanare i niromradena. Dessutom kan beredskap for dversvamningsrisker forebygga
oversvimningsskador och lindra ekonomiska skador som dessa medfor.

De sirskilda forhallandena i1 Lappland (langa avstind, gles bebyggelse och extrema
forhallanden) medfor kraftigare ekonomiska konsekvenser for invanarna &n i resten av landet i
samband med Overgangen till ett klimatsékert Finland, ndgot som dock kan lindras genom
systematiskt klimatarbete pd kommunniva.

4.3.4 Konsekvenser for foretagen

Kommunerna utarbeta vanligen klimatplanerna sjélva eller anlitar t.ex. ett konsultféretag inom
miljosektorn for att gora dem antingen helt eller delvis. Cirka hélften av de kommuner som 2023
fick understdd for beredningen av en kommunal klimatplan lade ut beredningen helt eller delvis
pa entreprenad hos en extern tjansteleverantdr. Slopandet av skyldigheten for kommuner att
utarbeta en klimatplan medfor minskad efterfrigan pa experttjdnster och farre uppdrag for
foretag inom miljoomradet och bidrar till att forsdmra affarsmojligheterna for dessa foretag.

Atgiirderna enligt klimatplanen kan inriktas pa foretag nir avsikten med dem ir att minska de
utsldpp som orsakas av foretagens verksamhet. Dessutom har det kunnat uppsté konsekvenser
for foretag om efterfrigan hos kommuner, invanare och andra foretag fordndras. En lokalt
skriddarsydd kommunal klimatplan och de atgdrdsprogram som hanfor sig till den skapar
efterfragan pa olika 18sningar genom investeringar och tjénster, vilket ocksa kan skapa nya
affarsmojligheter for foretagen. Emellertid kan foretag inom marknaden for fossila brénslen och
rdvaror och foretag som anvinder sddana forlora sin konkurrenskraft och stillning pa
marknaden. For vissa foretag kan inférandet av mer utslappssnéla alternativ medfora kostnader.

I och med att kommunernas skyldighet att utarbeta klimatplaner slopas planerar ocksé farre
kommuner anpassningen till klimatférdndringarna. Med  hjdlp av  vélplanerade
anpassningsatgirder kan foretagen undvika ekonomiska konsekvenser som vidder- och
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klimatriskerna medfor. Planeringen av anpassningsatgérder sporrar foretagen att bedoma sina
egna risker, vilket har stor betydelse med tanke pa foretagens och kommunens
anpassningsformaga.

Den utsléppsberdkningstjénst som forvaltas av Finlands miljocentral anvénds inte bara av
aktdrer inom den offentliga sektorn utan ocksda i stor utstrickning av fOretag for
serviceproduktion.

4.4 Konsekvenser for myndigheternas verksamhet
4.4.1 Konsekvenser for kommunerna

Till f6ljd av forslaget minskar kommunernas lagstadgade uppgifter. Kommunerna ska inte
langre ha skyldighet att utarbeta en klimatplan och dérigenom inte heller ndgon direkt skyldighet
att delta i planeringen av atgidrderna for att begrinsa klimatfordndringarna. Kommunerna
behover inte heller beakta klimatplanen i kommunstrategin och verksamhetsberittelsen eller
f6lja hur planen genomfors.

Slopandet av skyldigheten att utarbeta en klimatplan kommer i praktiken att paverka i synnerhet
sma och medelstora kommuner, eftersom de flesta av dem inte har ndgon klimatplan sedan
tidigare. I de kommuner som i nuldget inte har en klimatplan eller inte har f6ljt upp hur planen
genomforts skulle skyldigheten ha fOrutsatt att resurser fordelas for uppgiften. Enligt
utredningen om kommunens klimatplan (2022) varierar kostnaderna for utarbetandet av
klimatplanen mycket och det finns inga tillforlitliga uppgifter om dem. Miljoministeriets
understdd for beredningen av en kommunal klimatplan var hdgst 45 000 euro per kommun 2023.
I de storre kommunerna &r resursbehovet sannolikt storre dn det utdelade understodet, men dessa
kommuner har vanligtvis frivilligt utarbetat en klimatplan redan fore skyldigheten i lagen och
innan understdd beviljades.

Planeringen av klimatfrdgor forutsétter sakkunskap som ménga mindre kommuner inte har
sedan tidigare. A andra sidan innebir slopandet av skyldigheten att utarbeta en plan att sddan
sakkunskap inte heller uppkommer i de kommuner som inte bestimmer sig for att utarbeta en
plan pa frivillig basis. Man har forsokt minska de kommunala myndigheternas borda genom att
finansiera den utsléppsdatatjanst som forvaltas av Finlands miljocentral, utarbeta en handbok
for beredning av kommunens klimatplan och finansiera kommunernas planprojekt. 1 de
kommuner dér man redan for nérvarande utfor systematiskt klimatarbete och gér uppfoljning i
anslutning till det, inverkar inte skyldigheten i lagen eller slopandet av den ndmnvirt pa
myndigheternas verksambhet.

I och med att skyldigheten att utarbeta planer slopas minskar ocksa de indirekta konsekvenser
som de atgérder som vidtas har fér myndigheternas uppgifter i kommunerna. Det 4r dock svart
att forutse och bedéma omfattningen och inriktningen av sddana indirekta konsekvenser.

Slopandet av skyldigheten inverkar ocksa pé samarbetet mellan kommuner. Stérre kommuner
far regelbundet 6nskemal om samarbete i myndighetsuppgifter inom miljéskyddet. I manga
kommuner hor miljoskyddet och klimatarbetet organisatoriskt samman, vilket gor det i viss mén
svart att samarbeta med en sddan kommun som inte har forbundit sig till planméssigt
klimatarbete och enhetligt kommunikation. En lagstadgad skyldighet for alla kommuner skulle
ha skapat en gemensam utgangspunkt och gjort att kommunerna kan hdlla jaimn takt i
utvecklingen.
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4.4.2 Konsekvenser for statliga myndigheter

Slopandet av kommunernas skyldighet att utarbeta en klimatplan minskar de statliga
myndigheternas administrativa borda. Det statsunderstddsforfarande som hénfor sig till de
kommunala klimatplanerna medfor en administrativ borda for statsbidragsmyndigheten, dvs.
miljoministeriet. Den administrativa bordan bestar framfor allt av att svara pd forfragningar,
behandla ansdkningar, f6lja upp anvindningen av statsunderstodet och betala ut understdd.
Verksamheten som statsbidragsmyndighet har orsakat miljoministeriet ett resursbehov pa ett
arsverke (100 000 euro) samt en permanent utgift pa 50 000 euro per ar for anskaffningar som
ska stddja beredningen av de kommunala klimatplanerna.

Dessutom forvaltar Finlands miljocentral en utsldppsdatatjdnst som riktar sig till kommunerna
och som medfor ett permanent resursbehov pa 0,5 arsverken (50 000 euro) for Finlands
miljocentral.

De ovannamnda anslagen slopades i budgeten for 2024 och i planen for de offentliga finanserna
for 2024-2027.

Om Finlands miljocentrals lagstadgade uppgift fortsitter sdkerstiller detta att kommunerna dven
i fortsdttningen har tillgéng till verktyg for frivilligt planmaissigt klimatarbete. Med tanke pa
antalet kommuner som vidtar frivilliga klimatitgdrder kan upprétthallandet av
utslappsdatatjansten betraktas som en kostnadseffektiv och totalekonomiskt sett motiverad

uppgift.

Utsléppsdatatjansten ~ betjdnar  ocksd  informationsbehoven vid utarbetandet av
klimatérsberittelsen och mojliggdr analyser for att folja uppnéendet av Finlands mal om
klimatneutralitet. Utslédppsdatatjinsten producerar uppfoljningsinformation om den tidigare
utvecklingen och framatblickande bedomningar for savdl kommuners, landskaps som NTM-
centralers omraden. Som en biprodukt av berdkningen produceras ocksd information om
klimatindikatorer samt uppfoljningsinformation bl.a. for kommunikationsministeriet och
arbets- och néringsministeriet. For kommuner och NTM-centraler &r utsldppsdatatjansten ett
centralt verktyg for uppfoljning av de egna utsléppen.

Statistikcentralen har &nnu 2023 tagit fram uppgifter om regionala utsldpp.
Utslappsberidkningen for kommuner och regioner har dock avslutats eftersom det har ansetts att
Finlands miljocentral gér motsvarande berékningar.

Tjansten erbjuder kommunerna en mdjlighet att avgiftsfritt f& aktuell information om
utvecklingen av utsldppen pa kommunniva. Utsldppen har berdknats med en berdkningsmetod
som &r enhetlig for alla kommuner. Manga kommuner har utnyttjat utslappsdatatjansten vid
berdkningen av utsldppen och for att ta fram framtida scenarier.

P4 grund av behovet att balansera statsfinanserna foreslds Finlands miljocentral inte i
budgetpropositionen for 2025 f& mer resurser for forvaltningen av utsldppsdatatjénsten.
Uppgiften kan skotas med befintliga resurser och genom omorganisering av uppgifterna.

Dessutom kan slopandet av skyldigheten dka trycket pa det klimatarbete som regionala aktorer,

t.ex. NTM-centraler, utfér. Det regionala klimatarbetet kan delvis minska den regionala
ojamlikheten.
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4.5 Konsekvenser for klimatet

Med konsekvenser for klimatet avses effekter pa utsldppen av vixthusgaser och upptaget i
sankor (begransning) samt effekter som géller anpassningen till klimatforandringar. Syftet med
skyldigheten for kommunerna att utarbeta en klimatplan &r i forsta hand att frémja
bekdmpningen av klimatforandringen genom att minska utslappen av véxthusgaser. Dessutom
kan kommunerna, om de sé 6nskar, i klimatplanen ta in mal for upptag av vaxthusgaser och/eller
atgirder som giller sinkor. Kommunen kan ocksé fridmja anpassningen till klimatférandringar
genom att i klimatplanen stdlla upp sddana mal eller ange sadana &tgdrder som géller
anpassning.

Finlands miljocentral har uppskattat att utsldppen i de kommuner som anslutit sig till Hinku-
nitverket for kolneutrala kommuner och som forbundit sig till malet att minska utslappen med
80 procent fore 2030 jamfort med nivadn 2007 har varit i genomsnitt tre procent mindre under
perioden 2005-2018 &n vad de hade varit om kommunen inte hade anslutit sig till Hinku-
nitverket. Detta tyder pd att minskningen av utsldpp kan paskyndas genom systematiskt
frimjande av klimatarbetet.

I och med att kommunernas skyldighet att utarbeta en klimatplan slopas kommer de
klimateffekter som foljer av genomforandet av klimatplanerna sannolikt att minska sarskilt 1
medelstora och sm& kommuner. Aven efter slopandet av skyldigheten att utarbeta en klimatplan
kommer storsta delen av Finlands invanare och utsldpp att omfattas av kommunala planer som
géller klimat. Innan skyldigheten tradde i kraft utarbetade och genomforde i synnerhet stora
stader klimatplaner pé frivillig basis. Detta &r sannolikt fallet ocksé efter det att skyldigheten att
utarbeta en klimatplan har slopats. Dessutom kommer de kommuner som beviljades
statsunderstod for utarbetandet av en klimatplan 2023 sannolikt att vidta klimatatgérder i
enlighet med planen.

Kommunerna ansvarar inom sina omraden for bl.a. planeringen av omradesanvindningen,
trafikplaneringen, dgarstyrningen av energibolag, valen av sitt att virma upp byggnader som
dgs av kommunen, ordnandet av avfallshanteringen och de offentliga upphandlingarna. Till de
viktigaste atgdrderna som paverkar kommunernas utsldpp hor dtgirder som hénfor sig till
planldggning och markanvindning samt till energilosningar. Genom planering av
omradesanvandningen kan man frimja en enhetlig samhillsstruktur, samhédllen som &r
koldioxidsnéla och hallbara med tanke pé klimatférdndringarna samt ett smart, koldioxidsnalt
och flexibelt byggnadsbestind. Dessutom har kommunerna mojlighet att reservera omraden for
produktion av fornybar energi och investeringar i ren teknik samt att inverka pa kolbindningen,
sérskilt i de skogar och andra markomrdden som kommunen édger. For att minska utslédppen frén
trafiken stravar manga kommuner efter att 6ka mdojligheterna att ladda elbilar samt att forbéttra
utbudet av kollektivtrafik och skapa fungerande infrastruktur for latt trafik. P4 grund av
utsldppshandeln och de nationella &tgérderna avstar kommunerna och de kommunigda bolagen
sd smaningom frén fossila brénslen i produktionen av fjarrvirme och el. Detta innebér en
omstéllning till att anvinda fornybara och icke-fossila brinslen samt investeringar i ren
energiproduktion sasom vind- och solkraftverk, vdrmepumpar och geotermisk energi.
Kommunerna kan ocksa forsoka styra kommuninvanarnas och foretagens konsumtionsbeteende
for att minska anvéndningen av energi och material och minska uppkomsten av avfall.
Kommunen kan ocksd genom offentlig upphandling inverka pa exempelvis den offentliga
maltidsservicen och pé det sittet frdimja en mer klimatvéanlig kost.

Kommunen kan utdver sina egna direkta atgirder p4 manga olika och betydande sétt indirekt
paverka utsldppen frén andra aktorer i omradet. Kommunerna kan paskynda och frimja sina
intressentgruppers klimatarbete genom olika styrmedel, siasom exempelvis ekonomiska
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styrmedel, kommunikation, servicedesign, samarbete och partnerskap. Ocksd offentliga
upphandlingar &r effektiva verktyg for att minska kommunernas utslapp.

Kommunerna har ocksa en viktig roll i anpassningen till klimatférindringarna, eftersom en
betydande del av anpassningsatgiarderna gors pa regional eller lokal niva. I kommunerna har
man 1 synnerhet vidtagit atgérder som géller vattenhantering och beredskap infor storm- och
oversvamningsrisker. Markanvéndnings- och bygglagen och de forordningar som utfardats med
stod av den styr sévél planldggning som nybyggnad och ombyggnad. De riksomfattande mélen
for omradesanvindningen forutsdtter beredskap for extrema véaderforhdllanden och
oversvamningar samt for effekterna av klimatfordndringarna. Nybyggen ska placeras utanfor
oversvamningshotade omraden, eller alternativt ska hanteringen av Oversvdmningsrisker
sdkerstillas pd annat sétt. I synnerhet i de stérre kommunerna har det utdver
begransningsatgirder ocksd vidtagits anpassningsatgirder. Kommunernas skyldighet att
utarbeta en klimatplan skulle saledes ha haft inverkan sédrskilt pa de mindre kommuner dar man
annu inte uppmérksammat anpassningen.

Slopandet av skyldigheten att utarbeta en klimatplan utgdér en utmaning for det systematiska
klimatarbetet i synnerhet i de kommuner dér klimatarbetet d&nnu ar i startskedet. Ménga av dessa
ar sma kommuner dér bristen pa resurser och stdd kan forsvara det systematiska klimatarbetet.
Ocksa i de kommuner som frivilligt har utarbetat en plan blir kontinuiteten i arbetet och den
regelbundna uppdateringen av planerna mer oséker i avsaknad av en lagstadgad skyldighet.
Framjandet av kommunens livskraft genom den grona omstillningen kan bli outnyttjat i vissa
kommuner. For foretagen i regionen kan forutsdgbarheten i verksamhetsmiljon bli lidande.

4.6 Ovriga miljokonsekvenser

Pa samma sitt som konsekvenserna for klimatet uppstar ocksa andra miljokonsekvenser indirekt
via genomforandet av de kommunala klimatplanerna och beror péd innehéllet i atgérderna.
Konsekvenserna kan utover klimatet ocksd berdra bla. den lokala luftkvaliteten,
luftféroreningar, ménniskors hélsa, anvindningen av naturresurser, den biologiska méngfalden,
jordmanen, vattendragen och manniskors levnadsforhéllanden. Konsekvenserna har beskrivits
1 regeringens proposition med forslag till lag om &ndring av klimatlagen (RP 239/2022 rd).
Slopandet av skyldigheten att utarbeta en klimatplan forsvagar sannolikt ocksa dessa indirekta
konsekvenser sarskilt i de medelstora och smé& kommuner dar klimatplaner inte utarbetas pa
frivillig basis.

4.7 Konsekvenser for de grundliaggande fri- och rittigheterna och de ménskliga
rittigheterna

Slopandet av kommunernas skyldighet att utarbeta en klimatplan kan ha indirekta konsekvenser
for tillgodoseendet av de grundldggande fri- och rittigheterna och de ménskliga rittigheterna.

I denna proposition foreslas det att 14 a § i klimatlagen ska upphévas. I paragrafen finns det
bestammelser om kommunernas skyldighet att utarbeta en klimatplan. Syftet med propositionen
dr bl.a. att minska den reglering som géller kommunerna. Det handlar om en balansgang mellan
den kommunala sjdlvstyrelsen och den skyldighet att agera for att begrinsa och bekédmpa
klimatférdndringar som ingéar i de grundlidggande miljoréttigheterna. Propositionen stérker den
kommunala sjélvstyrelsen genom att kommunerna utifrén sina egna utgangspunkter kan
utarbeta en plan som géller klimatitgirder med betoning pa fragor som é&r centrala for
kommunen i fraga eller lata bli att utarbeta en plan. Saledes sker det beslutsfattande som géller
klimatarbetet i kommunen i sjilva kommunen och ndra kommuninvanarna. Slopandet av
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skyldigheten att utarbeta en plan kan emellertid forsdmra enskilda kommuninvénares och olika
befolkningsgruppers mojligheter att delta i beslutsfattande som géller deras nérmiljo.

Propositionen kan indirekt paverka tillgodoseendet av de grundldggande miljorattigheterna. 1
de grundliggande miljordttigheterna ingar en skyldighet att vidta atgérder for att begrinsa
klimatforandringarna. Mélet for klimatlagen och planeringssystemet enligt den &r att sékerstélla
att de taganden enligt lagen som géller begransning av och anpassning till klimatforandringar
fullgérs. Den kommunala klimatplanen &r en plan som é&r separat fran de klimatpolitiska
planerna och som bidrar till att komplettera planeringssystemet enligt klimatlagen. Slopandet
av kommunens skyldighet att utarbeta en klimatplan dndrar saledes inte planeringssystemet.
Emellertid omfattas merparten av utsldppen av véxthusgaser i Finland for ndrvarande av en
kommunal klimatplan av négot slag och storsta delen av finldndarna bor i en kommun som har
en plan som helt eller delvis behandlar klimatfradgor. Som helhet kan det bedomas att andringen
inte dr avgdrande for uppndendet av malen enligt klimatlagen.

I undersékningar och siddana utredningar som gjorts av FN:s ménniskorittsorgan har man
beddomt att klimatférdndringarna redan nu, men i synnerhet i framtiden, i stor utstrdckning
paverkar tillgodoseendet av de grundldggande fri- och rittigheterna och de maénskliga
rattigheterna. Slopandet av kommunernas skyldighet att utarbeta en klimatplan kan ha en
indirekt inverkan pa Finlands mojligheter att uppna sina nationella klimatméal. Darmed kan
propositionen anses ha negativ inverkan bl.a. pa tillgodoseendet av kommande generationers
och barns rattigheter. Hur kommande generationers rattigheter tillgodoses beror dock framst pa
hur man lyckas med de internationella klimatatgdrderna, eftersom klimatférdndringarna &r ett
globalt fenomen.

Slopandet av skyldigheten att utarbeta en klimatplan kan i kommunerna ocksé leda till farre mal
eller atgdrder som géller anpassningen till klimatforandringar. Detta kan i1 sin tur ha
konsekvenser for kommuninvanarnas hélsa. Exempelvis bristféllig beredskap for olika
vaderfenomen (halka, virmebdljor) kan ha negativa effekter pa hélsotillstandet hos i synnerhet
den dldre befolkningen och personer som annars ir utsatta. Bristfillig anpassningsplanering nér
det giller exempelvis beredskapen for 6versvamningar och skogsbréinder i regionen kan inverka
negativt ocksa pa tryggandet av egendomsskyddet och niringsfriheten.

5 Alternativa handlingsvigar

Regeringsprogrammets atgérd enligt vilken kommunernas skyldighet att utarbeta en klimatplan
ska slopas kan genomf6ras genom att i klimatlagen upphdva de bestimmelser som géller
kommunerna. Atgirden har genomforts genom att det anslag som giller skyldigheten har slopats
1 budgeten for 2024 och anslaget har inte heller tagit med i planen for de offentliga finanserna
2024-2027. Alternativet bidrar till att balansera statsfinanserna och minska kommunernas
lagstadgade skyldigheter. Kommunerna kan fortfarande utarbeta en plan som helt eller delvis
géller klimatfragor eller vidta klimatéatgérder pa frivillig basis.

I samband med diskussionsmoétet om forslaget lades det fram ett alternativ enligt vilket
skyldigheten for kommunerna att utarbeta en klimatplan skulle ersittas med ett konstaterande
att kommunen om den s& dnskar kan utarbeta en klimatplan. I lagen skulle ocksa konstaterandet
om att miljoministeriet kan bevilja kommunen statsunderstdd for utarbetande av en klimatplan
bibehéllas. Alternativet kan inte anses vara dndamaélsenligt. En bestimmelse som baserar sig pa
frivillighet skulle fordunkla grinsen mellan réttsliga forpliktelser och frivilliga atgérder.

I samband med totalreformen av klimatlagen 2020-2022 bereddes en skyldighet som géller
kommunerna. Vid remissbehandlingen sommaren 2021 ingick i det forslag till proposition som
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gillde totalreformen av klimatlagen ett forslag om en allmén skyldighet for kommunerna att
frimja mélen med klimatlagen. Syftet var att ocksd kommunerna skulle omfattas av lagens
tillimpningsomrade och att kommunernas klimatarbete skulle frimjas. Den foreslagna allménna
skyldigheten att frimja mélen bemdttes med mycket kritik frdn remissinstanserna under
remissbehandlingen. I synnerhet anségs det att formuleringen i den utstrackning det &r mdjligt”
var misslyckad och att den foreslagna bestdmmelsens juridiska betydelse var oklar.
Justitiekanslersdmbetet ansdg i sitt utlatande att bestimmelsen som helhet dnnu behovde ses
over och utvecklas med tanke pa bestimmelsernas exakthet och ett effektivare tillgodoseende
av den grundldggande ritten till en sund miljo och EU:s miljolagstiftning.
Justitiekanslersimbetet betonade att det inte var motiverat att i den foreslagna lagen inkludera
formuleringar som ndrmast ar av deklarationskaraktér, utan bestimmelserna i lagen bor ha ett
tillrackligt exakt innehall som har verkan i praktiken. Med anledning av den respons som kom
in under remissbehandlingen bedomdes det att den foreslagna bestimmelsen krivde fortsatt
beredning, och det foreslogs slutligen inte att bestimmelsen skulle tas in i den nya klimatlagen.

Det ar dndamalsenligt att forvaltningen av utsldppsdatatjansten fortsétter trots att skyldigheten
for kommunerna att utarbeta en klimatplan slopas. Enligt regeringsprogrammet for Petteri
Orpos regering foljer regeringen med hjélp av indikatorer hur de mal man faststillt uppnaés.
Utsléppsdatatjdnsten tar fram savél uppfoljande som framétblickande information allt fran
kommunnivén till den nationella nivn for att folja uppniendet av Finlands mal om
klimatneutralitet. Att samma data skulle samlas in och sammanstéillas med kommunernas
resurser skulle totalekonomiskt sett vara betydligt dyrare och mycket utmanande att genomfora.
Enligt miljoministeriets uppgifter skulle den érliga kostnaden for en tjénst for berdkning av
utsléppen vara over 2000 euro for en enskild kommun. I forhallande till detta adr en
utslédppsdatatjinst som betjanar alla kommuner i Finland en klart mer kostnadseffektiv 16sning.
Ocksa med tanke pd kontinuiteten dr det dndamadlsenligt att anvdnda samma tjinst for att
sikerstdlla en tillforlitlig uppfoljning och jamforelse av utvecklingen av utsldppen.

5.1 Lagstiftningen i utlandet

Lagstiftningen om kommunal klimatplanering i utlandet har granskats pé ett heltdckande sitt i
regeringens proposition med forslag till lag om dndring av klimatlagen (RP 239/2022 rd). Av
de lander som granskats (Sverige, Norge, Danmark, Island, Nederldnderna, Tyskland,
Frankrike, Forenade kungariket, Irland) forpliktas kommunerna att utarbeta klimatplaner enligt
lagstiftningen i Island, Frankrike och Irland. Dessutom finns det i flera lander reglering som styr
planeringen och genom vilken kommunerna &ldggs att ta hansyn till begransningen av och
anpassningen till klimatforandringar.

6 Respons frian samrad fore remissforfarandet
6.1 Sammanfattning av responsen

Som stdd for beredningen har man hort foretridare for berérda grupper. Miljoministeriet
ordnade den 15 februari 2024 ett diskussionsmote om slopandet av kommunernas skyldighet att
utarbeta en klimatplan. I moétet deltog 168 personer, frimst foretrddare for kommuner och
landskap.

I manga anforanden vid diskussionsmotet framhdlls att skyldigheten att utarbeta en klimatplan
ar viktig for kommunernas planméssiga klimatarbete. Vid diskussionen lyftes det fram att
skyldigheten att utarbeta en klimatplan gav kommunerna stod for att kunna forbinda sig till
klimatarbetet, genomdriva fordndringar och motivera investeringar. Skyldigheten i klimatlagen
att utarbeta en klimatplan ansags vara pa en lamplig niva och tillrackligt allmén. Det var mojligt
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att géra upp klimatplanen utifrdn kommunens egna utgangspunkter. I praktiken hade méanga
foregdngarkommuner redan infort de atgérder som lagen kriavde.

Slopandet av skyldigheten att utarbeta en klimatplan anségs vara dalig och inkonsekvent
forvaltning. Skyldigheten fogades till klimatlagen den 1 mars 2023, men redan samma ar
meddelades det att skyldigheten och statsunderstddet for utarbetande av planer kommer att
slopas. En foretridare for en liten kommun lyfte i sitt anforande fram att slopandet av
skyldigheten att utarbeta en klimatplan forsitter kommunerna i en ojamlik stillning. En del
kommuner har hunnit f& betydande finansiering for att utveckla klimatarbetet, medan andra
kommuner blev utan finansiering. I och med att skyldigheten och finansieringen slopas
upplevdes det ocksa att motivationen for sma kommuner som star infér ekonomiska utmaningar
att utarbeta en klimatplan och dérigenom for planmaéssigt klimatarbete sannolikt kommer att
minska.

En enskild foretrddare for en liten kommun upplevde emellertid att slopandet av skyldigheten
att utarbeta en klimatplan inte &r en dalig sak, eftersom det redan utarbetas manga olika planer
i kommunerna. Vid diskussionsmoétet framhdll ménga kommuner att understdden for det
praktiska genomforandet av klimatatgérderna ar mycket viktiga for frimjandet av klimatarbetet
i kommunerna och att det finns skél att fortsétta med dem, &ven om skyldigheten att utarbeta en
klimatplan och finansieringen for detta arbete slopas. Den utslappsdatatjénst som forvaltas av
Finlands miljocentral ansags ocksd vara ett viktigt verktyg for att trygga kommunernas
utslappsdata.

Landskapsforbundens roll som stdd for kommunernas klimatarbete lyftes fram i diskussionen.
Landskapsforbunden har stott kommunerna i regionen i utvecklingen av klimatarbetet och varit
till stod for 1 synnerhet mindre kommuner.

Vid diskussionsmotet foreslog en foretrddare for Kommunférbundet eventuella
omformuleringar av bestimmelserna i stéllet for upphivning. Det foreslogs att kommunerna
skulle kunna besluta att utarbeta en klimatplan och att finansiering skulle beviljas inom ramen
for det anslag som anvisats i statsbudgeten. Dessutom 6nskar Kommunfoérbundet att den
handbok for beredning av kommunens klimatplan som miljoministeriet och Finlands
miljocentral utarbetat fortsdttningsvis i tilldmpliga delar ska utnyttjas vid utarbetandet av
klimatplaner.

Diskussionsmdtet stirkte uppfattningen att de stora stdderna kommer att fortsdtta sitt
planmissiga klimatarbete oberoende av lagéndringen, men att skyldigheten var mycket viktig
sarskilt for mindre kommuner dir det annars dr svért att hitta resurser for klimatarbetet.

7 Remissvar

7.1 Sammanfattning av remissvaren

Propositionen var pa remiss fran den 24 maj till den 5 juli 2024. Det kom in 55 utlatanden inom
den utsatta tiden.

I utlatandena ansags kommunernas skyldighet att utarbeta en klimatplan vara viktig, och
slopandet av skyldigheten véckte mer motstind dn understdod, d&ven om en del av
remissinstanserna ansdg att det dr motiverat med bla. frivillighet och att minska den
administrativa bordan. Forslaget att Finlands miljocentrals lagstadgade uppgift som forvaltare
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av utsldppsdatatjinsten ska kvarsta fick endast positiv respons och tryggandet av finansieringen
av uppgiften fick brett stod.

Av ministerierna ldmnade arbets- och niringsministeriet ett utldtande. Justitieministeriet och
finansministeriet gav inget utlatanden i drendet. Arbets- och ndringsministeriet anser att
slopandet i klimatlagen av kommunernas skyldighet att utarbeta klimatplaner &r ett steg i ratt
riktning. Arbets- och niringsministeriet anser att det ar osdkert om skyldigheten har bidragit till
utslappsminskningar och att dess mervarde jamfort med det nuvarande systemet har blivit
oklart. Slopandet av skyldigheten minskar dessutom den administrativa bordan. Arbets- och
niringsministeriet fiste uppmaéirksamhet vid att kommunerna trots &ndringen av lagens
tillimpningsomrade kan utfora aktivt klimatarbete frivilligt med stod av sin sjélvstyrelse och
poéngterade ocksa energipolitikens betydelse for utvecklingen av klimatpolitiken.

En del av kommunerna och landskapsforbunden motsatte sig och en del understodde slopandet
av kommunernas skyldighet att utarbeta en klimatplan och slopandet av finansieringen for
andamalet. Att skyldigheten ska finnas kvar understdddes bl.a. eftersom den ansags Oka
klimatarbetets effektivitet och forbdttra anpassningen till klimatférdndringen. Slopandet
motiverades for sin del med frivillighet, minskning av den administrativa boérdan och ett
flexibelt sdtt agera mellan kommunerna och staten. i andra sidan ansags det att slopandet av
skyldigheten inte avsevirt minskar kommunernas administrativa bérda. Kommuner och
landskapsforbund forholl sig dock allmént taget positiva till utarbetandet av kommunala
klimatplaner, och det klimatarbete som utfors i kommunerna ansags vara betydande. Slopandet
av skyldigheten anségs vara inkonsekvent forvaltning i synnerhet i kommunernas utldtanden,
och landskapsforbunden kritiserade ocksé kortsiktigheten for en lag som géller kommunernas
skyldigheter med avseende pé klimatet. Kommunerna och landskapsférbunden samt Finlands
Kommunforbund anség att slopandet av skyldigheten och understodet forséatter kommunerna i
en ojamlik stdllning i frdga om utarbetandet av klimatplanerna, eftersom alla intresserade
kommuner inte fick stod under den forsta ansokningsomgangen. Dessutom konstaterades det
att problemet med de regional- och strukturpolitiska medel som i utkastet till
regeringsproposition ndmns som en mojlighet for kommunerna ar att de fordelas ojimnt mellan
olika omraden i Finland samt de resurser som krivs i projektutlysningen. Foér Lapplands del
ansags propositionen vara regionalt ordttvis eftersom regionens sérforhéllanden ansags gora en
klimatsdker 6vergang dyrare for invanarna, nadgot som ett planmissigt klimatarbete kan lindra.
Landskapsforbunden och kommunerna understddde forslaget att Finlands miljdcentrals
lagstadgade uppgift som forvaltare av utsldppsdatatjansten ska kvarsta och i flera utldtanden
lyftes fram behovet av att trygga finansieringen av den.

I utldtandena av nirings-, trafik- och miljocentralerna (nedan NTM-centralerna) och deras
nitverk av klimatexperter lyftes det fram att kommunernas verksamhetsforutséttningar i
klimatarbetet blir sndvare och att fraimjandet av klimatatgidrder fOrsvéaras. Slopandet av
skyldigheten ansags eventuellt oka trycket pa det klimatarbete som regionala aktdrer, t.ex.
NTM-centraler, utfor. Dessutom kritiserades den inkonsekventa klimatpolitiken och framfordes
vilka kostnadsskillnader det &r mellan proaktiv och reaktiv beredskap. NTM-centralerna
understodde forslaget att Finlands miljocentrals lagstadgade uppgift som producent av
utslappsdatatjansten ska kvarstd, och en del centraler lyfte fram vikten av att trygga
finansieringen. Utsldppsdatatjansten konstaterades vara ett centralt verktyg ocksa for NTM-
centralerna for uppfoljning av utsléppen i det egna omréadet. Utslédppsdatatjénsten konstaterades
stodja klimatarbetet genomgéende i hela samhillet.

Finlands miljocentral ansag att skyldigheten for kommuner att utarbeta en klimatplan behdvs
och framholl dess betydelse for den inhemska sysselséttningen. Finlands miljécentral ansag att
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efter det att investeringarnas ekonomiska konsekvenser beaktats ér nettoeffekten av det statliga
stodet pa statsfinanserna betydligt mindre &n det beviljade stddbeloppet. Finlands miljécentral
papekade att det ar sédrskilt viktigt att centralens lagstadgade uppgift kvarstar med tanke pa att
Statistikcentralen har slutat producera information om véxthusgasutsldpp med antagandet att
miljocentralen producerar sddan information. Utsldppsberikningstjdnsten anvinds inte bara av
aktdrer inom den offentliga sektorn utan ocksda i stor utstrickning av fOretag for
serviceproduktion. Som en biprodukt av berdkningen produceras ocksé information om
klimatindikatorer samt uppfoljningsinformation bl.a. for kommunikationsministeriet och
arbets- och néringsministeriet. Utsldppsdatatjdnsten producerar uppfoljningsinformation om
den tidigare utvecklingen och framatblickande beddmningar for kommuners, landskaps och
NTM-centralers omraden och mojliggdr ocksé analyser for att f6lja uppnéendet av Finlands mal
om klimatneutralitet. Att 1ta utfora kommunvisa berdkningar skulle kosta méngfaldigt jamfort
med den nationellt centraliserade berdkningsmodellen. Finlands miljocentral ansag att allt mer
resurser borde anvisas for forvaltning och utveckling av tjdnsten. Finlands milj6central
konstaterade att den har kunnat gora utsldppsberdkning med hjilp av Life IP Canemure-
projektet, som avslutas i ar. I fortsdttningen finns det ingen finansiering att anvisa for
utsldppsberdkningen. Finlands miljocentral betonade att det resursbehov pa 50 000 euro som
tidigare foreslagits 1 klimatlagen behovs for att tdcka forvaltningskostnaderna for
utslédppsdatatjinsten.

Av de ovriga statliga forskningsinstituten ldmnade Teknologiska forskningscentralen VIT Ab
(nedan VTT) ett utlatande. En av VTT:s kdrnuppgifter ar att forska i och frimja uppnaendet av
de nationella och internationella klimatmélen. Med hinvisning till sin kdrnuppgift motsatte sig
VTT godkdnnandet av lagforslaget. VIT anser att det utdver planerna skulle behdvas
uppfoljning av genomforandet av klimatplanerna och deras konsekvenser. VIT foreslog att det
till motiveringen till regeringens proposition skulle fogas ett forslag om pé vilket sitt och genom
vilka atgdrder klimatlagens mal ska nas, om inga medel kan anvisas for &ndamélet. Dessutom
foreslog VTT att det till motiveringen ska fogas en formulering om att nedskidrningar som gors
i dag kan vara till skada for framtida investeringar och forsvara genomforandet av den grona
omstdllningen. Detta framfordes ocksé av en del andra remissinstanser.

Finlands klimatpanel motsatte sig slopandet av skyldigheten att utarbeta kommunala
klimatplaner. Klimatpanelen betonade kommunernas betydande klimatlosningar 1 anslutning till
planldggning, markanvindning, trafikplanering, kollektivtrafik, dgarstyrning av energibolag
och offentlig upphandling. Klimatpanelen féaste ockséd uppméarksamhet vid kommunernas allt
mer ojamlika stéllning och den ojdmna fordelningen nir det géller en réittvis och gron
omstéllning. Klimatpanelen anser att jimfort med en situation dir kommunernas skyldighet att
utarbeta en klimatplan slopas skulle statens kostnader sannolikt minska mer genom stéd for
inhemsk sysselsdttning och frimjande av kostnadseffektiva utslappsminskningsatgérder.
Klimatpanelen ansag det vara bra att Finlands miljocentrals lagstadgade uppgift som forvaltare
av utsldppsdatatjansten enligt forslaget ska kvarstd och podngterade att detta forutsitter att
centralen far det anslag som man kommit 6verens om tidigare.

Av de oOvriga offentligrittsliga inrdttningarna limnade Kommunernas garanticentral ett
utlatande. Centralen papekade att staten kan upphoéra med det ekonomiska stodet till
kommunerna ocksa utan att skyldigheten slopas. Kommunernas garanticentral lyfte fram att i
och med hallbarhetsrapporteringen kommer ocksd kommunala aktSrer som en del av
kreditinstitutens viardekedjor att berédtta hur kommunerna som kunder och finansieringsobjekten
som projekt inverkar pd uppnéendet av EU:s klimatmél. Garanticentralen papekade att en
forlingning av  lagens  giltighetstid  frimjar  enhetligheten 1  kommunernas
hallbarhetsrapportering och den situation som efterstravas i CSRD-héllbarhetsrapporteringen
dér alla aktorer i virdekedjorna har tillgang till och kan tillhandahélla jdmforbara uppgifter.
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Finlands Kommunf6érbund motsatte sig diskontinuerlig lagstiftning och forbundet anséag att en
andring av klimatlagen efter att den bara varit i kraft i drygt ett &r utgér sidan. Kommunernas
skyldighet att utarbeta en klimatplan, som skrivits in i lagen, hade enligt férbundets bedémning
formulerats sd att den administrativa bordan var skilig ocksd for smd kommuner. Den
lagstadgade skyldigheten skapade gemensamma utgangspunkter for kommunerna for
klimatarbetet och gjorde att kommunerna kunde halla jimn takt i utvecklingen, vilket
underléttade samarbete mellan kommuner. Kommunforbundet anség att Finlands miljocentrals
utsldppsdatatjinst dr en ytterst behdvlig och kostnadseffektiv uppgift och betonade vikten av att
dess resurser tryggas.

Ovriga organisationer motsatte sig i huvudsak utkastet till regeringsproposition om slopande av
skyldigheten att utarbeta kommunala klimatplaner. En del av organisationerna foreslog att
skyldigheten for kommuner att utarbeta en klimatplan skulle kvarsta i klimatlagen dven om
staten inte reserverar anslag till stod for beredningen av planen. Dessutom lades det fram ett
forslag om att de allra minsta kommunerna vid behov inte skulle omfattas av skyldigheten. Det
foreslogs ocksa att skyldigheten att utarbeta en klimatplan skulle kvarstd atminstone i fraga om
byggande. Dessutom péapekades det att det inte har foreslagits ndgra kompenserande atgirder
med tanke pa om uppndendet av malen i klimatlagen forsvagas, i det fall att kommunernas
skyldighet att utarbeta en klimatplan slopas. Det féstes ocksd uppmirksamhet vid att
innehéllskraven enligt klimatlagen har varit viktiga for att klimatplanerna ska vara enhetligare
och jamforbara. En del av organisationerna yttrade sig ocksa positivt om att Finlands
miljocentrals lagstadgade uppgift som forvaltare av utsldppsdatatjansten kvarstdr samt om att
finansieringen av den behover tryggas.

Medborgare och politiska organisationer inkom med ett utladtande var, i vilka de motsatte sig
slopandet av skyldigheten for kommuner att utarbeta en klimatplan.

7.2 Beaktande av remissvaren

Med anledning av den respons som kom in under remissbehandlingen har propositionen
preciserats i friga om motiveringen. I paragraferna har inga éndringar gjorts.

Pa basis av utlatandena har motiveringen preciserats i friga om de ekonomiska konsekvenserna
genom att mojligheterna att utnyttja EU-finansiering har preciserats med tanke pa omraden och
resurser.

Med anledning av remissvaren redogoérs det ndrmare for vilken inverkan slopandet av
skyldigheten att utarbeta en klimatplan har pa utslappsminskningen. Dessutom redogors det for
den klimatpolitiska planen pad medellang sikt.

I utlatandena lyftes fram i vilken omfattning den utslédppsdatatjinst som forvaltas av Finlands
miljocentral utnyttjas och detta har preciserats i motiveringen.

En lagstadgad skyldighet for kommunerna mojliggdr en gemensam utgangspunkt och
utveckling for kommunerna. Detta ndmndes redan i motiveringen i frdga om samradsomgéangen,
och har utvidgats till att dven gilla remissbehandlingen. Dessutom har det lagts till en
formulering om den regionala ojamlikheten och betydelsen av det regionala klimatarbetet.

8 Specialmotivering

3 §. Tilldmpningsomrdde. Det foreslas att 1 mom. dndras sd att lagens tillimpningsomrade inte
langre omfattar kommuner ndr de utarbetar kommunala klimatplaner. Enligt den géllande
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klimatlagen tillimpas lagen pa de statliga myndigheternas uppgifter och pd kommuner nir de
utarbetar klimatplaner och foljer upp genomforandet av planerna. Lagens tillimpningsomrade
behover dndras, eftersom kommunens skyldighet att utarbeta en klimatplan foreslas bli upphéavd
i lagen. Trots att lagens tillimpningsomrade &ndras kan kommunerna utfora aktivt klimatarbete
och utarbeta klimatplaner pa frivillig basis, med stod av sin sjilvstyrelse.

14 a §. Kommunal klimatplan. Paragrafen foreslas bli upphdvd. I paragrafen finns bestimmelser
om kommunens skyldighet att utarbeta en klimatplan. I 1-4 mom. finns bestimmelser om
kraven pa innehallet i klimatplanen, periodiciteten for utarbetandet av planen, de dtgarder med
hjdlp av vilka kommunen d&mnar uppna sina klimatmal och uppfoljning av genomforandet av
planen.

I 5 mom. anges det att miljoministeriet kan bevilja kommuner statsunderstod for klimatplanen
inom ramen for det anslag som anvisats i statsbudgeten.

Miljoministeriets mojlighet att bevilja kommuner statsunderstdd for utarbetandet av en
klimatplan upphor i och med att paragrafen upphévs. Samtidigt upphor mdjligheten for
miljoministeriet att folja upp genomforandet av de kommunala klimatplanerna genom
overvakning av statsunderstodet. I friga om de kommuner som fétt statsunderstdd kontrollerar
miljoministeriet innan understodet utbetalas att den fardiga klimatplanen innehaller ett mal for
att minska utsldppen av véxthusgaser i kommunen, atgdrder for att minska utsldppen av
viaxthusgaser i kommunen, uppgifter om hur utslippen av véxthusgaser har utvecklats i
kommunen och uppgifter om uppfoljningen av genomforandet av planen. Dessutom
kontrollerar miljoministeriet att fullméktige har antagit den kommunala klimatplanen. Denna
uppfoljning kommer inte att fortsitta, eftersom statsunderstodsverksamheten upphor i och med
att paragrafen upphévs.

21 b §. Sokande av dndring. Paragrafens 5 mom. bli upphivd. Enligt hinvisningsbestimmelsen
1 momentet finns bestdimmelser om sékande av dndring i beslut av kommunala myndigheter i
kommunallagen. I praktiken géller dndringssokandet fullméktiges beslut om den kommunala
klimatplan som avses i 14 a §. I och med att skyldigheten for kommuner att utarbeta en
klimatplan slopas foreskrivs i klimatlagen inte om beslut av kommunala myndigheter. Saledes
behovs ingen sadan informativ hanvisning som finns i 21 b § 5 mom.

9 Ikrafttridande

Lagen foreslés trada i kraft den 1 januari 2025.

Enligt den géllande lagen ska kommunerna utarbeta den forsta kommunala klimatplanen enligt
14 a § senast under fullméktigeperioden 2025-2029. Det ar &ndamalsenligt att upphévandet av
skyldigheten att utarbeta en klimatplan tréder i kraft innan fullméktigeperioden borjar.

10 Verkstillighet och uppféljning

Lagens funktion och konsekvenser kommer vid behov att f6ljas upp efter ikrafttradandet genom
separata utvarderingsprojekt. Vid uppfoljningen vore det dndamalsenligt att fésta

uppmaérksamhet vid att kommunernas planméssiga klimatarbete fortsitter efter det att den
lagstadgade skyldigheten har slopats.
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11 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Néar man bedémer propositionens forhallande till grundlagen &ar det primdra féremalet for
bedomningen den bestimmelse i 20 § 1 mom. i grundlagen enligt vilken var och en bar ansvar
for naturen och dess mangfald samt f6r miljon och kulturarvet. Syftet med klimatlagen ar att
forsoka begrinsa klimatfordndringarna och framja anpassningen till dem, och i lagen infors
skyldigheter for myndigheterna. Det kan anses att klimatlagen i sin helhet har samband med
tryggandet av den grundldggande miljorattighet som avses i 20 § 1 mom. i grundlagen. Sarskilt
malen i 2 § i klimatlagen framjar tillgodoseendet av de grundldggande miljorattigheterna.

Det allménna ska enligt 20 § 2 mom. i grundlagen verka for att alla tillférsékras en sund miljo
och att var och en har mojlighet att paverka beslut i frdgor som géller den egna livsmiljon. I
bestammelsen aldggs det allmédnna en skyldighet att agera i miljofrdgor. I klimatlagen ar bade
skyldigheten att utarbeta klimatpolitiska planer och de statliga myndigheternas framjandeplikt
betydelsefulla med tanke pa det allménnas skyldighet att agera i miljofragor.

Det foresléds att klimatlagen dndras sé att kommunens skyldighet att utarbeta en klimatplan
slopas. Malen i 2 § i klimatlagen och planeringssystemet enligt klimatlagen foreslds inte bli
andrade och de statliga myndigheternas skyldigheter kvarstar oforandrade. Som helhet kan det
bedomas att den foreslagna dndringen ar forenlig med 20 § i grundlagen.

I princip géller jamlikhetsbestimmelsen i 6 § 1 grundlagen endast maénniskor.
Jamlikhetsprincipen kan dock ha betydelse ocksa vid beddmningen av reglering som géller
juridiska personer, sérskilt om det ror sig om bestdimmelser som indirekt kan péverka fysiska
personers rittsliga stillning. Perspektivets betydelse dr mindre ju mer avldgsen den kopplingen
ar (GrUuU 14/2015 rd, GrUU 9/2015 rd, GrUU 40/2014 rd, GrUU 11/2012 rd, s. 2). Kommuner
av olika storlek och t.ex. kommuner med olika néringsstruktur ir i olika stéllning i friga om
bekdmpningen och begrinsningen av klimatférdndringarna — situationen for sma,
jordbruksdominerade kommuner dr exempelvis en annan 4n for stora kommuner av mer urban
karaktér. I sista hand handlar det ocksd om att kommuninvénarna ska behandlas lika. Ocksé
efter att skyldigheten att utarbeta en klimatplan har slopats ska kommunerna kunna genomfora
sina klimatatgédrder som en icke-lagstadgad uppgift utifrén sina egna utgdngspunkter och i sin
verksamhet betona omstdndigheter som dr centrala for kommunen i friga. De foreslagna
bestimmelserna kan anses vara forenliga med 6 § i grundlagen.

Pa de grunder som anges ovan kan lagforslaget behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Klam

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av klimatlagen
I enlighet med riksdagens beslut
upphdvs 1 klimatlagen (423/2022) 14 a § och 21 b § 5 mom., sadana de lyder i lag 108/2023,
Sagatdras 3 § 1 mom., sadant det lyder i lag 108/2023, som foljer:
38

Tillimpningsomrdde

Denna lag tillimpas pé& de statliga myndigheternas uppgifter vid utarbetandet av
klimatpolitiska planer och sdkerstéillandet av att dessa verkstélls.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Helsingfors den 3 oktober 2024

Statsminister

Petteri Orpo

Milj6- och klimatminister Kai Mykkénen
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av klimatlagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 klimatlagen (423/2022) 14 a § och 21 b § 5 mom., sadana de lyder i lag 108/2023,

samt

dndras 3 § 1 mom., sddant det lyder i lag 108/2023, som f6ljer:

Gdllande lydelse
38
Tillimpningsomrdde
Denna lag tillimpas pé& de statliga

myndigheternas uppgifter vid utarbetandet av
klimatpolitiska planer och sdkerstillandet av
att dessa verkstills. Denna lag tillimpas
ocksd pd kommuner ndr de utarbetar
kommunala klimatplaner och foljer upp
genomférandet av planerna.

14ayg
Kommunal klimatplan

Varje kommun ska utarbeta eller uppdatera
sin  klimatplan — minst en gang per
fullmdktigeperiod. Planen ska innehdlla

1) ett madl for att minska utslippen av
véxthusgaser i kommunen,

2) atgdrder for att minska utsldippen av
vdxthusgaser i kommunen,

3) uppgifter om hur utslippen av
vixthusgaser har utvecklats i kommunen,

4)  uppgifter om  uppféljningen  av
genomférandet av planen,

5) andra dn i 1-4 punkten avsedda
omstdndigheter som anses behovliga.

Ndr kommunen stdller upp det mdl som
avses i 1 mom. I punkten ska den beakta de
mdl som avses i 2 § 1 mom. 1-3 punkten. Det
mdl for 6kning av upptaget i sdnkor som avses
i 2 § 1 mom. 1 punkten ska beaktas ocksa om

Foreslagen lydelse

38§
Tillimpningsomrdde
Denna lag tillimpas pé& de statliga

myndigheternas uppgifter vid utarbetandet av
klimatpolitiska planer och sdkerstillandet av
att dessa verkstills.

(upphévs)
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Gdllande lydelse

kommunen i planen stiller upp mal for
upptaget eller anger dtgdrder som gdller
sdnkor. Om kommunen i planen stdller upp
sddana mal eller anger sddana atgdrder som
gdller anpassning till klimatfordndringar, ska
det mdl som avses i 2 § 1 mom. 4 punkten
beaktas.

Den kommunala klimatplanen ska antas av
fullmdktige. Kommunen ska folja upp
genomforandet av planen. Planen ska beaktas
i den kommunstrategi som avses i 37 § i
kommunallagen (410/2015) och i den
verksamhetsberdttelse som avses i 115 § i den
lagen.

Kommunen kan ocksd utarbeta den plan
som avses i denna paragraf tillsammans med
andra kommuner i regionen. En gemensam
plan ska innehdlla kommunspecifika mdl och
dtgdrder. En gemensam plan ska antas av
fullmdktige i respektive kommun.

Miljoministeriet kan bevilja kommunen
statsunderstod ~ for  utarbetande  eller
uppdatering av en i denna paragraf avsedd
plan inom ramen for det anslag som anvisats
i statsbudgeten. Pd understodet tillimpas
statsunderstodslagen (688/2001).

21b§

Sokande av dndring

Bestimmelser om sékande av dndring i
beslut av kommunala myndigheter finns i
kommunallagen.

Foreslagen lydelse
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21b§

Sokande av dndring

(upphévs)

Denna lag tréider i kraft den 20 .
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