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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag
om é&ndring av 5 § lagen om beskattning av inkomst av nirings-

verksamhet

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslds att lagen om be-
skattning av inkomst av néringsverksamhet
dndras sd, att sddana uppskrivningar av in-
vesteringstillgdngar som pensionsstiftelser
gjort i bokforingen utgdr skattepliktig in-
komst.

Lagen foreslds trada i kraft s snart som
mdjligt efter det att den har antagits och bli-
vit stadfést. Den tillimpas forsta gdngen vid
beskattningen for 1999.

MOTIVERING

1. Nulége och foreslagna dndringar

Orealiserade uppskrivningar ir i regel inte
skattepliktig inkomst i beskattningen av ni-
ringsverksamhet. Enligt 5 § 6 punkten lagen
om beskattning av inkomst av niringsverk-
samhet (360/1968) ir dock i forsdkringsbo-
lags, forsdkringsforeningars, forsakringskas-
sors och andra ddrmed jimforbara forsik-
ringsanstalters bokforing gjorda uppskriv-
ningar av investeringstillgangar skattepliktig
niringsinkomst. Enligt vedertagen beskatt-
ningspraxis har pensionsstiftelser inte ansetts
vara 1 lagrummet avsedda férsikringsanstal-
ter, och de uppskrivningar som pensionsstif-
telser gjort har darfor inte ansetts vara skat-
tepliktig inkomst i beskattningen.

Uppskrivningar av investeringstillgingar
blev skattepliktig inkomst for forsidkringsan-
stalter genom lagen 1001/1977. Lagen till-
limpades forsta gingen vid beskattningen
for 1978. Enligt motiveringen till den propo-
sition (RP 142/1977 rd) som ledde till lag-
indringen hade vissa forsdkringsanstalter i
bokféringen skrivit upp virdet pd sina inve-
steringstillgdngar och ddrmed tickt den Ok-
ning 1 sin forsakringstekniska ansvarsskuld
som foranletts av forsdkringsavtalen. Upp-
skrivningen hade inte varit skattepliktig in-
komst till den del den Overstigit an-
skaffningsutgiften, men den oOkning av an-
svarsskulden som motsvarat uppskrivningen
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hade varit en avdragsgill utgift, och detta
hade lett till forlust 1 beskattningen. D4 ok-
nin%en av ansvarsskulden varit avdragsgill i
beskattningen, madste enligt motiveringen
ocksd den inkomst som anvints for att ticka
okningen vara skattepliktig.

Den skatteméssiga behandlingen av en
uppskrivning sammanhinger enligt 5 §
6 punkten lagen om beskattning av inkomst
av niringsverksamhet med hur posten hante-
rats i bokforingen. Enligt 10 kap. 4 §
3mom. lagen om  forsdkringsbolag
(1062/1979) och 10 kap. 5 § 3 mom. lagen
om forsakringsforeningar (1250/1987) kan i
balansrikningen utdver anskaffningsutgiften
upptas en uppskrivning som &r hogst sa stor
som differensen mellan det gingse virdet
och anskaffningsutgiften om det gingse var-
det av ett jord- eller vattenomrade, en bygg-
nad, ett vdrdepapper eller nigon jimforbar
nyttighet vid utgangen av rikenskapsperio-
den permanent r visentligt mycket hégre dn
anskaffningsutgiften. En uppskrivning av
investeringstillgdngar upptas som inkomst i
resultatrikningen.

Uppskrivningar som férsikringskassor och
pensionsstiftelser gor grundar sig pa de fore-
skrifter social- och hélsovdrdsministeriet ut-
fairdat med stod av  bokféringslagen
(1336/1997), lagen om forsakringskassor
(1164/1992) och lagen om pensionsstiftelser
(1774/1995). Regleringen motsvarar de prin-



2 RP 266/1998 rd

ciper for forsdkringsbolags uppskrivningar
som presenterats ovan. Det maximala upp-
skrivningsviérdet dr enligt social- och hélso-
vardsministeriets foreskrifter, beroende pd
egendomens art, 85 eller 70 % av det sanno-
lika Overlatelsepriset. Enligt foreskrifterna
upptas uppskrivningen som inkomst i resul-
tatrdkningen.

Bokslutsforeskrifterna da det giller pen-
sionsstiftelsers uppskrivningar av investe-
ringstillgdngar har samma innehdll som fore-
skrifterna for forsdkringskassor och i huvud-
drag samma innehdll som foreskrifterna fér
forsakringsbolag och forsakringsforeningar.

Mojligheten att nidr goéra uppskrivningar
som rdknas som skattepliktig inkomst skapar
forutsdttningar for en betydande skattepla-
nering. Skattefordelen bestdr av att den
skattskyldige kan gora en uppskrivning som
raknas som skattepliktig inkomst vid vald
tidpunkt och i 6nskad omfattning, dock med
tillgdngarnas gingse vidrde som Gvre grins.
Detta beror pa den i internationellt perspek-
tiv ritt exceptionella bokféringspraxis som
foljs av de foretag som bedriver forsik-
ringsverksamhet. Uppskrivningen kan goras
ett sddant 4r dd en 6kning av i beskattningen
avdragsgilla poster, sdsom ansvarsskuld eller
reserveringar i praktiken forhindrar uppkom-
sten av konkreta skattepdfoljder. En upp-
skrivning som ridknas som beskattningsbar
inkomst anses utgdra en del av utgifterna for
anskaffning av tillgdngar, vilket vid en sena-
re forsiljning av investeringstillgdngar for-
hindrar uppkomsten av skattepliktig forsélj-
ningsvinst eller sinker vinstbeloppet. Pd
uppskrivningen av forslitning underkastade
anliggningstillgingar fir ocksa avdragsgilla
avskrivningar goras i beskattningen.

For pensionsstiftelser har den ovan be-
skrivna skatteplaneringsmetoden saknats.
Pensionsstiftelserna har ocksd kravt att fa
samma skattemissiga behandling i friga om
uppskrivningar som andra pensionsanstalter.
Dessutom har branschen visat att det ir mo-
tiverat att stravan efter ett nollresultat i
bokforingen leder till att forlust faststalls i
beskattningen. Om det inte uppstar skatte-
pliktig inkomst under de tio skattedr som
foljer efter forlusten, blir forlusten inte av-
dragen.

Den skattemissiga behandlingen av i friga
om pensionsstiftelsers uppskrivningar har
ocksa uppmdirksammats av riksdagens stats-
utskott 1 ett betinkande (StaUB 21/1998 rd)
gillande regeringens proposition till riksda-

gen med forslag till lagar om &ndring av
lagen om beskattning av inkomst av nirings-
verksamhet och 34 § formogenhetsskattela-
gen (RP 71/1998 rd). Till sitt svar pa rege-
ringens proposition fogade riksdagen i enlig-
het med statsutskottets betinkande ett utta-
lande i vilket riksdagen forutsatte att rege-
ringen limnar en proposition om en dversyn
av bestimmelserna om beskattning av pen-
sionsstiftelser senast i borjan av hosten 1998
1 syfte att undanrdja skillnaderna i beskatt-
ning av olika pensionsanstalter.

Det 4r i sig motiverat med en enhetlig
skatteméssig behandling av alla samfund
som bedriver samma slag av ekonomisk
verksamhet. Vissa problem ansluter sig dock
till den nuvarande skattemassiga behandling-
en av uppskrivningar som gors i foretag som
konkurrerar sinsemellan pd finansmarkna-
den. Enligt artikel 45 i radets direktiv om
arsbokslut och sammanstilld redovisning for
forsikringsbolag (91/674/EEG) skall varde-
ringen i balansrikningen av placeringar
grunda sig pa inkops- eller tillverkningskost-
nad. Enligt artikel 46 i direktivet fir med-
lemsstaterna kriva eller tilldta att placeringar
virderas till verkligt virde. Virderingen i
balansrikningen bor alltsd grunda sig pa an-
tingen anskaffningsutgift eller gingse virde.
En motsvarande reglering giller ocksd enligt
ridets direktiv om drsbokslut och samman-
stélld redovisning for banker och andra fi-
nansiella institut (86/635/EEG) i friga om
virdepapper som ingdr som rorliga aktiva i
kreditinstituts balansrdkning. I Finland har
det sistnimnda direktivets bestimmelser ge-
nomforts genom en #ndring, 1340/1997, av
kreditinstitutslagen (1607/1993). Enligt 36 §
I mom. 2 punkten upptas sddana i punkten
uppriknade virdepapper som hanfors till
rorliga aktiva till sannolikt 6verlﬁtelse]3ris.
Differensen mellan det sannolika overlatel-
sepriset och bokféringsvérdet enligt det fore-
gaende bokslutet eller, om virdepapperet har
forvirvats under rikenskapsperioden, an-
skaffningsvérdet skall enligt paragrafens
3 mom. bokféras som ridkenskapsperiodens
intdkt eller kostnad. Kreditinstitut kan dér-
med inte pd samma sitt som forsikringsan-
stalter utnyttja uppskrivningar som medel fér
resultat- och skatteplanering.

Fragor i anslutning till beskattningen av
forsikringsanstalternas uppskrivningar av
investeringstillgdngar utreds vid finansminis-
teriets skatteavdelning som en del av en me-
ra omfattande aktuell utredning av beskatt-
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ningen av forsidkrings- och pensionsanstalter
samt kreditinstitut. Syftet dr att forsikrings-
anstalter och kreditinstitut skall behandlas sd
neutralt som mojligt i beskattningen, ocksa
dd det giller orealiserade uppskrivningar.

Med beaktande av riksdagens ovan anfor-
da uttalande, foreslas dock att den skatte-
missiga behandlingen av pensionsstiftelser-
nas uppskrivningar skall férenhetligas i linje
med den nuvarande skattemissiga behand-
lingen av andra pensionsanstalters uppskriv-
ningar. Det foreslds att 5 § 6 punkten lagen
om beskattning av inkomst av néringsverk-
samhet skall dndras sd, att ocksd en sddan
uppskrivning av investeringstillgdngar som
en pensionsstiftelse gor i sin bokforing skall
vara skattepliktig inkomst av néringsverk-
sambhet.

2. Propositionens verkningar

Enligt uppgifter frdn social- och hilso-
vardsministeriet betalade de 130 pensions-
stiftelser som 4r verksamma i Finland
sammanlagt 32,5 milj. mk i direkta skatter
1997. Under ifrdgavarande dr var det inbeta-
lade skattebeloppet ovanligt stort, bl.a. bero-
ende pd Overlatelsevinster och Aterbéringar
av overtidckning. Aren 1993—1996 varierade
beloppet mellan 5,5 och 13,7 milj. mk.

I pensionsstiftelsernas bokslut for 1997 var
det sammanlagda beloppet av pensionsan-
svaren 41,5 mrd. mk. Beloppet av aktie- och
fastighetsinvesteringarna i pensionsstiftelser-
nas balansrakningar uppgick till sammanlagt
9,4 mrd. mk. Det gingse virdet av dessa
egendomsposter uppgick till ett ca 4 mrd.
mk storre belopp.

Aren 1993—1997 har pensionsstiftelserna
gjort uppskrivningar i bokforingen till ett
viarde av sammanlagt 223 milj. mk. I den
situation som radde i slutet av 1997 skulle
det ha varit mojligt for pensionsstiftelserna
att gora uppskrivningar till ett virde av yt-
terligare drygt 1 mrd. mk.

Propositionens verkningar pd skatteinkom-
sterna kan inte tillforlitligt beddmas. Aven
om uppskrivningarna enligt forslaget skall
riknas som skattepliktig inkomst, leder pro-
positionen, med beaktande av ovan anférda
orsaker i sin helhet till en minskning av
skatteinkomsterna. Forslaget skulle forbattra
pensionsfondernas mojligheter till skattepla-
nering. I praktiken kan man dock ofta redan
i nuvarande lage forhindra de skattemissiga
pafoljderna av Overldtelsevinster genom att
utnyttja pensionsstiftelsernas existerande
maojligheter till resultatplanering. Darfor kan
lagtorslagets minskande inverkan pd skat-
teinkomsterna anses vara obetydlig.

3. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjénsteupp-
drag vid finansministeriet. Utlitande om
propositionen har begérts av social- och hil-
sovardsministeriet, skattestyrelsen och Pen-
siondrsstiftelseforeningen.

4. Ikrafttridande

Lagen foreslds trida i kraft sd snart som
mojligt efter det att den har antagits och bli-
vit stadfdst. Lagen tillimpas forsta gingen
vid beskattningen for 1999.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
lidggs Riksdagen féljande lagforslag:
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Lag
om #ndring av 5 § lagen om beskattning av inkomst av niiringsverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen den 24 juni 1968 om beskattning av inkomst av niringsverksamhet
(360/1968) 5 § 6 punkten, siddan den lyder i lag 321/1997, som foljer:

5§ ningar av investeringstillgdngar, samt
Ovan i 4 § avsedda skattepliktiga ndrings- ——————— — — —
inkomster dro bland andra: _

6) i forsakringsbolags, férsdkringsférening- Denna lag trider i kraft den 199 .
ars, forsidkringskassors och andra dirmed Lagen tillampas forsta gangen vid beskatt-
jamforbara forsdkringsanstalters samt pen- ningen for 1999.
sionsstiftelsers bokforing gjorda uppskriv-

Helsingfors den 27 november 1998

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Minister Jouko Skinnari
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Bilaga

Lag

om iindring av 5 § lagen om beskattning av inkomst av néiiringsverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen den 24 juni 1968 om beskattning av inkomst av niringsverksamhet
(360/1968) 5 § 6 punkten, sddan den lyder i lag 321/1997, som féljer:

Gidllande lydelse

Foreslagen lydelse

58
Ovan i 4 § avsedda skattepliktiga nérings-
inkomster dro bland andra:

6) i forsdkringsbolags, férsakringsforening-
ars, forsikringskassors och andra dirmed
jamforbara forsdkringsanstalters bokforing
gjorda uppskrivningar av investeringstill-
‘gdngar, samt

6) i forsikringsbolags, forsikringsférening-
ars, forsdkringskassors och andra dirmed
jamforbara forsikringsanstalters samt pen-
sionsstiftelsers bokforing gjorda uppskriv-
ningar av investeringstillgdngar, samt

Denna lag trider i kraft den 199 .
Lagen tillimpas forsta gangen vid beskatt-
ningen for 1999.






