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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om findring av lagen om overvak-
ning av underrittelseverksamheten

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL
I denna proposition foreslés det att det till lagen om &vervakning av underréittelseverksamheten
fogas bestimmelser om en stéllforetrddare for underréttelsetillsynsombudsmannen, som nér

underrittelsetillsynsombudsmannen har forhinder skéter ombudsmannens uppgifter enligt den
lagen med motsvarande befogenheter.

Lagen avses tridda i kraft s& snart som mgjligt.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Lagen om 6vervakning av underrittelseverksamheten (121/2019) tradde i kraft den 1 februari
2019. I lagen finns sdsom namnet anger bestimmelser om Overvakning av underréttelseverk-
samheten, vilka omfattar bade civil och militdr underréttelseinhdmtning. I lagen finns bestdm-
melser om parlamentarisk kontroll och laglighetskontroll av underrittelseverksamheten, som
utdvas av en underrittelsetillsynsombudsman som utndmns av statsradet.

Underrittelsetillsynsombudsmannen finns i anslutning till dataombudsmannens byra. I lagen
foreskrivs det om underrittelsetillsynsombudsmannens behdrighetsvillkor, utndmning, uppgit-
ter och behorighet. Lagen innehéller ocksa bestimmelser om uppgorande av en rsberéttelse
samt om underrittelsetillsynsombudsmannafunktionens personal och arbetsordning.

Riksdagens underrittelsetillsynsutskott har vid behandlingen av underréttelsetillsynsombuds-
mannens beréttelse for ar 2019 konstaterat att statsrddet utan dréjsmal bor vidta nddvindiga
atgérder for att underréittelsetillsynsombudsmannen ska fa en stillforetradare som, om ombuds-
mannen har férhinder, har rétt att utéva de befogenheter som i lag foreskrivs for ombudsmannen
(UndUB 1/2020 rd, s. 11 och 19).

Ocksa i riksdagens forsvarsutskotts utlatande som gavs i samband med stiftandet av lagen om
overvakning av underrittelseverksamheten fastes uppmarksamhet vid behovet av en stéllfore-
tradare for underrittelsetillsynsombudsmannen (FsUU 8/2018 rd, s. 6).

1.2 Beredning

Propositionen har beretts som tjansteuppdrag vid justitieministeriet. Under beredningen har
underréttelsetillsynsombudsmannen horts om hur stéllféretridandet kan ordnas. Dessutom be-
gérdes utldtande om utkastet till regeringsproposition av de myndigheter som har néra anknyt-
ning till underrittelseverksamheten och 6vervakningen av den. I samband med remissbehand-
lingen séndes utkastet till regeringsproposition ocksa till radet for bedomning av lagstiftningen.

2 Nulidge och bedomning av nuléiget

Underrittelsetillsynsombudsmannen har inte ndgon i lag foreskriven stéllforetrddare. Detta in-
nebdr att nir underrittelsetillsynsombudsmannen har foérhinder kan ombudsmannens befogen-
heter enligt lagen om 6vervakning av underrittelseverksamheten inte utdvas. Dessa befogen-
heter géller avbrytande eller avslutande av anvéndningen av en underréttelseinhdmtningsmetod
(15 §) och forordnande om att information som inhdmtats pa ett lagstridigt sétt ska utplanas (15
§). Nir underréttelsetillsynsombudsmannen har forhinder kan man inte heller med anledning av
ett klagomal vidta atgérder i enlighet med 11 §, anfora klagan hos hovrétten i enlighet med 14
§ eller ge en sdidan anmérkning som avsesi 17 §.

Med beaktande av att underréttelsetillsynsombudsmannen har en central roll i laglighetskon-
trollen av underrittelseverksamheten och betydande befogenheter i anslutning till den, kan av-
saknaden av en stillforetriddare betraktas som en risk med avseende pa en fungerande laglighet-
skontroll av underrittelseverksamheten. Dérfor dr det motiverat att till lagen om dvervakning
av underrittelseverksamheten foga bestimmelser om en stéllforetrddare for underrittelsetill-
synsombudsmannen.
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Underrittelsetillsynsombudsmannen dr en laglighetsdvervakare som ér specialiserad pa laglig-
hetskontroll av underrittelseverksamheten. Underréttelsetillsynsombudsmannen kan inte direkt
jamstdllas med de hogsta laglighetsovervakarna, dvs. justitiekanslern i statsradet och riksdagens
justiticombudsman, till exempel nir det géller uppgiftsomradet och funktionens omfattning,
men det finns likheter i laglighetsdvervakarnas uppgifter. Justitiekanslern i statsradet och riks-
dagens justiticombudsman har sina egna roller i laglighetskontrollen av underrattelseverksam-
heten, liksom &ven dataombudsmannen (B 14/2020 rd, underrittelsetillsynsombudsmannens
berittelse for &r 2019).

Justitiekanslerns och justiticombudsmannens, liksom &ven dataombudsmannens, uppgifter och
stillning har forutsatt att de har stillforetradare som vid behov kan skota deras uppgifter. Utdver
justitiekanslern i statsradet finns bitrddande justitiekanslern, som dessutom har en stéllforetra-
dare som sérskilt férordnas av republikens president. Utdver riksdagens justitiecombudsman
finns tva bitrddande justiticombudsméin. Bitrddande justitiecombudsmannen har dessutom ocksé
en stéillforetrddare. Vid dataombudsmannens byré finns utéver dataombudsmannen tva bitré-
dande dataombudsméin. Uppgiftsfordelningen mellan dataombudsmannen och bitridande data-
ombudsmannen bestdms i arbetsordningen for dataombudsmannens byra.

Med stéd av vad som anforts ovan kan det alltsa konstateras att alla andra myndigheter som
utovar laglighetskontroll av underrittelseverksamheten dn underrittelsetillsynsombudsmannen
har lagbaserade arrangemang for stéllforetradare for funktionens hogsta tjénsteinnehavare och
utdvandet av befogenheterna.

3 Mal

I denna proposition foreslés det att det till lagen om dvervakning av underréittelseverksamheten
fogas bestimmelser om en stillforetridare for underréttelsetillsynsombudsmannen, som nér
underrittelsetillsynsombudsmannen har forhinder skdter ombudsmannens uppgifter enligt den
lagen med motsvarande befogenheter.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

Det foreslas att lagen om 6vervakning av underréttelseverksamheten dndras sé att den dven in-
nehaller bestimmelser om en stillforetrddare for underrattelsetillsynsombudsmannen. Det fore-
slés att det till lagen fogas en ny 20 a § med bestimmelser om stéllforetradarens befogenheter
och behdrighetsvillkor och férordnandet av stillforetradaren till uppdraget.

Enligt 1 mom. ska underrittelsetillsynsombudsmannen ha en stéllforetridare som néir underrit-
telsetillsynsombudsmannen har forhinder skdter ombudsmannens uppgifter enligt denna lag
med motsvarande befogenheter. Nar stillforetrddaren foretrader underrittelsetillsynsombuds-
mannen har han eller hon alltsa rétt att f4 information enligt 8 §, ritt att fa redogorelser enligt 9
§, inspektionsritt enligt 10 §, rétt att vidta atgérder med anledning av ett klagomal enligt 11 §,
ratt att anfora klagan hos hovritten utan tidsfrist enligt 14 §, rétt att avbryta eller avsluta an-
vindningen av en underrittelseinhdmtningsmetod samt rétt att forordna att information som in-
hamtats pa ett lagstridigt sitt utan drojsmal ska utplanas enligt 15 § samt ratt att ge en 6vervakad
en anmarkning enligt 17 §. Dessutom kan stéllforetrddaren i enlighet med 16 § anméla ett drende
till den myndighet som beslutar om forundersékning, om stéllforetradaren anser att en overva-
kad har handlat lagstridigt, samt med stod av 18 §, om édrendets beskaffenhet kréver det, delge
en overvakad sin uppfattning om det forfarande som lagen kraver och fista den dvervakades
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uppmérksamhet vid ett forfarande som foljer lag eller god forvaltningssed eller vid synpunkter
som framjar tillgodoseendet av de grundlaggande och ménskliga réttigheterna.

Bestdmmelsen i det foreslagna 1 mom. innebdr ocksa att stéllforetrddaren for underrattelsetill-
synsombudsmannen leder underrittelsetillsynsombudsmannafunktionen niar ombudsmannen
har férhinder.

Enligt det foreslagna 2 mom. ar behorighetsvillkoren for en stillforetrddare for underrittelse-
tillsynsombudsmannen ldmplig hogre hogskoleexamen och god fortrogenhet med tjanstens upp-
giftsomrade. For stallforetradarens del ska hogre hogskoleexamen i juridik inte betraktas som
ett nédvandigt behorighetsvillkor pa det sétt som foreskrivs for underrittelsetillsynsombuds-
mannen i 6 § i lagen, varvid ocksa en annan hdgre hdgskoleexamen i exempelvis forvaltnings-
vetenskap eller statsvetenskap kan anses vara lamplig examen. Stéllforetrddarens behdrighet for
uppgiften ska dock beddmas med tanke pa att han eller hon vid behov ska ha forutsittningar att
utova de ovan ndmnda befogenheter som i lagen foreskrivs for underréttelsetillsynsombuds-
mannen. Detta innebér i praktiken juridisk kompetens for vilken de grundlaggande fardighet-
erna i allménhet till en betydande del uppnas genom studier. God fortrogenhet med uppgifts-
omradet kan ocksa i frdga om stéllforetrddaren anses vara ett viktigt behorighetsvillkor, nédr man
till exempel ska bedoma erfarenheten av uppgifter inom underrittelsetillsynsombudsmanna-
funktionen eller annan motsvarande fortrogenhet med uppgifter i anslutning till laglighetskon-
troll, genom vilken man ocksé eventuellt kan visa personens juridiska kompetens att tillimpa
behorighetsbestimmelserna i lagen. Visad ledarférméga i praktiken har ddremot inte ansetts
vara ett nodvandigt behorighetsvillkor i friga om stéllforetrddarens uppgift pa grund av uppgif-
tens art och i typiska fall kortvarighet. En eventuell utmaning med tanke pa kravet pa ledarfor-
maga dr ndrmast en sddan situation dir underréttelsetillsynsombudsmannen ldnge ar forhindrad
att skota sina uppgifter. Det bor dock beaktas att ombudsmannafunktionen é&r rétt liten med
avseende pa antalet anstdllda. Dessutom kan ett krav pé i praktiken visad ledarforméga hos
underrattelsetillsynsombudsmannens stillforetradare pa ett odndamalsenligt sdtt minska antalet
tjidnstemén som kan forordnas till stillforetradare.

Det foreslas ocksa att det i 2 mom. foreskrivs att stéllforetrddaren inte far ha bindningar som
kan dventyra en lamplig och oberoende skdtsel av tillsynsuppgiften. Stéllforetrddarens obero-
ende kan anses viktigt pé lika grunder som vad som foreskrivs om krav pé oberoende for under-
rattelsetillsynsombudsmannen i 6 § 3 mom. i lagen.

Enligt 3 mom. ska statsradet efter att ha hort underrittelsetillsynsombudsmannen och riksdagens
underréttelsetillsynsutskott forordna en stéllforetrddare bland ombudsmannens personal for tre
ar i sdnder. Horandet av underrittelsetillsynsombudsmannen dr motiverat for att ombudsman-
nen ska kunna informera statsradet om sin uppfattning om funktionens personal och férordnan-
det av en stillforetradare.

Bestimmelser om statsradets behdrighet att forordna till en uppgift finns i 13 § 1 lagen om stats-
radet (175/2003). Enligt 13 § 2 mom. i den lagen ska drendet avgoras vid statsradets allminna
sammantride, om det ndgon annanstans i lag eller i forordning foreskrivs att tillsdttningen eller
overforingen av en tjinst eller forordnande till en uppgift ankommer pa statsrddet. Den fore-
slagna bestimmelsen, enligt vilken statsradet forordnar stillforetriddaren, kan motiveras med
behovet att med beaktande av stéllfoéretrddarens befogenheter och mandattidens langd skapa
transparens i ordnandet av laglighetskontrollen ocksa till denna del och samtidigt fa férordnan-
det av stallforetradare att omfattas av den laglighetskontroll som géller statsradet. Det kan ocksa
konstateras att underrattelsetillsynsombudsmannens centrala roll och befogenheter i systemet
for tillsyn dver underrittelseverksamheten for sin del motiverar undantag fran de allménna ut-
gangspunkter som géller férordnande av stéllforetrddare for andra sirskilda ombudsmén. Innan
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drendet avgors ges riksdagens underrittelsetillsynsutskott tillfélle att yttra sig 1 fragan, vilket
motsvarar vad som foreskrivs om utndmningen av underréttelsetillsynsombudsmannen.

Niér det géller stallforetrddaruppdragets langd har det ansetts att en tid pé tre ar &r motiverad
med tanke pa verksamheten vid underréttelsetillsynsombudsmannafunktionen. Detta mojliggor
en utvardering av arrangemanget med rimliga mellanrum. Det dr motiverat att foreskriva exakt
om stillforetrddaruppdragets lingd eftersom den kan anses inverka pa stillforetrddarens obero-
ende.

Niér en tjansteman som hor till underréttelsetillsynsombudsmannafunktionens personal forord-
nas till stéllforetrddare for underrittelsetillsynsombudsmannen, kan det inte anses &ndamaélsen-
ligt att uppdraget som stéllforetréddare forklaras ledigt att sokas med beaktande av antalet i prak-
tiken behdriga tjdnstemén. Detta innebar att det med beaktande av underrittelsetillsynsombuds-
mannens yttrande i drendet gors en framstéllning till statsrddet om en tjansteman som anses
uppfylla de behorighetsvillkor som stills for stdllforetrddaren och som bist skulle lampa sig
som stéllforetriadare for underrittelsetillsynsombudsmannen. Vid beddmningen av vilken tjans-
teman som bast ldmpar sig som stillforetradare ska det vid behov ordnas intervjuer och dven
uppgifter som maiter personens lamplighet.

For att sékerstilla att underrittelsetillsynsombudsmannen har en stdllforetrddare forutsétts det
att de tjanstemin bland underrattelsetillsynsombudsmannafunktionens personal som i enlighet
med de foreslagna bestdmmelserna kan anses vara behdriga att skdta uppgiften star till forfo-
gande som stéllforetridare. Med tanke pa tjanstemannens stdllning och uppgifter kan det inte
anses oskaligt att utan tjainstemannens samtycke forordna tjanstemannen till stillforetradare for
underréttelsetillsynsombudsmannen. Att vara stéllforetrddare innebér vanligen att avgora dren-
den som ankommer pa tjinstemannen redan i dennes normala arbetsuppgifter.

Genom bestimmelsen i 3 mom. i paragrafen, enligt vilken uppdraget som stillforetradare upp-
hor nér stillforetriddaren inte ldngre hor till ombudsmannens personal eller annars ar forhindrad
att skota uppgifter som hor till ombudsmannens personal, klargdrs rattslaget s att en person
som ldmnat den personal som avses i 20 § i lagen eller som pa grund av tjanstledighet blir
forhindrad att skota personalens uppgifter inte lingre har stdllning som stéllforetrddare for
underréttelsetillsynsombudsmannen.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna

Propositionens huvudsakliga konsekvenser giller sdkerstéillandet av att underrittelsetillsynsom-
budsmannens myndighetsverksamhet bedrivs utan avbrott och att mdjligheterna att utéva befo-
genheterna sékerstélls i laglighetskontrollen av underrittelseverksamheten. Nar underrittelse-
tillsynsombudsmannen har forhinder ska den tjansteman som ar stéllforetradare for honom eller
henne vid behov utéva den behdrighet som det foreskrivs om i lagen.

Den foreslagna regleringen har ocksa samhiélleliga konsekvenser som innebér att laglighetskon-
trollen av underrittelseverksamheten fungerar utan avbrott i friga om utdvandet av underrittel-
setillsynsombudsmannens befogenheter, trots att underréittelsetillsynsombudsmannen é&r for-
hindrad att skoéta sitt uppdrag.

Underrittelsetillsynsombudsmannen har i enlighet med 7 § i lagen om dvervakning av under-
rittelseverksamheten till uppgift att dvervaka tillgodoseendet av de grundlédggande och ménsk-
liga réttigheterna. Saledes kan det bedomas att tryggandet av verksamhetens kontinuitet i fraga
om utdvandet av befogenheterna ocksé péverkar méjligheterna att trygga tillgodoseendet av de
grundldggande och ménskliga réttigheterna.
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Propositionen har inga betydande ekonomiska konsekvenser eller konsekvenser for statsbudge-
ten. Enligt forslaget ska en stéllforetrddare for underrittelsetillsynsombudsmannen forordnas
bland underrittelsetillsynsombudsmannens personal, vilket innebér att arrangemanget inte for-
utsitter att en ny tjénst inrdttas. Uppdraget som stéllforetréddare for underrittelsetillsynsombuds-
mannen bor dock beaktas som ett uppgiftstillagg i 16nen for den tjansteman som forordnas till
stéllforetradare.

5 Alternativa handlingsvigar

Mgjligheten att underrittelsetillsynsombudsmannen vid forhinder foretrdds av en stéllforetra-
dare bor anses vara en sddan utgangspunkt att den utesluter en sddan alternativ handlingsvég
dér lagen inte alls dndras. Bestimmelser om en stéllforetradare for underrittelsetillsynsombuds-
mannen, som kan utdva underréttelsetillsynsombudsmannens befogenheter, ska utfirdas genom
lag.

Vid beredningen utvirderades ett alternativ enligt vilket underrittelsetillsynsombudsmannen
skulle kunna férordna en tjansteman vid ombudsmannafunktionen att vara stallforetrddare. Be-
horighetsvillkoren, stéllningen och befogenheterna for underrittelsetillsynsombudsmannen
samt sittet att med riksdagens medverkan vilja ombudsmannen talar dock for att hans eller
hennes stillforetradare ska forordnas av statsradet, sa att ordnandet av laglighetskontrollen
ocksa till denna del &r transparent och omfattas av den laglighetskontroll som géller statsradet.
Dessa faktorer far storre betydelse ju langre tid underrittelsetillsynsombudsmannen eventuellt
kan vara forhindrad att skota sina uppgifter. Ocksa stillforetradarens oberoende i forhallande
till underrittelsetillsynsombudsmannen kan bedémas bli mera betonat da statsradet forordnar
stéllforetradaren.

Ett alternativ fOr att ordna en stillforetradare for underrittelsetillsynsombudsmannen é&r att in-
ritta en tjanst som bitrddande underrittelsetillsynsombudsman. Behdrighetsvillkoren for den
bitrddande underrittelsetillsynsombudsmannen skulle till stor del vara desamma som for under-
rittelsetillsynsombudsmannen. Likasa skulle den bitrddande underréttelsetillsynsombudsman-
nen omfattas av kravet pa oberoende. Utndmningen av och mandattiden for den bitrddande
underréttelsetillsynsombudsmannen skulle motsvara de bestimmelser som tillimpas pa under-
rattelsetillsynsombudsmannen. Enligt regeringens bedomning forutsitter arbetssituationen vid
underrittelsetillsynsombudsmannafunktionen dock inte att en tjénst som bitrddande underrit-
telsetillsynsombudsman inréittas, utan ett arrangemang med en stillforetradare kan genomforas
inom ramen for funktionens nuvarande personalstruktur. I funktionens personal ingar for nir-
varande en specialsakkunnig och en administrativ medarbetare. Funktionen fir administrativt
stdd frdn dataombudsmannens byra.

6 Remissvar

Utlatande om utkastet till regeringsproposition begirdes av inrikesministeriet, forsvarsministe-
riet, finansministeriet, Huvudstaben, Skyddspolisen, justitiekanslern i statsrédet, riksdagens ju-
stititombudsman, underrittelsetillsynsombudsmannen och dataombudsmannen. Utkastet till re-
geringsproposition sdndes ocksa till radet for beddmning av lagstiftningen.

Utlatande ldmnades av inrikesministeriet, forsvarsministeriet, Skyddspolisen, justitiekanslern i
statsradet, riksdagens justiticombudsman, underrdttelsetillsynsombudsmannen och dataom-
budsmannen. Finansministeriet meddelade att det inte har ndgot att yttra om propositionen.

I utldtandena anses det generellt vara viktigt, motiverat och vért att understdda att underrittel-
setillsynsombudsmannen har en stillforetradare som nar ombudsmannen har forhinder skoter
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ombudsmannens uppgifter och har ritt att utéva de befogenheter som i lagen foreskrivs for om-
budsmannen.

I riksdagens justiticombudsmans utlatande konstateras det att det med beaktande av underrit-
telsetillsynsombudsmannafunktionens oberoende och befogenheter samt underréttelsetillsyns-
ombudsmannens kdnnedom om personalen vid sin funktion skulle vara mera motiverat att fo-
reskriva att det i stéllet for statsradet &r ombudsmannen sjidlv som utndmner sin stéllforetradare
efter att ha hort riksdagens underrittelsetillsynsutskott. D& skulle det ocksé vara motiverat att
mandattiden for respektive stéllforetradare bestdms av underréttelsetillsynsombudsmannen. Om
statsradet forordnar stéllforetrddaren &r det for att trygga oberoendet motiverat att langden pa
stédllforetrddarens mandattid pa forhand har faststéllts exakt i lag.

I riksdagens justiticombudsmans utlatande betonas det att man ocksé i fraga om underrittelse-
tillsynsombudsmannens stillforetradare bor krdva oberoende, vilket innebér att inte heller stall-
foretrddaren far ha bindningar som avses i 6 § 3 mom. i lagen om 6vervakning av underrattel-
severksamheten.

Till det i propositionen foreslagna 20 a § 2 mom. har en bestimmelse fogats, enligt vilken still-
foretrddaren inte far ha bindningar som kan dventyra en lamplig och oberoende skoétsel av till-
synsuppgiften.

Trots remissvaren anser regeringen att det dr motiverat att statsrddet forordnar stéllforetridaren
for underrattelsetillsynsombudsmannen. Det foreslagna forfarandet for forordnande kan inte an-
ses dventyra underrittelsetillsynsombudsmannafunktionens oberoende. Underrittelsetillsyns-
ombudsmannen hors fore forordnandet och statsradets beslutsfattande omfattas av den tillsyn
som justitiekanslern i statsrddet utovar. Riksdagens underrittelsetillsynsutskott ges tillfdlle att
yttra sig i fragan. Det foreslagna forfarandet kan sett till helheten anses vara mer transparent dn
ett forfarande dér underrittelsetillsynsombudsmannen sjélv utndmner sin stillforetrddare. Be-
slutsfattandets transparens kan anses vara en viktig grund ocksa for ordnandet av laglighetskon-
trollen.

7 Ikrafttridande
Det foreslas att lagen trader i kraft s& snart som majligt.
8 Verkstillighet och uppféljning

Statsrédet ska utan drojsmal vidta dtgérder for att forordna en stéllforetradare for underréttelse-
tillsynsombudsmannen efter att den foreslagna lagen har tritt i kraft. Enligt regeringens upp-
fattning dr den foreslagna lagidndringen inte sddan att dess konsekvenser behdver foljas upp
separat.

9 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Enligt grundlagsutskottet blir frigan om ett system for tillsyn 6ver underrittelseverksamheten
(laglighetskontroll och parlamentarisk kontroll) nir det géller att se till att rittssdkerheten och
tillsynen &r lampligt ordnad mycket viktig med avseende pa tillsynsbefogenheterna i fraga om
civil och militdr underréttelseinhdmtning. Grundlagsutskottet anser att det maste finnas ett ef-
fektivt och heltéckande system for tillsyn dver underrittelseverksamheten (GrUB 9/2018 rd, s.
3). Med tanke pé att 6vervakningen av underrittelseverksamheten ska vara l&dmpligt ordnad lag-
ger grundlagsutskottet sdrskild vikt vid ombudsmannens sakkunskaper och oavhingighet. De
har kraven framhévs ocksé i bestimmelserna om utndmning av ombudsmannen. God kompetens
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nér det géller juridiken kring grundldggande rittigheter och ménskliga réttigheter samt laglig-
hetskontroll ingér i den goda fortrogenhet med tjidnstens uppgiftsomrdde som kriavs (GrUB
9/2018 rd, s. 7).

Med beaktande av ovan nimnda synpunkter ska ocksa den som ér stillforetradare for underrat-
telsetillsynsombudsmannen uppfylla samma behoérighetsvillkor som kan anses krévas av under-
rattelsetillsynsombudsmannen, dock i proportion till syftet med stillforetradarens uppdrag. Sér-
skilt kan man betona fortrogenhet med uppgiftsomradet och den juridiska kompetens som &r
viktigt med tanke pa uppgiften. Stillféretradaruppgiftens syfte och karaktér kan dock inte anses
forutsdtta i praktiken visad ledarférméga av stallforetrddaren.

Vid tillsittandet av uppgiften som stéllforetradare for underréttelsetillsynsombudsmannen ska
man enligt regeringens uppfattning likasa beakta det som grundlagsutskottet anfért om under-
rattelsetillsynsutskottets ritt att yttra sig om tillséttandet av tjdnsten som underrittelsetillsyns-
ombudsman (GrUB 9/2018 rd, s. 8).

I samband med att den géllande lagen stiftades ansag grundlagsutskottet att en behdrig och obe-
roende Overvakning av underrittelseverksamheten kraver att lagen anger exakt hur 1ang under-
rattelsetillsynsombudsmannens mandatperiod ska vara (GrUB 9/2018 rd, s. 10). Med stod av
den foreslagna regleringen uppfylls detta ocksa i fraga om underréttelsetillsynsombudsmannens
stéllforetradare.

Péa de grunder som ndmns ovan kan lagforslaget enligt regeringens uppfattning behandlas i van-
lig lagstiftningsordning.
Kldim

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av lagen om 6vervakning av underrittelseverksamheten

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till lagen om Overvakning av underrittelseverksamheten (121/2019) en ny 20 a § som
foljer:

20a§
Stdllforetrddare for underrittelsetillsynsombudsmannen

Underrittelsetillsynsombudsmannen har en stillforetradare som nar ombudsmannen har for-
hinder skoter ombudsmannens uppgifter enligt denna lag, med motsvarande befogenheter.

Behorighetsvillkor for stallforetrddaren dr 1amplig hogre hogskoleexamen och god fortrogen-
het med tjanstens uppgiftsomrade. Stillféretrddaren fir inte ha bindningar som kan &ventyra en
lamplig och oberoende skotsel av tillsynsuppgiften.

Statsradet forordnar stéllforetradaren bland ombudsmannens personal for tre &r i sénder. Innan
forordnandet meddelas ska underrittelsetillsynsombudsmannen horas och underrittelsetillsyns-
utskottet ges tillfille att yttra sig i fragan. Forordnandet till stillféretradare upphor nar stallfo-
retrddaren inte ldngre hor till ombudsmannens personal eller annars blir forhindrad att skota
uppgifter som hor till ombudsmannens personal.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Helsingfors den 10 mars 2022

Statsminister

Sanna Marin

Justitieminister Anna-Maja Henriksson
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