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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiks 6ljysuojarahas-
tosta ja erédiksi siihen liittyviks laeiks annetun hallituk-
sen esityksen (HE 119/2004 vp) taydentamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan tdydennettévaksi
eduskunnalle annettua hallituksen esitysta
laiksi 0Oljysuojarahastosta ja erdiksi siihen
liittyviks laeiksi siten, etté oljysuojarahas-
tosta voitaisiin korvata valtiolle ausdljyva-
hinkojen torjuntakal uston hankintakustannus-
ten liséksi myos torjuntavalmiuden ylldpidos-
ta alheutuvia kustannuksia.

Merenkulkulaitoksen ja Suomen ympéris-
tokeskuksen kayttoon on tarkoitus pitkaaikai-
sella rahtaussopimuksella hankkia uusi moni-
toimimurtaja, joka varustettaisiin myos 6ljy-
ja kemikaalivahinkojen torjuntaan. Murtgjan
Oljyntorjuntaan vuodesta 2007 alkaen kohdis-
tuvat noin 2,4 miljoonan euron kayttokustan-

nukset korvattaisiin padosin 6ljysuojarahas-
tosta. Taman lisdksi rahastosta voisi esityk-
sen mukaan korvata my®ds muita torjunta-
valmiuden yll&pidosta valtiolle aheutuvia
kustannuksia, joiden m&ra on viime vuosina
ollut noin 1,8 miljoonaa euroa.

Rahaston maksuvalmiuden turvaamiseks
esityksessa ehdotetaan, etté 6ljysuojamaksu
korotettaisiin 0,50 euroon 6ljytonnilta. Koro-
tettua maksua perittéisiin lain voimaantul osta
lahtien ja sen tuotto rahastolle olis arviolta
noin 7,5 miljoonaa euroa vuodessa..

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian sen jalkeen kun
se on hyvaksytty ja vahvistettu.

PERUSTELUT

1. Alkuperéainen hallituksen esitys

Hallituksen esityksessi Eduskunnalle laiksi
Oljysuojarahastostaja erdiks siihen liittyviksi
lagiks (HE 119/2004 vp) ehdotetaan, etté 6l-
jysuojarahastosta voitaisiin korvata harkin-
nanvaraisesti valtiolle ausdljyvahinkojen
torjuntakaluston hankkimisesta aiheutuvia
kustannuksia. Vastaava saannds sisdtyy
voimassaol evaan lakiin 6ljysuojarahastosta.

Oljyn maahantuonnista ja kauttakuljetuk-
sigta perittdvéd Oljysuojamaksua on 0l-
jysuojarahastosta annetun lain 2 ja 3 &:n vali-
aikaisesta muuttamisesta annetulla lailla
(1012/2002) korotettu 0,37 eurosta 0,60 eu-
roon dljytonnilta vuosiksi 2003—2004. Al-
kuperédisen hallituksen esityksen perustelujen
mukaan hallituksen tarkoituksena on esittda
maaraaikaisen lain voimassaolon jatkamista
vuodella eli vuoden 2005 loppuun. Esityk-
sessd el ehdoteta maksun pysyvaa korotta-
mista sen jalkeen, kun madraaikaisen lain
voimassaol o lakkaa.
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2. Esityksen tavoitteet ja ehdote-
tut muutokset

Merenkulkulaitoksen ja Suomen ympéris-
tokeskuksen kayttoon on tarkoitus hankkia
uusi 6ljy- ja kemikaalivahinkojen torjuntaan
varustettu monitoimimurtgja pitk&aikaisella
rahtaussopimuksella avoimen tarjouskilpai-
lun perusteella. Valtion vuoden 2005 talous-
arvioon on tarkoitus sisallyttda téta tarkoitta-
va tilausvaltuus. Monitoimimurtajan palvelu-
jen hankinnalla varaudutaan osataan Suo-
menlahden &ljykuljetusten kasvamisesta ai-
heutuneisiin riskethin.  Monitoimimurtajan
hankintakustannusten 6ljyntorjuntaan kohdis-
tuvaa osuutta vastaavan pavelumaksun kor-
vaaminen valtiolle 6ljysuojarahastosta edel-
Iyttdd, ettd eduskunnan kasiteltavana olevaan
hallituksen esitykseen sisdltyvda ehdotusta
laiksi 6ljysuojarahastosta téydennetéan.

Esityksen tavoitteena on, etté valtiolle voi-
taisiin jatkossa korvata 0ljysuojarahastosta
alusdljyvahinkojen torjuntakaluston hankin-
takustannusten lisaksi myds téllaisen kalus-



2 HE 141/2004 vp

ton kayttokustannuksia ja muita torjuntaval-
miuden ylldpitokustannuksia.  Oljysuojara
hastoa koskevan lakiehdotuksen 18 &:n ot-
sikkoa ehdotetaan td&man vuoksi muutetta-
vaks ja pykadlda taydennettavaks siten, etta
vatiolle voidaan korvata myods ausdljyva-
hinkojen torjuntavalmiuden yll&pidosta ai-
heutuneita kustannuksia. Korvaukset olisivat
harkinnanvaraisia ja niista paéttéis oljysuo-
jarahaston hallitus. Selvyyden vuoksi 18 §
ehdotetaan jaettavaksi kahteen momenttiin
siten, ettd 1 momentti koskisi valtion kor-
vauksia ja 2 momentti Ahvenanmaan maa-
kunnan korvauksia.

Monitoimimurtgjahankkeessa ja muissa
viime vuosien torjunta-alushankkeissa on ky-
Viron huomattavasti kasvaneiden oljykulje-
tusten aiheuttamiin liséantyviin riskeihin. Ol-
jykuljetusten méagéra Suomenlahdella on tana
vuonna arviolta jo noin 100 miljoonaa ton-
nia, josta Suomen oman oOljytuonnin ja -
viennin seka rannikkoliikenteen osuus on vé-
hemman kuin 20 miljoonaa tonnia. Taman
vuoks on pidettava kohtuullisena, etta vain
osa torjuntaval miuden parantamisesta valtiol-
le aiheutuvista kustannuksista korvataan 6ljy-
suojarahastosta ja osa katetaan lopullisesti,
kuten tahankin asti, valtion talousarviosta.

Uuden monitoimimurtagjan kayttdmaksut
jeettaisin merenkulkulaitoksen ja Suomen
ympéristokeskuksen kesken. Suomen ympé-
ristokeskuksen maksettavaks tulis arviolta
2,4 miljoonaa euroa vuodessa, mista hoin 1,7
miljoonaa euroa kohdistuisi murtgjan inves-
tointikustannusten  kattamiseen.  Lis&ks
Suomen ympéristokeskus kayttda talla het-
kella valtion talousarvion momentille
35.10.27 (Y mpéristbvahinkojen torjunta)
osoitetuista madrarahoista noin 1,8 miljoonaa
euroa alusdljyvahinkojen torjuntaval miuden
yllgpitoon. Esityksen tavoitteena on, etta
huomattava osa néista kustannuksista voitai-
siin korvata valtiolle 06ljysuojarahastosta.
Taman vuoks on tarpeen muuttaa eduskun-
nan késiteltdvand olevan lakiehdotuksen
5 844 diten, ettd dljysuojamaksu korotettai-
siin 0,50 euroon tonnilta. Tal& varmistettai-
siin se, etteivét oOljysuojarahaston maksuval-
mius ja muiden korvaukseen oikeutettujen
mahdollisuudet saada rahastosta korvausta
vaarantuisi.

Eduskunnan kasiteltévana olevan hallituk-
sen esityksen perustelujen mukaan eduskun-
nalle oli tarkoitus antaa erikseen esitys dljy-
suojarahastosta annetun lain 2 ja 3 &n véliai-
kaisesta muuttamisesta annetun lain voimas-
saolon jatkamisesta. Lain voimassaolon jat-
kaminen e kuitenkaan ole tarpeen, jos téssa
esityksessa ehdotettu 6ljysuojamaksun koro-
tus tulee voimaan samasta g ankohdasta kuin
Oljysuojarahastoa koskeva uusi laki. Tavoit-
teena on, ettd laki tulis voimaan vuoden
2005 austa. Sen vuoks ehdotetaan alkupe-
réiseen hallituksen esitykseen sisdltyvan
voimaantuloséénnoksen (31 8) muuttamista
siten, etta pykélasta poistetaan lain porrastet-
tua voimaantul oa koskevat maininnat.

3. Esityksen vaikutukset

Ehdotettu 6ljysuojamaksun korotus kohdis-
tuis Suomeen maahantuotavaan tai Suomen
kautta kuljetettavaan 6ljyyn. Korotus olis
0,13 euroa tonnilta, mika vastaa noin 0,15
prosenttia raakadljyn keskihinnasta (35 dolla-
ria tynnyrilta eli 82 euroa tonnilta). Ol-
jysuojarahaston maksutulokertyma liséantyis
korotuksen johdosta arviolta noin 1,9 miljoo-
nalla eurolla vuodessa ja olis siten noin 7,5
miljoonaa euroa.

Rahaston menot tulisivat lisddntymaan eh-
dotetun 18 &n muutoksen johdosta. Moni-
toimimurtgjan 6ljyntorjuntaan kohdistuvien
noin 2,4 miljoonan euron kayttokustannusten
ja muiden valtion torjuntavalmiuden yll&pi-
tokustannusten korvaaminen on tarkoitus kat-
taa padosin rahaston tulokertyman lisayksel-
|& Tésta syysta esitys el vaikuttais auedlis-
ten pelastusviranomaisten eika muiden laki-
sadteisiin korvauksiin oikeutettujen korvauk-
senhakijoiden mahdollisuuksiin saada korva-
uksia 6ljysuojarahastosta.

Monitoimimurtagjasta aiheutuisi kustannuk-
sia vasta vuodesta 2007 akaen. Oljysuoja
maksua korotettaisiin kuitenkin jo lain ar-
vioidusta voimaantulosta €li vuoden 2005
alugta lukien. Tama seikka yhdessa vuosiksi
2003—2004 korotetun maksun aiheuttaman
tulokertymén lisdyksen kanssa mahdollistaa
Oljysuojarahaston johtokunnan arvion mu-
kaan 6-8 miljoonan euron suuruisten kor-
vausten maksamisen vuosina 2005—2006
muun muassa Rgjavartiolaitoksen ulkovartio-
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laivojen 6ljyntorjuntakéyttéon varustamisesta
aiheutuviin kustannuksiin. Rahaston meno-
kehityksen ennakointi on kuitenkin vaikeaa
muun muassa sita syystd, ettd pelastustoi-
men alueet ovat vasta aloittaneet toimintansa
ja auedliset torjuntasuunnitelmat ovat viela
|aatimatta.

Esitykselld e ole sindllddn ympéristovaiku-
tuksia. Vaillisesti silla kuitenkin parannettai-
siin Suomen valmiutta torjua 6ljyvahinkoja
myos talvikautena ja ankarassa merenkayn-
nissi turvaamalla télaisiin olosuhteisiin so-
veltuvan monitoi mimurtajan hankinta.

4. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu virkatyona ymparis-
téministeriossa. Siitd on pyydetty lausunnot
valtiovaranministerioltd, Suomen Kuntalii-
tolta, Oljysuojarahaston johtokunnalta seka
Oljy- ja Kaasudan Keskudliitolta. Oljy- ja
Kaasualan Keskudliitto vastustaa ehdotettua
lainmuutosta.

5. Voimaantulo

Ehdotettujen lainmuutosten olis  tultava
voimaan samanaikaisesti eduskunnalle annet-
tuun hallituksen esitykseen laiksi 6ljysuoja-
rahastosta ja erdiksi siihen liittyviks laeiks
sisdtyvien lakiehdotusten voimaantulon
kanssa osana ehdotettua uutta lakia Ol-
jysuojarahastosta. Mainitun hallituksen esi-
tyksen mukaan laki on tarkoitettu tulemaan
voimaan 1 paivana tammikuuta 2005.

6. Suhde perustuslakiin ja saata-
misjarjestys

Perustudlain 87 &:n mukaan valtion talous-
arvion ulkopuolisen rahaston perustamista
taikka téllaisen rahaston tai sen kéyttotarkoi-
tuksen olennaista lagjentamista tarkoittavan
lakiehdotuksen  hyvéksymiseen vaaditaan
eduskunnassa vahintdan kahden kolmasosan
enemmistd annetuista aanistd. Hallituksen

kasityksen mukaan t&ssd esityksessa ehdotet-
tu oljysuojamaksun korotus ei merkitse ra-
haston olennaista lagjentamista. Perustuda-
kivaliokunta on aikaisemmin ottanut kantaa
esityksiin, joissa ehdotettiin 6ljysuojarahas-
ton pd&oman yl&- ja alargojen kaksinkertais-
tamista Vaiokunta p&étyi tuolloin puolta-
maan tavallista lainséétamig arjestysta (PeVL
19/1989 vp ja 1/1997 vp).

Vdtion dljyntorjuntavalmiuden yll&pito-
kustannusten korvaamista koskevan s&an-
nosehdotuksen tarkoituksena on muun muas-
sa helpottaa sopeutumista uuteen tilantee-
seen, jossa valtion viranomaisten 0ljyntorjun-
tavalmiutta parannetaan pitkaaikaisin vuok-
rasopimuksin julkisilta tai yksityisilta palve-
luntuottgjilta. Sen liséksi ehdotus mahdollis-
taa muusta ausoljyvahinkojen torjuntaval-
miuden yll&pidosta aiheutuvien kustannusten
korvaamisen valtiolle. Ehdotus merkitsee
nain ollen dljysuojarahaston varojen kéyton
lagientamista sellaisten kustannusten kor-
vaamiseen, joihin rahaston varoja e ole t&
hén saakka voinut kdyttda. Nama kustannuk-
set on tarkoitus kattaa 6ljysuojamaksun ko-
rottamisesta johtuvalla rahaston tulojen lisa
yksella. Hallitus katsoo, etté rahaston kaytto-
tarkoituksen lagjentamista ei kuitenkaan voi-
da pitéa niin olennaisena, etté | akiehdotuksen
hyvaksyminen tdméankaan johdosta edellyt-
téis perustuslain 87 8:ssa sdddettya erityista
lainsaédtami g arjestysta.

Perustusakivaliokunta antaa lausuntonsa
alkuperdisestéa hallituksen esityksestd. Sen
varmistamiseksi, ettda myos téhan taydenta
vaan esitykseen sisdltyva lakiehdotus on so-
pusoinnussa perustuslain 87 8:ssd séadettyjen
edellytysten kanssa, hallitus pitda suotavana,
etta esityksesta pyydetdéan perustudakivalio-
kunnan lausunto.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéaksyttdvaksi seuraavat tayden-
nykset hallituksen esitykseen Eduskunnalle
laiksi 0Oljysuojarahastosta ja erdiksi siihen
liittyviks laeiksi:
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Lakiehdotukset

L aki

0ljysuojarahastosta

Eduskunnan padtoksen mukaisesti séadetdan:
58
Oljysuojamaksun suuruus

Oljysuojarahastoon  peritddn  maahan-
tuodusta ja Suomen kautta kuljetetusta ol-
jysuojamaksullisesta 6ljysta 6ljysuojamaksua
0,50 euroa jokai selta taydelta tonnilta. Maksu
peritéén kaksinkertaisena, jos 6ljy kuljetetaan
sdilidaluksella, jota e ole varustettu koko
lastisdilidosan alueelta kaksoispohjalla. Jos
on epaselvyytta ditd, onko 6ljysuojamaksu
perittava korotettuna, tulliviran-omaisen on
hankittava ennen asian ratkai semista lausunto
asianomaiselta merenkulkupiirilta. Meren-
kulkulaitos antaa tarvittaessa tarkemmat
madraykset sitd, milloin sdilidaluksella on
katsottava olevan kaksoispohja.

188
Harkinnanvarainen korvaus torjuntakal uston
hankkimisesta ja torjuntaval miuden yll&pi-
dosta

Oljysuojarahastosta voidaan korvata val-

Helsingissa 10 péivana syyskuuta 2004

tiolle aluksista aiheutuvan vesien pilaantumi-
sen ehkéi semisesta annetussa laissa tarkoitet-
tuja alustljyvahinkojen  torjuntakaluston
hankkimisesta ja torjuntavalmiuden yll&pi-
dosta aiheutuneita kustannuksia.

Oljysuojarahastosta voidaan liséks korvata
Ahvenanmaan maakunnalle a usdljyvahinko-
jen torjuntakaluston hankkimisesta aiheutu-
neita kustannuksia.

318
Voimaantulo
Tamalaki tulee voimaan 1 paivéna  kuu-
ta200.

Tala lailla kumotaan 6ljysuojarahastosta
24 pédivana toukokuuta 1974 annettu laki
(379/1974) siihen mydhemmin tehtyine muu-
toksineen.

Ennen tdmén lain voimaantuloa voidaan
ryhtya lain tayténtéonpanon edelyttamiin
toimenpiteisiin.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Y mpéristoministeri Jan-Erik Enestam



