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Hallituksen esitys eduskunnalle diplomaattisten edustustojen, konsuliedustustojen tai kan-
sainviilisissii hallitustenvélisisséi jirjestoissi toimivien edustustojen tyontekijoiden perheen-
jisenten ansiotydsti Namibian kanssa tehdyn sopimuksen hyviksymiseksi ja voimaansaatta-
miseksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hyviksyisi Suomen ja Namibian vilisen sopimuksen
diplomaattisten edustustojen, konsuliedustustojen tai kansainvilisissd hallitustenvélisissé jér-
jestoissd toimivien edustustojen tyontekijoiden perheenjidsenten ansiotydstd seké lain sopimuk-
sen lainsdddédnndn alaan kuuluvien médriysten voimaansaattamisesta.

Useissa maissa edustustojen henkilokunnan puolisoiden tyoskentely on periaatteessa mahdol-
lista, mutta tyollistymisen edellytyksend on diplomaattistatuksesta ja immuniteetista luopumi-
nen, ellei tyonteon ehdoista tehdd erillistd sopimusta hallitusten vililld. Edelld tarkoitetuissa
perhe- ja puolisosopimuksissa sddnnelldin tarkemmin ty6td koskevia edellytyksié, lupamenet-
telyd ja tyoté tekevén perheenjdsenen asemaa. Sopimusten perusteella tehtdvin ansiotyon osalta
perheenjésenet ovat vastaanottajavaltion vero- ja sosiaaliturvajirjestelmien alaisia. Tyontekoon
sovelletaan vastaanottajavaltion kansallista lainsdadantoa.

Niilla tyota tekevilld perheenjésenilld ja puolisoilla, joiden tydontekoon Suomessa sovelletaan
perhe- ja puolisosopimusta, on oikeus tyontekijin oleskelulupaan ilman saatavuusharkintaa.
Kyse on kuitenkin vain rajallisesta méiérastd henkilGita.

Suomen ja Namibian vélinen sopimus tulee voimaan toiseksi seuraavan kuukauden ensimmai-
send paivana sen jidlkeen, kun jalkimméainen ilmoitus sopimuksen voimaantulon edellyttdmien
sisdisten menettelyjen paittimisesti on otettu vastaan. Esitykseen sisdltyy ehdotus laiksi sopi-
muksen lainsddddnnon alaan kuuluvien méérdysten voimaansaattamisesta. Laki on tarkoitettu
tulemaan voimaan valtioneuvoston asetuksella sdddettdvind ajankohtana samaan aikaan kuin
sopimus tulee voimaan.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu

1.1 Tausta
Perhe- ja puolisosopimukset

Kahdenvilisilld sopimuksilla diplomaattisen edustuston, konsuliedustuston seki kansainvali-
sessé jirjestossd toimivan edustuston henkildston perheenjésenten ansiotydn tekemisestd, jél-
jempéana perhe- ja puolisosopimus, on tarkoitus helpottaa puolisoiden ja perheenjiasenten tyos-
kentelyd asemamaassa ja mahdollistaa tyOskentely ilman, ettd heidén tarvitsee luopua diplo-
maattistatuksestaan niissé tapauksissa, joissa diplomaattistatuksesta luopuminen vastaanottaja-
valtion noudattaman kdytdnnén mukaan muutoin olisi tydskentelyn edellytyksend. Diplomaat-
tisia suhteita koskevan Wienin yleissopimuksen (SopS 3 ja 4/1970), jaljempénd Wienin diplo-
maattisopimus, ja konsulisuhteita koskevan Wienin yleissopimuksen (SopS 49 ja 50/1980), jal-
jempénad Wienin konsulisopimus, perusteella myonnettavit erioikeudet ja -vapaudet soveltuvat
tietyin osin my0s diplomaattisten edustustojen henkildston talouteen kuuluviin perheenjéseniin.

Wienin diplomaattisopimuksen 37 artikla méiérittelee sen, miti erioikeuksia ja -vapauksia kun-
kin henkilostoryhmén perheenjdsenet nauttivat. Diplomaattisen edustajan perheenjdsen on va-
paa esimerkiksi vastaanottajavaltion rikosoikeudellisesta tuomiovallasta ja pddsdantoisesti ha-
net on my0s vapautettu vastaanottajavaltion siviilioikeudellisesta ja hallinnollisesta tuomioval-
lasta, paitsi ansioty6hon liittyvissd kysymyksissd. Yleisesti katsotaan, ettd Wienin diplomaatti-
sopimus ei estd diplomaatin tai muun lahetetyn virkamiehen perheenjdsenen tyoskentelyé ase-
mamaassa, mutta joissakin valtioissa tydskentelyn edellytyksené on niin sanotun perhe- ja puo-
lisosopimuksen tekeminen, jossa sddnnellddn tarkemmin tyoti koskevista edellytyksista, lupa-
menettelyistd ja tyotd tekevéan perheenjdsenen asemasta. Sopimusten perusteella tehtdvan ansio-
tyon osalta perheenjisenet ovat vastaanottajavaltion vero- ja sosiaaliturvajirjestelmien alaisia.
Tyodntekoon sovelletaan vastaanottajavaltion kansallista lainsdddantoa.

Vaikka perhe- ja puolisosopimukset kattavat médritelmiensd mukaisesti padsédéntoisesti edus-
tustoihin akkreditoitujen henkildiden puolisot sekd mukana seuraavat alaikdiset tai riippuvai-
sessa asemassa olevat lapset, sopimuksilla on kidytannossa merkitysta 1dhinnd puolisoiden tyos-
kentelymahdollisuuksien kannalta. Sopimukset eivit koske perheenjdsenia, jotka ovat vastaan-
ottajavaltion kansalaisia tai asuvat pysyvésti vastaanottajavaltiossa.

Suomella on voimassa perhe- ja puolisosopimus Kanadan (SopS 12/1989), Iso-Britannian
(SopS 24/1990), Amerikan Yhdysvaltojen (SopS 13/1996), Unkarin (SopS 20/2003), Chilen
(SopS 85/2005), Serbian (SopS 30 ja 31/2016), Vietnamin (SopS 34 ja 35/2016), Israelin (SopS
40ja41/2016), Argentiinan (SopS 56 ja 57/2016), Eteld-Afrikan (SopS 2 ja 3/2018), Kolumbian
(SopS 8 ja 9/2019), Perun (SopS 10 ja 11/2019), Intian (SopS 13 ja 14/2019) ja Brasilian (SopS
16 ja 17/2019) kanssa. Sopimukset on tehty vastavuoroisuuden perusteella yleisen luvan anta-
miseksi edustuston henkiloston perheenjdsenille, jotta he voisivat tehdd ansiotyoti vastaanotta-
javaltiossa. Sopimusneuvottelut on saatu péiéitt')kseen my0s Ukrainan kanssa, mutta sopimusta
ei ole vield allekirjoitettu. Lisdksi sopimusneuvottelut ovat pitkdlld Turkin kanssa. Uusimpana
on padtetty kdynnistdd sopimusneuvottelut Malesian kanssa syksylld 2020.

Kriteereind sopimuskumppanien valinnassa on pidetty valtion jo tekeméé ehdotusta Suomelle

neuvottelujen aloittamisesta. Toiseksi on edellytetty, ettd valtiosopimus on kyseisessd maassa
edellytyksend puolison tai perheenjdsenen diplomaattistatuksen sdilyttimisessd asemamaassa
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tyoskennellessdén. Kolmanneksi on edellytetty, ettd Suomella on erityinen intressi saada sopi-
mus aikaiseksi kyseisen maan kanssa huomioiden erityisesti se, ettd tyoskentely olisi muutoin
mahdollista kyseisessd maassa ja puolisoilla, taikka perheenjésenilld olisi halukkuutta ja edel-
lytyksid tyoskennelld kyseisessd maassa.

Uusien perhe- ja puolisosopimusten tekemiselle on edelleen tarvetta. Useissa maissa edustusto-
jen henkilokunnan puolisoiden tydskentely on periaatteessa mahdollista, mutta tydllistymisen
edellytyksend on diplomaattistatuksesta ja immuniteetista luopuminen, ellei sopimusta tehda.
Ulkomaanedustustossa tydskentelevien puolisoiden ty6llistyminen on haaste, johon ulkominis-
terid pyrkii aktiivisesti vaikuttamaan. Puolison tydskentelymahdollisuus ulkomaankierroksen
aikana koetaan merkittdviksi kannustimeksi, joka vaikuttaa virkamiehen edellytyksiin siirtyé
ulkomaanedustukseen. Perhe- ja puolisosopimusten tekeminen on tehokas tapa edistdd puoli-
soiden ty0llistymismahdollisuuksia asemamaassa.

Vieraan valtion diplomaattien puolisoiden ja perheenjdsenten tyonteko Suomessa

Ulkomaalaisen tydskentely Suomessa edellyttidd ulkomaalaislain (301/2004) nojalla tyontekijan
oleskelulupaa (3 § 1 momentin 6 kohta, 70-75 §, 78 §), ellei kyse ole tyosti, jota on mahdollista
tehdd muulla oleskeluluvalla (77 §) tai ilman oleskelulupaa (79 §). Ansiotyon tekemisté varten
myoOnnettidvid oleskelulupia koskevaa sdéntelyd on myds useissa erillislaeissa: laissa kolman-
sien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistd kausityontekijoina tydsken-
telya varten (907/2017), laissa kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edel-
lytyksistd yrityksen sisdisen siirron yhteydessé (908/2017) seké laissa kolmansien maiden kan-
salaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksisté tutkimuksen, opiskelun, tyoharjoittelun ja va-
paaehtoistoiminnan perusteella (719/2018).

Tyontekijan oleskelulupaa koskeva menettely on moniportainen, ja edellyttdd toimenpiteité
tyontekijélta. Tyontekijan oleskelulupaa on haettava, jos tyoskentely ei ole mahdollista muulla
oleskeluluvalla tai ilman oleskelulupaa. Tyontekijan oleskelulupaa haettaessa tyopaikka on ol-
tava valmiina. TyOntekijén oleskelulupa myonnetdén padsiintoisesti yhdelle ammattialalle, jol-
loin tyontekija voi tehdd useampaa saman alan ty6td yhdella luvalla.

Jos tyontekija tulee Suomeen tyoskentelemddn jossakin ulkomaalaislain 77 §:ssd luetelluista
tehtdvistd, hin ei tarvitse tyontekijan oleskelulupaa, vaan muun oleskeluluvan ansiotyoté varten,
joka myonnetddn erikseen kuhunkin pykédldssd lueteltuun tehtdvaan. Ulkomaalaislain 77 §:n
mukaisia tehtdvid ovat muun muassa erityisasiantuntijan, uskonnollisen tai aatteellisen yhdis-
tyksen tyontekijén, urheilijan, valmentajan tai urheilutuomarin ty6t. Osassa néissé tehtivistd on
mahdollisuus ty6llistyd vain lyhytaikaisesti.

Tyonteko on mahdollista kokonaan ilman oleskelulupaa ulkomaalaislain 79 §:ssé luetelluissa
tilanteissa. Télloin tyontekijélld on kuitenkin oltava voimassa oleva viisumi, jos henkild on vii-
sumivelvollinen tai toisen maan myontdméa Schengen-oleskelulupa, joka mahdollistaa lyhytai-
kaisen luvallisen oleskelun Suomessa. Jos henkild on viisumivapaan maan kansalainen, hén voi
tydskennelld ilman oleskelulupaa Suomessa niin kauan, kuin viisumivapaa oleskeluaika on voi-
massa. [lman oleskelulupaa Suomessa voi tydskennelld muun muassa tulkki, opettaja, asiantun-
tija tai urheilutuomari, jos tyotéd tehdddn kutsun tai sopimuksen nojalla enintdén 90 paivaa.

EU:n jasenvaltion (taikka Sveitsin, Islannin, Norjan tai Liechtensteinin) kansalaisiin sovelletaan
lahtokohtaisesti ulkomaalaislain 10 luvun (EU:n kansalaisen ja héneen rinnastettavan oleskelu)
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sadannoksid. EU:n kansalaisilla on oikeus oleskella ja oikeus rajoittamattomaan tyéntekoon Suo-
messa. Kyseisten henkil6éiden on kuitenkin rekisteroitédva oleskelunsa Maahanmuuttovirastossa
kolmen kuukauden oleskelun jalkeen.

Ulkoministerid myontdd ulkomaalaislain 69 §:n mukaisesti tilapdisen oleskeluluvan ldhettdja-
valtiota Suomessa edustavan diplomaatti- ja konsuliedustuston henkilokuntaan kuuluvalle ja
hinen perheenjdsenelleen, riippumatta siitd, mistd ldhettijévaltiosta on kysymys. Valtiot voi-
daan jakaa kolmeen kategoriaan Suomessa kyseisid henkil6itd koskevien kéyténtojen osalta: 1)
EU:n jasenvaltiot ja niihin rinnastettavat valtiot; 2) kolmannet maat, joiden kanssa Suomella on
voimassa oleva perhe- ja puolisosopimus; 3) kolmannet maat, joiden kanssa Suomella ei ole
voimassa olevaa perhe- ja puolisosopimusta. Ulkoministerion myontdmét oleskeluluvat ovat
erityistapauksia ulkomaalaislaissa eiké niiden kohdalla ole kyse tavanomaiseen maahanmuut-
toon liittyvisté oleskeluluvista. Ulkomaalaislain 78 §:n 2 momentin mukainen perheenjésenten
tyonteko-oikeus liittyy tavanomaisiin ulkomaalaislain mukaisesti myonnettdviin oleskelulupiin,
ei ulkoministerion myontdmiin diplomaattioleskelulupiin.

Vaikka EU:n jasenvaltion (taikka Sveitsin, Islannin, Norjan tai Liechtensteinin) kansalaisiin so-
velletaan ldhtokohtaisesti ulkomaalaislain 10 luvun (EU:n kansalaisen ja hdneen rinnastettavan
oleskelu) sddnnoksid, niitd ei kuitenkaan padsaéntodisesti sovelleta henkil6ihin, joiden oleske-
lusta ulkoministerié ulkomaalaislain 69 §:n mukaisesti péaattdd. Kyseiset henkil6t oleskelevat
Suomessa ulkoministerion myontdmén tilapdisen oleskeluluvan perusteella ja tdlloin heiddn
oleskelunsa rinnastetaan ulkomaalaislain ndkokulmasta muun kuin EU:n jésenvaltion kansalai-
sen oleskeluun.

Diplomaattisia erioikeuksia ja -vapauksia nauttivan EU:n jésenvaltion kansalaisen tai hidneen
rinnastettavan henkilon tyonteko-oikeus on kdytdnndssé toteutunut siten, ettd henkilon ty6llis-
tyessd ulkoministerié peruuttaa myontdménsé oleskeluluvan ja henkild rekisterdi oleskeluoi-
keutensa Maahanmuuttovirastossa. Tamén jalkeen henkilot oleskelevat, ulkomaalaislain ndko-
kulmasta, Suomessa EU:n kansalaisina (eivatkd diplomaatti- tai konsuliedustuston henkildston
perheenjasenend). Suomen tulkinnan mukaan kyseiset henkilt ovat talldin kuitenkin kansain-
vélisen oikeuden nidkokulmasta edelleen Wienin diplomaattisopimuksessa tarkoitettuja per-
heenjésenid. EU:n kansalaisten diplomaattistatus sdilyy myos tydskentelyn aikana, mutta heité
el Wienin diplomaattisopimuksen mukaisesti ole vapautettu tyontekoon liittyvésté siviilioikeu-
dellisesta ja hallinto-oikeudellisesta lainkdyttdvallasta. Naissd tapauksissa EU:n kansalaisten
ansiotyon tekeminen ei siten edellytd kahdenvilisid sopimusjarjestelyjd Suomen ja kyseessa
olevan EU:n jasenvaltion vililla.

Kolmansien maiden edustustojen henkildston perheenjdsenet oleskelevat Suomessa niin ikédn
ulkoministerion myontdmaélla tilapdiselld oleskeluluvalla. Ndma henkilot tarvitsevat padsiéin-
toisesti ulkomaalaislain 3 §:n 1 momentin 6 kohdassa tarkoitetun Maahanmuuttoviraston myon-
taman tyontekijan oleskeluluvan voidakseen vastaanottaa ty6td Suomessa, ellei kyse ole tyosta,
jota edelld selostetuin tavoin voidaan tehdd ilman tyontekijan oleskelulupaa.

Niiden valtioiden osalta, joiden kanssa Suomi on tehnyt perhe- ja puolisosopimuksen, tyonteki-
jan oleskeluluvan hakemusmenettely kdynnistyy silld, kun ldhettdjévaltio ilmoittaa nootilla ul-
koministeridlle edustuston henkilén perheenjdsenen tai puolison aikomuksesta tyollistyd Suo-
messa.

Ulkoministerid selvittdd hakijan aseman perheenjdsenend ja muut sopimuksen soveltamisen
edellytykset seké ilmoittaa nootilla ldhettéjévaltiolle tai asianomaiselle kansainviliselle jarjes-
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tolle tyontekijan oleskeluluvan hakemisesta Maahanmuuttovirastolta. Hakija liittdd ulkominis-
terion ldhettdman vastausnootin Maahanmuuttovirastolle toimitettavaan oleskelulupahakemuk-
seen.

Maahanmuuttovirasto myontai tyd- ja elinkeinotoimiston myonteisen osapédtoksen jilkeen ul-
komaalaiselle tyontekijén oleskeluluvan, jollei ulkomaalaislain 36 §:std muuta johdu. Sopimus-
valtioiden kohdalla Maahanmuuttovirasto tekee hakemukseen paitoksen ilman saatavuushar-
kintaa, miké sujuvoittaa hakemusmenettelyd. Henkilé saa Maahanmuuttoviraston myonteisen
paitoksen perusteella oleskelulupakortin, jossa on maininta tyonteko-oikeuden perusteesta.

Saatuaan tiedon oleskeluluvan myontdmisestd ulkoministerid peruuttaa perheenjésenelle tai
puolisolle myontdménsé oleskeluluvan ja myontid henkilolle kansainvilisen kdytanndn mukai-
sen henkilokortin ilman mainintaa oleskeluoikeudesta.

Jos ldhettdjavaltiona olevan kolmannen maan ja Suomen vilill4 ei ole voimassa olevaa perhe-
ja puolisosopimusta, perheenjisenen tai puolison edellytyksid saada Maahanmuuttovirastolta
tyontekijan oleskelulupa arvioidaan ulkomaalaislain sdannosten mukaisesti (mm. saatavuushar-
kinta).

Tyontekijan oleskeluluvan saatuaan puolison tai perheenjdsenen katsotaan edelld mainituissa
tapauksissa ulkomaalaislain nikokulmasta oleskelevan Suomessa tyontekijédnd, mutta Wienin
diplomaattisopimuksen nékokulmasta henkil oleskelee Suomessa edelleen sopimuksessa tar-
koitettuna perheenjésenend, jolla on diplomaattisopimuksen mukainen diplomaattistatus. Suo-
messa puolison/perheenjisenen diplomaattistatuksen sdilymiseen ei vaikuta se, mista 1dhettd;ja-
valtiosta on kysymys, silld diplomaattistatus ja siithen liittyvit erioikeudet ja vapaudet maaray-
tyvit aina Wienin diplomaattisopimuksen mukaan.

1.2 Valmistelu
Sopimuksen valmistelu

Suomen edustusto selvitti Namibian tekemien perhe- ja puolisosopimusten tilannetta vuonna
2018. Edustusto katsoi, ettd Suomella on intressi saada sopimus aikaiseksi Namibian kanssa
puolisoiden tydskentelyn mahdollistamiseksi, silld tyoskentely ei olisi mahdollista ilman valtio-
sopimusta. Myos puolison diplomaattistatus sdilyisi asemamaassa tyoskentelyn aikana. Lisdksi
huomioitiin, ettd Namibia oli jo vuonna 2000 epivirallisesti nostanut esille mahdollisten sopi-
musneuvottelujen aloittamisen.

Perhe- ja puolisosopimusneuvottelut kiytiin Suomen mallisopimuksen perusteella, joka poh-
jautuu Euroopan neuvoston mallisopimukseen (Euroopan neuvoston ministerikomitean suositus
nro R (87) 2, annettu 12 pdivind helmikuuta 1987). Suomen ja Namibian véliset neuvottelut
saatiin pditdkseen heindkuussa 2020. Sopimuksen neuvottelusta vastasi ulkoministerion EU- ja
valtiosopimusoikeuden yksikko ja neuvottelut kdytiin Suomen Windhoekin suurléhetyston vé-
litykselld. Sopimus allekirjoitettiin Windhoekissa 28.10.2020.

Kansallinen valmistelu

Namibian kanssa neuvotellusta luonnoksesta perhe- ja puolisosopimukseksi pyydettiin lausun-
not sisdministerioltd, tyo- ja elinkeinoministerioltd ja Maahanmuuttovirastolta. Sisdministerid



HE 12/2022 vp

ilmoitti, ettei silld ole lausuttavaa asian johdosta. Maahanmuuttovirasto totesi, ettd sen kéasityk-
sen mukaan sopimusluonnos vastaa péépiirteissddn muiden valtioiden kanssa tehtyja perhe- ja
puolisosopimuksia, eiki silld ole muuta lausuttavaa asian johdosta.

Hallituksen esitys on valmisteltu virkatyona ulkoministeriossa. Esityksestd on pyydetty lausun-
toja Lausuntopalvelu.fi -sivuston kautta sisdministeridlti, valtiovarainministeridlta, tyo- ja elin-
keinoministerioltd, sosiaali- ja terveysministerioltd ja Maahanmuuttovirastolta.

2 Sopimuksen tavoitteet

Namibian kanssa tehdyn perhe- ja puolisosopimuksen tavoitteena on mahdollistaa diplomaatti-
sen edustuston, konsuliedustuston seké kansainvilisessa jéarjestossa toimivan edustuston henki-
16ston perheenJ dsenten tyonteko Namibiassa ilman, ettd heidén tarvitsee luopua diplomaattista-
tuksestaan niissé tapauksissa, joissa diplomaattistatuksesta luopuminen vastaanottajavaltion
noudattaman kiytinnon mukaan muutoin olisi tydskentelyn edellytyksend. Vastaavasti Suomi
takaa sopimuksessa tyonteon edellytykset Namibian vastaavassa asemassa oleville puolisoille
ja perheenjasenille Suomessa.

3 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hyviksyisi Namibian kanssa tehdyn perhe- ja puoliso-
sopimuksen. Esitys siséltdd myos ehdotuksen niin sanotuksi blankettilaiksi, jolla saatetaan voi-
maan sopimuksen lainsddddnnon alaan kuuluvat miaraykset.

4 Esityksen vaikutukset

4.1 Taloudelliset vaikutukset

Esitykselld ei ole suoranaisia taloudellisia vaikutuksia.
4.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Perhe- ja puolisosopimuksilla poistetaan ennakolta esteitd diplomaattisen edustuston, konsuli-
edustuston tai kansainvilisessa jarjestossd toimivan edustuston henkildston puolisoiden ja per-
heenjdsenten tyonteolta niissd vastaanottajavaltioissa, joissa tyonteon edellytyksend on valtio-
sopimus. Sopimukset helpottavat myds Suomessa olevien vieraiden valtioiden edustustojen
henkilokunnan perheenjésenten tyoskentelyd. Suomessa tdmin arvioidaan vdhentdvén asiaan
osallisena olevien viranomaisten (ulkoministerid, tyo- ja elinkeinotoimistot, Maahanmuuttovi-
rasto) neuvonta- ja selvitystyotd. Sopimusmaiden kohdalla saatavuusharkinnan poistuminen vi-
hentdd viranomaisten tyoté ja sujuvoittaa lupakasittelyad. Lisdksi sopimukset selkeyttdvit mah-
dollisissa tulkintatilanteissa henkilon tydskentelyyn liittyvaa lainkdytollistd koskemattomuutta.
Toisaalta sopimusten arvioidaan helpottavan Suomen ulkomailla olevien edustustojen henkilos-
ton tarvetta selvittidd yksittiistapauksissa tyonteon edellytyksia.

4.3 Muut yhteiskunnalliset vaikutukset

Perhe- ja puolisosopimuksilla edistetdén osaltaan Suomen ulkomailla olevan diplomaattisen
edustuston, konsuliedustuston tai kansainvélisessd jarjestossa toimivan edustuston henkildston
puolisoiden ja perheenjésenten tyontekoa asemamaassa seké vastavuoroisesti Suomessa toimi-
vien sopimusvaltioiden edustustojen ldhetetyn henkildston perheenjidsenten tyontekoa Suo-
messa. Sopimuksilla on myonteinen vaikutus myds Suomen edustustoissa tydskentelevien puo-
lustushallinnon ja muiden hallinnonalojen virkamiesten perheenjdsenten tyollistymiseen.
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Sopimukset vaikuttavat yksittdisten henkildiden tyo6llistymiseen Suomessa ja/tai sopimusvalti-
ossa. On kuitenkin huomattava, ettd puolison tyodllistymisen esteend on usein myos sellaisia
asemamaan tilanteeseen liittyvid tekijditd, jotka eivit ole poistettavissa perhe- ja puolisosopi-
muksin. Voimassa olevia sopimuksia on sovellettu 1990-luvulta ldhtien muutamiin kymmeniin
Suomessa tyoté tekevadn henkiloon. Sopimusten perusteella tyollistyneistd suomalaisista ei ole
saatavissa tarkkoja lukuja, mutta kyse on yksittéisistd henkiloista.

Sopimuksilla on merkitysta yksittdisen henkilén oikeussuojan kannalta, koska tdydellistd luo-
pumista diplomaattistatuksesta ei ole pidettdva suositeltavana edustuston henkildstén puolisoi-
den tyo6llistymisen mahdollistamiseksi. Taydellinen luopuminen voisi johtaa siihen, etté diplo-
maattistatuksestaan luopuneeseen puolisoon tai perheenjiseneen kohdistuvia vastaanottajaval-
tion toimia voitaisiin kiyttdd Wienin diplomaattisopimuksen tai Wienin konsulisopimuksen tar-
koituksen ja pddmddrdn sivuuttamiseksi. Sopimuksen myo6ta tyotitekevé puoliso ei luovu dip-
lomaattistatuksestaan, mutta hinté ei ole vapautettu siviilioikeudellisesta ja hallinnollisesta lain-
kéayttovallasta kyseiseen ansiotyohon liittyvissd kysymyksissd, minkd voidaan katsoa palvele-
van tyOnantajan etua sekd yhteiskunnan kokonaisetua. Rikosoikeudellisesta koskemattomuu-
desta luopuminen tapahtuisi tapauskohtaisesti ansiotyohon liittyvissé tapauksissa ulkoministe-
rién harkinnan mukaan.

Perhe- ja puolisosopimusten tekeminen edistié osaltaan tasa-arvolain ja yhdenvertaisuuslain ta-
voitteiden ja ministerion perhepoliittisten tavoitteiden toteutumista. Perheen kokonaistilanteen
vaikuttaessa yha selvemmin siirtymishalukkuuteen, tavoitteena on 10yt lisaa siirtohalukkuutta
ja sukupuolten tasa-arvoa tukevia kaytantoja.

5 Lausuntopalaute

Lausunnon antoivat ty6- ja elinkeinoministerio, sosiaali- ja terveysministerio ja Maahanmuut-
tovirasto. Lausunnonantajilla ei ollut lausuttavaa hallituksen esityksesta.

Maahanmuuttovirasto piti tarkednd, ettd se on my0s jatkossa tietoinen vastaavia sopimuksia
koskevista neuvotteluista ja kansallisista voimaansaattamistoimista.

6 Sopimuksen médiriykset ja niiden suhde Suomen lainsdidintoon

Johdanto. Sopimuksen johdannossa ilmaistaan osapuolten tahto sallia vapaan ansiotyon teke-
minen virallisissa tehtdvissa alueillaan tydskentelevien diplomaattisten tai konsuliedustustojen
jasenten sekd kansainvalisissé jarjestoissd toimivien edustustojen jasenten perheenjésenille vas-
tavuoroisuusperiaatteen mukaisesti.

Ansiotyon sallimista ja luvan myontdmisen vastavuoroisuutta koskevia méardyksid on Suomen
ja Namibian vélilla tehdyn sopimuksen 1 artiklassa.

1 artikla. Tarkoitus. Artiklan mukaan sopimuksen tarkoituksena on vastavuoroisesti sopia, ettd
osapuolet antavat virallisissa tehtdvissd alueillaan tyoskentelevien ldhettdjavaltion diplomaat-
tisten tai konsuliedustustojen seké kansainvilisissd jarjestdissd toimivien edustustojen tyonte-
kijoiden perheenjésenille luvan tehdé ansioty6ta.

2 artikla. Mddritelmdt. Artiklassa madritellddn sopimuksen keskeinen termistd. Perhe- ja puo-

lisosopimusten soveltamisen kannalta keskeisid termejé ovat “tyontekija”, “perheenjdsen” ja
ansioty0”.
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Tyontekija on maéritelty artiklan 1 kohdan 2 alakohdassa. Termilld "tyontekijd" kuvataan tar-
kasti se ldhetettyjen tyontekijoiden piiri, jonka perheenjdsenten osalta kyseinen sopimus sovel-
tuu.

Artiklan 1 kohdan 3 alakohdan mukaisella ”perheenjdsenen” méadritelmélla tarkoitetaan diplo-
maattisen edustuston, konsuliedustuston tai kansainvélisessé hallitustenvilisessé jarjestdssé toi-
mivan edustuston jdsenen puolisoa tai asianmukaisesti tunnustettua pysyvédd kumppania, jonka
lahettdjévaltio on asianmukaisesti tunnustanut tallaiseksi kansallisen lainsddddntdnsd mukai-
sesti ja joka on ilmoitettu vastaanottajavaltiolle tillaiseksi. Lisdksi “perheenjédsenen” maéri-
telma tarkoittaa rekisterdidyn parisuhteen osapuolta tai naimatonta huollettavaa alle 18-vuoti-
asta lasta tai diplomaattisen edustuston, konsuliedustuston tai kansainvélisessa hallitustenvéli-
sessé jarjestdssd toimivan edustuston jésenen kotitalouden pysyvéa jasentd, joka kyseisen dip-
lomaattisen edustuston, konsuliedustuston tai kansainvélisessd hallitustenvilisessd jérjestossa
toimivan edustuston on ilmoitettava vastaanottajavaltiolle ja jonka vastaanottajavaltio on hy-
viksynyt.

Viittauksella ldhettdjavaltion lainsdddantoon perheenjasenen méiéritelmén siséltd muodostuu
Suomen ldhettdmien tyontekijoiden ja heididn perheenjdsentensd osalta Suomen lainsdddannon
mukaisesti, ja vastaavasti Suomeen ldhetettyjen sopimusvaltion tyontekijoiden perheenjésenten
osalta kyseisen maan lainsdddannon mukaisesti. Viittauksella 1dhettdjavaltion lainsdddéantoon
on ennen kaikkea haluttu varmistaa suomalaisten samaa sukupuolta olevien parien yhdenvertai-
set mahdollisuudet hakeutua Suomen edustustoihin eri puolilla maailmaa mahdollistamalla puo-
lison tydskentely asemamaassa my0s silloin, kun vastaanottajavaltion lainsdddanndssé ei tun-
nusteta samaa sukupuolta olevien henkiléiden parisuhdetta.

Suomessa perheenjasenen méaritelma ilmenee ulkomaalaislain 37 §:std, jonka mukaan perheen-
jaseneksi katsotaan Suomessa asuvan henkilon aviopuoliso seki alle 18-vuotias naimaton lapsi,
jonka huoltaja on Suomessa asuva henkil6 tai timan aviopuoliso. Perheenjdseneksi katsotaan
my0s samaa sukupuolta oleva henkild, jos parisuhde on kansallisesti rekisterdity. Aviopuolisoi-
hin rinnastetaan jatkuvasti yhteisessé taloudessa avioliitonomaisissa olosuhteissa eldvét henki-
16t sukupuolestaan riippumatta. Téllaisen rinnastuksen edellytyksend on, ettd he ovat asuneet
véahintdan kaksi vuotta yhdessi. Asumisaikaa ei edellytetd, jos henkil6illd on yhteisessd huol-
lossa oleva lapsi tai jos on muu painava syy. Painavana syynd on kiytinndssé pidetty edustuston
virallista ilmoitusta perhesiteestd. Lapseen rinnastetaan myds alle 18-vuotias naimaton lapsi,
joka on huoltajansa tosiasiallisessa huollossa ja tosiasiallisen huollon tarpeessa oleskelulupaha-
kemuksen ratkaisupdivand, mutta jonka huoltosuhteesta ei ole saatavissa virallista selvitysta
(kasvattilapsi).

Suomessa diplomaattisen henkilokunnan perheenjésenten osalta tulkinnan ldhtdkohtana on ul-
komaalaislain 37 §. Koska perheenjdsen on méadritelty Suomessa ulkomaalaislain 37 §:ssé, per-
heenjdsenen madritelma kuuluu lainsdddannon alaan.

Ansioty0 méadritellddn artiklan 1 kohdan 4 alakohdassa. Sopimuksen mukaan ansioty? tarkoittaa
yksityisoikeudelliseen tydsopimukseen perustuvaa tyotd, itsendistd ammatinharjoittamista tai
itsendistd yksityisen yritystoiminnan harjoittamista.

Artiklan 2 kohdan mukaan sopimusta ei sovelleta perheenjdsenen tyoskentelyyn ldhettdjavaltion
tai muun valtion diplomaattisessa edustustossa tai konsuliedustustossa taikka kansainvilisen
hallitustenvélisen jarjeston edustustossa. Sopimus ei myoskdin vaikuta milléédn tavoin téllaiseen
tydskentelyyn.

3 artikla. Ehdot.
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Sopimuksen 3 artiklassa maaratadn erityispatevyyttd edellyttévisté ja kansallisen turvallisuuden
perusteella rajatuista tehtdvistd, tutkintojen tunnustamisesta ja tydluvan voimassaolon paétty-
misesta.

Ansiotyon luonteelle tai lajille ei 1dhtokohtaisesti ole perhe- ja puolisosopimuksissa asetettu ra-
joituksia. Téstd madratadn sopimuksen 3 artiklan 1 kohdassa. Perheenjdsenelle sopimuksen pe-
rusteella myonnetty lupa tehdd ansioty6té ei kuitenkaan merkitse henkildkohtaisiin ominaisuuk-
siin, ammattipdtevyyteen tai muihin syihin perustuvaa vapautusta tydsuhteeseen tavanomaisesti
sovellettavista vaatimuksista, menettelyisté tai maksuista (sopimuksen 3 artiklan 2 kohta).

Sopimuksen 3 artiklan 3 kohdassa vastaanottajavaltiolle on varattu oikeus evétd luvan myonté-
minen tyohon, jota turvallisuussyisti voi tehdd vain vastaanottajavaltion kansalainen. [lman ni-
menomaista timén sisdltoistd sopimusmééraystikin on katsottava, ettei vastaanottajavaltiolla
ole velvollisuutta myontdé lupaa ansioty6hon perhe- ja puolisosopimuksen nojalla silloin, kun
on kyse tehtivisti, joihin kansallisen lainsddddnndn mukaan voidaan nimittdd vain vastaanotta-
javaltion kansalainen.

Valtion virkamieslain (750/1994) 7 §:ssé luetellaan virat, joihin voidaan nimittid vain Suomen
kansalainen, ja jotka siten muodostavat niiden tehtdvien rungon, joihin ei myonneti tySlupaa
sopimusten kansallisen turvallisuuden perusteella rajoitettuja tehtdvid koskevien mééraysten pe-
rusteella. Téllaisia virkoja ovat muun muassa ministerididen kansliapdillikdiden, valtiosihtee-
rien ja osastopaillikoiden virat, ulkoasiainhallinnon virat, tuomarin virat, virastojen paallikoi-
den virat, poliisimiehen virat, puolustusvoimien, puolustusministerion seké rajavartiolaitoksen
virat sekd suojelupoliisin virat. Valtion virkamieslaissa lueteltujen virkojen liséksi on katsot-
tava, ettd my0s yksityissektorin ty6t voivat kuulua sopimusten rajoittavien madrdysten piiriin
silloin, kun niihin siséltyy kansalliseen turvallisuuteen vaikuttavien tehtévien hoitoa.

Artiklan 4 kohdan mukaan perhe- ja puolisosopimus ei merkitse tutkintojen, todistusten tai
opintojen automaattista vastavuoroista tunnustamista osapuolten vélilla. Tallainen tunnustami-
nen edellyttda vastaanottajavaltiossa voimassa olevien menettelyiden seké asiaa koskevien lain-
sdddannollisten ja hallinnollisten mééraysten noudattamista. Sopimusmaéréaykselld pyritdan tur-
vaamaan kansallisesti yhdenmukaisten ammatillisten vaatimusten noudattaminen hakeudutta-
essa erityispatevyyttd edellyttiviin tehtdviin.

Tutkintojen tunnustamisesta vastaa Suomessa Opetushallitus, joka toimii EU:n yleisen tutkin-
tojen tunnustamisjarjestelmin kansallisena yhteyspisteend. Opetushallitus jakaa tietoa tunnus-
tamisjérjestelmésti sekd tutkintojen tunnustamismenettelyistd. Tutkintojen tunnustamisesta on
Suomessa sdddetty esimerkiksi laissa ulkomailla suoritettujen korkeakouluopintojen tuotta-
masta virkakelpoisuudesta (1385/2015) sekd laissa ammattipitevyyden tunnustamisesta
(1384/2015).

Artiklan 5 kohdassa madrétdan ansioty0luvan paattymisestd. Lupa tehda ansiotyotd lakkaa paa-
sddntoisesti olemasta voimassa silloin, kun luvanhaltija ei ole endd perheenjdsenen asemassa,
kun luvan perusteena ollut tyosuhde tai tehtéva paittyy, kun ldhetetyn tyontekijan virkatehtava
vastaanottajavaltiossa pééttyy, tai kun jompikumpi perhe- ja puolisosopimuksen osapuolista ir-
tisanoo sopimuksen. Perheenjdsenen diplomaattinen asema Suomessa padttyy kuitenkin aina,
kun ldhetetyn tyontekijan virkatehtdva pééttyy ja hdn poistuu maasta.

Artiklan 6 kohdan mukaan ansiotyd ei oikeuta perheenjdsentd jatkamaan oleskelua vastaanotta-

javaltiossa. Perhe- ja puolisosopimuksen perusteella tehtéivd ansiotyo ei oikeuta perheenjédsenté
jatkamaan oleskeluaan vastaanottajavaltiossa, eikd pysyméén sellaisessa ansiotydssé tai ryhty-
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méén toiseen ansioty6hon vastaanottajavaltiossa sen jilkeen, kun luvan voimassaolo on péétty-
nyt. Diplomaatin perheenjdseneni tapahtunutta tilapdistd oleskelua ei huomioida my&skién py-
syvin oleskeluluvan mydntdmiseen ulkomaalaislain 56 §:n nojalla vaadittavaksi oleskeluksi,
mikéli perheenjiasen myohemmin hakisi pysyvaa oleskelulupaa.

Maiéraykset kuuluvat lainsdddanndn alaan.
4 artikla. Menettelyt.

Artiklassa méaératadn tyontekoon liittyvistd hallinnollisista menettelyistid. Ansiotyon tekeminen
perhe- ja puolisosopimuksen nojalla edellyttda ldhettdjévaltion diplomaattisen tai konsuliedus-
tuston tai kansainvélisessa jarjestossd olevan edustuston tekemii ilmoitusta vastaanottajaval-
tion ulkoministerion protokollapalveluille.

Lihettdjavaltio tai Suomessa sijaitsevan kansainvilisen jarjeston edustusto ilmoittaa nootilla ul-
koministeridlle edustuston henkilon perheenjdsenen tai puolison aikomuksesta tyollistyd Suo-
messa. Ulkoministerio selvittdd hakijan aseman perheenjdsenend ja muut sopimuksen sovelta-
misen edellytykset seki ilmoittaa nootilla ldhettédjdvaltiolle tai asianomaiselle kansainvéliselle
jarjestolle tyontekijan oleskeluluvan hakemisesta Maahanmuuttovirastolta. Hakija liitt44 ulko-
ministerion ldhettimin vastausnootin Maahanmuuttovirastolle toimitettavaan oleskelulupaha-
kemukseen.

Perheenjasen tai puoliso hakee Maahanmuuttovirastolta tyontekijan oleskelulupaa normaalime-
nettelyn (ml. TE-toimiston osap#ditds) mukaisesti, mutta hakemusmenettelyyn ei kuitenkaan
liity saatavuusharkintaa. Maahanmuuttovirasto myontéa tyo- ja elinkeinotoimiston mydnteisen
osapéitoksen jilkeen ulkomaalaiselle tyontekijan oleskeluluvan, jollei ulkomaalaislain 36 §:sté
muuta johdu. Jos padtds on myonteinen, saa hakija oleskelulupakortin osoituksena voimassa
olevasta oleskeluluvasta. Oleskelulupakortista ilmenee my0s tyonteko-oikeus.

Ulkoministerion ulkomaalaislain 69 §:n nojalla mydntama oleskelulupa peruutetaan perheenja-
senen tai puolison aloittaessa ansiotydn, ja henkildlle mydnnetddn uusi henkilokortti, jossa ei
ole mainintaa oleskeluoikeudesta. Kaytintd noudattaa yhden luvan periaatetta, ja silld on pyritty
ehkdisemédn kahden oleskeluluvan samanaikaisesta voimassaolosta mahdollisesti seuraavia
epaselvyyksia.

Tyontekoon liittyvistd luvista ja niitd koskevasta menettelystd on sdddetty ulkomaalaislain 5
luvussa. Médraykset kuuluvat lainsdéddannon alaan.

5 artikla. Siviili- ja hallinto-oikeudellinen koskemattomuus. Artiklassa mééréitéén siviili- ja hal-
linto-oikeudellisesta koskemattomuudesta. Sopimusméaérdayksen nojalla perheenjisenet, jotka
nauttivat lainkdytollistd koskemattomuutta Wienin diplomaattisopimuksen, Wienin konsuli-
sopimuksen tai muun sovellettavan kansainvélisen asiakirjan perusteella, ja jotka tekevit ansio-
tyOté perhe- ja puolisosopimuksen mukaisesti, eivét nauti koskemattomuutta siviili- ja hallinto-
oikeudellisesta lainkéytosta tai tuomioiden tdytintddnpanosta sellaisten tekojen ja laiminlyon-
tien osalta, jotka on tehty kyseisen ansiotydn yhteydessa, ja jotka kuuluvat vastaanottajavaltion
siviili- tai hallinto-oikeudelliseen lainkdyttovaltaan. Sopimusmédardys ei merkitse luopumista
siviili- ja hallinto-oikeudellisesta koskemattomuudesta muiden kuin ansiotyon yhteydessé teh-
tyjen tekojen tai laiminlydntien osalta.
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Lainkdytostd sekd etsinnésté, takavarikosta, menettimisseuraamuksesta ja muista pakkotoimen-
piteistd sdddetddn Suomessa lailla. Lainkéytollinen koskemattomuus merkitsee vapautusta tuo-
miovallasta. Omaisuuden vapautus pakkotoimista koskee erilaisia hallinnollisia ja prosessuaa-
lisia pakkokeinoja ja turvaamistoimenpiteité.

Sopimuksen siviili- ja hallinto-oikeudellista koskemattomuutta késitteleviat méaaraykset kuulu-
vat lainsdédddnnon alaan.

6 artikla. Rikosoikeudellinen koskemattomuus. Artiklassa maarétéén rikosoikeudellisesta kos-
kemattomuudesta. Wienin diplomaattisopimukseen, Wienin konsulisopimukseen tai muuhun
sovellettavaan kansainviliseen asiakirjaan perustuvasta rikosoikeudellisesta koskemattomuu-
desta luopuminen ei seuraa suoraan perhe- ja puolisosopimusten méarayksistd, vaan edellyttaa
nimenomaista toimenpidettd ldhettdjavaltiolta.

Kun on kyse perheenjidsenestd, joka nauttii rikosoikeudellista koskemattomuutta jonkin edelléd
mainitun sopimuksen perusteella, ja on syytettyna tyonsa yhteydessa tehdysta rikoksesta, vas-
taanottajavaltion on esitettdva virallinen, kirjallinen pyynto ldhettdjavaltiolle timén perheenja-
senen rikosoikeudellisesta koskemattomuudesta luopumiseksi, ja ldhettdjavaltion on vakavasti
harkittava, suostuuko se esitettyyn pyyntoon.

Liahettdjavaltion antama suostumus rikosoikeudellisesta koskemattomuudesta luopumiseen ei
sisdlla suostumusta mahdollisesti annettavan tuomion taytantoonpanon osalta. Tuomion taytan-
toonpano edellyttia erillistd pyyntod koskemattomuudesta luopumiseksi tuomion taytantoonpa-
non osalta, ja ldhettdjdvaltion tdhén antamaa suostumusta.

Rikosoikeudellista lainkdyttod sdénnelldéin Suomessa rikoslailla (39/1889) ja rikosprosessilain-
sddadannolld. Madraykset kuuluvat siten lainsdddédnnon alaan.

7 artikla. Verotus- ja sosiaaliturvajdrjestelmdt. Artiklassa maariatdan sopimuksen nojalla teh-
tdvadn ansiotyohon sovellettavan tyontekovaltion vero- ja sosiaaliturvalainsdadantoa.

Verovelvollisuuden perusteista sdédetidn perustuslain 81 §:n mukaan lailla. Ansiotulojen vero-
tuksen osalta erityisesti tuloverolaki (1535/1992) on keskeinen. Sosiaaliturvaa koskevat sdddok-
set ovat niin ikddn yksilon oikeuksiin ja velvollisuuksiin vaikuttavina laintasoisia.

8 artikla. Riitojen ratkaiseminen. Artiklassa méaritian riitojen ratkaisemisesta. Niiltd osin,
kuin riitojen ratkaisemisesta on sovittu, sopimusten tulkintaa tai soveltamista koskevat erimie-
lisyydet ratkaistaan diplomaattiteitse osapuolten keskindisilld neuvotteluilla.

9 artikla. Sopimuksen muuttaminen. Artiklassa mairatdan sopimuksen muuttamisesta. Sopi-
musta voidaan muuttaa osapuolten keskindiselld, noottienvaihdolla tehtévélld sopimuksella.
Muutosten voimaantuloon sovelletaan samoja menettelyitd kuin koko sopimuksen voimaantu-
loon.

10 artikla. Voimaantulo, voimassaolo ja irtisanominen. Artikla sisiltdd sopimuksen loppumé&a-
rdykset koskien sopimuksen voimaantuloa, voimassaoloa ja irtisanomista. Sopimus tulee voi-
maan toiseksi seuraavan kuukauden ensimmaéisend pédivind sen jilkeen, kun jalkimmaéinen il-
moitus voimaantulon edellyttdmien kansallisten menettelyiden paattymisestd on vastaanotettu.
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7 Voimaantulo

Sopimus tulee voimaan toiseksi seuraavan kuukauden ensimmaiisend pdivénid sen jilkeen, kun
jalkimmainen ilmoitus sopimuksen voimaantulon edellyttdmien sisdisten menettelyjen paatta-
misestd on otettu vastaan.

Ehdotetaan, ettd esitykseen siséltyvd laki tulee voimaan valtioneuvoston asetuksella séédetta-
vind ajankohtana samanaikaisesti sopimuksen kanssa.

8 Ahvenanmaan maakuntapiivien suostumus

Sopimus ei sisélld Ahvenanmaan lainsdddédntovaltaan kuuluvia méardyksid, eikd sopimuksen
voimaansaattamislaille ole siten tarpeen hankkia Ahvenanmaan maakuntapéivien hyvéksyntaa.

9 Eduskunnan suostumuksen tarpeellisuus ja kisittelyjarjestys
9.1 Eduskunnan suostumuksen tarpeellisuus

Perustuslain 94 §:n 1 momentin mukaan eduskunta hyvéksyy sellaiset valtiosopimukset ja muut
kansainviliset velvoitteet, jotka sisdltiavit lainsdddédnnon alaan kuuluvia mairdyksid tai ovat
muutoin merkitykseltdén huomattavia taikka vaativat perustuslain mukaan muusta syysté edus-
kunnan hyvéksymisen. Perustuslakivaliokunnan tulkintakéytinnoén mukaan eduskunnan hyvék-
symistoimivalta kattaa kaikki aineelliselta luonteeltaan lain alaan kuuluvat kansainvélisen vel-
voitteen maardykset. Maaraykset luetaan kuuluviksi lainsdddannon alaan, jos (1) méardys kos-
kee jonkin perustuslaissa turvatun perusoikeuden kiyttdmistd tai rajoittamista, (2) médrdys
muutoin koskee yksilon oikeuksien tai velvollisuuksien perusteita, (3) mairdyksen tarkoitta-
masta asiasta on perustuslain mukaan séédettiva lailla, (4) maédrayksen tarkoittamasta asiasta
on voimassa lain sddnnoksia tai (5) jos médardyksen tarkoittamasta asiasta on Suomessa vallit-
sevan késityksen mukaan sdéddettdva lailla. Kysymykseen ei vaikuta, onko jokin méarays risti-
riidassa vai sopusoinnussa Suomessa lailla annetun sddnndksen kanssa (PeVL 11/2000 vp,
PeVL 12/2000 vp ja PeVL 45/2000 vp).

Eduskunnan hyvéksyttidviksi esitetyn sopimuksen lainsédddannén alaan kuuluvat maéraykset
koskevat tydntekoon liittyvid hallinnollisia menettelyja (4 artikla), siviili- ja hallinto-oikeudel-
lista (5 artikla) seka rikosoikeudellista koskemattomuutta ja siitd luopumista (6 artikla), verotus-
ja sosiaaliturvajarjestelmid (7 artikla), tutkintojen tunnustamista sekd kansallisesta turvallisuu-
desta johtuvia rajoitteita tyolupien myontdmiseen (3 artikla). Myos sopimusten keskeiset méa-
ritelmét sisdltdvén artiklan on katsottava kuuluvan lainsdddannon alaan siltd osin, kuin sopi-
muksissa madritellyt késitteet koskevat lainsdddédnnon alaan kuuluvia asioita. Tallin méaéritel-
miét vaikuttavat vilillisesti nididen lainsdddannon alaan kuuluvien aineellisten maardysten sisél-
toon ja soveltamiseen ja kuuluvat siksi itsekin lainsdddannon alaan (PeVL 6/2001 vp ja PeVL
24/2001 vp). Lainsddddnndn alaan kuuluviksi médritelmiksi voidaan edelld olevan perusteella
katsoa perheenjasenen méadritelma.

9.2 Kasittelyjirjestys

Sopimuksen ei voida katsoa siséltdvan maarayksid, jotka koskisivat perustuslakia sen 94 §:n 2
momentissa tarkoitetulla tavalla, eikd esitykseen sisdltyva lakiehdotus koske perustuslakia sen
95 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla. Sopimus voidaan nédin ollen hallituksen késityksen
mukaan hyvéksyéd dinten enemmistolld ja ehdotus sen voimaansaattamislaiksi voidaan hyvak-
syé tavallisen lain sadtdmisjarjestyksessé.
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1. ponsi

Edell4 olevan perusteella ja perustuslain 94 §:n mukaisesti esitetdén, ettd eduskunta hyvéksyisi
diplomaattisten edustustojen, konsuliedustustojen tai kansainvilisissa hallitustenvalisissa jér-
jestoissa toimivien edustustojen tyontekijoiden perheenjdsenten ansiotydstd Suomen tasaval-
lan hallituksen ja Namibian tasavallan hallituksen vélilla Windhoekissa 28 lokakuuta 2020
tehdyn sopimuksen.

2. ponsi

Koska sopimus sisdltdd madrayksia, jotka kuuluvat lainsdddannon alaan, annetaan samalla
eduskunnan hyvaksyttaviksi seuraava lakiehdotus:

14
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Lakiehdotus

Laki
diplomaattisten edustustojen, konsuliedustustojen tai kansainvilisissi hallitustenvilisissa

jirjestoissi toimivien edustustojen tyontekijoiden perheenjéisenten ansiotyosti Namibian
kanssa tehdysti sopimuksesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti sdddetéén:

1§

Diplomaattisten edustustojen, konsuliedustustojen tai kansainvélisissé hallitustenvalisissa jar-
jestoissa toimivien edustustojen tyontekijoiden perheenjésenten ansioty0std Suomen tasavalan
hallituksen ja Namibian tasavallan hallituksen vilillda Windhoekissa 28 lokakuuta 2020 tehdyn

sopimuksen lainsddddnnon alaan kuuluvat miidrdykset ovat lakina voimassa sellaisina kuin
Suomi on niihin sitoutunut.

28§

Sopimuksen muiden kuin lainsddddannon alaan kuuluvien méérdysten voimaansaattamisesta
sdddetdan valtioneuvoston asetuksella.
38

Tamaén lain voimaantulosta sdddetdin valtioneuvoston asetuksella.

Helsingissd 17.2.2022

Paaministeri

Sanna Marin

Ulkoministeri Pekka Haavisto
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SOPIMUS SUOMEN TASAVALLAN
HALLITUKSEN JA NAMIBIAN TASA-
VALLAN HALLITUKSEN VALILLA NII-
DEN DIPLOMAATTISTEN EDUS-TUS-
TOJEN, KONSULIEDUSTUSTOJEN TAI
KANSAINVALISISSA HALLITUS-TEN-
VALISISSA JARJESTOISSA TOI-MI- _
VIEN EDUSTUSTOJEN TYONTEKI-JOI-
DEN PERHEENJASENTEN ANSIO-
TYOSTA

Johdanto-osa

Ottaen huomioon Suomen tasavallan halli-
tuksen ja Namibian tasavallan hallituksen
viliset diplomaatti- ja konsulisuhteet

ja ottaen huomioon, etti niille ldhettéjaval-
tion diplomaattisen edustuston tai konsuli-
edustuston tydntekijoiden taikka kansainvi-
lisessd hallitustenvalisessa jarjestossd toimi-
van edustuston jasenten perheenjisenille,
jotka kuuluvat heidén talouteensa timén so-
pimuksen médrdysten mukaisesti, annetaan
vastavuoroisesti lupa tehdi ansioty6ti vas-
taanottajavaltiossa,

osapuolet sopivat seuraavasta:

1 artikla
Tarkoitus

Tamén sopimuksen tarkoituksena on sopia
osapuolten kesken vastavuoroisesti, ettd nii-
den lahettdjavaltion tyontekijoiden perheen-
jasenille, jotka on mééritty toimimaan vir-
katehtdvissa vastaanottajavaltiossa diplo-
maattisen edustuston, konsuliedustuston tai
kansainvélisessd hallitustenvélisessa jarjes-
t0ssa toimivan edustuston jésenind, annetaan
lupa tehdéd ansiotydtd vastaanottajavaltiossa
tdmén sopimuksen méiérdysten mukaisesti.

Sopimusteksti

AGREEMENT BETWEEN THE GOV-
ERNMENT OF THE REPUBLIC OF FIN-
LAND AND THE GOVERNMENT OF
THE REPUBLIC OF NAMIBIA ON THE
GAINFUL OCCUPATION OF DEPEND-
ENTS OF MEMBERS OF THEIR DIP-
LOMATIC MISSIONS, CONSULAR
POSTS OR MISSIONS TO INTERNA-
TIONAL GOVERNMENTAL ORGANI-
ZATIONS

Preamble

HAVING regard to the diplomatic and con-
sular relations that exist between the Gov-
ernment of the Republic of Finland and the
Government of the Republic of Namibia;

AND WHEREAS authorisation is given on
a reciprocal basis, for the members of the
family forming part of the household of the
employees of a diplomatic mission or a con-
sular post or as members of a mission to an
international governmental organization of
the sending State in accordance with the
terms of this Agreement, to engage in gain-
ful employment in the Receiving State.

NOW THEREFORE the Parties hereby
agree as follows:

Article 1
Purpose

The purpose of this Agreement is for the
Parties to agree, on the basis of reciprocity,
that dependants of employees of the sending
State assigned to official duty in the receiv-
ing State as members of a diplomatic mis-
sion or a consular post or as members of a
mission to an international governmental or-
ganization are authorized to engage in gain-
ful occupation in the receiving State in ac-
cordance with the terms of this Agreement.
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2 artikla
Mddritelmdt

2.1. Tasséd sopimuksessa seuraavilla sanoilla
ja ilmauksilla on vastaava merkitys, jollei
muuta todeta tai jollei asiayhteydestd muuta
johdu:

2.1.1. ”Sopimus” tarkoittaa titd sopimusta
myohempine muutoksineen, joista osapuolet
sopivat keskendin;

2.1.2. ”Tyontekija” tarkoittaa lahettéjavalti-
osta tulevaa henkil64, joka ei ole vastaanot-
tajavaltion kansalainen eiki asu sielld pysy-
visti ja joka on maaritty toimimaan virka-
tehtdvassd vastaanottajavaltiossa olevan dip-
lomaattisen edustuston, konsuliedustuston
tai kansainvilisessid hallitustenvalisessa jar-
jestossd toimivan edustuston jaseneni;

2.1.3. ”Perheenjésen” tarkoittaa diplomaatti-
sen edustuston, konsuliedustuston tai kan-
sainvilisessd hallitustenvilisessé jarjestossa
toimivan edustuston jasenen puolisoa tai asi-
anmukaisesti tunnustettua pysyvai kumppa-
nia, jonka ldhettéjévaltio on asianmukaisesti
tunnustanut téllaiseksi kansallisen lainsdi-
dantonsa mukaisesti ja joka on vastaanotta-
javaltiolle ilmoitettu téllaisena; tai

- rekisterdidyn parisuhteen osapuolta; tai

- naimatonta huollettavaa alle 18-vuotiasta
lasta; tai

- diplomaattisen edustuston, konsuliedustus-
ton tai kansainvélisess hallitustenvélisessi
jéarjestossd toimivan edustuston jésenen ta-
louteen pysyvésti kuuluvaa jésenté, joka ky-
seisen edustuston on tullut ilmoittaa vas-
taanottajavaltiolle ja jonka vastaanottajaval-
tio on hyviaksynyt;

2.1.4. ”Ansioty0” tarkoittaa

- yksityisoikeudelliseen tydsopimukseen pe-
rustuvaa tyota;

- itsendistd ammatinharjoittamista; tai

- itsendistd yksityisen yritystoiminnan har-
joittamista.

2.2. T4td sopimusta ei sovelleta perheenjése-
nen tyoskentelyyn ldhettdjévaltion tai muun
valtion diplomaattisessa edustustossa tai

Article 2
Definitions

2.1. For the purpose of this Agreement the
following words and expressions shall bear
corresponding meaning, except where other-
wise stated or inconsistent with the context:

2.1.1. “Agreement” means the present
Agreement together with future amendments
thereto as agreed to between the Parties;

2.1.2. “Employee" means a person from the
sending State, who is not a national of or a
permanent resident in the receiving State
and is assigned to official duty as a member
of a diplomatic mission or a consular post,
or as a member of a mission to an interna-
tional governmental organization in the re-
ceiving State;

2.1.3. “Dependant” means

- a spouse, or the duly recognized permanent
companion/partner of a Member of a diplo-
matic mission or consular post or mission to
an international governmental organization,
duly recognized as such by the sending State
in accordance with its internal legislation
and so notified to the receiving State; or

- aregistered partner; or

- an unmarried dependent child under 18
years of age; or

- any permanent member of the household
of a member of a diplomatic mission or con-
sular post or mission to an international or-
ganization to be notified to the receiving
State by the diplomatic mission, consular
post or mission to an international organiza-
tion and approved by such State.

2.1.4. “Gainful Occupation” means:

- work under a private service contract;

- the independent practice of a profession; or
- the independent operation of a private en-
terprise.

2.2. Service of a Dependant in a diplomatic
mission or a consular post of the sending
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konsuliedustustossa taikka kansainvilisessi
hallitustenvilisessé jarjestossa toimivassa
edustustossa, eikd sopimus vaikuta milldén
tavoin tillaiseen tydskentelyyn.

3 artikla
FEhdot

3.1. Sallittavan ansiotyon luonteelle tai la-
jille ei aseteta rajoituksia.

3.2. Erityistd patevyyttd edellyttdvéssi am-
matissa tai toiminnassa perheenjdsenen on
kuitenkin noudatettava vastaanottajavaltion
madrdyksid kyseisen ammatin tai toiminnan
harjoittamisesta.

3.3. Lupa ansiotyon tekemiseen voidaan
my0s evitd tapauksissa, joissa turvallisuus-
syistd tydhon voidaan ottaa ainoastaan vas-
taanottajavaltion kansalaisia.

3.4. Tama sopimus ei merkitse todistusten ja
tutkintojen tai opintojen tunnustamista osa-
puolten valtioiden valilla.

3.5. Tdmén sopimuksen mukaisen ansiotyo-
luvan voimassaolon katsotaan péattyvén il-
man ennakkoilmoitusta samalla, kun tyonte-
kijan tehtdva vastaanottajavaltiossa paittyy
tai kun jompikumpi osapuoli irtisanoo ti-
méin sopimuksen.

3.6. Taman sopimuksen perusteella tehty an-
sioty0 ei oikeuta perheenjédsentd jatkamaan
oleskeluaan vastaanottajavaltiossa eiki py-
symdin kyseisessd ansiotydssi tai tekemaén
toista ansiotyOté vastaanottajavaltiossa sen
jélkeen, kun luvan voimassaolo on paitty-
nyt.

4 artikla

Menettelyt

State or other states or in a mission to an in-
ternational governmental organization is not
covered, and is in no way affected by this
Agreement.

Article 3
Conditions

3.1. There shall be no restrictions as to the
nature or type of Gainful Occupation to be
authorized.

3.2. However, it shall be understood that in
case of professions or activities requiring
special qualifications, it shall be necessary
for the Dependant to comply with the rules
that govern the practice of that profession or
activity in the receiving State.

3.3. In addition, the authorization may be
withheld in cases where, by reasons of secu-
rity, only nationals of the receiving State can
be employed.

3.4. This Agreement does not imply recog-
nition of diplomas and degrees or studies
between the two States.

3.5. An authorization for Gainful Occupa-
tion under this Agreement is deemed to be
terminated without prior notification upon
the termination of the assignment of the Em-
ployee in the receiving State, or upon the
termination of this Agreement by either
Party.

3.6. Gainful Occupation engaged in in ac-
cordance with this Agreement shall not enti-
tle the Dependant to continue to reside in the
receiving State, nor shall it entitle the said
Dependant to remain in such Gainful Occu-
pation or enter into other Gainful Occupa-
tion in the receiving State after the authori-
sation has terminated.

Article 4

Procedures
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4.1. Ennen kuin perheenjisen voi tehdé an-
sioty0td vastaanottajavaltiossa ldhettdjéval-
tion asianomaisen diplomaattisen edustuston
tai konsuliedustuston on tehtdva asiasta vi-
rallinen ilmoitus MIRCO:n tai UM:n proto-
kollaosastolle, sen mukaan, kumpi osapuo-
lista on vastaanottajavaltiona.

4.2. Todettuaan, ettei laillisia esteiti ole,
MIRCO tai UM, sen mukaan, kumpi osa-
puolista on vastaanottajavaltiona, ilmoittaa
viipymaitta ja virallisesti ldhettdjavaltion asi-
anomaiselle diplomaattiselle edustustolle tai
konsuliedustustolle, etti kyseiselld perheen-
jasenelld on lupa tehdi ansioty6ti, jollei
vastaanottajavaltion sovellettavista méa-
rayksistd muuta johdu.

5 artikla

Siviili- ja hallinto-oikeudellinen koskematto-
muus

Perheenjisentd, joka tekee ansiotyotd timén
sopimuksen mukaisesti ja joka on vapautettu
vastaanottajavaltion lainkdyttovallasta 18
paivani huhtikuuta 1961 tehdyn diplomaat-
tisia suhteita koskevan Wienin yleissopi-
muksen tai muun sovellettavan kansainvali-
sen asiakirjan mukaisesti, ei ole vapautettu
siviili- ja hallinto-oikeudellisesta lainkéytto-
vallasta tai mahdollisen tuomion tiytant66n-
panosta tdhédn ansioty6hon liittyvissé asi-
assa.

6 artikla
Rikosoikeudellinen koskemattomuus

6.1. Jos perheenjidsen on vapautettu rikosoi-
keudellisesta lainkdyttovallasta diplomaatti-
sia suhteita koskevan Wienin yleissopimuk-
sen tai muun sovellettavan kansainvélisen
asiakirjan mukaisesti, sovelletaan téllaista
koskemattomuutta koskevia méérayksia te-
koihin tai laiminlydnteihin, jotka on tehty
kyseisen ansiotyon yhteydessa.

4.1. Before a Dependant may engage in
Gainful Occupation in the receiving State,
the mission or consular post of the Sending
State shall make an official notification to
that effect to the Protocol Department of the
MIRCO or the MFA, as the case maybe, of
the receiving State.

4.2. Upon verification of the absence of le-
gal impediments, the MIRCO or the MFA,
as the case may be, of the receiving State,
shall promptly and officially inform the mis-
sion or consular post of the sending State
that the Dependant is authorized to engage
in Gainful Occupation subject to the appli-
cable regulations of the receiving State.

Article 5

Immunity from Civil and Administrative Ju-
risdiction

5.1. A Dependant who engages in Gainful
Occupation under this Agreement and who
has immunity from the jurisdiction of the re-
ceiving State in accordance with the Vienna
Convention on Diplomatic Relations of 18
April 1961, or with any other applicable in-
ternational instrument, shall not enjoy im-
munity from civil and administrative juris-
diction or the execution of a possible judge-
ment with respect to any matter arising from
such Gainful Occupation.

Article 6
Immunity from Criminal Jurisdiction

6.1. In the case of a Dependant who enjoys
immunity from criminal jurisdiction in ac-
cordance with the Vienna Convention on
Diplomatic Relations or any other applica-
ble international instrument, the provisions
establishing such immunity shall be applied
with respect to any action or omission origi-
nating in the performance of the Gainful Oc-
cupation.
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6.2. Lahettdjavaltio harkitsee kuitenkin huo-
lellisesti jokaista vastaanottajavaltion pyyn-
tod, joka koskee luopumista perheenjisenen
rikosoikeudellisesta koskemattomuudesta.

6.3. Tallaisen rikosoikeudellisesta koske-
mattomuudesta luopumisen ei tulkita koske-
van vapautusta tuomioiden taytantéonpa-
nosta, jonka osalta edellytetdén erillistd luo-
pumista. Léahettdjavaltio harkitsee vakavasti
kaikkia titd koskevia vastaanottajavaltion

pyyntoja.
7 artikla
Verotus- ja sosiaaliturvajdrjestelmdit
7.1. Perheenjiseneen, joka tekee ansiotyota
tdmén sopimuksen mukaisesti, sovelletaan
vastaanottajavaltion verotus- ja sosiaalitur-

vajarjestelmid kaikissa asioissa, jotka liitty-
vat ansioty0hon kyseisessa valtiossa.

8 artikla
Riitojen ratkaiseminen

8.1. Tamén sopimuksen tulkintaa ja tdytdn-
toonpanoa koskevat eroavuudet ja riidat rat-
kaistaan diplomaattiteitse yhteisesti sopi-
muksesta.

9 artikla

Sopimuksen muuttaminen

9.1. T4t sopimusta voidaan muuttaa osa-
puolten keskindiselld sopimuksella vaihta-
malla diplomaattisia nootteja.
9.2. Muutos tulee voimaan 10 artiklassa
madrityn menettelyn mukaisesti.

10 artikla

Voimaantulo, voimassaolo ja irtisanominen

6.2. However, the sending State shall care-
fully consider any request submitted by the
receiving State for waiver of the immunity
of a Dependant from criminal jurisdiction.

6.3. Such a waiver of immunity from crimi-
nal jurisdiction shall not be construed as ex-
tending to immunity from the execution of
sentences, for which a separate waiver shall
be required. The sending State shall give se-
rious consideration to any request to that ef-
fect by the receiving State.

Article 7
Fiscal and Social Security Regimes

7.1. A Dependant who engages in Gainful
Occupation under this Agreement shall be
subject to the fiscal and social security re-
gimes of the receiving State for all matters
concerned with the Gainful Occupation in
that State.

Article 8

Settlement of Disputes

8.1. Any differences or disputes regarding
the interpretation and implementation of this
Agreement shall be resolved through diplo-
matic channels and by mutual consent.

Article 9

Amendments

9.1. This Agreement may be amended by
mutual accord between the Parties, with the
exchange of diplomatic notes.
9.2. The amendment shall enter into force in
conformity with the procedure established in
Article 10.

Article 10

Entry into Force, Duration and Termination
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10.1. Osapuolet ilmoittavat toisilleen diplo-
maattiteitse, kun timén sopimuksen voi-
maantulon edellyttdmait kansalliset oikeudel-
liset menettelyt on toteutettu.

10.2. Tama sopimus tulee voimaan toiseksi
seuraavan kuukauden ensimmaisend paivina
sen jélkeen, kun jalkimmadinen ilmoitus on
vastaanotettu.

10.3. Tdma sopimus on voimassa tois-
taiseksi.

10.4. Kumpikin osapuoli voi milloin tahansa
irtisanoa tdimén sopimuksen ilmoittamalla
asiasta kirjallisesti toiselle osapuolelle kuusi
kuukautta aikaisemmin.

TAMAN VAKUUDEKSI allekirjoittaneet,
hallitustensa siihen asianmukaisesti valtuut-
tamina, ovat allekirjoittaneet timén sopi-
muksen kahtena (2) alkuperdiskappaleena
englannin kielelld ja kahtena (2) alkuperais-
kappaleena suomen kielella. Jos téstd sopi-
muksesta syntyy tulkintaeroja, englanninkie-
linen teksti on ratkaiseva.

Tehty Windhoekissa 28 lokakuuta 2020
SUOMEN TASAVALLAN HALLITUK-
SEN PUOLESTA

Suurldhettilds Pirkko-Liisa Kyostila
NAMIBIAN TASAVALLAN HALLITUK-
SEN PUOLESTA

Varapadministeri ja ulkoministeri Netumbo
Nandi-Ndaitwah

10.1. The Parties shall notify each other
through diplomatic channels of the comple-
tion of the national legal procedures neces-
sary for the entry into force of this Agree-
ment.

10.2. This Agreement shall enter into force
on the first day of the second month follow-
ing the receipt of the later notification.

10.3. This Agreement shall remain in force
for an indefinite period.

10.4. Either Party may terminate this Agree-
ment at any time, by giving six (6) months'
prior notice in writing to the other Party.

IN WITNESS WHEREOF the undersigned,
being duly authorized thereto by their re-
spective Governments, have signed this
Agreement in two (2) original texts in the
English language and two (2) original texts
in the Finnish languages. In case of diver-
gence of interpretation of this Agreement,
the English text shall prevail.

Done in Windhoek on this 28th day of Octo-
ber 2020

FOR THE GOVERNMENT OF THE RE-
PUBLIC OF FINLAND

Ambassador Pirkko-Liisa Kyostila

FOR THE GOVERNMENT OF THE RE-
PUBLIC OF NAMIBIA

Deputy Prime Minister and Minister of In-

ternational Relations And Cooperation Ne-
tumbo Nandi-Ndaitwah
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