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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om accis pa vissa dryckesforpackningar samt vissa la-
gar som har samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslas att miljostyrningen
av dryckesforpackningar dven i fortséttning-
en skall ske med hjélp av beskattningsatgér-
der. I detta syfte foreslés att det stiftas en lag
om accis pa vissa dryckesforpackningar.

Accisplikten foreslas gilla dryckesforpack-
ningar som innehaller sddana produkter i
grupp 22 i tulltariffen som &r avsedda att
drickas, dvs. alla alkoholhaltiga drycker, in-
begripet 6l, samt lemonad, vatten och andra
alkoholfria drycker. Accisplikten foreslés
gilla dryckesfoérpackningar oavsett tillverk-
ningsmaterial, med undantag fo6r vitskekar-
tong. Den avsedda miljostyrningen uppnas
genom att accisen baseras dels pa en under-
s6kning om dryckesfoérpackningars livscykel,
dels pa politiska avgoranden, med beaktande
av den inre marknadens funktion. Sadana
dryckesforpackningar som kan fyllas pa nytt
eller anvédndas for ravaruatervinning och som
ingdr i ett pantbaserat retursystem foreslas
vara befriade fran accis. Accisfriheten for
dryckesforpackningar som anvénds for rava-
ruatervinning foreslas dock trida i kraft forst
efter en overgéngsperiod pa tre ar. Till dess
foreslas accisen pd dessa dryckesforpack-
ningar uppga till cirka hilften av det nuva-
rande accisbeloppet. Samma Gvergéngsperi-
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od pa tre ar foreslas gilla d&ven de nya pro-
dukter som accislagen foreslas omfatta.

For erhallande av accisfrihet eller accisned-
sattning bor ett dryckesforpackningssystem
anmadlas till ett producentregister som upp-
riatthalls av en miljomyndighet som avses i
avfallslagen eller motsvarande miljolagstift-
ning i landskapet Aland. Miljomyndigheten
foreslas ansvara for overvakningen av dryck-
esforpackningssystemens funktion.

Vid verkstdllandet av beskattningen fore-
slas bestimmelserna i lagen om péforande av
accis bli tillimpade. Paforandet av accisen
och overvakningen ddrav foreslas hora till
tullverkets uppgifter.

I propositionen foreslas att de bestimmel-
ser om tilldggsaccis pa dryckesférpackningar
som ingar i lagen om ldskedrycksaccis och
lagen om accis pa alkohol och alkoholdryck-
er skall upphévas. I avfallslagen foreslas vis-
sa dndringar av ndrmast teknisk natur som
huvudsakligen giller retursystemens funk-
tion.

Propositionen hanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2005 och avses bli behandlad i
samband med den.

Lagarna foreslés trdda i kraft den 1 januari
2005.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Det accisbaserade systemet for miljostyr-
ning av dryckesférpackningar har oOverlag
fungerat relativt bra i Finland, trots enstaka
problem. Atervinningen av pantbelagda
dryckesforpackningar har fungerat effektivt.
Den hoga returprocenten visar tydligt att det
nuvarande systemet for miljostyrning av
dryckesforpackningar ~ omfattar ~ sédana
dryckeskategorier som gor det mojligt att i
praktiken ordna med insamling av returfor-
packningar samt ateranvindning och &tervin-
ning.

Ur konsumentsynpunkt har systemet all-
mént taget ansetts fungera bra. Detta framgar
bl.a. av att konsumenterna har vant sig vid att
fora_sina tomglas till de avsedda returstille-
na. Aven ur miljosynpunkt har systemet visat
sig vara bra. Retursystemet for dryckesfor-
packningar dr en bidragande orsak till att
miéngden forpackningsavfall per person har
varit mindre i Finland &n i andra medlemssta-
ter i Europeiska unionen (EU) fore den se-
naste utvidgningen av unionen.

Dryckesforpackningar hor till omradet for
forpackningslagstiftningen, som har harmo-
niserats inom EU. Méanga medlemsstater har
med &beropande av miljésynpunkter Onskat
inféra stringare regler pa dryckesforpack-
ningar dn pa andra forpackningar. Gemen-
skapslagstiftningen dr inte enhetlig pa denna
punkt. Styrningssystemen for dryckesfor-
packningar har genomforts pa mycket olika
sitt 1 olika medlemsstater. Kommissionen har
riktat anmérkningar mot flera medlemsstater
for deras styrningssystem. Det har visat sig
svart att komma pa ett sddant system for mil-
jostyrning av dryckesférpackningar som till
alla delar skulle uppfylla de krav som ge-
menskapslagstifiningen stéller. Till dessa
krav hor bl.a. det diskrimineringsférbud som
foreskrivs 1 Europeiska gemenskapernas
grundfordrag, konkurrenslagstiftningens
krav, krav som giller statsstod samt miljo6-
krav. I vissa fragor kan kraven vara motstri-
diga och forutsdtta en avvigning av olika
krav. Vid en sddan avvigning bor sarskild
vikt féstas vid proportionalitetsprincipen, en-
ligt vilken fragan i sista hand skall avgoras

pa det sitt som gemenskapsritten foreskriver.
I Finland har milj6éstyrningen av dryckes-
forpackningar stotts genom beskattningsat-
girder. Sjdlva miljostyrningen hor till miljo-
myndigheternas uppgifter, medan den be-
skattning som anvinds som st6d for miljo-
styrningen samt §vervakningen dédrav hor till
tullmyndigheternas uppgifter.

2. Nuldge
2.1. Lagstiftning och praxis
Historisk 6versikt

I Finland har dryckesfoérpackningssyste-
mets historia varit knuten till alkoholsyste-
met. Forpackningen av alkoholdrycker 16d
under det statliga alkoholmonopolet Oy Alko
Ab fran 1932 till 1995. I kraft av sin mono-
polstillning hade bolaget rétt att bestimma
om vilka som fick tillverka alkoholdrycker,
hur produkterna skulle prissittas och hur de
skulle forpackas. Dessa dryckesforpackning-
ar (med undantag for 6l) omfattades till en
borjan inte av de skatter som gillde dryckes-
forpackningar.

Under 1970-talet borjade man till f6ljd av
den o6kande miljomedvetenheten att upp-
mirksamma de problem som dryckesfor-
packningar gav upphov till. I bérjan av ar
1976 fogades till lagen om ldskedrycksaccis
en bestimmelse om ett tilligg pad 60 penni
per liter for produkter som levereras fran till-
verkningsplatsen eller importeras i sédana
detaljhandelsforpackningar som inte gar att
fyllas pa maskinellt mer &n en géng. Till des-
sa produkter horde bl.a. 61 i accisklass I, na-
turliga och konstgjorda mineralvatten, kolsy-
rat vatten, vissa mjolk- och kakaobaserade
drycker, lemonad samt kryddade mineral-
och kolsyrevatten. Till lagen om accis pa
mellanol och starkol fogades pa motsvarande
grunder ett moment om ett tilligg pa 36 pen-
ni per liter utéver den egentliga 6laccisen pa
ol 1 accisklasserna II, IIT och IV.

I bérjan av ar 1990 gavs miljéministeriet
befogenheter i saken. Till lagen om laske-
drycksaccis och lagen om 6laccis hade fogats
en dndring som &lade i accislagarna narmare
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definierade forpackare och importorer att be-
tala tillaggsaccis for drycker i detaljhandels-
forpackningar som inte omfattades av ett av
miljoministeriet godkint pantbaserat atertag-
nings- och atervinningssystem. I detta sam-
manhang foreskrevs bl.a. om en tilliggsaccis
pa 1 mark per liter for 6lforpackningar.

Med stdod av bemyndigandebestimmelser-
na i de nimnda lagarna utfirdade miljomini-
steriet den 7 februari 1990 ett beslut om god-
kdnnande av ett pantbaserat system for ater-
tagning och atervinning av detaljhandelsfor-
packningar avsedda for ldskedrycker och 6l
(122/1990). Enligt detta beslut behovde
tillaggsaccis inte betalas for liaskedrycker el-
ler 6l som har forpackats i detaljhandelsfor-
packningar som omfattas av ett pantbaserat
atertagnings- och atervinningssystem som
har godkints av miljoministeriet. Detta mil-
joministeriebeslut lade grunden f6r det nuva-
rande systemet for miljostyrning av dryckes-
forpackningar.

Systemet med dryckesférpackningsaccis
utvidgades till att omfatta dven andra alko-
holdryckesfoérpackningar &n olforpackningar
genom lagen om skatt pa alkoholdrycker,
som tradde i kraft i mitten av ar 1994. Detta
var forsta gangen som det foreskrevs om
skatt pa dryckesforpackningar som innehéller
alkoholdrycker.

EU-anslutningen foranledde en omligg-
ning av hela accislagstiftningen i borjan av ar
1995. Savil i lagen om accis péa alkohol och
alkoholdrycker som i lagen om sétsaks- och
laskedrycksaccis intogs tilldggsaccisbestdm-
melser av samma innehall som tidigare.
Uppbirandet av denna nationella accis har i
forsta hand motiverats av miljohénsyn.

Samtidigt medférde EU-anslutningen vé-
sentliga fordndringar i Oy Alko Ab:s verk-
samhetsforutsittningar. Bryggerierna inférde
ett eget ateranviandningssystem som admini-
streras utan styrning fran Alkos sida. De
storsta inhemska tillverkarna av alkohol-
drycker inrdttade ett eget atervinningssystem.
Det skapades ett sérskilt system for burkar,
och Alko inforde ett eget system for insam-
ling av engangsemballage. Monopolsystemet
for tillverkning och import av alkohol upp-
horde vid ingangen av ar 1995. Bryggerierna
hade da ett stort och enhetligt férpacknings-
bestind som representerade ett betydande

ekonomiskt virde. For bryggeriindustrin var
det darfor i det skedet rationellt att atervinna
de existerande dryckesforpackningarna och
inte genomfora nagra omfattande nyinvester-
ingar.

Nationell accislagstiftning

Miljostyrningen av dryckesfoérpackningar
stods i Finland med hjdlp av accislagstift-
ningen. Lagen om accis pa alkohol och alko-
holdrycker (1471/1994), nedan alkohol-
drycksaccislagen, och lagen om lidskedrycks-
accis (1474/1994), nedan laskedrycksaccisla-
gen, foreskriver om uppbord av grundaccis
for alkoholdrycker respektive ldskedrycker.
Grundaccisens syfte dr rent fiskalt. De pro-
dukter som omfattas av accisplikten anges i
accistabeller som fogats till alkoholdrycksac-
cislagen och ldskedrycksaccislagen. For al-
koholdrycker och ldskedrycker uppbirs dven
tilldggsaccis.

Tilldggsaccisen for produkter som omfattas
av alkoholdrycksaccislagen giller alla sddana
alkoholhaltiga drycker, inklusive &I, som &r
forpackade i detaljhandelsforpackningar.
Tillaggsaccisen for produkter som omfattas
av laskedrycksaccislagen giller bara en del
av de grundaccispliktiga produkterna, namli-
gen produktgrupperna 4, 5, 9 och 12. I prak-
tiken uppbirs tilldggsaccis for lemonad och
konstgjort mineralvatten. Tilldggsaccisen
omfattar de drycker som har den storsta po-
tentialen for att astadkomma miljdoldgenhe-
ter, med beaktande av konsumtionens om-
fattning samt var och under vilka former
konsumtionen typiskt dger rum.

Tillaggsaccisen &r graderad enligt tre ac-
cisnivéer: 67, 16 eller 0 cent per liter dryck.
Syftet med tilliggsaccisen é&r inte statseko-
nomiskt, utan enbart miljopolitiskt. Tilldggs-
accisen 4r tidnkt att fungera sa att accishotet
skall paverka branschaktérernas beteende
och styra marknadsutbudet av férpacknings-
typer. Malet dr att minimera antalet forpack-
ningar som belidggs med den hogsta accisen,
eftersom dessa forpackningar medfér den
storsta miljobelastningen. Till dessa hor en-
gangsforpackningar som inte ingar i nagot
pantbaserat atervinningssystem och som van-
ligen hamnar bland &vrigt avfall. Dryckes-
forpackningar som ingar i ett pantbaserat
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atervinningssystem skapar inte lika stora mil-
jooldgenheter, varfor anviandningen av sada-
na forpackningar frimjas genom férménliga-
re accis. Av dryckesforpackningar som ingar
i pantbaserade retursystem anses forpack-
ningar som anvidnds for ravaruatervinning
medfora storre miljooldgenheter dn forpack-
ningar som kan fyllas pa nytt, och belastas
dérfor av en positiv accis, medan forpack-
ningar som kan fyllas pa nytt inte pafors na-
gon accis eftersom de anses medfora den
minsta belastningen pa miljon.

For att forpackningarna skall omfattas av
accisfrihet eller lagre tilldggsaccis forutsitts
att de ingar i ett pantbaserat atervinningssy-
stem som godkénts av miljoministeriet. Full
accisfrihet kan beviljas vid anvidndning av
ateranvéndbara forpackningar. For forpack-
ningar som anvinds f6r ravarudtervinning
uppbérs 16 cent per liter férpackad dryck
oavsett om tillverkningsmaterialet &r glas,
plast, aluminium eller ndgot annat.

Miljoministeriet har med stéd av alkohol-
drycksaccislagen och ldskedrycksaccislagen
utférdat ett beslut om godkdnnande av ett sy-
stem for atervinning av detaljhandelsfor-
packningar avsedda for ldskedrycker och al-
koholdrycker (569/1994). 1 beslutet fore-
skrivs att godkdnnande av ett pantbaserat sy-
stem for atervinning av detaljhandelsfor-
packningar skall s6kas hos miljéministeriet.
Miljéministeriet kan godkénna ett system f6r
atervinning av detaljhandelsférpackningar
forutsatt att atertagningen av forpackningarna
har organiserats tillrackligt effektivt och hel-
tdckande och att forpackningarna atervinns i
tillrackligt stor utstrackning. Dessutom forut-
sdtts att forpackningarna kan returneras till
de forsdljningsstillen inom detaljhandeln
som salufér dryckerna, och att de atertagna
forpackningarna antingen fylls pa eller an-
vinds for ravaruatervinning. I beslutet anges
dven det ldgsta pantbeloppet. I beslutet forut-
sdtts dven att det nya systemet inte far for-
svaga funktionsdugligheten hos systemet for
atervinning av forpackningar som dr avsedda
att ateranvidndas. Enligt den &ndring av av-
fallslagen (452/2004) som tradde i kraft i
borjan av september 2004 oSverfordes god-
kdnnandet och vervakningen av retursystem
for dryckesforpackningar fran miljoministe-
riet till Birkalands miljocentral.

Tullverket ansvarar fér uppbérden av acci-
ser pa dryckesforpackningar. Pa tilliggsaccis
tillampas bestimmelserna i lagen om pafo-
rande av accis (1469/1994) med avseende pa
uppbord och debitering samt dven i 6vriga
avseenden. Det innebér att branschaktorerna
maste vara auktoriserade lagerhallare, dvs.
registrerade eller oregistrerade niringsidkare
som omfattas av accislagstiftningens allmén-
na krav pa sddana aktorer — bl.a. accistill-
stdnd och stdllande av sikerhet for betalning-
en av accis. T.ex. en auktoriserad lagerhélla-
re pafors accis for varje accisperiod for de
produkter som under accisperioden har Gver-
latits till konsumtion fran lagerhallarens ac-
cisfria lager eller som har konstaterats utgora
accispliktigt svinn. Accisdeklaration skall
lamnas for varje accisperiod senast den 18
dagen i den kalendermanad som f6ljer efter
accisperioden. Accisen for accisperioden
skall betalas senast den 27 dagen i den ka-
lenderménad som f6ljer efter accisperioden.
For paforandet av accisen och 6vervakningen
dérav svarar tullverket.

Uttaget av grundaccis for alkoholdrycker
uppgick ar 2003 till 1 338 miljoner euro, och
uttaget av grundaccis for laskedrycker till 35
miljoner euro. Under samma tid uppbars cir-
ka 25 miljoner euro i tilldggsaccis for alko-
holdrycker och nidrmare tre miljoner euro i
tillaggsaccis for laskedrycker.

Nationell miljolagstiftning med anknytning
till dryckesfoérpackningar samt producentan-
svar

Bestammelser om alla slags férpackningar
och forpackningsavfall, dryckesférpackning-
ar inbegripna, ingadr 1 avfallslagen
(1072/1993) och det med stod av avfallslagen
utfardade statsradsbeslutet om forpackningar
och forpackningsavfall (962/1997), nedan
forpackningsbeslutet. Genom férpacknings-
beslutet har Finland satt i kraft Europaparla-
mentets och radets direktiv 94/62/EG om
forpackningar och forpackningsavfall, nedan
forpackningsdirektivet, samt de beslut som
kommissionen utfirdat med stod av forpack-
ningsbeslutet: beslut 97/129/EG om faststil-
landet av ett identifieringssystem for for-
packningsmaterial, och beslut 97/138/EG om
faststillande av tabellformat for databassys-
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temet.

I direktivet foreskrivs att de allmédnna mal-
sittningarna i friga om minskning av antalet
forpackningar, &ateranvindning av forpack-
ningar, atervinning av forpackningsavfall
samt andra atervinningsmal skall ha uppnatts
fore utgangen av det forsta halvaret 2001. De
nationella mal som faststills i férpacknings-
beslutet dr hogre dn de som anges i forpack-
ningsdirektivet. Forpackningsdirektivet aldg-
ger inte medlemsstaterna att stilla upp kvan-
titativa mal for ateranviandningen av for-
packningar, men tillater frimjande av ateran-
viandning i enlighet med grundférdraget. I
Finland strdvar man att kombinera &teran-
viandnings- och atervinningsmalen s& att de
inte begrdnsar forpackarens valmojligheter
vad avser engangs- eller ateranvindningsfor-
packningar. Forpackningsbeslutet innehaller
inte i sig nagra incentivmekanismer for att
uppnaé ateranvindningsmalet.

Enligt forpackningsbeslutet skall foljande
mal ha uppnétts senast den 30 juni 2001:
méngden forpackningsavfall i forhallande till
mingden forpackade produkter skall utgora
hogst 94 procent av motsvarande méngd ar
1995; ateranvandningsgraden for samtliga
anvianda forpackningar och &tervinningsgra-
den for allt forpackningsavfall skall vara
sammanlagt minst 82 procent av de anvénda
forpackningarnas vikt; atervinningsgraden
for allt forpackningsavfall skall vara minst 61
procent av forpackningsavfallets vikt, s& att
ateranvindningsprocenten ir minst 42 pro-
cent.

Atervinningsmal for olika material den 30
juni 2001:

Atervinning  Ateranviindning
% %
Fiber 75 53
Glas 48 48
Metaller 25 25
Plaster 45 15

Maingden forpackningsavfall 6kade med
cirka 10 procent fran ar 1995 till ar 2001. Ef-
tersom bruttonationalprodukten under samma
tid steg med cirka 28 procent, kan man dra
slutsatsen att man har uppnatt malet, en rela-
tiv minskning av méngden forpackningsav-
fall. Av den totala mingden férpackningar

som anvéndes ar 2001 omfattades 85 procent
av ateranvédndning och avfallsitervinning.
Ateranvindnings- och atervinningsgraden for
forpackningsavfall uppgick 2001 till 62 resp.
47 procent. For forpackningsavfall av olika
material var procenterna ar 2001 foljande:

Atervinning  Ateranvindning
9 0 9 0
Fiber 75 58
Glas 50 50
Metaller 39 39
Plaster 44 15

For att uppna dessa mal har foretagen ut-
vecklat och utvidgat sina existerande struktu-
rer och inréttat helt nya insamlingsnétverk.

Om de ovan nidmnda atervinningsmalen
inte uppnas, kan de allménna paféljder som
foreskrivs 1 avfallslagens 57, 58, 60, 61 och
62 § komma till tillimpning.

I forpackningsbeslutet aldggs i forsta hand
dryckesforpackare, men dven andra ekono-
miska aktorer, att verka for att uppna de mal
som uppstills i beslutet. Betalning av stadgad
tillaggsaccis for engéngsforpackningar befri-
ar inte en forpackare fran de forpliktelser
som foreskrivs i forpackningsbeslutet. Sys-
temet for miljostyrning av dryckesforpack-
ningar utgér salunda en helhet, dédr den ac-
cisbaserade ekonomiska styrningen &r ett
viktigt redskap i frdga om sédana produkt-
grupper dir annan reglering inte anses vara
tillrackligt effektiv.

I enlighet med principen om producentan-
svar &r det forpackarna som i forsta hand an-
svarar for att méalen uppnas. Enligt avfallsla-
gen dr huvudregeln att det 4r kommunens sak
att ombesorja ordnandet av insamling, han-
tering och atervinning av samhéllsavfall. Nar
det giller annat avfall 4n samhillsavfall sva-
rar industri- och handelsforetag och andra av-
fallsproducenter sjédlva for hanteringen av sitt
avfall. I Finland har man en léng tradition av
separat insamling av &tervinningsbara av-
fallsslag fran konsumenterna. I vissa stider
omfattar killsorteringen numera inte bara
hushéllsreturpapper utan dven glas, metall,
energifraktion och kompostfraktion. Tillver-
kare och importorer har i samarbete med de-
taljhandeln inrdttat ett pantbaserat retursys-
tem for ldaskedrycks-, 6l- och alkoholdrycks-



RP 149/2004 rd 7

forpackningar. Under senare ar har dessutom
handelskedjorna inréttat mottagningsstéllen
for atervinningsbara avfallsfraktioner speci-
ellt i anslutning till stora kopcentra.

Under senare ar har begreppet producent-
ansvar getts en vidare betydelse inom av-
fallspolitiken. Med producentansvar avses
numera att ansvaret for avfallshanteringen
helt eller delvis ligger pa dem som tillverkar
eller marknadsfoér sddana produkter som ger
upphov till avfall efter det att produkterna
har anvints. Avsikten med producentansvaret
dr 1 forsta hand att minska uppkomsten av av-
fall och lyfta fram betydelsen av atervinning
och dteranvéndning vid produktplanering och
tillverkning. Syftet ar att kostnaderna for
hanteringen av det avfall som produkten ger
upphov till skall tas in i produktens pris.

Till producentansvaret hinfor sig dven
ekonomiska styrmedel. Kostnaderna for
samhéllenas avfallshantering uppbérs enligt
avfallslagen genom avfalls- och transportav-
gifter till fullt belopp hos fastigheter och av-
fallsproducenter. Nar det giller dryckesfor-
packningar utgér den miljobaserade tillaggs-
accisen definitivt ett fungerande ekonomiskt
styrmedel.

Miljostyrningen av dryckesforpackningar
skiljer sig emellertid fran det traditionella
producentansvaret genom att de accisned-
sdttnings- och accisbefrielsekrav som tillam-
pas pa dryckesforpackningar ar betydligt
strdngare 4n motsvarande krav i frdga om
forpackningsmaterial for annan anvindning.
Pa dryckesforpackningar tillimpas férutom
normalt producentansvar dven betydande
tillaggskrav i form av accisstyrning.

En forpackare eller annan ekonomisk aktor
kan avtala med en i avfallsregistret antecknad
producentsammanslutning om att samman-
slutningen svarar for aktorens forpliktelser
enligt forpackningsbeslutet. I sédana fall sva-
rar producentsammanslutningen fo6r uppfyl-
landet av forpliktelserna efter det att den re-
gionala miljocentralen har underrittats om
avtalet. Aven upplysnings- och radgivnings-
skyldigheten samt inldmnandet av uppfolj-
ningsuppgifter kan overforas pa producent-
sammanslutningen. Denna kan i sin tur ge-
nom privatrittsligt avtal dverfora inldmnan-
det av uppfoljningsuppgifter samt handha-
vandet av information och radgivning pa ett

av sammanslutningen inréttat samfund med
rattshandlingsférmaga.

For det enskilda foretaget dr det i praktiken
ekonomiskt 16nsamt att &verfora Aatervin-
ningsskyldigheten pad en producentsamman-
slutning. Forpackare eller importorer av for-
packade produkter har endast i undantagsfall
mojligheter att sjdlva samla in de forpack-
ningar som de o6verlétit till den inhemska
marknaden och pa sa sitt sorja for atervin-
ning och tillhérande informationsskyldighet.
For nérvarande finns det atta sammanslut-
ningar for forpackningsproducenter: Suomen
Aaltopahviyhdistys ry, Suomen Teollisuus-
kuitu Oy, Suomen Kuluttajakuitu ry, Suomen
NP-kierrédtys Oy, Suomen Uusiomuovi Oy,
Suomen Kerdyslasiyhdistys ry, Mepak-
Kierrdtys Oy samt Suomen Palautuspakkaus
Oy (Palpa).

I den andring av avfallslagen som tradde i
kraft i borjan av september 2004 ingar be-
stimmelser om producentansvar. Producent-
ansvaret giller forpackningar och forpack-
ningsavfall, returpapper, bildick, skrotfordon
samt i ett senare skede dven avfall fran elekt-
riska och elektroniska produkter. Denna #nd-
ring av avfallslagen innebér inte ndgon &4nd-
ring av reglerna om ansvar och skyldigheter i
fraga om forpackningar och férpackningsav-
fall, utan endast att det tidigare forpack-
ningsbeslutets bestimmelser flyttas upp till
lagniva pa det sétt som foreskrivs i grundla-
gen.

Gemenskapslagstiftning som géller forpack-
ningar

I artikel 6 i EG-fordraget foreskrivs om
gemenskapens miljopolitik och den s.k. ma-
instreaming- eller genomsyrningsprincipen
enligt vilken miljokrav, speciellt sddana som
fraimjar en héllbar utveckling, skall genomsy-
ra gemenskapens alla politikomraden och &t-
girder. Genomsyrningsprincipen har lyfts
fram i flera olika sammanhang, och har se-
nast slagits fast i Amsterdamférdraget.

Alla forpackningar, dryckesforpackningar
inbegripna, regleras genom forpackningsdi-
rektivet samt de beslut om identifieringssys-
tem for forpackningar samt databassystem
som kommissionen har utfirdat med stéd av
detta direktiv. Forpackningsdirektivets mal ar
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att harmonisera de olika nationella atgdrder
som ror hanteringen av forpackningar och
forpackningsavfall fér att & ena sidan fore-
bygga och minska inverkan pd miljén och
ddrmed sdkerstdlla en hog miljoskyddsniva,
och & andra sidan sékerstélla en fungerande
inre marknad och undvika handelshinder
samt snedvridning och begridnsning av kon-
kurrensen inom gemenskapen. Enligt for-
packningsdirektivet #r det bidsta sittet att
undga forpackningsavfall att minska den to-
tala forpackningsvolymen, vilket dven &r di-
rektivets priméra malséttning. Samtidigt pa-
pekas dven att det &r viktigt att medlemssta-
terna respekterar den allménna principen att
miljoskyddsatgiarder som vidtas i en med-
lemsstat inte far inverka negativt pa andra
medlemsstaters mojligheter att uppna de mal
som anges i férpackningsdirektivet.

De system som infors i syfte att uppna des-
sa mal bor vara Oppna for alla intressenter
och bor i enlighet med grundfordraget utfor-
mas pa ett sadant sitt att diskriminering av
importerade produkter samt handelshinder
och snedvridningar av konkurrensen undviks
och sa att forpackningar och forpacknings-
material aterldmnas i storsta mojliga ut-
strackning.

Till de grundldggande principerna i for-
packningsdirektivet hor ateranviandning av
forpackningar, materialatervinning och andra
metoder for atervinning av forpackningsav-
fall i syfte att minska omfattningen av det
slutliga omhéndertagandet av sédant avfall.
Vid atgirder for att uppna dessa méal bér man
speciellt beakta de olika férhéllandena i med-
lemsstaterna och undvika att handelshinder
skapas och konkurrensen snedvrids. For-
packningsdirektivet behandlar forpackningar
och dryckesforpackningar pd samma sitt.
Aven om forpackningsdirektivet inte stiller
striangare krav pa dryckesforpackningar &n pa
egentliga forpackningar #r det dock tillatet
for medlemsstaterna att infora sddana krav.

I fraga om dryckesforpackningar faststiller
direktiv 2004/12/EG om é&ndring av direkti-
vet om forpackningar och férpackningsavfall
vissa allmidnna maélséttningar, av vilka den
viktigaste dr att atervinningsgraden den 30
december 2008 skall utgéra minst 55 procent
av de anvidnda forpackningarnas vikt. For-
packningsdirektivet aldgger inte medlemssta-

terna att stélla upp kvantitativa mal for ater-
anviandningen av forpackningar, men tillater
frimjande av ateranvindning i enlighet med
grundfordraget.

Inom EU péagar for ndrvarande beredningen
av en ny gemensam avfallsstrategi som prio-
riterar forebyggande och étervinning av av-
fall. Avsikten &r att beredningen av strategin
skall vara firdig senast i slutet av juni 2005,
samtidigt som gemenskapens naturresursstra-
tegi.

Annan gemenskapslagstiftning som géller
dryckesforpackningar

Gemenskapsritten foreskriver om uppbord
av accis pa enskilda produkter. I fradga om al-
kohol, tobak och energiprodukter har accisen
harmoniserats genom direktiv. Medlemssta-
terna har dven mojlighet att enligt artikel 3.3
i radets direktiv 92/12/EEG om allminna
regler for punktskattepliktiga varor och om
innehav, flyttning och 6vervakning av sddana
varor, nedan cirkulationsdirektivet, uppbéra
skatter pa andra varor under foérutsittning att
dessa skatter inte leder till grinsformaliteter i
handeln mellan medlemsstater. Vid faststil-
lande av regler for sddana nationella acciser
skall sdrskilt beaktas bestimmelserna i
grundfordraget, speciellt de som giller den
inre marknadens funktion, diskriminations-
forbud och statligt stod. Skatten far inte hel-
ler utgéra ett hinder for normal konkurrens.
Dessa skatter 4r svarare att overvaka 4n har-
moniserade acciser, eftersom de i motsats till
de senare inte omfattas av nigon anmaél-
ningsskyldighet vid 6verféring mellan med-
lemsstater.

Artikel 14 i grundfordraget innehéller be-
stimmelser om undanréjande av hinder for
forverkligandet av de fyra grundliggande
friheterna pa den inre marknaden. Den inre
marknaden skall omfatta ett omrade utan inre
granser, ddr fri rorlighet for varor, personer,
tjdnster och kapital sikerstills. Enligt artikel
28 i grundfordraget skall kvantitativa import-
restriktioner samt atgdrder med motsvarande
verkan vara forbjudna mellan medlemssta-
terna. Enligt artikel 30 #r det dock mojligt att
begransa handeln i vissa fall, emedan be-
stimmelserna i1 artiklarna 28 och 29 inte
hindrar sddana forbud mot eller restriktioner
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for import, export eller transitering som
grundas pa hinsyn till allmén moral, allmin
ordning eller allmén sdkerhet eller intresset
att skydda ménniskors och djurs hilsa och
liv, att bevara vixter, att skydda nationella
skatter av konstnarligt, historiskt eller arkeo-
logiskt vidrde eller att skydda industriell och
kommersiell dganderitt.

Handeln kan begrinsas dven av andra
tvingande hénsyn, sasom skydd av konsu-
menten eller miljon. Varje atgiard som vidtas
skall dock beakta principerna om icke-
diskriminering och proportionalitet.

Vid utévandet av miljostyrning av dryckes-
forpackningar med hjélp av acciser blir arti-
kel 90 i grundfordraget tillimplig. Artikeln
innehaller forbud mot diskriminering av ut-
landska produkter till forman for inhemska
produkter. En viktig skillnad mellan artikel
90 och artikel 28 i grundfordraget ar att till-
lampningen av artikel 28 kan begridnsas med
stod av artikel 30, om proportionalitetsprin-
cipen iakttas. Detta dr inte mojligt vid till-
lampning av artikel 90. Vid tillampningen av
artikel 90 gors inte nadgon jamforelse dar at-
girdens syfte eller positiva effekt jamfors
med dess handelsbegrinsande effekt. Det vi-
sentliga dr att man vid beskattningen i alla
sammanhang skall tillimpa det férbud mot
diskriminering av importprodukter som fore-
skrivs i artikel 90. Artiklarna 28 och 90 kan
inte tillampas parallellt pa ett och samma fall,
utan endast den ena av dem kan vara relevant
for avgorandet.

Denna princip har med avseende pa miljo-
styrning av dryckesférpackningar utsatts for
EG-domstolens granskning i mal 302/86
kommissionen mot Danmark. Detta fall visar
att ett system strider mot gemenskapsritten,
om dess faktiska verkningar 4r sddana att det
forsdtter utlindska produkter i en sdmre
stillning &n inhemska produkter, och syste-
met dsamkar handeln en oldgenhet som &r
oproportionerligt stor i foérhéllande till sys-
temets miljomaélsittning. Danmarks krav att
utlindska producenter endast skulle fa an-
vinda sadana forpackningar som godkénts av
de danska myndigheterna, eller alternativt att
importen skulle begrinsas till en viss kvot
(3 000 hektoliter) befanns av domstolen vara
i princip diskriminerande och dérigenom
strida mot grundfordragets artikel 28 om fri

handel. 1 avsaknad av bestimmelser pa ge-
menskapsniva ansags de danska bestimmel-
serna dock vara berittigade med hénsyn till
miljoskyddsmalen, varfor de handelshinder
som bestimmelserna medforde inte kunde
anses vara oproportionerliga.

Praxis i fraga om dryckesforpackningar

Retursystemet for dryckesférpackningar &r
en bidragande orsak till att méangden for-
packningsavfall per person har varit mindre i
Finland &n i andra medlemsstater i EU fore
den senaste utvidgningen av unionen. Tack
vare ateranviandningen av dryckesforpack-
ningar har den totala méngden glas-, plast-
och metallavfall av tillaggsaccispliktiga pro-
dukter under senare ar reducerats med upp-
skattningsvis 400 000 ton. Cirka hilften av
allt ateranvént forpackningsmaterial kommer
fran tillaggsaccispliktiga dryckesforpack-
ningar.

Genom atervinning av forpackningsavfall
fran pantbelagda dryckesférpackningar er-
hélls 2003 totalt 39 000 ton ramaterial. Stors-
ta delen, cirka 36 000 ton, utgjordes av glas.
Av aluminium tillvaratogs och é&tervanns
drygt 2 000 ton. Av plaster atervanns drygt
1 000 ton.

Ateranvindningen av dryckesforpackning-
ar dr avgorande for uppnaendet av forpack-
ningsbeslutets mal att 82 procent av forpack-
ningarna skall ateranvindas eller atervinnas.
Om forpackningsavfallet fran dryckesfor-
packningar 6kade avsevirt skulle det kunna
vara svart att finna ekonomiskt fordelaktiga
atervinningsmgjligheter for avfallsméngder-
na i Finland eller utomlands.

Andelarna returnerade pantbelagda dryck-
esforpackningar var ar 2003:

— ateranvéndbara ldskedrycks- och

6lflaskor av glas 99 %
— é&teranvindbara ldskedrycks- och

6lflaskor av plast 99 %,
— metallburkar 85 %
— é&teranvindbara alkoholdrycks-

flaskor 79 %
— engéngstlaskor for alkoholdrycker 92 %
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I Finland uppstér cirka 80—85 kg forpack-
ningsavfall per invénare och ar. Genomsnittet
for EU ér cirka 155 kg per invéanare och ér.

Systemet kan anses fungera bra ur konsu-
mentsynpunkt, eftersom antalet returstillen
for tomglas uppgar till 8 000. Antalet flaskor
som kan fyllas pa nytt uppgér till 290 miljo-
ner, och kan passera genom systemet upp till
omkring 30 ganger.

Konsumtionen av konstgjorda mineralvat-
ten, som hor till de accispliktiga produkterna
i produktgrupp 4, uppgick ar 1995 till cirka
30 miljoner liter. Ar 2003 var konsumtionen
ndrmare 65 miljoner liter, dvs. dubbelt sa
hog. Konsumtionen av accisfria naturliga
mineralvatten okade fran cirka 1,1 miljoner
liter 1997 till 10 miljoner liter ar 2003, en av-
seviard okning. Konsumtionen av accisfritt
forpackade drycker har séledes varit relativt
sett stérre an konsumtionen av saddana ur
konsumentsynpunkt motsvarande eller lika-
dana drycker som omfattas av accis.

Konsumtionen av cider och andra genom
jasning framstéllda drycker med en alkohol-
halt pa 0,5—1,2 volymprocent har okat fran
cirka 3 miljoner liter 1995 till 6ver 6 miljoner
liter 2003, en foérdubbling av konsumtionen.
Dessa produkter omfattas inte av accisplik-
ten.

2.2.  Miljostyrning av dryckesforpack-
ningar i vissa andra linder

Danmark

I Danmark tillampas ett skattebaserat mil-
jostyrningssystem som omfattar samtliga
forpackningar. Skatten pafors da forpack-
ningen forsta gangen 6verlats till forsdljning.
Skattebeloppen baserar sig delvis pa resulta-
tet av livscykelundersokningar. Den skatte-
modell som baserar sig pa livscykelunder-
s6kningar tillampas dock inte pa dryckesfor-
packningar som ingar i pant- och Aateran-
viandningssystemet. [ frdga om de forpack-
ningar som ingar i det pantbaserade ateran-
viandningssystemet for dryckesforpackningar
har det inte gjorts ndgon livscykelutredning,
utan skattenivaerna for dessa har faststillts
pa rent fiskala grunder.

I Danmark far 61, kolsyrade laskedrycker
och mineralvatten siljas endast i sadana

dryckesforpackningar som ingar i pant- och
ateranvindningssystemet. Pantens storlek be-
ror pa forpackningens volym. Forpackningar
far returneras till vilket forsiljningsstille som
helst, oberoende av var de har inhandlats.
Pantbeloppet varierar fran 1,50 till 4,25
danska kronor beroende pa forpackningsvo-
lymen. T.ex. for en 6lflaska av glas av stan-
dardformat och med en volym péa 70 cl ar
panten 4,25 kronor.

Skatten pé forpackningar som ingar i det
pantbaserade retursystemet uppbars till ett
belopp berdknat per styck och volym. Skat-
ten uppbidrs forsta gangen forpackningen
overlats till forséljning. For kartongforpack-
ningar uppbars minst 0,15 kronor per styck.
For forpackningar av andra material 4r skat-
ten minst 0,25 kronor och hogst 3,20 kronor,
beroende pa forpackningens volym.

Forpackningar som innehaller alkohol-
drycker eller andra vitskeformiga drycker &n
0l, liaskedrycker och mineralvatten omfattas
inte av ateranvéndnings- och atervinnings-
systemet, utan pafors en materialbaserad
skatt efter vikt. T.ex. skatten for glasflaskor
r 1,85 kronor per kilogram. Skattegrunderna
har faststillts pa basis av en livscykelanalys
som utforts i Danmark. Dessa forpackningar
r pantfria och kan inte ldmnas till ett forsalj-
ningsstélle. Konsumenten forvintas fora for-
packningarna till kommunala insamlingskirl.
For det mesta hamnar forpackningarna dock
bland osorterat avfall.

Miljostyrningen av ldskedrycks-, mineral-
vatten- och olforpackningar skots av Dansk
retursystem, ett monopol som dr understéllt
forvaltningsmissig reglering. Varje foretag
som tillverkar eller importerar férpackningar
maste ansluta sig till detta system. Monopo-
let har detaljerade regler bl.a. for vilka olika
avgifter som skall uppbdras av dem som an-
sluter sig till systemet samt vilka understod
som kan beviljas for underhall av systemet.

Danmark har genom en lag som tridde i
kraft den 1 februari 2004 sinkt skatten med
80 procent for saddana dryckesforpackningar
innehéallande 61, mineralvatten, lemonad eller
andra kolsyrehaltiga drycker som ingar i ett
miljostyrningssystem. Malet &r att uppmuntra
medborgarna att kdpa sina drycker i hemlan-
det i stillet for att skaffa sig produkterna till
ett lagre pris via grinshandeln med Tyskland.
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Danskarnas inférsel av 61 fran Tyskland upp-
gar arligen till ndrmare 100 miljoner liter.
Skattesankningen pa dryckesférpackningar
vintas skapa 6kad konkurrens pa den danska
6l- och laskedrycksmarknaden. Den skérpta
konkurrensen véntas i sin tur leda till intro-
duktion av billigare drycker och déirigenom
minska grénshandeln med dessa drycker.
Skattesdnkningarna antas leda till att andelen
engangsforpackningar for ldskedrycker okar
fran 8 procent till 20 procent, och att andelen
engangsforpackningar for 6l okar fran 12
procent till cirka 22 procent. Skattesdnkning-
arna ger medborgarna 6kade mojligheter att
vilja de 61- och ldskedrycksforpackningar de
onskar. I Danmark Gverviger man att sinka
skatten med 80 procent dven pa engangsfor-
packningar for alkoholdrycker, vilka inte om-
fattas av pant- och ateranvindningssystemet.

Nederldnderna

I Nederldnderna har systemet sedan 1991
baserat sig pa ett miljoavtal mellan myndig-
heterna och industrin. Avtalet fornyades se-
nast i samband med att férpackningsdirekti-
vet sattes i kraft pa nationell niva.

Avtalet dr upprittat i enlighet med kom-
missionens rekommendation (96/733/EG)
om avtal for sdttande i kraft av gemenska-
pens direktiv. Enligt reckommendationen skall
saddana avtal uppgoras skriftligt och kunna
verkstillas genom civil- eller offentligrittsli-
ga bestimmelser. I avtalet faststills i detalj
de kvantitativa mal som de ekonomiska akto-
rerna bor uppfylla, inklusive etappmal och
tidsfrister.

Avtalet publiceras i den nationella officiel-
la tidningen och som ett offentligt tillgédngligt
officiellt dokument. Avtalet innehéaller be-
stimmelser om resultatuppf6ljning, regel-
bunden rapportering till behoriga organ samt
vilka uppgifter som skall delges allménheten.
Avtalet dr oppet for alla parter som férbinder
sig att uppfylla avtalsvillkoren.

Det fornyade forpackningsavtalet upphorde
att vara i kraft i slutet av ar 2001. Avtalspar-
terna kom dérvid fram till att det saknades
tillrackliga forutsittningar for ett nytt frivil-
ligt avtal. Detta innebar att det blev nodvin-
digt att lagstiftningsvigen reglera ansvarsfra-
gor och faststilla malséttningar for hanter-

ingen av forpackningar. Om nagot frivilligt
avtal inte fas till stdnd inom utsatt tid, triader
den nya lagstiftningen i kraft och ersitter de
existerande bestimmelserna om forpack-
ningar och forpackningsavfall samt det avtal
som grundar sig pa dessa bestimmelser. Ge-
nom forordningen uppfylls dven de forplik-
telser som foreskrivs i forpackningsdirekti-
vet. De mal som anges i forordningen &r
stringare 4n de som foreskrivs i forpack-
ningsdirektivet. I forordningen foreskrivs om
pantavgift for dryckesférpackningar samt
dven om skyldigheter for tillverkare och im-
portérer av papper eller kartong foér andra
#ndamal &n foérpackningar.

I Nederldnderna har man sett det som mil-
jopolitiskt 6nskvirt att den som sldpper ut en
forpackad produkt pd marknaden skall ansva-
ra for bade avfallshanteringen och insam-
lingen av produkten. Kostnaderna for av-
fallshanteringen blir ddrigenom en del av pri-
set pa produkten, vilket forverkligar princi-
pen om att fororenaren skall betala. Ur mil-
jopolitisk synpunkt dr det dven bittre om en
storre andel av produkterna siljs i pantbelag-
da, ofta ateranvindbara, forpackningar.

Enligt forordningen skall en yrkesutévare
eller foretagare som &verlater en forpackad
dryck till konsumenten uppbéra pant for for-
packningen. Pantbelagda forpackningar ater-
anvinds flera ganger. Tillverkaren eller im-
portéren kan anhélla om befrielse fran ater-
anviandningsskyldigheten hos ministern for
boende, omradesplanering och milj6. En séa-
dan ansokan bedoms utgaende fran dess mil-
joeffekter. Befrielse beviljas om tillverkaren
eller importéren genom en miljokonsekvens-
beddmning kan visa att engangsférpackning-
en medfor lika stora eller mindre miljoold-
genheter 4n en sddan forpackning som kan
ateranvindas.

I férordningen faststills vissa begriansning-
ar for pantskyldigheten. Pantskyldigheten
géller endast den sista linken i distributions-
kedjan. Dessutom omfattar pantskyldigheten
inte sddana drycker som kan antas importeras
i stora méngder, och inte heller sddana speci-
aldrycker som importeras i mycket sma
méngder.

Efter publiceringen av utkastet till forord-
ning aterupptogs forhandlingarna om ett for-
nyande av forpackningsavtalet, varvid for-
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handlingsparterna kom fram till att det fanns
tillrackliga forutsittningar for att ingé ett nytt
forpackningsavtal. Det tredje fornyade for-
packningsavtalet dr i kraft fram till utgdngen
av ar 2006.

Sverige

I Sverige har miljostyrningen av dryckes-
forpackningar ordnats med hjilp av produ-
centansvar. Producenterna (tillverkare, im-
portorer och forsiljare) har alagts skyldighet
att atervinna forpackningar och forpack-
ningsavfall. Systemet har varit i bruk i Sveri-
ge sedan 1994, da Sverige slopade sitt skat-
tebaserade styrningssystem.

I Sverige regleras systemet for atervinning
av dryckesforpackningar genom férordning
(1997:185) om producentansvar for forpack-
ningar, som utfirdats med stod av miljobal-
ken, samt tvé speciallagar jamte forordning-
ar: lagen om &tervinning av dryckesforpack-
ningar av aluminium (1982:349) och forord-
ningen om avgifter for aluminiumburkar
samt lag (1991:336) och forordning
(1991:338) om vissa dryckesforpackningar.
Den sistndgmnda lagen och férordningen géll-
er PET-flaskor. De tva speciallagarna jimte
forordningar forutsétter att det finns ett pant-
baserat system for atervinning av alumini-
umburkar och PET-flaskor. Panten f{or
dryckesforpackningar bestdms av tillverkarna
i samrad med handeln, inte av myndigheter-

— burkar av aluminium
— plastflaskor for engéngsbruk (1,5 1 och 2 1)
— engangsflaskor av plast

— é&teranvindbara ldskedrycks- och 6lflaskor av glas

Alla alkoholdrycksflaskor &dr engéngsflas-
kor. For dessa flaskor har det inte funnits na-
got pantsystem sedan 1998, d4 man avskaf-
fade systemet for ateranviandning av alkohol-
drycksflaskor.

2.3. Bedomning av nuliget

Det nuvarande pantbaserade systemet for
miljostyrning av dryckesforpackningar har
allmént taget fungerat relativt bra. Systemet
har dock konstaterats ha vissa brister, speci-
ellt ur grundlags-, konkurrens- och gemen-
skapsriittslig synpunkt.

na.

Sveriges regering har 6verlimnat en propo-
sition om #ndring av lagstiftningen om
dryckesforpackningar av aluminium och
PET-plaster sa att de ndmnda forfattningarna
skall gidlla alla forpackningar for konsum-
tionsfirdig dryck gjorda av plast eller metall.

Som atervinningsmél for de vanligaste
dryckesforpackningsmaterialen har faststélls
90 procent for aluminiumférpackningar, 90
procent for engangsforpackningar av PET-
plast, och 70 procent for glasforpackningar.
Dessutom foreskrivs att dryckesforpackning-
ar av aluminium eller PET-plast skall vara
belagda med pant. Avsikten dr att utvidga
pantskyldigheten i samband med &ndringen
av lagstiftningen om dryckesférpackningar
av aluminium och PET-plaster. 1 fortsétt-
ningen kommer det att krivas pant pa alla
forpackningar for konsumtionsfirdig dryck
gjorda av plast eller metall, oberoende av
material.

Varje aktor som forpackar eller importerar
konsumtionsfiardig dryck i forpackningar
gjorda av plast eller metall skall ansluta sig
till ett godként retursystem. Systemen &ver-
vakas, och for dvervakningen uppbirs en av-
gift pa 10 000 kronor. Om retursystemet om-
fattar fler &n en aktor skall f6r var och en av
dessa betalas en avgift om 10 000 kronor.

Ar 2002 var returprocenterna och panterna
for:

86 % (pant 0,60 SEK)
97 % (pant 3 resp. 4 SEK)
77 % (pant 1 resp. 2 SEK)
99 % (pant 0,50 SEK)

Systemet innehdller problem av grundlags-
karaktdr bade vad giller accis- och miljolag-
stifiningen. Grundlagens 81 § stadgar att
grunderna for skattskyldigheten och skattens
storlek skall bestdmmas i lag. I den gillande
lagen ingar bestimmelser om tilldggsaccis,
men accisens storlek dr beroende av om den
accisskyldige kan uppvisa ett beslut pa att
dryckesforpackningen ingér i ett av miljomi-
nisteriet godkédnt &tervinningssystem. Den
nuvarande situationen har lett till att miljo-
ministeriet har provningsritt vid faststéllan-
det av grunderna f6r accisen.

I lagstiftningen saknas ett bemyndigande
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som skulle ge miljoministeriet ritt att utfarda
ett generellt beslut om de allménna forutsatt-
ningarna for dryckesférpackningssystemen,
trots att miljoministeriet i praktiken har ut-
fardat ett sddant beslut. De med stéd av mil-
joministeriets beslut om godkidnnande av ett
system for atervinning av detaljhandelsfor-
packningar avsedda for liskedrycker och al-
koholdrycker utfirdade enskilda besluten va-
rierar innehéllsméssigt fran fall till fall, vilket
innebdr att miljostyrningssystemet erbjuder
mojlighet till olik behandling av enskilda ak-
torer.

Accisunderlaget for systemet for miljostyr-
ning av dryckesforpackningar har ansetts
vara diskriminerande ur konkurrenslagstift-
ningssynpunkt. Inom det nuvarande systemet
uppbirs fiskal grundaccis enligt ldskedrycks-
accislagen for bl.a. lemonader, konstgjorda
mineralvatten, safter, koncentrat for fram-
stallning av saft samt for sadana alkoholhal-
tiga drycker som inte pafors alkoholdrycks-
accis. Den miljobaserade tilldggsaccisen om-
fattar ddremot endast vissa av de grundaccis-
pliktiga ldskedryckerna. I frdga om alkohol-
drycker foreskrivs en férpackningsbaserad
tillaggsaccis av samma struktur och niva,
som omfattar samtliga alkoholdrycker.

Graderingen av accisen har ansetts inneba-
ra en begriansning av konkurrensen, eftersom
en miljorelaterad accis dven bor basera sig pa
den miljobelastning som olika produkter
asamkar. Det har t.ex. hdvdats att nollaccisen
pa flaskor jamfort med burkaccisen pa 16
cent per liter utgor ett hinder for fritt mark-
nadstilltrade for burkar.

Det har anforts att den obligatoriska pant
som ingér i systemet for miljstyrning av
dryckesforpackningar har en menlig inverkan
pa konkurrensen, eftersom varken pantens
storlek eller grunderna for bestimmande av
pantens storlek har reglerats i lag.

Ett centralt problem som framhallits av fle-
ra instanser som anfort besviar och klagomal
over miljostyrningssystemets laglighet och
funktion giller de av miljoministeriet god-
kénda fungerande atervinningssystemen. Det
har hévdats att de nuvarande atervinningssy-
stemen i verkligheten dr diskriminerande och
astadkommer tydliga konkurrenshinder. Ett
centralt problem har ansetts vara de avgifter
som uppbidrs for anslutning till systemen.

Anslutningsavgifterna sigs i verkligheten ut-
gora ett hinder fér marknadsintridde. Det har
hivdats att villkoren for anslutning &r sédana
att de i praktiken gor det omdojligt for en ut-
omstaende aktor att ansluta sig till ett ater-
vinningssystem. Anslutningsvillkoren sigs
salunda hindra nya aktérers marknadsintrade
och skydda de existerande marknadsaktorer-
na mot Okad konkurrens. Systemens regler
anses utgdra ett de facto konkurrenshinder
gven for konkurrensen mellan aktorerna
inom systemet.

Det har ocksd hidvdats att verksamheten,
reglerna, forfarandena och fordelningen av
beslutsmakten i vissa system inte kdnneteck-
nas av Oppenhet och genomskinlighet. Dér-
igenom har inte ens myndigheterna mojlighet
att overvaka systemens funktion och siker-
stilla kravet pad 6ppenhet enligt artikel 7 i
forpackningsdirektivet. Dessa problemen i
anslutning till miljstyrningssystemen avses
bli undanrgjda genom den dndring av avfalls-
lagen som trader i kraft i borjan av september
2004.

Statens revisionsverk har den 24 mars 2004
lamnat en utredning om miljoskatter pa
dryckesforpackningar (dnr 9/54/04). Enligt
utredningen forefaller den miljoskatt som
faststillts for ravaran i atervinningsbara alu-
miniumburkar vara ogrundad bade med av-
seende pa miljon och hanteringen av sam-
hillsavfall. Accisen begrinsar troligen i viss
man konkurrensen inom dryckesbranschen
och gynnar i forsta hand storbryggerier som
vid prissittningen av sina produkter som for-
packas i1 glasflaskor kan fungera under sa
gott som monopolistiska villkor. Den som i
sista hand lider av accisen &r konsumenten. |
utredningen gors en bedomning av de kost-
nader som olika foérpackningstyper medfor
for hanteringen av sambhillsavfall. Utifran
kostnaderna for avfallshantering borde den
hogsta miljoskatten (cirka 7 cent per liter)
belasta glasflaskor medan den ldgsta miljo-
skatten (i praktiken noll) borde tillimpas pa
aluminiumburkar. Detta beror pa att en glas-
flaska véger cirka 20 ganger mer &n en burk
och darfor dr dyrare att transportera och han-
tera. Riknar man med de sjukvardskostnader
som asamkas péa grund av sonderslagna flas-
kor samt kostnaderna for de avfallsméngder
som hamnar pa soptippen — kostnader som
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inte beaktas i livscykelundersékningen — blir
resultatet att man borde héja miljoskatten pa
glasflaskor. Vidare framhéver revisionsver-
ket att livscykelundersdkningen endast géllde
s.k. primérférpackningar och inte beaktade
de oldgenheter som orsakas av avkylning av
forpackningar. Revisionsverket konstaterar
dven att forutsittningen for att man skall
kunna utnyttja en livscykelundersokning &r
att de mattenheter som anvénds ges ett virde
i pengar. Man har dock inte anvéint sig av
denna metod, utan kommit fram till slutresul-
tatet genom en politisk beslutsprocess. Sam-
manfattningsvis konstaterar revisionsverket
att forpackningsaccisen inte har ndgon storre
anknytning till forpackningarnas verkliga
miljoeffekter. Miljoskatten har dock paverkat
marknaden for engéngsforpackningar. Ande-
len engangsforpackningar &r mycket liten
och avfallsméngderna dr darfor mindre 4n de
hade varit utan accis. Av denna anledning
forordar revisionsverket att accisen fortfa-
rande anvénds for engangsforpackningar.

Brister i forhallande till gemenskapens lag-
stiftning om den inre marknaden

Accisens hojd har utsatts for hard kritik ur
gemenskapsrittslig synpunkt. Man har ifra-
gasatt motiveringen att accisen har faststillts
pa en niva som gor det mojligt att effektivt
astadkomma miljomassigt relevanta forénd-
ringar i forpackningssitt och konsumtionsva-
nor.

De som kritiserar accisnivin hédvdar att den
hoga accisen i praktiken utgor ett hinder for
importprodukter att komma in pa marknaden
och dirigenom gynnar inhemsk produktion,
vilket strider mot artikel 90 i grundfordraget.

I samband med diskussionen om systemets
laglighet och effektivitet har hela systemet
for miljostyrning av dryckesférpackningar
dven utsatts for kritik pd mer principiella
grunder. Det har anforts att ett accissystem
som gynnar &teranviandning eventuellt kan
std i strid med gemenskapsritten. Det har
hidvdats att den nuvarande accisbaserade
styrningen strider mot direktivets anda, oav-
sett att forpackningsdirektivet uppmuntrar till
anvindning av ekonomiska styrmedel. Kriti-
kerna anser att den nuvarande accismodellen
inte dr forenlig med en utgangspunkt som be-

tonar producentens ansvar. Friamjandet av
ateranvindning med hjilp av beskattningsat-
girder har inte fatt alla medlemsstaters ore-
serverade stod. Olika styrningsmekanismer
tolkas ldtt som handelshinder eller atminsto-
ne som atgirder som &stadkommer snedvrid-
ningar av konkurrensen.

Ovriga missférhallanden

Enligt artikel 1 i forpackningsdirektivet &r
syftet med direktivet att forebygga och mins-
ka inverkan pa milj6n i samtliga medlemssta-
ter och i tredje land och dirmed sékerstilla
en hog miljoskyddsniva. Syftet med direkti-
vet dr dven att sikerstilla en fungerande inre
marknad och undvika handelshinder samt
snedvridning och begrinsning av konkurren-
sen inom gemenskapen. I artikel 7 i direkti-
vet konstateras att bade branschaktorerna och
medlemsstaterna ansvarar for retur-, insam-
lings- och atervinningssystemen. Medlems-
staterna skall sidkerstilla att systemen dr dpp-
na och icke-diskriminerande. Kravet pa op-
penhet och icke-diskriminering giller dven
de ndrmare bestimmelserna om tillgang till
systemen och eventuella avgifter i samband
dirmed, sa att handelshinder eller snedvrid-
ning av konkurrensen undviks. Méanga akto-
rer har anfort besvér hos kommissionen 6ver
att miljostyrningssystemen i Finland inte
uppfyller forpackningsdirektivets krav pa
Oppenhet och icke-diskriminerande tillgang
till systemen.

I februari 2002 tillstdllde kommissionen
Finland en officiell anmérkning och i juli
2002 ett motiverat utlaitande om Finlands sy-
stem for miljostyrning av dryckesforpack-
ningar. I kommissionens anmérkning och ut-
latande konstateras att Finland inte i sin na-
tionella lagstiftning har satt i kraft artikel
7.1.2 i forpackningsdirektivet, som aldgger
medlemsstaterna en positiv forpliktelse att
sakerstilla att systemen for miljostyrning av
dryckesforpackningar 4r Oppna och icke-
diskriminerande och s& utformade att han-
delshinder eller snedvridning av konkurren-
sen undviks. Finland har i sina svar medgett
brister i ikraftsdttandet av férpackningsdirek-
tivet och har lovat dndra sin milj6lagstiftning
till dessa delar. Detta har genomforts genom
#ndringen av avfallslagen.
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Det har dven anforts att producentansvaret
for forpackningsavfall i praktiken inte funge-
rar som det skall och att insamlingen delvis
ar ineffektiv. Som ett problem har ndmnts att
det t.ex. inte finns tillrdckligt entydiga be-
stimmelser om vem som skall ordna insam-
lingen och transporten av férpackningsavfall.
Kommunerna anser att denna verksamhet
ankommer pé producenterna, medan produ-
centerna Onskar overfora ansvaret pa kom-
munerna.

Finlands hoga alkoholdrycksaccis i fore-
ning med tilldggsaccisen pa dryckesforpack-
ningar utgér ett incitament for resande att
fora med sig billiga utlindska alkoholdrycker
och taxfreedrycker. Ett speciellt stort miljo-
problem utgdr i dagens ldge resandeinforseln
av Olburkar, som uppgar till 6ver 100 miljo-
ner burkar per ar. Efter utvidgningen av EU
har #@ven resandeinforseln av cider- och
longdrink-férpackningar okat avsevért. Dessa
burkar hor inte till systemet for miljostyrning
av dryckesforpackningar, &ven om pantfria
burkar kan returneras till samma returstéllen
som burkar med pant. Dessutom omfattar re-
sandeinférseln en stor méngd utomlands in-
kopta alkoholdrycksflaskor. Resenérer for ar-
ligen in cirka 7 miljoner liter starkdrycker
och 6ver 5 miljoner liter starkviner och Itt-
viner fran utlandet. I princip betalas inte na-
gon pant for dessa pantfria flaskor, men ef-
tersom handelns system inte helt klarar av att
skilja mellan pantfria och pantbelagda pro-
dukter betalas pant ibland ut ocksé for pant-
fria flaskor. Detta fungerar som ett ekono-
miskt incitament som gor att flaskorna i rela-
tivt stor utstrdckning returneras till systemet.
Pantfria flaskor utgor darfor inte ett lika stort
miljoproblem som burkar. Hanteringen av
pantfria dryckesforpackningar Okar arbets-
boérdan och dirigenom dven kostnaderna for
systemet. Ur miljosynpunkt &r detta dock ett
bittre alternativ dn att forpackningarna
sldngs i naturen.

3. Propositionens mil och de vikti-
gaste forslagen

3.1. Mal och medel

Propositionens syfte &r att upprétthélla ett
system for miljostyrning av dryckesforpack-

ningar av samma slag som det nuvarande och
att ritta till de enstaka problem som fore-
kommit i systemet.

Malet med ett accisbaserat system for mil-
jostyrning av dryckesfoérpackningar &r att sty-
ra valet av dryckesforpackningar si att
branschaktérerna i sa liten utstrickning som
mojligt anvénder engangsforpackningar, som
medfor de storsta miljooldgenheterna. Styr-
ningen sker genom en accisférman for for-
packningar som ingar i pantbaserade retur-
system. Formanen &r till en borjan storre for
sadana forpackningar som kan fyllas pa nytt
an for sddana som anvinds for ravaruatervin-
ning. Avsikten &r att forebygga plotsliga och
okontrollerade marknadsfordndringar. Efter
det att utvidgningen av accisunderlaget i syf-
te att effektivisera miljostyrningen har ge-
nomforts dr maélet att ateranviandbara och
atervinningsbara dryckesforpackningar skall
behandlas lika i accishidnseende. Avsikten
med detta dr att 6ka antalet marknadsmaissiga
dryckesforpackningar pa marknaden. Avsik-
ten dr dven att en mojligast stor andel av an-
vinda dryckesfoérpackningar skall kunna tas
tillvara. Aven utvidgningen av accisunderla-
get tjdnar samma syfte. Ett av syftena med
denna proposition #r att astadkomma en
minskning av den avfallsméngd som fors for
slutdeponering pa avstjdlpningsplats. Avsik-
ten #r sdledes dven att paverka konsumenter-
nas beteende. Propositionen kan anses ha ett
tydligt miljoskyddsmal.

Utméarkande for retursystemen é&r att de
fungerar pa nationell niva. Av detta foljer
oundvikligen att handeln mellan medlemssta-
terna begrénsas i ndgon man. Malet med for-
slaget dr att frimja den fria varurdrligheten i
handeln mellan medlemsstaterna genom att
tydliggora de krav gillande Oppenhet och
icke-diskriminering som stélls pa retursyste-
men samt att forbdttra forutséttningarna for
konkurrens pa dryckesférpackningsmarkna-
den. Genom att till en borjan sidnka accisen
pa dryckesforpackningar som anvinds for
radvarudtervinning och senare jamstilla ater-
anvdndning och révaruatervinning i accis-
hinseende ges bade branschaktdrerna och
handeln samt konsumenterna storre hand-
lingsutrymme pa marknaden, utan att man
behover ge avkall pa miljoskyddsmaélen. Pro-
positionen har #ven som mal att hotet om
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skattepafoljder skall tjana som ett incitament
for producenter och forséljningsstéillen samt
andra branschaktdrer som anvénder dryckes-
forpackningar av plast att samarbeta om att
inrdtta ett retursystem pa marknaden for
dryckesforpackningar av plast. Systemets
eventuella handelsbegrinsande verkningar
bor vara nodviandiga och proportionella i for-
hallande till det efterstrivade miljoskydds-
malet.

Avsikten med forslaget dr att alla sadana
forpackningar som tydligt gar att definiera
och som innehaller i tulltariffen angivna pro-
dukter som &r avsedda att drickas som sadana
skall omfattas av samma accis. Forenhetli-
gandet av accisunderlaget och 6versynen av
accisbeloppen syftar till att undanréja even-
tuella problem i form av diskriminering av
produkter som det nuvarande systemet kan
ge upphov till. Propositionens syfte &r att oli-
ka aktorer skall behandlas pa lika grunder i
detta avseende.

Genom att stegvis sdnka accisen under en
overgangsperiod pa tre ar kan man forsdkra
sig om att alla aktorer &r medvetna om de
kommande #ndringarna. Pa detta sitt ger
man aktorerna bittre mojligheter att forbere-
da sig for dndringarna och forhindrar plotsli-
ga och okontrollerade fordndringar pa mark-
naden for dryckesforpackningar.

Propositionen dr kopplad till avfallslag-
stiftningen och syftar till att fasta uppmérk-
samhet vid vikten av klart faststéllda villkor
for retursystemen och O&vervakningen av
dem. Malet 4r att pa sa sétt garantera alla ac-
cisskyldiga likvirdig behandling dven i detta
avseende. Avsikten med det foreslagna sy-
stemet for miljostyrning av dryckesforpack-
ningar, som genomfors samtidigt med den
foreslagna dndringen av milj6lagstiftningen,
4r att forhindra inkonsekvenser i behandling-
en av olika accisskyldiga vad géller forplik-
telser och malséttningar och att sékerstilla att
alla accisskyldiga behandlas pé lika grunder.

Ett system for miljostyrning av dryckesfor-
packningar som genomfors med hjélp av be-
skattning &r inte det mest lampliga i en situa-
tion ddr unionen har genomgatt en utvidg-
ning. De sé@nkningar av alkoholaccisen som
genomforts med anledning av  EU-
utvidgningen har varit s pass mattliga att en
avsevidrd Okning av resandeinférseln dr att

vinta. Det dr déarfor inte onskvirt att en del
av de produkter som konsumeras pa markna-
den inte omfattas av miljostyrningssystemet
trots att det ror sig om dryckesforpackningar
av exakt samma slag. Det finns ingen accis-
baserad modell som skulle gora det mojligt
att ta med dven resandeinférda dryckesfor-
packningar i det féreslagna systemet utan att
samtidigt dstadkomma en sédan stérning av
den inre marknadens funktion som strider
mot gemenskapsritten. En del av branschak-
torerna har emellertid meddelat att de har for
avsikt att ingd ett samarbetsavtal med milj6-
ministeriet for att 6ka tillvaratagandet och
atervinningen av dryckesférpackningar som
infors av resande i det skede da nollaccisni-
van for dryckesforpackningar som anvénds
for ravaruatervinning triader i kraft.

Staten kan genom beskattningsatgérder sty-
ra marknadens utbud av dryckesforpackning-
ar. Konkurrens pa lika villkor forutsitter
emellertid att konsumenternas val av dryck-
esforpackningar sker pa den fria marknaden,
ddr staten inte kan anvinda beskattningen i
styrningssyfte. For att helt kunna minimera
beskattningens konkurrensbegrinsande ef-
fekter och @nda paverka miljostyrningen av
dryckesforpackningar skulle det krévas ett
system som inte baserar sig pa beskattning.
Detta skulle dock forutsitta en grundlig ut-
virdering av olika miljostyrningsmodellers
totala effekter. De olika miljostyrningsmo-
deller som tillampas i olika medlemsstater
har i storre eller mindre utstrickning skapat
sadana begrinsningar av den inre markna-
dens funktion som drabbar aktorer i andra
medlemsstater. | dagens ldge &r det svart att
finna en sddan modell som till alla delar skul-
le uppfylla gemenskapsrittens krav.

3.2.  De viktigaste forslagen
Allmint

I propositionen foreslas att systemet for
miljostyrning av dryckesforpackningar dven i
fortsdttningen skall baseras pd accis pa
dryckesforpackningar. Det accisbaserade sy-
stemet for miljostyrning av dryckesforpack-
ningar har langa traditioner och har speciellt
ur miljosynpunkt fungerat relativt bra. At-
minstone pa kort sikt dr det inte mojligt att
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ersitta detta system med nagot annat. Syste-
met med miljostyrning av dryckesfoérpack-
ningar regleras dven i1 milj6lagstiftningen.
Andringar i syfte att forbéttra miljostyrning-
en av hanteringen av dryckesférpackningar
har genomforts dven i avfallslagen. De dnd-
ringar som i detta sammanhang foreslés i av-
fallslagen ar narmast av teknisk art. Avsikten
dr att retursystemen skall regleras genom en
forordning av statsrddet som utfirdas med
stod av avfallslagen. I forordningen avses
ingd bestdmmelser om bl.a. atervinningsmal
samt de krav som ett retursystem skall upp-
fylla for att kunna godkénnas.

Accislagens tillimpningsomrade

I propositionen foreslas att det stiftas en lag
om accis pa vissa dryckesforpackningar, i
vilken det nuvarande systemets koppling
mellan tilldggsaccisen och grundaccisen i
laskedryckslagen och alkoholdryckslagen
undanrdjs. Samtidigt undanréjs problemet
med att tilldggsaccisen enligt den nuvarande
laskedrycksaccislagen slumpmaéssigt belastar
endast vissa dryckesforpackningar.

I fraga om definitionen av accispliktiga
produkter dr det inte mojligt att finna en sa-
dan l6sning som skulle vara fullkomligt rtt-
vis och oproblematisk i fraga om accisplikti-
ga och icke-accispliktiga produkter. Den bas-
ta och entydigaste 16sningen, vilken forslas
hir, dr att accis pafors alla forpackningar som
innehaller drickbara produkter i tulltariff-
grupp 22. Produkterna i grupp 22 — alkohol-
drycker, maltdrycker, vatten, lemonader samt
saftdrycker, nektar och andra alkoholfria
drycker — utgor en klart avgrinsad helhet av
produkter som konsumeras i stora méangder
och vars forpackningar overlag medfor stora
miljooldgenheter ifall de inte pafors strangare
krav dn andra forpackningar.

Accisplikten foreslas gilla alla forpack-
ningar pa mindre dn fem liter som innehéller
drickbara produkter som hor till tariffgrupp
22. Accisen foreslas i regel gilla alla for-
packningar oberoende av material. Det enda
undantaget foreslas gilla forpackningar till-
verkade av vitskekartong, som foreslas bli
lamnade utanfor accislagens tillimpningsom-
rade.

Vitskekartong har i internationella under-
sokningar visats medfora mindre oldgenheter
for miljon 4n t.ex. ateranvéndbara dryckes-
forpackningar. Detta framgéar bl.a. av den
danska livscykelundersokningen. Den finska
livscykelundersokningen inneholl inte nagon
analys av vitskekartongens miljokonsekven-
ser. Vitskekartong anvinds allmint for for-
packning av sddana volymprodukter som
mjolk samt juice och saftdrycker. I stora och
medelstora tdtorter har det ordnats med in-
samlingsstéllen for dessa forpackningar i en-
lighet med principen for producentansvar.
Uppbrénningen av tomma férpackningar av
vitskekartong kan ocksa ombesérjas av hus-
hallen. Att inbegripa dessa produkter i retur-
systemet skulle medfora endast ringa positiva
miljoeffekter. Dessutom dr det av sociala
skdl inte dndamélsenligt att beskatta mjolk-
forpackningar. Om accisen inte géller mjolk-
forpackningar tillverkade av vitskekartong
finns det inte heller nagra skil som talar for
beskattning av sadana vitskekartongforpack-
ningar som innehaller juice, saftdryck eller
liknande drycker. Detta svarar mot principen
om likabehandling.

Accisen foreslas liksom tidigare omfatta
"bag in box"-forpackningar, dvs. kartong- el-
ler pappforpackningar med en inre péase av
plast eller annat material. Till denna kategori
hor bl.a. kranférsedda vinforpackningar.

Lagen foreslas gilla samtliga dryckesfor-
packningar som omfattas av den nuvarande
accisplikten samt forpackningar som innehal-
ler naturligt mineralvatten eller drycker i
grupp 22 med en alkoholhalt pa 0,5-1,2 vo-
lymprocent (huvudsakligen ciderdrycker).
Accisplikten omfattar redan nu forpackningar
med motsvarande innehall, t.ex. konstgjort
mineralvatten eller cider med en alkoholhalt
pa under 0,5 resp. 6ver 1,2 volymprocent. De
senaste arens kraftiga okning av konsumtio-
nen av dessa av historiska skl accisfria
drycker har lett till att inget langre talar for
fortsatt accisfrihet. Eftersom cider av ovan
ndmnt slag och naturligt mineralvatten inte
har ingatt i det accisbaserade styrningssyste-
met, har dessa drycker vanligen forpackats i
engangsforpackningar, vilket inte kan anses
lampligt ur miljosynpunkt. Det foreslas dar-
for att alla dryckesforpackningar som inne-
haller vatten eller cider skall behandlas lika i
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accishianseende och omfattas av accisplikt.
Accisnivan

Enligt forpackningsdirektivet skall med-
lemsstaterna anvidnda saddana styrmedel som
sikerstiller en hog miljoskyddsniva, varige-
nom sékerstills att de mal som anges i direk-
tivet uppnas. Styrmedlen skall dock vara sa-
dana att de inte hindrar den inre marknadens
funktion.

Det viktigaste med tanke pa uppfyllandet
av direktivets mal dr att styreffekten inriktas
sa att en sa stor del av dryckerna som mojligt
sdljs i sadana dryckesforpackningar som in-
gér i ett fungerande dtervinningssystem.

For att uppnd de miljostyrningsmal som
uppstillts for dryckesférpackningar foreslas
att accisen pa dryckesforpackningar skall
vara 51 cent per liter och uppbaras for for-
packningar av engdngsnatur som inte ingar i
nagot fungerande retursystem. Dryckesfor-
packningar som ingar i ett pantbaserat retur-
system och som kan fyllas pa nytt foreslas
vara accisfria. For saddana dryckesforpack-
ningar som ingér i ett fungerande retursystem
och anvinds for ravaruatervinning foreslas
accisen till en borjan vara 8,5 cent per liter
och efter 6vergangsperiodens utgang noll.

Bedomningen av dryckesforpackningarnas
miljobelastning baserar sig pa bl.a. den av
Statens tekniska forskningscentral (STF) i
maj 2002 fardigstdllda undersokningen av
miljoeffekterna i distributionskedjan for
0,3—0,5 liters 6l-, cider- och ldskedrycksfor-
packningar. Dessutom har man anvint STF:s
undersdkning 2002 om beddmningen av mil-
joeffekterna i distributionskedjan for 0,75 li-
ters glasforpackningar och 1,5 liters PET-
forpackningar samt STF:s teoretiska under-
sokning 2003 om miljoeffekterna av 0,75 och
1,5 liters glas- och PET-forpackningar for
engangsbruk. Den senare undersékningen
baserade sig pa en teoretisk modell, eftersom
saddana system vid undersokningstidpunkten
inte anvéndes i Finland i nigon storre ut-
strickning och eftersom man behévde gora
en uppskattning av engangsférpackningarnas
miljoeffekter. Undersékningarna baserar sig
pa livscykeltinkandet och har genomforts i
enlighet med ISO:s livscykelstandarder (ISO
14040—14043). 1 enlighet med livscykel-

standarderna dr undersokningarna tidsmés-
sigt avgriansade och beskriver situationen ar
2000.

I livscykelundersokningen undersoktes den
totala miljobelastningen av dryckesforpack-
ningar med avseende pa de mest betydande
utslappen. Samtidigt underséktes miljoeffek-
terna i form av klimatpaverkan, forsurning,
eutrofiering, syrebrist och ozonbildning.

Livscykelundersokningen visar att alla
dryckesforpackningssystem belastar miljon.
Pa basis av undersokningen gar det inte att
entydigt ange vilket av de undersokta dryck-
esforpackningssystemen som &r det bista el-
ler det sdmsta systemet med avseende pa alla
miljofaktorer. Daremot kan man géra en be-
domning att ett visst dryckesforpackningssy-
stem &r skadligare dn ett annat med avseende
pa de undersokta miljoeffekterna, och mita
skillnaden i systemens relativa skadlighet i
just dessa avseenden. Undersokningen ger
vid handen att en forpackning som inte ingar
1 ett fungerande retursystem innebér en storre
belastning pad miljon #n motsvarande for-
packning som ingér i ett fungerande retursy-
stem. Trots sin omfattning ger livscykelun-
dersokningen inte nagon fullstdndig bild av
dryckesforpackningssystemens samtliga mil-
joeffekter. T.ex. beaktats inte oldgenheter av
glassplitter. Livscykelundersokningen beak-
tar inte heller sjidlva avfallsmidngden, utan
endast den milj6belastning som avfallet ger
upphov till. Statens tekniska forskningscen-
tral har emellertid gjort en egen bedomning
av de avfallsmingder som uppstar vid an-
vindning av olika dryckesférpackningssy-
stem.

Till den del livscykelundersdkningarnas
uppgifter om miljobelastningseffekter har
kunnat utnyttjas vid framrékningen av de fo-
reslagna accisbeloppen har de olika effekter-
na bedomts som likvérdiga.

De undersokta dryckesforpackningssyste-
mens effekter pa livsmiljon bedéms olika be-
roende pé vilken synvinkel man anldgger vid
jamforelsen. Varje forpackningssystem har
sina fordelar, beroende pa vilken synvinkel
man anldgger. Det finns inget universellt ac-
cepterat sitt pa vilket samtliga olika miljoef-
fekter, t.ex. anvindning av fornybara och
icke fornybara naturresurser, material- och
ekoeffektivitet, transportekonomi, olika ut-
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slapp eller forhindrande av avfallsbildning
och nedsmutsning kan utvidrderas och om-
vandlas till accisnivaer, varfor beslut om ac-
cisnivéer i sista hand &r politiska avgéranden.
Den politiska aspekten &r speciellt framtréa-
dande nér det géller att avgora vad som skall
anses utgora en tillrdcklig styrningseffekt.

Det foreslas att accisen faststills pa en niva
som mojliggor internalisering av s.k. externa
effekter och dven erbjuder en tillrickligt god
styrningseffekt. Accisen foreslas séledes
fungera som ett ekonomiskt styrmedel i for-
hallande till aktorer som inte deltar i syste-
met for miljostyming av dryckesforpack-
ningar. Den f6reslagna accisen innebdr en
ekonomisk belastning vars syfte &r att fram-
kalla ett 6nskat beteende. Det foreslagna ac-
cisbeloppet &r inte heller sa hogt att det med-
for ett oskiligt hinder f6r konkurrensen eller
den inre marknadens funktion.

Den foreslagna accisen reflekterar endast
den kvantitativa 6kning av miljébelastningen
som uppstdr om aktérens dryckesforpack-
ningar inte ingar i ett fungerande retursy-
stem. De accisbelopp som foreslas i denna
proposition baserar sig pa skillnader i miljo-
belastning och pa en beddmning av vad som
ar tillrdcklig styrningseffekt samt pa en stri-
van att sékerstilla att den inre marknaden
och konkurrensen fungerar tillrackligt bra.
Accisen inkluderar inga ekonomiska styr-
moment didrutéver. P4 detta sitt har man
onskat sédkerstilla att accisen inte skall kunna
anses som ett sddant statligt stéd som skulle
forutsitta tillstind av EG-kommissionen och
darfor skulle kunna vara i kraft endast under
en viss tid.

Det foreslagna accisbeloppet, 51 cent per
liter, foreslas gélla engangsforpackningar.
Pélagan motsvarar den dkade miljéoldgenhet
som bl.a. enligt livscykelundersokningen or-
sakas av att dryckesforpackningen dr avsedd
for engangsbruk i stillet for att inga i ett fun-
gerande retursystem. Den foreslagna accisens
belopp kan anses ge tillrickligt bra miljo-
styrning, och kan inte anses oskiligt paverka
konkurrensen eller den inre marknadens
funktion. Ocks& om accisen medfor en viss
paverkan dr denna av ringa omfattning jam-
fort med den positiva miljoeffekt som upp-
nas.

Enligt samma princip foreslas accisen pa

en dryckesforpackning som ingér i ett funge-
rande retursystem och anvinds for ravaru-
atervinning till en borjan vara 8,5 cent per li-
ter, vilket beaktar den 6kade miljéoldgenhet
som enligt bl.a. livscykelundersokningen for-
anleds av att dryckesforpackningen anvinds
for ravarudtervinning i stillet for att ateran-
viandas. Samtidigt beaktas ocksd de konse-
kvenser som accisen bedoms ha for konkur-
rensen och den inre marknadens funktion.
Forslaget att sdnka accisnivan till noll i sam-
band med utvidgningen av accisunderlaget
grundar sig pa en beddmning baserad péa de
ovan nidmnda faktorerna samt pa den totala
positiva miljostyrningseffekten av en utvidg-
ning av accisunderlaget, samtidigt som det
utgor en politisk viljeyttring.

Dryckesforpackningar som anvénds for ra-
varuatervinning tillverkas av flera olika ma-
terial, t.ex. vitskekartong, glas, aluminium
eller PET-plast. Livscykelundersékningen
omfattade glas-, aluminium- och PET-
forpackningar som anvénds for ravaruater-
vinning. I frdga om de undersokta dryckes-
forpackningarna upptickte man att olika ma-
terial har olika miljoeffekter. D& miljoeffek-
ter av olika material 4r s& gott som omdgjliga
att uttrycka i pengar, och eftersom accisen
grundar sig pa bade miljo- och styrningsef-
fekter, foreslas en enhetlig accisniva for alla
dryckesforpackningar som anviénds for réva-
ruatervinning, utom de som tillverkats av
vitskekartong.

Overgangsbestimmelser

I propositionen foreslés att sddana dryckes-
forpackningar som ingar i ett fungerande re-
tursystem och som kan anvéndas for ravaru-
atervinning skall behandlas pd samma sétt i
accishdnseende som sadana dryckesforpack-
ningar som kan fyllas pa nytt. For att lindra
de konsekvenser av ekonomisk och annan art
som de foreslagna bestimmelserna dsamkar
branschaktérerna och for att undvika plotsli-
ga marknadsforandringar foreslas att nollac-
cisnivé skall trida i kraft forst tre ar efter det
att lagen trétt i kraft, dvs. den 1 januari 2008.
Under den mellanliggande perioden foreslés
accisen vara 8,5 cent per liter.

Samtidigt foreslas att accisplikten dven for
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alla de nya produkter som lagen foreslas om-
fatta skall trdda i kraft efter samma Over-
gangsperiod, dvs. forst den 1 januari 2008.
Dessa nya produkter dr sddana som for nér-
varande 1 regel forpackas i dryckesforpack-
ningar av plast. For dessa dryckesforpack-
ningar finns det fér nidrvarande inte nagot
pantbaserat retursystem, med undantag for
det system som inrdttats av en enskild bu-
tikskedja. For att dessa forpackningar inte i
nagot skede skall belastas med en i forhal-
lande till innehéllet relativt hog accis, fore-
slas att utvidgningen av antalet accispliktiga
produkter skall trida i kraft samtidigt som
nollaccisnivan for dryckesforpackningar som
anviands for ravarudtervinning. I det skedet
har det sannolikt inréttats ett pantbaserat re-
tursystem for dryckesforpackningar som an-
viands for atervinning av plastrdvara som
fungerar i storre skala &n for ndrvarande. Av-
sikten med att senareligga utvidgningen av
accisunderlaget till vissa nya produkter &r att
minimera de oldgenheter utvidgningen med-
for for aktorerna.

Ovriga bestimmelser

I propositionen foreslas att det i lagen skall
intas bestimmelser om grunderna for accis-
frihet och accissidnkningar. Dessa motsvarar i
sak bestammelserna i den gillande lagstift-
ningen. Det foreslas att forfarandet for bevil-
jande av accisfrihet eller accisnedsittning for
dryckesforpackningar som ingér i ett pantba-
serat retursystem skall dndras i enlighet med
bestimmelserna i grundlagen, sa att accisfri-
het eller accisnedsittning inte lingre kraver
att en forpackare, importor eller annan accis-
skyldig behdver anséka om beslut hos mil-
jOministeriet, utan att han kan uppge produk-
ter som accisfria eller belagda med nedsatt
accis i sin manatliga accisdeklaration, om
forutsittningarna for accisfrihet eller accis-
nedsittning 1 ovrigt dr uppfyllda. For erhal-
lande av accisfrihet och accisnedsittning f6-
reslés samma forfarande som foreskrivs i an-
nan accislagstiftning.

Med retursystem avses ett sddant pantbase-
rat system déar den accisskyldige, som i regel
ar forpackare eller importdr och en i avfalls-
lagen avsedd producent, ensam eller genom
att ansluta sig till en producentsammanslut-

ning eller ett annat ddrmed jamforbart sam-
arbetsarrangemang har ombesorjt ateran-
viandning eller atervinning av dryckesfor-
packningar sa att forpackningen fylls pa eller
anvidnds for ravaruatervinning. Nirmare be-
stimmelser om producenternas skyldigheter
och producentsammanslutningar och deras
skyldigheter foreslas ingd i miljolagstiftning-
en. Ett fungerande retursystem forutsitter att
detaljhandlare tar emot atminstone de dryck-
esforpackningar som de sjdlva har sélt. Re-
turneringen av dryckesforpackningar bor
ordnas sé enkelt och smidigt som mojligt for
konsumenten, eftersom detta dr det bista siit-
tet att forbattra systemets funktion. Returne-
ringen av dryckesférpackningar medfér kost-
nader for detaljhandeln. Frigan om fordel-
ningen av kostnaderna mellan detaljhandeln
och dem som uppritthaller retursystemen bor
16sas genom avtal mellan de berérda parter-
na. | sista hand &r det uppritthallaren av re-
tursystemet som ansvarar for kostnaderna.

Ett fungerande retursystem forutsétter na-
gon form av pant. Syftet med panten dr att
frimja ateranvindning eller atervinning av
forpackningar och dirigenom férebygga
uppkomsten av avfall. Grunderna fo6r god-
kdnnande av pantsystem anges i artiklarna 5
och 7 i forpackningsdirektivet. Avsikten med
panten dr att f4 konsumenterna att lamna in
sina dryckesforpackningar till &teranvind-
ning eller atervinning. Utan pant dr det i
praktiken inte mojligt att uppné en hog retur-
procent. Alla system fo6r miljostyrning av
dryckesforpackningar grundar sig pa an-
viandning av pant i ndgon form. Inforandet av
ett marknadsbaserat pantsystem som skapar
ett incitament att returnera foérpackningarna
har i flera sammanhang visat sig vara det ef-
fektivaste sittet att forebygga miljéoldgenhe-
ter av dryckesforpackningar.

Det foreslas att accisskyldiga aktorer skall
inlimna manadsdeklaration till tullen om an-
talet dryckesforpackningar som overlatits till
konsumtion. Accisen pafors i likhet med and-
ra acciser i enlighet med bestdmmelserna i
lagen om paforande av accis.

Samband med milj6lagstiftningen

For att systemet for miljostyrning av
dryckesforpackningar skall fungera forutsitts
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dven dndringar i avfallslagen. Med tanke pa
systemets funktion dr det viktigt att accislag-
stiftningen sammanldnkas med milj6lagstift-
ningen till de delar detta 4r nodvindigt. Av
denna anledning har det redan genomforts en
andring av avfallslagen. I detta sammanhang
ar avsikten att genomfora vissa justeringar av
nirmast teknisk art. Avsikten &r att med stod
av avfallslagen utfirda bestdmmelser pa ldg-
re lagstiftningsniva i syfte att trygga syste-
mets funktion.

Avfallslagen har dndrats sa att alla retursy-
stem som omfattas av dryckesforpacknings-
accisen entydigt hor dven till omradet for av-
fallslagen. Till avfallslagen har fogats detal-
jerade och klart avgransade bemyndiganden
att utfarda forordningar. Med stod av dessa
kan statsradet faststdlla miljomal for syste-
met for miljostyrning av dryckesforpack-
ningar, t.ex. atervinningsmal for ateranvénd-
bara och materialatervinningsbara dryckes-
forpackningar, graderade efter tillverknings-
material. Avsikten &r dven att utfirda sérskil-
da bestimmelser om tillvigagangssittet ifall
atervinningsmalen inte uppnas.

I avfallslagen faststélls producentansvaret
utforligare 4n tidigare. Forpackare och im-
portorer av drycker kan i egenskap producen-
ter som avses i avfallslagen skota sina ater-
anvindnings-, atervinnings- och andra alig-
ganden pa egen hand eller i samarbete med
andra producenter eller vid behov med andra
aktorer. Producenter foreslds &ven kunna
grunda en producentsammanslutning eller
sluta avtal med en forefintlig producentsam-
manslutning om 6verforing av producentan-
svaret pd den. Med producentsammanslut-
ning jamstills dven andra samarbetsarrange-
mang for flera producenter och andra eko-
nomiska aktorer. Producentsammanslutning-
ar har dven alagts forpliktelser vad géller 6p-
penhet och icke-diskriminering. Deras verk-
samhet far inte snedvrida konkurrensen eller
fungera som handelshinder.

Enligt avfallslagen skall alla sddana produ-
center, producentsammanslutningar eller
andra med producentsammanslutningar jam-
stillda samarbetsarrangemang for producen-
ter och andra ekonomiska aktdrer som upp-
ratthaller i eller dr anslutna till ett dryckes-
forpackningssystem gora anmélan till Birka-
lands milj6central for att godkédnnas for info-

rande i producentregistret. Birkalands miljo-
central meddelar Tullstyrelsen om godkén-
nandet. Godkdnnande f6rslas utgéra en forut-
sittning for beviljande av sddan accisned-
séttning eller accisbefrielse for dryckesfor-
packningar som avses i denna proposition.
Bade i de lagforslag som ansluter sig till
denna proposition och i avfallslagen ingar
bestimmelser om myndighetsiligganden,
bl.a. 6vervakning av accis- och miljolagstift-
ningen samt informationsskyldighet.

Enligt avfallslagen skall pantbeloppen for
dryckesforpackningar av olika typ och stor-
lek faststillas genom férordning av statsra-
det.

Landskapet Aland har egen lagstiftnings-
och forvaltningsbehorighet pa réttsomradet
miljovard enligt 18 § 10 punkten i sjélvsty-
relselagen for Aland (1144/1991). Aland har
i enlighet ddrmed antagit egna regler pa av-
fallsomradet i form av landskapslagen om
renhéllning  (Alands  forfattningssamling
3/1981). Den alandska renhallningslagen in-
nehaller for nirvarande inte nagra bestdm-
melser om producentregister Over retursy-
stem for dryckesforpackningar. Landskapets
regering har emellertid berett nya bestdm-
melser som motsvarar de bestimmelser som
ingér i rikets avfallslag. Forslaget har Gver-
ldmnats till Alands lantdag i maj 2004. Den
av republikens president utférda lagstift-
ningskontrollen som ansluter sig till den
alandska lagstiftningsprocessen kan ta upp
till fyra manader i ansprék, vilket gor att pro-
cessen kan dra ut pa tiden. Aland har satt i
kraft EU:s forpackningsdirektiv genom land-
skapsforordningen om forpackningar och
forpackningsavfall (Alands forfattningssam-
ling 93/1998).

4. Propositionens verkningar
4.1. Ekonomiska verkningar
Verkningar péa den offentliga ekonomin

De foreslagna accisdndringarna innebér en
minskning av intdkterna av accis pa dryckes-
forpackningar. Accisinkomstbortfallet berik-
nas ar 2005 uppga till cirka 15 miljoner euro.
Totalt berdknas accisen pé vissa dryckesfor-
packningar inbringa cirka 13 miljoner euro
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2005.

Enligt forslaget skall den nya lagens accis-
underlag utvidgas till att omfatta nya pro-
duktgrupper, bl.a. mineral-, kill- och vatten-
ledningsvatten som tillvaratas ur naturen
samt produkter med en alkoholhalt pa 0,5—
1,2 volymprocent. Nér dessa efter den fore-
slagna overgangsperioden pa tre &r omfattas
av accisen bedéms accisuttaget minska med
cirka sex miljoner euro jamfort med det upp-
skattade uttaget for 2005, med beaktande av
den foreslagna &ndringen av accisen for
dryckesforpackningar som anvénds for rava-
ruétervinning.

Vad giller accisuttaget bor det beaktas att
prognosen innehaller ett stort element av
osdkerhet pa grund av accisens karaktir. Da
det dessutom ror sig om en s.k. miljoskatt,
vars syfte dr att minska méngden accisplikti-
ga produkter som sldpps ut pa marknaden,
bor malet vara att minimera inflodet av accis-
inkomster till staten.

De foreslagna #ndringarna antas inte ha
nagra verkningar pa statens ovriga skattein-
tikter, dd de foreslagna accisnivaindringar-
nas effekter pa produkternas konsumentpriser
dr sd sma att de inte véntas paverka den tota-
la konsumtionen av dessa produkter. De f6-
reslagna dndringarna i acciserna pa dryckes-
forpackningar kan i viss utstrackning paverka
priserna pa vissa alkoholdrycker. Déremot
har de foreslagna dndringarna ingen betydel-
se for prissittningen av t.ex. ldskedrycker,
konstgjorda mineralvatten, 61, cider eller
starka alkoholdrycker som siljs i stora
méngder, eftersom dessa produkter redan nu
forpackas i accisfria dryckesférpackningar
som kan fyllas pa nytt.

Verkningar pa hushallen

De foreslagna dndringarna antas leda till
6kad konkurrens pa den finska marknaden
for drycker. Detta kan leda till introduktion
av nya drycker och en viss sdnkning av pris-
nivan, vilket innebidr att dven konsumenten
kan dra nytta av dndringen.

Verkningar for foretagen och néringslivet

Propositionen inverkar pé olika sitt i fraga
om olika aktorer. Forslaget antas forbittra

verksamhetsforutsittningarna for aktorer vars
produkter siljs i dryckesforpackningar som
foreslds omfattas av accissdnkningen. Kon-
kurrensldget kan diremot forsdmras for de
aktorer vars produkter siljs i dryckesfor-
packningar som redan nu dr accisfria. Det in-
nebdr en reduktion av dessa aktorers ogrun-
dade ekonomiska fordel, eftersom de fore-
slagna ldgre accisnivéerna bittre motsvarar
skillnaderna mellan olika dryckesforpack-
ningssystem i friga om milj6- och konkur-
renseffekter. Vid berdkningen av de fore-
slagna accisnivaerna har strdvan varit att un-
danrgja alla aktorers eventuella ekonomiska
tillaggsfordel for att pa sa sétt forbattra kon-
kurrensldget inom hela dryckessektorn. En
eventuell skédrpning av konkurrensen kan
leda till dndringar i vissa aktérers marknads-
andelar och paverka verksamhetens 16nsam-
het.

Den foreslagna utvidgningen av accisun-
derlaget torde i viss man inverka negativt pa
verksamhetsforutsdttningarna for de foretag
vars produkter hittills inte har omfattats av
nagon accis. Utvidgningen av accisunderla-
get forbittrar dock samtidigt konkurrenslaget
for produkter som konkurrerar med dessa
produkter, genom att skapa likvérdiga mark-
nadsforhallanden for produkter som utgor
substitut for varandra. Den accisfrihet for
dryckesforpackningar som anvénds for rava-
ruatervinning som forslas bli inférd i sam-
band med utvidgningen av accisunderlaget
minskar de oldgenheter som utvidgningen av
accisunderlaget innebdr for vissa aktorer.
Accisfriheten antas dven frimja smabrygge-
riernas verksamhetsmajligheter och forbittra
importorernas stéllning.

4.2. Inverkan pi myndigheternas verk-
samhet

Den foreslagna nya lagen om accis pa vissa
dryckesforpackningar motsvarar med négra
mindre undantag de bestimmelser om
tilliggsaccis som ingér i de nuvarande alko-
holdrycks- och ldskedrycksaccislagarna. Pro-
positionen foranleder darfor inte nagra adnd-
ringar i de uppgifter som handhas av tullver-
kets personal, d&ven om de foreslagna &nd-
ringarna i ett inledningsskede kan medfora en
engangsartad 6kning av tullverkets uppgifter.
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Propositionen foranleder inte nagra organisa-
toriska @ndringar inom tullverket.

I avfallslagen foreskrivs att Birkalands mil-
jocentral skall fungera som myndighet med
riksomfattande ansvar for overvakningen av
efterlevnaden av bestimmelserna om produ-
centansvar. Birkalands miljocentral handhar
godkénnandet av retursystem och 6vervak-
ningen av dem. Bestdmmelser om Overvak-
ningen inom landskapet Aland utfirdas sepa-
rat.

4.3. Miljokonsekvenser

Propositionens syfte &dr att dven forpack-
ningar som innehaller naturligt mineralvatten
och drycker med en alkoholhalt pa 0,5-1,2
volymprocent skall kunna ingd i ett pantbase-
rat retursystem. D& konsumtionen av dessa
drycker uppgar till cirka 16 miljoner liter pa
arsniva innebar forslaget en avsevird minsk-
ning av mangden tomflaskor som sléngs i na-
turen och de miljooldgenheter detta fororsa-
kar, speciellt ifall det inrttas ett eget retursy-
stem for plastférpackningar.

En nollaccis for atervinningsbara dryckes-
forpackningar, som foreslas bli infoérd i sam-
band med utvidgningen av accisunderlaget,
paverkar troligen hanteringen av dryckesfor-
packningar som fylls pa nytt. Fér nirvarande
finns det ndrmare 300 miljoner dteranvind-
bara dryckesforpackningar pa marknaden.
Om dessa forpackningar inte fylls pa nytt,
forvandlas de till avfall enligt avfallslagen,
och overldts som ramaterial till den vixande
marknaden for anvindning av dryckesfor-
packningar for ravaruatervinning eller for
anvindning som ramaterial inom andra indu-
strier. [ sista hand innebér det att en del av
dessa dryckesforpackningar hamnar pa sop-
tippen. Vad som sedan hidnder med sadana
ateranvidndbara dryckesforpackningar dr en
fraga dir olika aktorers uppfattningar gar
kraftigt isdr. Vissa hivdar att det finns en stor
efterfragan eller rentav brist pa glaskross
dven pa den inhemska marknaden. Om efter-
fragan pa forpackningsglas okade, skulle
gven anviandningen av glaskross som ramate-
rial 6ka. Andra anser tvirtom att insamlingen
av glasskdrvor redan nu 6verstiger de méng-
der som kan utnyttjas av industrin. De baltis-
ka landernas anslutning till EU kan medfora

nya utmaningar, speciellt om accisprogres-
sionen lindras. Situationen &r med andra ord
svaroverskadlig till denna del. Om den in-
hemska industrins mottagningskapacitet ar
begrinsad, blir man tvungen att s6ka kopare
utomlands, vilket dr besvirligt och ekono-
miskt ofordelaktigt.

De foreslagna dndringarna kan eventuellt
medfora att en del av de aktdrer som anvén-
der sig av dryckesfoérpackningar som kan fyl-
las pa nytt i ndgot skede kommer att 6verga
till dryckesfoérpackningar som kan atervinnas
som ravara. En sadan @ndring kan leda till en
6kning av mingden avfall som uppfyller de-
finitionen pé dryckesfoérpackningsavfall, trots
att midngden avfall som kriver slutdepone-
ring forblir oférandrad. Proposition kan sale-
des till denna del inte sdgas harmoniera med
EU:s under beredning varande avfallsstrate-
gi, vars primira fokus dr att férebygga upp-
komsten av avfall.

Genom lagstiftning ar det dock inte mojligt
att undanr6ja alla problem i samband med
dryckesforpackningar. Taxfree- och andra
dryckesfoérpackningar som infors av reseni-
rer skulle fortfarande utgdra ett miljopro-
blem. Problemet avhjilps emellertid delvis
genom att vissa branschaktdrer har meddelat
att de i princip dr villiga att oka tillvarata-
gandet och atervinningen av dryckesforpack-
ningar som infors av resande i det skede da
nollaccisnivan for dryckesforpackningar som
anvands for ravaruatervinning trader i kraft.

4.4. Verkningar for samhiillet

Denna proposition och dértill hérande f6r-
slag till &ndring av milj6lagstiftningen antas
atminstone i viss man klargora situationen
for de olika retursystemens del. Detta torde
leda till en forenkling av retursystemen och
underlitta aterlimnandet av dryckesforpack-
ningar, vilket dven ur konsumentens syn-
punkt kan ses som en positiv utveckling.

De foreslagna dndringarna antas leda till
lattnader for sma aktorer, vilket kan medfora
en Okning av antalet sméaféretag pa markna-
den for drycker. Eftersom smaforetag dverlag
ar relativt arbetskraftsintensiva kan detta an-
tas leda till en okning av antalet arbetsplatser
pa marknaden for drycker. A andra sidan kan
ateranvindningen av dryckesférpackningar
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minska, vilket skulle hota atminstone en del
av arbetsplatserna inom ateranvindningssy-
stemen. En sddan foréndring skulle fa ater-
verkningar bade pa alkoholdrycks- och bryg-
geriindustrin. Samtidigt skulle det dock ske
en 0kning av mingden dryckesforpackningar
som anvindas for ravaruatervinning, vilket
kan antas leda till att arbetsinsatsen inom
dessa retursystem skulle 6ka atminstone i
viss utstrickning. Eftersom olika aktorer tro-
ligen paverkas mycket olika av de foreslagna
andringarna dr det svart att forutsdga deras
totala effekt pa sysselsdttningen. Sysselsitt-
ningsverkningarna antas dock bli ringa.

5. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjansteupp-
drag vid finansministeriet i samarbete med
miljoministeriet, handels- och industrimini-
steriet, Konkurrensverket och Tullstyrelsen.

5.1. Beredningsskeden och berednings-
material

Finansministeriet tillsatte den 23 augusti
2001 en arbetsgrupp med uppdrag att utreda
systemen for miljostyrning av dryckesfor-
packningar, speciellt accissystemen. Arbets-
gruppens uppdrag var att kartligga det nuva-
rande accisbaserade &tervinningssystemets
funktion och nackdelar samt att framligga
forslag for undanrdjande av existerande
missforhallanden. Arbetsgruppen hade dven
till uppgift att granska alternativa modeller
for beskattning av dryckesforpackningar,
t.ex. den modell som anvinds i Danmark,
och dess tillimplighet i Finland. Arbetsgrup-
pen hade dessutom mdojlighet att granska
gven andra miljostyrningsmodellers tillamp-
lighet i Finland. Arbetsgruppens uppgift var
att pa basis av sin analys framldgga den for
finska forhallanden bist ldmpade modellen
for miljostyrning av dryckesforpackningar.
Om resultaten av livscykelundersékningen
gav anledning till omedelbara &ndringar av
det nuvarande accissystemet, skulle arbets-
gruppen dessutom framldgga forslag till nod-
vindiga @ndringar av lagstiftningen.

Arbetsgruppen offentliggjorde den 4 de-
cember 2002 sin promemoria om systemet

for miljostyrning av dryckesférpackningar
(finansministeriets arbetsgruppspromemoria
13/2002), som ligger till grund for denna
proposition. Propositionen avviker fran ar-
betsgruppens forslag om en accis pa 8,5 cent
per liter for dryckesforpackningar som an-
viands for ravarudtervinning satillvida att
denna accisniva foreslas gilla endast under
en overgangsperiod pa tre ar, for att darefter
vara noll. Propositionen avviker fran arbets-
gruppens forslag dven genom att dryckesfor-
packningar tillverkade av vitskekartong fore-
slas bli lamnade utanf6r lagens tillimpnings-
omréde.

Pa grundval av arbetsgruppens promemoria
bereddes en proposition som behandlades vid
ett mote mellan de bada finansministrarna,
miljoministern samt handels- och industrimi-
nistern den 13 februari 2004. Utgdende fran
detta mote upprittades vid finansministeriet
en promemoria om de konsekvenser en noll-
accisniva for dryckesférpackningar som an-
vinds for ravaruatervinning skulle ha for oli-
ka aktorer inom branschen. Vid ett nytt mote
mellan ministrarna den 11 augusti 2004 kom
man fram till en 16sning. Samtidigt konstate-
rades betriffande forutsittningarna for 16s-
ningen att vissa aktdrer inom branschen ge-
nom ett samarbetsavtal med miljoministeriet
forbundit sig att utveckla retursystemet i
samband med att accisen pa dryckesforpack-
ningar som anvinds for révaruétervinning
slopas. Avtalet syftar till att uppritthalla och
utveckla systemet med returflaskor, att er-
bjuda konsumenterna ett enhetligt retursy-
stem, att uppritthalla en hog returprocent i
alla pantbaserade dryckesférpackningssy-
stem, att skapa ett system for ateranvandning
av PET-plastflaskor samt att oka tillvarata-
gandet och atervinningen av férpackningar
som inférs av resande.

Samtidigt kom man Overens om att verka
for en utredning inom EU om ibruktagandet
av pantsystem for dryckesférpackningar. Vi-
dare beslot man ordna med uppfoljning och
att senast i slutet av 2007 utreda behovet att
utvidga accisen till att gdlla dven forpack-
ningar for motsvarande drycker som inte hor
till tulltariffgrupp 22, samt vilka produkter en
eventuell utvidgning skulle kunna gilla.

Vid behandlingen av regeringens proposi-
tion med forslag till lagstiftning om accisbe-



RP 149/2004 rd 25

skattningen (RP 237/1994 rd) konstaterade
statsutskottet att accisen pé engangsforpack-
ningar utgdr en oldgenhet for buteljeringen
av naturliga vatten, och att det dérfor &r vik-
tigt att astadkomma ett system med atervin-
ningsforpackningar ocksa for naturliga vat-
ten. Utskottet framholl att myndigheterna bor
se till att de hinder som finns f6r inréttandet
av ett atervinningssystem undanréjs.

I samband med godkénnandet av regering-
ens proposition om #ndring av den ldske-
drycksaccistabell som utgér bilaga till lagen
om lédskedrycksaccis (RP 40/2000 rd) forut-
satte riksdagen att miljostyrningen av alla
forpackningar och i det forsta skedet for-
packningar for drycker totalrevideras med
det snaraste, senast fran ingangen av ar 2003,
och att i anslutning till reformen bor utforas
en undersokning av dryckesférpackningarnas
livscykel, vars resultat ldggs till grund for de
lagstiftningséndringar som behovs.

5.2. Utlatanden

Arbetsgruppen for utredning av systemen
for miljostyring av dryckesférpackningar
har under arbetets gang hort olika organisa-
tioner och aktorer inom sektorn. Dirtill har
utlatanden om arbetsgruppens promemoria
begirts av handels- och industriministeriet,
Konkurrensverket, jord- och skogsbruksmi-
nisteriet, justitieministeriet, Finlands miljo-
central, Tullstyrelsen, miljoministeriet, Oy
Alko Ab, Altia ABp, A-pullo Ab, Corenso
United Oy Ltd, Livsmedelsindustriférbundet
rf, Oyj Hartwall Abp, Heinolan Viqua Oy,
Hellefors Finland Oy, Laitilan Wirvoitusju-
omatehdas, Lidl, Maa- ja metsétaloustuotta-
jain keskusliitto MTK ry, Olvi Oyj, Pakkaus-
teknologia PTR ry, Pakkausyhdistys ry, Pal-
velutyonantajat ry, Panimo- ja virvoitusjuo-
mateollisuusliitto ry, PYR Oy, Piivittdistava-
rakauppa ry, Kesko Livs Ab, Ryttyldn Muovi
Oy, Saint-Gobain Isover Oy, Oy Sinebry-
choff Ab, SOK, Finlands hotell- och restau-
rangforbund FHR r.f., Finlands konsument-
férbund r.f., Finlands Kommunf6rbund, Su-
omen luonnonsuojeluliitto ry, Suomen NP-
kierrdtys Oy, Suomen palautuspakkaus Oy,
Suomen Pienpanimoliitto, Suomen Uusio-
muovi Oy, Foretagarna i Finland rf, Indu-
strins och Arbetsgivarnas Centralforbund TT

ry, Oy Tomra Ab, Utrikeshandelns agentfor-
bund ry samt Suomen Lihdevesiyhdistys ry.

I utlatandena gick asikterna om promemo-
rians innehall kraftigt isdr. En del av remiss-
instanserna ansag att det nuvarande accisba-
serade miljostyrningssystemet fungerade bra,
medan andra 6nskade att accisen skulle slo-
pas helt. Det accisbelopp som foreslogs i
promemorian (8,5 cent per liter) ansags av
vissa remissinstanser vara alltfor 1agt, medan
andra ansag det vara alltfor hogt. Missnojet
riktade sig speciellt mot den foreslagna ac-
cisnivan pa aluminiumburkar. En utvidgning
av accisunderlaget ansags generellt vara bra,
och édven forslag om en ytterligare utvidgning
framfordes. De instanser som berdrs av ut-
vidgningen ansdg dock att utvidgningen en-
tydigt utgjorde ett handelshinder till skydd
for den inhemska marknaden. Resultaten av
livscykelundersokningen ifragasattes. Det
ansags inte motiverat att lagen skulle omfatta
forpackningar av vitskekartong, eftersom
denna &r den miljovénligaste typen av for-
packning.

Utlatande har begirts av Alands landskaps-
regering samt Alandsdelegationen, speciellt i
fragor som hor till omradet for sjalvstyrelse-
lagen for Aland.

Av aktorer inom dryckesforpackningsbran-
schen har dven begirts ett sdrskilt utlatande
om foljderna av en engangsforpackningsaccis
pa 51 cent per liter férpackad produkt och en
nollaccis pa ateranvindbara eller atervin-
ningsbara dryckesforpackningar som ingéar i
ett fungerande retursystem. Utlatande begir-
des av A-pullo Oy, Hellefors Finland Oy,
Konkurrensverket, Panimo- ja virvoitusjuo-
mateollisuusliitto ry, Pienpanimoliitto ry, Pa-
ivittdistavarakauppa ry, Suomen luonnonsuo-
jeluliitto ry, Finlands konsumentférbund r.f.
samt Suomen ldhdevesiyhdistys ry. I likhet
med tidigare erhallna utlatanden gav &ven
dessa uttryck for divergerande asikter, speci-
ellt vad giller forslagets sysselséttningseffek-
ter. Det radde dven oenighet om den fore-
slagna dndringens konsekvenser for de fore-
fintliga miljostyrningssystemen och deras
marknadsandelar. Dessa bedéomningar grun-
dade sig i stor utstrickning pd foretagens
forvantningar.
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6. Andra omstindigheter som in-
verkar pa propositionen

Propositionen hanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2005 och avses bli behandlad i
samband med den. Propositionen har effekter
pa statens skatteinkomster.

Enligt Europaparlamentets och radets di-
rektiv 98/34/EG om ett informationsforfa-
rande betraffande tekniska standarder och f6-

reskrifter och betriffande foreskrifter for in-
formationssamhillets tjanster skall medlems-
staterna meddela kommissionen och de andra
medlemsstaterna om sadana forslag som in-
verkar pa den fria rorligheten for varor eller
informationssamhillets tjanster innan forsla-
gen godkinns som en del av den nationella
lagstiftningen. Denna proposition bor i enlig-
het med direktivets bestimmelser anmilas
till kommissionen.

DETALJMOTIVERING

1. Lagforslagen

1.1. Lag om accis pa vissa dryckesfor-
packningar

1 §. Tilldmpningsomrade. 1 lagens 1 § fore-
slas ingd bestimmelser om accis som skall
betalas till staten for vissa dryckesforpack-
ningar.

Enligt forslaget skall accis betalas for alla
dryckesforpackningar for produkter i grupp
22 i tulltariffen som ar avsedda att drickas.
Till grupp 22 i tulltariffen hor vatten, lemo-
nader, maltdrycker samt alla alkoholhaltiga
drycker och alla drycker som inte innehéller
alkohol.

Syftet ar att accis skall paforas forpack-
ningar av saddana drycker som konsumeras i
stora mangder och som séljs i férpackningar
som medfor stora miljooldgenheter. Under
senare tid har konsumtionen av vatten som
forpackats 1 plastflaskor for engéngsbruk
okat avsevirt. Avsikten dr darfor att lagen
utéver de nuvarande produkterna dven skall
omfatta alla andra drickbara produkter i
grupp 22, sdsom mineral-, kill- och vatten-
ledningsvatten som erhalls ur naturen, vilkas
forpackningar inte har omfattats av bestim-
melserna om tilldggsaccis. Lagens tillimp-
ningsomrade foreslds omfatta #ven saft-
drycker, nektar, kaffe- och tedrycker (t.ex.
iste) avsedda att drickas som sadana, sport-
drycker samt andra alkoholfria drycker.
Dessutom foreslas tillimpningsomradet om-
fatta d&ven drycker i grupp 22 med en alko-
holhalt pa 0,5—1,2 procent, dvs. huvudsakli-
gen ciderdrycker av olika slag.

Accisen foreslas tillampas pa alla saddana
forpackningar som innehaller ovan nimnda

drycker, med undantag for forpackningar
tillverkade av vitskekartong. Sadana for-
packningar anvinds allmint som mjo6lk-,
surmjolks-, griadd- och yoghurtburkar. Vits-
kekartongen dr uppbyggd av tall- och bjork-
cellulosalager som inte gar att separera, var-
for atervinning krdver en specialprocess.
Vitskekartongen har dubbelsidig plastbe-
laggning, vanligen bestdende av polyeten, ca
14 gram/kvadratmeter pa utsidan och ca 25—
30 gram/kvadratmeter pa insidan. Vitskekar-
tongen kan ocksd ha en ljusskyddande alu-
miniumfolie eller tunna lager av andra plast-
sorter. Accisen foreslas liksom tidigare om-
fatta "bag in box"-forpackningar, dvs. kar-
tong- eller pappforpackningar med en inre
pase av plast eller annat material. Till denna
kategori hor bl.a. kranfoérsedda vinforpack-
ningar.

Accisen foreslas inte gilla dryckesforpack-
ningar innehallande sddana produkter i grupp
22 som normalt inte dr avsedda att drickas
som sadana: dttika, produkter med en etylal-
kohol p& minst 80 procent samt denaturerad
etylalkohol och andra denaturerade sprit-
drycker oavsett alkoholhalt.

Alla andra drycker &n de som hor till grupp
22 foreslas bli ldimnade utanfor accisens till-
lampningsomrade. Sadana produkter &r bl.a.
mjolk- och mejeriprodukter samt safter. Ac-
cisen foreslas inte heller gilla sddana produk-
ter inom position 3824 som omfattas av den
nuvarande tilliggsaccisen. Till dessa hor mi-
neralsaltlosningar som lampar sig for till-
verkning av drycker. Dessa produkter an-
vinds i praktiken inte ldngre och har dérfor
inte heller blivit beskattade.

Enligt 2 mom. undantas sma och oberoen-
de tillverkare som under ett kalenderar till
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konsumtion 6verlater dryckesforpackningar
innehallande drycker till en médngd av hogst
50 000 liter. Tillforlitlig utredning om till-
verkarens oberoende stéllning och produk-
tionsvolymen skall pd uppmaning tillstéllas
tullmyndigheten. Undantag for sma tillverka-
re mojliggors enligt kommissionens forord-
ning (EG) 69/2001, enligt vilken stéd som
inte Overstiger ett stodtak pd 100 000 euro
under en period pa tre ar kan anses vara av sa
ringa betydelse att det inte paverkar handeln
mellan medlemsstaterna och/eller inte sned-
vrider eller hotar att snedvrida konkurrensen.
Bestdmmelsen foreslas gélla t.ex. restaurang-
bryggerier och sma vingardar. Daremot fore-
slas bestammelsen inte gilla privatpersoners
inforsel av alkoholdrycker i kommersiellt
syfte, alkoholaccispliktiga forsdndelser fran
utlandet till privatpersoner eller obeskattade
produkter avsedda for illegal forséljning. I
sddana fall pafors produkten savil alkohol-
drycksaccis som dryckesférpackningsaccis.

Bestammelsen om sméproducenter motsva-
rar i 6vrigt motsvarande bestdmmelse i 1ds-
kedrycksaccislagen, men giller utéver egent-
liga tillverkare dven forpackare. I 1 § 3 mom.
i laskedrycksaccislagen foreskrivs att accis
inte uppbirs, om ldskedrycken har produce-
rats av en tillverkare vars produktion av l4s-
kedrycker under ett kalenderar pa basis av
den volym drycker som fas dirav uppgér till
hogst 50 000 liter.

Lagen foreslas inte heller gélla sddana pro-
dukter som &r accisfria under de forutsitt-
ningar som anges i 18, 18 a, 19, 20 och 21 § i
lagen om paférande av accis. Enligt 18 § i
lagen om paforande av accis dr produkter for
vilka accis har betalts i en annan medlemsstat
och som en privatperson som anlénder till
Finland f6r med sig fran en annan medlems-
stat accisfria under forutsittning att produk-
terna dr avsedda for eget bruk. I enlighet med
principen om den inre marknaden bor dérfor
dryckesforpackningsaccis inte paforas sddana
dryckesforpackningar innehéllande alkohol
som inforts for privat bruk. Gemenskapsrét-
ten tillter inte uppbord av skatt i anslutning
till gransovergang vid inforsel av dryckes-
forpackningar. Om en privatperson i kom-
mersiellt eller ndringssyfte for in alkohol-
drycker skall dessa samt dryckesforpack-
ningarna anmélas for paforande av accis i en-

lighet med lagen om péforande av accis.

En privatperson far med stéd av 18a§
1 mom. i lagen om péforande av accis accis-
fritt ta emot en gavoforsidndelse innehéllande
alkoholdrycker for eget bruk som en annan
privatperson har séint till honom frdn en an-
nan medlemsstat, inom ramen f6r de i lagen
foreskrivna méngderna. I lagens 19 § ingar
bestimmelser om de kvantiteter alkohol som
accisfritt far foras in av resande som anlédnder
fran ett land utanfor gemenskapen. Enligt 20
§ dr sadana produkter accisfria som séljs for
att medforas som resgods pa fartyg eller luft-
fartyg i yrkesmissig internationell trafik un-
der en resa utanfor gemenskapen eller som
sdljs i en skattefri butik pa en flygplats for att
medforas som resgods av en passagerare som
reser utanfér gemenskapen. Bestdmmelser
om accisfri personalinforsel ingar i 21 §. 1
dessa fall ar alkohol som inf6rs i landet ac-
cisfri. Enligt de allménna gemenskapsrittsli-
ga principerna om den inre marknaden till-
lampas accislagen inte heller pa de dryckes-
forpackningar som alkoholen #r forpackad i.
Detta dr motiverat ocksa av den anledning att
en sadan Overvakning skulle vara svar att
genomfora pa den inre marknaden.

De drycker som avses i lagen anges i en bi-
fogad accistabell.

2 §. Behorig myndighet. 1 paragrafen fore-
slas ingd en bestimmelse om att tullverket
handhar péférandet av accisen och 6vervak-
ningen ddrav i enlighet med lagen om pafo-
rande av accis.

3 §. Definitioner. 1 denna paragraf definie-
ras de viktigaste begreppen. Med dryckesfor-
packning avses enligt forslaget en detaljhan-
delsforpackning som innehaller i den till la-
gen fogade accistabellen ndmnd dryck, om
forpackningen har en volym pa hogst fem li-
ter. Forpackningar som &verlats till konsum-
tion har vanligen en volym pa mindre dn fem
liter. Sasom detaljhandelsforpackning betrak-
tas ocksd motsvarande forpackningar i sam-
band med restaurangrorelse.

Med fungerande retursystem avses enligt
forslaget ett sddant pantbaserat system dir en
forpackare eller importdr av drycker ensam
eller genom att ansluta sig till en producent-
sammanslutning eller ett dirmed jamforbart
samarbetsarrangemang har ombesorjt ateran-
viandning eller atervinning av dryckesfor-
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packningar sa att forpackningen fylls pa nytt
eller anviands for ravaruétervinning. Ett sa-
dant retursystem skall antecknas i ett register
som uppritthalls av Birkalands miljocentral
eller ett motsvarande register som upprétt-
halls av landskapet Aland. Enligt 18 h § i av-
fallslagen #r sdljare och andra distributdrer
av drycker skyldiga att av den som koper sa-
dana drycker ta emot tomma dryckesfor-
packningar.

Med tillverkning avses enligt forslaget
gven forpackning av drycker i detaljhandels-
forpackningar. Tillverkaren kan vara en an-
nan dn forpackaren av dryckerna. Samtliga
allménna bestdmmelser som géller tillverk-
ning géller sdledes dven forpackning.

En forpackning som fylls pa just fore for-
sdljningen och wvars innehall #r avsett att
drickas omedelbart efter kopet anses inte ut-
gora en sddan dryckesférpackning som avses
i denna lag. Till denna kategori hor t.ex. en-
gangsmuggar av papp eller plast, samt séda-
na vattenmuggar for engangsbruk som finns
tillgingliga i offentliga lokaler.

4 §. Accisskyldighet. Accisskyldiga foreslas
vara sadana auktoriserade lagerhéllare, regi-
strerade eller oregistrerade néringsidkare
samt skatterepresentanter som avses i 10 §
1 mom. i lagen om paforande av accis. I fra-
ga om accisskyldighet giller i 6vrigt vad som
foreskrivs i 10 § 2 och 3 samt 5 mom.,
10a§, 11 § 3 och 4 mom., 12 § och 18 §
2 mom. i lagen om péférande av accis samt i
5 § i alkoholdrycksaccislagen.

Enligt 10 § 1 mom. i lagen om péaférande
av accis 4r en auktoriserad lagerhéallare accis-
skyldig for produkter som overlatits till kon-
sumtion fran ett skattefritt lager och for sa-
dant svinn som konstaterats i lagret och som
inte kan godkénnas som accisfritt enligt 16 §
5 punkten i lagen om paforande av accis. En
registrerad eller oregistrerad néringsidkare ar
accisskyldig for de produkter han tagit emot.
110 § 2 mom. foreskrivs om accisskyldighet
i frdga om produkter som importeras fran
omraden utanfér gemenskapen och i fraga
om produkter som forsvinner under 6verfo-
ring fran ett land utanfor gemenskapen till ett
skattefritt lager. Enligt 10 § 3 mom. #r den
som anskaffat accispliktiga produkter accis-
fritt med stod av lagen om paférande av accis
eller respektive lag om accis skyldig att beta-

la accis for produkterna, om produkterna har
anvénts for annat &n accisfritt &ndamal. Ac-
cisskyldigheten giller i regel férpackaren el-
ler import6ren av drycken, som ocksa omfat-
tas av avfallslagens bestimmelser om produ-
center.

I Finland kan accis med stéd av 10 § 5
mom. i lagen om paforande av accis dven pa-
foras for sddana dryckesforpackningar med
drycker som innehas hir i kommersiellt syfte
och inte redan har beskattats hir pa nagon
annan grund. Bestimmelsen &r tillamplig
t.ex. om produkter som inférts accisfritt av
en privatperson patriffas i handeln. Detta
moment gor det mojligt att i en lag om accis
ta in bestdmmelser om accisskyldighet som
avviker fran dem som ingar i lagen om pafo-
rande av accis. [ 5 § i alkoholdrycksaccisla-
gen foreskrivs att den som for eget bruk for
med sig till Finland en storre méngd alkohol-
drycker dn den méngd som ar accisfri enligt
18—21 § i lagen om péforande av accis dr
skyldig att betala accis pé alkoholdrycker for
den oOverstigande méngden enligt vad som
stadgas i alkoholdrycksaccislagen. Bestim-
melsen tillimpas dven pad den som hir tar
emot en sddan forsidndelse innehallande al-
koholdrycker som levererats for annat #n
kommersiellt syfte fran ett omrade utanfor
gemenskapen. Den som enligt dessa be-
stammelser &r accisskyldig for alkoholdryck-
er r skyldig att betala dven dryckesforpack-
ningsaccis for dryckesforpackningar som in-
nehaller ifragavarande drycker.

Den som efter en auktoriserad lagerhéllares
konkurs &verlater produkter till konsumtion
ar accisskyldig for produkterna i enlighet
med 10 a § i lagen om paforande av accis.
Accisskyldigheten giller i praktiken lagerhal-
larens konkursbo, som svarar for den accis
som skall betalas for produkterna.

Bestammelserna om accisskyldighet i 11 §
3 och 4 mom. i lagen om péaférande av accis
tillimpas i sddana fall dédr temporért accisfria
produkter som 6verforts i Finland inte har
anlént till mottagaren eller en del av produk-
terna har férsvunnit. Foér den accis som skall
betalas for produkter som importeras fran
omraden utanfor gemenskapen ansvarar en-
ligt 12 § 1 lagen om péforande av accis den
auktoriserade lagerhéllare till vars skattefria
lager produkterna overfors eller borde ha
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overforts. | paragrafens 2 och 3 mom. ingar
bestimmelser om forsédljarens accisansvar
vid distansforséljning till Finland samt om
accisskyldighet i 6ppet bolag, kommanditbo-
lag respektive sadan sammanslutning som
avses i denna paragraf.

5 §. Accisbelopp. Enligt forslaget dr acci-
sen 51 cent per liter férpackad produkt, om
forpackningen 4r av engangsnatur och inte
ingar i nagot fungerande retursystem. [ ver-
gangsbestimmelserna foreslas ingd bestim-
melser om att accisen under vergangsperio-
den skall paforas till ett belopp om 8,5 cent
per liter forpackad produkt, om férpackning-
en ingdr i ett sddant i 3 § 1 mom. 2 punkten
avsett fungerande retursystem dir forpack-
ningen anvands for ravaruatervinning.

6 §. Accisfrihet. Dryckesforpackningar fo-
reslés vara accisfria, om de ingar i ett funge-
rande retursystem och kan fyllas pa nytt eller
anvéndas for ravarudtervinning.

Forpackningar innehéllande drycker som
en auktoriserad lagerhallare levererar for
konsumtion nagon annanstans inom Europe-
iska gemenskapen &n i Finland foreslas vara
accisfria.

Den allménna principen dr den att dryckes-
forpackningar pafors accis, om de innehaller
accispliktig dryck. For dryckesférpackningar
foreslas pa motsvarande sitt gélla samma ac-
cisfrihetsbestimmelser som for de drycker de
innehaller. Enligt forslaget skall pa dryckes-
forpackningar tillimpas bestimmelserna om
accisfrihet i lagen om paforande av accis, al-
koholdrycksaccislagen och ldskedrycksaccis-
lagen. Alkohol hor till omradet fér harmoni-
serad accislagstiftning, varfor 1 stort sett
samma gemenskapsbestimmelser kan tillam-
pas pa Overvakningen av dryckesférpack-
ningar som pa Overvakningen av alkohol.
Laskedrycker hor ddremot till omradet for
nationell lagstiftning, vilket innebdr att det
saknas gemensamma gemenskapsbestimmel-
ser om overforing av ldaskedrycker och ldske-
drycksforpackningar mellan medlemsstater-
na. Denna skillnad har relevans for utvix-
lingen av information mellan medlemsstater-
na och for 6vervakningen i allménhet.

Forpackningar innehallande drycker om
vilkas accisfrihet foreskrivs i 16 § 1—8 och
10 punkten i lagen om paftrande av accis fo-
reslds vara accisfria. Dessa bestimmelser

giller sddana alkoholdrycker som hor till om-
radet fér harmoniserad beskattning och som
ror sig inom den i cirkulationsdirektivet fore-
skrivna suspensionsordningen samt ldske-
drycker som omfattas av den nationella ac-
cislagstiftningen. P& laskedrycksforpack-
ningar foreslas accisfrihetsbestimmelserna i
16 § 1, 3—6 och 10 punkterna i lagen om péa-
forande av accis bli tillampliga pa det sitt
som foreskrivs i 5 § 3 mom. i laskedrycksac-
cislagen.

I lagen om paforande av accis foreskrivs
om accisfrihet i 16 § 1 och 2 punkten for sa-
dana produkter som Overfors mellan skatte-
fria lager inom systemet for temporéar accis-
frihet (den s.k. suspensionsordningen). I
punkt 3 i samma paragraf ingar bestimmelser
om accisfrihet fér produkter som importeras
frén ett omrade utanfor gemenskapen och
overfors till en auktoriserad lagerhallares
skattefria lager. Bestimmelser om accisfrihet
for produkter som exporteras till lander utan-
for gemenskapen ingar i 4 punkten. Paragra-
fens 5 punkt innehéller bestimmelser om ac-
cisfrihet for svinn, och i 6 punkten foéreskrivs
om accisfrihet for sedvanliga provianterings-
produkter som levereras till fartyg i yrkes-
missig internationell trafik. I 7 och 7 a punk-
ten ingar bestimmelser om accisfrihet for
produkter som 6verlats pa basis av diploma-
tiska eller konsuldra relationer samt accisfri-
het for produkter som 6verlats till ndgon av
Europeiska gemenskapernas institutioner i
Finland. Accisfrihet giller enligt 8 punkten
sadana produkter som &r mervirdesskattefria
enligt avtal som slutits med ett land utanfor
gemenskapen. | paragrafens 10 punkt ingar
bestimmelser om accisfrihet for produkter
som inforts fran en plats utanfor gemenska-
pen, varvid géller samma forutsittningar och
begrinsningar som i friga om tullfrihet. Ga-
voforsiandelser innehéllande alkoholdrycker
som erhalls fran en stat utanfor gemenskapen
ar alltid accispliktiga.

Forpackningar innehallande drycker om
vilkas accisfrihet foreskrivs i 8 § i alkohol-
drycksaccislagen och 5 § 1 mom. 1—3 punk-
terna i ldskedrycksaccislagen foreslas vara
accisfria. For att forhindra att accis pafors
dubbelt foreskrivs i 8 § i alkoholdrycksaccis-
lagen om accisfrihet for sddana produkter
som anvinds vid tillverkning av produkter
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som avses 1 den nimnda lagen. Accisfria ar
pa samma grunder dven etylalkohol som an-
vinds vid tillverkning av séddana ldaskedryck-
er som avses i lidskedrycksaccislagen. Accis-
fria dr dven produkter som levereras for spe-
cialforsdljning eller till kvalitetskontroll en-
ligt alkohollagen (1143/1994) samt produkter
som ingar i ldkemedel som avses i ldkeme-
delslagen (395/1987). Accisfria dr ocksa pro-
dukter som ingér i aromdmnen som anvinds
vid tillverkning av livsmedel eller alkoholfria
drycker som innehaller hogst 1,2 volympro-
cent etylalkohol. Produkter som anviands som
sadana eller som bestandsdelar i halvfabrikat
vid framstillning av livsmedel ar accisfria,
forutsatt att alkoholhalten inte Gverstiger 8,5
liter ren alkohol per 100 kilogram choklad el-
ler 5 liter ren alkohol per 100 kilogram av
nagot annat livsmedel. Detsamma géller pro-
dukter som ingédr i sddana specialpreparat
som avses i forordningen om specialpreparat
(349/1989). Tillsynen 6ver specialforsiljning
och kvalitetskontroll handhas enligt alkohol-
lagen av Social- och hilsovardens produkt-
tillsynscentral. Viner och mellanprodukter
som anvinds som nattvardsvin &r accisfria,
liksom forpackningar som innehéller sddana
produkter.

Enligt 5 § 1 mom. 1—3 punkten i ldske-
drycksaccislagen #r ldaskedrycker som an-
vinds for tillverkning av likemedel som av-
ses i lakemedelslagen accisfria. For att for-
hindra att accis pafors dubbelt giller accisfri-
het dven i fraga om sadana ldskedrycker som
anvénds for tillverkning av ldaskedrycker och
sotsaker samt sddana alkoholdrycker som av-
ses 1 alkoholdrycksaccislagen. Accisfriheten
géller saledes dven forpackningar som inne-
haller sddana drycker. Om en auktoriserad
lagerhallare vid efterhandsgranskning inte
kan forete tillforlitlig utredning om accisfri
leverans for konsumtion nagon annanstans
inom Europeiska gemenskapen &n i Finland,
skall pa produkterna betalas accis enligt den-
na lag.

7 §. Anteckning i producentregistret. 1 pa-
ragrafen foreslas ingd bestdmmelser om
skyldighet for en aktér som upprétthaller ett
retursystem for dryckesforpackningar att
gora tillsynsanmaélan till Birkalands milj6-
centrals producentregister eller motsvarande
register enligt lagstiftningen i landskapet

Aland. En aktor som anslutit sig till en pro-
ducentsammanslutning behover inte goéra en
sarskild anmélan om det. Den som i accis-
anmilan enligt 22 § i lagen om paforande av
accis gor anméilan om att dryckesforpack-
ningar ingar i ett i 3 § 1 mom. 2 punkten av-
sett fungerande retursystem skall visa att re-
tursystemet for dryckesforpackningar har
godkints av Birkalands miljocentral f6r info-
ring i producentregistret pa det sitt som av-
ses 1 50 b § och ¢ § i avfallslagen eller att
dryckesforpackningarna har godkénts for an-
teckning i ett motsvarande register enligt lag-
stiftningen i landskapet Aland. Miljémyn-
digheten skall omedelbart underritta Tullsty-
relsen om #&ndringar i producentregistret. Om
producentregisteruppgifter foranleder &nd-
ringar i beskattningen av en accisskyldig, till-
lampas dndringarna vid péaforande av accis
for foljande kalenderménad efter tillstdllan-
det av uppgifterna.

8 §. Utvixling av upplysningar mellan
myndigheter. Syftet med denna bestimmelse
dr att sdkerstdlla att informationen mellan
myndigheterna 16per snabbt och smidigt.
Tullmyndighet foreslas ha ritt att fa uppgifter
som behovs for paforande och 6vervakning
av accis som avses i denna lag av en myn-
dighet med ett i miljolagstiftningen foreskri-
vet 6vervakningsuppdrag i fraga om dryckes-
forpackningar eller retursystem for dryckes-
forpackningar.

Tullmyndighet kan utan hinder av bestim-
melserna om tystnadsplikt i lagen om pafo-
rande av accis ldmna i denna lag avsedda
uppgifter och handlingar till en i 1 mom. av-
sedd miljomyndighet.

9 §. Sdrskilda bestdmmelser. Bestimmel-
serna om forfarandet vid paforandet av accis
foreslas gilla ocksd i fraga om accis pa
dryckesforpackningar. Accisskyldiga aktorer
skall manatligen ldmna tullen uppgifter om
antalet dryckesforpackningar som Gverlatits
till konsumtion. Paférandet av accis foreslas
dven i ovrigt verkstillas pa samma sétt som i
fraga om accis i allménhet. 1 paragrafens
2 mom. foreslds ingd hinvisningar till lagen
om paforande av accis. Om inte nadgot annat
foreskrivs i denna lag, skall i fraga om accis-
skyldigas tillstind och sékerheter, skattefria
lager, produkters accispliktighet, paférande
av accis pa produkter som inforts fran ett
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land utanfor gemenskapen, tidpunkten f6r pa-
forande av accis och accispliktiga méngder,
paforande av accis pa produkter som ater-
sénts till skattefria lager, omhindertagande
av accispliktiga produkter, féorhandsavgoran-
de, dndringssokande, ldttnader och anstand
med betalningen, aterbédring av accis, accis-
skyldigs bokforingsskyldighet samt gransk-
ning och skyldighet att 1dmna uppgifter, tyst-
nadsplikt, straffbestimmelser, samt dven i
ovrigt i tillampliga delar gélla vad som fore-
skrivs i lagen om péforande av accis eller
med stod av den.

De bestammelser i lagen om paforande av
accis som giller overforing av accispliktiga
produkter tillimpas pa dryckesforpackningar
innehéallande andra drycker @n alkohol endast
till den del bestimmelserna géiller 6verfoéring
till en auktoriserad lagerhallares skattefria
lager av sddana produkter som inforts fran ett
land utanfor Europeiska gemenskapen eller
overforing av produkter mellan skattefria la-
ger i Finland.

10 §. Avfallslagens tilldmpning pa dryckes-
forpackningar. Paragrafen foreskriver om en
sammanlidnkning av accis- och milj6lagstift-
ningen som mojliggdr en nodvindig sam-
manjimkning mellan dem. Sérskilda be-
stimmelser om bl.a. dryckesforpacknings-
panter och deras belopp samt kvantitativa
miljomél for fungerade retursystem for
dryckesforpackningar kan tas in i avfallsla-
gen och forfattningar utfirdade med stéd av
den. Nir de foreslagna dndringarna har trétt i
kraft avser statsridet att med stéd av avfalls-
lagen utfirda en forordning om bl.a. malen
for atervinning av dryckesférpackningar, vil-
ka kan variera beroende pé tillverkningsma-
terial.

11 §. lkrafttrddande. Denna lag foreslas
trdda i kraft den 1 januari 2005.

12 §. Overgangsbestimmelser. 1 paragrafen
foreslas ingd nddvindiga Gvergangsbestim-
melser.

Under tiden 1 januari 2005 till 31 december
2007 pafors accisen till ett belopp om 8,5
cent per liter forpackad produkt, om forpack-
ningen ingéar i ett sidant i 3 § 1 mom. 2 punk-
ten avsett fungerande retursystem dir for-
packningen fylls pa nytt eller anvands for ra-
varudtervinning.

P& dryckesforpackningar som innehéller

andra drycker @n de som ndmns i den till la-
gen om accis pa alkohol och alkoholdrycker
fogade accistabellen eller som hor till pro-
duktgrupperna 4, 5, 9 och 12 i den till lagen
om ldaskedrycksaccis fogade accistabellen
tillampas bestdmmelserna i denna lag dock
forst fran och med den 1 januari 2008. Pa
dryckesforpackningar innehallande drycker
som hor till produktgrupperna 6—8 och 10 i
den till lagen om ldskedrycksaccis bifogade
accistabellen samt naturligt mineralvatten el-
ler annat vatten som tillvaratas som sadant ur
naturen och till vilket endast har tillsatts kol-
dioxid tillimpas bestdmmelserna i denna lag
dock forst fran och med den 1 januari 2008.
P& detaljhandelsférpackningar innehallande
drycker som hor till dessa produktgrupper
har inte tillimpats bestimmelserna om
tilldggsaccis.

Beslut som utfirdats av miljoministeriet
med stod av 7 § i lagen om accis pa alkohol
och alkoholdrycker och 4 § i lagen om liske-
drycksaccis forblir i kraft till dess Tullstyrel-
sen har tillstdllts sddana producentregister-
uppgifter som avses i 7 § i denna lag. Enligt
avfallslagens ikrafttradelsebestimmelser
skall producenter och producentsammanslut-
ningar som avses i 18 b respektive 18d § i
avfallslagen gora anmélan enligt 50 b § i av-
fallslagen till Birkalands miljocentral for att
godkénnas for anteckning i producentregist-
ret inom sex manader efter det att avfallsla-
gen har tritt i kraft. Om producentregister-
uppgifter foranleder dndringar i beskattning-
en av en accisskyldig, tillimpas dndringarna
vid pafoérande av accis for foljande kalen-
dermanad efter tillstédllandet av uppgifterna.

Syftet &r att sdvdl myndigheter som aktorer
skall besparas onddigt administrativt arbete.
Om en accisskyldig har ett i 8 § i lagen om
paforande av accis avsett tillstind att tillver-
ka, forddla, lagerhalla eller ta emot sadana
produkter som omfattas av alkoholdrycksac-
cislagen eller ldskedrycksaccislagen, och om
sadan sdkerhet som avses i 9 § i den nimnda
lagen har stillts for produkterna, &r tillstdndet
och sédkerheten i kraft tills vidare ocksa i fra-
ga om sadana dryckesforpackningar som av-
ses 1 den foreslagna lagen om accis pa vissa
dryckesférpackningar.



32 RP 149/2004 rd

1.2. Lag om liskedrycksaccis

Det foreslas att bestimmelserna om
tilliggsaccis upphédvs och att man samtidigt
slopar begreppen grundaccis och tilldggsac-
cis.

1.3. Lag om accis pa alkohol och alkohol-
drycker

Det foreslas att bestimmelserna om
tillaggsaccis upphévs och att man samtidigt
slopar begreppen grundaccis och tilldggsac-
cis.

1.4. Avfallslagen

I avfallslagen foreslas vissa dndringar av
nirmast teknisk art. Det foreslas att de hin-
visningar till laskedryckslagen och alkohol-
dryckslagen som inforts i avfallslagen genom
en dndring som trider i kraft den 1 september
2004 (452/2004) skall dndras till hanvisning-

ar till den lag om accis pa vissa dryckesfor-
packningar som ingér i denna proposition.
Genom andringen av avfallslagen intogs i
18j§ 1 mom. en allmin bestimmelse om
producenters skyldighet att atervinna i ge-
nomsnitt sammanlagt 61 viktprocent av de
forpackningar som sldpps ut pad marknaden.
Den allménna skyldigheten att atervinna 61
procent skall berdknas pa forpackningsavfal-
lets vikt enligt 4 § 3 punkten i det ikraftva-
rande statsradsbeslutet om foérpackningar och
forpackningsavfall (962/1997). Det forslas
att lagen #ndras sd att den motsvarar detta
beslut.

2. Ikrafttridande

De lagar som ingar i denna proposition fo-
reslas trada i kraft den 1 januari 2005.

Med stod av vad som anférts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslagen

Lag

om accis pa vissa dryckesforpackningar

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Tilldmpningsomrade

For vissa dryckesforpackningar skall till
staten betalas accis enligt denna lag.

Denna lag tillimpas inte pa dryckesfor-
packningar som framstillts av vitskekartong.

Denna lag tillimpas inte pa dryckesfor-
packningar, om drycker som avses i den till
lagen fogade accistabellen har producerats av
en tillverkare som i rittsligt och ekonomiskt
hinseende 4r oberoende av andra tillverkare i
samma bransch och som under ett kalenderar
till konsumtion 6verlater dryckesférpack-
ningar innehéllande drycker till en méngd av
hogst 50 000 liter. Tillforlitlig utredning om
tillverkarens oberoende stillning och produk-
tionsmingder under ett kalenderar skall pa
uppmaning tillstéllas tullmyndigheten.

Denna lag tillimpas inte pa produkter som
dr accisfria enligt 18, 18 a, 19, 20 och 21 § i
lagen om paforande av accis (1469/1994)
under de forutséttningar som anges i nimnda
lagrum.

28
Behorig myndighet
Tullverket handhar paférandet av accisen

och overvakningen ddrav i enlighet med la-
gen om paforande av accis.

38
Definitioner

I denna lag avses med

1) dryckesforpackning en detaljhandelsfor-
packning som innehéller i den till denna lag
fogade accistabellen nimnd dryck, om for-
packningen har en volym pé hogst fem liter;
sasom detaljhandelsforpackning betraktas
gven motsvarande forpackning i samband
med restaurangrorelse,

2) fungerande retursystem ett sadant pant-
baserat system dér en forpackare eller impor-
tor av drycker ensam eller pa det sétt som av-
ses 1 avfallslagen (1072/1993) eller i motsva-
rande lagstiftning i landskapet Aland har
ombesorjt ateranviandning eller atervinning
av dryckesfoérpackningar sé att forpackningen
fylls pé nytt eller anvénds for ravaruatervin-
ning,

3) tillverkning tillverkning och férpackning
av drycker.

En forpackning som fylls pa just fore for-
siljningen och vars innehéll #r avsett att
drickas omedelbart efter kopet anses inte ut-
gora en sddan dryckesférpackning som avses
i denna lag.

48
Accisskyldighet

Accisskyldiga dri 10 § 1 mom. i lagen om
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paforande av accis avsedd auktoriserad
lagerhallare, registrerad och oregistrerad nér-
ingsidkare samt skatterepresentant. I fraga
om accisskyldighet giller i dvrigt vad som
foreskrivs 1 10 § 2, 3 och 5 mom., 10a§,
11 § 3 och 4 mom., 12 § och 18 § 2 mom. i
lagen om péaforande av accis samt i 5 § i la-
gen om accis pa alkohol och alkoholdrycker
(1471/1994).

58
Accisbelopp

Accisen 4r 51 cent per liter forpackad pro-
dukt.

68§
Accisfrihet

Accisfria &r

1) dryckesforpackningar, om forpackning-
en ingar i ett sddant i 3 § 1 mom. 2 punkten
avsett fungerande retursystem,

2) forpackningar innehéllande drycker som
en auktoriserad lagerhallare levererar for
konsumtion nagon annanstans inom Europe-
iska gemenskapen 4n i Finland,

3) forpackningar innehallande drycker om
vilkas accisfrihet foreskrivs i 16 § 1—8 och
10 punkten i lagen om péforande av accis,

4) forpackningar innehéllande drycker om
vilkas accisfrihet foreskrivs i 8 § i lagen om
accis pa alkohol och alkoholdrycker,

5) forpackningar innehéllande drycker om
vilkas accisfrihet foreskrivsi 5 § 1 mom. 1—
3 punkten och 3 mom. i lagen om ldske-
drycksaccis (1474/1994).

Kan en auktoriserad lagerhallare vid efter-
handsgranskning inte ldgga fram tillforlitlig
utredning om en i 1 mom. 2 punkten avsedd
accisfri leverans, skall for produkterna beta-
las accis enligt denna lag.

78
Anteckning i producentregistret
Den som i accisdeklaration enligt 22 § i la-

gen om péaférande av accis anmiler att
dryckesforpackningar ingarietti 3 § 1 mom.

2 punkten avsett fungerande retursystem
skall visa att retursystemet for dryckesfor-
packningar har godkénts av Birkalands mil-
jocentral for anteckning i producentregistret
pa det sétt som anges i 50 b och ¢ § i avfalls-
lagen eller att dryckesforpackningarna har
godkints for anteckning i motsvarande regis-
ter enligt lagstiftningen i landskapet Aland.
Miljomyndigheterna skall omedelbart under-
ritta Tullstyrelsen om dndringar i producent-
registret. Om producentregisteruppgifter for-
anleder dndringar i beskattningen av en ac-
cisskyldig, tillimpas &ndringarna vid pafo-
randet av accis for foljande kalendermanad
efter tillstéllandet av uppgifterna.

8§

Utviixling av upplysningar mellan myndighe-
ter

En tullmyndighet har ritt att av en myn-
dighet med ett i miljolagstiftningen f6re-
skrivet 6vervakningsuppdrag i anknytning till
dryckesforpackningar eller retursystem for
dryckesforpackningar fa uppgifter som be-
hovs for paforandet av accis enligt denna lag
och dvervakningen dérav.

Tullmyndighet kan utan hinder av bestim-
melserna om tystnadsplikt i lagen om pafo-
rande av accis ldmna uppgifter och handling-
ar enligt denna lag till en i 1 mom. avsedd
miljomyndighet.

938
Sdrskilda bestimmelser

Om inte nagot annat foreskrivs i denna lag,
skall i fraga om accisskyldigas tillstdind och
sikerheter, skattefria lager, produkters accis-
pliktighet, paférande av accis pa produkter
som inforts fran ett land utanfor gemenska-
pen, tidpunkten for paférande av accis och
accispliktiga mangder, paférande av accis pa
produkter som atersints till skattefria lager,
skyldighet att avge accisdeklaration samt pa-
forande, betalning och debitering av accis,
omhéndertagande av accispliktiga produkter,
forhandsavgorande, dndringssékande, léttna-
der och anstdnd med betalningen, aterbéring
av accis, accisskyldigs bokforingsskyldighet
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samt granskning och skyldighet att limna
uppgifter, tystnadsplikt, straffbestimmelser,
samt dven i Ovrigt i tilldampliga delar gilla
vad som foreskrivs i lagen om péaférande av
accis eller med stod av den.

De bestimmelser i lagen om paforande av
accis som giller overforing av accispliktiga
produkter tillimpas pa dryckesforpackningar
som innehéller andra drycker n alkohol en-
dast till den del bestimmelserna giller 6ver-
foring till en auktoriserad lagerhéallares skat-
tefria lager av sddana produkter som inforts
fran ett land utanfor Europeiska gemenska-
pen eller overforing av produkter mellan
skattefria lager i Finland.

10 §

Tilladmpning av avfallslagen pa dryckesfor-
packningar

P4 dryckesforpackningar kan utan hinder
av denna lag tillimpas vad som f6reskrivs
om dryckesforpackningar i avfallslagen och
med stod av den.

11§
Tkrafitrddande
Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2005.
12§

Overgangsbestimmelser

Accisen pafors under tiden mellan den 1

januari 2005 och den 31 december 2007 till
ett belopp om 8,5 cent per liter férpackad
produkt, om forpackningen ingér i ett sadant
13 § 1 mom. 2 punkten avsett fungerande re-
tursystem dér forpackningen anvéinds for ra-
varudtervinning.

Pa dryckesforpackningar som innehaller
andra drycker @n de som ndmns i den till la-
gen om accis pa alkohol och alkoholdrycker
fogade accistabellen eller som hor till pro-
duktgrupperna 4, 5, 9 och 12 i den till lagen
om ldaskedrycksaccis fogade accistabellen
tillimpas bestdmmelserna i denna lag dock
forst fran och med den 1 januari 2008.

Beslut som utfirdats av miljoministeriet
med stéd av 7 § i lagen om accis pa alkohol
och alkoholdrycker och 4 § i lagen om laske-
drycksaccis forblir i kraft tills Tullstyrelsen
har tillstéllts sddana producentregisteruppgif-
ter som avses i 7 § i denna lag. Om produ-
centregisteruppgifter foranleder #ndringar i
beskattningen av en accisskyldig, tillimpas
#ndringarna vid paforandet av accis for fol-
jande kalenderménad efter tillstdllandet av
uppgifterna.

Om en accisskyldig har ett i 8 § i lagen om
paforande av accis avsett tillstdnd att tillver-
ka, forddla, lagerhélla eller ta emot sadana
produkter som omfattas av lagen om laske-
drycksaccis eller lagen om accis pa alkohol
och alkoholdrycker, och om sadan sikerhet
som avses 1 9 § i lagen om paférande av accis
har stillts for produkterna, &r tillstandet och
sikerheten i kraft tills vidare dven i friga om
sadana dryckesforpackningar som avses i
denna lag.
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Bilaga
ACCISTABELL
Tulltariff-  Produkt-  Produkt
position grupp
2201 1 Vatten, inbegripet naturligt eller konstgjort mineralvatten samt kolsyrat vat-
ten, utan tillsats av socker eller annat s6tningsmedel eller av aromidmne; is
och sn6
2202 2 Vatten, inbegripet mineralvatten och kolsyrat vatten, med tillsats av socker
eller annat sotningsmedel eller av aromdmne, samt andra alkoholfria drycker,
med undantag for frukt- och birsaft samt gronsakssaft enligt nr 2009
2203 3 Maltdrycker
2204 4 Vin av firska druvor, inbegripet vin som tillsatts alkohol; druvmust, annan
4n sadan enligt nr 2009
2205 5 Vermout och annat vin av firska druvor, smaksatt med véxter eller aromatis-
ka dmnen
2206 6 Andra jasta drycker t.ex. dppelvin (cider), paronvin och mjod; blandningar av
jésta drycker samt blandningar av jista drycker och alkoholfria drycker, inte
namnda eller inbegripna ndgon annanstans
2208 7 Odenaturerad etylalkohol (etanol) med alkoholhalt av mindre &n 80 volym-

procent; sprit, likér och andra spritdrycker
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Lag

om dndring av lagen om léiskedrycksaccis

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen den 29 december 1994 om lidskedrycksaccis (1474/1994) 4 §, sadan den ly-

der delvis dndrad i lag 920/2001, samt

dndras 1 och 3 §, dessa lagrum sadana de lyder, 1 § i lag 1092/1998 och 3 § delvis dndrad i

sistndmnda lag, som foljer:

1§

For laskedrycker skall till staten betalas
laskedrycksaccis enligt denna lag.

Denna lag tillimpas dock inte pa ladske-
drycksaccis, om ldskedrycken har produce-
rats av en tillverkare som é&r rittsligt och
ekonomiskt oberoende av andra tillverkare i
samma bransch och vars produktion av las-
kedrycker under ett kalenderar pa basis av
den volym drycker som fas dirav uppgér till
hogst 50 000 liter. Tillforlitlig utredning om
tillverkarens oberoende stéllning och produk-
tion under ett kalenderar skall pa uppmaning
tillstéllas tullmyndigheten.

38
Laskedrycksaccis skall betalas enligt den
till lagen fogade accistabellen.

For saddana produkter i flytande form som
anvinds vid tillverkning av drycker, ocksa
for saft enligt position 2009 som skall utspi-
das, uppbirs ldskedrycksaccis pa basis av
den mingd dryck som utvinns ur produkter-
na. For drycker som skall utspiddas godkénns
utspadning som leder till en sockerhalt om
hogst 10 viktprocent eller till motsvarande
sothetsgrad.

For dryckesingrediens i fast form som in-
nehaller konstgjort sétningsmedel uppbérs en
laskedrycksaccis som motsvarar det i ingre-
diensen ingdende konstgjorda sotnings-
medlets mingd omvandlad sa att den mot-
svarar sothetsgraden for sackaros.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2005.
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Lag
om findring av lagen om accis pa alkohol och alkoholdrycker

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen den 29 december 1994 om accis pa alkohol och alkoholdrycker (1471/1994)
7 §, sddan den lyder delvis dndrad i lag 921/2001, samt

dndras 1 § och det inledande stycket i 9 § 1 mom., av dessa lagrum det inledande stycket i
9 § 1 mom. sadant det lyder i lag 571/1997, som f6ljer:

1§ retag som i rittsligt och ekonomiskt hinse-
For etylalkohol och alkoholdrycker skall ende dr oberoende av andra foretag inom
till staten betalas accis pa alkohol och alko- samma bransch, sdnks den accis pa alkohol-

holdrycker enligt denna lag. drycker som skall betalas pé 6let med
93§
Om den accisskyldige ldmnar en tillforlitlig Denna lag trader i kraft den 1 januari 2005.

utredning om att 6let har framstillts i ett {6-
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Lag

om indring av avfallslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 avfallslagen av den 3 december 1993 (1072/1993) 18 j § 1 mom., 18 k §, 50b §
3 mom. och 71 §, sddana de lyder i lag 452/2004, samt
fogas till 50 ¢ §, sddan den lyder i ndamnda lag 452/2004, ett nytt 4 mom. som f6ljer:

187§

Scirskilda bestimmelser om forpackningar
och forpackningsavfall

Producentansvaret for forpackningar &r
partiellt. Producenten skall f6r egen del se till
att i genomsnitt sammanlagt 61 viktprocent
av allt forpackningsavfall atervinns. Till 6v-
riga delar ansvarar avfallsinnehavaren samt
fastighetsinnehavaren och kommunen f6r av-
fallshanteringen av forpackningsavfall pa det
sétt som foreskrivs i 3 kap.

18k §
Vissa dryckesforpackningar

Vad som i denna lag foéreskrivs om ateran-
viandning, atervinning och annan avfallshan-
tering som grundar sig pa producentansvar
samt om producenter giller pa motsvarande
sitt i 3 § 1 mom. 2 punkten i lagen om accis
pa vissa dryckesférpackningar avsedda fun-
gerande retursystem och séddana accisskyldi-
ga som avses i 4 § i den nimnda lagen.

50b §

Anmdilan till producentregistret

Den som i accisdeklaration enligt 22 § i la-
gen om paférande av accis (1469/1994) an-
maler att dryckesférpackningar ingar i ett i
3§ 1 mom. 2 punkten i lagen om accis pa

vissa dryckesforpackningar avsett fungeran-
de retursystem skall gora anmélan om retur-
systemet for dryckesforpackningar till Birka-
lands miljécentral for godkdnnande for an-
teckning i1 producentregistret. P4 anmilan
tillampas 1 tillimpliga delar bestimmelserna i
1 och 2 mom. ovan.

50c§

Anteckning i producentregistret och godkdn-
nande for anteckning i producentregistret

Vad som ovan i 1—3 mom. foreskrivs om
godkénnande av producent eller producent-
sammanslutning for anteckning i producent-
registret giller i tillimpliga delar dven god-
kdnnandet av ett i 3 § 1 mom. 2 punkten i la-
gen om accis pa vissa dryckesférpackningar
avsett fungerande retursystem.

71§
Utldmnande av sekretessbelagda uppgifter

Den som vid utférandet av uppdrag enligt
denna lag har tagit del av uppgifter om en
enskilds eller en sammanslutnings ekono-
miska stillning, om en affirs- eller yrkes-
hemlighet eller om en enskilds personliga
forhallanden far utan hinder av bestdmmel-
serna om sekretess i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet (621/1999) 1dm-
na ut uppgifterna till tillsynsmyndigheten,
miljoministeriet, Finlands miljocentral eller
till Birkalands miljocentral for fullgérande av
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uppgifter enligt denna lag samt till aklagar-,
polis- och tullmyndigheterna for utredning av
brott. Sekretessbelagda uppgifter kan dessut-
om ldmnas ut till tullmyndigheterna for 6ver-
vakningen av verkstilligheten av avfallsskat-

Helsingfors den 14 september 2004

telagen (495/1996) samt lagen om accis pa
vissa dryckesforpackningar.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2005.

Republikens President

TARJA HALONEN

Finansminister Antti Kalliomdiki
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om indring av lagen om liskedrycksaccis

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen den 29 december 1994 om liaskedrycksaccis (1474/1994) 4 §, sadan den ly-

der delvis dndrad i lag 920/2001, samt

dndras 1 och 3 §, dessa lagrum sadana de lyder, 1 § i lag 1092/1998 och 3 § delvis dndrad i

sistndmnda lag, som foljer:
Gdllande lydelse

1§

For laskedrycker skall till staten betalas
laskedrycksaccis enligt denna lag.

1 ldskedrycksaccis uppbdrs grundaccis
och tilldggsaccis.

Denna lag tillimpas dock inte pa grundac-
cisen, om ldskedrycken har producerats av
en tillverkare som #&r rittsligt och ekono-
miskt oberoende av andra tillverkare i sam-
ma bransch och vars produktion av lske-
drycker under ett kalenderar pa basis av den
volym drycker som fas didrav uppgéar till
hogst 50 000 liter. Om tillverkarens obero-
ende och produktionen under ett kalenderar
skall pad uppmaning uppvisas en tillforlitlig
utredning for tullmyndigheten.

38

Laskedrycksaccisens grundaccis skall be-
talas enligt den till lagen bifogade accista-
bellen.

For sddana produkter i flytande form som
anvidnds vid tillverkning av drycker, ocksa
for saft enligt position 2009 som skall ut-
spddas, uppbirs grundaccis pa basis av den
mingd dryck som utvinns ur produkterna.
For drycker som skall utspddas godkinns
utspadning som leder till en sockerhalt om
hogst 10 viktprocent eller till motsvarande
sothetsgrad.

For dryckesingrediens i fast form som in-
nehaller konstgjort sétningsmedel uppbirs
en grundaccis som motsvarar det i ingredi-
ensen ingaende konstgjorda s6tningsmedlets

Foreslagen lydelse

1§
For laskedrycker skall till staten betalas
laskedrycksaccis enligt denna lag.

Denna lag tillimpas dock inte pa ldske-
drycksaccis, om ldaskedrycken har pro-
ducerats av en tillverkare som é&r rattsligt
och ekonomiskt oberoende av andra till-
verkare i samma bransch och vars produk-
tion av ldskedrycker under ett kalenderar pa
basis av den volym drycker som fas dirav
uppgar till hogst 50 000 liter. Tillforlitlig ut-
redning om tillverkarens oberoende still-
ning och produktion under ett kalenderar
skall pa uppmaning tillstéllas tullmyndighe-
ten.

38
Ldiskedrycksaccis skall betalas enligt den
till lagen fogade accistabellen.

For sddana produkter i flytande form som
anvidnds vid tillverkning av drycker, ocksa
for saft enligt position 2009 som skall ut-
spadas, uppbirs ldskedrycksaccis pa basis
av den mingd dryck som utvinns ur produk-
terna. For drycker som skall utspddas god-
kdnns utspadning som leder till en socker-
halt om hogst 10 viktprocent eller till mot-
svarande sOthetsgrad.

For dryckesingrediens i fast form som in-
nehaller konstgjort sétningsmedel uppbirs
en ldskedrycksaccis som motsvarar det i in-
grediensen ingdende konstgjorda sotnings-



42 RP 149/2004 rd

Gdllande lydelse

mangd omvandlad sa att den motsvarar sot-
hetsgraden for sackaros.

43

1 ldskedrycksaccis skall betalas tilldggs-
accis 67 cent per liter for sadana drycker i
detaljhandelsforpackningar som hor  till
produktgrupperna 4, 5, 9 och 12 i ldske-
drycksaccistabellen. Som detaljhandel anses
i detta lagrum dven servering.

Om den accisskyldige ldmnar en utred-
ning om att detaljhandelsforpackningen hor
till ett sadant pantbaserat system for dter-
vinning av forpackningar som miljoministe-
riet godkdnt, skall

1) tilldiggsaccis inte betalas om detaljhan-
delsforpackningen kan fyllas pa nytt,

2) tilldggsaccis betalas 16 cent per liter,
om detaljhandelsforpackningen kan dtervin-
nas som ramaterial.

Sasom i lagen om paforande av accis av-
sedd tillverkning anses ocksa forpackande
av ldskedrycker i detaljhandelsforpackning-
ar.

Foreslagen lydelse

medlets médngd omvandlad s& att den mot-
svarar sothetsgraden for sackaros.

48
(upphévs)

Denna lag trider i kraft den 1 januari
2005.

Lag

om iindring av lagen om accis pa alkohol och alkoholdrycker

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen den 29 december 1994 om accis pa alkohol och alkoholdrycker (1471/1994)
7 §, sddan den lyder delvis dndrad i lag 921/2001, samt

dndras 1 § och det inledande stycket i 9 § 1 mom., av dessa lagrum det inledande stycket i
9 § 1 mom. sadant det lyder i lag 571/1997, som foljer:

Gdllande lydelse

1§

For etylalkohol och alkoholdrycker skall
till staten betalas accis pa alkohol och alko-
holdrycker enligt denna lag.

1 accis uppbdirs grundaccis och tilldiggs-
accis.

Foreslagen lydelse

1§
For etylalkohol och alkoholdrycker skall
till staten betalas accis pa alkoholdrycker
enligt denna lag.
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Gdllande lydelse

78

Tilldggsaccis skall betalas 67 cent per li-
ter for alkoholdrycker i detaljhandelsfor-
packningar. Som detaljhandel anses i detta
lagrum dven servering.

Om den accisskyldige ldmnar en utred-
ning om att detaljhandelsforpackningen hor
till ett sadant pantbaserat system for dter-
vinning av forpackningar som miljoministe-
riet godkdnt, skall

1) tilldiggsaccis inte betalas om detaljhan-
delsforpackningen kan fyllas pa nytt,

2) tilldggsaccis betalas 16 cent per liter
om detaljhandelsforpackningen kan dtervin-
nas som ramaterial.

Sasom i lagen om paforande av accis av-
sedd tillverkning anses ocksa forpackande
av alkoholdrycker i detaljhandelsforpack-
ningar.

9§

Om den skattskyldige lamnar en tillforlit-
lig utredning, enligt vilken 61 har framstéllts
i ett foretag som i rittsligt och ekonomiskt
hianseende #r oberoende av andra foretag
inom samma bransch och som per kalender-
ar framstéller hogst 10 000 000 liter ol,
sinks den grundaccis som skall betalas i ac-
cis pa alkoholdrycker med

Foreslagen lydelse

78
(upphévs)

98§

Om den accisskyldige lamnar en tillforlit-
lig utredning om att dlet har framstillts i ett
foretag som 1 rittsligt och ekonomiskt hén-
seende dr oberoende av andra foretag inom
samma bransch, sdnks den accis pa alkohol-
drycker som skall betalas pa olet med

Denna lag trider i kraft den 1 januari
2005.
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Lag

om Andring av avfallslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 avfallslagen av den 3 december 1993 (1072/1993) 18 j § 1 mom., 18 k §, 50b §
3 mom. och 71 §, sddana de lyder i lag 452/2004, samt
fogas till 50 ¢ §, sadan den lyder i nimnda lag 452/2004, ett nytt 4 mom. som foljer:

Gdllande lydelse
183§

Sdrskilda bestimmelser om forpackningar
och forpackningsavfall

Producentansvaret for forpackningar &r
partiellt. Producenten skall for egen del se
till att i genomsnitt sammanlagt 61 viktpro-
cent av de forpackningar som sldppts ut pa
marknaden &tervinns. Till 6vriga delar an-
svarar avfallsinnehavaren samt fastighetsin-
nehavaren och kommunen f6r avfallshanter-
ingen av forpackningsavfall pa det sitt som
foreskrivs i 3 kap.

18k §
Vissa dryckesforpackningar

Vad som i denna lag foreskrivs om ater-
anvidndning, atervinning och annan avfalls-
hantering som grundar sig pa producentan-
svar samt om producenter géller pd motsva-
rande sitt det system for atervinning av de-
taljhandelsforpackningar som avses i 4 § la-
gen om ldskedrycksaccis (1474/1994) och i
7 § lagen om accis pa alkohol och alkohol-
drycker (1471/1994) samt de som tillverkar,
forpackar och importerar produkter som av-
ses i de ndmnda lagarna.

Foreslagen lydelse
18§

Sdrskilda bestimmelser om forpackningar
och forpackningsavfall

Producentansvaret for forpackningar &r
partiellt. Producenten skall for egen del se
till att i genomsnitt sammanlagt 61 viktpro-
cent av allt forpackningsavfall atervinns.
Till 6vriga delar ansvarar avfallsinnehava-
ren samt fastighetsinnehavaren och kommu-
nen for avfallshanteringen av forpacknings-
avfall pa det sétt som foreskrivs i 3 kap.

18k §
Vissa dryckesforpackningar

Vad som i denna lag foreskrivs om ater-
anvindning, atervinning och annan avfalls-
hantering som grundar sig pa producentan-
svar samt om producenter géller pad motsva-
rande sitt i 3 § 1 mom. 2 punkten i lagen om
accis pa vissa dryckesforpackningar av-
sedda fungerande retursystem och sadana
accisskyldiga som avses i 4 § i den ndmnda
lagen.
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50b §

Anmdilan till producentregistret

I producentregistret antecknas ocksa mil-
joministeriets beslut om godkénnande av
atervinningssystem for detaljhandelsfor-
packningar med stod av 4 § lagen om liske-
drycksaccis och 7 § lagen om accis pa alko-
hol och alkoholdrycker.

Den som i accisdeklaration enligt 22 § i
lagen om paforande av accis (1469/1994)
anmdler att dryckesforpackningar ingar i ett
i 3§ 1 mom. 2 punkten i lagen om accis pa
vissa dryckesforpackningar avsett funge-
rande retursystem skall gora anmdlan om
retursystemet for dryckesforpackningar till
Birkalands miljocentral for godkdnnande
for anteckning i producentregistret. Pa an-
mdlan tilldmpas i tillimpliga delar bestdim-
melserna i 1 och 2 mom. ovan.

50c§

Anteckning i producentregistret och god-
kdnnande for anteckning i producentregist-

718§
Utldmnande av sekretessbelagda uppgifter

Den som vid utférandet av uppdrag enligt
denna lag har tagit del av uppgifter om en
enskilds eller en sammanslutnings ekono-
miska stdllning, om en affirs- eller yrkes-
hemlighet eller om en enskilds personliga
forhallanden far utan hinder av bestdmmel-
serna om sekretess i lagen om offentlighet i
myndigheternas  verksamhet (621/1999)
lamna ut uppgifterna till tillsynsmyndighe-
ten, miljoministeriet, Finlands miljocentral
eller till Birkalands milj6central for fullgo-
rande av uppgifter enligt denna lag samt till
aklagar-, polis- och tullmyndigheterna for

ret

Vad som ovan i 1—3 mom. foreskrivs om
godkdnnande av producent eller producent-
sammanslutning for anteckning i producent-
registret gdller i tilldmpliga delar dven god-
kdnnandet av ett i 3 § 1 mom. 2 punkten i
lagen om accis pa vissa dryckesforpack-
ningar avsett fungerande retursystem.

718
Utldmnande av sekretessbelagda uppgifter

Den som vid utférandet av uppdrag enligt
denna lag har tagit del av uppgifter om en
enskilds eller en sammanslutnings ekono-
miska stédllning, om en affirs- eller yrkes-
hemlighet eller om en enskilds personliga
forhallanden far utan hinder av bestdmmel-
serna om sekretess i lagen om offentlighet i
myndigheternas  verksamhet (621/1999)
lamna ut uppgifterna till tillsynsmyndighe-
ten, miljoministeriet, Finlands miljocentral
eller till Birkalands miljocentral for fullgs-
rande av uppgifter enligt denna lag samt till
aklagar-, polis- och tullmyndigheterna for



46 RP 149/2004 rd

Gdllande lydelse

utredning av brott. Sekretessbelagda uppgif-
ter kan dessutom ldmnas ut till tullmyndig-
heterna for verkstilligheten av avfallsskatte-
lagen (495/1996) samt 4 § lagen om ldske-
drycksaccis och 7 § lagen om accis pa alko-
hol och alkoholdrycker.
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utredning av brott. Sekretessbelagda uppgif-
ter kan dessutom ldmnas ut till tullmyndig-
heterna for dvervakningen av verkstéllighe-
ten av avfallsskattelagen (495/1996) samt
lagen om accis pa vissa dryckesforpack-
ningar.

Denna lag trider i kraft den 1 januari
2005.



