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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning om sexualbrott
PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att bestimmelserna om sexualbrott i strafflagen dndras. Samti-
digt dndras d@ven forundersokningslagen, ordningslagen, lagen om transportservice, lagen om
néringsforbud, lagen om réttegéng i1 brottmél, lagen om behandlingen av personer i férvar hos
polisen, lagen om avbrytande av havandeskap, rittegangsbalken, tvangsmedelslagen, straffre-
gisterlagen, féangelselagen, universitetslagen, yrkeshdgskolelagen, lagen om yrkesutbildning
och lagen om atgérder som hindrar spridning av barnpornografi.

En viktig dndring &r att bestimmelsen om valdtikt dndras sa att brottet baseras pd avsaknad av
samtycke. Detta genomfors genom att ett centralt rekvisit for valdtékt blir samlag med en person
som inte deltar frivilligt. Aven i frdga om andra sexualbrott blir det centralt att den som ar fore-
mal for en sexuell handling inte deltar frivilligt. I analogi med detta ersétts bestimmelsen om
tvingande till sexuell handling med en bestimmelse om sexuellt Gvergrepp. Sexuellt antastande
omfattar enligt forslaget ocksa andra handlingar 4r sédana som inbegriper berdring. Olovlig
spridning av sexuell bild blir ett straffbart sexualbrott.

Bestdmmelserna om sexualbrott mot barn under 16 ér atskiljs huvudsakligen fran de bestdm-
melser som géller vuxna. Skyddet for barnets integritet och ostorda utveckling stiarks genom de
nya brottsbendmningarna valdtiakt mot barn och sexuellt dvergrepp mot barn. Ocksa skyddet for
barn som har fyllt 16 men inte 18 &r &r med stod av sirskilda bestimmelser fortsdttningsvis mer
omfattande dn det som géller vuxna. Straffbestimmelserna om bilder som pé ett sexuellt satt
visar barn flyttas i strafflagen till kapitlet om sexualbrott och dndras sa att regleringen blir
strangare.

Nér det giller centrala sexualbrott foreslas dven bestimmelser om grova girningsformer. |
strafflagens bestimmelser om andra sexualbrott och i de dvriga lagarna foreslas nirmast preci-
seringar och tekniska &ndringar.

De nya brottsrekvisiten innebar att fler gdrningar dn i nuldget bestraffas som sexualbrott. Vidare
utvidgas definitionen av termen samlag. Straffskalorna for sexualbrott blir strdngare, i synnerhet
for brott mot barn.

Syftet med propositionen ér att stirka skyddet for den sexuella sjélvbestimmanderétten och
personliga integriteten. Avsikten dr ocksé att forenhetliga och fortydliga bestimmelserna om
sexualbrott i strafflagen. Genom propositionen genomfors en del av de mal i regeringsprogram-
met for statsminister Sanna Marins regering som géller réttsstaten.

De foreslagna lagarna avses trdda i kraft den 1 januari 2023 eller tidigast sex manader efter det
att de har antagits och blivit stadfésta.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Enligt regeringsprogrammet for Sanna Marins regering ska det genomf6ras en totalreform av
lagstiftningen om sexualbrott och utgdngspunkterna for reformen ska vara integritet och ritt till
sexuell sjdlvbestimmanderitt. Definitionen av valdtékt i strafflagen (39/1889) ska dndras sa att
den baseras pa avsaknad av samtycke och sa att réttssékerheten tillgodoses. Enligt programmet
ska de grovsta véldsbrottens och sexualbrottens straffbarhet virderas sé, att straffen &r pa rétt
niva och att de stér i proportion bade till gdrningens skadlighet och till de straff som doms ut
for andra brott. Minimistraffen sérskilt for grova sexualbrott mot barn kommer att hdjas (rege-
ringsprogrammet, s. 93).

Nar riksdagen godkande regeringens proposition 212/2018 rd om straff fér sexualbrott mot barn,
godkinde riksdagen tre uttalanden (RSv 305/2018 rd):

1) Riksdagen forutsitter att regeringen skyndsamt reviderar bestimmelserna om utnyttjande-
och véldtaktsbrott mot barn i strafflagens 20 kap. och 6verlamnar en proposition om saken till
riksdagen. I reformen ska straffen for utnyttjande- och véldtaktsbrott mot barn skérpas ytterli-
gare, sirskilt minimistraffen, och regleringstekniken och brottsbeteckningarna bedomas. Man
bor sdrskilt granska regleringstekniken i frdga om gérningar i vilka det ingar samlag, betydelsen
av barnets alder och fragan om huruvida dessa girningar borde dverforas till valdtéktsbrotten.
Konsekvenserna for jamstédlldheten ska beaktas i reformen.

2) Riksdagen fOrutsétter att regeringen sé snart som mojligt inleder en totalreform av 20 kap. i
strafflagen och i det sammanhanget gor en Oversyn av bestimmelserna om de olika sexualbrot-
ten i kapitlet sa att de bildar en tydlig och konsekvent helhet. Dessutom bor man séirskilt bedoma
rekvisitet for valdtaktsbrott i friga om andra girningar &n de som riktar sig mot barn. Det &r
bland annat viktigt att bedoma regleringen om offrets hjilplosa tillstdind och en stidrkning av
samtyckets stillning i definitionen av valdtaktsbrott och andra sexualbrott. Konsekvenserna for
jamstdlldheten ska beaktas i reformen.

3) Riksdagen forutsitter att regeringen i samband med totalreformen av 20 kap. i strafflagen
eller separat bedomer utvecklingsbehoven i friga om de straffbestimmelser om sexualbrott som
ingar i andra kapitel i strafflagen. Konsekvenserna for jamstalldheten ska beaktas i reformen.

Ocksa lagutskottet i riksdagen har under senare ar upprepade génger fést vikt vid behovet av en
helhetsdversyn av bestimmelserna om sexualbrott (LaUB 37/2010 rd s. 2, LaUB 43/2010 rd s.
4, LaUB 4/2014 rd s. 3 och LaUB 24/2018 rd s. 22). Grundlagsutskottet i riksdagen har i ett
utlatande fran 2014 ansett att det i samband med Gversynen avseende sexualbrott finns anled-
ning att bedoma utsikterna att fornya bestimmelserna i riktning mot ett skrivsétt som bygger pa
avsaknaden av samtycke, eftersom det skulle understryka véldtiktens karaktér av krankning av
den sexuella sjélvbestimmanderétten och de ménskliga rittigheterna (GrUU 6/2014 rd s. 5).

Ar 2019 publicerade expertgruppen for bekimpning av vald mot kvinnor och av véld i hemmet
(GREVIO) en utvérderingsrapport for Finland, dar genomf6randet av Europaradets konvention
om forebyggande och bekdmpning av vald mot kvinnor och av vald i hemmet (FordrS 52—
53/2015), nedan Istanbulkonventionen, utvirderas. I rapporten kritiserade GREVIO de fin-
landska bestimmelserna om valdtékt, och uppmanade bland annat med eftertryck Finland att
utan drdjsmal se over alla bestimmelser om sexualbrott i 20 kap. 1 den finlédndska strafflagen sa
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att idén om frivilligt samtycke tas in i lagen. Ocksd CEDAW-kommittén, som &vervakar ge-
nomforandet av konventionen om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor (FordrS
68/1986), nedan CEDAW-konventionen, uppmanade 2014 Finland att &ndra sina bestimmelser
om valdtikt si att de baseras pa samtycke. I utviarderingsforfarandet hos FN:s kommitté for
ménskliga rittigheter har Finland mottagit en motsvarande rekommendation 2017, och pé nytt
2021.

I medborgarinitiativet MI 2/2019 rd ("Samtycke2018") foreslas dndringar i 20 kap. 1-5 § i
strafflagen som beror sexualbrott. Ett centralt &ndringsforslag giller rekvisitet for valdtékt, och
enligt den foreslagna bestimmelsen dr det vdsentliga samlag utan samtycke.

1.2 Beredning

I enlighet med riksdagens uttalande (RSv 305/2018 rd) tillsatte justitieministeriet den 11 april
2019 en arbetsgrupp for beredning av en totalreform av 20 kap. i strafflagen.

Till medlemmar i arbetsgruppen utsags foretradare for justitieministeriet, Helsingfors universi-
tet, Lapplands universitet, Helsingfors tingsritt, riksaklagardmbetet, Finlands advokatférbund
och inrikesministeriet samt en docent i rittspsykologi och en foretrddare fér Amnesty Internat-
ional Finléndska sektionen rf. Under beredningen horde arbetsgruppen sakkunniga fran Hogsta
domstolen, Helsingfors polisinrdttning, Vaestoliitto, Kehitysvammaliitto, Kehitysvammaisten
Tukiliitto, Tyttdjen talo, Institutet for hilsa och vélfard och forskargruppen for forskningspro-
jektet Kiistelty suostumus vid Tammerfors universitet.

Arbetsgruppens betidnkande publicerades pé finska den 7 juli 2020 Justitieministeriets publikat-
1oner, Betdnkanden och utlatanden 2020:9, nedan OMML 2020:9, https://julkaisut.valtion-
euvosto.fi/handle/10024/162356)

Arbetsgruppen foreslog att 20 kap. i strafflagen ses dver i dess helhet. En central dndring fore-
slds vara att bestimmelsen om valdtdkt dndras sa att den baseras pa samtycke genom att det
foreskrivs att ett centralt rekvisit for valdtikt blir samlag med en person som inte deltar frivilligt.
Sexuellt antastande omfattar enligt forslaget ocksa andra gérningar dr sddana som inbegriper
beroring. Olovlig spridning av sexuell bild blir ett straffbart sexualbrott. Det foreslas att bestdm-
melserna om sexualbrott mot barn huvudsakligen avskiljs fran de bestimmelser som géller
vuxna. Skyddet for barnets integritet och ostdrda utveckling starks genom den nya brottsrubri-
ceringen valdtidkt mot barn. De nya brottsrekvisiten 1 20 kap. i strafflagen innebar att nagot fler
gérningar &n i nuléget bestraffas som sexualbrott. Straffen for sexualbrott foreslds skérpas.

I arbetsgruppens betinkande ingdr Amnesty International Finlands avdelning rf:s foretrddares
avvikande mening.

2 Nulédge och bedomning av nulédget
2.1 Bakgrund och utgingspunkter for de gillande bestimmelserna

Principen om skydd for individen oberoende av moraluppfattningar kristalliserades som en ut-
géngspunkt redan i den reform av 20 kap. i strafflagen om sexualbrott som trddde i kraft 1971
(RP 52/1970 rd s. 1, LaUB 11/1970 rd s. 2). Syftet med den tidigare helhetsreform avseende
sexualbrott som tridde i kraft 1999 var att stéirka skyddet for den sexuella sjdlvbestimmande-
ritten och den personliga integriteten. Enligt motiveringarna till regeringens proposition med
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forslag till reformen kan olika personers sexualliv vara vildigt olika. Sexualiteten &r en vasentlig
del av livet, och krankningar av sexualiteten medfor ofta stor skada. Darfor behdvs straffbe-
stimmelser till skydd for den sexuella sjidlvbestimmanderdtten. Utgdngspunkten bdr vara att
var och en har ritt att sjalv bestimma Over sitt sexuella beteende, forutsatt att det inte kranker
ndgon annans sexuella sjilvbestimmanderétt. Dessutom behdvs bestdmmelser som skyddar
barn mot sexuellt utnyttjande. For skyddet for den sexuella sjdlvbestimmanderitten har det
ingen betydelse vilken sexuell inriktning en krinkning tyder p4 eller vilket kon krankaren eller
den krankta personen har. Bestimmelserna bor vara neutrala i dessa avseenden. Den sexuella
sjdlvbestimmanderitten paverkas inte heller av om parterna ér gifta eller annars lever i en par-
relation. I reformen betraktades som kriankning av den sexuella sjdlvbestimmanderétten bland
annat tvingande till att bli foremal for en sexuell handling eller utnyttjande av ett forsvarslost
tillstand i det syftet. Dessutom utstracktes straffbarheten ocksa till att omfatta utnyttjandet av
stéllning for att form& ndgon annan till en sexuell handling. Att foreskriva om straftbarhet for
sadana sexuella handlingar som inte krianker den sexuella sjdlvbestimmanderétten ansigs inte
hora till kapitlet om sexualbrott (RP 6/1997 rd s. 161-162).

Efter helhetsreformen 1999 har lagstiftningen om sexualbrott setts dver genom flera delrefor-
mer. Genom reformerna har det straffrittsliga ansvaret utvidgats och straffen har skérpts. I syn-
nerhet straffen for brott mot barn har skérpts kénnbart efter helhetsreformen. Tillkomsthistorien
for det gillande 20 kap. framgar ndrmare av regeringens propositioner som berdr sexualbrott
(bl.a. RP 52/1970 rd, 6/1997 rd, 169/2005 rd, 282/2010 rd, 283/2010 rd, 216/2013 rd, 103/2014
rd, 155/2014 rd, 229/2014 rd, 212/2018 rd).

Den sexuella sjalvbestimmanderitten ar ofta kopplad till de grundldggande fri- och rittighet-
erna, i synnerhet 7 § i grundlagen om personlig frihet och 10 § i grundlagen om skydd for
privatlivet och skydd for hélsa. Den personliga friheten som tryggas i 7 § i grundlagen ar till sin
karaktir en allmidn grundldggande réttighet som skyddar inte bara méinniskans fysiska frihet
utan ocksé hennes viljas frihet och sjdlvbestimmanderatt (RP 309/1993 rd, s. 46). Bland annat
har grundlagsutskottet ansett att det privatliv som skyddas i 10 § i grundlagen omfattar friheten
for en individ att fritt knyta och upprétthalla relationer till andra samt ritten att bestimma &ver
sig sjdlv och sin kropp, liksom friheten att bestimma over sitt sexuella beteende (RP 309/1993
rd, s. 53, GrUU 17/2006 rd, s. 3, GrUU 15/2001 rd, s. 2, GrUU 6/2014 rd, s. 2). Ménniskans
sexualliv dr ocksa en viktig del av skyddet for privatlivet enligt artikel 8 i konventionen om
skydd for de méanskliga réttigheterna och de grundldggande friheterna (FordrS 19/1990, nedan
Europakonventionen) (t.ex. P.G. och J.H. v. Férenade kungariket, 25.9.2001, domskél 56).

2.2 Lagstiftningen

Det foreskrivs om sexualbrott i 20 kap. i strafflagen. I kapitlet foreskrivs det om straff for véld-
takt, grov valdtakt, tvingande till sexuell handling, sexuellt utnyttjande, sexuellt antastande,
sexuellt utnyttjande av barn, grovt sexuellt utnyttjande av barn, grov valdtikt mot barn, utnytt-
jande av person som &r foremal for sexhandel, kdp av sexuella tjénster av ung person, lockande
av barn i sexuella syften, besokande av barnpornografisk forestillning, koppleri och grovt kopp-
leri. I 17 kap. i strafflagen, som berdr brott mot allmén ordning, ingér bestimmelser om sprid-
ning av pornografisk bild, grov spridning av barnpornografisk bild och innehav av barnporno-
grafisk bild.

I 17 kap. i strafflagen finns ocksé andra bestimmelser som berdr den sexuella sedligheten,
sasom sedlighetssarande marknadsforing och offentlig krdnkning av sedligheten. De bestdm-
melsernas syfte beror huvudsakligen tryggandet av allmén ordning, och dérfor faller de utanfor
bedémningen i denna proposition.
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Ocks4 i flera andra bestdmmelser hénvisas det till de bestimmelser i 20 kap. i strafflagen som
ndmns ovan. Sarskilt viktiga ér straffbestimmelserna om ménniskohandel i 25 kap. 3 och 3 a §
i strafflagen. Ocksa straftbestimmelserna om manniskohandel syftar bland annat till att skydda
skyddet for sjdlvbestimmanderitten. Bestimmelsernas priméra syfte ar dock att skydda indivi-
dens frihet, och darfor faller en utvirdering av dem utanfér omradet for denna proposition.

2.2.1 20 kap. i strafflagen, Om sexualbrott
Vialdtikt

Enligt 20 kap. 1 § 1 mom. i strafflagen ska den som genom vald pé person eller med hot om
sadant vald tvingar ndgon till samlag for valdtikt domas till fingelse i minst ett och hogst sex
ar. I forarbetena till bestimmelsen karaktériseras tvanget sé att véldet eller hotet om véld ska
vara av sddan grad att det ar tillrackligt for att bryta ned den andra personens vilja. Det forutstts
inte att den som utsétts for girningen forsatter sig sjalv i fara, utan det riacker att personen tydligt
visar sin ovilja till samlag. Den hotande faran behover inte heller vara omedelbar, &ven om tvang
genom hot med véld som utfors senare kan anses forutsitta ett hot om ganska allvarligt vald
som den hotade till f6ljd av omstidndigheterna har svéart att avvérja. Vid bedomningen av den
tvingande karaktiren hos valdet eller hotet om vald finns det skl att fasta vikt vid hur kraftigt
véald som utdvas eller med hur kraftigt vald det hotas, och ocksé vid omsténdigheterna som
helhet. I vissa fall kan till exempel den hotades méjlighet att forsvara sig utan att forsitta sig
sjélv i fara vara sa liten att ocksd hot om ganska lindrigt vald kan vara tillrdckligt for att bryta
ned dennes vilja (RP 6/1997 rd s. 172-173, RP 216/2013 rd s. 5-6, 57).

Enligt 2 mom. ska for véaldtidkt ocksd den domas som genom att utnyttja att ndgon till foljd av
medvetsloshet, sjukdom, funktionsnedséttning, riddsla eller ndgot annat hjélplost tillstind inte
kan forsvara sig eller formar utforma eller uttrycka sin vilja, har samlag med honom eller henne.
Med hjélplost tillstdnd avses enligt forarbetena till bestimmelsen sédana situationer nir offret
till f6ljd av ett mentalt eller fysiskt hinder antingen inte alls eller atminstone inte i betydande
grad formar stoppa ndgon annans handlingar. Medvetsldshet innebér att offret &r medvetsldst
eller oformdget att utforma eller uttrycka sin vilja. Det kan till exempel bero pa somnmedicin,
alkohol eller ndgot annat berusningsmedel. Rédsla ar ett tillstind som beror pa riadsla och som
lamslér forsvarsformégan darfor att den hotade anser det alltfor farligt att forsvara sig eller till
foljd av sin rddsla inte formar handla i enlighet med sin vilja. Som exempel pa en sddan situation
ndmns i forarbetena inbrott i en bostad och en situation nir en person som fatt bilskjuts forstar
att chaufforen &r i ett sddant tillstdnd att ocksd minsta motstand kan leda till vald. I sddana fall
forutsatter tvingande till samlag inte nddvandigtvis ndgon sérskild tvangshandling. Med négot
annat hjalplost tillstdnd avses till exempel medvetsldshet som orsakats av mediciner eller be-
rusningsmedel, ocksd om personen inte dr medvetslos (RP 6/1997 rd s. 173-174, 180; RP
283/2010 rd s. 11; RP 216/2013 rd s. 5-6).

Om valdtakten med hénsyn till att hotet har varit ringa eller andra omstandigheter vid brottet
beddmd som en helhet dr mindre allvarlig &n de gérningar som avses ovan, ska gdrningsmannen
domas till fangelse i minst fyra manader och hogst fyra ar. P4 samma sétt doms den som med
annat hot dn sadant som avses i 1| mom. tvingar ndgon annan till samlag. Enligt forarbetena till
lagen kan ett lindrigare fall av valdtékt till exempel vara att garningsmannen uttrycker ett lind-
rigt hot om vald eller ndgot annat hot, till exempel att avsloja ndgon skadlig information. Hotet
bor dock vara sadant att det fir den andra personen att ga med pé samlag. De “andra omstén-
digheter vid brottet” som ndmns i momentet kan utgéras av exceptionella omstandigheter i an-



RP 13/2022rd

slutning till brottet. Vid beddmningen av dessa omstdndigheter ska atminstone arten och om-
fattningen av krankningen av den sexuella sjilvbestimmanderitten beaktas (RP 216/2013 rd s.
58).

I avgdrandet HD 2013:96 anség det att ndr offret i fallet hade avvisat girningsmannens nidrman-
den, uppfyller det tafsande och skuffande in i sovrummet, liksom det senare sittandet pa offret,
ocksa valdsrekvisitet. Dessutom kunde inte det att det fysiska och verbala motstandet upphort
efter ndrmandena och nekandet till samlag anses innebdra samtycke till samlag. Enligt avgdran-
det utesluts inte uppsat och befrias inte garningsmannen frén ansvar enbart for att gdrningsman-
nen antar att den andra personen har @ndrat sig utan att viljefordndringen har uttryckts tydligt
verbalt eller pad nagot annat sétt. Enbart att rdcka dver en kondom kunde inte under sadana for-
hallanden betraktas som ett sddant uttryck (domskél 46 och 48).

Hogsta domstolen har ocksé i flera fall tagit stidllning till bevisprovningen och hjilploshet till
foljd av alkohol vid tillimpningen av véldtaktsbestimmelsen, till exempel HD 2004:60, HD
2013:96 och HD 2019:78. Hogsta domstolen har ocksa behandlat fradgor om bevisprovning vid
sexualbrott till exempel i avgérandena HD 2021:44, HD 2021:5, HD 2019:84, HD 2019:55 och
HD 2019:54.

Vildtiktsbestimmelsernas utveckling

Enligt den lag som foregick helhetséversynen av sexualbrotten 1999 ndmndes i rekvisitet for
valdtakt vald eller sddant hot som medfor tvingande fara (16/1971). Det ansags ocksa jamforbart
med hot att kvinnan gors "oformdgen att forsvara sig". Kravet pa tvingande fara anséags forut-
sétta att offret motsétter sig samlag och gir med pé det endast infor ett tvingande hot. Kravet pa
tvingande fara stroks 1999, nér det ansags det "att det inte kan krévas att den som girningen
riktar sig mot forsétter sig sjilv i fara for att forhindra gdrningen" (RP 6/1997 rd, s. 172). Vid
reformen 1999 dndrades ocksé valdtékt till ett brott som lyder under allmént &tal, vilket ledde
till en 6kning i antalet fall som lamnades till a&klagaren. I regeringens proposition om den senaste
andringen i valdtaktsbestimmelsen RP 216/2013 rd betonas det ocksa att avsikten med uttrycket
"utforma eller uttrycka sin vilja", som anvénds i de gillande bestimmelserna om sexualbrott, &r
att ange att det inte dr fraga om sjilvforsvar vid tillimpningen av bestimmelserna. Enligt pro-
positionen kan en hdnvisning enbart till "forsvarsldshet" obefogat fora tankarna till enbart fy-
siskt forsvar, trots att detta inte varit avsikten (s. 59).

I en beddmningspromemoria fran justitieministeriet 2012 beddmdes det om avsaknad av sam-
tycke uttryckligen borde ndmnas i rekvisitet for véldtikt (Justitieministeriet, utredningar och
anvisningar 25/2012). I regeringens proposition RP 216/2013 rd om sexualbrott stannade man
for att inte foresld nagon sddan éndring. Skélen till detta var bland annat att det de facto inte
ansags motsvara sexualbeteendet att bygga lagstiftningen pa ett uttryckligt samtycke, och det
framfordes ocksé en oro for att storre vikt dn i nuldget vid forundersdokningen och réttegangen
fasts vid offrets beteende vilket kan gora forsvara offrets stillning i straffprocessen. I proposit-
ionen ansags uppfattningen att valdtiktsbrotten i Finland ska vara brott som grundar sig pa vald
motiverad i frdga om 20 kap. 1 § 1 mom. i strafflagen, men det fastes vikt vid att det i 2 mom.
ocksa ingér sddana girningsformer som inte forutsétter utdvande av vald (RP 216/2013 rd, s.
35-38).

Skyddet for den sexuella sjalvbestimmanderitten har under senare ar stirkts genom olika refor-
mer 1 vilka straffbarheten for valdtékt har utstrickts till att omfatta flera slags garningar. Straff-
skalorna har ocksé skiirpts. Ar 2011 foreskrevs det att samlag med en hjilplds person dr valdtikt
oberoende av vilken gérningsmannens roll &r vid hjélploshetens uppkomst (RP 283/2010 rd).
Tidigare betraktades en sddan girning som sexuellt utnyttjande enligt 20 kap. 5 § i strafflagen,
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om girningsmannen inte hade medverkat till hjilpldshetens uppkomst. Ar 2014 upphivdes 20
kap. 3 § i strafflagen om tvingande till samlag i friga om gérningar som ansags lindrigare dn
valdtikt, och sddana gérningar blev straffbara som valdtikt enligt 3 mom. som fogades till 1 §.
Vidare utvidgades definitionen av samlag till att ocksa omfatta intrdingande i nigon annans anus
(RP 216/2013).

Grov valdtikt

Det doms for grov valdtékt, om vid valdtékt 1) nagon orsakas svér kroppsskada, en allvarlig
sjukdom eller forsitts i livshotande lége, 2) brottet begas av flera eller genom brottet orsakas
synnerligen kénnbart psykiskt eller fysiskt lidande, 3) brottet begés mot ett barn som ar under
arton &r, 4) brottet begés pa ett synnerligen rétt, grymt eller fornedrande sétt eller 5) anvénds
skjut- eller eggvapen eller ndgot annat livsfarligt hjalpmedel eller annars hotas med allvarligt
vald, och véldtékten dven bedomd som en helhet &r grov. Straffskalan &r da fangelse i minst tva
och hogst tio ar.

Enligt motiveringen till 1 mom. 1 punkten motsvarar bestimmelsen till denna del delvis den
punkt som ingér i rekvisitet for grov misshandel. Enligt motiveringen till 2 punkten kan synner-
ligen kénnbart lidande typiskt sett orsakas av att man blir valdtagen av flera personer. Synner-
ligen kénnbart psykiskt lidande kan ocksa orsakas av en exceptionellt skrimmande miljo eller
av att andra personer foljer med gérningen, ocksa om de inte dr delaktiga i girningen. En vald-
takt kan ocksa orsaka sérskilt svar smarta, trots att den inte medfor ndgon sddan f6ljd som avses
i 1 punkten. Av de sétt som namns i 4 punkten motsvarar de tva forsta den andra kvalificerings-
grunden for grov misshandel. Det kan anses att det finns en nyansskillnad mellan rahet och
grymhet. Vid rdhet betonas valdets fysiska grovhet. Grymhet kan till exempel yppa sig i form
av vald mot en forsvarslds person. En valdtikt kan begés pa ett synnerligen fornedrande sétt till
exempel om den sker i dsyn av offrets ndrmaste eller om véldtiktsoffret fornedras pa négot
annat sitt. Som femte grund i momentet ndmns att vid véldtékten anvénds skjut- eller eggvapen
eller nagot annat livsfarligt hjalpmedel. En i stort sett motsvarande kvalificeringsgrund ingar
ocksa i bestimmelserna om grovt ran och grov misshandel. Till skillnad fran de bestimmelserna
forutsatter grov valdtikt dock inte att det livsfarliga hjdlpmedlet dr jaimforbart med ett vapen.
Man har gétt in for en mer omfattande tillimpning av kvalificeringsgrunden bland annat for att
den fysiska narhet mellan den som hotar och den som hotas som ér typisk vid valdtakt minskar
skillnaden i farlighet mellan vapen och andra livsfarliga hjalpmedel (RP 6/1997 rd s. 174, se
dven RP 216/2013 rd). Ar 2014 fogades en tredje punkt som giller minderriga till bestimmel-
sen (RP 216/2013 rd).

I avgorandet HD 2017:69 ansag hogsta domstolen att helhetsbedomningen av brottets grovhet
vid valdtikt kan vara olika beroende pa vilken kvalificeringsgrund det ar fraga om. I réttspraxis
angaende valdtikt har girningens grovhet ansetts dka bland annat till foljd av att gdrningen
pagér lange, dr planmaéssig eller innefattar frihetsberovande eller brott mot hemfriden (domskél
15). I det aktuella fallet ansags en valdtikt som begicks av flera gdrningsmén inte grov betraktat
som helhet (domskal 28).

Tvingande till sexuell handling

Enligt 20 kap. 4 § i strafflagen ska den som med véld eller hot tvingar en annan att foreta eller
underkasta sig ndgon annan sexuell handling dn en sddan som avses i 1 § och handlingen va-
sentligen krinker den andras sexuella sjdlvbestimmanderétt domas for tvingande till sexuell
handling. For tvingande till sexuell handling ska ocks& den domas som genom att utnyttja att
négon till £6ljd av medvetsloshet, sjukdom, handikapp, riddsla eller ndgot annat hjélplost till-
stand inte kan forsvara sig eller formar utforma eller uttrycka sin vilja, formér honom eller henne
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att foreta en i 1 mom. avsedd sexuell handling eller att underkasta sig en sadan handling och
denna handling vésentligt kréinker personens sexuella sjalvbestimmanderétt. Tvingande till sex-
uell handling giller sddana sexuella handlingar som avses 1 10 § 2 mom., det vill sdga andra
handlingar &n samlag. Straffskalan ar boter eller fangelse 1 hogst tva ar. I 6vrigt motsvarar rek-
visitet for tvingande till sexuell handling i stor utstrackning rekvisitet for valdtakt (RP 6/1997
rd s. 176).

Sexuellt utnyttjande

Enligt 20 kap. 5 § i strafflagen ska for sexuellt utnyttjande domas den som genom att utnyttja
sin stéllning forméar en person som 1) ar under aderton ar och i en skola eller annan inrittning
star under gdrningsmannens bestdimmanderétt eller vervakning eller i nagot annat ddrmed jam-
forbart underordnat forhéllande till gdrningsmannen, 2) &r under aderton &r och vars féormaga
att sjalvstandigt besluta om sitt sexuella beteende pa grund av hans eller hennes omogenhet samt
aldersskillnaden mellan parterna dr visentligt svagare dn gérningsmannens, genom att grovt
missbruka dennas omogenhet, 3) vardas pa ett sjukhus eller en annan inrdttning och pa grund
av sjukdom, funktionsnedséttning eller ndgot annat svaghetstillstdind har en visentligt nedsatt
forméga att forsvara sig eller utforma eller uttrycka sin vilja, eller 4) ar synnerligen beroende
av girningsmannen, som grovt missbrukar beroendestillningen, till samlag eller att foreta eller
underkasta sig nagon annan sexuell handling som vésentligt kranker hans eller hennes sexuella
sjdlvbestimmanderitt. Straffskalan for sexuellt utnyttjande ar boter eller fangelse i hogst fyra
ar.

Sexuellt utnyttjande skiljer sig frdn bestimmelsen om valdtikt genom att det inte forutsétts
tvingande vald eller hot om s&dant vald. Bestimmelsens syfte ér att skydda personer i en svagare
stéllning mot sexuellt utnyttjande i storre omfattning 4n bestimmelserna om valdtékt gor. Nar
en person i en sddan situation som avses i bestimmelsen ar offer for ett valdtiktsbrott tillimpas
bestimmelserna om valdtékt, inte bestimmelsen om sexuellt utnyttjande (RP 6/1997 rd s. 179).

[ réittspraxis har det ansetts att formaende av ett 16—17-arigt barn till sexuella handlingar genom
att till exempel utnyttja stéllningen som trinare kan anses omfattas av tillimpningsomradet for
1 punkten (Ostra Finlands hovritt R 18/172). I forarbetena till bestimmelsen tas det inte direkt
stéllning till motsvarande situationer som intraffar vid ungas hobbyverksamhet pé fritiden.

Sexuellt antastande

Bestimmelsen om sexuellt antastande i 20 kap. 5 a § i strafflagen trddde i kraft 2014. Bestdm-
melsen &r alltsa relativt ny. Enligt bestimmelsen ska den domas for sexuellt antastande som
genom berdring utsitter en person for en sexuell handling som &r dgnad att krinka personens
sexuella sjalvbestimmanderitt ska, om inte straff for girningen foreskrivs ndgon annanstans i
20 kap. Straffskalan &r boter eller fangelse 1 hogst sex manader.

Ordet "beroring" i bestimmelsen innebér enligt forarbetena att det inte &r frdga om en normal
latt beréring i forbifarten, till exempel i en folksamling, utan om en gérning som forutsétter en
viss intensitet. Det dr frdga om att man stryker, kramar, klappar eller utfor ndgon annan liknande
girning pa nadgon annan. Eftersom det ar frdga om skydd for den sexuella sjalvbestimmande-
ritten, ska beréringen riktas mot en sddan kroppsdel som normalt anses ha en sexuell innebord,
sdsom atminstone brost, konsorgan, bak eller 1ar. Ocksé att kyssa ndgon annan kan betraktas
som sadan beroring som hér avses (RP 216/2013 rd s. 59).
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I drendet HD 2019:104 atalades avdelningschefen vid en inrdttning inom forsvarsmakten, kom-
modor A for sexuellt antastande av en civilperson i forsvarsmaktens lokaler och for tjanstgo-
ringsbrott. Enligt atalet hade A genom kyssar och olika slags berdringar utsatt malsdganden for
en sexuell handling som varit dgnad att krinka malsdgandens sexuella sjalvbestimmanderitt.
Enligt atalet for tjanstgoringsbrott hade A genom att handla pé detta sétt brutit mot en skyldighet
som hort till tjinstgéringen och mot genom reglemente utférdade bestimmelser. Hogsta dom-
stolen ansig att A:s forfarande genom vilket A hade gjort sig skyldig till sexuellt antastande
hade ett tillrackligt samband med A:s tjanstgoéring. Da A ansdgs ha brutit mot bestimmelser om
militdr ordning, domdes A utdver for sexuellt antastande ocksa for tjdnstgoringsbrott till ett
kombinerat botesstraff pa 80 dagsboter.

Hogsta domstolen forkastade dtalet for sexuellt antastande i avgdrandet HD 2020:38. I det fallet
hade A, 42 ar, och B, 18 ér, triffats i en restaurang, diar A hade bjudit B pa drinkar, med sin
hand pa B:s rygg lett B ut pé terrassen for att sitta bredvid sig och berittat for B om sin fortjus-
ning. Dérefter hade A lagt sin arm 6ver B:s axlar och uppgett sig kunna "staka" for B. B hade
forsokt 1amna A:s sida, men A hade gripit om B:s handled och sagt att B inte ska g& nagonstans.
Hogsta domstolen ansag i sin dom att sexuella uttalanden kan ge vissa fysiska berdringar, som
under andra omstindigheter dr godtagbara, en sexuell karaktér. I det aktuella fallet hade dock
den fysiska beroringen varit sa liten och normal, att dess karaktir inte hade fordndrats enbart till
foljd av de sexuella forslagen (domskél 18 och 20).

Lagstiftningens utveckling

I regeringens proposition 216/2013 rd foreslogs det att till 20 kap. i strafflagen fogas en bestam-
melse om sexuellt ofredande, som hade gillt den som genom berdring eller pa nigot annat lika
allvarligt sétt utsétter en person for en sexuell handling som é&r 4gnad att krinka personens sex-
uella sjdlvbestimmanderétt. Enligt propositionen kan man med beréring i frdga om gérningens
allvarlighet jamstélla vissa handlingar som snarare kan anses vara dgnade att krinka den psy-
kiska dn den fysiska sjalvbestimmanderitten (se RP 216/2013 rd, s. 60—61). I den lag som god-
kéndes efter utskottsbehandlingen i riksdagen gick man in for att avgrinsa bestimmelsens till-
lampningsomréade till berdring, och rubriken dndrades till sexuellt antastande (GrUU 6/2014 rd,
LaUB 4/2014 rd).

Nar 20 kap. 5 a § i strafflagen stiftades ansag grundlagsutskottet det med hénsyn till bestim-
melsernai7, 10 och 22 § i grundlagen motiverat att den enskilde skyddas mot sddant ofredande
av den sexuella sjdlvbestimmanderétten som avses i forslaget ocksa med de medel strafflagen
erbjuder. Trots det ansag grundlagsutskottet att det att man pa foreslaget sitt ldmnar tillviga-
gingssittet Oppet (""genom berdring eller pd nagot annat lika allvarligt sitt") i princip méste
anses problematiskt med avseende pa den straffrittsliga legalitetsprincipen. Enligt utskottets
uppfattning ér det 4ndé betecknande for sexuellt ofredande att handlingen kan utforas pd manga
olika sitt. [ motiven till bestimmelserna har man méangsidigt beskrivit olika omsténdigheter och
situationer dir ndgon kan anses ha blivit utsatt for en sexuell handling pa ett sétt som kan jaim-
stéillas med beroring, menade utskottet. Men utskottet sdg det som viktigt att lagutskottet preci-
serar rekvisitet exempelvis genom att ta in négra av de tillvigagéngssitt som nimns i motiven
for att man tillrdckligt vl pa forhand ska kunna bedéma vilka slag av handlingar som krimina-
liseras (GrUU 6/2014 rd).

Lagutskottet konstaterade i sitt betdnkande att kriminaliseringen av ofredande pa ett allmént
plan &r problematisk, eftersom tillvigagéngssittens méangfald och den subjektiva upplevelsen
av ofredande gor det svart att utforma en straffbestimmelse som uppfyller den straffréttsliga
legalitetsprincipens krav pa exakthet. Utskottet betonade att rekvisitselementen "pa nagot annat
lika allvarligt sdtt" och "sexuell handling" samt "handling som ar 4gnad att krinka personens
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sexuella sjdlvbestimmanderétt" niar de provas separat eventuellt kan anses tillrackligt exakta,
men sammantagna bildar de en helhet pd grundval av vilken straftbarhetens utstrdckning blir
oklar.

Utskottet féste ytterligare avseende vid det som ségs i propositionsmotiven, att "i sista hand
maste man dock i varje enskilt fall avgora var gransen for godtagbart sexuellt handlande gar
under de aktuella omsténdigheterna och med beaktande av relationen mellan gérningsmannen
och den som utsitts for handlingen." (RP 216/2013 rd s. 62/11). Utskottet ansdg det inte accep-
tabelt att grianserna for straff- barhet ar s otydliga. Utifrdn utredning var utskottet ocksa tvek-
samt till att precisera bestimmelsen med exempel, eftersom ocksd den forteckningen borde
tidcka in en mangfald av situationer for att motsvara syftet med bestdmmelsen. Ocksa denna
aspekt talade for att den foreslagna parallella klausulen "nagot annat lika allvarligt sitt" ar svar-
tolkad. Sammanfattningsvis ansag lagutskottet att "det i det hér skedet 4r motiverat att begrinsa
begreppet sexuellt ofredande till situationer som inbegriper berdring och utvidga straffbarheten
forst nédr det dr mdjligt att bedoma pa vilken niva troskeln for straftbarhet i praktiken ldgger
sig." (LaUB 4/2014 rd).

Sexuella handlingar som riktar sig till barn

Det foreskrivs om sexualbrott mot barn i 20 kap. 6, 7 och 7 b § i strafflagen (sexuellt utnyttjande
av barn, grovt sexuellt utnyttjande av barn, grov valdtikt mot barn). De bestimmelserna tillim-
pas parallellt med bestimmelserna om valdtiktsbrott sa att till exempel vid valdtdkt mot barn
tillradknas savil ett valdtaktsbrott som ett sexuellt utnyttjandebrott mot barn. Om bestimmel-
serna om grov valdtakt och grovt sexuellt utnyttjande av barn blir tillimpliga, doms girnings-
mannen for grov valdtikt mot barn enligt 7 b §.

Enligt 6 § doms for sexuellt utnyttjande av barn den som genom berdring eller pa nigot annat
sétt utsitter ett barn som ar under 16 ar for en sexuell handling som &r dgnad att skada barnets
utveckling eller formar barnet att foreta en sddan handling. Enligt 2 mom. déms for sexuellt
utnyttjande av barn ocksd den som har samlag med ett barn som inte har fyllt 16 &r, om inte
brottet bedomt som en helhet dr grovt pa det sétt som avses i 7 § om grovt sexuellt utnyttjande
av barn. For sexuellt utnyttjande av barn doms dessutom den som handlar pa ett sétt som avses
i 1 mom. eller ovan i detta moment med ett barn som har fyllt 16 men inte 18 &r, om girnings-
mannen &r barnets fordlder eller star i en stillning till barnet som motsvarar en fordlders och bor
i samma hushall som barnet.

Det doms for sexuellt utnyttjande av barn enligt 7 § i sddana fall dér girningsmannen har samlag
med ett barn som inte har fyllt 16 ar eller, i ett fall som avses i 6 § 2 mom., med ett barn som
har fyllt 16 men inte 18 ar, eller vid sexuellt utnyttjande av barn a) brottet begas mot ett barn
vars alder eller utvecklingsniva ar sddan att brottet dr dgnat att orsaka barnet synnerlig skada,
b) brottet begés pa ett synnerligen fornedrande sitt, eller ¢) brottet dr dgnat att orsaka barnet
synnerlig skada pa grund av det speciella fortroende som barnet hyser for garningsmannen eller
pa grund av att barnet pa nagot annat satt star i sdrskilt beroende stillning till gdrningsmannen,
och brottet &ven beddmt som en helhet dr grovt. Enligt 7 b § ska dessutom den som gor sig
skyldig till grov valdtékt och samtidigt till i 7 § 1 mom. 1 punkten avsett grovt sexuellt utnytt-
jande av barn for grov valdtakt mot barn domas till fangelse i minst fyra och hogst tolv ar.

Bestimmelserna om sexuellt utnyttjande av barn innefattar ocksa en begriansningsbestimmelse
(20 kap. 7 a § i strafflagen), enligt vilken en handling inte ska anses som sexuellt utnyttjande av
barn eller som i 7 § 1 mom. 1 punkten avsett grovt sexuellt utnyttjande av barn, om den inte
kranker den sexuella sjélvbestimmanderétten for den som utsattes for handlingen och det inte
rader nagon stor skillnad i alder samt sjélslig och kroppslig mognad mellan parterna. Syftet att
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skydda barn mot sexuellt utnyttjande kréver inte att ungas inbordes sexuella relationer begrénsas
om de inte innebér att den ena parten utnyttjas (RP 6/1997 rd, s. 183, RP 282/2010 rd, s. 48,
105-106). Med stod av stéillningstaganden i réttsdoktrinen och rittspraxis kan det konstateras
att en aldersskillnad p& omkring fem é&r ofta anses som en Ovre gréins for tillimpningen av un-
dantagsbestimmelsen, om malsdgandes alder ligger néra skyddséldersgransen. Om maélsidgan-
dens alder ligger langre fran skyddsaldersgriansen, har en mindre aldersskillnad mellan parterna
ansetts krdvas for att begransningsbestimmelsen ska bli tillimplig. I detta sammanhang bor
ocksa girningens art beaktas (Ojala 2012, s. 118; Hirveld 2006, s. 446, se dven HD 2021:15,
domskal 20).

Hogsta domstolen har tagit stéllning till sexuellt utnyttjande av barn till exempel i &rendena HD
2018:60, HD 2018:70, HD 2018:74, HD 2019:54, HD 2020:85, HD 2021:15 och HD 2021:22.
I drendena HD 2018:74 och HD 2021:22 bedémdes tillimpningen av begrénsningen enligt 20
kap. 7 a § i strafflagen.

Straffskalan for sexuellt utnyttjande av barn dr fangelse i minst fyra manader och hogst sex ar,
for grovt sexuellt utnyttjande av barn fangelse i minst ett och hogst tio ar och for grov valdtakt
mot barn fangelse i minst fyra och hogst tolv ar.

Lagstiftningens utveckling

Ar 2011 gjordes flera betydande #ndringar i bestimmelserna om sexualbrott mot barn. En stor
fordandring med tanke pa praxis var att samlag med barn kvarstod som kvalificeringsgrund for
grov valdtikt mot barn. I lagens forarbeten konstaterades att en girning som innefattar samlag
som utgdngspunkt dr allvarligare med tanke pa skyddet for ungas sexuella sjalvbestimmanderétt
och fysiska integritet &n annan berdring eller verbala krinkningar (RP 282/2010 rd, s. 14-15).
Dérfor bor garningar som lett till samlag enligt propositionen i regel bedomas stringare, dven
om de inte innefattar sddant vald eller hot om vald som uppfyller rekvisitet for valdtikt. Den
relativa andelen domar for grova gérningsformer har dkat avsevirt efter dndringen.

Andra éndringar som genomfordes 2011 var att kravet pa upphetsning eller stravan efter till-
fredsstéllelse hos gdrningsmannen stroks i definitionen pa sexuell handling, och att minimistraf-
fet for grundformen av sexuellt utnyttjande av barn hojdes fran fangelse i 14 dagar till fangelse
i fyra manader. Darmed skérptes straffskalan for sexuellt utnyttjande av barn som innefattar
samlag i praktiken fran féngelse i 14 dagar till fangelse i ett ar, nédr utover strafflatituden ocksa
rekvisitet dndrades. Till 20 kap. i strafflagen fogades ocksd tva nya paragrafer: kriminali-
seringen av lockande av barn i sexuella syften (8 b §) som har samband med det sa kallade
grooming-fenomenet och besokande av barnpornografisk forestdllning (8 ¢ §).

Samtidigt dndrades ocksa begransningsbestimmelsen 1 kapitlet. Tidigare forelag inte sexuellt
utnyttjande av barn om det inte var stor skillnad antingen i alder eller sjélslig och fysisk mognad
mellan parterna. Efter &ndringen har tillimpning av begransningsbestimmelsen forutsatt att det
inte rader ndgon stor skillnad i ndgotdera avseendet, varken i alder eller i sjélslig och kroppslig
mognad (RP 282/2010 rd, s. 105-106).

Bakom dndringarna 2011 14g sévél nationella skil som internationella forpliktelser, i synnerhet

ikrafttridandet av Europaradets konvention om skydd for barn mot sexuell exploatering och
sexuella dvergrepp (FordrS 88/2011), nedan Lanzarotekonventionen.
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Ar 2014 fogades till definitionen av grov valdtikt att brottet begas mot ett barn under 18 ar (RP
216/2013 rd). I april 2019 trddde &ndringar i kraft genom vilka det foreskrevs att en gérning
som uppfyller rekvisitet for grovt sexuellt utnyttjande av barn och grov valdtékt &r straffbart
som grov valdtikt mot barn, och minimistraffet fér gdrningen hojdes till fangelse i fyra ar. I
samma sammanhang hojdes maximistraffet for sexuellt utnyttjande av barn frén fangelse i fyra
ar till fangelse i sex ar (RP 212/2018 rd).

Utnyttjande av person som ir foremal for sexhandel

Syftet med bestdimmelsen om utnyttjande av person som &r féremal for sexhandel i 20 kap. 8 §
i strafflagen r att utvidga skyddet for personer som ar foremal for koppleri och ménniskohan-
del. Med stéd av den bestimmelsen doms den som genom att utlova eller ge en erséttning som
representerar ett direkt ekonomiskt vérde far ndgon som &r foremal for ett brott som avses i 20
kap. 9 eller 9 a § eller i 25 kap. 3 eller 3 a § i strafflagen att ha samlag eller foreta en ddrmed
jamforlig sexuell handling, om gérningen inte utgdr brott enligt 20 kap. 8 a § i strafflagen.
Straffskalan for brottet dr boter eller fangelse 1 hogst sex ménader. Enligt 2 mom. soms for
utnyttjande av person som ar foremal for sexhandel ocksa den som drar fordel av en ersdttning
enligt 1 mom. som utlovats eller getts av en tredje part genom att ha samlag eller foreta en
dédrmed jamforlig sexuell handling med en person som dr foremal for ett brott som avses i det
momentet. Enligt 3 mom. doms for utnyttjande av person som &r foremél for sexhandel likasé
den som begér en i 1 eller 2 mom. avsedd gérning trots att gdrningsmannen har haft skil att
misstidnka att den i 1 eller 2 mom. avsedda personen dr foremal for ett brott som avses i 9 eller
9 a§elleri25kap.3eller3as.

Bestimmelsen fogades till strafflagen 2006 (743/2006, RP 221/2005 rd). Bestimmelsen éndra-
des senare sa att girningen ar straffbar ocksa vid vallande (384/2015). Ett viktigt skél till det
utvidgade tillrdknandet ar att troskeln for tillimpning av bestimmelsen i rittspraxis har satt sig
hogre dn vad som kunde forutspas nér lagen godkindes (RP 229/2014 rd, s. 5, LaUB 38/2014
rd s. 2).

Kop av sexuella tjanster av ung person

Med stod av 20 kap. 8 a § i strafflagen straffas for kop av sexuella tjénster av ung person den
som genom att utlova eller ge en erséttning far ndgon som ar under 18 &r att ha samlag eller
foreta nagon annan sexuell handling. For kop av sexuella tjanster av ung person doms dven den
som anvinder ovan avsedda sexuella tjanster, for vilka ndgon annan har utlovat eller gett ersatt-
ning. Straffskalan for grningen ar béter eller fangelse 1 hogst tva ar. Bestimmelsen kan tillam-
pas parallellt med andra sexualbrott, till exempel sexuellt utnyttjande av barn.

Bestdmmelsen trddde i kraft den 1 januari 1999, och déarefter har den dndrats sa att straffskalan
har skérpts fran ett halvt ar forst till ett &r (RP 34/2004 rd) och sedan till tva ar (RP 282/2010
rd). Bestimmelsen utstriacktes ocksa till att omfatta fall ndr ndgon annan utlovar eller ger en
ersittning for tjansterna (RP 221/2005 rd). En viktig bakgrundsfaktor till dndringarna var de
internationella forpliktelser som binder Finland.

Lockande av barn i sexuella syften

For lockande av barn i sexuella syften straffas med stod av 20 kap. 8 b § den som foreslar ett
mote eller andra kontakter med barn sé att det av forslagets innehdll eller av omsténdigheterna
annars framgar att syftet &r att pa det sétt som avses i 17 kap. 18 § 1 mom. framstélla bilder eller
bildupptagningar som pa ett sedlighetssarande sitt visar ett barn eller att rikta ett brott som ar
straffbart som sexuellt utnyttjande av barn eller grovt sexuellt utnyttjande av barn mot ett barn.
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Om inte stréngare straff for gdrningen foreskrivs ndgon annanstans i lag, doms enligt 2 mom.
for lockande av barn i sexuella syften ocksa den som lockar en person som &r under 18 ar att ha
samlag eller foreta ndgon annan sexuell handling som avses 1 bestimmelsen om kdp av sexuella
tjénster av ung person, eller att upptréda i en anordnad pornografisk forestéllning. Straffskalan
ar boter eller fingelse i hogst ett &r.

2 mom. baseras pa Lanzarotekonventionen (RP 282/2010 rd). Att virva eller forma ett barn att
delta i barnprostitution eller pornografiska forestillningar anges ocksa vara straffbart i Europa-
parlamentets och radets direktiv 2011/93/EU om bekédmpande av sexuella 6vergrepp mot barn,
sexuell exploatering av barn och barnpornografi samt om ersittande av radets rambeslut
2004/68/RIF, nedan direktiv 2011/93. Enligt forarbetena till bestimmelsen kan sddant lockande
som avses 1 2 mom. bestd i att girningsmannen gor en ung person som har ont om pengar upp-
mérksam pa mojligheten till inkomster genom forsiljning av sexuella tjdnster eller till exempel
genom stripteaseforestidllningar. Garningsmannen kan ocksa forma personen att ta emot logi i
utbyte mot sexuella tjdnster. [ sidana fall kan girningsmannen utéver lockandebrottet gora sig
skyldig ocksa till andra brott, till exempel medhjilp till kop av sexuella tjanster av ung person
(RP 282/2010 rd, s. 108; LaUB 43/2010 rd).

Enligt forarbetena till bestimmelsen kommer i praktiken ménniskohandels- och koppleribrott i
frdga som sddana brott med stringare straff som avses i 2 mom., och det &r til ingen del fraga
om en inskriankning i tillimpningsomradet for straffbestimmelserna for de brotten. Avsikten &r
att doma for lockandebrott enligt 2 mom. i synnerhet i sddana fall dar garningsmannen inte pa
det sétt som forutsitts for manniskohandelsbrott kan anses sjidlv utnyttja den person som é&r
foremal for brottet eller annars dra avsevard ekonomisk nytta pa det sitt som ar utmarkande for
ménniskohandels- och koppleribrott, till exempel sé att den som gynnas endast ar foremal for
lockandet. Enligt forarbetena &r det mojligt att rekvisitet for méanniskohandels- eller koppleri-
brott inte uppfylls darfor att ndgot annat rekvisitelement for de brotten fattas (RP 282/2010 rd
s. 107). Till denna del finns det skél att precisera att ekonomisk nytta inte &r en forutséttning for
tillimpning av 25 kap. 3 § om ménniskohandel (RP 34/2004 rd s. 92-99).

Sadana brott med strangare straff som sdrskilt ndmns 1 forarbetena till bestimmelsen ar de ut-
nyttjandebrott som kriminaliseras i1 20 kap. 6 och 7 § i strafﬂagen samt kop av sexuella tjanster
av ung person som kriminaliseras i 8 a § i det kapitlet. Om gérningsmannen férleder en person
som dr under 16 ar (eller i vissa fall en 16- eller 17- dring) att upptréda i en anordnad pornogra-
fisk forestdllning och sjélv foljer forestéllningen, gor sig gdrningsmannen inte skyldig till lock-
ande av barn i sexuella syften utan till sexuellt utnyttjande av barn eller, beroende av omstén-
digheterna, till grovt sexuellt utnyttjande av barn. Om den som forleder en person som ér under
18 ar att sélja sexuella tjénster sjélv koper dessa tjénster, ska gdrningsmannen domas for kop av
sexuella tjanster av ung person (RP 282/2010 rd, s. 107).

Besokande av en barnpornografisk forestillning
Enligt 20 kap. 8 c § i strafflagen straffas den som besoker en anordnad forestéllning dér en
person som inte har fyllt 18 &r upptrider pa ett sedlighetssérande sétt. Straffskalan for gérningen

ar boter eller fangelse i hogst tva ar.

Den bestdmmelsen fogades till strafflagen 2011, och den baseras pa skyldigheterna enligt Lan-
zarotekonventionen (RP 282/2010 rd).
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Koppleri och grovt koppleri

Enligt 20 kap. 9 § i strafflagen doms for koppleri den som for att skaffa sig sjilv eller nagon
annan ekonomisk vinning 1) ordnar ett rum eller ndgot annat stélle for samlag eller en dirmed
jamforlig sexuell handling som utfors av ndgon mot ersittning eller for en uppenbart sedlighets-
sarande handling som mot ersittning utfors av ett barn under 18 ar, 2) vésentligt frimjar en
saddan handling genom att som en etablerad del av sin affirsverksamhet inkvartera ndgon som
utfor handlingen, 3) genom formedling av kontaktuppgifter eller p4 annat sitt marknadsfor att
nagon utfor sddana handlingar, medveten om att detta handlande visentligt frimjar gérningens
fullbordan, 4) pa annat sétt utnyttjar att ndgon utfor sddana handlingar, eller 5) forleder nagon
till sddana handlingar. Straffskalan for gdrningen &r boter eller fangelse i hogst tva &r. 19 a § i
samma kapitel foreskrivs det om den grova géarningsformen av giarningen, och kvalificerings-
grunderna &r att avsevérd ekonomisk vinning efterstriavas, sirskild planmédssighet eller att brot-
tet riktar sig mot ett barn under 18 &r. Straffskalan for grovt jaktbrott &r fangelse i minst fyra
manader och i hogst fyra ér.

Bestdmmelsen om koppleri fogades till strafflagen 1998 (RP 117/1997 rd och RP 6/1997 rd).
Bestdmmelsen utvidgades till att ocksa omfatta gdrningar mot barn 2004 utifran regeringens
proposition 34/2004 rd. Bakom utvidgningen lag skyldigheterna enligt det rambeslut som fore-
gick direktiv 2011/93 att bland annat kriminalisera ekonomisk nytta av barnprostitution och av
barns deltagande i pornografiska forestédllningar samt annat utnyttjande av barn for sidana syf-
ten. Den tidigare bestimmelsen om koppleri omfattade skyldigheterna i fraga om prostitution,
men deltagande i pornografiska forestdllningar ansags falla utanfor bestimmelsens tillamp-
ningsomrade (RP 34/2004 rd s. 85).

Enligt forarbetena &dr sadana sedlighetssdrande handlingar som utfors av ett barn under 18 ar
som avses i bestimmelsen deltagande i pornografiska filmer eller forestillningar mot erséttning
eller att vara modell vid produktion av pornografiska bilder. I forarbetena hanvisas det ocksa
till den dévarande 17 kap. 19 § i strafflagen om innehav av barnpornografisk bild, enligt vilken
som barnpornografisk bild betraktas en bildupptagning som forestéller ett barn som har samlag
eller ett ddrmed jadmforbart konsumginge eller pa nagot annat sétt som dr uppenbart sedlighets-
sarande. Enligt den tidigare propositionen till vilken det hénvisas i forarbetena (RP 6/1997 rd,
s. 189) kan bland annat posering som modell vid produktionen av en sedlighetssarande bild
betraktas som en sddan sexuell handling som avses i bestimmelsen. Enligt bestimmelsens or-
dalydelse och motiveringar berdr kriminaliseringen alltsd endast nytta av sexuella handlingar
som begas mot ersittning, ocksd om girningsmannen eller objektet ar ett barn. I regeringens
proposition 103/2014 rd fortydligades tillimpningsomradet for ménniskohandels- och kopple-
ribrott nér det konstaterades att koppleri som riktas mot barn under 18 ar i regel bér bedomas
som méanniskohandelsbrott (s. 33 och 46).

Under riksdagsbehandlingen fogades bestdmningen "uppenbart” till bestimmelsen fore termen
"sedlighetssarande handling". I lagutskottets betdnkande (LaUB 4/2004 rd, s. 6) motiverades
tilligget med att avsikten enligt forarbetena var att bestimmelsen skulle vara samstdmmig med
den dévarande 17 kap. 19 §, dér det talades om en uppenbart sedlighetssarande handling. Se-
dermera har dock kravet pa uppenbarhet strukits i 19 § i det kapitlet, nir bestimmelserna om
barnpornografiskt material har férenhetligats (RP 282/2010 rd s. 103). I samband med &nd-
ringen har ingen beddmning gjorts av behovet att dndra bestimmelserna om koppleri sé att kra-
vet pa uppenbarhet stryks ocksa dar.

17



RP 13/2022rd

Definitioner

Enligt definitionen i 20 kap. 10 § 1 mom. i strafflagen avses med samlag intringande med kons-
organ i en annans kropp eller sexuellt intringande i en annans konsorgan eller anus eller tagande
av en annans kdnsorgan i sin kropp. Enligt 2 mom. avses med sexuell handling en gérning som
har en visentligt sexuell innebord med hénsyn till gdrningsmannen och den som gérningen rik-
tar sig mot samt garningsomstidndigheterna.

Utgangspunkten &r att definitionen av samlag ar kdnsneutral (LaUB 4/2014 s. 7-8). Enligt for-
arbetena till bestimmelsen géller definitionen av samlag utover intringande i kdnsorgan eller
anus ocksa samlag som genomfors med eller riktar sig till munnen (RP 6/1997 rd s. 188). Enligt
bestdammelsens ordalydelse kan det dessutom ocksa vara fraga om intrdngande i mannens kons-
organ (HD 2000:90 och HD 2005:54).

Enligt regeringens proposition med forslag till bestimmelsen ér ett tillvigagangssétt uttryckli-
gen samlag som genomfors med eller riktar sig till munnen, och vidare har det ansetts att det
saknar betydelse om samlaget sker mellan personer av olika eller samma kén (RP 6/1997 rd s.
188). I regeringens proposition sigs det om tvingande till sexuell handling att smekning av né-
gon annans konsorgan eller sa kallad oralsex, som inte innefattar penetrering, bedéms som en
ovrig sexuell handling (RP 283/2010, s. 4). Inte heller i Helsingfors hovratts dom den 13 de-
cember 2018 (R 18/658) anségs slickandet av en kvinnas klitoris uppfylla definitionen pé sam-
lag. Hovritten ansag att slickande av klitoris med tungan inte enligt allmént sprakbruk kan anses
utgora intrangande i kvinnans kropp via kvinnans kdnsorgan, och att det inte heller var fraga
om att kvinnans konsorgan togs i den egna kroppen, och dirfor kunde handlingen inte betraktas
som ett samlag.

Enligt definitionen ska intrdngandet vara sexuellt. Enligt de ursprungliga forarbetena till be-
stimmelsen forutsétter kravet pa sexuell karaktér att intringande antingen sker med hjilp av
konsorganet eller riktas till kdnsorganet (RP 6/1997 rd s. 188). I regeringens proposition
216/2013 rd sdgs det: ”Kravet pa att intrdngandet ska vara av sexuell natur mojliggor ocksa en
tolkning som innebdr att t.ex. en saddan situation dér girningsmannen i misshandelssyfte for in
ett foremal i ndgons konsorgan inte nddvéandigtvis betraktas som samlag." (s. 12).

Atalsritt

Enligt 20 kap. 11 § i strafflagen far dklagaren inte vicka atal for sexuellt antastande som riktats
mot en person som fyllt arton &r, om inte mélsdganden anméler brottet till atal eller ett synner-
ligen viktigt allmént intresse kréver att atal vicks (RP 509/2014).

Juridiska personers straffansvar

Enligt 20 kap. 13 § i strafflagen tillimpas pa koppleri och grovt koppleri vad som foreskrivs om
juridiska personers straffansvar. Detsamma giller ett i 8 b § 1 mom. avsett brott dar nagon
foreslar ett mote eller andra kontakter med barn i syfte att framstélla bilder eller bildupptag-
ningar som pé ett sedlighetssarande sitt visar ett barn. Bakom bestimmelsen ligger internation-
ella forpliktelser som binder Finland (se RP 282/2010 rd och RP 34/2004 rd).
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2.2.2 17 kap. 1 strafflagen, Om brott mot allmin ordning
Spridning av pornografisk bild och grov spridning av barnpornografisk bild

Enligt 17 kap. 18 § i strafflagen ska den som tillverkarar, salufor eller till uthyrning bjuder ut
eller pa ndgot annat sétt erbjuder eller gor tillgéngliga, tillhandahaller, for in i eller ut ur Finland
eller genom Finland till ett annat land eller pa ndgot annat sétt sprider verklighetsbaserade eller
verklighetstrogna bilder eller bildupptagningar som pa ett sedlighetssirande sétt visar 1) barn,
2) véld, eller 3) konsumgénge med djur for spridning av pornografisk bild domas till boter eller
féangelse i hogst tva ar. [ bestimmelsen ndmns ocksé undantag med hinsyn till materialets konst-
nérliga vérde eller informationsspridande natur.

119 § om grov spridning av barnpornografisk bild ségs det att om vid spridning av barnporno-
grafisk bild 1) det barn som skildras ar sirskilt ungt, 2) bilden ocksé skildrar grovt vald eller
synnerligen fornedrande behandling av barnet, 3) brottet begas sérskilt planmaéssigt, eller 4)
brottet begés som ett led i eni 6 kap. 5 § 2 mom. avsedd organiserad kriminell ssmmanslutnings
verksambhet, (8.5.2015/564) och gérningen dven bedomd som en helhet &r grov, ska gérnings-
mannen for grov spridning av barnpornografisk bild domas till faingelse i minst fyra méanader
och hogst sex ar.

Tillampningsomridet for bestimmelserna behandlas i regeringens propositioner RP 282/2010
rd, RP 34/2004 rd och RP 6/1997 rd. Fragan om nér materialet dr sedlighetssarande behandlas
i den ursprungliga motiveringen till 18 §, enligt vilken enbart det att en naken barnmodell av-
bildas i materialet inte i och for sig gor det till en barnpornografisk bild. Enligt férarbetena &r
en forutsittning att barnmodellen avbildas pé ett sddant sitt att sedligheten krinks. Vid den
beddmningen fasts enligt forarbetena vikt vid modellens alder, hur modellen avbildas, hur bil-
dens sexuella karaktir framkommer och vilket helhetsintryck bilden ger betraktaren (RP 6/1997
rd, s. 147).

Enligt bestimmelsens ordalydelse berér kriminaliseringen av spridning av bilder endast situat-
ioner med flera bilder eller bildprogram. Enligt forarbetena till den ursprungliga bestimmelsen
var avsikten att uttryckligen avgrénsa bestimmelsen till spridning av flera bilder (RP 6/1997 rd,
s. 145, 147).

Innehav av barnpornografisk bild

Enligt 17 kap. 19 § i strafflagen ska den som obehorigen innehar en bild eller bildupptagning
som pa ett sedlighetssérande sétt visar barn eller som mot betalning eller annars genom avtal
skaffat tillgang till verklighetsbaserade eller verklighetstrogna bilder eller bildupptagningar som
pa ett sedlighetssarande sitt visar barn. Straffskalan &r boter eller fangelse 1 hogst ett ar.

Till den ursprungliga bestimmelsen har sedermera som ett nytt tillvigagangssitt fogats att
skaffa tillgang till en sadan bild eller bildupptagning som avses i 18 § (RP 282/2010 rd). Till-
dgget har samband med forpliktelserna enligt Lanzarotekonventionen. Senare har en bestim-
melse med samma innehall ocksé fogats till direktiv 2011/93. I artikel 5.3 i direktivet ingar en
skyldighet att kriminalisera avsiktligt skaffande av tillgang till barnpornografi med hjalp av
data- och kommunikationsteknologi. I ingressen till direktivet sdgs det att for att kunna hallas
ansvarig bor personen i fraga bade ha avsikt att besdka en webbplats dar barnpornografi finns
tillgéinglig och kénna till att sddana bilder finns dér. Pafoljderna bor inte tillimpas pé personer
som oavsiktligt hamnar p& webbplatser som innehaller barnpornografi (skél 18).
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Enligt forarbetena till lagen kan det till exempel tyda pa avsikt och kinnedom om tillgaing om
girningsmannen har betalat for tillgéng till en webbplats eller har besokt den upprepade génger.
Att skaffa sig tillgang till materialet innebér att garningsmannen aktivt har vidtagit atgdrder for
att fa tillgang till barnpornografiskt material och dven har fatt tillgang till materialet. Att skaffa
sig tillgdng pa det sétt som avses i bestimmelsen aktualiseras i sédana situationer dér en person
skaffar en bild eller upptagning mot betalning eller genom négon annan dverenskommelse med
den person som forfogar eller bestimmer 6ver materialet. Straffbarheten omfattar ddremot inte
t.ex. sddana internetsidor som vem som helst har fri tillgang till, och inte heller att se pa sddant
material som avses 1 bestimmelsen. Det faktum att gérningsmannen har besdkt webbplatser som
innehaller barnpornografi ska ocksa kunna anvidndas som bevis for att gdrningsmannen har skaf-
fat sig tillgéng till sddant material. Att skaffa sig tillgang till barnpornografi kan dven vara en
atgird som foregér innehav, t.ex. nerladdning av materialet. I ett sadant fall ska garningsmannen
inte sdrskilt adomas straff for att ha skaffat sig tillgéng till materialet (RP 282/2010 rd, s. 102—
103).

2.3 Brottsstatistik och undersokningar
2.3.1 Statistik

I detta avsnitt presenteras statistik om kidnda sexualbrott. Antalen ger en riktgivande bild av
brottslighetens verkliga omfattning. Manga fall som kommer till polisens kinnedom och manga
brottsanmélningar leder inte till fillande dom i domstol. Uppgifterna baseras pa uppgifter fran
statistikcentralen, om inte annat nimns.

Vildtikt och grov valdtikt

Under 2020 kom 1 160 missténkta valdtikter till polisens kdnnedom, av vilka 970 l&mnades till
aklagaren. Antalet fall av grova garningsformer var 125 (122 ldmnades till aklagaren). Antalet
fall av vanlig valdtdkt som kommit till polisens kéinnedom har ungefér trefaldigats under peri-
oden 2010-2020 (2010 kom 354 missténkta fall av valdtékt till polisens kdnnedom). Under pe-
rioden 2015-2019 kom arligen i genomsnitt 947 valdtaktsbrott till polisens kdnnedom, varav
625 lamnades till dklagaren.

Under 2019 gavs 153 féllande domar for vanlig valdtikt. 69 étal forkastades. Under 2019 ut-
domdes 69 ovillkorliga och 59 villkorliga fangelsestraff. De ovillkorliga fangelsestraffen varade
i medeltal 26 manader och de villkorliga 16 méanader. Under perioden 2015-2018 gavs i medel-
tal 162 tillriknande domar. Per &r utdomdes i medeltal 52 ovillkorliga och 74 villkorliga fang-
elsestraff. De ovillkorliga fangelsestraffen varade i medeltal 26 manader och de villkorliga 17
ménader. Andelen vanliga véaldtakter har kvarstatt kring 75-85 % av alla valdtékter.

Under 2020 gavs sammanlagt 40 fillande domar for grov valdtikt. Atta atal forkastades. Under
2019 utdomdes 34 ovillkorliga fangelsestraff for grov valdtikt, i medeltal fyra ar och tva ména-
der. Inte ett enda villkorligt féngelsestraff utdomdes. Under perioden 2015-2018 var antalet
fillande domar i medeltal 35 per 4r. Arligen utddmdes i medeltal 29 ovillkorliga och tva vill-
korliga fangelsestraff. Medellingden for de ovillkorliga fingelsestraffen var fyra ar och sex
manader, och for de villkorliga ett ar och tio manader.

Antalet grova véldtékter har 6kat kénnbart (mer &n trefaldigats) under perioden 2015-2018 jim-
fort med tidigare &r. Andelen grova fall var 11-12 % av alla véldtékter under perioden 2015—
2018, medan den var 3-5 % under perioden 2010-2014. Det 6kade antalet grova véaldtékter
beddms ha samband med en lagéndring, enligt vilken gérningar som riktas mot offer under 18
ar betraktas som grova om de ocksa bedomt som helhet ar grova.
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Fore lagindringen 2014 gillde dnnu 20 kap. 3 §, enligt vilken det domdes for tvingande till
samlag. Den strukna bestimmelsen motsvarar i sak huvudsakligen det géllande 1 § 3 mom.
Under 2019 gavs en fdllande dom f6r den lindrigare form av valdtakt som avses i bestimmelsen
(som bestraffades med ovillkorligt fingelse i 19 ménader). Under perioden 2015-2018 gavs i
medeltal en fillande dom per ar. I genomsnitt utdémdes ett fangelsestraff per &r (alla villkor-
liga). Fangelsestraffens ldngd var i genomsnitt 8 manader. Under perioden 2015-2016 var fang-
elsestraffen som lidngst 7 ménader, men 2018 uppgick fingelsestraffets langd till 18 manader.
Under perioden 2015-2018 har andelen valdtidkter som bestraffas lindrigare minskat till 3—6 %
fran ca en femtedel under perioden 2011-2013.

Under 2019 gavs 20 fallande domar for forsok till valdtiakt. Under perioden 2015-2018 gavs
arligen 1 medeltal 20 féllande domar. Storsta delen av de utdomda straffen for forsok var fang-
elsestraff. Under 2019 utdomdes tva ovillkorliga fangelsestraff (medellingd 17 manader) och
14 villkorliga (medellingd 13 ménader). Under 2019 utddmdes endast ett botesstraff. Under
perioden 2015-2018 utdomdes i medeltal 12 villkorliga och tva ovillkorliga fingelsestraff per
ar. Under den perioden var medelldngden savél for de ovillkorliga som de villkorliga fangelse-
straffen 13 ménader.

Den nationella brottsofferundersdkningens bedomning av férekomsten av brottsoffererfaren-
heter &r hogre 4n tidigare: 1 enkéten 2019 uppgav 2,8 % av kvinnorna och 0,3 % av ménnen att
de under de 12 ménader som foregick enkéten mot sin vilja tvingats till samlag eller annat sex-
uellt umgénge eller for ett sddant férsok. Under perioden 2013-2019 har bedémningarna av
sexuellt vald som kvinnor upplever varierat mellan 1,6 och 2,8 %, och for mén mellan 0,3 och
0,7 %.

I aldersfordelningen for personer misstinkta for valdtiktsbrott dominerar yngre &ldersgrupper
klart. Brottsligheten var hogst bland 18—20-aringar (7,3 missténkta per 10 000 personer i alders-
gruppen), varefter antalet misstidnkta minskar kraftigt. Sammanlagt var 40 % av de missténkta
15-24-karingar och 27 % 25-34-aringar. Av offren for valdtaktsbrott var 11 % under 15 &r och
51 % 15-24 ar. Sammanlagt var 83 % av offren under 35 éar.

Tvingande till sexuell handling

Antalet fall av tvingande till sexuell handling som kommer till polisens kédnnedom har klart
okat. Under 2020 kom 184 fall till polisens kédnnedom, varav 115 ldmnades till &klagaren. Under
perioden 2015-2019 kom éarligen i genomsnitt 147 fall till polisens kdnnedom, varav 91 ldmna-
des till &klagaren.

Under 2019 gavs 42 domar for tvingande till sexuell handling. Tre atal forkastades. Under pe-
rioden 2015-2018 gavs arligen i medeltal 53 fdllande domar. Arligen forkastades i medeltal fem
atal. Merparten av straffen var villkorliga fangelsestraff. Under 2019 utdéomdes 18 villkorliga
och ett ovillkorligt fangelsestraff. Tre botesstraff utdomdes. Under perioden 2015-2018 utdom-
des i medeltal 22 villkorliga och tva ovillkorliga fangelsestraff. I medeltal utdémdes sju botes-
straff per ar. Under 2019 var det ovillkorliga fangelsestraffets lingd 5 ménader. Under 2015 och
2018 var medellingden for de ovillkorliga straffen nio manader. Det enda ovillkorliga straff
som utdomdes 2017 var 22 manader. Under 2016 utdomdes inte ett enda ovillkorligt fangelse-
straff.

Under 2019 gavs tre fillande domar for forsok till tvingande till sexuell handling. En féngelse-

dom var villkorlig (17 manader). Inte ett enda ovillkorligt fingelse- eller botesstraff domdes ut.
Under perioden 2015-2018 gavs arligen i medeltal tre fillande domar. [ medeltal utdomdes tre
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villkorliga fangelsestraff per ar. Endast ett ovillkorligt fangelsestraff domdes ut (2016, mindre
dn en manad). Inte ett enda botesstraff utdomdes.

Sexuellt utnyttjande

Under 2020 kom 89 fall av sexuellt utnyttjande till polisens kinnedom, och samtliga ldmnades
till klagaren. Under perioden 2015-2020 kom &rligen i genomsnitt 93 fall till polisens kdnne-
dom, varav i genomsnitt 58 ldmnades till aklagaren.

Under 2019 gavs 13 fallande domar for sexuellt utnyttjande. Fyra étal forkastades. Tva av do-
marna gav ovillkorligt fangelse (medelléngd 21 ménader) och sju villkorligt. Inte ett enda bo-
tesstraff utdomdes. Under perioden 2015-2018 gavs i medeltal 22 domar per &r, och arligen
forkastades i medeltal fyra atal. Arligen utdémdes i medeltal fyra villkorliga fingelsestraff. Ar-
ligen utdomdes i medeltal ett botesstraff. Under perioden 2015-2018 utdomdes sammanlagt
endast ett ovillkorligt fangelsestraff, vars lingd var fyra ar och en ménad.

Under perioden 2015-2018 gavs i medeltal en dom per ar for forsok till sexuellt utnyttjande.
Inte ett enda atal forkastades. Endast ett fangelsestraff utdomdes (2016, villkorligt). Tva botes-
straff domdes ut. For 2019 finns ingen statistik.

Sexuellt antastande

Under éren efter att bestimmelsen tradde i kraft (den 1 september 2014) har antalet fall som
kommit till polisens kdinnedom Skat avsevért. Under 2014 bokfordes 75 fall, och direfter 6kade
antalet fall 2015 till 284 och 2016 till 535. Antalet fall 2017 uppgick till 414, 2018 till 512 och
2019 till 518. Antalet fall 2020 var 555, varav 172 ldmnades till aklagaren.

Antalet tillraknade fall varierade mellan 48 och 69 per ar under perioden 2016—2018. Antalet
fallande domar 2019 var 70. Merparten av fallen ledde till botesstraff (42 fall 2019). Antalet
villkorliga fingelsestraff var 1-5 per ér (fem fall 2019). Inte ett enda ovillkorligt fingelsestraff
domdes ut.

Sexuellt utnyttjande av barn, grovt sexuellt utnyttjande av barn och grov valdtikt mot
barn

Antalet fall av sexuellt utnyttjande av barn som kommit till polisens kdnnedom har varierat fran
ar till ar. 2020 kom 1 192 fall av grundformen till polisens kdnnedom, varav 568 ldmnades till
aklagaren. Antalet fall av den grova gérningsformen var 430, varav 308 ldmnades till aklagaren.
Under 2019 kom 1 126 fall av grundformen av sexuellt utnyttjande av barn och 488 fall av den
grova garningsformen till polisens kdnnedom. Till &klagaren 1damnades 568 fall av grundformen
och 421 av den grova gérningsformen. Under perioden 2015-2018 kom i medeltal 864 fall av
grundformen och 330 fall av den grova formen till polisens kdnnedom. I medeltal limnades 468
fall per &r av grundformen och 283 fall av den grova formen till &klagaren.

2011 6kade antalet fall av sexuellt utnyttjande av barn som kom till polisens kinnedom avsevért
fran aret innan: 926 fall 2010 och 1 130 fall 2011. Dérefter holls antalet fall ungefar pd samma
niva under perioden 2012-2013. En moéjlig orsak till det 6kade antalet fall 2011 kan vara skyl-
digheten for dem som arbetar med barn och unga att anmala sexualbrott mot barn till polisen,
som tridde i kraft 2011 (25 § 3 mom. i barnskyddslagen (417/2007))

Under 2019 gavs 193 féllande domar for grundformen av sexuellt utnyttjande av barn. 26 &tal
forkastades. Under perioden 2015-2018 gavs i medeltal 276 fallande domar per ar. Merparten
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av straffen var villkorliga fangelsestraff. Under 2019 utdémdes 113 villkorliga och sju ovillkor-
liga fangelsestraff. De ovillkorliga straffens medelldngd var 17 manader. Tre botesstraff domdes
ut. Under perioden 2015-2018 utdomdes i medeltal 137 villkorliga och tio ovillkorliga fangel-
sestraff per ar. De ovillkorliga straffens medelldngd var 15,5 méanader. Under perioden 2015—
2018 utdomdes i medeltal fem botesstraff per ar.

Under 2019 gavs 12 féllande domar for forsok till sexuellt utnyttjande av barn. Under perioden
2015-2018 gavs arligen i medeltal 19 fillande domar. Det vanligaste straffet var villkorligt
fangelse. Under 2019 utdémdes sex villkorliga fangelsestraff, med en medellingd pé 3,7 ména-
der. Under perioden 2015-2018 utdémdes érligen 1 medeltal fyra villkorliga fangelsestraff med
en medelldangd pa fyra ménader. Under perioden 2015-2019 utdémdes ett ovillkorligt fingelse-
straff (2015, fem méanader) och tvé botesstraff (2016 och 2019).

Under 2019 meddelades 137 fdllande domar for de grova girningsformerna. 18 atal forkastades.
Under perioden 2015-2018 gavs i medeltal 144 fillande domar och forkastades i medeltal 18
atal per ar. Alla straff var fangelsestraff. Under 2019 utdémdes 29 villkorliga och 65 ovillkorliga
fangelsestraff. De ovillkorliga straffens medelldngd var tva ar och sju manader. Under perioden
2015-2018 utdémdes i medeltal 45 villkorliga och 60 ovillkorliga fangelsestraff per &r. De vill-
korliga fangelsestraffens medelldngd var 19 méanader, och de ovillkorligas tre ar och tvd ména-
der.

Under perioden 2015-2019 gavs i medeltal fyra domar per ar for grovt sexuellt utnyttjande av
barn. Sammanlagt utfardades tre fingelsedomar, varav en var ovillkorlig (2016, tre &r och sex
ménader). For 2019 finns ingen statistik.

Under 2020 kom 68 fall av grov valdtikt mot barn till myndigheternas kédnnedom, varav 30
lamnades till 8klagaren. Under 2019 kom 34 fall till myndigheternas kdnnedom, varav 12 lam-
nades till &klagaren. Under 2019 gavs fyra fallande domar for grov valdtikt mot barn. I alla fyra
fall utdomdes ovillkorliga fangelsestraff. Fangelsestraffens medelldngd var ca 6 ar och 7 mana-
der.

Utnyttjande av person som ir foremal for sexhandel

Under senare ar har ganska fa fall av utnyttjande av person som ar foremal for sexhandel kommit
till polisens kdnnedom. Under aren 2010-2012 bokfoérdes sammanlagt 14 fall, men 2013 upp-
gick antalet fall till hela 140. Det stora antalet kan forklaras av att det samtidigt har framkommit
flera fall av utnyttjande av samma person. Under 2014 och 2016 fanns inte ett enda fall Under
2015 kom sex fall samt bade 2017 och 2018 sju fall till polisens kdinnedom. Under 2019 kom
nio fall till polisens kdinnedom. Under 2020 kom ett fall, som forblev outrett, till polisens kén-
nedom. Under 2019 gavs inte en enda féllande dom for utnyttjande av person som ar foremal
for sexhandel. Under 2018 gavs 13 fillande domar. Endast botesstraff har domts ut for brottet.

Kop av sexuella tjanster av ung person

Under 2020 kom 67 fall av kdp av sexuella tjénster av ung person till polisens kdnnedom (27
fall lamnades till &klagaren). Under 2019 kom 48 fall till polisens kinnedom (25 fall lamnades
till aklagaren). Under perioden 2015-2018 kom arligen 1 genomsnitt 31 fall till polisens kénne-
dom, varav 26 lamnades till aklagaren.

Antalet personer som domts i domstol har varit ganska lagt i forhéllande till antalet brott som
kommit till polisens kédnnedom. Under 2019 gavs sju och 2018 fyra fallande domar for kop av
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sexuella tjanster av ung person. Under 2019 utdémdes ett fangelsestraff (villkorligt) och ett
botesstraff for kop av sexuella tjénster av ung person.

Lockande av barn i sexuella syften

Under 2020 kom 167 och 2019 178 fall av lockande av barn i sexuella syften till polisens kén-
nedom. Till aklagaren ldmnades 54 fall 2020 och 47 fall 2019. Under perioden 2015-2018 kom
arligen i genomsnitt 81 fall till polisens kénnedom (i genomsnitt lamnades 36 fall till aklagaren).

Under 2019 gavs 14 och under 2018 gavs tio fillande domar for lockande av barn i sexuella
syften. 25 % av straffen 2019 var fiangelsestraff (alla villkorliga), och resten botesstraff. Under
2018 var alla straff botesstraff.

Besokande av en barnpornografisk forestillning

Under 2020 kom endast ett sidant fall som avses i bestimmelsen till polisens kdinnedom, och
det forblev outrett. Under perioden 2014-2019 kom sammanlagt tre fall till polisens kdinnedom,
varav tva 2017 och ett 2019. Under perioden 2018-2019 gavs inte en enda fallande dom.

Koppleri och grovt koppleri

Under 2020 kom 12 fall av koppleri till polisens kdnnedom (4tta l&dmnades till aklagaren).
Samma é&r kom 16 fall av de grova girningsformerna till polisens kénnedom, varav 14 lamnades
till &klagaren. Under perioden 2015-2019 kom éarligen i genomsnitt 13 fall till polisens kidnne-
dom, och i medeltal lamnades sex till aklagaren.

Antalet kopplerifall varierar mycket mellan aren, vilket torde bero pa den varierande intensite-
ten i polisens kontroll av koppleriverksamheten. Under 2017 bokfordes exceptionellt manga
forsok till koppleri (19 fall av grundformen, varav 12 ldmnades till aklagaren och fyra grova
fall, av vilka ett 1amnades till &klagaren). De har alla samband med en brottshelhet som intraf-
fade inom en polisinrittnings omrade, och ddrmed forklarar de den stora dkningen i antalet
koppleribrott 2017. (Niemi & Fagerlund, 2019, s. 89).

Under 2019 gavs tva och 2018 fem domare for koppleri. Alla straff 2019 var bétesstraff. Alla
straff 2018 var fiangelsestraff (tva villkorliga och ett ovillkorligt). Det ovillkorliga straffet var
sex manader langt. Ingetdera aret gavs en enda dom for grovt koppleri.

Spridning av pornografisk bild och grov spridning av barnpornografisk bild

490 fall enligt 17 kap. 18 § kom till polisens kdnnedom 2020, 238 fall 2019 och 96 fall 2018.
Antalet fall av den grova géirningsformen som riktades till barn var 21 under 2020, 89 under
2019 och 35 under 2018. Antalet fall av grundformen varierade under 2014 mellan ca 50 och
140, och fran och med 2015 har antalet fall varit néra eller 6ver 100. Antalet fall av de grova
girningsformerna var ligre fore 2018, och varierade mellan 6 och 13 under perioden 2014—
2017. Under 2020 ldmnades 113 fall av den grundldggande och 16 fall av den grova gérnings-
formen till &klagaren.

Under 2019 gavs sammanlagt 36 och 2018 sammanlagt 60 fillande domar for den grundléag-
gande girningsformen. Under 2019 gavs fem och under 2018 atta féllande domar for grov sprid-
ning av barnpornografisk bild. Av de straff som utdémdes for den grundldggande gérningsfor-
men under 2019 var 33 % féngelsestraff och resten botesstraff. Av straffen for de grova gér-
ningsformerna var 40 % fangelsestraff och resten botesstraff. Av de straff som utdomdes for
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den grundldggande gidrningsformen under 2018 var 42 % féngelsestraff och resten botesstraff.
Alla straff for de grova girningsformerna var fangelsestraff. Under bigge dren var alla fangel-
sestraff villkorliga.

Av den tillgidngliga statistiken framgér det inte ndrmare om fallen av den grundldggande gér-
ningsformen har géllt material som ber6r barn, vald eller tidelag.

Innehav av barnpornografisk bild

Under 2020 kom 544 fall till polisens kdnnedom (119 ldmnades till aklagaren), 182 fall 2019
och 126 fall 2018. Antalet fall har varierat mellan knappt 80 och knappt 190 per ar under peri-
oden 2014-2018.

Under 2019 gavs 41 och under 2018 gavs 66 fillande domar for innehav av pornografisk bild.
Av de straff som utdomdes 2019 var 25 % fangelsestraff (sammanlagt tvd, biagge villkorliga)
och resten botesstraff. Under 2018 var motsvarande andel 20 % (tva villkorliga och ett ovillkor-
ligt, det ovillkorliga straffets langd var en ménad).

2.3.2 Undersokningar om sexualbrott
Hur girningar som karaktiriseras som valdtiktsbrott behandlas i straffprocessen

I undersdkningar under senare tid har man granskat skélen till polisens och dklagarens beslut
att inte fora vidare drenden som géller anmélningar eller misstankar om valdtékt i straffproces-
sen, och till att domstolarna forkastat atalen i sddana fall (Alaattinoglu et al. 2020, Hellstrom
2019, Amnesty 2019; undersokningarna refereras narmare ocksé i betinkandet OMML 9/2020).
Polisen har gett beteckningen "ej brott" i sddana fall dér rekvisitet inte ansetts uppfyllt, mélsa-
ganden har velat dra sig tillbaka fran straffprocessen eller det inte kunnat bevisas att ett brott
intréffat. I de flesta fall har dklagarna motiverat sina beslut att begransa forundersékningen eller
bevilja atalseftergift med att tillrdckliga bevis har saknats. Ocksa i tingsritten har orsaken till
att dtalet forkastats vanligen varit bristande bevisning, om samlag, sexuella handlingar, tving
eller hjalplost tillstdnd inte kunnat bevisas. Att rekvisitet inte har uppfyllts har varit en mer
séllsynt motivering an bristande bevisning. Det har konstaterats att bevis har saknats for samlag
eller sexuella handlingar, tvang eller hjalplost tillstind. I sddana fall kan det ha varit sé att ingen
annan bevisning d4n malsdgandens redogdrelse har funnits.

Tillampningspraxis for kriterierna for sddant vald, hot om vald eller hjalplost tillstdnd som for-
utsitts 1 rekvisitet for valdtikt forefaller i ndgon man ha varierat fran fall till fall. I en del fall,
dér gérningen inte ansetts uppfylla rekvisitet, har atminstone mélsdgandena beskrivit att de till
exempel ként sig lamslagna 1 situationen och darfor motvilligt har underkastat sig gdrningen.
Malsidgandena har dock ofta beskrivit att de har varit handlingsférlamade eller stelfrusna. De
misstdnkta har i en del fall kunnat beritta att samlaget skett i samforstind med malsdgandens
samtycke, och fornekat att de skulle ha gjort sig skyldiga till ndgot brott. Enligt undersékningar
finns det ocksa fall dér rekvisitet inte ansetts uppfyllt eftersom malsdganden som inte utsatts for
vald inte tydligt har uttryckt motstdnd mot att inleda sexuella handlingar. I undersékningar har
det ansetts att en lagstiftning som tydligare betonar offrets samtycke och frivillighet skulle in-
verka pé den straffrittsliga bedomningen av sidana fall. A andra sidan har problemet i en del
fall snarare ansetts vara praxis for tillimpningen av lagen 4n sjdlva lagstifiningen.

Ocksa i en undersokning som Karolinska institutet i Stockholm genomférde 2017 hade néstan
70 % av de valdtiktsoffer som besvarade enkéten upplevt betydande oférméga att rora sig, och
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néstan 50 % hade upplevt extrem oférméga att rora sig. Enligt tidigare internationella under-
sOkningar har ca 40-50 % av véldtiktsoffren upplevt motsvarande handlingsférlamning. Enligt
Karolinska institutets undersdkning dr handlingsférlamning mer sannolik hos personer som ti-
digare upplevt sexuellt vald.

Det framgér ockés av Réttspolitiska forskningsinstitutets undersokning fran 20132 (justitiemi-
nisteriets publikationer 13/2012, endast tillgdnglig pd finska) framgar det ocksé att valdtakts-
brott tillrdknas oberoende av om gérningen har inneburit valdsutévning och om offret har for-
svarat sig eller ej. Enligt undersdkningen ndmndes inget vald i 5,7 % av de undersokta vald-
taktsfallen och i 3,1 % av fallen av grov valdtikt. Av de undersokta valdtiktsbrotten nimndes
det inte att offret gjort motstand i 35,2 % av domarna for den grundldggande garningsformen
och i28,1 % av domarna for den grova giarningsformen samt i 26,7 % av domarna for tvingande
till samlag (s. 15-20, 91, 99). Enligt undersdkningen stodjer en statistisk granskning inte anta-
gandet att olika domslinjer tillimpas i olika delar av landet. Jimforelser mellan specifika fall
visar dock att avgdrandena kan variera sévil i friga om val av rekvisit som i friga om det ut-
domda straffet utan att ndgon forklaring till skillnaderna finns i fallbeskrivningen. A andra sidan
ar straffpraxis grundlaggande struktur konsekvent enligt undersékningen.

Sexualbrott mot barn
Barns och ungas sexualbeteende

Barns och ungas sexualbeteende har undersokts bland annat i Viestdliittos forskningsprojekt
FINSEX 2015 (pa finska: https://www.vaestoliitto.fi/tieto_ja tutkimus/vaestontutkimuslai-
tos/seksologlnen tutkimus/suomalaisten-seksuaalisuus-finse/). Undersoknlngen omfattade 6
000 personer i aldern 18-79 &r, och de fick frigor om sitt sexualbeteende fore 18 ars alder.
Enligt enkiten hade de finlindska ménnen i genomsnitt inlett sitt forsta stadiga forhallande vid
17,5 ars alder och kvinnorna vid 16,5 ars alder. Bland bagge konen hade ca en femtedel inlett
ett forhallande fore 15 ars alder och ca en tredjedel fore 16 ars élder. I genomsnitt borjar ménnen
ha samlag mellan 18 och 19 éars alder, och for kvinnor skedde det forsta samlaget i genomsnitt
omkring 17 ars alder. Omkring 30 % av kvinnorna och en knapp fjérdedel av médnnen hade sitt
forsta samlag fore de fyllt 16 ar. 7 % av kvinnorna och 4 % av ménnen hade inlett samlag
motvilligt, och enligt undersdkningen hade néstan ingen tvingats till samlag.

I Lapsiuhritutkimus 2013 (Fagerlund m.fl., 2014) kartlades barns sexuella erfarenheter med
jémndriga (den andra parten hogst fyra ér aldre) 26 % av flickorna (jfr 38 % 2008) och 23 %
av pojkarna uppgav sig ha haft sexuellt umgénge med fysisk kontakt men utan samlag. 13 % av
flickorna (jfr 20 5 2008) och 12 % av pojkarna (jfr 17 % 2008) rapporterade om samlag. 1-2 %
rapporterade om sexuella erfarenheter med jimnariga som innefattat tvng eller mutor.

12012 ars undersokning (Puusniekka m.fl., 2012) granskades den riksomfattande skolhélsoen-
kéten bland elever i &rskurs 8 och 9 i grundskolan samt i arskurs 1 och 2 i gymnasiet under
perioden 20002011 samt bland yrkesstuderande under perioden 2008-2011. Enligt undersok-
ningen hade 64—83 % av de unga smekt utanpa kldderna och 50—77 % under klédderna. Klart fler
av flickorna &@n av pojkarna som studerade pé andra stadiet hade haft samlag (42 % av flickorna
och 31 % av pojkarna hade haft fyra eller fler samlag).

Utifran undersdkningarna kan man mérka att ett avsevart antal barn och unga har sexuella erfa-
renheter redan innan de fyllt 16 ar. De flesta har dock sitt forsta samlag efter att de fyllt 15 ar.
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Sexuellt umgdnge mellan barn och vuxna

Ocksa barns sexuella relationer till vuxna har undersokts. I Lapsiuhritutkimus 2013 som ndmns
ovan (Fagerlund m.fl., 2014) tillfragades bade sjatte- och niondeklassister om sina sexuella er-
farenheter med personer som vid hindelsetidpunkten var minst fem é&r dldre. Av niondeklassis-
terna hade 4 % (7 % av flickorna och 2 % av pojkarna) haft sidana erfarenheter. Omkring en
procent hade haft samlag, och storsta delen av de sexuella erfarenheterna hade skett efter 14-
arsdagen. Upp till ca 1 % av aldersklassen hade upplevt tvang, vald eller mutor. I undersok-
ningen framkom att 18 barn hade haft konsumgénge med vuxna forsta gdngen innan de fyllt 10
ar. Den andra parten i den forsta sexuella erfarenheten var en vén eller bekant i 38—45 %, en
okdnd person i 21-38 % och en forilder, sldkting eller en fordlders van i 7-15 % av fallen. I 2—
10 % av fallen var den andra parten en ldrare eller ledare for en hobby. Andelen sexuella erfa-
renheter med en vuxen av de slag som ndmns ovan har minskat med mer &n hélften sedan under-
sokningen 1988. 4-5 % av respondenterna i undersokningen hade sddana erfarenheter som klas-
sificeras som utnyttjande, och ocksa den andelen har minskat sedan unders6kningarna 1988 och
2008. I 40 % av de fall som klassificerades som utnyttjande uppfattade inte barnet sjélv att det
var frdga om utnyttjande.

Enligt samma undersokning hade mellan en knapp procent och 2 % av sjétteklassisterna haft
sexuella erfarenheter med en mer &n fem &r dldre person under 2008 och 2013. Merparten av
erfarenheterna bestod av sexuella beréringar som inte ledde till samlag. Storsta delen av det
sexuella umgénget hade borjat nar barnet var 11-12 ar.

Enligt FINSEX-undersdkningen fran 2015 som ndmns ovan hade var femte kvinna och 7 % av
méinnen haft en minst fem &ar &dldre partner. Ocksd i enkdten Hilsa i skolan 2019
(https://thl.fi/sv/web/thlfi-sv/forskning-och-utveckling/undersokningar-och-projekt/enkaten-
halsa-i-skolan) tillfrdgades elever i arskurs 8 och 9 om sexuella erfarenheter med minst fem ar
aldre personer. 8 % av flickorna och 2 % av pojkarna hade sddana erfarenheter. Av flickorna
hade 7 % upplevt forslag, och 3 % exponering av konsorgan.

Merparten av dem som deltog i Lapsiuhritutkimus 2013 som ndmns ovan (Fagerlund m.fl.,
2014) upplevde att en sexuell erfarenhet med en minst fem ar édldre person inte hade utgjort
utnyttjande. En dryg femtedel av flickorna pa &rskurs 6 och 16 % av flickorna pé &rskurs 9 hade
upplevt en sexuell erfarenhet som utnyttjande. Omkring var tionde pojke upplevde att en erfa-
renhet med en vuxen hade utgjort utnyttjande.

I utlandska undersokningar har det ansetts att unga flickor har rapporterat sdvél neutrala som
negativa och positiva foljder av sexuella relationer diar de har varit med en vuxen man. En del
av de unga flickorna fornekar ocksa i efterhand att relationen har skadat dem, eller anser att
rattsprocessen i sig dr en negativ eller skadlig erfarenhet. Ett resultat som aterkommer i flera
utldndska undersdkningar &r att sexuella relationer med dldre mén har en koppling till skadliga
foljder, liksom ocksé till senare riskbeteende. En storre aldersskillnad verkar leda till storre
skadliga foljder ju yngre flickan &r. Risken &r avsevird for 11—-12-aringar och beaktansvird
ocksa for 13—14-aringar, men for 15—16-4riga flickor forefoll inte stor aldersskillnad i sig langre
utgora en riskfaktor. Visserligen begrinsas mdjligheten att dra generella slutsatser av undersok-
ningen i friga om fall med avsevérd aldersskillnad av att &ldersskillnaden mellan parterna var
storre dn fem ar endast i 7 % av de fall dir den unga sjilv var 16—18 ar (Leitenberg & Salzman,
2000). Enligt en del undersokningar forefaller dock effekten pa riskbeteende av stor aldersskill-
nad mellan sexpartnerna forsvinna delvis eller helt i en analys som beaktar vald i parrelationer,
droganvindning och en asocial livsstil (Hines & Finkelhor, 2007; Leitenberg & Saltzman, 2000;
Ryan et al., 2008; Young & D’Arcy, 2005; Tener et al., 2014; Oudekerk et al., 2014).
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Ofredande som barn och unga upplever

I Lapsiuhritutkimus 2013 som ndmns ovan (Fagerlund m.fl., 2014) granskades ocksa sexuella
handlingar via elektroniska kommunikationskanaler. 16 % av flickorna och 7 % av pojkarna
hade upplevt sexuellt ofredande och forslag pé internet. Den vanligaste formen av ofredande
som flickor pa arskurs 6 upplevt var oanstiandigt sprakbruk. Andra former var nakenbilder som
okédnda personer séinde och nakenposering framfor webbkameran (3 % av flickorna och 2 % av
pojkarna). Bland niondeklassisterna uppgick motsvarande siffror till 15 % av flickorna och 5 %
av pojkarna. En femtedel av flickorna pé arskurs 9 hade upplevt att nagon hade bett om sexiga
bilder.

I den undersokning fran 2012 som nimns ovan (Puusniekka m.fl.) hade 30-38 % av flickorna
och 67 % av pojkarna upplevt stérande sexuella forslag eller trakasserier per telefon eller péa
internet. Av flickorna i grundskolan och gymnasiet hade 16—17 % och av pojkarna 5—6 % upp-
levt berdring av intima omraden mot sin vilja. 6—13 % av flickorna och 2 —3 % av pojkarna hade
upplevt patryckningar eller tvang till samlag eller annat sex. 5-9 % av flickorna och 2-3 % av
pojkarna hade erbjudits pengar, varor eller rusmedel i utbyte mot sex.

Barns och ungas sexuella handlingar och elektronisk kommunikation

I flera internationella undersokningar har digitala sexuella handlingar och trakasserier bland
barn och unga undersokts. Enligt en enkit som mitte frivilliga digitala sexuella handlingar bland
16-22-aringar i Sverige berittade omkring var femte (21 %) ung svensk att de frivilligt hade
visat upp sig sexuellt eller sént sexuella bilder digitalt (Jonsson m.fl., 2014). Den vanligaste
formen av sexuellt beteende pa nitet var sjdlvblottning (flashing) via webbkamera eller telefon,
vilket 12—16 % uppgav att de hade gjort. 9-11 % hade sént bilder eller videor dir den unga var
delvis eller helt avkladd.

Enligt en annan internationell undersékning som berorde 11-16-aringar i 20 europeiska lander
rapporterade 1-5 % av pojkarna och 1-4 % av flickorna att de hade sint sexuella meddelanden
under de senaste 12 ménaderna. Bland finldndska unga rapporterade ca 3 % sévél av pojkarna
som av flickorna att de hade sidnt meddelanden under de senaste 12 manaderna (Baumgartner
m.fl., 2014).

Med stod av de forskningsron som hittills samlats har samma slags psykiska reaktioner och
symptom upptickts hos barn och unga som utsatts for sexuellt utnyttjande via nétet som hos
dem som utsatts for utnyttjande i samma fysiska utrymme (t.ex. Joleby m.fl., 2020).

Rdttspraxis 2017-2018

I en undersokning som justitieministeriet bestéllde av Krimo granskades laga kraft vunna domar
som under perioden 2017-2018 getts i tingsratter och hovritter for sexualbrott mot barn. Som
fragestillning och mal for unders6kningen stélldes det upp att utreda foljande fragor: tillamp-
ningen av olika rekvisitelement och deras samband med olika gidrningselement, tillimpningen
av olika straffarter och deras samband med olika gérningselement, de viktigaste straffmétnings-
grundernas inverkan pa straffarten och strafflatituden samt beddmning av éndringar i straff-
praxis utifran tillgingliga jamforande data. Undersdkningen omfattade 438 domar. I undersok-
ningen syns inte de senaste dndringarna och skirpningarna i straffskalorna som trddde i kraft
2019.

Enligt Krimos undersokning innefattade 21 % av de fall dir det domts for grundformen av sex-
uellt utnyttjande av barn samlag, och 1 % samlag under tvang. 31 % av de undersokta brotten
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har begétts utan fysisk kontakt. Storsta delen av dem har skett via nétet. Andelen girningar som
skett utan fysisk kontakt har 6kat avsevart jimfort med den andra unders6kning som granskades
i unders6kningen, och som utfordes 2006, dédr sddana girningsformer som inte innefattade
tvéng, samlag eller berdring endast utgjorde 4 %. Av de undersdkta brotten under perioden
2017-2018 skedde 16 % helt pa nétet. [ ungefér hélften av de fall dér offret och gérningsmannen
triffades via nitet skedde ocksa sjélva brottet via nitet. Merparten av de gdrningar dir berdring
var det allvarligaste tillvigagangsséttet gav domar for grundformen av sexuellt utnyttjande av
barn. Alla girningar som gav domar foér den grova giarningsformen innefattade berdring. Av de
fall dér det domdes enligt den grova gérningsformen innefattade 86 % samlag, och 16 % dess-
utom element av tvang.

Nistan alla undersokta brott begicks av mén (99 %), och merparten av offren (92 %) var flickor.
En stor del av gdrningsmidnnen var yngre dn 25 &r (nistan hélften av alla gdrningsmén). Den
storsta aldersgruppen bland gdrningsmidnnen utgjorde barn och unga i dldern 15-19 ar (néstan
25 % av fallen). I den dldersgruppen ér nistan hilften minderdriga. Den nést storsta &ldersgrup-
pen dr 20-24-dringar (drygt 20 % av fallen), och andelen i dldre &ldersgrupper &n sa &r relativt
sett avsevart mindre (knappt 10 % 25-29-aringar, ca 7 % 30-34-aringar). Av offren var storsta
delen (63 %) 13—15-aringar. Enligt de tidigare undersdkningar som det hinvisades till i under-
sOkningen har antalet unga gédrningsmin 6kat, och den relativa andelen dldre gérningsmén i
materialet som helhet har samtidigt minskat. For offrens del ser utvecklingen ut att vara den
motsatta: 14-&ringarnas, och i synnerhet 15-aringarnas, andel av offren har 6kat medan 13-
aringarnas andel minskat ndgot och andelen &nnu yngre offer har minskat mer. Ett skél till for-
andringen beddmdes vara att begransningsbestimmelsen dndrats och att den tillimpas mer sél-
lan.

Offret och gérningsmannen har blivit bekanta via nétet i 21 % av de undersokta fallen, och i 20
% av fallen var girningsmannen en kamrat eller bekant till offret. I 10 % av fallen anségs gér-
ningsmannen och offret ha en parrelation, och i 28 % av fallen var girningsmannen en forilder,
slakting eller néarstdende till offret eller in person med ansvar for barnet. 13 % av brotten begicks
av en person som var frimmande for offret.

Av de undersokta fallen var 44 % enskilda gérningar eller varade hogst en dag. Av de undersokta
fallen hade 15 % varat mer 4n ett ar. [ ndstan hélften (43 %) av alla domar ndmndes det dessutom
att de psykiska symptom brottet orsakat offret krdavt vardinsatser. Av offren for sexuellt utnytt-
jande av barn orsakades 30 % av offren foljder som kravde psykisk vard, medan en hélften
storre andel (60 %) av offren for grovt sexuellt utnyttjande av barn fick vard. Hélften av offren
for grundformen av valdtékt och 75 % av offren for grov véldtékt fick véard for sina psykiska
skador.

Straffpraxis

Straffskalan for sexuellt utnyttjande av barn ar vidstriackt, och girningsformerna mycket varie-
rande. Det leder ocksé till att ett stort antal olika straffarter doms ut. I Krimos undersokning som
ndmns ovan ir det vanligaste straffet villkorligt fangelse, till f6ljd av det stora antalet fall av
grundformen av sexuellt utnyttjande av barn. En femtedel av de utdémda straffen ar ovillkor-
liga; den tredje vanligaste straffarten ar villkorligt fangelse och samhaéllstjanst som tilldggsstraff.
Andra paféljder som doms ut vid sidan om villkorligt fangelse &r boter, och for gdrningsméin
som inte fyllt 21 ar eventuell Gvervakning. I det behandlade materialet hade fangelsestraff, som
faller utanfor allmén straffpraxis for dessa brottsrubriceringar, endast domts ut i sju fall. Endast
indgra av de granskade fallen har man avstatt fran att utdoma straff for de fyra vanligaste brotts-
rubriceringarna i materialet. I mer &n hélften av de fallen har skélet varit gdrningsmannens ofor-
maga att forsta foljderna av sina handlingar.
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Nér huvudbrottet dr grundformen av sexuellt utnyttjande av barn doms det till villkorligt fang-
else i merparten av fallen (67 %). Den nést vanligaste straffarten dr en kombination av ovillkor-
ligt fangelse och samhallstjénst, och de tredje och fjiarde vanligaste &r ocksé villkorligt fingelse
samt dvervakning eller boter som tilldggsstraff. Tillimpningen av de olika straffarterna har bli-
vit nagot mer méangsidig jamfort med tiden fore lagéndringen, nédr andelen villkorliga straff en-
ligt den underso6kning som refereras ovan var ca 80 %. Visserligen ar det mdjligt att vissa till-
dggsstraff, sdsom boter som tillaggsstraff, inkluderades i det talet. Trots den vidstrackta straff-
skalan ror sig de utdémda straffen i genomsnitt pé bégge sidor om ett ar fangelse. Vid tiden for
domarna i materialet var straffskalan for sexuellt utnyttjande av barn fangelse i minst fyra méa-
nader och hogst fyra ar. Dock domdes villkorligt fangelse endast ut i ndgra fa fall, och ocksa da
var strafftiden omkring ett &r.

Den vanligaste straffarten for grovt sexuellt utnyttjande av barn &r ovillkorligt fingelse. Enligt
Krimos undersokning har dock andelen kombinationsstraff bestdende av villkorligt fingelse och
samhdllstjinst okat kraftigt, och i materialet ingar néstan lika manga sddana domar som villkor-
liga fingelsedomar. De villkorliga fingelsedomarnas andel har minskat sedan 2011 eftersom
det blivit mer sannolikt att gérningar som innefattar samlag bedéms vara grova, vilket medfor
att de girningar som bedoms som grova i genomsnitt 4r mindre allvarliga dn fore lagdndringen.
Fore lagéndringen var 80 % av domarna for grovt sexuellt utnyttjande av barn ovillkorliga enligt
den tidigare undersokning till vilken det hdnvisas i undersdkningen, medan andelen ovillkorliga
domar nu har halverats till 40 %. Av de domda personerna ar 14 % minderariga, vilket kan
inverka sinkande pa straffpraxis eftersom minderariga endast doms till ovillkorligt fingelse av
vagande skal (6 kap. 9 § i strafflagen). Dessutom har antalet girningsmén i dldern 15—19-aringar
Okat nagot sedan tiden fore lagdndringen, vilket kan vara en bidragande orsak till det mindre
antalet ovillkorliga fangelsedomar. Enligt unders6kningen é&r ett typfall av grovt sexuellt utnytt-
jande av barn som medfor mindre &n tva ar villkorligt fingelse en engangshindelse nir en man
i tjugoarsaldern haft samlag med en 13—15-4rig flicka i sin egen bostad och gédrningsmannen
och offret ként varandra sedan tidigare via nétet eller bekanta. De domar dér ovillkorligt fing-
else domts ut uppvisar storre variation, och i dem varierar relationen mellan girningsmannen
och offret.

Vildigt begrinsade tolkningar kan goras av straffpraxis utveckling, eftersom formen och grov-
heten for gérningar som faller under de olika rubriceringarna varierat till f6ljd av fordndrade
rekvisit. [ frdga om gérningsformerna for sexuellt utnyttjande av barn har de villkorliga fingel-
sestraffens langd okat sedan 2011. Ocksé de ovillkorliga fangelsestraffens langd har 6kat, ocksa
om deras ldngd har varierat mer. Utifran jdmforelsen kan lagindringen 2011 anses ha lett till
sex manader langre ovillkorliga och tre ménader lingre villkorliga fingelsestraft. Inga forsk-
ningsdata finns innu om effekterna av Andringarna 2019. A andra sidan blev kombinationen av
villkorligt fangelse och samhéllstjanst enormt mycket vanligare i straffpraxis for sexualbrott
mot barn pa 2010-talet, nér antalet sddana fall 6kade fran négra fall till nagra tiotals fall per ar.
Samtidigt halverades de ovillkorliga fangelsestraffens relativa andel av straffen for de grova
garningsformerna jamfort med resultaten i den tidigare undersdkning som refereras i undersok-
ningen. Dessa fordndringar kan bero pa det 6kade antalet unga gérningsmén (15—19-aringar).

2.4 Internationella forpliktelser

Finland &r bundet av flera internationella konventioner och andra forbindelser, dar det foreskrivs
om staternas skyldigheter att skydda manniskors sexuella sjdlvbestimmanderitt och personliga
integritet. Enligt artikel 8 i Europeiska ménniskorattskonventionen ska ménniskors sexualliv
atnjuta skydd som en viktig del av privatlivet. Ocksé Europeiska ménniskoréttsdomstolens rétts-
praxis ér vésentlig for tolkningen av Europakonventionen. Forpliktelser till kriminaliseringar
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som beror den sexuella sjalvbestimmanderitten och den personliga integriteten finns i synner-
het i Istanbulkonventionen, Lanzarotekonventionen och direktiv 2011/93. De skyldigheter i de
forfattningarna som beror strafflagstiftningen har ansetts uppfyllas av Finland (RP 282/2010 rd,
RP 141/2011 rd och RP 155/2014 rd). Med tanke pa lagstiftningen om sexualbrott dr ocksa
CEDAW-konventionen (konventionen om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor,
FordrS 68/1986) visentlig. Ocksa vissa av Internationella brottmalsdomstolens avgoranden ar
betydelsefulla.

I Istanbulkonventionen berdr i synnerhet artikel 36 (sexuellt vild, inbegripet valdtikt) och arti-
kel 40 (sexuella trakasserier) den materiella straffratten om sexualbrott. I konventionen finns
ocksa mer allminna forpliktelser som beror straffratten och som har samband med de bestim-
melserna (artikel 41-46). Enligt artikel 36.1 a i konventionen ska parterna vidta nddvéndiga
lagstiftningsétgirder eller andra atgirder for att sdkerstilla att det &r straffbelagt att penetrera en
annan persons kropp vaginalt, analt eller oralt med en kroppsdel eller ett foremal utan dennes
samtycke. Det ska ocksa kriminaliseras att utfora andra handlingar av sexuell karaktir med en
person utan dennes samtycke och att forma en annan person att utféra handlingar av sexuell
karaktir med en tredje person utan dennes samtycke. Enligt artikel 36.2 ska samtycke lamnas
av egen fri vilja och bedomas med hinsyn till férhallandena i det enskilda fallet. Enligt den
forklarande rapporten till konventionen forpliktar artikeln de fordragsslutande staterna att kri-
minalisera sddana sexuella handlingar som genomfors utan ett fritt givet samtycke, men & andra
sidan sigs det att de fordragsslutande staterna far avgora lagstiftningens ordalydelse och defi-
niera de faktorer som gr att ett samtycke inte ska anses ha getts av fri vilja (Explanatory Report
to the Council of Europe Convention on preventing and combating violence against women and
domestic violence [Istanbul, 11.V.2011], punkt 193).

Istanbulkonventionen har satts i kraft som lag (375/2015) i Finland den 1 augusti 2015. Som
tidigare konstaterats, har den finldndska strafflagstiftningen ansetts motsvara konventionen (RP
155/2014 rd). Vid beredningen av anslutningen till konventionen beaktades bland annat de mo-
tiveringar som framforts i regeringens proposition RP 216/2013 rd och i lagutskottets betén-
kande LaUB 4/2014 rd, i vilka det uttryckligen anségs att det inte fanns orsak att fordndra rek-
visitmodellen for valdtéktsbrott i friga om samtycke. Det anségs att ordalydelsen i friga om
valdtéktsbrott varierade mellan olika ldnder, och att ocksé nationella aspekter pa ordalydelsen i
straffprocesslagstiftningen skulle beaktas (RP 216/2013 rd, s. 35-37).

Expertgruppen for bekdmpning av véld mot kvinnor och vald i hemmet GREVIO har i sin rap-
port om Finland 2019 bedomt lagstiftningen om sexualbrott med tanke pa genomforandet av
forpliktelserna enligt Istanbulkonventionen och utfirdat rekommendationer for Finland. Re-
kommendationerna &r inte juridiskt bindande. I rapporten kritiseras de finldndska bestaimmel-
serna om valdtdkt, och uppmanas Finland bland annat med eftertryck att utan drdjsmal se dver
alla bestimmelser om sexualbrott i 20 kap. i den finldndska strafflagen sa att idén om frivilligt
samtycke i artikel 36 i konventionen tas in i lagen och sa att 1ampliga paf6ljder sikerstélls for
alla sexuella handlingar som genomf6rs utan offrets samtycke. I rapporten uppmanas de fin-
landska myndigheterna ocksa med eftertryck att vidta lampliga atgéarder for att sékerstélla att
domstolarna betraktar det som en forsvarande omsténdighet om barn dr ndrvarande néir brottet
begés, utdver de andra omsténdigheter som avses i artikel 46 i konventionen (punkt 188).

CEDAW-konventionen trddde i kraft i Finland den 4 oktober 1986. I konventionen finns inga
uttryckliga bestimmelser om valdsbrott eller sexualbrott. CEDAW-kommittén som Gvervakar
genomforandet av CEDAW-konventionen har dock under arens lopp gjort stallningstaganden
om tolkningen av konventionen, och betraktat vald mot kvinnor som en form av diskriminering.
I den internationella debatten har vald under vissa forutsédttningar kopplats till artikel 2 i kon-
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ventionen, enligt vilken konventionsstaterna "ar skyldiga att avskaffa all diskriminering av kvin-
nor". Kommitténs rekommendation nummer 19 frén 1992 berér véld mot kvinnor. Enligt re-
kommendationen ska staterna se till att valdtéktslagstiftningen ger alla kvinnor tillrdckligt skydd
(se https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/f CEDAW/Pages/Recommendations.aspx). I punkt 29
¢ i den allmidnna rekommendationen 35 som utfirdades 2017 (CEDAW/C/GC/35) och som
kompletterar den rekommendationen rekommenderas det att de fordragsslutande parterna si-
kerstéller att definitionen av sexualbrott baseras pd samtycke och att tvingande omstandigheter
(coercive circumstances) beaktas.

CEDAW-kommittén har ocksa bedomt laget i Finland i sina slutsatser fran 2014. I rapporten
uppmanar kommittén Finland att se over lagstiftningen om valdtéktsbrott sa att sddana krav
stryks 1 lagstiftningen enligt vilka en krinkande sexuell handling ska genomforas med hjélp av
vald eller hot om vald, och sa att brottet definieras utifran avsaknad av offrets samtycke. Dess-
utom uppmanar kommittén Finland att dndra 20 kap. 1 § 2 mom. i strafflagen om valdtékt och
20 kap. 5 § 1 mom. om sexuellt utnyttjande sa att det sékerstélls att definitionen av valdtakt
ocksa omfattar sdidana sexuella handlingar som inte baseras pa avsaknad av samtycke som bas-
eras pa utnyttjande av girningsmannens stillning, sdsom valdtakt mot kvinnor som bor i slutna
anstalter, och sé att straffskalorna f6r sddana handlingar som ndmns ovan forenhetligas i fraga
om boter och kortaste fangelsestraff sa att de motsvarar andra valdtiktsbrott (stycke 18 och 19).

Den universella periodiska granskningen (UPR) &r ett forfarande som inréttats av FN:s rad for
ménskliga rittigheter, i vilket ménniskorittslaget i alla FN:s medlemslédnder bedoms regelbun-
det. I maj 2017 fick Finland flera rekommendationer som berdr sexualbrott
(A/HRC/WG@G.6/27/L.6), i vilka Finland bland annat uppmanades att fordndra sina bestimmelser
om valdtikt sé att tillimpningen av bestimmelserna inte dr beroende pa graden av vild som
anvints utan baseras pa avsaknad av samtycke. 2021 fick Finland pa nytt en motsvarande re-
kommendation (CCPR/C/FIN/CO/7 s. 5).

Europeiska ménniskoréttsdomstolen har den 4 december 2003 utfirdat en dom i drendet M.C.
mot Bulgarien, som berérde bestimmelser om véldtikt. v. Avgdorandet berdrde ett brott mot ett
14-&rigt barn, som innefattade samlag. I fallet ansdgs det problematiskt med tanke p&d ménni-
skorittskonventionen att utredningen av fallet hade avslutats for att det inte fanns négra bevis
for vald eller nagra 6gonvittnen. Domstolen anség att undersdokningen och slutsatserna borde ha
berdrt fraigan om avsaknad av samtycke och att myndigheterna borde ha undersokt alla omstén-
digheter och fakta kring fallet och fattat ett beslut baserat pa dem. Det hade inte gjorts i det
aktuella fallet, utan alltf6r stor vikt hade fasts vid avsaknaden av direkta bevis. Darmed hade
motstand i praktiken upphdjts till ett rekvisitelement. I domen togs det inte egentligen stillning
till lagens ordalydelse, men i domskél 166 anger domstolen att alla handlingar som sker utan
offrets samtycke bor kriminaliseras, vilket ocksa omfattar fall dir offret inte har gjort fysiskt
motstand ("the member States' positive obligations under Articles 3 and 8 of the Convention
must be seen as requiring the penalisation and effective prosecution of any non-consensual sex-
ual act, including in the absence of physical resistance by the victim"). Domstolen anser att
staterna ocksa har ett omfattande provningsutrymme (margin of appreciation) i fraiga om meto-
der for att sikerstdlla ett tillrackligt skydd (stycke 178—183 i domen). En likadan princip har
senare upprepats i domstolens senare praxis, dir den kontextuella bedomningen av avsaknad av
samtycke har betonats (t.ex. M.G.C. v. mot Ruménien, 15.3.2016, 1.C. v. mot Rumaénien,
24.5.2016 och E.B. v. mot Rumaénien, 19.3.2019), och samtycke har sedermera tagits in i Istan-
bulkonventionen som en definierande faktor for rekvisitet.

Ocksé de internationella brottmalsdomstolarna ICC (internationella brottmalsdomstolen, Inter-
national Criminal Court) och ICTY (den internationella den internationella brottméalsdomstolen
for det tidigare Jugoslavien, International Criminal Court of the Former Yugoslavia) har tagit

32


https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CEDAW/Pages/Recommendations.aspx

RP 13/2022rd

stéllning till definitionen av véldtakt. 2011 publicerade ICC promemorian Element of Crimes,
dér den forklarar de brottsrekvisit som definieras ICC:s grundstadga. I den skriften definieras
de forsta grundlidggande elementen for valdtikt pd foljande sitt: Girningsmannen krinkte en
annan persons fysiska integritet genom en gérning som ledde till penetration med kdnsorgan,
dven lindrig sddan, av en kroppsdel hos offret eller gdrningsmannen, eller till penetration av
offrets anus eller kdnsorgan med ett foremél eller ndgon annan kroppsdel. (...) Krankningen av
den fysiska integriteten skedde med makt, hot om maktutdvning eller tving till exempel sé att
offret eller ndgon annan person utsattes for véld eller tvang, holls som fange, férnedrades psy-
kiskt eller utsattes for maktmissbruk, eller genom utnyttjande av tvingande omstidndigheter, el-
ler sé att handlingen krankte den fysiska integriteten hos en sddan person som inte kunde ge sitt
samtycke av fri vilja. En person som vars handlingsforméga ar begransad av naturliga eller
orsakade skal eller till f6ljd av alder anses inte kunna ge sitt samtycke av fri vilja (s. 8, 28, 36).

I drendet Prosecutor v. Anto Furundzija (case no. IT-95-17/1-T, judgment of 10 December
1998) och i drendet Prosecutor v. Kunarac, Kova¢ and Vukovi¢, (case no. IT-96-23, judgment
of 22 February 2001) har ICTY fortydligat den folkréttsliga definitionen av véaldtikt. Domstolen
inleder med att uttala i fallet Furundzija att valdtakt ar ett samlag dar tvang, makt eller hot om
makt har anvéants mot offret eller en tredje part (coercion, force or threat of force, punkt 185). I
domen Kunrac fortydligar domstolen att dessa definitioner inte ska tolkas snivt, utan att i syn-
nerhet tvang innefattar stérsta delen av de handlingar dér samtycke saknas. Som slutsats anger
domstolen att valdtékt i folkrdtten innebar sexuell penetration och medvetenhet om att den sker
utan offrets samtycke (punkt 460). Ocksa besvarsdomstolen (Appeals Chamber) bekraftar i sin
dom den 12 juni 2002 den principen och anger att vald ar ett kart bevis for att samtycke saknas,
men inte i sig ett element som definierar valdtikt. Domstolen konstaterade att i sddana fall dar
offer till exempel hade hallits i arrestlokaler och i soldaters bostdder och valdtagits upprepade
ginger var omstdndigheterna s& tvingande att offren inte kunnat samtycka till handlingarna
(punkt 128).

I sin dom i fallet dklagaren mot Bemba angav ICC (ICC-01/05-01/08) i fraga om de omstén-
digheter som konstituerar valdtakt, att en valdtdkt 4r en handling dar ndgon annans kropp pene-
treras och som motsvarar en eller flera av foljande fyra mojliga omsténdigheter, som &r i) valds-
utdvning, ii) hot om vald eller tvang, iii) utnyttjande av tvingsliknande / tvingande omsténdig-
heter eller iv) utnyttjande av att den andra ar oférmdgen att pa ett dkta sitt samtycka till hand-
lingen (domskél 102). I domen anges det ocksé att avsaknad av offrets samtycke inte &r ett
rekvisitelement for valdtakt enligt ICC:s grundstadga. Enligt forarbetena till grundstadgan ar
avsikten inte att dklagaren ska behova bevisa avsaknad av samtycke hos offret, eftersom ett
sédant krav i de flesta fall gor det omgjligt att utkréva réttsligt ansvar for handlingarna av gir-
ningsménnen (domskal 105). I domen anges det dessutom att aklagaren inte behdver bevisa
avsaknad av samtycke hos offret, om till exempel valdsutdvning eller hot om véld har bevisats
(domskal 106).

I Lanzarotekonventionen och direktiv 2011/93 ingar forpliktelser att lagstifta om sexualbrott
mot barn (se RP 282/2010 rd). Finland har ocksé ratificerat Férenta nationernas konvention om
barnets rattigheter (FordrS 60/1991) samt det fakultativa protokoll till konventionen som berdr
handel med barn, barnpornografi och barnprostitution (Fakultativt protokoll till FN:s konvent-
ion om barnets rattigheter FordrS 5/2016).

Enligt artikel 19.1 1 konventionen om barnets rattigheter (FordrS 60/1991) ska konventionssta-
terna vidta alla ldmpliga lagstiftningsatgérder, administrativa, sociala och utbildningsméssiga
atgarder for att skydda barnet mot alla former av fysiskt eller psykiskt vald, skada eller 6ver-
grepp, vanvard eller forsumlig behandling, misshandel eller utnyttjande, inklusive sexuella
overgrepp, medan barnet r i fordldrarnas eller den ena fordlderns, vardnadshavarens eller annan
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persons vérd. Enligt artikel 34 i konventionen atar sig konventionsstaterna att skydda barnet
mot alla former av sexuellt utnyttjande och sexuella dvergrepp. For detta andamal skall kon-
ventionsstaterna sdrskilt vidta alla lampliga nationella, bilaterala och multilaterala &tgirder for
att forhindra a) att ett barn formas eller tvingas att delta i en olaglig sexuell handling, b) att barn
utnyttjas for prostitution eller annan olaglig sexuell verksamhet, c) att barn utnyttjas i pornogra-
fiska forestédllningar och i pornografiskt material.

2.5 Bedomning av nuliiget
2.5.1 Utgangspunkter for bedomningen
Tryggandet av och begrinsningar i de grundliggande fri- och rittigheterna

Enligt 22 § 1 grundlagen ska det allménna se till att de grundldggande fri- och réttigheterna samt
de ménskliga rittigheterna tillgodoses. Det allménna &r bland annat skyldigt att skydda den per-
sonliga friheten och integriteten enligt 7 § i grundlagen och privatlivet enligt 10 § i grundlagen.
Sadana rittsliga intressen av straffrattslig betydelse som baseras pa dessa grundldggande fri-
och réttigheter édr bland annat den sexuella sjélvbestimmanderétten och den fysiska integriteten.
Den sexuella sjalvbestimmanderitten och den fysiska integriteten innebér ritten att inte mot sin
vilja bli foremal for samlag eller andra sexuella handlingar. A andra sidan innebir den sexuella
sjdlvbestimmanderitten och den personliga friheten ocksé rétten att leva ut sin sexualitet. Vid
bedomningen av behovet av dndringar i bestimmelserna om sexualbrott bor det fastas vikt savél
vid individens ratt att undga krankningar av integriteten och den sexuella sjalvbestimmanderat-
ten som vid ritten att leva ut den egna sexualiteten.

Rétten till personlig integritet och den sexuella sjélvbestimmanderitten har redan linge genom-
forts genom kriminaliseringar av dem i strafflagen (RP 309/1993 rd s. 46, RP 6/1997 rd). Straff-
rattsliga straffbestimmelser ska uppfylla de allminna forutséttningarna for begransningar i de
grundldggande fri- och réttigheterna (t.ex. GrUU48/2017 rd s. 7-8, GrUU 15/2001 rd, s. 4,
GrUU 17/2006 rd, s. 2, GrUU 20/2002 rd, s. 6, GrUU 23/1997 rd, s. 2-3). Det krav pa godtag-
barhet som ingér i forutséittningarna for begriansning av de grundliggande fri- och rittigheterna
innebér att grunden for att begriansa en grundliggande fri- eller rittighet bor vara godtagbar med
tanke pa systemet med grundldggande fri- och réttigheter som helhet. Inskrdnkningar ska vidare
vara dikterade av nagot tungt vigande samhalleligt skil. Grundldggande fri- och rittigheter ska
inte inskrdnkas i onddan eller endast for sidkerhets skull d&ven om en i och for sig godtagbar
grund, sdsom skydd for den sexuella sjdlvbestimmanderétten, foreligger. De pafoljder som f6-
reskrivs for brott mot begransningarna bor ocksé sta i rétt proportion till gdrningens klander-
véardhet. Fore en straffbestimmelse dndras eller dess tillimpningsomrade utvidgas ska det ocksa
beddmas om straffbestimmelsen inverkar pa det brottsliga beteendet. Handlingar ska inte kri-
minaliseras, om straffbestimmelserna snarast har en symbolisk betydelse i stillet for konkreta
effekter (se GrUU 5/2009 rd s. 3 och GrUU 29/2001 rd, s. 4).

Strafflagstiftningen ska ocksé uppfylla de krav den straffréttsliga legalitetsprincipen enligt 8 §
i grundlagen stiller. Enligt den bestimmelsen far ingen betraktas som skyldig till ett brott pa
grund av en handling som inte enligt lag &r straffbar. Principen innebér ocksé ett sa kallat ac-
centuerat exakthetskrav pa lagens innehall. Enligt det ska brottsrekvisitet for varje brott anges
tillrackligt exakt i lag for att det utifran lagens ordalydelse ska ga att forutse om en viss atgard
eller forsummelse &r straffbar (t.ex. GrUU 20/2018 rd, s. 2 med hénvisningar).

I lagstiftningspraxis har det ocksé ansetts att det i strafflagen i regel inte ska tas in sddana straff-
bestimmelser som innebér odverstigliga eller godtyckliga bevisningsproblem (RP 18/2014 rd
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s. 12), eller som for att ledas i bevis stéller oskéliga krav pa mélsdganden eller orsakar malsé-
ganden onddigt lidande (jfr RP 216/2013 rd s. 38). Bevisningssvarigheter ér inte en grund for
att utvidga omréadet for straffbarheten, utan de inverkar framfor allt pa beddmningen av de lag-
stiftningstekniska alternativen inom samma omrade for straftbarhet.

2.5.2 Tillampningsomrédet for bestimmelserna om véldtikt och tvingande till sexuell hand-
ling

Betydelsen av samtycke och viljeforklaringar

I de géllande bestdmmelserna i strafflagen om véldtékt och tvingande till sexuell handling ar
centrala rekvisitelement tving med véld eller hot eller utnyttjande av hjélplost tillstdnd. I rétts-
praxis har ocksa obetydligt vald, sdsom fasthallande, ansetts uppfylla kravet pa tvang med véld
(t.ex. HD 2013:96). Utifran den gillande bestimmelsen om valdtékt har ocksa sddana hand-
lingar dir valdsutovning eller motstand hos offret inte pavisats kunnat tillriknas. Det kan ha
ansetts att den géillande bestimmelsen om valdtakt i sak bygger pa samtycke eftersom enbart ett
klart uttryckt motséttande har ansetts ricka for att rekvisitet ska uppfyllas, och i bestimmelserna
har ocksa sddana omstdndigheter beaktats dir den andra dr oférmdgen att utforma eller uttrycka
sin vilja (RP 216/2013 rd s. 31-32).

Dock framgar det inte uttryckligen av ordalydelsen i bestimmelsen om valdtikt att det ska do-
mas for valdtakt redan vid samlag enbart pa den grunden att den andra inte har velat delta i det.
Trots att det i réattspraxis inte alltid har kravts valdigt aktivt motstand av offret har det i praktiken
funnits situationer dér enbart ett direkt muntligt uttryckt motstand inte har rackt for att hand-
lingen ska vara straftbar i straffprocessen. Om offret har ansetts formdget att utforma och ut-
trycka sin vilja, kan en sddan handling inte heller betraktas som valdtikt pa grund av att hand-
lingens objekt har befunnit sig i ett hjalpldst tillstdnd. Det kan betraktas som i nagon man konst-
gjort att tillimpa den géillande bestimmelsen om valdtakt ocksé pa sddana situationer som inte
alls innefattar fysiskt motstand, eftersom nedbrytandet av viljan genom vald eller hot fortfarande
ar en definierande faktor i bestimmelsen. Dessutom forefaller det faktum att avsaknaden av
viljeyttring hos objektet for handlingen inte tydligare anges som rekvisitelement i viss mén ha
lett till en oenhetlig réttspraxis.

Det bor alltsa betraktas som en svaghet i en lagstiftningsmodell dar vald, hot eller hjalplost
tillstand &r en viktig grund att tillrdcklig vikt inte fasts vid malsdgandens vilja att delta eller hur
den uttrycks. Det kan betraktas som ett missforhallande med tanke pa tryggandet av den sexuella
sjdlvbestimmanderdtten. Om bestimmelsen om valdtékt tydligare baseras pd avsaknad av sam-
tycke hos malsdganden, minskar risken for att malsdgandens vilja inte tillmits tillricklig bety-
delse i olika faser av straffprocessen om vald, hot eller hjalpldst tillstand inte foreligger. En
sadan dndring av definitionen av valdtékt dr ocksd motiverat utifran den straffrittsliga legali-
tetsprincipen, eftersom det innebér att ett centralt rekvisitelement for véldtékt betonas tydligare
i bestimmelsen.

De internationella forpliktelser som binder Finland som ndmns ovan forutsitter att bestimmel-
serna om valdtikt i sak baseras pa samtycke. I dem anges dock inte hur de nationella bestdm-
melserna ska vara uppbyggda, och forpliktelserna forutsétter inte att samtycke uttryckligen
namns i straffbestimmelserna. Trots det kan det anses att Finlands fullgérande av de internat-
ionella forpliktelserna stirks om samtycke tydligare anges som ett rekvisitelement for valdtakt
och andra brott som berdr sexuella handlingar.
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Plotsliga situationer

Ett samlag kan inledas s plotsligt att offret inte har mojlighet att neka eller annars uttrycka sin
vilja fore handlingen, for att inte tala om att forsvara sig fysiskt forrdn handlingen inleds. En
sadan handling kan till exempel vara att ett finger i en folkmassa eller i samband med massage
penetrerar slidan eller anus, eller ndgon annan motsvarande ovéntad och plétslig sexuell pe-
netration.

Av de tillgiingliga undersokningarna framgar inte i vilken mén plotsliga situationer har kunnat
raknas som skél till valdtékt eller tvingande till sexuell handling med st6d av gillande bestdm-
melser. I forarbetena till den gillande lagen tas det inte uttryckligen stillning till sddana situat-
ioner. Om rekvisiten for de bestimmelser som ndmns ovan inte har ansetts uppfyllas vid plots-
liga situationer, har det ocksé har varit mdjligt att doma for sexuellt ofredande enligt 5 a §, eller
i vissa situationer enligt 5 § om sexuellt utnyttjande (t.ex. HD 2011:1). Eftersom pl6tsliga hand-
lingar dock kan innebédra samlag eller allvarliga sexuella handlingar, bor handlingarna kunna
betraktas som mer allvarliga dn sexuellt utnyttjande och sexuellt antastande. I frdga om allvar-
lighetsgrad och karaktir ar sidana handlingar jamforbara valdtikt och andra tillvigagangssatt
for tvingande till sexuell handling. Det bor tydligt framga av rekvisiten for de brotten.

Ridsla, annat hjilplost tillstind och maktposition

12 mom. i bestimmelserna om véldtikt och tvingande till sexuell handling kriminaliseras ocksa
sddana handlingar dar nagon annans medvetsloshet, sjukdom, funktionsnedséttning, radsla eller
nagot annat hjalplost tillstdnd utnyttjas.

Av de undersokningar som refereras ovan framgér det att handlingens objekt i en avsevird del
av de fall dir handlingen inte har uppfyllt rekvisitet for nagot sexualbrott i efterhand har beréttat
om oformaga att motsitta sig handlingen till foljd av rddsla. Radslan har kunnat bero pa situat-
ionen eller pa girningsmannen, trots att gdrningsmannen inte egentligen har hotat eller utovat
vald. I en del fall har objektet ansett att gdrningsmannen bor ha insett avsaknaden av samtycke,
men i andra fall har objektet insett att gdrningsmannen inte har noterat den. De som gjort brotts-
anmaélan beskrev ofta tillstdndet som handlingsférlamning eller frysning. Undersokningar tyder
pa att ndgon grad av frysning eller handlingsférlamning inte dr ovanlig i samband med samlag
som inleds mot objektets vilja, och det begrinsas inte enbart till handlingar som innebér en
avvikande, skrimmande situation, sdsom ett inbrott i en bostad som ndmns i forarbetena till
bestammelsen om valdtéakt. Trots att rddsla nimns i1 det gillande rekvisitet for valdtakt, hanvisas
det inte till nagra sddana situationer i motiveringen till bestimmelsen. Sddana situationer bor
battre beaktas vid tillimpningen av bestimmelsen om véldtakt. Darfor finns det skal att utvidga
motiveringarna till det rekvisitelement i bestimmelsen om valdtékt som beror réadsla.

Dessutom kan olika faktorer, sdsom kognitiva storningar som har samband med funktionsned-
séttning, svar utmattning eller olika traumatiska hiandelser, sdsom vald i néra relationer eller
kraftigt berusningstillstind, leda till situationer dér en persons formaga att utforma eller uttrycka
sin vilja dr forsvagad utan att personen nodvéndigtvis enligt de géllande bestimmelserna anses
befinna sig i ett hjalplost tillstdnd. Det finns skal att i storre utstrickning kriminalisera ocksé
garningar som i sadana situationer riktas mot personer i sarbar stdllning for att stiarka skyddet
for den sexuella sjalvbestimmanderatten.

Den gillande bestdmmelsen om valdtékt omfattar inte sddana samlag som genomfors genom
utnyttjande av en sdrskild maktposition, dir objektet inte har tvingats med vald eller hot och
inte heller har varit i ett sddant hjélplost tillstdnd som avses 1 bestimmelsen. Det slagets hand-
lingar kan ddremot vara straffbara som sexuellt utnyttjande. Vid sirskilda maktforhéllanden har
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den svagare parten inte alltid i praktiken rimlig mojlighet att neka till samlag. Det kan bero pé
den starkare partens mentala 6vertag eller mojlighet att bestimma om viktiga formaner eller
annars inverka visentligt pé stéllningen for den svagare parten. Samlag som genomfors genom
grovt missbruk av en sddan maktposition ar till sin grovhet jamforbara med andra tillvigagangs-
sdtt for valdtakt. Darfor bor sédana handlingar uttryckligen anges som horande till rekvisitet for
véldtikt. Motsvarande bestimmelser behdvs i frdga om andra sexuella handlingar.

Skérpnings- och kvalificeringsgrunder

De omsténdigheter som nédmns 1 artikel 46 i Istanbulkonventionen bor beaktas som forsvérande
omstindigheter vid straffmétningen for brott som omfattas av konventionen, om de inte redan
ingdr i rekvisitet for brottet. De omsténdigheter som anges i artikeln &r a) att brottet har begatts
mot en maka/make eller partner eller fore detta maka/make eller partner, i enlighet med nationell
lagstiftning, av en familjemedlem, en person som bor tillsammans med brottsoftret eller en per-
son som har missbrukat sin stallmng, b) att brottet, eller liknande brott, har begatts vid uppre-
pade tillféllen, c) att brottet har begatts mot en person som var sdrskilt utsatt pa grund av vissa
omstandlgheter d) att brottet har begétts mot eller i ndrvaro av ett barn, ¢) att brottet har begatts
av tva eller flera personer tillsammans, f) att brottet har foregatts eller atfoljts av extremt vald,
g) att brottet har begatts med hjélp av vapen eller under vapenhot, h) att brottet har orsakat
brottsoffret allvarlig fysisk eller psykisk skada, och 1) att forovaren tidigare har domts fér samma
slags brott. Det forutsétts inte att det foreskrivs om sirskilda skdrpningsgrunder, utan det vé-
sentliga &r att domaren har mojlighet att beakta dessa omsténdigheter vid straffmétningen (RP
155/2014 rd s. 59-60, den forklarande rapporten till Istanbulkonventionen (CETS 210) punkt
234-235).

Det har ansetts att artikel 46 i konventionen uppfylls enligt den géllande finldndska lagstift-
ningen, eftersom de grunder som ndmns dér kan beaktas vid straffmétningen med stdd av 6 kap.
i strafflagen, som straffskirpningsgrunder eller vid bedémningen av brottets grovhet som helhet
och eftersom de redan ingar i rekvisiten for en del brott (se ndrmare RP 155/2014 rd s. 60-61).
Senare har det ocksa bekréftats till exempel i hogsta domstolens praxis att ocksa gérningens
karaktir av vald i néra relationer dr en omsténdighet som ska beaktas vid bedomningen av gér-
ningens klandervirdhet enligt 6 kap. 4 § i strafflagen som giller straffmétning, vilket Gverens-
stimmer med artikel 46 a i Istanbulkonventionen (HD 2020:20, domskal 5-15).

I GREVIO:s utviarderingsrapport for Finland 2019 som refereras ovan uppmanas dock fin-
landska myndigheter med eftertryck ocksa att vidta lampliga atgérder for att sékerstélla att dom-
stolarna betraktar det som en forsvarande omstidndighet om barn dr ndrvarande nir brottet begas,
utover de andra omstédndigheter som avses i artikel 46 i konventionen (punkt 188). Det ar va-
sentligt for GREVIO:s rekommendation att den omsténdigheten att brottet har begatts i nérvaro
av ett barn pa det sétt som avses i artikel 46 d i konventionen kan 6ka brottets skadlighet och
farlighet eller gdrningsmannens skuld, vilket enligt 6 kap. 4 § i strafflagen ska beaktas vid straff-
métningen. Den omstdndigheten kan ocksé beaktas som straffskarpningsgrund eller vid bedém-
ningen av brottets grovhet som helhet. Att brottet har begétts i ndgon annans nérvaro ar till
exempel en omstidndighet som bland annat kan gora en valdtéakt sirskilt fornedrande for offret,
och da kan valdtdkten bedomas som grov (RP 6/1997 rd s. 174). Motsvarande kvalificerings-
grund bor ocksé inga i de grova garningsformerna enligt de foreslagna nya bestammelserna i 20
kap. 1 strafflagen. Vidare bor sexualbrott som begas i barns nirvaro tydligare i en del grovre fall
ocksa kunna betraktas som ett brott mot barnet. I motiveringen till bestimmelsen om sexuellt
Overgrepp i denna proposition anges det uttryckligen att bestimmelsen i vissa fall kan tillimpas
pa sddana sexuella handlingar som sker i ett barns nérvaro, trots att barnet inte dr handlingens
huvudsakliga objekt (jfr HD 2011:34). Det dr ocksa mdjligt att ett sexualbrott i ett barns nérvaro
i vissa fall utgor ett brott enligt 21 kap. 1 strafflagen. Darfor ingér sidana handlingar som avses
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i artikel 46 d ocksé i rekvisiten for andra brott. P4 det sétt som anges ovan kan de omsténdigheter
som namns i artikel 46 sedan den foreslagna lagstiftningen trétt i kraft beaktas som forsvarande
omsténdigheter pé ett sitt som uppfyller forpliktelserna enligt artikeln.

2.5.3 Ovriga sexualbrott
Sexuellt utnyttjande

Tillampningen av bestimmelsen om sexuellt utnyttjande forutsitter inte att gérningens objekt
tvingas eller &r totalt oformdget att utforma eller uttrycka vilja. Viktiga rekvisitelement &r dér-
emot att genom att utnyttja sin stdllning formé nagon annan till samlag eller att foreta eller
underkasta sig som visentligt krinker personens sexuella sjalvbestimmanderitt. Bestimmel-
sens syfte dr att stirka skyddet for den sexuella sjélvbestimmanderitten for unga eller andra
personer som &r beroende av gédrningsmannen och som befinner sig i en sérskilt svag eller sérbar
stillning, sdsom pé ett sjukhus eller en annan inrdttning. Det finns skl att fortsdttningsvis
skydda personer i en sadan stillning mot sexuellt utnyttjande.

Ocksa om bestdmmelserna om valdtiakt dndras sé att de baseras pd samtycke pa det sétt som
foreslas 1 denna proposition, bor en del av de handlingar som i nuldget betraktas som sexuellt
utnyttjande fortfarande utifrén sin art och klandervirdhet fortfarande sérskiljas frin girningar
som betraktas som véldtékt. Utnyttjandet av en persons svagare eller sérbara stdllning behdver
inte nédvandigtvis vara av sadant slag att det anses utesluta att personen frivilligt deltar i sexu-
ellt umgdnge. Ocksa sadant lindrigare utnyttjande kan dock i flera slags situationer betraktas
som straffrittsligt klandervart, eftersom det krianker den andra personens sexuella sjalvbestdm-
manderétt och kan skada personen kénnbart. Om sadant utnyttjande inte kriminaliseras, blir
personer i sddan stéllning utan tillrackligt straffrittsligt skydd. Dérfor ér det fortfarande moti-
verat att foreskriva om sexuellt utnyttjande i strafflagen. Bland de handlingar som i nuldget
omfattas av bestimmelsens tillimpningsomrade bor dock de allvarligaste, det vill sdga de dér
den som dr féoremal for handlingen inte kan anses delta frivilligt i samlaget eller den sexuella
handlingen, definieras som valdtikt.

Sexuellt antastande

Grunden for kriminalisering av sexuellt antastande utifrdn de allménna forutsittningarna for
tillimpning av strafflagstiftningen och kriminaliseringsprinciperna beddmdes néir 20 kap. 5 a §
i strafflagen stiftades (RP 216/2013 rd, i synnerhet s. 50-52). Det anségs finnas ett vigande
samhdlleligt behov av att kriminalisera sexuellt antastande. I regeringens proposition ansigs det
ocksa finnas behov av att kriminalisera sexuellt antastande med tanke pé det straffrittsliga sy-
stemets interna systematik. Det kan inte anses d&ndamaélsenligt att framfor allt bestimmelserna
om drekrankning och misshandel tillimpas pa sddana garningar déar gdrningsmannens handlande
ar av klart sexuell karaktir och inte ar avsett att krédnka nagons dra eller orsaka men for nadgons
hélsa. Enligt regeringens proposition kunde en ny kriminalisering inte forvintas medfora nigra
betydande nackdelar.

Som ovan konstaterats, var kravet pd noga avgrinsning som foljer av legalitetsprincipen ett
viktigt skél till att det gdllande rekvisitet avgransades till att enbart gélla beréringshandlingar
(GrUU 6/2014 rd, LaU B 4/2014 rd). Lagutskottet i riksdagen faste ocksa vikt vid att straffrétten
ska tillampas 1 sista hand och vid behovet av att noggrant dvervdga om bestimmelsen dr nod-
véindig, och anség att straffbarheten kan utvidgas forst nir det dr mojligt att bedoma pé vilken
niva troskeln for straffbarhet i praktiken lédgger sig (LaUB 4/2014 rd, s. 7).
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Bestimmelsen om sexuellt antastande har varit i kraft omkring sju ar. I denna proposition grans-
kas en eventuell utvidgning av bestimmelsens tillimpningsomréde inom ramen for helhetso-
versynen av 20 kap. i strafflagen och de viktigaste malen for den, som innefattar starkt skydd
for den sexuella sjalvbestimmanderétten och den personliga integriteten samt tydlighet och sys-
tematik i lagstiftningen om sexualbrott.

I justitieministeriets beddmningspromemoria frén 2018 bedomdes bland annat bestimmelsen
om sexuellt antastande med avs3eende pd straffens proportionalitet (Beddmningspromemoria
om den senaste utvecklingen och framtida utvecklingsbehov i strafflagen. Vissa sexualbrott,
véldsbrott, rattfylleribrott och ekonomiska brott, IMBU 7/2018 (endast pa finska), s. 86). Enligt
promemorian kan inga langtgaende slutsatser om straffbestimmelsernas funktion dras av stat-
istiska uppgifter om straff. Den slutsatsen kan dock dras, att endast en ganska liten del av de fall
av sexuellt antastande som kommer till polisens kéinnedom leder till att straff utdéms. En annan
iakttagelse var, att trots att straffet enligt straffskalan far domas ut i strafforder- eller botesfor-
farande, har en avsevird del av straffen domts ut av domstol. Enligt promemorian kan det inte
utifran statistiken faststillas varfor forutsittningarna for att tillimpa strafforder- eller bétesfor-
farande inte har uppfyllt i de fallen. Enligt slutsatsen i promemorian hade inget behov framkom-
mit att nirmare omprdva den lagstiftningslosning som gjordes 2014 (s. 89).

Det dr ocksé vért att notera iakttagelsen i beddmningspromemorian att antalet domar ar relativt
litet 1 forhallande till antalet brott som kommit till polisens kdnnedom, liksom ocksa att en rela-
tivt stor del av fallen i stéllet for i botesforfarande har handlagts vid domstol (JMBU 7/2018, s.
86). Det kan bero pa bristande bevisning, men det dr ocksd mojligt att det inte 1 forundersok-
ningsskedet har funnits en tillrickligt klar uppfattning om hurudana handlingar som omfattas
av bestdmmelsens tillimpningsomréde. Det kan ocksd ha betydelse att bestimmelsen dnnu &r
relativt farsk. Enbart utifrdn det kvantitativa materialet kan dock inga l&ngtgidende slutsatser
dras om hur bestimmelsen fungerar.

Vid beredningen av denna proposition har ingen omfattande forskning om réttspraxis i fraga om
sexuellt antastande varit tillgdnglig. De andra utredningar som berdr rittspraxis tyder pa att till-
lampningen av bestimmelsen inom det nuvarande tillimpningsomrédet forefaller ha wvarit
ganska enhetlig sa, att rekvisitet inte har ansetts uppfyllt om en handling som innefattar sexuella
drag har varit mer ringa eller nér det har funnits stort tolkningsutrymme i friga om handlingens
sexuella karaktar.

De grunder som framfors i regeringens proposition RP 216/2013 rd for att utvidga tillimpnings-
omradet for sexuellt antastande till att ocksé omfatta andra handlingar &n beroring &r fortfarande
giltiga. Med hénsyn till bestimmelserna i 7, 10 och 22 § i grundlagen dr det motiverat att den
enskilde skyddas mot sddan kridnkning av den sexuella sjdlvbestimmanderitten som avses i
forslaget ocksd med de medel strafflagen erbjuder (GrUU 6/2014 rd, s. 3).

Det &r typiskt for krankningar av den sexuella sjélvbestimmanderétten att de kan ske pa véldigt
manga sitt. Behovet av att skydda méinniskor ocksé mot icke-6nskat sexuellt innehéll och andra
icke-fysiska kriankningar av den sexuella sjilvbestimmanderitten har under senare &r Okat,
bland annat i och med kommunikationsteknologins utveckling som gjort det léttare att sprida
och séinda bilder och meddelanden till andra personligen. Den omfattning i vilken sexuellt an-
tastande forekommit i den senaste tidens samhéllsdebatt (till exempel kampanjen #metoo) kan
anses vittna om att acceptansen for krankningar av den sexuella sjdlvbestimmanderatten blir
allt mindre.

Trots att det i och for sig 4r motiverat att utvidga tillimpningsomréadet for bestimmelsen om
sexuellt antastande till att ocksd omfatta andra handlingar 4n berdring, innebdr mangfalden av
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sexuella handlingar en utmaning i friga om exakthet och noga avgrinsning nér bestimmelsen
utarbetas. Frdgan om den sexuella karaktiren hos olika slags handlingar och huruvida de dven-
tyrar den sexuella sjidlvbestimmanderétten blir i ganska stor utstrackning beroende av en prov-
ning in casu, utom i de grovsta fallen eller annars tydliga krankningar. Ur ett lagberedningsper-
spektiv forefaller det dock oundvikligt for att uppfylla malsittningen att bestimmelsen ska om-
fatta olika slags sexuella krinkningar av jamforbar klandervérdhet. Minimiforutsittningen for
att utvidga tillimpningsomrédet for bestimmelsen om sexuellt antastande &r dock att tillimp-
ningsomradet kan anges i lagen med den tydlighet legalitetsprincipen forutsétter.

Vid beddmningen av utvidgningen av tillimpningsomréadet for sexuellt antastande till att ocksé
omfatta andra gérningar &n berdring och en eventuell metod for genomforandet kan de andra
straffbestdmmelser i strafflagen beaktas, enligt vilka skyddsobjektet kan krénkas pa flera olika
sétt och vilkas ordalydelse dérfor i ndgon mén lamnar séttet att genomfora krinkningen 6ppet.
Sadana straffbestimmelser ar till exempel spridande av information som krénker privatlivet (24
kap. 8 § i strafflagen), drekridnkning (24 kap. 9 §), tvingande till sexuell handling (20 kap. 4 §),
sexuellt utnyttjande (20 kap. 5 §), sexuellt utnyttjande av barn (20 kap. 6 §) och olaga forfoljelse
(25 kap. 7 a §). Till exempel i rekvisiten for tvingande till sexuell handling, sexuellt utnyttjande
och sexuellt utnyttjande av barn har sittet for genomforandet av den kriminaliserade sexuella
handlingen delvis ldmnats 6ppet. I bestimmelserna preciseras vissa centrala tillvigagangssatt
och forutsittningarna for straffbarhet for dem, men till foljd av mangfalden av sexuella hand-
lingar 4r gemensamma nédmnaren for sddana sexuella handlingar som inte innefattar samlag &r
nirmast att de berdr nadgon annans sexuella sjalvbestimmanderatt. Ocksa i rekvisitet for olaga
forfoljelse ar forteckningen over tillvigagangssitt Gppen, eftersom forfoljelse kan bestd av vél-
digt manga slags handlingar. Ocksa i bestimmelserna om spridande av information som krianker
privatlivet och drekrankning lamnas det till foljd av brottens art i stor utstrackning till prov-
ningen in casu och allménna uppfattningar hurudana meddelanden, uttryck eller andra tillvéga-
gingssitt som kriminaliseras.

Den straffrattsliga legalitetsprincipen stiller krav pé exakthet i bestimmelserna. Enligt den ska
brottsrekvisitet for varje brott anges tillrackligt exakt i lag for att det utifran en bestdmmelses
ordalydelse ska gé att forutse om en viss atgird eller forsummelse &r straffbar (exempelvis
LaUB 24/2002 rd, s. 5). Riksdagens grundlagsutskott har i princip ansett att 6ppna tillviga-
gangssitt (till exempel "... eller pa nagot annat dirmed jaimforbart sitt...") ar problematiska med
tanke pa den straffrittsliga legalitetsprincipen (GrUU 48/2002 rd, s. 3/II, GrUU 16/2013 rd,
GrUU 12/2021 punkt 58). Inte heller enligt grundlagsutskottets eller lagutskottets farskaste
praxis foreligger dock négot absolut hinder mot brottsrekvisit som innehaller 6ppna tillviga-
gingssitt. Att foreskriva om ett sddant forutsétter dock vigande skil och att straffbestimmelsen
oavsett det oppna rekvisitelementet ar tillrackligt tydligt med tanke pa den straffréttsliga legali-
tetsprincipen. Grundlagsutskottet ansag till exempel inte att rekvisitet for olaga forfoljelse ar
problematiskt med beaktande av att det hor till brottets sdrdrag att handlingarna kan vara av
manga slag, och eftersom den tekniska utvecklingen kan medféra nya forfarandesétt for olaga
forfoljelse samt med tanke pa bestimmelsen som helhet (se GrUU 16/2003 rd). Ocksa lagut-
skottet anség av de skil som anges ovan att det Sppna forfarandeséttet for olaga forfoljelse &r
godtagbart, och betonade ocksa att det 6ppna tillvigagangsséttet har avgransats sé att det i verk-
samhet som kan jamstillas med andra tillvigagéngssitt, liksom vid andra tillvigagangssatt, bor
var fraga om forfoljelse och att den bor vara olovlig (LaUB 11/2013 rd).

Utvidgningen av tillimpningsomradet for sexuellt antastande kan genomforas utan att avvika
frén den nuvarande ordalydelsen i strafflagen. Till f6ljd av kravet pé tydlighet enligt legalitets-
principen finns det dock skl att ta in en mer omfattande forteckning pé tillvigagangssitt i be-
stimmelsen dn till exempel i den foreslagna bestimmelsen om sexuellt Gvergrepp, eftersom
handlingarnas sexuella karaktér eller den krankning av den sexuella sjdlvbestimmanderitten
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som de innebdr i synnerhet i lindrigare fall kan ldamna rum f6r tolkning. Dessutom bor bestdm-
melsens nya tillimpningsomréde av de skél som anges i regeringens proposition RP 216/2013
rd, och for exakthetens skull avgrinsas till handlingar som till sin allvarlighetsgrad kan jdmforas
med berdring. I bestimmelsens ordalydelse bor darfor atminstone séddana tillvigagangssétt som
till f61jd av intensitet eller upprepning til sin allvarlighetsgrad kan jamstéllas med berdring, som
ocksa i praktiken kan antas vara vanligt forekommande. Det finns ocksa skél att specificera i
specialmotiveringen att det forutsétts att handlingarna ar av viss vikt samt att ge omfattande
anvisningar for och exempel pa tillimpningen.

Till £6ljd av mangfalden i eventuella sexuella krankningar 4r det motiverat att behélla ett 6ppet
tillvigagangssitt i det utvidgade rekvisitet. En forteckning med flera tillvigagangssitt i bestim-
melsen fortydligar dock avsevért hurudana och hur allvarliga handlingar som utéver dem kan
omfattas av tillimpningsomrddet. P4 s sitt specificerar de tillvigagangssétt som nimns i be-
stimmelsen sammantaget bilden av tillimpningsomradet. Det finns ocksa skél att avgransa kri-
minaliseringen av andra tillvigagangssitt 4n de som uttryckligen nimns sa att de till sin allvar-
lighetsgrad bor jamstillas med beréring, uppfylla definitionen av en sexuell handling (det fore-
slagna 23 § 2 mom.) och dessutom vara dgnade att krinka ndgon annans sexuella sjalvbestdm-
manderétt. Dessa rekvisitelement har fortydligats i forarbetena till den tidigare lagen och 1 ratts-
praxis, och de kan ytterligare preciseras i specialmotiveringen i denna proposition. Ocksé en
bestdmmelse med 6ppna tillvigagangssatt kan darfor goras tillrickligt tydlig med tanke pa le-
galitetsprincipen. Det beddms inte vara mojligt att utforma bestimmelsen om sexuellt antas-
tande uttommande i fraga om tillvigagangssitten sé att rekvisitet samtidigt ar tillrackligt om-
fattande och mer exakt dn en Gppen bestimmelse av det slag som beskrivs ovan (se ndrmare
JMBU 2020:9, s. 119-120).

Pé de grunder som anges ovan finns det skél att utvidga tillimpningsomradet for bestimmelsen
om sexuellt antastande till att omfatta ocksa andra handlingar &n sddana som innebér berdring.
Pé det sitt som den straffrattsliga legalitetsprincipen forutsétter bor det sorjas for att bestdm-
melsen dr exakt och noga avgréansad.

2.5.4 Samlag med barn och sexuella handlingar som riktar sig till barn
Sarskiljande av straffbestimmelser som beror barn respektive vuxna

De gillande bestimmelserna i 20 kap. 14 § tillampas savil pa handlingar mot vuxna som pa
handlingar mot barn. I friga om barn tillimpas dessutom bestimmelserna om sexuellt utnytt-
jande av barn (RP 6/1997 rd). Darfor kan i nuldget, beroende pa fallet, ett stort antal olika kom-
binationer av brottsrubriceringar som berdr barn och olika straffskalor bli tilldmpliga.

Eftersom ocksé de straffbestimmelser som berdr vuxna tillimpas pa handlingar mot barn, till-
lampas 1 praktiken samma brottsrubriceringar ocksa pa brott av véldigt olika slag. Brottsrubri-
ceringen bor ge en korrekt bild av brottet och motsvara brottets klanderviardhet (LaUB 6/2015
rd s. 3). Redan dessa synpunkter talar for att de bestimmelser som berdr barn sérskiljs fran de
bestdmmelser som berdr vuxna.

Ocksa av andra skil dr det motiverat att sexualbrott mot vuxna och barn beddms enligt olika
bestimmelser. I friga om sexualbrott mot vuxna ar det huvudsakliga skyddsobjektet den sexu-
ella sjdlvbestimmanderétten, och i denna proposition foreslas att skyddet for den stirks genom
att straffbestimmelserna dndras sa att de visentligen baseras pa samtycke. Trots att ocksa barn
under 16 ar har sexuell sjdlvbestimmanderétt, skyddas i bestimmelser om sexualbrott mot dem
primért barnets personliga integritet. Pa sé vis tryggas en sund och ostord utveckling for barnet.
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Tillampningen av samma bestimmelser om sexualbrott pd vuxna och barn forefaller ocksa ha
lett till sddan réttspraxis som inte kan anses vara helt férenlig med malséttningen att skydda
barnet. Det har framkommit i synnerhet vid brott mot unga barn. Till exempel i Abo hovriitts
dom den 12 november 2017 (R 17/641) ansags ett 10-arigt barn inte ha befunnit sig i ett tillstdnd
av tvang, ridsla eller hjélploshet pa det sétt som forutsitts i bestimmelsen om valdtékt, och
darfor ansags samlaget inte uppfylla rekvisitet for valdtikt. Garningen démdes endast som sex-
uellt utnyttjande av barn. Ocksé i Krimos undersékning som refereras ovan granskas flera fall
dér till och med samlag med barn under 10 ar pa sin hdjd har domts som vanligt eller grovt
sexuellt utnyttjande av barn, men inte som valdtikt. Till exempel en 39-arig mans oralsamlag
med ett 6—7-arigt barn betraktades inte som valdtikt, eftersom enbart malsdgandens laga alder
inte ansdgs innebéra ett sadant hjélplost tillstind som avses i bestimmelsen.

Ett barn under 16 ar &r i regel inte tillrickligt moget for att ge ett fullgott samtycke till samlag
och inte heller till ndgot annat sexuellt umgidnge med en vuxen (RP 212/2018 rd s. 6, LaUB
24/2018 rd s. 7). I synnerhet ndr sexualbrottsbestimmelserna overgér till att i vasentlig grad
baseras pa samtycke bor det framga tydligare én hittills av bestimmelserna. Ett sddant samlag
med ett barn bor darfor i regel som séddant betraktas som ett valdtaktsbrott, inte som ett utnytt-
jandebrott. Dessutom bor det i brottsrubriceringarna béttre beaktas att det finns skal att allmént
betrakta sddana handlingar mot barn som dnnu mer klandervidrda dn motsvarande handlingar
mot vuxna.

Pé de grunder som anges ovan finns det skl att foreskriva sérskilt om sexualbrott mot barn, och
att i de rekvisiten beakta barnets annorlunda stéllning och behov av mer omfattande skydd mot
sexuella handlingar 4n for vuxna. Att det foreskrivs om brott mot barn som en sirskild helhet
g0r ocksa bestimmelserna tydligare och enklare. Huvudregeln bor dé vara att endast en straff-
bestdmmelse tillimpas pa ett brott.

Liksom i de bestimmelser som berdr vuxna finns det skél att sirskilja ocksé de straffbestdm-
melser som berdr barn enligt om de géller samlag eller andra sexuella handlingar. Vanligen kan
samlag anses vara mer skadligt for barnet. Det breda spektret av andra straffbara sexuella hand-
lingar och deras eventuella skadlighet bor aterspeglas i straffskalorna.

Till den del bestimmelserna on sexualbrott ockséa skyddar barnets sexuella sjdlvbestimmande-
ratt, ndrmast da i situationer mellan unga, berér de dndringsbehov som beskrivs vid beddom-
ningen av de géllande bestimmelserna om valdtikt och tvingande till sexuell handling ocksé
brott mot barn.

Relationer mellan unga

Ocksa om bestimmelserna sarskiljs, finns det ingen orsak att férdndra den nuvarande regeln i
frdga om barn under 16 ar, enligt vilken samlag och andra sexuella handlingar mellan unga inte
ar straffbara om de inte kranker den sexuella sjalvbestimmanderitten for en av dem och det inte
rader ndgon stor skillnad i mognad (utvecklingsnivd) mellan parterna. Frivilligt sexuellt um-
ginge mellan unga bor kunna bedomas flexibelt med beaktande av handlingens sdrdrag. Krimi-
naliseringsskyldigheten enligt direktiv 2011/93 omfattare inte heller "frivilliga sexuella hand-
lingar mellan barn som kan ses som ett normalt utforskande av sexualiteten inom ramen for
manniskans utveckling”" (skél 20 1 ingressen). Det finns alltsa skél att behalla en begriansnings-
bestammelse av samma slag som i nuldget (20 kap. 7 a § i strafflagen) om handlingar mellan
unga. | sddana fall dér en sddan begriansningsbestimmelse inte &r tillimplig som sadan bor
handlingen inte heller utan undantag betraktas som ett valdtaktsbrott utan som ett 6vergrepps-
brott enligt forslaget, utan i sddana fall bor den straffréttsliga klassificeringen av handlingen
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fortfarande ocksd paverkas av eventuella omstindigheter som minskar handlingens klander-
véardhet (RP 212/2018 rd s. 5, LaUB 28/2018 rd s. 7, 16, 22).

Definitioner

Den géllande definitionen av samlag i 20 kap. 10 § 1 mom. i strafflagen kan i en del fall leda
till svéra gransdragningsproblem. Definitionen forutsétter intrdngande i kroppen eller tagande
av en annans konsorgan i sin kropp. Didrmed utesluter definitionen handlingar som utférs med
munnen pd konsorgan, vilket inte innebér intrdngande eller tagande i den egna kroppen eller dir
det forblir oklart om det villkoret uppfylls. Det ér till exempel i ndgon man oppet for tolkning
nér slickande av konsorgan uppfyller definitionen av samlag. Det kan betraktas som problema-
tiskt med tanke pé den straffrittsliga legalitetsprincipen, skyddet for den sexuella sjélvbestdm-
manderétten och en jamlik behandling av konen. Definitionerna i strafflagen bor vara synnerli-
gen exakta, eftersom de ger flera andra straffbestimmelser deras innehall (LaUB 4/2014 rd s.
7-8). Pa de grunder som anges ovan bor definitionen av samlag utvidgas till att ocksd omfatta
sadan berdring av kdnsorgan med munnen som inte innebér intrdngande i kroppen eller tagande
i den egna kroppen.

Ocksé andra slags beroring av konsorgan som inte ingar i den nuvarande definitionen kan i vissa
fall i fraga om allvarlighet och karaktir av 6vergrepp anses jimforbart med handlingar som
betraktas som samlag. Om definitionen utvidgas dnnu ldngre dn det som foreslés ovan, blir den
dock mycket inexakt avgrdansad och eventuellt mer omfattande 4n i allmént sprakbruk. Darfor
ar det battre att sddana sexuella handlingar far bedomas med stdd av straffbestimmelser som
ber6r andra sexuella handlingar.

Vid bedéomningen av huruvida definitionen av samlag eller sexuell handling uppfylls bor inte
enbart girningsmannens uppfattning om handlingens natur tillméitas avgdrande betydelse.
Handlingarna bor i forsta hand beddmas med beaktande av syftet att skydda den sexuella sjalv-
bestimmanderétten. Det finns orsak att specificera dessa aspekter i specialmotiveringen.

[I definitionsbestdmmelsen foreslés en dndring av den finsksprakiga termen for konsorgan, me-
dan termen foreslas kvarsta ofordandrad pé svenska.] Termen konsorgan anvénds ocksa i andra
lagar, t.ex. steriliseringslagen (283/1970), samt i Istanbulkonventionen.

Olovlig spridning av bilder som krinkning av den sexuella sjilvbestimmanderiitten

Att upptrdda sexuellt pé bilder, att ta sexuella bilder samt att visa eller sprida bilder kan alla
vara sexuella handlingar. De omfattas av de sexuella sjalvbestimmanderitten for den person
som upptriader sexuellt pa bilden. Var och en har rétt att 14ta bli att delta i sexuella handlingar.
Att visa eller sprida sexuella bilder utan lova av de personer de forestiller kranker personernas
sexuella sjdlvbestimmanderitt. Enligt gédllande lag kan sddana handlingar som berér vuxna
framst bestraffas som arekrankning eller spridande av information som kranker privatlivet. Ef-
tersom det priméra skyddsobjektet for olovlig spridning av sexuell bild &r den sexuella sjdlvbe-
stimmanderitten, dr det mer motiverat att sidana handlingar kriminaliseras som sexualbrott i
20 kap. i strafflagen.
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Spridning och innehav av barnpornografisk bild samt uppféljningen av propositionen
Spridning av bild

Enligt ordalydelsen i 17 kap. 18 § i strafflagen géller kriminaliseringen av spridning av bild
endast om det finns flera bilder eller bildupptagningar. I nuldget gér dock kommunikationstek-
nologin det ocksa valdigt létt att sprida enskilda bilder till en véldigt stor personkrets. Ur ett
straffbarhetsperspektiv finns det inget skil att betrakta spridning av enskilda bilder som vésent-
ligt mindre skadligt eller klandervért &n spridning av flera bilder. I de internationella férpliktel-
ser som binder Finland har inte handlingar som géller enskilda bilder eller upptagningar uttryck-
ligen lémnats utanfor kriminaliseringsskyldigheten (artikel 5.4-5.6 i direktiv 2011/93, artikel 3
i det fakultativa protokollet till FN:s konvention om barnets réttigheter samt artikel 20 i Lanza-
rotekonventionen). Darfor dr det andamaélsenligt att utvidga kriminaliseringen till att uttryckli-
gen ockas omfatta handlingar som géller en enskild bild eller bildupptagning.

Innehav av bild

Enligt 17 kap. 19 § i strafflagen omfattar tillimpningsomradet for innehav av barnpornografisk
bild inte skaffande av tillging till fritt tillgdngligt material till exempel pé internet. Nar tillgang
skaffas avsiktligt, gor det dock ingen skillnad alls i klandervérdhet hos sddana handlingar om
det kravts avtal eller betalning for att avsiktligt skaffa tillgng till materialet eller om det varit
fritt tillgdngligt. For att bestimmelsen ska bli tillimplig forutsétts att gdrningarna &r uppsatliga,
vilket har inneburit ett krav pa att géirningsmannen ocksa dr medveten om materialets innehall
pa ett sitt som uppfyller forutsattningarna pa uppsat. Det dr motiverat att utstriacka kriminali-
seringen till att ocksd omfatta skaffandet av fritt tillgingligt material till exempel pa internet.
Andringen fraimjar ocksé uppfyllandet av skyldigheterna enligt direktiv 2011/93 och skyddsma-
len enligt bestimmelsen. Kriminaliseringen bor dock utvidgas pa ett sddant sitt att inte den som
oavsiktligt stoter pa sddant material utan orsak blir féremal for en straffprocess. For att skaf-
fande av fritt tillgdngligt material ska var straffbart bor det darfor krévas att skaffandet av till-
gang ar uppsatligt. Det ar i linje med direktiv 2011/93 (artikel 5.3 och skél 18 i ingressen).

Uppféljning av propositionen

120 kap. 8 c § i strafflagen kriminaliseras besokande av en barnpornografisk forestéllning. Be-
sokande av en forestillning kan ske pé plats eller med hjilp av kommunikationsteknologi. Nar
nagon via internet tittar pa en forestdllning pa en webbplats dit vem som helst har fritt tilltrdde
tillimpas bestimmelsen endast i fraga om direktsinda forestillningar. P4 spridning och innehav
av lagrade fOrestillningar tillimpas straffbestimmelserna om barnpornografisk bild (RP
282/2010 rd, 109).

Skadan eller faran for barnet till f6ljd av en sddan sexuell forestillning skiljer sig inte Véisentligt
beroende pé om forestéllningen ses direkt eller i efterhand frdn en upptagning. Det kan dver
huvud taget vara omdjligt for gérningsmannen att veta om en forestéllning som visas pa internet
ar en direktsdndning eller en upptagning. Vid en jamfGrelse av de handlingar som avses i 17
kap. 19 § och 20 kap. 8 ¢ § kan de av de skl som anges ovan jimstéllas i frdga om klandervard-
het. Darfor finns det skél att skapa enhetliga straffskalor for de brotten.

Liksom i friga om sexuella bilder av barn, kan inte heller aldern hos personer som visas i sdidana
forestéllningar som avses i1 20 kap. 8 ¢ § alltid utredas pa ett tillforlitligt sétt. S& &r fallet 1 syn-
nerhet om personen befinner sig i en frimmande stat och forestillningen besdks med hjélp av
kommunikationsteknologi. Darfor ar det d&ndamaélsenligt att utvidga tillimpningsomréadet for
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bestdmmelsen om besdkande av forestéllning till att ocksd omfatta sadana fall dér en persons
alder inte kan utredas men det finns grundad anledning att anta att personen ar yngre &n 18 ar.

Bestimmelsernas placering och rubriker

Det priméra syftet med 17 kap. 18, 18 a och 19 § i strafflagen &r att skydda barn mot skadliga
sexuella handlingar (se RP 6/1997 rd s. 146, 149). Genom de bestimmelserna genomfors ocksé
internationella forpliktelser som binder Finland i friga om skydd av barn mot sexuellt utnytt-
jande (RP 282/2010 rd, RP 6/1997 rd s. 49). I forhéllande till det kan syftet att trygga allméin
ordning betraktas som sekundart. Darfor dr det mer &ndamalsenligt att placera bestimmelserna
120 kap. i strafflagen om sexualbrott i stéllet for i 17 kap.

Uttrycket "sedlighetssérande" som forekommer i brottsrubriceringarna och rekvisiten beskriver
inte heller pa ett tillrdckligt sétt gdrningarnas art eller syftet med kriminaliseringar som beror
sexuellt material. Uttrycket "sedlighetssdrande" anvénds inte heller allmént i nutida talsprék i
denna betydelse. Det finns skal att ersitta det uttrycket med uttrycket "som pé ett sexuellt satt
visar barn", som béttre beskriver handlingen och bestimmelsens syfte.

Lockande av barn i sexuella syften

120 kap. 8 b § 2 mom. i strafflagen kriminaliseras vissa handlingar som lockande av barn i
sexuella syften, om inte strangare straff for gérningen foreskrivs ndgon annanstans i lag. I ar-
betsgruppsfasen av beredningen av denna proposition gjordes bedémningen att de handlingar
som avses 1 det momentet i tillracklig utstrackning kriminaliseras i form av andra grovre brott,
och att det ddrfor dr motiverat att fortydliga bestimmelsen genom att 8 b § 2 mom. stryks
(OMML 2020:9 s. 79-80).§ Under den fortsatta beredningen har det beddmts att det om 2 mom.
stryks kan uppsta brister i kriminaliseringen och i uppfyllelsen av skyldigheterna enligt Lanza-
rotekonventionen i sddana valdigt begriansade fall, dar lockandet i sexuella syften inte bestraffas
som manniskohandelsbrott, sexualbrott eller delaktighet i sddana (se RP 282/2010 rd s. 49-50,
107-109). Darfor dr det motiverat att 2 mom. kvarstar i forfattningen.

Koppleri

120 kap. 9 § 1 mom. i strafflagen kriminaliseras ordnandet av ett rum eller ndgot annat stélle
for att skaffa ekonomisk vinning for en uppenbart sedlighetssarande gérning som mot ersittning
utfors av ett barn under 18 ar. Enligt forarbetena till bestimmelsen &r sddana sedlighetssarande
handlingar som utfors av ett barn under 18 ar som avses i bestimmelsen deltagande i pornogra-
fiska filmer eller forestillningar mot erséttning eller att vara modell vid produktion av porno-
grafiska bilder. Till den delen &r bakgrunden till bestimmelsen artikel 2 a i rambeslut
2004/68/RIF av den om bekdmpande av sexuellt utnyttjande av barn och barnpornografi, enligt
vilken tvingande av ett barn till prostitution eller deltagande i pornografiska forestéllningar eller
dragande av ekonomisk vinning av eller annat utnyttjande av barn for sddana &ndamal ska straff-
beldggas (RP 34/2004 rd s. 85). I nuldget ingér motsvarande skyldighet i artikel 4 i direktiv
2011/93, som ersatt rambeslutet. Varken ordalydelsen i rambeslutet eller i artikel 4 i direktivet
stéller dock upp som forutséttning for kriminalisering av sddana handlingar att barnets handling
i sig utfors mot erséttning. Inte heller for den fara eller skada handlingen medfor 4r det nadgon
vésentlig skillnad om handlingen utforts mot ersittning eller inte. Darfor finns det skél att &ndra
bestimmelsen sé att rekvisitet inte i fraiga om sexuella handlingar som berdr personer under 18
ars alder forutsitter att de sker mot ersittning.
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Rekvisitet omfattar uppenbart sedlighetssdrande handlingar i friga om personer under 18 ars
alder. Kravet pa uppenbarhet motiverades med att bestimmelsen blev enhetlig med bestimmel-
serna om sedlighetssarande bilder i 17 kap. i strafflagen (RP 34/2004 rd s. 85, LaUB 4/2004 rd
s. 6). Kravet pa uppenbarhet har senare strukits i 17 kap. Med tanke pa skyddsobjektet och syftet
med bestimmelsen dr det inte heller motiverat att behélla en sadan tilliggsforutséttning i be-
stimmelsen om koppleri. Kravet pa uppenbarhet bor darfor strykas ocksa i bestimmelsen om
koppleri.

Behovet att dndra uttrycket "sedlighetssdrande" utvérderas i samband med bedémningen av 17
kap. i strafflagen. Ocksa i bestimmelsen om koppleri dr det befogat att anvianda ordet "sexuellt",
som battre beskriver bestimmelsens skyddsobjekt.
2.5.5 Straft for sexualbrott
Nuvarande straffskalor
I Finland tillimpas vanligen foljande straffskalor:

e boter

e bdter—fangelse i sex manader

e boter—fangelse i ett ar

e bdter—fangelse i tva ar

e fingelse i fyra manader till fyra ar

e féngelse i ett till tio ar

e fingelse i tva till tio ar
Trots att dessa straffskalor som etablerats genom en helhetsreform &r av central betydelse for
styrningen av lagskiparen sd att rattspraxis blir sa enhetlig som mojligt, dr det ocksa mdjligt att
avvika fran dem. Det har ocksé gjorts till exempel just i friga om vissa sexualbrott, i synnerhet
darfor att de brotten till sin skadlighet och farlighet avviker betydligt fran varandra och eftersom
det kanske inte finns lampliga jadmforelseobjekt bland straffskalorna for andra brott. Straffska-
lorna for sexualbrott kan ségas bilda ett slags helhet, och dérfor &r i synnerhet jimforelsen med
straffskalorna for andra sexualbrott av betydelse.
For de viktigaste sexualbrotten enligt 20 kap. i strafflagen foreskrivs i nuldget foljande straft-
skalor. De synliggor ocksa olika kombinationer av brottsrubriceringar och olika straffskalor for

brott mot barn.

Valdtakt 1-6 ar

Valdtakt enligt 3 mom. 4 man.—4 ar

Grov valdtikt 2—10 &r

Tvingande till sexuell handling béter—3 ar
Sexuellt utnyttjande boter—4 ar
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Sexuellt antastande boter—6 mén.

Sexuellt utnyttjande av barn 4 man.—6 ar

Grovt sexuellt utnyttjande av barn 1-10 ar

Sexuellt utnyttjande av barn och tvingande till sexuell handling 4 man.—9 ér
Grovt sexuellt utnyttjande av barn och tvingande till sexuell handling 1-13 ar
Sexuellt utnyttjande av barn och véldtékt enligt 1 § 3 mom. 4 man.-9 ar
Sexuellt utnyttjande av barn och véldtikt enligt 1 § 1-2 mom. 1-9 ar
Sexuellt utnyttjande av barn och véldtikt enligt 1 § 3 mom. 1-13 &r

Grovt sexuellt utnyttjande av barn och valdtikt enligt 1 § 1-2 mom. 1-13 &r
Sexuellt utnyttjande av barn och grov valdtakt 2—13 ar

Grov valdtékt mot barn 4—12 ar

Utgangspunkter for bedomningen

Straffsystemet méste genomgéaende uppfylla proportionalitetskravet (exempelvis GrUU 9/2016
rd, s. 2, GrUU 26/2014 rd, s. 2, GrUU 20/2002 rd, s. 6, GrUU 23/1997 rd, s. 2). Den straffratts-
liga proportionalitetsprincipen forutsétter att straffet stér i réttvis proportion till gdrningens
skadlighet och klandervérdhet. Principen forutsétter ocksa att straffskalorna for olika brott ska
std 1 ett réttvist och logiskt forhallande till varandra (LaUB 24/2018 rd s. 22). Ju viktigare det
intresse dr som ska skyddas och ju mer intresset krinks av girningen eller forsummelsen, desto
strangare straffhot kan motiveras. Det finns emellertid ingen allméngiltig regel for bedomning
av de inbordes relationerna av intressen som ska skyddas genom straffrittsliga medel. Inte ens
systemet for de grundldggande fri- och rattigheterna anger nagon inbordes hierarki f6r grund-
rattigheterna.

Bedomningen av klandervérdhet hinfor sig framfor allt till skuldprincipen. Straffhotet &r avsett
for tillrdkneliga forbrytare som moraliskt och juridiskt bar ansvaret for sina handlingar. Det ska
bedomas hur klandervérd girningen kan anses vara och i vilken man girningsmannen kan kri-
tiseras for handlingen. Straffskalan for ett brott kan ddrmed inte basera sig enbart pé allvarlig-
heten av den orsakade skadefoljden, utan ocksa graden av tillraknande ska beaktas.

Lagutskottet har enligt dessa etablerade principer ansett att straffskalorna ska slas fast utifran
brottens skadlighet och klandervérdhet, det vill sdga utifran deras straffvirde (t.ex. LaUB
3/1998 rd). Proportionaliteten av straffskalorna eller straffen for sexualbrott kan dérfor inte be-
traktas separat fran straffen for andra brott. Straffskalorna for brott ska bade allmént sett inom
ramen for strafflagen och inom ramen for 20 kap. som géller sexualbrott vara sddana, att ska-
lorna for olika gérningar stér i rimlig proportion till varandra (se t.ex. LaUB 24/2018 rd s. 22).

Av de forutsdttningar som proportionalitetsprincipen innebar och som anges ovan foljer ocksa
i friga om bestdmmandet av strafflatituden att straffskalorna for brott inte kan motiveras till
exempel med tillgédngliga tvingsmedel.

De straff som doms ut for sexualbrott blir ofta foremal for diskussion och stéllningstaganden.
Det har ofta samband med négon straffdom som forekommit i rubriker, for vilken straffets
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stranghet inte anses motsvara det sa kallade allméinna rittsmedvetandet. Enskilda domar beskri-
ver dock inte i sig de stora linjerna i straffpraxis. I rubrikerna om sexualbrott som debatteras
offentligt &r det inte heller mojligt att i detalj redogdra for de omsténdigheter under vilka brottet
begatts och som inverkat pa for vilket brott och till hurudant straff girmingsmannen démts. Det
foljer ofta av bestimmelserna om sekretess for rittegangshandlingar och domar, som utfardats
for att skydda offren. Vilken brottsrubricering som tillréiknats avsljar inga detaljer om hand-
lingen. Brott som faller inom samma brottsrubricering kan variera betydligt i friga om tillviga-
gingssitt och strafflatitud. Vid straffmétningen binds domstolarna av 6 kap. i strafflagen, enligt
vilket flera omstdndigheter som ber6r handlingen, gérningsmannen och offret i det enskilda
fallet inverkar pa straffet. Vilka straff som utdoms baseras pa oberoende domstolars provning
inom de ramar lagen stiller upp.

Straffens proportionalitet enligt det s kallade allménna rattsmedvetandet beddmdes grundligt i
en beddmningspromemoria fran justitieministeriet som fardigstilldes 2018 ("Beddmningspro-
memoria om straffens proportionalitet”, JIMBU 7/2018). I beddmningspromemorian utnyttjades
den forskning Institutet for kriminologi och réttspolitik (KRIMO) vid Helsingfors universitet pa
justitieministeriets begiran genomforde under perioden 2015-2017, i vilken medborgarnas upp-
fattning om straffnivéer i vid mening utreddes. I fraga om straffen for valdtakt och grov véldtakt
framfordes i bedomningspromemorian slutsatsen att med beaktande av straffpraxis stranghet
och den mycket firska bedomningen av behovet av lagindringar ocksé i fraga om grov valdtikt
finns det varken orsak eller grunder for att &dndra straffskalan eller géra andra forfattningsénd-
ringar som leder till strdngare straffpraxis. I allménhet foreslas det i promemorian i friga om
straff for sexualbrott utifran forskningsron att den priméra atgarden ska vara att utreda konse-
kvenserna av lagéndringarna 2011 och 2014, samt rittspraxis i vidare mening &n endast utifran
kvantitativa uppgifter i brottsstatistiken. I andra hand f6reslas det i promemorian att maximi-
straffet for sexuellt utnyttjande av barn ska hojas frén fyra till sex ar i fdngelse och att det utfar-
das en sérskild straffbestimmelse (grov valdtikt av barn, straffskala fangelse i 4—12 ar) for sa-
dana fall ddr man i dagens lage samtidigt tillimpar bestimmelserna om valdtikt och bestim-
melserna om sexuellt utnyttjande av barn. Det sistndmnda forslaget ledde till lagéndringar med
motsvarande innehall, som trddde i kraft den 12 april 2019 (lag 486/2019, RP 212/2018 rd).

Straffnivan for sexualbrott i viktiga jimforelselédnder for Finland kan erbjuda nyttiga jimforel-
ser for bedomningen av straffens proportionalitet. Olika l&nders réttssystem utgér dock separata
helheter, dir manga faktorer paverkar straffens proportionalitet och faktiska stranghet. Det har
stor betydelse hur stringa straff som vanligen foreskrivs i det aktuella systemet, hurudana hand-
lingar vissa rekvisit, till exempel valdtakt, innefattar, vilka bestimmelser om straffmétning som
ingdr i systemet, hur de allménna forutsattningarna for straffréttsligt ansvar, till exempel uppséat
och oaktsamhet, definieras, om det 4r mdjligt att avvika frén straffskalorna i vissa fall, hurudana
straff som i praktiken utdéms och hur straffen verkstélls i praktiken. Enbart av det faktum att
vissa jamforelseldnder i vissa fall har strdngare straffskalor dn Finland kan inga langtgaende
slutsatser dras om vilken straffskalan borde vara i Finland.

Det finns inte heller ndgon anledning att dverbetona straffens roll vid brottsbekdmpningen.
Straffens stranghetsgrad korrelerar inte direkt med brottsfrekvensen. Sexualbrott dr kanske inte
av sadan karaktir att gdrningsménnen innan de borjar begé brottet féster vikt vid vilket straff
brottet medfor eller vid dess stranghetsgrad. Undersdkningar visar ocksa att dterfallsrisken for
sexualbrott 4r mindre dn for andra brott. Av dem som domdes for sexualbrott mot barn 2010
fick endast 1 % éaterfall inom sju ar, medan andelen éterfallsforbrytare for andra brott var 34 %
(Laajasalo m.fl., 2020). Den kénda aterfallsfrekvensen talar alltsé inte for en skédrpning av straft-
skalorna.
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Genom att skérpa straffskalorna kan dock lagstiftaren styra straffpraxis i en viss riktning, om
det upptécks att praxis dr skev eller om uppfattningen i samhéllet om en handlings straffvérde
och dirmed dess klandervérdhet har dndrat. Redan 1 och med de lagidndringar som genomforts
under de senaste aren har straffpraxis for sexualbrott skirpt avsevért. Andringar i straffskalor
bor goras moderat och séllan, vanligen i samband med helhetsbedomningar av brotten vid storre
oversyner. Att hélla dndringarna pa en moderat niva ar ocksa motiverat med tanke pa pafoljds-
systemets forutsdgbarhet, som bor betraktas som viktigt. Ocksd hogsta domstolens prejudikat
styr straffpraxis.

Malséttningarna i frdga om straff i denna proposition har stéllts upp med beaktande av riksda-
gens uttalanden (RSv 305/2018 rd) utgdende fran att straffen for vissa sexualbrott anses alltfor
lindriga, trots hojningar av straftnivén under de senaste aren. Vid beredningen av propositionen
har utdver behovet av dndringar i rekvisiten for sexualbrott ocksa brottens straffvirde bedomts.
P4 de grunder som anges nedan bor straffen for sexualbrott savdl mot vuxna som mot barn
skirpas i ndgon man.

Nir straffskalorna bestdms bor det ocksé sorjas for att de & ena sidan é&r tillrdckligt vida och &
andra sidan motsvarar de grovsta handlingarnas klandervérdhet. For att skidrpningen av straff-
skalorna ska ha en allménpreventiv verkan bor skédrpningen stddjas av kommunikation om
straffnivén.

Straffskalorna for brott enligt de foreslagna dndringarna i 20 kap. i strafflagen
Brott mot vuxna

Virdet och betydelsen av sexuell sjdlvbestimmanderitt och fysisk integritet har 6kat, och i nu-
laget kan man séga att &nnu storre forvintningar riktas till dem &n nir versynen av 20 kap. i
strafflagen om sexualbrott genomfordes i slutet av 1990-talet. Den utvecklingen framgér av
flera delreformer i friga om sexualbrott under 2000-talet. Enligt de foreslagna nya bestimmel-
serna om sexualbrott stirks skyddet for den sexuella sjdlvbestimmanderdtten och den person-
liga integriteten ytterligare genom att en viktig grund for straffbarhet i stillet for tvang mot eller
hjalplost tillstdnd hos gérningens objekt blir avsaknaden av frivilligt deltagande. Den dndringen
bor ocksa avspeglas i klassificeringen av sexualbrott i strafflagen utifran inbordes straffvirde.

Dérfor ar det motiverat att till exempel sddana samlag dér frivillighet saknas som avses i den
foreslagna bestimmelsen om valdtakt i fraga om straffvéarde i regel klassificeras som lika all-
varliga som grundformerna enligt den nuvarande bestimmelsen om véaldtikt, det vill sdga vald-
tikter som genomfors med vald, hot om véld eller utnyttjande av hjélplost tillstdnd. Det &r inte
heller ldngre konsekvent att sidana véldtiakter som i nulédget definieras som mindre allvarliga,
dit bland annat tvingande till samlag pa annat sitt &n genom hot om véld hor, kriminaliseras
enligt en lindrigare straffskala 4n annan valdtékt som baseras pa avsaknad av frivillighet. Ocksé
straffskalorna for andra sexualbrott som baseras pa avsaknad av frivillighet bor bestimmas uti-
frén dessa utgdngspunkter. [ enskilda fall bor det fortfarande domas for sexualbrott utifran brot-
tets grovhet med beaktande av gdrningsmannens skuld och andra omstidndigheter i det enskilda
fallet, enligt 6 kap. i strafflagen.

Malet att stdrka skyddet for den sexuella sjalvbestimmanderitten och den personliga integrite-
ten omfattar straffréttslig bedomning savil av samlag som av andra krankningar genom sexuella
handlingar. Den géllande bestéimmelsen om tvingande till sexuell handling och den bestdm-
melse om sexuellt 6vergrepp som foreslas tillimpas i stillet for den omfattar sddana handlingar
som till sin skadlighet och klandervirdhet i vérsta fall kan ligga néra sddana sexualbrott som
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innefattar samlag. Ocksa i sin lindrigaste form omfattar foreslas sexuellt 6vergrepp endast om-
fatta gérningar som véasentligt krdnker den sexuella sjilvbestimmanderitten. Eftersom lindri-
gare gédrningar foreslds straffas som sexuellt antastande, for vilket straffskalan foreslds vara bo-
ter till fangelse i sex ménader, ar det konsekvent att minimistraffet for sexuellt 6vergrepp i stéllet
for boter foreskrivs vara fangelse, och att bestimma ett maximistraff som ligger ndrmare max-
imistraffet for valdtakt (fingelse i sex ar) dn for tvingande till sexuell handling enligt géllande
lag (fangelse i tre &r). Dessutom det synas i straffskalan att sexuellt 6vergrepp liksom valdtikt
kan begas pa vildigt grova sitt. Darfor bor det ocksa foreskrivas om en grov giarningsform av
sexuellt overgrepp.

Det foreslas att de grovsta garningssitten for brottet ldmnas utanfor tillimpningsomradet for
bestdmmelsen om sexuellt utnyttjande och bestraffas som valdtikt. Bestimmelsen om sexuellt
utnyttjande foreslds dock ocksa omfatta handlingar som innefattar samlag och sddana andra
sexuella handlingar som visentligt krinker ndgon annans sexuella sjalvbestimmanderétt. Dar-
med finns det inget skél att sinka maximistraffet for sexuellt utnyttjande (fingelse i fyra ar).
Eftersom det foreslas att de lindrigaste sexuella krinkningarna, som foreslas bestraffas som sex-
uellt antastande, ldmnas utanfor bestimmelsens tillimpningsomrade ar det ocksé konsekvent i
forhallande till de andra bestimmelserna i 20 kap. i strafflagen att boter inte heller &r ett till-
rackligt straff for sexuellt utnyttjande. Darfor finns det skél att foreskriva om fangelse i stéllet
for boter som minimistraff for sexuellt utnyttjande.

Den foreslagna nya bestimmelsen om olovlig spridning av sexuell bild omfattar sddana gér-
ningar som i nuldget dr kriminaliserade som drekrénkning eller spridande av information som
kranker privatlivet. Ofta blir det friga om att doma for den grova gérningsformen av dessa brott.
Olovlig spridning av sexuell bild kranker den mest intima delen av privatlivet. Rekvisitet om-
fattar endast sdidana handlingar som innefattar samlag och sddana andra sexuella handlingar som
visentligt krdnker ndgon annans sexuella sjdlvbestimmanderétt. Dadrmed ar det motiverat att
foreskriva om motsvarande straffskala som for grov drekrdnkning och grovt spridande av in-
formation som kréanker privatlivet, det vill sdga boter eller fangelse i hogst tva ar.

Brott mot barn

I frdga om sexualbrott mot barn har kontrollsystemet effektiverats betydligt under de trettio
senaste aren. Antalet drenden som blir foremal for straffprocess har flerfaldigats. Antalet utnytt-
jandebrott mot barn som kommer till polisens kdannedom har till exempel sexfaldigats fran 1980
till 2019. Dérav kan man inte dra slutsatsen att det faktiska antalet brott har 6kat. Medvetenheten
om karaktiren hos sexualbrott mot barn (brottens skadliga effekter samt risken for att bli fast
och risken for sen upptéckt) har dkat, vilket har tagit sig uttryck bade i sinkt anmélningstroskel
(inklusive anméilningsplikt for vissa myndigheter) och i effektivare utredningsmetoder for sad-
ana brott. Utifrén brottslighetssituationen finns det ingen grund for att allmént skdrpa straft-
praxis for alla slags brott mot barn. Déremot betonas ocksé i resultaten av offerundersdkningar
garningarnas olika karaktér, som bor aterspeglas i klassificeringen enligt klandervérdhet av brott
mot barn i strafflagen.

Utgéngspunkten dr att de allvarligaste sexualbrotten mot barn 4r de som innefattar samlag, ef-
tersom samlag i allménhet anses vara dgnat att skada barnet mer &n andra tillvigagangssitt (RP
282/2010 rd s. 14, LaUB 43/2010 rd s. 8, RP 212/2018 rd s. 23, LaUB 24/2018 rd). Det bor i
synnerhet sorjas for att det for girningar som innefattar samlag doms ut straff som motsvarar
deras grovhet, vilket har samband med behovet av att sékerstélla att straffskalorna ér tillrédckligt
vida. Behovet av att ocksé annars sorja for tillrdckligt vida straffskalor har samband med att
sexualbrott mot barn kan begés pa flera olika sétt som é&r olika grova.
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Av de skil som anges ovan ér det motiverat att ytterligare skirpa straffen for vissa sexualbrott
mot barn, i synnerhet minimistraffen for gérningar som innefattar samlag. Dessutom bor det
foreskrivas att vissa girningar mot barn ska straffas enligt strdngare bestimmelser (RSv
305/2018 rd).

Det bor beaktas att en skdrpning av minimistraffet har en storre skidrpande inverkan pé straft-
praxis én en hdjning av maximistraffet, eftersom minimistraffet i praktiken har stérre inverkan
pa hur normalstraffet for en viss gérning utformas i rittspraxis. Dessutom bor det beaktas att
ocksa spektret av girningar som innefattar samlag ar vidstriackt, vilket ytterligare forstarks av
att definitionen av samlag foreslas utvidgas i denna proposition. Darfor bor ocksa framover
minimistraffet utdomas i en del sddana fall av gdrningar som innefattar samlag, som inte foran-
leder ovillkorligt fangelse. De fallen bor dock avgransas snévt.

Straffet for innehav av barnpornografisk bild &r boter eller fangelse i hogst ett ar. Av de skél
som anges ovan dr det motiverat att som straff for innehav av bild som pa ett sexuellt sitt visar
barn enligt den foreslagna 20 kap. 21 § foreskriva boter eller fangelse i hogst tva ér, vilket
motsvarar straffet for besokande av forestédllning som péa ett sexuellt sétt visar barn enligt den
foreslagna 22 §.

3 Malséittning

Malet med Gversynen av bestimmelserna om sexualbrott i 20 kap. i strafflagen &r att stirka
skyddet for den sexuella sjdlvbestimmanderitten och den personliga integriteten. Syftet &r att
fa bestimmelserna om sexualbrott och straffen for brotten att béttre motsvara nuvarande upp-
fattningar. Straffbestimmelserna foreslas bli mer omfattande &n i nulédget.

Ett viktigt mal &r att dndra bestimmelserna om sexualbrott s& att de baseras pa avsaknad av
samtycke. Det foreslas att rekvisiten for sexualbrott inte primért ska baseras pa om objektet har
tvingats eller befunnit sig i ett hjalpldst tillstdnd, utan det ska vara centralt om objektet for en
sexuell handling har deltagit i handlingen frivilligt. Genom den &dndringen atgérdas problem och
brister som uppdagats i de gillande bestimmelserna. Det foreslas att gdrningar mot barn och
vuxna i strafflagen delvis ska beddmas utifran olika utgdngspunkter med beaktande av gérning-
arnas sirdrag och deras olika grad av klandervirdhet. De foreslagna brottsrubriceringarna, rek-
visiten och straffskalorna for sexualbrott mot barn motsvarar béttre &n i nuldget brottens karak-
tdr och klandervérdhet. Det foreslés att de sexualbrott som berdr bilder ska samlas i 20 kap. i
strafflagen. Det foreslas ocksa att bestimmelserna om sexualbrott ska bilda en tydligare och
mer konsekvent helhet &n i nulédget.

De foreslagna lagiindringarnas syfte &r ocksé att paverka attityder och darigenom péverka po-
tentiella gdrningsméns attityder inom de granser det 6ver huvud taget later sig géra med hjalp
av strafflagen. Ytterst dr syftet att minska antalet sexualbrott. De foreslagna @ndringarna och
det bakomliggande framhdvandet av den sexuella sjalvbestimmanderittens betydelse syftar till
att frimja jimstélldheten mellan kdnen och i synnerhet fullgérandet av kvinnors och flickors
rattigheter.
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4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

4.1.1 Nya bestdammelser om sexualbrott

Det nya 20 kap. i strafflagen

Det foreslas att 20 kap. om sexualbrott i strafflagen ses over. I friga om straff for brott mot
vuxna tryggas i straffbestimmelserna den sexuella sjdlvbestimmanderétten béttre &n i nuldget
nir de dndras s att de baseras pa samtycke. Det genomfors genom att avsaknad av frivilligt
deltagande hos objektet definieras som ett centralt rekvisitelement for centrala sexualbrott. De
nya brottsrekvisiten innebdr att nagot fler gdrningar 4n i1 nuléget bestraffas som sexualbrott. Det
foreslas sdrskilda bestimmelser om brott mot barn under 16 ar, i vilka utgdngspunkten ar barnets
integritet. Brott mot barn klassificeras i huvudsak som mer allvarliga dn i nuldget. Det foreslas
att bestimmelserna om brott som berdr barnpornografiska bilder i utvidgad form flyttas fran 17
kap. till 20 kap. Straffen for sexualbrott foreslas skérpas.

Bestimmelserna om sexualbrott findras sa att de baseras pa avsaknad av frivillighet

Det foreslas att bestimmelsen om valdtékt dndras sé att den baseras pa samtycke genom att det
definieras som véaldtikt att ha samlag med en person som inte deltar frivilligt. En sddan person
kan anses ha deltagit frivilligt i ett samlag som har deltagit i det av egen fti vilja, till vilket
personen har haft tillracklig formaga och frihet (valmgjlighet). I bestimmelsen om valdtékt de-
finieras sérskilt de situationer nir en persons deltagande i samlag inte ska betraktas som frivil-
ligt. Genom bestdmmelsen utvidgas kriminaliseringen av valdtékt, och den omfattar ocksé alla
sédana handlingar som i nuldget &r kriminaliserade som valdtikt.

Det foreslas att i bestimmelsen som allmén forutsittning for frivilligt deltagande i samlag sak-
ligt sett anges att personen pa verbalt eller pd ndgot annat sitt har uttryckt frivillighet. Det inne-
bar att rekvisitet for valdtikt uppfylls redan om den ena parten i ett samlag inte verbalt, genom
sitt beteende eller pd ndgot annat sétt har uttryckt att deltagandet sker frivilligt. Genom kravet
pa uttryckt frivillighet preciseras ockséa rekvisitet.

Inga formkrav stélls upp for hur det ska uttryckas att deltagandet sker frivilligt. Det ar inte
andamalsenligt att genom bestimmelser begransa folks olika sitt att uttrycka frivillighet verbalt
eller pa ndgot annat sitt. De olika uttryckens betydelse kan vara starkt situationsberoende. Av-
sikten dr inte att samlag ska vara straffbart som valdtikt om den ena parten inte har uttryckt
frivilligt deltagande pé négot visst sétt, om parten dndéd deltar frivilligt och den andra parten
kénner till det. Dock dr det befogat att i motiveringen till bestimmelsen ange nigra allménna
utgéngspunkter for vad ett visst beteende eller en viss handling kan betyda for uttrycket av fri-
villighet, 1 syfte att korrigera en del ogrundade generaliseringar.

I den svenska regeringens proposition med forslag till bestimmelse om véldtikt frangick man
forslaget i sexualbrottskommitténs betdnkande att kridva en uttryckt frivillighet. Ett sddant krav
ansédgs innebéra en kriminalisering ocksa av sexuella handlingar med en sédan person som del-
tar frivilligt men utan att uttrycka frivillighet, till exempel passivt. Dessutom ansags det att kra-
vet kan leda till att en handling i vissa fall inte kan betraktas som valdtdkt om en person uttrycker
frivillighet mot sin vilja, trots att gérningsmannen kéanner till personens motvilja. Det ansigs
ocksa vara ett problem om frivilligheten maste uttryckas pé nytt fore varje samlag for att delta-
gandet ska kunna betraktas som frivilligt. Trots att kravet pa uttryckt frivillighet stroks i den
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svenska bestimmelsen om véldtikt, saknar det inte betydelse for bedomningen av frivilligt del-
tagande vad malsaganden har uttryckt. Enligt den ordalydelsen i den svenska bestimmelsen om
valdtikt ska det sérskilt beaktas om frivillighet har kommit till uttryck genom ord eller handling
eller pé annat sitt (Regeringens proposition 2017/18:177, s. 31-33).

Det uttryck for frivillighet som avses i den bestdmmelse om véldtékt som foreslas i denna pro-
position ges en vid definition, och dirfoér anses inte kravet pa uttryck leda till ndgra sédana
problem som beskrivs ovan. Enligt ordalydelsen i den foreslagna bestimmelsen om valdtikt
kan frivillighet uttryckas verbalt, genom beteende eller pa ndgot annat sitt, i praktiken alltsé péd
vilket sddant sétt som helst som en person kan uttrycka sin vilja till deltagande for ndgon annan.
Bestimmelsen forutsitter inte heller nddvandigtvis att frivilligheten uttrycks pa ett visst over-
végt och malmedvetet sitt, utan det betraktas som ett tillrdckligt uttryck att personens vilja att
delta i samlaget har formedlats till den andra parten genom personens handlande. Kravet pa
uttryck innebér inte heller att uttrycket i alla fall ska ske omedelbart eller uttryckligen fore varje
samlag.

I bestaimmelsen om véldtakt nimns ocksa de andra situationer nir en persons deltagande i sam-
lag inte ska betraktas som frivilligt. De beror tvang genom vald eller hot mot personen samt
situationer nir den andra personen inte har formatt utforma eller uttrycka sin vilja. I sddana fall
betraktas girningen alltsd som valdtékt oberoende av om personen skenbart har uttryckt frivil-
lighet eller inte.

Sakligt sett omfattar bestimmelsen om valdtikt alltsd motsvarande gérningar som rekvisitet om
hjélplost tillstand 1 den géllande bestdmmelsen, som dock foreslas utvidgas och fortydligas. Det
foreslas inte heller att hjdlplost tillstdnd ldngre ska nimnas i bestimmelsen. Det vore onddigt
och inkonsekvent nér rekvisitet for valdtakt inte lingre forutsatter att den ena parten forsvarar
sig, utan enbart avsaknad av frivillighet &r tillrickligt. Darmed blir det vésentligt att definiera
de situationer nér en person inte har formatt utforma eller uttrycka sin vilja. Till den delen an-
vands inte 1angre termen "inte formar", utan samma sak uttrycks med den mer allmédnna orda-
lydelsen "inte har mojlighet att utforma eller uttrycka sin vilja". Den formuleringen omfattar
alla de situationer som avses i bestimmelsen, dér en person inte har forméga eller tillfille eller
annars rimlig mdjlighet att utforma eller uttrycka sin vilja. Det finns fortfarande inget skal att
definiera de situationerna uttommande i bestimmelsen om valdtidkt. Rekvisitet avgransas och
preciseras dock alltid av kravet pa jamforbarhet samt kravet att personen inte ska ha mojlighet
att utforma eller uttrycka sin vilja.

I frdga om rédsla beaktas i specialmotiveringen i storre utstrickning 4n i nuldget sddana prak-
tiskt forekommande situationer nér objektet pad grund av ridsla inte formér utforma eller ut-
trycka sin vila. Det foreslas ocksé att bestimmelsen éndras sé att kraftig berusning och nedsatt
medvetandetillstdnd ndmns sérskilt, vilket inte behdver innebéra att personen dr medvetslos men
kan franta personen mojligheten att utforma eller uttrycka sin vilja.

I bestimmelsen kriminaliseras ocksa uttryckligen allvarligt missbruk av en sirskild maktposit-
ion som ett forfarandesétt for valdtakt. Darigenom fortydligas det att deltagandet i samlag inte
ska betraktas som frivilligt ndr den svagare parten i maktkonstellationen inte ldngre har nagon
valmgjlighet. Eftersom missbruk av en maktposition i férhéllande till ndgon annan kan vara av
véldigt olika grad, finns det ocksa till denna del skél att precisera rekvisitet genom kravet att
malsdganden till f61jd av missbruket ska ha varit oformoget att utforma eller uttrycka sin vilja.
Det ér inte motiverat att lindrigare utnyttjande av en maktposition én sé betraktas som valdtékt.
Déaremot bor det fortfarande kunna bedomas som sexuellt utnyttjande pa det sitts om framfors
nedan. Kriminaliseringen bor ocksé fortfarande begrinsas till att endast omfatta sarskild makt-
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stéllning. Det foreslas alltsé att tillimpningsomradet ska omfatta sddana identifierbara maktpo-
sitioner som baserar sig pa en omstindighet som kan missbrukas. Exaktheten och den noggranna
avgrinsningen i bestimmelsen forutsitter att sddana sexuella handlingar som genomfors genom
missbruk av mindre betydande mentalt overtag, beslutanderitt eller inflytande Gver nagon an-
nans angeldgenheter inte kriminaliseras om inte andra forutsittningar uppfylls. Det &r befogat
att i bestimmelserna anvidnda termerna maktstéllning och maktposition, som betraktas som mer
omfattande termer &n termen beroendestillning som anvénds i den géllande bestimmelsen. Av-
sikten &r att termen ocksé ska omfatta olika beroendeforhéllanden.

Bestdmmelsen om véldtikt foreslés ocksa omfatta samlag som inleds plotsligt. Rekvisitet fore-
slés tydligare och i storre utstrickning dn idag omfatta situationer dar samlaget inleds utan for-
varning och snabbt s att den ena parten i praktiken inte har mdjlighet att utforma eller uttrycka
sin vilja i friga om sitt deltagande. Daremot omfattar kriminaliseringen inte sidana gérningar
dér parterna till exempel i en parrelation utifran tidigare kommunikation kénner till att de frivil-
ligt deltar ocksé i samlag som inleds plotsligt.

Pé den som deltar i eller annars medverkar till valdtakt tillampas de allminna bestimmelserna
i 5 kap. i strafflagen. Trots att den foreslagna bestimmelsen om véldtakt enligt ordalydelsen
forutsatter samlag, kan enligt 5 kap. 3 eller 4 § i strafflagen fortfarande ocksa en sddan gérnings-
man domas for valdtikt som inte sjilv har haft samlag med malsédganden (RP 44/2002 rd s. 152—
154, HD 1964 11 44 och HD 2001:62).

Det forsléas att ocksa bestimmelserna om andra sexualbrott dndras pd motsvarande sitt som
bestimmelsen om valdtikt sa att de baseras pa avsaknad av frivillighet. Bestimmelsen om
tvingande till sexuell handling ersitts med en bestimmelse om sexuellt 6vergrepp. I 6vrigt mot-
svarar bestimmelsen i stor utstrickning den foreslagna bestimmelsen om véldtikt, men den
berdr andra sexuella handlingar &n samlag. Det finns skil att &ndra rubriceringen, eftersom det
centrala rekvisitelementet for brottet inte ldngre ar tvang utan avsaknad av frivillighet. Ordet
Overgrepp innebar utdver berdring och handgripligheter ocksé att annars gora ndgot med nagon
annan utan lov (Kielitoimiston sanakirja). I den foreslagna bestimmelsen avser sexuellt Gver-
grepp inte enbart sexuella handlingar som innebér berdring, utan ocksa andra sédana sexuella
handlingar som vésentligt krdnker ndgon annans sexuella sjdlvbestimmanderétt. Brottsrubrice-
ringen sexuellt Overgrepp kan ocksa anses uttrycka gérningens klandervérdhet kraftigare &n till
exempel rubriceringen sexuell krinkning. Den foreslagna rubriceringen ger dirmed en relevant
beskrivning av brottsrekvisitet.

Det foreskrivs fortfarande ocksa om en grov gdrningsform av vdldtdkt. Kvalificeringsgrunder-
nas innehall motsvarar i huvudsak de nuvarande. Till grunderna fogas allvarligt vald pa person.
Avsikten &r att pd detta sitt utvidga tillimpningsomradet for grov valdtékt till sddana valdtékter
som innefattar grovre vald, dar valdet inte riktigt uppnar den niva som avses i rekvisitet for grov
misshandel och som inte heller uppfyller de andra kvalificeringsgrunderna enligt bestimmelsen.
I praktiken innebér utvidgningen sannolikt att straffen for valdsamma valdtékter skirps. Det ar
motiverat att skdrpa bedomningen av valdtikt som innefattar grovt vald, eftersom utgangspunk-
ten for bestimmelsen om grundformen av valdtikt ar att rekvisitet uppfylls ocksa utan valdsut-
ovning.

Det foreslas ocksa att om objektet dr yngre dn 16 ar ska bestimmelsen om grov valdtakt inte
langre tilldmpas, utan bestimmelsen om véldtidkt mot barn eller grov véldtiakt mot barn.

Det foresldas en bestimmelse om en grov gdarningsform av sexuellt overgrepp. 1 nuldget fore-
skrivs det inte om nagon grov gérningsform av tvingande till sexuell handling. Den grova gér-
ningsformen dr motiverad, eftersom liksom vid valdtiakt ocksa en sddan annan sexuell handling
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dn samlag som avses i 23 § 2 mom. kan utgora ett vésentligt grovre brott &n grundformen av
sexuellt 6vergrepp. I vrigt motsvarar kvalificeringsgrunderna visentligen dem som foreslés i
bestdmmelsen om grov valdtékt.

Vid sexuellt utnyttjande foreslas det vara fraga om att utnyttja sin stillning for att formé négon
annan till samlag eller ndgon annan sexuell handling nér den andra &r i en sdrskilt svag eller
sarbar stéllning. Bestimmelsen géller endast sexuella handlingar i sddana sédrskilda situationer
som inte uppfyller rekvisitet for valdtikt eller sexuellt 6vergrepp, och dér den svagare partens
valmojligheter &r begrdnsade i mindre grad. Grunden for kriminaliseringen &r utnyttjande av
objektets svagare bedomningsformaga eller en svagare stillning i 6vrigt, och den risk det utgor
for objektets sexuella sjalvbestimmanderitt. Sddana handlingar avviker till sin art och klander-
vérdhet fran sddana handlingar som utfors utan frivillighet hos den andra personen. Dérfor ar
det inte motiverat att i strafflagen jimstélla handlingarnas grovhet eller rubriceringar, och de
bor fortsittningsvis kriminaliseras i olika bestimmelser. Ocksa det starka symbolvérdet i rubri-
ceringen valdtékt, som kommunicerar giarningens sérskilda klandervirdhet, talar for att bestam-
melsen om valdtikt fortfarande reserveras for de allra grovsta sexualbrotten.

Flera av de forfarandesitt som i nuldget kriminaliseras som sexuellt utnyttjande uppfyller dock
det foreslagna rekvisitet for valdtékt eller sexuellt 6vergrepp, nir de bestimmelserna éndras sé&
att de baseras pa avsaknad av frivillighet. Till exempel en dldre vuxens maktposition i forhal-
lande till en &nnu relativt omogen 16—17-aring, en arbetsgivares bestimmanderétt 6ver sina an-
stéllda eller en vardares makt over en patient i ett svagt tillstind kan i manga fall innebéra att
den som ir i svagare stéllning inte under sidana omstédndigheter bor anses delta frivilligt i ett
samlag. Sadana handlingar foreslas kriminaliseras strangare som valdtdkts- eller dvergrepps-
brott. Det foreslas ocksa att vissa sddana forutséttningar for straffbarhet som bor betraktas som
onddiga stryks i rekvisitet for sexuellt utnyttjande, sasom till exempel kravet pd formiende.
Déarmed underléttas tillimpningen av bestimmelsen.

Ett mojligt alternativ dr att foreskriva om sexuellt utnyttjande som en lindrig garningsform av
valdtakt och sexuellt Gvergrepp med en mer allmén ordalydelse som hénvisar till vissa formild-
rande omstandigheter. I Sveriges strafflag finns till exempel en sddan bestimmelse om mindre
grov" valdtikt (se avsnitt 5.2). De omsténdigheterna bor dock till visentliga delar fortydligas i
motiveringen till bestimmelsen. Eftersom det finns skél att begrdnsa bestimmelsens tillamp-
ningsomraden till enbart vissa sérskilda situationer, och dess forhallande i synnerhet till de f6-
reslagna 1 och 3 §, sexuellt antastande och icke-kriminaliserade handlingar bor vara sa tydligt
som mojligt, dr det mer Andamalsenligt att bestimmelsen utformas tydligare. Darfor foreslas i
denna proposition en bestimmelse som paminner om den gillande bestimmelsen om sexuellt
utnyttjande, dér de sérskilda situationer tillimpningsomradet omfattar definieras mer exakt i
bestammelsens ordalydelse.

I en del stéllningstaganden har rubriceringen sexuellt utnyttjande ansetts olampligt, eftersom
det anses kunna leda till felaktiga, till exempel alltfor positiva uppfattningar om brottets art. Den
allménsprékliga och rittsliga betydelsen av ordet utnyttjande innebér dock ett tydligt moraliskt
klander av handlingen (Kielitoimiston sanakirja). Darfor kan rubriceringen fortfarande anses
beskriva brottets klandervardhet. Ingen oproblematisk alternativ rubricering for brottet i fraga
har heller stétt att finna. Darfor kan rubriceringen fortfarande anses d&ndamalsenlig, och det f6-
reslds inte att den dndras. Av motsvarande skél foreslas det ocksé att ordalydelsen sexuellt ut-
nyttjande av barn fortsédttningsvis anviands som brottsrubricering.

Det foreslas ocksé att kriminaliseringen av sexuellt antastande utvidgas till sdidana andra hand-
lingar &n berdring som till for att de dr allvarliga eller upprepas till sin grovhet ar jimforbara
med berdring. Bestimmelsen dr ddrmed mer neutral i frdga om forfarandesitt, och omfattar
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avsevart fler vardagliga situationer som innebar sexuellt antastande. Vid sddana handlingar ska
det inte heller langre domas till exempel for drekrankning, vilket 4r odindamélsenligt. Av de skl
som anges ovan finns ingen uttdmmande forteckning av forfarandesétt i bestimmelsen.

Det foreslas att oloviig spridning av sexuell bild kriminaliseras som ett sexualbrott. Bestimmel-
sen dr ny, och den berdr sddana handlingar som i nuldget ndrmast bedoms som drekrankning
eller spridande av information som krianker privatlivet. Vid olovlig spridning av sexuell bild
eller bildupptagning &r skyddsobjektet den sexuella sjdlvbestimmanderitten, och dédrmed en
sérskilt intim del av ménniskans privatliv. Europeiska manniskorittsdomstolen har betonat be-
tydelsen hos bilder, i synnerhet fotografier, av en person som en central del av personligheten,
som avslojar personens sirdrag och ocksa sirskiljer henne eller honom fran andra (Reklos and
Davourlis mot Grekland, 1234/05, 15.1.2009, domskal 40 och von Hannover mot Tyskland (nr
2), 40660(08 och 60641/08, 7.2.2012, domskél 96). Den sexuella sjdlvbestimmanderétten om-
fattar ocksa rétten att besluta om uttryck sexualiteten, som hor till den privata sfaren. Olovlig
visning eller spridning av bilder eller bildupptagningar kranker den rétten.

Det foreslas att definitionen av samlag utvidgas sa att med samlag utdver intrdngande och ta-
gande i den egna kroppen ocksa avses berdring av konsorgan eller anus med mun eller konsor-
gan. Forslaget innebar att definitionen uttryckligen omfattar ocksa sddana handlingar som utfors
med konsorgan eller mun som inte innebér intrdngande eller tagande i egen kropp, som till f6ljd
av sin art och den intima beréringen till sin allvarlighetsgrad kan jamstéllas med andra sddana
handlingar som definitionen av samlag omfattar. Andringens syfte ar ocksa att fortydliga defi-
nitionen och frimja en mer kdnsneutral tillimpning av den &n i nulédget.

Det foreslas att rekvisitet for koppleri preciseras och kompletteras sa att det for straffbarhet for
handlingar som berdr barn inte krivs att de utférs mot erséttning. Dessutom foreslas det att
kravet pa uppenbarhet for sidana handlingar stryks. Det innebér att bestimmelsens tillamp-
ningsomrade til exempel ocksd omfattar ekonomisk nytta av barns sexuella handlingar, ocksa
om handlingen 1 sig inte sker mot erséttning. Andringen inverkar ocksa pd bestimmelsen om
manniskohandel, dér det hanvisas till bestimmelsen om koppleri. Tillimpningsomradet for be-
stimmelsen om méanniskohandel 4r dock avsevart mer omfattande &n for koppleri, och de fore-
slagna dndringarna i bestimmelsen om koppleri paverkar de facto inte ndmnvért pa tillimp-
ningsomradet for bestimmelsen om ménniskohandel. Det foreslés ocksa att terminologin i be-
stimmelsen om koppleri dndras sa att den battre motsvarar det huvudsakliga skyddsobjektet.

Stirkt integritetsskydd for barn

Det foreslas att bestimmelserna om sexualbrott mot barn huvudsakligen avskiljs fran de be-
stimmelser som géller vuxna. Handlingar mot barn under 16 &r beddms delvis utifran andra
utgangspunkter, med beaktande av handlingarnas sirdrag och skadlighet. Atskiljningen gor
ocksa bestimmelserna tydligare. Det foreslas att i huvudsak endast en straffbestimmelse ska
tillimpas pa enskilda sexualbrott mot barn.

Handlingar mot barn under 16 &r berors av bestimmelserna om vdldtdkt mot barn, grov valdtikt
mot barn, sexuellt 6vergrepp mot barn, grovt sexuellt overgrepp mot barn och sexuellt utnytt-
jande av barn.

Det foreslas att den allménna skyddséldern forblir 16 ar. Liksom i nuldget foreslas samlag och
sexuella handlingar med barn under 16 é&r vara kriminaliserade som sadana, eftersom en éldre
parts sexuella handling mot ett barn i den &ldern utgdr en allmén skaderisk for barnet oberoende
av barnets instéllning. Det foreslds att handlingarna i regel ska vara kriminaliserade som vald-
takt mot barn eller sexuellt dvergrepp mot barn. For att rekvisiten ska uppfyllas krédvs alltsa i
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regel 1 frdga om barn under skyddsaldern ingen beddmning av huruvida barnet deltar frivilligt i
det sexuella umgénget. En fordel med de foreslagna bestimmelserna ar att onddiga utredningar
av barnets frivillighet och andra omsténdigheter i samband med den i straffprocessen i en del
fall kan undvikas.

I friga om barn och unga behovs fortfarande bestimmelser som skyddar barn mot sexuellt ut-
nyttjande, men som & andra sidan mdjliggor en flexibel bedomning av frivilligt sexuellt um-
ginge mellan unga. Ocksa de undersokningar som refereras i denna proposition visar att barn
som &r nigot yngre adn skyddsaldern pa 16 ar redan kan ha frivilligt sexuellt umgénge med
jdmnariga och med nagot 4ldre ungdomar, till exempel 1 experimentsyfte. Av undersokningarna
framgér det ocksa att de flesta handlingar som domts som sexuellt utnyttjande av barn eller
grovt sexuellt utnyttjande av barn under senare ar har skett i situationer nir garningsmannen
endast dr ndgra ar dldre &n barnet. Ocksé i de fall nir begrinsningsbestimmelsen inte riktigt drv
tillimplig till f61jd av skillnad i parternas &lder eller mognadsniva kan det ha betydelse foér hand-
lingens klandervérdhet och straffrittsliga klassificering om gérningsmannen till exempel har
handlat i strid med barnets viljeyttring eller pa ett osakligt sitt paverkat barnets viljeformulering.
Eftersom I praktiken handlingar av vildigt olika allvarlighetsgrad réknas in i tillimpningsom-
radet for valdtakt mot barn och sexuellt 6vergrepp mot barn, ar straffskalorna for brotten relativt
vida. P4 motsvarande grunder foresléas det enligt den normala graderingen i strafflagen bestdm-
melser om lindrigare och grova girningsformer for biagge brotten. Genom graderingen uppfylls
de krav den straffrattsliga proportionalitetsprincipen innebdr. Genom graderingen kommunice-
ras brottens klandervardhet béttre, och framjar en enhetlig tillimpningspraxis.

Avsikten dr inte att dndra pa den nuvarande principen enligt vilken samlag och andra sexuella
handlingar mellan unga i narheten av skyddsélder pa 16 ar inte &r straffbara om de inte kranker
den sexuella sjdlvbestimmanderétten for en av parterna. Darfor foreslds det att en liknande be-
griansningsbestimmelse som i nuldget kvarstar i kapitlet. For en enhetligare tillimpningspraxis
for bestimmelsen framfors i specialmotiveringen en del preciserande synpunkter pé tillamp-
ningen.

Trots att utgdngspunkten &r att samma straffbestimmelser som for vuxna fortséttningsvis ska
tillimpas pa sexuella krankningar mot barn 6ver skyddsaldern, det vill siga 16—17-aringar, ska
ocksa saddana barns stillning som i regel 4r svagare dn hos vuxna beaktas i fraga om flera straff-
bestimmelser. Det syns i synnerhet i rekvisitet for sexuellt utnyttjande, i kvalificeringsgrun-
derna for de grova giarningsformerna, i bedémningen av brott som begas av barnets foraldrar
eller ddrmed jadmforbara personer, i bestimmelsen om erbjudande av erséttning for sexuell hand-
ling mot ung person, i rekvisitet for koppleri, i bestimmelserna om spridning och innehav av
bild som pa ett sexuellt sitt visar barn samt i bestimmelsen om besdkande av forestdllning som
pa ett sexuellt sétt visar barn.

Det foreslas att de straffbestimmelser som beror sedlighetssarande bilder som visar barn under
18 ar flyttas fran 17 kap. till 20 kap. i strafflagen. Det foreslds brottsrubriceringar som béttre
motsvarar deras syfte och skyddsobjekt: spridning av bild som pa ett sexuellt sdtt visar barn,
grov spridning av bild som pd ett sexuellt sditt visar barn och innehav av bild som pd ett sexuellt
sdtt visar barn. Det foreslds ocksad att brottsrubriceringen for att beséka en barnpornografisk
forestillning ska vara besékande av en barnpornografisk forestdllning.

Det foreslas att bestimmelsen om spridning av bild som pa ett sexuellt sétt visar barn utvidgas

till att uttryckligen omfatta ocksa spridning av en enskild bild eller bildupptagning. Till bestdm-
melsen om innehav av sadant material fogas forfarandeséttet att, utover att skaffa tillgang ge-
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nom avtal, annars skaffa tillgdng till material som pa ett sexuellt sétt visar barn nir garnings-
mannen stravar efter sddan tillgang. Det foreslas alltsd vara mojligt att bega innehav ocksa ge-
nom att avsiktligt skaffa tillgng till exempel till material som &r allmént tillgéngligt pa internet.

Det foreslas att rekvisitet for besokande av forestdllning som pa ett sexuellt sétt visar barn ut-
vidgas sé att som barn enligt bestimmelsen betraktas den som &r yngre én 18 ar samt den vars
alder inte kan utredas, om det finns grundad anledning att anta att personen &r yngre dn 18 ar.
Motsvarande bestimmelse foreslas fortfarande gélla ocksé bilder som pa ett sexuellt sitt visar
barn.

Det foreslas att bestimmelserna om lockande av barn i sexuella syften, kop av sexuella tjdinster
av ung person och utnyttjande av person som dr foremal for sexhandel kvarstar i kapitlet i nu-
varande form. Andringarna i de andra bestimmelserna om sexualbrott paverkar ocksa tillamp-
ningsomradet for dessa bestimmelser.

4.1.2 Straff som foreskrivs for sexualbrott

I denna proposition foreslés foljande straffskalor i bestimmelserna om sexualbrott i 20 kap. i
strafflagen:

1 § Valdtdkt 1-6 ar (ingen lindrig gérningsform)

2 § Grov valdtikt 2-10 ar

3 § Sexuellt 6vergrepp 4 man.—4 ar

4 § Grovt sexuellt overgrepp 1-6 ar

5 § Sexuellt utnyttjande 4 man.—4 ar

6 § Sexuellt antastande boter—6 man.

7 § Olovlig spridning av sexuell bild boter-2 ar

8 § Utnyttjande av person som dr foremdl for sexhandel béter—6 man.

9 § Erbjudande av ersdttning for sexuell handling mot ung person boter—2 ar
10 § Koppleri boter-3 ar

11 § Grovt koppleri 4 mén.—6 ar

12 § Valdtdkt mot barn 2—10 ér

13 § Grov valdtdikt mot barn 4-12 ér

14 § Sexuellt dvergrepp mot barn 4 man.—6 ar

15 § Grovt sexuellt overgrepp mot barn 2—10 ar

16 § Sexuellt utnyttjande av barn 4 méan.—6 ar

18 § Lockande av barn for sexuella syften boter—1 ar

19 § Spridning av bild som pa ett sexuellt sdtt visar barn boter—2 ar

20 § Grov spridning av bild som pa ett sexuellt sditt visar barn 4 man.—6 ar
21 § Innehav av bild som pa ett sexuellt sdtt visar barn boter—2 ar

22 § Besokande av forestillning som pa ett sexuellt sdtt visar barn boter—2 ar
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Det foreslas att straffskalorna for sexualbrott mot vuxna och 16 ar fyllda skérps. Det foreslas att
straffskalan for grundformen av valdtékt kvarstar ofordndrad, men det utvidgade rekvisitet in-
nebdr att dess tillimpningsomrade utvidgas. I bestimmelsen om valdtikt stryks ocksa den lind-
rigare gdrningsform som kriminaliseras i 3 mom. i den géllande bestimmelsen. Dessutom fore-
slés det att bestimmelsen om valdtékt ska tillampas pa flera sddana forfarandesitt som i nuldget
kriminaliseras som sexuellt utnyttjande. Den utvidgade definitionen av samlag innebér att till-
lampningsomrédet for bestimmelsen om valdtikt utvidgas ytterligare. Det innebér att straffska-
lan for valdtakt skdrps jamfort med nuléget och att tillimpningsomrédet kommer att omfatta
sédana handlingar som i nuléget straffas lindrigare.

Det foreslas att straffskalan for sexuellt utnyttjande skirps genom att minimistraffet skérps fran
boter till fangelse 1 fyra manader. Nar de allvarligaste tillviagagéngssitten stryks for sexuellt
utnyttjande och flyttas till rekvisitet for valdtakt och brottets maximistraff forblir fyra ar som i
nulédget, innebdr det sakligt sett en ytterligare skirpning av straffskalan. Ddrmed omfattar straff-
skalan ocksa alla de allvarligaste formerna av sexuellt utnyttjande, som inte uppfyller rekvisitet
for valdtakt eller sexuellt 6vergrepp.

Det foreslas att straffskalan for grov valdtakt ska motsvara den nuvarande. Skalan dr redan i
nuldget vildigt string, och forutsitter i praktiken att det doms till ovillkorligt fangelsestraff.
Tillampningsomridet for bestimmelsen utvidgas dock for det forsta till foljd av det utvidgade
rekvisitet for grundformen av valdtékt. Dessutom innebér forslaget att rekvisitet for grov vald-
takt uppfylls vid mindre grovt vald 4n i nulédget, vilket innebér en stringare straffskala for saidana
géarningar. Det innebér att stringare straff foreskrivs for de garningar som omfattas av tillaimp-
ningsomradet for grov valdtikt.

Det foreslas att straffskalan for sexuellt Gvergrepp ska vara stringare dn enligt bestimmelsen
om tvingande till sexuell handling som den ersétter, eftersom maximistraffet skirps frén fang-
else i tre ar till fangelse i fyra ar. Den foreslagna bestimmelsens tillimpningsomrade dr ocksa
vidare. Det foreslas ocksa en bestimmelse om en grov girningsform av sexuellt dvergrepp.
Diarmed skérps straffen for sddana krankningar av den sexuella sjalvbestimmanderitten som
inte innefattar samlag.

Det foreslas att straffskalan for sexuellt antastande kvarstir oférdndrad. Tillimpningsomradet
for brottet foreslas dock utvidgas avsevért nir kriminaliseringen inte 1dngre begransas till hand-
lingar som innebér beréring. Det &r fortfarande fraga om en straffbestimmelse som beror de
lindrigaste sexualbrotten, och som dérfor inte kréver en vid straffskala. Nar straffskalan &r boter
eller fangelse i hogst sex manader, &r det fortfarande mojligt att handlagga girningarna i botes-
forfarande.

Straffskalan for olovlig spridning av sexuell bild foreslés vara boter eller fingelse 1 hogst tva ar.
Det motsvarar straffskalorna for grov drekrankning och grovt spridande av information som
kranker privatlivet.

Inga dndringar foreslas i straffskalorna for de andra sexualbrott som i huvudsak motsvarar de
nuvarande (utnyttjande av person som dr foremal for sexhandel, kop av sexuella tjanster av ung
person, lockande av barn for sexuella syften, besokande av forestdllning som pa ett sexuellt sétt
visar barn, koppleri, grovt koppleri, spridning av bild som pé ett sexuellt sétt visar barn, grov
spridning av bild som pé ett sexuellt sdtt visar barn). For en del av dessa brott utvidgas dock
tillimpningsomréadet pa det sitt som foreslas i denna proposition till sddana handlingar som i
nuléget straffas lindrigare eller inte alls.
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Straffen for allmdnna sexualbrott mot barn skérps och éndras pa foljande sétt. Sidana samlag
som i nuldget dr kriminaliserade som grovt sexuellt utnyttjande av barn foreslas bestraffas
strangare som valdtiakt mot barn. Ocksd s&dana samlag for vilka kombinationsstraff i nulédget
doms ut for grovt sexuellt utnyttjande av barn eller som den grundlaggande eller lindrigare for-
men av valdtékt (till exempel samlag som inte genomfors med hot om véld) foreslds bestraffas
som valdtakt mot barn. I grova fall foreslas det att sexuella handlingar som inte innefattar sam-
lag ska bestraffas som grovt sexuellt 6vergrepp mot barn. Minimistraffet for de brott som nimns
ovan skérps fran fangelse i ett ar till fangelse i tva ar, och villkorligt fingelse kan endast i un-
dantagsfall domas ut for dem. Det innebér en kénnbar skdrpning av straffen fér samlag och
sexuella handlingar med barn.

Endast i begriansade fall foreslés handlingar som innefattar samlag kriminaliseras som sexuellt
utnyttjande av barn, vilket bestraffas lindrigare &n valdtikt mot barn. I nuldget kan motsvarande
handlingar bestraffas som grundformen av sexuellt utnyttjande av barn, for vilket straffskalan
ar den samma men tillimpningsomradet inte avgriansat pd samma sétt som enligt den foreslagna
bestdmmelsen.

Det foreslés att straffskalan for grov valdtakt mot barn ska motsvara den nuvarande. Det &r alltsa
fortfarande friga om ett grovt brott enligt 20 kap. i strafflagen och om ett av de stringast be-
straffade brotten enligt strafflagen. Den bestimmelsen foreslas dock enbart berdra den grova
girningsformen av valdtdkt mot barn, och tillimpningen av den fOrutsétter inte ldngre att tva
brottsrekvisit uppfylls (se RP 212/2018 rd). Darmed fortydligas tillimpningen av bestimmel-
sen. Tillimpningsomréadet utvidgas ocksa till vissa delar till att omfatta lindrigare gérningar dn
i nuldget.

Maximistraffet enligt straffskalan for sexuellt dvergrepp mot barn (4 man.—6 ar) foreslas vara
lindrigare &n i nuldget nér det enligt 7 kap. i strafflagen doms for tvingande till sexuell handling
och sexuellt utnyttjande av barn (4 man.—9 &r). Ocksa maximistraffet enligt straffskalan for
grovt sexuellt dvergrepp mot barn (2—10 &r) foreslds vara lindrigare 4n i nuldget nir det utdoms
kombinationsstraff for tvingande till sexuell handling och grovt sexuellt utnyttjande av barn (1—
13 &r). Det nuvarande tillimpningsomrédet for sexuellt utnyttjande av barn och grovt sexuellt
utnyttjande av barn omfattar dock ocksé handlingar som innefattar samlag, medan sexuellt 6ver-
grepp mot barn och grovt sexuellt 6vergrepp mot barn endast foreslas omfatta andra sexuella
handlingar. Dérfor dr det inte motiverat att foreskriva om lika stringa maximistraff for dem.
Trots att handlingar som innefattar samlag inte foreslds hora till tillimpningsomréadet for de
brotten, omfattar rekvisitet for sexuellt dvergrepp mot barn véldigt ménga slags sexuella hand-
lingar, fran berittandet av historier med sexuella anspelningar till fysisk berdring, och handling-
arnas allvarlighetsgrad kan ocksé i hog grad bero pa andra girningsomstindigheter. Det talar
for relativt vida straffskalor.

I mindre allvarliga fall foreslés det att andra sexuella handlingar mot barn dn samlag kriminali-
seras som sexuellt utnyttjande av barn i stillet for sexuellt dvergrepp mot barn. Samma straff-
skalor foreslds dock for de brotten. Det beror pé att den sistnimnda bestdmmelsen ocksé omfat-
tar samlag. Trots de enhetliga straffskalorna kommer ocksa andra sexuella handlingar i mindre
allvarliga fall att straffas lindrigare 4n grundformen och enligt mindre stringa brottsrubrice-
ringar. Det foreslagna sittet att tillaimpa bestimmelsen om sexuellt utnyttjande av barn saval pa
sexuella handlingar som innefattar samlag som pé andra sexuella handlingar bedoms vara ett
tydligare och lagtekniskt béttre alternativ én till exempel att dessa brott delas upp pé olika be-
stimmelser i den helhet som det nya 20 kap. i strafflagen utgor.
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Bedomt som helhet skirps straffen for sexualbrott mot barn kidnnbart. De straffbestimmelser
som tillimpas dr ocksé battre én i nulédget indelade enligt brottstyp och grovhet, vilket gor till-
lampningen mer forutsdgbar och straffskalorna mer proportionella.

4.1.3 Andringar i andra bestimmelser i strafflagen och i andra lagar

I och med helhetséversynen av 20 kap. i strafflagen dndrar tillimpningsomrédet for flera be-
stimmelser om sexualbrott med of6rdndrade rubriceringar, och till kapitlet fogas ocksé nya
straffbestimmelser. Dessutom foreslas det i denna proposition att bestimmelserna om innehav
och spridning av bild som pé ett sexuellt sitt visar barn sakligt sett flyttas frén 17 kap. 1 straff-
lagen till 20 kap. i strafflagen som beror sexualbrott. Andringarna far konsekvenser for bestdm-
melser i flera andra kapitel i strafflagen och i flera andra lagar, i vilka det hédnvisas till sexual-
brott eller till 20 kap. i strafflagen.

I strafflagen finns hénvisningar till sexualbrott i 1 kap. 11 § 2 mom., 2 ¢ kap. 11 § 2 mom. 1
punkten, 8 kap. 1 § 5 mom., 15 kap. 10 § 1 mom., 17 kap. 18 § 1 och 4 mom. och 24 § 1 mom.
samt 25 kap. 3 § 1 mom. Utdver i strafflagen finns hdnvisningar till sexualbrott ocksaé i féljande
lagar: Forundersokningslagen (805/2011), ordningslagen (612/2003), lagen om transportservice
(320/2017), lagen om néringsforbud (1059/1985), lagen om réttegang i brottmal (689/1997),
lagen om behandlingen av personer i forvar hos polisen (841/2006), lagen om avbrytande av
havandeskap (239/1970), riattegdngsbalken (4/1734), tvingsmedelslagen (806/2011), straffre-
gisterlagen (770/1993), fangelselagen (767/2005), universitetslagen (588/2009), yrkeshogsko-
lelagen (932/2014), lagen om yrkesutbildning (531/2017) och lagen om atgdrder som hindrar
spridning av barnpornografi (1068/2006). Alla de hanvisningar som ndmns ovan bor dndras till
foljd av dndringarna i 20 kap. i strafflagen. Andringarna &r primart av teknisk art. Bestimmel-
sernas tillimpningsomrade utvidgas dock till den del bestimmelsen innehaller en hénvisning
till en bestimmelse om sexualbrott som foreslds dndras och vars tillimpningsomréde foreslas
utvidgas i denna proposition.

Enligt 3 kap. 2 § 1 mom. i strafflagen ska pa ett brott tillimpas den lag som géillde nér brottet
begicks. Enligt 2 mom. i samma paragraf ska, om ndr domen meddelas en annan lag géller &n
den som gillde nér brottet begicks, dock den nya lagen tillimpas om den leder till ett lindrigare
slutresultat. I denna proposition foreslds flera lagindringar som i sak inverkar pa placeringen,
rubriceringen eller systematiken for bestimmelser om sexualbrott. Andringarna innebér inte att
omradet for straffbarheten inskrénks eller att bestimmelserna lindras i dvrigt. Av denna orsak
kan de motsvarande bestimmelser som géllde vid ikrafttradandet bli tillampliga i straffproces-
sen ocksa efter att de bestimmelser om sexualbrott som foreslas i denna proposition trétt i kraft.

De beslut som fattats med stod av de tidigare bestimmelserna i strafflagen bor fortfarande ocksa
ha rattsverkningar med stod av de lagar som det hinvisas till ovan, eftersom avsikten endast ar
att gora nddvéndiga tekniska éndringar i dem. I en del av de foreslagna dndringsforfattningarna
ingar en dvergangsbestimmelse, 1 vilken det fortydligas huruvida beslut som fattats med stod
av tidigare motsvarande straffbestimmelser &r tillimpliga sedan de foreslagna lagarna tritt i
kraft. Nér det i en sddan bestimmelse som dndras hinvisas till ett sidant brott som “avses” i en
viss bestimmelse i strafflagen kan det ocksa betraktas som en hianvisning till motsvarande brott
enligt en bestimmelse 1 strafflagen som géllde vid bestimmelsens ikrafttraidande, om bestim-
melsen inte har lindrats. Darfor anses det att ingen 6vergangsbestimmelse behovs i dessa fall.

Utover de lagar som ndmns ovan finns allmédnna hénvisningar till sexualbrott enligt 20 kap. i

strafflagen bland annat i 8 kap. 88 § 3 mom. 3 punkten i korkortslagen (386/2011), 7 kap. 21 §
3 punkten i forundersokningslagen (805/2011), 29 § 1 mom. i lagen om behandling av person-
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uppgifter vid Brottspafoljdsmyndigheten (1069/2015), 7 § 1 mom. 2 punkten i lagen om forar-
examensverksamhet (535/2998), 1 § 1 mom. i lagen om ordnande av utredningar av sexual- och
misshandelsbrott mot barn (1009/2008), 1 kap. 4 § 1 mom. i lagen om 6vervakad frihet pa prov
(629/2013), 2 kap. 6 § 1 och 3 mom. i lagen om Enheten for hilso- och sjukvard for fangar
(1635/2015), 70 § 1 mom. 6 punkten i lagen om verkstillighet av samhéllspafoljder (400/2015),
7 § 3 punkten i lagen om laddare (423/2016), 2 kap. 9 § i brottsskadelagen (1204/2005) samt 4
§ 1 statsrddets forordning om &vervakad frihet pa prov (1076/2013). De dndringar i friga om
sexualbrott som foreslds i denna proposition medfor inget behov av dndringar i de lagar som
ndmns ovan med beaktande av de bestimmelsernas innehéll och mélsattningar. Ocksa tillamp-
ningsomradet for de bestimmelser som ndmns ovan utvidgas pa det sitt som foreslas i denna
proposition till den del bestimmelserna innehéller hanvisningar till de bestimmelser om sexu-
albrott som foreslas dndras i denna proposition.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Samhélleliga konsekvenser

Genom de foreslagna lagidndringarna stirks skyddet for den sexuella sjalvbestimmanderatten
och den personliga integriteten samt skyddet for barns ostoérda utveckling. Genom de nya be-
stimmelserna om sexualbrott forbéttras stéllningen och réttssdkerheten for dem som blir fore-
mal for sddant beteende.

Nar frivillighet definieras som ett viktigt rekvisitelement for valdtikt och andra sexualbrott,
atgirdas problem och brister som uppdagats vid tillimpningen av de géllande bestimmelserna.
En sexualbrottslagstiftning som baseras pa avsaknaden av frivillighet visar pa allvarligheten
ocksa hos saddana sexuella krankningar som inte sker genom tvang eller utnyttjande av hjalplost
tillstand. Férandringarna kan antas 6ka antalet brott som anmadls till myndigheterna. Att krimi-
naliseringen av sexuellt antastande utvidgas till att ocksa omfatta andra handlingar &4n berdring
visar att inte heller verbalt eller annat upptradande som kranker ndgon annan sexuellt &r sam-
hélleligt accepterat.

Forfattningsandringarna som géller sexualbrott beddms dérfor allmént taget stirka respekten for
andras sexuella sjdlvbestimmanderétt och personliga integritet, mer allmént paverka attityder
och darigenom paverka potentiella girningsmains attityder inom de grianser det 6ver huvud taget
later sig gora med hjélp av strafflagen.

For att inleda samlag eller annat sexuellt umgénge ska det fortfarande inte krdvas att parterna
uttryckligen verbalt eller p& nadgot annat bestdmt sétt uttrycker sitt frivilliga deltagande. Darmed
foreslas det inte att de straffréttsliga bestimmelserna ska overskrida sitt syfte eller begrinsa ett
méngfaldigt sexuellt beteende.

Bestimmelserna om sexualbrott foreslds ocksa utgora en tydligare och mer konsekvent helhet
an i nuldget, vilket forvintas frimja en enhetlig tillimpning av lagen.

Konsekvenser for barn
Enligt FN:s konvention om barnets rattigheter ska barndomen beaktas som en kinslig utveckl-

ingsfas. Den sexuella utvecklingen &r en vésentlig utvecklingsuppgift i barndomen och ungdo-
men, och behoven under olika utvecklingsfaser bor beaktas utifran sina perspektiv.
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Det foreslés att gdrningar mot barn och mot vuxna enligt strafflagen delvis ska bedomas ur olika
perspektiv, vilket innebér att gdrningarnas sérdrag tillméts betydelse. Utgdngspunkten i de be-
stimmelser som berdr barn ér skyddet for integriteten och en ostérd uppvéxt och utveckling.
Barns sexuella sjdlvbestimmanderitt skyddas ocksa i relationer mellan unga. Den foreslagna
lagstiftningen innebér ett dnnu starkare skydd for barnets réttigheter. Att bestimmelserna skirps
visar ocksa pa den sérskilda klandervardheten i brott mot barn.

Till de viktigaste syftena med de internationella ménniskorittskonventioner som binder Finland,
sasom Istanbulkonventionen, Lanzarotekonventionen och FN:s konvention om barnets réttig-
heter jamte fakultativt protokoll, hor bland annat att skydda barn mot sexuellt véld, frihetsbero-
vande och utnyttjande. Grunden for skyldigheten att trygga barnets réttigheter genom sérskilt
skydd finns i grundlagen (6 § 3 mom., se i synnerhet RP 309/1993 rd s. 45, GrUU 64/2018 rd
s. 2 och GrUU 17/2016 rd s. 5). Forslagen i denna proposition framjar fullgorandet av de skyl-
digheterna i frdga om skydd for barn.

Finlands internationellt sett relativt hoga skyddsélder pa 16 ar bidrar till att skydda unga i en
kénslig utvecklingsfas, och déarfor foreslas det inte 1 propositionen att den dndras. Samtidigt
beaktas dock i de foreslagna bestimmelserna situationer mellan unga som 4r néra varandra i
alder, dir ingens sexuella sjilvbestimmanderitt krianks. Ocksa sexuell utveckling &r vésentlig i
de ungas utveckling. Vanligen avancerar de ungas sexuella beteende successivt fran kyssar och
berdring mot samlag. En stor del av de unga har haft sexuellt umgénge fore skyddsaldern. I
nuldget anméils ocksa en del sddant sexuellt umgidnge mellan unga som baseras pa frivillighet
till polisen. I praktiken innebér det att unga vid forundersdkningen kan bli tvungna att berétta
om sina intima erfarenheter ocksa i sidana situationer som inte innebér utnyttjande eller nagon
annan siddan verksamhet som &r att betrakta som brott, utan det ar friga om sadant sexuellt
beteende som hor till utvecklingen. Ocksa om de situationerna inte avancerar till rittegang, kan
undersokningen vara véldigt tung for de unga och dirmed snarare skada deras utveckling dn
skydda dem. Darfor fasts det i propositionen vikt vid att sddana situationer mellan unga som
hor till den normala utvecklingen inte grundldst ska foras till forundersdokning. Sddana straff-
processer belastar inte endast barn, utan ocksa samhéllet i Gvrigt. Det dr fortfarande ytterst vik-
tigt att grundade misstankar om sexualbrott mot barn anmaéls till myndigheterna.

Konsekvenser for jimstdlldheten mellan kénen

I grundlagen stirks principen om jamlikhet mellan medborgarna genom 6 § 4 mom. om fram-
jande av jamstélldhet mellan konen: "Jamstélldhet mellan kdnen i samhéllelig verksamhet och
i arbetslivet fraimjas enligt vad som nérmare bestdims genom lag, sarskilt vad géller 16neséttning
och andra anstillningsvillkor." I bestimmelsen preciseras det inte med vilka metoder jamstalld-
heten ska frémjas. Narmare bestdimmelser finns frimst i jimstalldhetslagen. Garantier f6r och
framjande av jamstdlldhet mellan kvinnor och min samt forbud mot diskriminering pa grund av
kon ar en skyldighet som grundar sig pa de méanniskoréttskonventioner som géller i Finland, i
synnerhet CEDAW-konventionen.

P& det sitt som forutsitts i grundlagens bestimmelse har metoderna for hur jamstéilldheten ska
frimjas forstarkts och konkretiserats genom bestimmelserna om myndigheternas skyldighet att
fraimja jimstdlldheten i 4 § i lagen om jamstéilldhet mellan kvinnor och mén (609/1986). Enligt
bestammelserna i jadmstélldhetslagen ska myndigheterna i all sin verksamhet framja jamstalld-
heten mellan kvinnor och mén pa ett malinriktat och planmassigt sitt samt skapa och befdsta
sddana forvaltnings- och tillvigagéngssitt som sékrar frimjandet av jamstédlldheten mellan
kvinnor och mén vid beredningen av drenden och 1 beslutsfattandet. Sérskilt de omsténdigheter
som hindrar jimstélldheten bor fordndras.

63



RP 13/2022rd

Enligt en jamforande enkét mellan EU-ldnderna som EU:s byré for grundldggande rittigheter
(FRA) publicerade 2014 ir det vanligare att sexuellt antastande och sexuellt vald kommer till
myndigheternas kidnnedom i Finland &n i EU i genomsnitt. Av alla kvinnor bosatta i Finland
hade 71 % minst en gang upplevt sexuella trakasserier sedan de fyllt 15 &r (EU-medelvarde 55
%), och var fjarde kvinna (23 %; EU-medelvérde 21 %) under de senaste 12 manaderna. Av de
kvinnor bosatta i Finland som besvarade enkiten uppgav 17 % att de upplevt sexuellt vald sedan
de fyllt 15 ar (EU-medelvirde 11 %), och 3 % (EU-medelvérde 2 %) under de senaste 12 méi-
naderna.

I brottsofferundersokningarna 2013-2018 rapporterade ca 2 % av de kvinnor som besvarade
enkiten att de upplevt sexuellt vald eller forsok till det under de senaste 12 ménaderna. Bland
ménnen var motsvarande andel ca 0,5 %. Savil enligt de nationella brottsofferunders6kningarna
som enligt FRA:s undersokning dr risken for unga att utsittas for sexuellt vald mangfaldig jim-
fort med éldre aldersgrupper. Unga kvinnor utgdr en sarskild riskgrupp for sexuellt vald.

Av de valdtaktsforbrytare som kom till polisens kdinnedom under perioden 2017-2019 var 99,2
% maén och 0,8 % kvinnor. Bland offren var kdnsfordelningen i stort sett den motsatta: 96,6 %
kvinnor och 3,4 % main (Brottsstatistiken 2019, s. 71). Ocksé till exempel vid innehav och sprid-
ning av barnpornografisk bild, kop av sexuella tjénster av sexuella tjénster av ung person eller
av offer for médnniskohandel samt lockande av barn i sexuella syften dr gdrningsménnen i regel
mén: av 198 personer som domdes for sidana brott under perioden 2016—2018 var endast nio
kvinnor. Motsvarande konsfordelning upprepas i friga om andra sexualbrott.

Reformens yttersta syfte dr att minska antalet sexualbrott. I fraga om brottsoffer och prevention
berdr propositionens konsekvenser framfor allt kvinnor och flickor, och i fraga om gérningsmén
i synnerhet médn. De foreslagna &ndringarna och det bakomliggande syftet att framhéva bety-
delsen av den sexuella sjdlvbestimmanderitten kan bedomas ha positiva konsekvenser for jaim-
stélldheten mellan kdnen och i synnerhet for tillgodoseendet av kvinnors réttigheter.

Ekonomiska konsekvenser for myndigheterna
Polisen, aklagarna, domstolarna, rittsbitrddena

Lagstiftningshelheten om sexualbrott innebér inte att myndigheterna ska undersdka négra nya
brottskategorier. Det dr huvudsakligen fraga om att handlingar som redan &r straffbara bedoms
pa ett nytt sitt. Forslagen i propositionen innebér ingen férdndring i myndigheternas uppgifter
eller befogenhetsforhallandena mellan dem. I ndgon mén kan nya handlingar bli féremal for
polisens undersokning, och med tiden for aklagarnas och domstolarnas behandling Darfor kan
de foreslagna éndringar i strafflagen i vilka kriminaliseringen for handlingar i ndgon man pre-
ciseras eller utvidgas bedomas fa konsekvenser for myndigheternas arbetsborda. I synnerhet de
foreslagna bestimmelserna om véldtikt, sexuellt antastande och innehav av barnpornografisk
bild innebar sddana fordndringar. Trots att tillimpningsomradet for sexuellt 6vergrepp foreslas
vara mer omfattande dn for den géllande bestimmelsen om tvingande till sexuell handling, ut-
vidgas inte kriminaliseringen till den delen visentligt eftersom motsvarande handlingar ocksa i
nuldget har kunnat domas som sexuellt ofredande eller sexuellt utnyttjande. Antalet brottmal
kan 0ka i ndgon man, bland annat till f61jd av att sexuellt 6vergrepp foreslas lyda under allmént
atal, men 6kningen beddms inte bli betydande.

Ocksa i frdga om handlingar som kriminaliseras som véldtékt &r det delvis frAga om ett fortyd-
ligande av tillimpningsomréadet for de géllande bestimmelserna, och en del handlingar avviker
frén de géllande bestimmelserna, men ocksa omrédet for straftbarheten utvidgas i ndgon man.
Troskeln att anméla brott kan antas bli lagre under nagra ars tid efter att bestimmelsen trétt i
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kraft. Det kan antas att i synnerhet sidana handlingar dir girningsmannen inte har utévat vald
i hogre grad én i nuléget blir foremal for forundersékning, dtalsprovning och domstolsbehand-
ling. Det foreslés att tillimpningsomrédet for sexuellt antastande utvidgas till att ocksa omfatta
andra handlingar &n beréring, fast det slagets handlingar 4r redan kriminaliserade som andra
brott (se RP 216/2013 rd s. 59 och specialmotiveringen nedan). Det foreslas att rekvisitet for
innehav av barnpornografisk bild utvidgas till att ocksa omfatta skaffande av tillgang till sédant
material ocksé pa annat sitt &n genom avtal, men det kan antas att merparten av sddana gérningar
inte kommer till polisens kdnnedom.

Redan i nuldget &r sddana handlingar mot barn som omfattas av det utvidgade tilliampningsom-
radet for koppleri kriminaliserade som ménniskohandel, och utvidgningen antas dérfor inte fa
nagra namnviarda ekonomiska konsekvenser. Det foreslas att tillimpningsomradet for beso-
kande av barnpornografisk forestéllning utvidgas sa att uppsétskravet ocksd uppfylls om det
finns grundad anledning att anta att barnet dr yngre dn 18 ar. Utvidgningen av omradet for
straffbarheten &dr darfor relativt liten, och rligen har sa fa fall kommit till polisens kinnedom
att inte heller denna dndring bedoms fi nagra nimnvarda ekonomiska konsekvenser.

I Sverige har antalet valdtiktsarenden klart 6kat efter att lagstiftningen om sexualbrott dndrades
2018. Jamfort med 2017 hade antalet anmélningar om véldtiktsbrott 2019 okat med ca 21 %
(frdn 4 895 till 5 930), antalet dklagade personer med ca 80 % (frdn 236 till 425) och antalet
tillriknande domar med ca 75 % (fran 190 till 333). Aven om det ocksi kan finnas andra skil
till 6kningen &n det utvidgade omréadet for kriminaliseringen, sdsom samhéllsutvecklingen i 6v-
rigt, bedoms den dock atminstone delvis bero pé lagdndringen. Endast en relativt liten del av
okningen antas bero pa kriminaliseringen av oaktsam valdtékt (Bra 2020:6 s. 23-29).

Med stdd av det som anfors ovan kan de foreslagna dndringar i strafflagen som innebér en ut-
vidgning av omradet for straffbarheten antas medfora att ndgot fler brottmal blir foremal for
myndigheternas behandling. Det géller frimst de foreslagna bestimmelserna om véldtikt, sex-
uellt antastande och innehav av barnpornografisk bild. Erfarenheterna fran Sverige tyder pa att
antalet dtalade och domda har 6kat klart mer &n antalet véaldtiaktsdrenden som kommer till myn-
digheternas kéinnedom via brottsanmilningar eller pa ndgot annat sétt. Det &r svért att bedoma
den faktiska 6kningen av arbetsbordan ocksa med beaktande av konsekvenserna av dndringarna
i lagstiftningen och de forebyggande dtgirderna i samband med verkstilligheten av lagstift-
ningen, som inte kan forutses exakt.

Med stdd av det som anfors ovan kan forsiktiga och riktgivande bedomningar framforas utifran
antagandet att antalet valdtiktsbrott som blir foremal for forundersdkning till f6ljd av den uto-
kade kriminaliseringen 6kar med 20 % och antalet valdtaktsbrott som blir foremal for atalsprov-
ning och domstolsbehandling med 50 % under de ndrmaste aren efter ikrafttrédandet.

Vid bedomningen av konsekvenserna av att kriminaliseringen av sexuellt antastande utvidgas
finns det skal att beakta att en stor del av de nya brotten redan i nuldget dr kriminaliserade som
andra brott. Darfor antas enbart utvidgningen av bestimmelsens tillimpningsomrade inte fa
négra betydande konsekvenser for myndigheternas arbetsborda (RP 216/2013 rd s. 53). And-
ringen i bestimmelsen kan dock antas medfora en viss 6kning av antalet brottsanmélningar. Det
kan ocksé antas att en stor del av drendena atminstone dnnu under négra ars tid efter ikrafttra-
dandet behandlas vid domstolarna i stéllet for i botesforfarande. Darmed kan riktgivande be-
domningar av 6kningen framforas utifrdn antagandet att antalet antastandebrott i forundersok-
ning, atalsprovning och domstolsbehandling 6kar med 20 %. Ocksa i frdga om den utvidgade
kriminaliseringen av innehav av barnpornografisk bild kan antalet &renden riktgivande upp-
skattas utifrén antagandet om en 6kning pa 20 %.
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Utifran statistiken for perioden 2019-2020 kan den arliga 6kningen i antalet brott som hand-
laggs utifran dessa antaganden beddmas pé det sitt som framfors nedan. Siffrorna innehaller
straffbara forsok, men inte grova giarningsformer for vilka omradet for straffbarheten inte fore-
slés utvidgas till sédana handlingar som i nuléget inte &r straftbara. I antalet straffdomar i hov-
ratterna ingar dock ocksa grova véldtikter, eftersom ingen mer exakt statistik ar tillganglig.
Darfor har det antagits att antalet drenden 6kar med 40 %. I friga om andra brott dr uppgifter
om antalet &renden som behandlas vid hovritterna inte tillgédngliga, men antalet beddms inte
oka betydligt.

Antalet fall som kommit till polisens kdinnedom (2020):

e Valdtikt: (1 317 * 0,2 =) 263 nya fall

e Sexuellt antastande: (555 * 0,2 =) 111 nya fall

e Innehav av barnpornografisk bild: (544 * 0,2 =) 109 nya fall
Antalet fall som anmalts till aklagaren (2020):

e Valdtikt: (1 082 * 0,5 =) 541 nya fall

o Sexuellt antastande: (172 * 0,2 =) 34 nya fall

e Innehav av barnpornografisk bild: (119 * 0,2 =) 24 nya fall

Antalet fall som behandlats i tingsrétten (2019):

e Valdtakt: (296 * 0,5 =) 148 nya fall

e Sexuellt antastande: (87 * 0,2 =) 17 nya fall

e Innehav av barnpornografisk bild: (47 * 0,2 =) 9 nya fall
Straffdomar som avgjorts i hovratten (2019):

e Valdtikt och grov valdtékt: (146 * 0,4 =) 58 nya fall

Att forundersdkningen héller hog kvalitet och har tillrdckliga resurser spelar en viktig roll for
antalet atalade och tillraknade brott per ar. Effekten pa arbetsbordan for forundersdokningen kan
uppskattas utifran utgdngspunkten att en fullviardig forundersokning inklusive alla olika arbets-
skeden i friga om valdtékt i medeltal upptar 50 timmar, i friga om sexuellt antastande i medeltal
20 timmar och i friga om innehav av barnpornografisk bild i medeltal 40 timmar. Om antalet
brott 6kar enligt uppskattningen, medfor de fall som blir foremal for forundersékning en arbets-
borda pa (263*50 + 111*20+ 109*40 =13 150+ 2 220 + 4 630) ca 20 000 timmar. Ett drsverke
hos polisen ar 1 640 timmar, sa 6kningen i arbetsborda ar ca (20 000 / 1 640) 12,2 arsverken.
Om ett arsverke kostar 70 000 euro, innebdr propositionen en tilldggskostnad pa ca 854 000
euro inom inrikesministeriets forvaltningsomrade (26.10.01).

Behandlingen av ett valdtéktsérende som gér till dtal frdn forundersokning till dom i hovritten
tar i medeltal 4,5-6 arbetsdagar. Atalsprocenten for de valdtikter som limnas till aklagaren var
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1 medeltal 49 % under perioden 2011-2018. For véldtiktsdrenden som leder till atalseftergift
gér 2,5-3 arbetsdagar at, med beaktande av samarbetet under forundersdkningen. I frdga om
sexuellt ofredande dr den genomsnittliga behandlingstiden for ett enskilt drende 2,5 dagar, och
om drendet leder till &talseftergift ca en arbetsdag. I fraga om innehav av barnpornografisk bild
ar den genomsnittliga resurseffekten av ett enskilt &rende omkring en arbetsdag.

Som kalkylerat medelvirde kan betraktas en arslon péd ca 84 400 euro for de dklagare som skoter
arendena (inklusive l6nebikostnader, en arbetsdag ar vird 422 euro).

P4 de grunder som redogdrs ovan kan merkostnaden for denna arbetsborda for Aklagarviisendet
beddmas enligt foljande:

e Handlaggningen av 270 nya valdtaktsfall som leder till 4tal upptar vart och ett i medeltal
sammanlagt ca 5 arbetsdagar (sammanlagt 1 355 arbetsdagar), vilket innebar en kostnad
pa 572 000 euro.

e Handldggningen av vart och ett av de 270 nya valdtaktsfall som leder till atalseftergift
upptar ca 2,75 arbetsdagar (sammanlagt 743 arbetsdagar), till en kostnad av 314 000
euro.

Till den del skotseln av nya fall som géller sexuellt antastande eller innehav av barnpornografisk
bild kréver en arbetsinsats leder de till en klart storre arbetsborda, men i detta sammanhang
torde det kunna ridknas sa att den ingér i den beddmning som ndmns ovan. En &klagare gor i
medeltal ca 200 arbetsdagar per ar, sa personaleffekten 4r ssmmanlagt ungefar 10 arsverken for
aklagare och kostnaden ca 886 000 euro (25.30.01).

En riktgivande kostnadskalkyl for tingsrattsbehandlingen kan goras genom att antalet nya ren-
den multipliceras med enhetskostnaden for muntlig behandling av brottmal (1 345 euro/drende).
Om antalet brottmal 6kar enligt beddmningen ovan med 50 % och 20 %, det vill siga med 174
arenden, orsakas tingsrétterna en merkostnad pa ca 270 000 euro for att behandla de nya fallen
(25.10.03).

En riktgivande berdkning av merkostnaden for hovrittsbehandlingen kan goras genom att anta-
let nya valdtéktsdrenden multipliceras med enhetskostnaden for muntlig behandling av brottmal
(1 345 euro/drende), vilket ger ca 78 000 euro (25.10.03).

Savil offren som svarandena har rétt att fa réittshjdlp som bekostas ur offentliga medel i sédana
sexualbrottsdrenden som propositionen beror. En riktgivande kostnadsbeddmning for rattsbitra-
dena kan goras utifrdn antagandet att antalet rittshjilpsirenden dokar med 600. Bedomningen
grundar sig pa 6kningen av antalet drenden vid domstolarna, och delvis ocksa i forundersok-
ningsskedet. Utifran antagandet att 4rendena fordelar sig mellan réttshjalpsbyraerna och de pri-
vata bitrddena orsakas réttshjalpsbyraerna ett merarbete pé tre arsverken, vilket berdknat enligt
en personalkostnad pa 75 000 euro medfor en arlig merkostnad pa 225 000 euro (25.10.04).
Arbetsmingden for privata bitrdden 6kar med 300 drenden. Nir medelkostnaden per drende &r
1 383 euro, okar kostnaderna med ca 415 000 euro (25.10.50).

Det bor ocksé beaktas att beddmningarna ovan av arbetsbordan for forundersokning, aklagarnas
arbete och domstolsbehandlingen géiller medeltalet for sedvanliga drenden i respektive kategori.
En enda omfattande brottshelhet kan innebéra en mycket vidsentlig 6kning av arbetsbordan, som
inte kunnat forutses i denna kalky]l.
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En eventuell 6kning av myndigheternas arbetsborda intraffar i praktiken fran och med lagens
ikrafttrddande, och dndringens faktiska konsekvenser for myndigheternas personalbehov klar-
nar forst flera ar efter att lagstiftningen trétt i kraft. Om erfarenheterna da visar att dndringen
betydligt okar till exempel de réttsvardande myndigheternas arbetsbdrda och personalbehov,
finns det skal att beakta detta vid beredningen av statsbudgeten.

Féngtalet

Den foreslagna skédrpningen av straffskalorna och den 6kning av antalet brottmal som bedéms
ovan antas leda till att antalet fangar 6kar. Det far ekonomiska konsekvenser. Dock dr det inte
mojligt att exakt beddma hur mycket antalet fangar i praktiken okar till foljd av de foreslagna
andringarna. Det beror pa flera faktorer.

For det forsta utmits straffen av oberoende domstolar. De uttalanden som ingar i regeringens
proposition och andra beredningsdokument kan bedomas fi en viss styrande effekt pa rétts-
praxis, men det dr mycket svart att sdga hur stor fordndringen i straffpraxis blir till foljd av
propositionen om den genomfors.

For det andra innebér forslagen i propositionen inte enbart en forutsedd hojning av strafflatitu-
den, utan ocksa betydande dndringar i tillimpningen av olika gérningsformer for sexualbrott.
Nér handlingar borjar beddmas som grovre gérningsformer an tidigare blir det svarare att forutse
om de straff som domts ut for dessa brott, som tidigare beddmdes som lindrigare, motsvarar den
tidigare medelnivan for de straff som framdver doms ut for grovre garningsformer, eller om de
ar pa en lagre niva.

For det tredje torde nuvarande straffpraxis, som bor tas som utgadngspunkt for kalkylerna, inte
dnnu vara helt etablerad efter de senaste dndringarna. De lagéindringar i vilka maximistraffet for
sexuellt utnyttjande av barn hojdes fran fangelse i fyra ér till fangelse i sex ar och det foreskrevs
om straff for grov véldtiakt mot barn triddde i kraft i april 2019. De ekonomiska konsekvenserna
berdknades uppkomma tidigast under 2020, och for det aret finns inte &nnu nagra statistikupp-
gifter om utdomda straff, och det beddmdes att konsekvenserna syns fullt ut férst under de f6l-
jande aren (RP 212/2018 rd s. 34).

Kalkylerna nedan innehaller darfor flera osékerhetsfaktorer, och kostnadskalkylerna kan dérfor
nirmast betraktas som riktgivande.

Under 2019 utdomdes ovillkorligt féngelse for grundformen av valdtakt jamte forsok i 69 fall,
1 genomsnitt 26,1 ménader. Om man utgéar frén antagandet att antalet fillande véaldtdktsdomar
okar med 50 % och att den relativa andelen ovillkorliga féngelsestraff i forhallande till andra
straff (150 domar i domstol / 72 domda till ovillkorligt faingelse = 48 %) halls of6rdndrat, okar
antalet ovillkorliga fangelsestraff for valdtakt med 33 vilket innebar att antalet fingelsemanader
okar med (33 * 26,1 =) 861. Aterfallsprocenten for valdtiktsbrott var i medeltal 29 % under
perioden 2014-2019. Utifrén detta kan kalkylerna i friga om sexualbrott mot vuxna och 16 ar
fyllda baseras pa bedomningen att 60 % av straffen avtjénas i féngelse, vilket ger en 6kning av
antalet fangelseménader med 516.

Under 2019 utdéomdes ovillkorligt fangelse for grov véaldtakt jamte forsok i 34 fall, i genomsnitt
50,1 ménader. Brott mot barn under 16 ar foreslés inte ldingre domas som grov valdtikt, utan
som véldtakt mot barn eller grov valdtiakt mot barn. Det kan antas minska savil antalet brott
som doms som grov valdtikt som den genomsnittliga strafflingden for dem. Enligt Statistik-
centralens statistik over brott och tvangsmedel var 11 % av offren for valdtéktsbrott under 15 &r
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och 51 % 15-24 &r. Eftersom inga nidrmare uppgifter ér tillgingliga, beaktas det inte i bedom-
ningarna av antalet fingar nedan for ndgotdera brottet att brott mot barn under 16 &r Svergér
frén att bestraffas som grov véldtakt till att bestraffas som valdtiktsbrott mot barn. Dock kan
det antas att den lagéindringen leder till en viss 6kning i antalet faingelsemanader.

Tilldimpningsomradet for grov valdtékt foreslas utvidgas till handlingar som innefattar allvarligt
vald, vilket til f6ljd av minimistraffet pa tva ar innebér att endast ovillkorligt fangelse kan utdo-
mas for dem. Omkring vart tredje valdtéktsfall har innefattat slag, strypning eller mer ldngvariga
slag eller annat vald (Rikollisuustilanne 2019, s. 73). Om det uppskattas att en tredjedel av de
fall av grundformen av valdtakt for vilka ovillkorligt fangelse domts ut innefattar allvarligt vald
och att de framdver beddms som grova, dkar antalet fingar som domts for grov véldtakt med
(69 * 1/3 =) 23, vilket innebér att antalet fingelsemanader som doms ut for grov valdtakt okar
med (23 * 50,1 =) 1 152 varav 60 % eller 691 ménader avtjdnas i fingelse. Antalet fingelsema-
nader som doms ut for grundformen av valdtikt minskar pd motsvarande sétt med ((23 *
26,1)(60 %) =) 360 manader, vilket innebér att antalet fingelseménader till f6ljd av denna
lagéndring sammanlagt uppskattas 6ka med 331.

Omradet for straffbarheten for sexualbrott mot barn foreslés inte utvidgas, eftersom alla sexuella
handlingar mot barn som ar dgnade att skada barnets utveckling ar straffbara ocksé i nulédget,
utan att barnets frivillighet bedoms sérskilt. Ett undantag dr utvidgningen for kriminaliseringen
i friga om barnpornografiska bilder, men den bedéms inte inverka betydligt pa antalet fangar.
Déaremot ar det visentligt for bedomningen av konsekvenserna for antalet fangar att en del av
de handlingar som i nuldget endast ar kriminaliserade som grovt sexuellt utnyttjande av barn
foreslés bestraffas som véaldtakt mot barn. Det innebér att minimistraffet for dem hojs frén fang-
else 1 fyra ménader eller ett ar till fangelse i tv4 ar.

Dérfor kan en viss 6kning forutses i antalet fangdagar som doms ut f6r sidana handlingar som
innefattar samlag och som i nuldget doms som sexuellt utnyttjande av barn eller grovt sexuellt
utnyttjande av barn. For det forsta foreslas alla samlag med barn under 16 ar i regel domas som
valdtikt mot barn, ocksd om handlingen inte innefattar sddant tvang eller utnyttjande av hjélp-
16st tillstind som avses i den géllande bestimmelsen om valdtékt. Det foreslas inte heller att
rekvisitet for valdtikt mot barn ska forutsétta att handlingen i det enskilda fallet ocksa som
helhet bedoms som grov.

Utifran Krimos forskningsrapport som ndmns i avsnitt 2.3.2 kan man sluta sig till att det i nulé-
get har domts till villkorligt fingelse for sddana handlingar som foreslas uppfylla rekvisitet for
valdtikt mot barn. Av dem som under perioden 2017-2018 som enda brott domdes for grovt
sexuellt utnyttjande av barn domdes 55/70 (79 %) till villkorligt fingelse, och av dem var till-
vigagangssittet samlag i 41/55 fall. Bland dem som domdes till ovillkorligt fangelsestraff var
tillvigagangssattet samlag 1 12/15 fall. Av de fall som innefattar samlag och i vilka det enbart
doms for grovt sexuellt utnyttjande av barn doms det alltsa i nulédget till ovillkorligt fangelse i
12/53 eller 23 % av fallen och till villkorligt fangelse 141/53 eller 77 % av fallen. Ett typexempel
pa ett fall i vilket det i nuldget doms till villkorligt fingelse &r en enskild héndelse dér en ca 20-
arig man har samlag med en 13—15-arig flicka i sin egen bostad. Gérningsmannen och offret &r
bekanta fran tidigare via nétet eller via kompisar. Av 39 fall av sexuellt utnyttjande av barn
under 13 ar som innefattade samlag domdes 33 som grova. Av dem bestraffades 12 fall (36 %)
med villkorligt fangelse (+ eventuell tillaggspafoljd), i 1 fall (3 %) utdomdes inget straff och i
20 fall (61 %) utdémdes ovillkorligt fangelse.

Vid en genomgang av de 19 rittsfall i arbetsversionen av Krimos tidigare ndmnda forsknings-
rapport i vilka det domdes till villkorligt fangelse for handlingar som innefattar samlag (s. 37—
39) kan det bedomas att det enligt forslaget ska domas ut ovillkorliga fangelsestraffi 4 av dessa
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19 fall (fall 5, 6, 8 och 10), dvs. 21 %. 1 10 av fallen (1, 2, 4, 11, 12, 13, 14, 14, 18, 19) var
girningsmannen under 18 &r, i ett fall (7) icke tillrdknelig, och i tva fal (16 och 17) utdémdes
villkorligt straff till f61jd av svarandens psykiska hélsotillstind. Av de 107 fall av grovt sexuellt
utnyttjande av barn som domdes under 2018 innefattade 75 fall eller 70 % samlag, och av dem
kan det utifran det som anfors ovan bedomas att villkorligt faingelse domdes ut i 58 fall eller 77
% av fallen. Om man utifran detta antar att deti 12 av de fall i vilka det domdes till villkorligt
fdngelse for handlingar som innefattade samlag eller 21 % framover doms till ovillkorligt fang-
else for valdtikt mot barn och strafflingden okar frdn 36,3 minader med i genomsnitt 6 minader
till 42,3 manader till f6ljd av att minimistraffet hojs fran ett till tvd &r, 6kar antalet faingelsema-
nader som doms ut med 508. Da &terfallsrisken vid sexualbrott mot barn ar véldigt liten, kan
kalkylen av antalet manader som avtjdnas i fingelse baseras pa att straffen avtjanas av forsta-
gangsforbrytare, vilket innebér att antalet fingelseménader 6kar med 254.

Enligt de uppskattningar som framfors ovan innebér propositionen en 6kning av antalet fangel-
sedr med sammanlagt 92 ((516 + 331 + 254=) 1 101 manader / 12). Under 2019 fanns det 1,4
fangar per arsverke vid Brottspafoljdsmyndigheten. Behovet av tilldggspersonal till f6ljd av det
Okade fangtalet ar 92/1,4 = 65,7 arsverken (4 51 500 euro), och propositionen medfor alltsd en
okning av Brottspafoljdsmyndighetens I6neutgifter med 3,384 miljoner euro. Arskostnaden for
verkstillighet av fangelsestraff var 2020 i genomsnitt 8 363 euro / fange, exklusive personalens
l16ner och lokalkostnader. Nér antalet fingelsear okar med 92 innebér propositionen att Brottspa-
foljdsmyndighetens 6vriga utgifter 6kar med ca 769 000 euro. Utgifterna innefattar bl.a. kost-
service och verksamhet for fangarna, inklusive sysselséttningspenningar och brukspenningar.
Sammanlagt kan propositionen beddmas 6ka den arliga kostnaden for verkstéllighet av fangel-
sestraff med ca 4,153 miljon euro (25.40.01).

Niér de ovillkorliga fangelsestraffen 6kar i ndgon man, kan inbesparingen av den minskade an-
viandningen av samhéillstjdnst i ndgon man beaktas som en minskning, men antagligen anvinds
samhéllstjanst som forstirkning av villkorligt féngelsestraff i andra fall, och ocksa i storre ut-
strackning 4n i nuldget som sjélvstindig pafoljd, nér antalet villkorliga fangelsestraff 6kar. Kost-
nadsdkningen uppskattas till nagra tiotusentals euro per ar.

De ekonomiska konsekvenserna berdknas uppkomma tidigast 2023, och till fullt belopp under
nagra ars tid ddrefter.

Konsekvenser for tvangsmedlen

Bestimmelser om tvingsmedel som anvénds vid forundersdkning av brott finns i tvAngsmedels-
lagen (806/2011). Utdver andra forutséttningar dr anvdndningen av flera tvangsmedel knutet till
det maximistraff som foreskrivs for brottet. Nar maximistraffen for sexualbrott hojs, 6kar ocksé
anvindningsomradet for tvingsmedel i ndgon mén. Att de mindre grova brott om vilka det i
nuldget foreskrivs 1 20 kap. 1 § 3 mom. i strafflagen blir brott med ett maximistraff pa hogst sex
ar innebdr att nya metoder som blir tillgdngliga vid férundersdkning av dessa brott ar beslag
eller kopiering av myndigheters, bitrddens, ldkares och utgivares handlingar (7 kap. 3 § 2 mom.
3 punkten i tvingsmedelslagen), teknisk avlyssning och teknisk observation (av meddelanden
till nirstaende, ldkare eller utgivare; 10 kap. 52 § 2 mom. i tvdngsmedelslagen).

Att maximistraffet for gdrningar som kriminaliseras som sexuellt dvergrepp hdjs fran tre till
fyra ar fangelse innebér att nya metoder som blir tillgédngliga vid forundersdkningen bland annat
inkluderar teledvervakning, inhdmtande av lagesuppgifter for att nd misstankta och ddmda och
inhdmtande av basstationsuppgifter (10 kap. 6 § 2 mom., 8 § samt 10 § 2 mom. i tvangsmedels-
lagen), fortdckt inhdmtande av information som polisen utfor (10 kap. 14 § 2 mom. i tvdngsme-
delslagen), fortackt inhdmtande av information for att férhindra brott (5 kap. 15 § 2 mom. i
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polislagen 872/2011), teledvervakning och inhdmtande av basstationsuppgifter for att forhindra
brott (5 kap. 8 § 2 mom. och 11 § 2 mom. i polislagen), teknisk avlyssning, teknisk observation
av hemfridsskyddade platser, teknisk observation av misstdnkta och teknisk observation av ut-
rustning (10 kap. 16 § 3 mom., 19 § 4 mom., 21 § 3 mom. och 23 § 3 mom. i tvangsmedelslagen)
samt bestimmande av DNA -profilen och tagande av krutroksprov for utomstéende (8 kap. 32 §
2 mom. i tvdngsmedelslagen).

Nér maximistraffet for innehav av barnpornografisk bild hojs fran ett till tva ar, &r de nya me-
toder som blir tillgédngliga for undersdkning av brottet teledvervakning med samtycke av den
som innehar en teleadress eller teleterminalutrustning enligt 10 kap. 7 § 1 mom. i tvangsme-
delslagen, systematisk observation enligt 12 § 3 mom. och bevisprovokation genom kdp enligt
34 § 1 mom. Om brottet har begétts eller planeras med hjilp av en teleadress eller teleterminal-
utrustning, ir nya metoder som blir tillgéingliga dessutom teledvervakning enligt 10 kap. 6 § 2
mom. i tvAdngsmedelslagen och 5 kap. 8 § 2 mom. i polislagen.

5 Alternativa handlingsvégar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

Nedan beskrivs de alternativa handlingsvdgar som beddomts under beredningen av proposit-
ionen, till den del de inte framgér av andra delar av propositionen.

5.1.1 Bestimmelsen om valdtikt

Under beredningen av propositionen har flera alternativ till ny bestimmelse om valdtékt be-
domts for att uppnd malet att dndra definitionen av valdtékt s att den baseras pa avsaknad av
samtycke och sé att rittssdkerheten tillgodoses. Huvudalternativen har varit att bestimmelsen
om valdtakt antingen utformas enligt den sa kallade modellen "nej betyder nej" eller enligt mo-
dellen "ja betyder ja". Grovt uttryckt bestdr skillnaden mellan modellerna i om rekvisitet for
valdtakt uppfylls om samlag inleds nér den andra parten pa ndgot sétt har uttryckt sin motvilja
("nej") eller ndr parten inte pa nagot sitt har uttryckt sitt samtycke ("ja"). I propositionen foreslas
en bestimmelse om valdtakt som bygger pad modellen "ja betyder ja". Det foreslas ocksa att
andra bestdmmelser om sexualbrott dndras enligt den modellen.

Den mest beaktansvirda alternativa handlingsvdgen har ansetts vara en véaldtiktsbestimmelse
enligt modellen "nej betyder nej", enligt vilken den ska domas for valdtékt som har samlag med
nagon annan mot dessas verbalt eller annars uttryckta vilja. En sddan bestimmelse om valdtakt
ingar i Tysklands strafflag. Enligt en sddan bestimmelse om valdtakt dr det klart att samlag &r
kriminaliserat som véaldtiakt om den andra parten enbart verbalt eller genom sitt beteende i ovrigt
har visat att han eller hon inte vill. Det krivs alltsa inte nédvéndigtvis fysiskt motstand. Det dr
ocksa klart att straffbarhet inte nodvéndigtvis forutsétter att garningsmannen brukar vald eller
annat tvng. [ en sddan bestimmelse bor det ocksa liksom i 2 mom. i den gillande bestimmelsen
om valdtékt foreskrivas att straftbarhet for valdtikt inte forutsétter att sddan motvilja uttrycks
om det inte finns mojlighet till det. Bland annat kan rédsla ge en vidare definition &n i nulédget,
och missbruk av maktposition samt utnyttjande av plotsliga situationer kan uttryckligen krimi-
naliseras som valdtéakt. I bestimmelsen kan det dessutom sdrskilt nimnas att det dr fraga om
véldtikt ocksa nér en person formés till samlag genom hot eller tvingas till det genom hot om
véld. Denna handlingsvig kan allts& antas korrigera flera av bristerna i den géllande bestim-
melsen om valdtékt.
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En fordel med denna handlingsvig jamfort med den bestimmelse som foreslds i denna propo-
sition kan anses vara att det i en del fall kan vara enklare att styrka att motvilja uttryckts &n att
frivillighet inte forekommit. Av den alternativa bestimmelsens ordalydelse framgér det eventu-
ellt ocksa tydligare nir en girning 6vergar bill att bli straffbar under ett samlag som dmsesidigt
inletts frivilligt.

Tillampningsomridet for en valdtdktsbestimmelse enligt detta handlingsalternativ &r nagot
smalare dn for den som foreslds i denna proposition. Foljande typsituationer kan till exempel
bli ostraffade som valdtikt atminstone i ett ldge nir objektet &r passivt:

e Personen uttrycker inte sin motvilja och gar med pa samlag eftersom personen upplever
att det inte hjélper eller &r farligt att uttrycka motvilja, trots att tillrdckliga yttre tecken
pa radsla inte kan iakttas. Det kan i synnerhet vara en vanlig situation bland yngre eller
oerfarna personer.

o Personen &r osdker pa sin vilja att delta i samlaget och uttrycker darfor inte sin vilja att
delta i det. Den andra parten inleder trots det samlaget.

e Personen tror sig felaktigt redan ha uttryckt sin motvilja tillrickligt tydligt och tdnker
att den andra utan att bry sig om detta har beslutat inleda samlag med henne eller ho-
nom.

Ocksa i det slags situationer som beskrivs ovan kan deltagandet i samlaget allvarligt kréinka
personens sexuella sjalvbestimmanderitt. I allménhet ar det inte motiverat att skadan eller faran
av detta slags girningar medfor 4r mindre dn av andra slags valdtékt. Det kan ocksa betraktas
som ett principiellt problem med denna handlingsvég att utgangpunkten &r att det &r tillatet att
inleda samlag med en annan person, om inte den andra parten om har uttryckt motvilja mot det
om mdjligheten funnits. Av dessa skil foreslas det inte i denna proposition att bestimmelserna
om valdtikt eller om andra sexualbrott utformas enligt detta alternativ.

5.1.2 Ansvar vid oaktsamhet
Allmdnt

For straffansvar forutsatts uppsat eller oaktsamhet. Om inte nagot annat foreskrivs ar en garning
som avses 1 strafflagen straffbar endast nir den begés uppsatligen. (3 kap. 5 § i strafflagen).
Oaktsamhet definieras i 3 kap. 7 § 1 mom. i strafflagen, enligt vilket en gérningsmans forfarande
ar oaktsamt, om girningsmannen asidosétter den aktsamhetsplikt som han eller hon under de
rddande omsténdigheterna har, trots att han eller hon hade kunnat rétta sig efter den. Om tillrék-
nandet begrénsas till grov oaktsamhet, ska frdgan om oaktsamheten ska anses vara grov enligt
3 kap. 7 § 2 mom. avgoras utifran en helhetsbedomning. Vid bedomningen ska beaktas hur
betydande den asidosatta aktsamhetsplikten &r, hur viktiga de dventyrade intressena och hur
sannolik krankningen &r, hur medveten gérningsmannen dr om att han eller hon tar en risk samt
ovriga omsténdigheter som har samband med gérningen och gérningsmannen. For att ett brott
av oaktsamhet ska kriminaliseras forutsitts vigande grunder och att de allminna forutsittning-
arna for kriminalisering uppfylls (GrUU 56/2014 rd).

Brotten enligt 20 kap. i strafflagen &r i nuldget, och ocksé enligt de bestimmelser som foreslas
i denna proposition, straffbara enbart 1 uppsétlig form. Ett undantag &r utnyttjande av person
som &r foremal for sexhandel enligt 8 §. Enligt en dndring i bestimmelsen som genomfordes
2015 (384/2015) forutsitter straftbarhet inte léngre uppsat i friga om huruvida gérningens ob-
jekt dr foremal for ett koppleri- eller manniskohandelsbrott, utan garningen &r straffbar ocksé
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om girningsmannen har haft skél att misstinka detta (8 § 3 mom.). Ett viktigt skal till det utvid-
gade tillrdknandet &r att troskeln for tillimpning av bestimmelsen i réttspraxis har satt sig hogre
an vad som kunde forutspas nar lagen godkéndes (RP 229/2014 rd, s. 5, LaUB 38/2014 rd s. 2).

Bestdmmelserna om barnpornografisk bild i 17 kap. i strafflagen géller bilder som forestiller
barn under 18 ar (18, 18 a och 19 §). Ocksa de brotten &r enligt géllande bestimmelser, och
enligt de bestimmelser som foreslas ersétta dem, straftbara enbart i uppsétlig form. I rekvisiten
for brotten har kravet pd uppsét i friga om barnets alder dock lattats upp satillvida, att som barn
betraktas den som &r yngre dn 18 ar samt den vars alder inte kan utredas, om det finns grundad
anledning att anta att personen &r yngre dn 18 &r 18 § 3 mom. och 19 §). I denna proposition
foreslés det att motsvarande regel i fraga om barnets alder tillimpas i frdga om brott som beror
barnpornografiska bilder. Dessutom foreslas det att samma regel utvidgas till att gilla beso-
kande av forestéllning som pé ett sexuellt sitt visar barn.

Ansvar vid oaktsamhet i fraga om barns dlder

I bestimmelserna om sexualbrott mot barn i 20 kap. i strafflagen bestims en aldersgrans for hur
unga barn de kriminaliserade girningarna géller. Enligt huvudregeln dr den aldersgrénsen 16 ér,
och for en del brott 18 &r. De brotten &r straftbara endast i uppsatlig form. Gérningen ar straffbar
om girningsmannens skuld omfattar alla omstindigheter som nimns i rekvisitet (tickningsprin-
cipen). Straffbarhet for ett sexualbrott mot barn forutsitter alltsa att gdrningsmannens uppséat
ocksa omfattar barnets alder.

Under beredningen av propositionen har det dvervagts som ett alternativ att foreskriva om an-
svar for oaktsamhet i friga om barnets alder i fraga om barn under 16 eller 18 ar. Det kan till
exempel genomforas sé att brott mot barn kriminaliseras ocksé nér girningsmannen till f6ljd av
oaktsamhet eller grov oaktsamhet inte 4r medveten om barnets alder, eller ndr garningsmannen
har skél att misstidnka att barnet dr yngre dn den aldersgrians som anges i rekvisitet for brottet.
Som grund for att foreskriva om sédant ansvar vid oaktsamhet bor det &tminstone kunna foreslas
att gdrningsmannens uppsét i friga om barnets alder inte uppfylls i tillricklig omfattning i ett
lage nir det med beaktande av bestimmelsens malséttningar och andra forutsittningar for straft-
barhet dr motiverat att forutsétta kinnedom om barnets alder.

Oavsett barns individuella utvecklingstakt ar det ofta véldigt klart om ett barn &r yngre &n 16
eller 18 ar. Dock kan det hinda att den exakta aldern hos en person som ir néra de aldersgrén-
serna inte kan avgoras enbart utifran utseendet. Ocksa i sddana fall kan det vara mojligt att av
andra faktorer dra slutsatsen att personen ar minderarig. Ocksa i mindre klara situationer kan
det vara rimligen mojligt att utreda &ldern innan en sexuell handling inleds, till exempel med
hjilp av identitetsbevis, men sa r inte alltid fallet.

Den éldre parten bor bdra ansvaret for att gdrningen inte ar straffbar och for att undvika att
dventyra barnets utveckling. Inte heller 1 nuldget befriar det fran straffréttsligt ansvar att perso-
nen inte har ként till barnets exakta &lder. Om girningsmannen till exempel utifrén barnets ut-
vecklingsnivé eller omsténdigheterna nér de traffas har forstatt att barnet inte uppnétt skyddsal-
dern, uppfylls uppsétskravet i friga om girningsmannens vetskap. Gérningsmannens uppsat
utesluts da inte till exempel enbart av att partnern uppger sig vara over skyddséldern (RP
6/1997). 1 réttspraxis har det ansetts att uppsatet i frdga om barnets alder har kunnat uppfyllas
redan ndr girningsmannen under omsténdigheterna har ansett det mycket sannolikt att barnet
inte uppnétt skyddsaldern. Vid den beddmningen kan det beroende p& omstandigheterna fastas
vikt vid hur gérningsmannen har forhallit sig till att utreda partnerns &lder. Om man av omstén-
digheterna kan sluta sig till att den som inlett en sexuell handling med en ung person avsiktligt
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har underlatit att forsékra sig om partnerns élder, har det ansetts befogat att atminstone detta
inte utesluter uppsét (HD 2014:54, domskal 13—-14).

Den omsténdigheten att gdrningsmannen inte aktivt strévar efter att sdkerstilla objektets &lder
visar dock inte i alla situationer att girningsmannen anser det mycket sannolikt att objektet ar
under skyddséaldern. Sé kan ldget till exempel vara nir ett barn ser dldre ut dn sin alder och inga
andra omstindigheter uppenbart tyder pa att personen dr minderérig. For att utstricka straffan-
svaret till sddana situationer kan det vara tydligare att sérskilt foreskriva om ansvar vid oakt-
samhet i frdga om barnets dlder.

Vid bedémningen av huruvida det dr motiverat att foreskriva om ansvar vid oaktsamhet bor
dock ocksa barnets alders betydelse for rekvisiten for sexualbrott mot barn beaktas. Det &r be-
fogat att definiera exakta skyddsaldersgrinser i 17 och 20 kap. i strafflagen till f6ljd av exakt-
hetskravet som ingdar i legalitetsprincipen samt den allménna risk for barnets utveckling som
sexuella handlingar medfor (RP 6/1997 rd, LaUB 3/1998 rd). Skadan eller risken for barnets
sunda utveckling till foljd av en sexuell handling beror dock inte egentligen pé barnets alder
utan pa barnets utvecklingsniva (som éldern i allménhet dterspeglar), pa andra personliga egen-
skaper, girningens art och andra omstandigheter (se HD 2021:15 domskal 11-16). Ofta gor det
till exempel ingen betydande skillnad for den konkreta skada eller risk en girning medfér om
barnets alder dr en manad Over eller under skyddsaldersgrinsen. Det har dock vésentlig bety-
delse for den straffrittsliga bedomningen av girningen. Den betydelsen 6kar om minimistraffen
och brottsrubriceringarna for brott mot barn skéirps enligt forslaget. P4 grund av det som fram-
fors ovan bor betydelsen av barnets exakta alder for garningens klandervardhet inte betonas for
mycket. Liksom grundlagsutskottets stéllningstagande som det hdnvisas till ovan (GrUU
56/2014 rd) talar ocksé detta for en hog troskel for att utstricka tillriknandet i fraga om barnets
alder till oaktsamhet eller grov oaktsambhet.

Med stod av forarbetena och hogsta domstolens praxis som beskrivs ovan kan det konstateras
att den som inleder en sexuell handling redan i nuléget har ett mycket ldngtgédende ansvar for
att garningens objekt har overskridit skyddsaldersgransen. Till den delen syftar denna proposit-
ion inte till en fordndring av rattsldget i lindrigare riktning. Déremot gors vissa utvidgningar av
bestdmmelserna som skérper ansvaret i fraga om alder (21 och 22 § i lagforslaget). Nar inte ens
vilken élder den yngre parten uppger pa det séitt som anges ovan bor anses utesluta uppsat, utan
den éldre parten bor ha nagot annat stod for en uppfattning som utesluter straffansvar, stélls i
praktiken en omfattande omsorgsplikt upp nér straffansvaret utstricks till att ocksa omfatta
oaktsamma handlingar. Barnets exakta dlder kan inte utredas i alla situationer. For den konkreta
skada eller risk gidrningen medfor dr, pa det séitt som beskrivs ovan, barnets utvecklingsniva och
andra girningsomstandigheter viktigare &n barnets exakta alder. P4 dessa grunder anses det inte
finnas tillrackligt vigande grunder for att foreskriva om en omfattande omsorgsplikt i fridga om
aldern. Av de skil som ndmns ovan ar det fortfarande viktigt att en exakt skyddsaldersgrins
anges 1 brottsrekvisiten, men det nuvarande uppsatsbaserade ansvaret ocksa i frdga om barnets
alder kan fortfarande anses proportionerligt. Darfor foreslés ingen bestimmelse om ansvar vid
oaktsamhet i friga om barnets alder i denna proposition.

Kriminalisering av vdldtikt av oaktsamhet

I denna proposition foreslas det att valdtakt fortfarande ska vara straffbart endast som uppsatlig
handling. Enligt den sé kallade tdckningsprincipen innebér det att girningsmannen for att véld-
takt ska tillrdknas vid tiden gérningstidpunkten ska ha varit medveten om alla sdidana omstén-
digheter som krivs for att brottsrekvisitet ska uppfyllas. I réttspraxis har det ansetts att det kan
bedomas huruvida uppsatsforutsittningen i frdga om omstédndigheterna uppfylls utifran
huruvida gérningsmannen har bedomt det som mycket sannolikt att omstdndigheterna r sidana
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att brottsrekvisitet uppfylls (t.ex. HD 2013:17, HD 2013:55, HD 2014:55). Om valdtakt &r
straffbar vid oaktsamhet kan det innebéra att ocksé en sddan gérningsman straffas som inte har
ansett att alla omstindigheter som anges i rekvisitet for valdtékt, till exempel avsaknaden av
frivillighet eller ett forsvagat medvetenhetstillstdnd hos den andra parten, 4r sékra eller sanno-
lika, men borde har varit medveten om de omstdndigheterna.

Ett slags straffbarhet for valdtikt som pdminner om oaktsamhet foreslds i medborgarinitiativet
MI 2/2019 rd ("Samtycke2018"), i vilket det foreslds dndringar i 20 kap. 1-5 § i strafflagen som
berdr sexualbrott. Enligt initiativet bor utover véaldtakt utom vid uppsat ocksé vara straffbar vid
"grov likgiltighet". Vart nuvarande straffrittsliga system innefattar ingen sddan form av tillrék-
nande. Trots att det inte ar klart hur det ar tankt att den ska forhalla sig till den uppsatliga eller
oaktsamma gérningsformen, kan det ses som forslagets syfte att utstricka tillriknandet av vald-
tékt langre dn enbart till uppsat. Ocksa i den svenska lagen kriminaliseras véldtakt av grov oakt-
samhet, ocksd om det bor noteras att uppsét och oaktsamhet inte definieras pd exakt samma sitt
i den svenska som i den finska straffritten. [ Norge &r valdtéikt straffbart ocksa vid oaktsamhet,
men bestimmelsen om valdtikt baseras inte pd avsaknad av samtycke utan primért pa tvang.

Den bestimmelse som foreslas i denna proposition ér av ett nytt slag ocksd om den forutsétter
uppsét, och gar vildigt 14ngt 1 utvidgningen av omrédet for straftbarheten. Kriminalisering av
valdtikt av oaktsamhet vore att gd dnnu lédngre, eftersom det innebar en forstirkt omsorgsplikt.
Den forstérkta omsorgsplikten géller bagge parterna i samlaget.

En sadan bestdmmelse innebér nya osékerhetselement. Sexuellt umgénge innefattar vanligen
inga formella beteendenormer. I friga om sddan verksamhet dr det darfor valdigt svart att i
forvig exakt bedoma konsekvenserna av omsorgsplikt vid hot om straff. Det kan ocksa vara
svart att definiera omsorgspliktens innehall i lagen sé att det ar tillrdckligt tydligt med tanke pé
legalitetsprincipen.

Sexuellt umgénge utgor en viktig del av privatlivet, som skyddas i 10 § i grundlagen och i
internationella méanniskoréttskonventioner. Om det foreskrivs om ansvar vid oaktsamhet, kan
det i praktiken innebéra véldigt langtgidende skyldigheter i frdga om beteendet vid sexuellt um-
ginge. For att undga straffréttsligt ansvar kan det till exempel anses nddvéndigt att uttryckligen
verbalt utreda den andras frivillighet innan samlag inleds ocksa om frivilligheten har iakttagits
pa nagot annat sitt. Om sddana beteendemonster inte dr andamaélsenliga i alla situationer, kan
det vara problematiskt att foreskriva om ansvar vid oaktsamhet med tanke pé skyddet for pri-
vatlivet enligt 10 § i grundlagen samt den straffrattsliga proportionalitetsprincipen. Det dr inte
heller sikert att sddan lagstiftning skulle anses allmént godtagbar (legitim). Det &r dndé svart att
i forvidg bedoma sannolikheten for sddana konsekvenser, i synnerhet utan erfarenhet av tillamp-
ning av den bestdmmelse om valdtakt som foreslés i propositionen.

En valdtéktsbestimmelse i den form som foreslés i propositionen innebér en precisering och
utvidgning av omradet for straffbarheten jaimfort med nuldget och antas, ocksd om den forutsat-
ter uppsét, i stor utstrdckning korrigera de missférhallanden som konstaterats i den géllande
bestdmmelsen om valdtdkt. En kriminalisering av véldtikt av oaktsamhet medfor de betydande
osdkerhetselement som ndmns ovan. Behovet av en sddan bestimmelse och grunden for den i
ovrigt kan inte bedomas och motiveras i tillrdcklig utstrackning med avseende pa forutsattning-
arna for begransning av de grundldggande fri- och rittigheterna eller principerna for kriminali-
sering (bland annat ett vigande samhélleligt behov, proportionalitet samt for- och nackdelar),
atminstone utan praktisk erfarenhet av den nya bestimmelsen som baseras pa frivillighet. Dérfor
kan det &tminstone inte i detta skede anses finna tillrdckliga grunder for kriminalisering av véld-
takt av oaktsamhet.
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5.1.3 Den grova gérningsformen av innehav av barnpornografisk bild

I propositionen foreslds det inte ndgon bestimmelse om en grov gérningsform av innehav av
barnpornografisk bild. I synnerhet foljande aspekter har beaktats.

Riksdagens grundlagsutskott har i sin praxis betraktat kriminaliseringar som enbart baseras pa
innehav som exceptionella, och ansett att kriminalisering av innehav kréver vigande grunder
och att de ska vara proportionella (t.ex. GrUU 23/1997 rd s. 4 samt GrUU 26/2014 rd, s. 4 och
GrUU 5/2009 rd s. 3). Detsamma géller bestimmelser om grova giarningsformer.

Béde spridande och innehav av barnpornografisk bild, som foreslds kriminaliseras i proposit-
ionen, &dr klandervérda garningar for vilka det &r motiverat att foreskriva kdnnbara fangelse-
straff. De dndringar i bestimmelsen om innehav av barnpornografisk bild som foreslés i propo-
sitionen innebir att maximistraffet for innehav hojs frén ett till tva &r fangelse. Dessutom utvid-
gas rekvisitet for innehavsbrott till att ocksd omfatta forvarv av fritt tillgéngliga bilder, vilket
innebér en vasentlig skdrpning av straffansvaret.

Till foljd av de dndringar som foreslés i propositionen tillater straffskalan att ett sddant straff
som girningens skadlighet och farlighet forutsitter doms ut ocksé i de grovsta fallen. Bestim-
melsen stir ddrmed ocksa i ritt proportion till den dvriga lagstiftning om sexualbrott mot barn,
som foreslas skirpas. Skdrpningen av straffskalan innebar ocksé att fler tvangsmedel blir till-
gangliga och att preskriptionstiden for brottet forlangs.

Med tanke pa girningens skadlighet och farlighet dr det en avsevérd skillnad mellan om bilder
sprids eller framstélls, eller om de endast skaffas for eget bruk. Den grova gérningsform i fraga
om barnpornografisk bild som foreslas i propositionen, grovt spridande av barnpornografisk
bild, berdr grovre former av sddana gérningar det vill siga tillverkning och spridning. Den er-
sétter sakligt sett motsvarande géllande bestaimmelse (17 kap. 18 a § i strafflagen). I nuldget och
enligt den foreslagna bestdmmelsen ér straffskalan string, fangelse i minst fyra ménader och
hogst sex ar. Det betraktas som proportionellt ocksa inom ramen for de foreslagna nya bestam-
melserna om sexualbrott.

Den tillrdckliga niva for maximistraffet for innehav av barnpornografisk bild som stills upp i
direktiv 2011/93 &r fangelse i ett ar. Enligt direktivet bor den skalan géilla &tminstone "for de
allvarligaste formerna av dessa brott" (skdl 13 i ingressen). Det maximistraff for innehav pa
fangelse i tva ar som foreslas 1 denna proposition dr dirmed redan dubbelt sa strangt som den
tillrdckliga strafflatitud som anges 1 EU:s lagstiftning.

Trots att antalet brott som berdr innehav av barnpornograﬁsk bild som kommit till myndighet—
ernas kdnnedom har 6kat under de senaste aren, har det inte pavisats att det beror pa en faktisk
okning av antalet brott. Okningen av antalet brott som kommer till myndigheternas kdinnedom
har sannolikt atminstone tre orsaker: 1) medvetenheten om girningarna och deras skadlighet
har okat, 2) forvaltare av webbplatser har 6kat sina atgérder for att forhindra spridning av
material, och 3) teknologin och aktiviteterna for séllning av barnpornografiskt material har ut-
vecklats pa senare tid. Darmed kan en bestimmelse om en grov girningsform av innehav inte
heller i tillrdcklig grad motiveras med ett 6kande antal brott. Daremot kan det bedomas att an-
talet fall av produktion, spridning och innehav av barnpornografiska bilder minskar av de skal
som ndmnts.
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5.1.4 Preskription

I propositionen foreslas det inga vésentliga innehallsméssiga dndringar i bestimmelserna om
preskription av atalsritten for sexualbrott. Foljande aspekter har beaktats. I enlighet med en
internationellt omfattad utgangspunkt hor det ocksa till grunderna for det finléndska réttssyste-
met att atalsrétten for brott i regel preskriberas enligt en graderad skala utgdende fran maximi-
straffet som utvisar brottets grovhet. Enligt 8 kap. 1 § 1 mom. i strafflagen preskriberas inte
ratten att vicka 4tal for brott for vilket det stringaste foreskrivna straffet ar fangelse pa livstid.
Med stdd av 8 kap. 1 § 2 mom. i strafflagen preskriberas atalsritten for valdtékt mot barn, grov
véldtikt mot barn, grovt sexuellt 6vergrepp mot barn och grov valdtékt enligt lagforslaget 20 &r
efter att brottet begas.

I nuldget har risken for att sexualbrott mot barn uppdagas sent beaktats i bestimmelserna, och
dérfor finns i 8 kap. 1 § 5 mom. i strafflagen en sérskild preskriptionsbestimmelse om dem,
enligt vilken offret har tio &r pa sig efter uppnadd vuxen &lder att begéra undersokning av ett
brott som riktats mot henne eller honom. I sddana fall preskriberas atalsrétten tidigast d& méal-
sdaganden fyller 28 ar. Det foreslés att denna sérskilda preskriptionstid ska kvarsta ocksa i fraga
om sexualbrott mot barn. Ocksa dérefter fortloper &nnu en eventuell aterstaende preskriptionstid
enligt 2 mom.

Ju langre tid som forflyter efter brottet, desto svarare dr det vanligen att skaffa tillforlitlig be-
visning om det intrdffade. Flera decennier gamla gérningar ar sérskilt svéra att utreda i sddana
fall nér utredningen vanligen kan baseras pa parternas berattelser och nir malsdgandens berat-
telse baseras pa hiandelser i barndomen. I fraga om grova brott forutsitter tillriknande av brott
utover giarningsmannens eventuella bekédnnelse ockds annan tillforlitlig utredning till stéd for
atalet.

Det foljer av den straffréttsliga legalitetsprincipen att preskriptionsbestimmelserna inte far 4nd-
ras retroaktivt pa ett sitt som forldnger garningsmannens ansvar genom att de berdr brott som
begétts fore de dndrade preskriptionsbestimmelsernas ikrafttradande. Det betyder att konse-
kvenserna av en forlingning eller upphidvning av preskriptionstiden i praktiken mérks lédnge,
tidigast nagra decennier, efter att lagindringen trétt i kraft.

Tendensen att anméla sexualbrott mot barn samt att uppticka och undersoka dem har klart
starkts. I barnskyddslagen (417/2007) foreskrivs det om skyldigheten for flera tjéinsteinneha-
vare, fortroendevalda och yrkesutbildade personer att gora en anmiélan till polisen, nér de pa
grund av omstidndigheter som de har fatt kinnedom om i sin uppgift har skil att misstéinka att
ett barn utsatts for sexualbrott. I nuldget ar det sannolikare an tidigare att sexualbrott mot barn
upptécks, och det sker ocksa snabbare.

5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet

Den internationella jimforelsens syfte ar att kartlagga lagstiftningsmodellerna i olika l4nder, i
synnerhet i friga om véldtiktsbrott. Traditionellt dr Sverige, Norge, Danmark, Island och Tysk—
land betydande jamforelsestater for Finland, och hér fasts sirskild vikt vid deras bestimmelser
om sexualbrott. Vid beredningen av propositionen har rattslaget i jamforelsestaterna kunnat fol-
jas upp till och med den 30 juni 2021.
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5.2.1 Sverige

I Sverige foreskrivs det om sexualbrott 1 6 kap. 1 brottsbalken. Bestimmelserna om véldtékts-
brott andrades 2018 sa att frivilligt deltagande blev centralt i bestimmelsen. Andringarna tradde
i kraft den 1 juli 2018.

I Sverige finns bestimmelserna om valdtiktsbrotti 6 kap. 1 § 1 brottsbalken. Enligt forsta stycket
doms for valdtikt den som, med en person som inte deltar frivilligt, genomfor ett samlag eller
en annan sexuell handling som med hénsyn till krinkningens allvar ir jaimforlig med samlag.
For garningen doms till fangelse i ldgst tva &r och hogst sex ar. Vid beddmningen av om ett
deltagande &r frivilligt eller inte ska det sdrskilt beaktas om frivillighet har kommit till uttryck
genom ord eller handling eller pa annat sitt. En person kan aldrig anses delta frivilligt om 1)
deltagandet &r en f6ljd av misshandel, annat vald eller hot om brottslig gérning, hot om att 4tala
eller ange ndgon annan for brott eller hot om att Iimna ett menligt meddelande om nigon annan,
2) garningsmannen otillborligt utnyttjar att personen péa grund av medvetsloshet, somn, allvarlig
ridsla, berusning eller annan drogpéverkan, sjukdom, kroppsskada, psykisk stérning eller an-
nars med héansyn till omstidndigheterna befinner sig 1 en sirskilt utsatt situation, eller 3) géir-
ningsmannen formar personen att delta genom att allvarligt missbruka att personen star i bero-
endestéllning till gdrningsmannen.

16 kap. 1 § andra stycket i brottsbalken foreskrivs det att om brottet med hénsyn till omsténdig-
heterna vid brottet dr att anse som mindre grovt, doms for valdtakt till fingelse i hogst fyra ar.
Enligt 26 kap. 1 § andra stycket i brottsbalken varar ett fingelsestraff minst 14 dagar. I 6 kap. 1
§ tredje stycket i brottsbalken foreskrivs det att om brottet &r att anse som grovt, doms for grov
valdtékt till fangelse i ldgst fem och hogst tio &r. Vid bedomningen av om brottet dr grovt ska
det sérskilt beaktas om girningsmannen har anvént vald eller hot som varit av sérskilt allvarlig
art eller om tv4 eller flera personer forgripit sig pa offret eller p annat sétt deltagit i Gvergreppet
eller om garningsmannen med hansyn till tillvigagangssittet eller offrets laga alder eller annars
visat sirskild hansynsloshet eller rahet.

Enligt 6 kap. 1 a § i brottsbalken ska den som begér en gidrning som avses i 1 § och &r grovt
oaktsam betrdffande omstindigheten att den andra personen inte deltar frivilligt domas for oakt-
sam véldtikt. Straffet ar fangelse 1 hogst fyra &r. Om gérningen med hénsyn till omstandighet-
erna dr mindre allvarlig, ska det inte domas till ansvar.

16 kap. 2 § forsta stycket i brottsbalken foreskrivs det om sexuellt dvergrepp, och i andra stycket
om grovt sexuellt dvergrepp. Den som, med en person som inte deltar frivilligt, genomfor en
annan sexuell handling &n som avses i 1 §, doms for sexuellt Gvergrepp till fangelse i hogst tva
ar. Vid bedomningen av om ett deltagande &r frivilligt eller inte tillimpas kriterierna enligt 1 §.
For grovt sexuellt 6vergrepp doms till fangelse i ldgst sex manader och hogst sex ar.

Enligt 6 kap. 3 § i brottsbalken doms den som begar en girning som avses i 2 § och ar grovt
oaktsam betriffande omsténdigheten att den andra personen inte deltar frivilligt for oaktsamt
sexuellt Gvergrepp. Straffet dr fingelse 1 hogst fyra &r. Om gidrningen med hénsyn till omstan-
digheterna &r mindre allvarlig, ska det inte domas till ansvar.

Termen frivilligt deltagande

Enligt en ny straffbestimmelse ér en sddan gérning straffbar, i vilken den andra inte har deltagit
frivilligt. Man gick in for termen frivillighet i bestimmelsen 1 stéllet for samtycke, eftersom
termen samtycke i brottsbalken tidigare getts ett annat betydelseinnehdll dn i fraga om vald-
taktsbrott (Prop 2017 / 18:177, s. 30-31).
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Under beredningen av lagdndringen framfordes det i sexualbrottskommitténs betéinkande att en
person genom ord eller girningar ska kommunicera sitt val att delta for att deltagandet ska kunna
betraktas som frivilligt. Det ansags inte att ett indirekt samtycke ska godkidnnas (SOU 2016:60,
s. 196-197). I regeringens proposition ansags det dock att inget sddant krav bor stéllas. Det
ansags bland annat problematiskt att sddana bestimmelser leder till att det ar straftbelagt att
genomfora en sexuell handling med nagon som i och for sig deltar frivilligt men som inte ger
uttryck for frivilligheten. Rétten att svara pé sexuella ndrmanden som man vill, &ven med pas-
sivitet, ses som en del av den sexuella sjdlvbestimmanderétten (Prop 2017/18:177, s. 31-33).

Det innebér inte att frigan om vad malsdganden har gett uttryck for bor sakna betydelse (Prop
2017/18:177,s.33). 11 § bor det anges att det vid bedomningen av om ett deltagande &r frivilligt
eller inte sdrskilt ska beaktas om frivillighet har kommit till uttryck genom ord eller handling
eller pd annat sétt. Utgdngspunkten &r att den som frivilligt deltar i en sexuell handling pa négot
sétt uttrycker sin vilja att delta. Om det inte uttrycks, anses deltagandet vanligen inte ske frivil-
ligt. En exakt definition av frivilligt deltagande kan dock inte stéllas upp, och ocksé tyst sam-
tycke ska godkénnas. I regeringens proposition sigs det att passivitet som uttrycker frivillighet
kan vara svar att skilja fran en passivitet som ger uttryck for ofrivillighet. Om det uppstér osé-
kerhet far garningsmannen forvissa sig om att deltagandet ar frivilligt.

Det bor ocksé noteras att frivillighet hdnvisar till sjdlva handlingen, inte till personens inre atti-
tyd. Personen kan alltsa vilja att vilja delta i en handling som personen forhaller sig negativt till
(Prop. 2017/18:177, s. 33-34).

Konsekvenser av dndringar i bestimmelserna om valdtikt

Brottsforebyggande radet (Brd) har pa uppdrag av Sveriges regering bedomt konsekvenserna av
dndringar 1 bestimmelserna om valdtékt. I juni 2020 publicerade Bra en rapport i vilken den
bedomer konsekvenserna av dvergangen till en samtyckesbaserad véaldtaktsmodell. Enligt Brés
rapport har antalet brottsanmalningar, atal och domar for véldtdkt okat sedan lagdndringen
tridde i kraft. Ar 2017, innan dndringen tridde i kraft, utfirdades 190 fillande domar for vald-
takt. Efter att dndringen trddde i kraft utfirdades 333 fillande domar 2019 och 341 fillande
domar 2020. Domarna gillde grundformen av véldtékt eller grov véldtikt. Under 2019 utfarda-
des 12 fillande domar for oaktsam valdtikt. Under 2020 utfirdades inte en enda dom for oakt-
sam valdtdkt (Bra 2020:6, s. 27)

Bré granskade ocksé de nya véldtdktsfallens art. Enligt rapporten finns bland de nya domarna
sédana fall som hade fallit utanfor tillimpningsomradet for den bestimmelse som géllde fore
andringen. Det ror sig om fall dir vald eller hot inte har brukats och dér offret inte har befunnit
sig i en sarbar position. Ett typfall bland de nya fallen &r att unga tillbringat kvillen tillsammans
och varit bekanta med varandra. Enligt Brés rapport &r de nya typfallen uttryckligen dem som
det varit avsikten att tick in med lagidndringen (Bra 2020:6, s. 38).

Fore lagindringen utgjorde skador som mélsidganden &dragit sig vid valdtékten bevis i en stor
del av valdtéktsfallen. Efter lagéndringen minskade den andelen till 13 % 2019. Trots att ska-
dornas andel har minskat, fanns det i en tredjedel av de nya fallen starka bevis, sisom till ex-
empel en upptagning av situationen, garningsmannens bekdnnelse eller 6gonvittnesskildringar.
I omkring en tredjedel av fallen var & andra sidan den enda stodbevisningen for valdtikt per-
sonbevisning frdn malsdgandens nérstaende, till vilka mélsdganden hade berittat om valdtakten.
Som bevis anvéindes ocksd mélsdgandens samtal till nédcentralen eller gdrningsmannens begé-
ran om forlatelse. I friga om oaktsam valdtdkt fanns det & objektiva bevis. I nio fall av oaktsam
véldtikt fanns ingen annan stddbevisning én personbevisning frén personer for vilka malsdgan-
den berittat om valdtikten, men som inte sjdlva bevittnat den (Brd 2020:6, s. 41).
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Enligt Bras rapport var det i en stor del av de fall som domdes enligt den nya bestimmelsen
klart att rekvisitet uppfylldes. I dessa fall var det frdga om sé kallad 6verraskningsvéldtikt, det
vill sdga att offret inte hade uttryckt vilja till sexuellt umgénge och lamslagits under sjilva gér-
ningen. Enligt rapporten framkommer oklarheter i fraga om tillimpningen frimst i friga om
oaktsam valdtikt. Vid granskningen av rattspraxis identifierade Bra dock vissa rittsliga fragor
som kraver ett fortydligande: 1) vad kan betraktas som ett giltigt samtycke, 2) nér kan ett uttryck
for samtycke ignoreras i den réttsliga bedomningen, och 3) var gir grinsen mellan oaktsamhet
och uppsat (Bra 2020:6, s. 88-89).

Svea hovritt utfardade den 15 juli 2019 en dom om kdp av sexuella tjénster av ett offer for
ménniskohandel och oaktsam véldtakt. I forsta réttsinstans ansags det bevisat att den atalade
hade insett risken for att den som sélde sexuella tjdnster var ett offer for mdnniskohandel men
trots det hade inlett samlag med henne. Garningsmannen démdes i forsta rittsinstans for oakt-
sam valdtikt. Svea hovritt dndrade inte domen (Svea HR B 5624-19).

Sexualbrott mot barn

I Sverige foreskrivs det séarskilt om sexualbrott mot barn. I 6 kap. 4 § forsta och andra stycket i
brottsbalken foreskrivs det om valdtiakt mot barn. Den som, med ett barn under femton ar och
under vissa omsténdigheter med barn som ér mellan 15 och 17 &r, genomfor ett samlag eller en
annan sexuell handling som med hénsyn till krinkningens allvar ar jimforlig med samlag, doms
for valdtiakt mot barn till fangelse i lagst tvd och hogst sex ar. Om gérningen &r att anse som
grovt (grov valdtakt mot barn), till exempel till f6ljd av védld, ddms gérningsmannen enligt tredje
stycket till faingelse i minst fem och hogst tio ar. Ar ett brott som avses i 6 kap. 4 § forsta eller
andra stycket med hénsyn till omstdndigheterna vid brottet att anse som mindre grovt, ddms for
sexuellt utnyttjande av barn till fingelse i hogst fyra ar. Om den aktuella sexuella handlingen
inte dr en sddan som avses i 6 kap. 4 eller 5 § i brottsbalken, ska girningsmannen enligt 6 §
domas for sexuellt dvergrepp mot barn till fangelse i hogst tva ar, eller om girningen ar grov
for grovt sexuellt 6vergrepp mot barn till fingelse i minst ett och hogst sex ar.

I 6 kap. 8 § i brottsbalken foreskrivs det om utnyttjande av barn for sexuell posering och om
dess grova girningsform. For grundformen av brottet doms det till boter eller fangelse 1 hogst
tva ar. For den grova girningsformen doms det till fingelse i minst sex manader och hogst sex
ar. Enligt 6 kap. 9 § 1 brottsbalken doms den som, i annat fall &n som avses forut i kapitlet,
formar ett barn som inte fyllt arton ar att foreta eller tala en sexuell handling till fingelse 1 hogst
fyra ar. Enligt 6 kap. 10 a § i brottsbalken doms den som, i syfte att mot ett barn under femton
ar bega en girning for vilken straff foreskrivs i 4, 5, 6, 8 eller 10 §, foreslar en traff eller stimmer
traff med barnet for kontakt for att tréffa ett barn i sexuellt syfte. For brottet doms det till boter
eller fangelse i hogst tva ar. Enligt 6 kap. 14 § i brottsbalken ska den som har begatt en gérning
enligt 5 § eller 6 § forsta stycket mot ett barn under femton ar eller enligt 8 § forsta stycket eller
10 § forsta stycket inte domas till ansvar, om det &r uppenbart att gdrningen inte inneburit nagot
Overgrepp mot barnet med hénsyn till den ringa skillnaden i alder och utveckling mellan den
som har begatt girningen och barnet samt omstindigheterna i ovrigt.

Det foreskrivs om barnpornografii 16 kap. 10 a § i brottsbalken. Enligt den bestimmelsen ska
den som 1) skildrar barn i pornografisk bild, 2) sprider, dverlater, uppléter, forevisar eller pa
annat sitt gor en sddan bild av barn tillgdnglig for ndgon annan, 3) forvarvar eller bjuder ut en
sédan bild av barn, 4) formedlar kontakter mellan kopare och siljare av sddana bilder av barn
eller vidtar nagon annan liknande atgérd som syftar till att frimja handel med sédana bilder,
eller 5) innehar en sédan bild av barn eller betraktar en sddan bild som han eller hon berett sig
tillgéng till domas for barnpornografibrott till fingelse 1 hogst tva ar. Enligt 10 a § andra stycket
doms till boter eller fangelse i hogst sex manader om brottet ér ringa. Enligt 10 a § sjétte stycket
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doms for grovt barnpornografibrott till fingelse i minst sex manader och hogst sex ar. Enligt 16
kap. 10 b § i brottsbalken tillimpas 10 a § forsta och andra stycket inte om skillnaden i alder
och utveckling mellan den avbildade personen och den som framstéller bilden 4r ringa och om-
standigheterna i Ovrigt inte pakallar att ansvar doms ut. Inte heller géller forbuden den som
tecknar, mélar eller pa ndgot annat liknande hantverksmaéssigt sétt framstéller en sddan bild, om
bilden inte 4r avsedd att spridas, dverlétas, upplatas, forevisas eller pa annat sétt goras tillgénglig
for andra. Ocksa andra omsténdigheter kan réttfardiga girningen (tredje stycket).

Ovriga sexualbrott

Det foreskrivs om sexuellt ofredande i 6 kap. 10 § i brottsbalken. Forsta stycket beror sexuell
beroring av barn under 15 &r i sddana fall som inte annars kriminaliseras i kapitlet. Enligt andra
stycket ska for sexuellt ofredande ocksa domas den som blottar sig fér ndgon annan pa ett sitt
som &r dgnat att vicka obehag eller annars genom ord eller handlande ofredar en person pé ett
sétt som &r dgnat att krdnka personens sexuella integritet. Enligt bagge styckena ar straffet boter
eller fangelse 1 hogst tva ar. 1 rattslitteraturen sdgs det om bestimmelserna (Lena Holmqvist
m.fl.: Brottsbalken. En kommentar. Kap. 1-12), att i dem kriminaliseras gérningar som syftar
till att upphetsa eller tillfredsstilla gdrningsmannens sexualdrift. Ansvar kan endast folja pa
uttryck som har en klart sexuell betoning.

4 kap. 6 c § i brottsbalken giller olaga integritetsintrang. Bestimmelsen géller intrdng i ndgon
annans privatliv genom att sprida vissa bilder eller annan uppgifter som kranker integriteten.
Det kan till exempel rora sig om spridning av hAimndporr, nakenbilder, patientjournaler eller
spridning av bilder av brottsoffer eller olycksplatser som krénker integriteten. Enligt paragrafen
doms den som gor intrang i ndgon annans privatliv genom att sprida bild pa eller annan uppgift
om nagons sexualliv, bild pa eller annan uppgift om nagons hélsotillstand, bild pa eller annan
uppgift om att ndgon utsatts for ett brott som innefattar ett angrepp mot person, frihet eller frid,
bild pa ndgon som befinner sig i en mycket utsatt situation, eller bild pa nagons helt eller delvis
nakna kropp, om spridningen ar dgnad att medfora allvarlig skada for den som bilden eller upp-
giften ror. For girningen doms till boter eller fangelse i hogst tva ar. Det ska inte domas till
ansvar om géirningen med hénsyn till syftet och 6vriga omsténdigheter var forsvarlig. 1 4 kap. 6
d § foreskrivs det om grovt olaga integritetsintrang, for vilket straffskalan ar fangelse i l4gst sex
ménader och hogst fyra r. Genom rekvisiten har skyddet mot spridning av kréinkande bilder
forstarkts och fortydligats.

5.2.2 Norge

I andra delen av den norska strafflagen (straffeloven), i kapitel 26, foreskrivs det om sexualbrott
(seksuallovbrudd). 1 Norge har en Overgang till en samtyckesbaserad lagstiftningsmodell for
valdtiktsbrott tidvis dvervigts, men inga dndringar har &nnu genomforts. En 6vergéng till en
samtyckesbaserad lagstiftningsmodell behandlades atminstone i Norge varen 2018.

Det foreskrivs om valdtékt (voldtekt) i § 291 i strafflagen. Enligt den grundldggande bestim-
melsen straffas den som a) skaffar sig sexuellt umgénge (seksuell omgang) genom vald eller
hotande beteende, b) har sexuellt umkkginge med nadgon som dr medvetslos eller av ndgot annat
skal dr ur stand att motsétta sig handlingen, eller ¢) genom vald eller hotande beteende far offret
att ha sexuellt umginge med ndgon annan, eller att utféra handlingar som motsvarar sexuellt
umginge med sig sjdlv. Det straff som doms ut &dr fingelse i hogst tio ar. I Norge varar ett
féngelsestraff minst 14 dagar enligt 31 § i strafflagen.

Enligt § 292 ska straffet vara minst tre och hogst 15 ar fangelse, om en véldtikt enligt § 291
omfattar inférandet av penis eller ett foremal i slid- eller &ndtarmsSppningen eller inférandet av
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penis i offrets mun, eller om gidrningsmannen har orsakat ett sddant tillstdnd som avses i § 291
b) for att uppna sexuellt umgénge.

Enligt § 293 doms det for grov valdtikt (grov voldteks) till fangelse 1 hogst 21 ar. Detsamma
géller situationer nir den skyldige é&r tidigare straffad for valdtikt eller sexuellt utnyttjande av
barn enligt § 294 eller 299. Garningen kan betraktas som grov till exempel om flera personer
tillsammans har valdtagit offret eller om valdtékten har begétts pa ett sarskilt smértfyllt eller
krankande satt.

Grovt oaktsam valdtakt (grovt uaktsom voldtekt) kriminaliseras i § 294. Straffet for grovt oakt-
sam valdtakt ar fangelse 1 hdgst sex ar. Om sadana omsténdigheter som beskrivs i straffbestdm-
melsen om grov valdtikt foreligger, ar straffet faingelse 1 hdgst 10 &r. En gérningsman som fak-
tiskt har trott att samlaget skett frivilligt kan inte domas for valdtakt enligt § 291. Det ansigs
tala for en bestimmelse om grovt oaktsam valdtékt. Det &r fraga om grovt oaktsam valdtékt nar
en normalt omsorgsfull person uppenbart hade forstatt att den andra parten inte deltog frivilligt
i samlaget. Endast grovt oaktsam, inte enbart oaktsam, valdtakt ansdgs s& klandervird att den
bor bestraffas. Grovt oaktsam valdtédkt betraktades & andra sidan som mindre klandervird &n en
uppenbar gérning, vilket man ville uttrycka ocksa i form av en lindrigare straffskala for gir-
ningsformen.

1§ 297 i strafflagen foreskrivs det om sexuell handling utan samtycke (seksuell handling uten
samtykke). Den som foretar en sexuell handling med nadgon som inte har samtyckt till den kan
domas till boter eller fangelse i hogst ett ar.

I Norge berors sexuellt ofredande i § 298 i strafflagen om sexuellt krinkande beteende pa of-
fentlig plats eller utan samtycke (seksuelt krenkende atferd offentlig eller uten samtykke). Enligt
den paragrafen straffas den som i ord eller handling beter sig sexuellt krinkande eller annars
oanstindigt (unanstendig) a) pa offentlig plats, eller b) i ndrvaro av eller gentemot ndgon som
inte har samtyckt till det. Straffet ska vara boter eller fangelse 1 hogst ett ar. Enligt rattslittera-
turen (Magnus Matningsdal: Norsk spesiell strafferett, 2010) har bestimmelsen tillampats till
exempel pa blottare och tittare, och den kan ocksé tillimpas pé oansténdigt tal.

1§ 299 i den norska strafflagen kriminaliseras sexuellt umginge (seksuell omgang) med barn
under 14 ar (véldtikt av barn under 14 &r). Maximistraffet dr fangelse i 10 ar. [ Norge varar ett
fangelsestraff minst 14 dagar. Om det sexuella umgéinget omfattar en garning som ska betraktas
som samlag eller en ddrmed jimstilld handling, 4r minimistraffet fingelse i tre ar och maximi-
straffet fangelse i 15 ar (§ 300 i strafflagen). I de grovsta fallen d4r maximistraffet enligt § 301 i
strafflagen féngelse i 21 ar (till exempel om brottet begétts av flera girningsmén eller pa ett
séarskilt smartsamt eller krinkande sitt). Detsamma giller situationer nir den skyldige ar tidigare
straffad med stdd av § 291, 294 eller 299.

Enligt § 302 i1 den norska strafflagen doms det till fangelse i hogst sex ar for sexuellt umgénge
med 14- eller 15-aringar. Enligt § 303 i strafflagen a4r maximistraffet faingelse i 15 &r i de grovre
fall som till exempel innefattar att handlingen har begatts av flera gemensamt eller att hand-
lingen har begétts pa ett sirskilt smértfyllt eller krinkande sétt. Samma bestimmelse géller
ocksa situationer nér den skyldige ar tidigare straffad med stod av § 291, 299 eller 302.

I § 304 i den norska strafflagen kriminaliseras sexuell handling med barn under 16 ar (maximi-
straff fangelse 1 tre ar), och i § 305 sexuellt krdnkande beteende mot barn under 16 ar (boter
eller fangelse i hogst ett ar). I § 306 i strafflagen foreskrivs det om avtal om méte for att bega
sexuellt overgrepp (avtale om mate for d begd seksuelt overgrep). Den som har avtalat ett mote
med ett barn under 16 ar i avsikt att med barnet bega en sddan handling som avses i § 299-304,
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305 eller 311 forsta momentet eller har kommit fram till métesstillet eller till ett stille dér mo-
tesstillet kan iakttas, doms till boter eller fangelse 1 hogst ett ar. I § 309 i strafflagen kriminali-
seras kop av sexuella tjdnster av minderériga (kjop av seksuelle tjenster fra minderdrige). Straf-
fet ar boter eller fangelse 1 hogst tva ar, och i vissa grova fall fangelse i hogst tre ar.

1§ 310 i strafflagen foreskrivs det om forestillning av sexuella Gvergrepp mot barn och fore-
stéllning som sexualiserar barn (fremvisning av seksuelle overgrep mot barn eller fremvisning
som seksualiserer barn). Den som deltar i en sadan framstéillning doms till boter eller fangelse
1 hogst tre ar. Med ett barn avses en person som dr under 18 ar. § 311 i strafflagen géller fram-
stdllning av sexuella dvergrepp mot barn och framstéllning som sexualiserar barn (fremstilling
av seksuelle overgrep mot barn eller fremstilling som seksualiserer barn). Den som producerar
framstéllning av sexuella 6vergrepp mot barn eller framstéllning som sexualiserar barn, sprider
sadent material, till exempel skaffar eller far tillgang till sdidant material, ordnar en offentlig
tillstdllning dir materialet forevisas eller formér ett barn under 18 &r att upptrdda i en offentlig
produktion som innehaller bild- eller videomaterial, doms till boter eller fangelse i hogst tre ar.
Med barn avses i hela paragrafen barn under 18 ar. Géarningen ar straffbar vid oaktsamhet. For
dessa girningar doms det till boter eller fangelse 1 hogst sex manader. Straff behdver inte domas
ut for den som tar eller innehar en bild av en person mellan 16 och 18 &r, om denne har gett sitt
samtycke och de tva ar jdimnbordiga i frdga om &lder och utveckling. Bestimmelser géller inte
bildmaterial som bor anses forsvarligt ur ett konstnérligt, vetenskapligt, informativt eller mot-
svarande skl eller pa videomaterial som Norges medietillsyn (Medietilsynet) i forhand har god-
ként for visning eller forsiljning,.

5.2.3 Danmark

24 kap. i den danska strafflagen (straffeloven) giller sexualbrott (seksualforbrydelser). 1 § 216
foreskrivs det om valdtakt (voldtaegt). Enligt den bestimmelsen doms den for valdtékt till fang-
else 1 hogst atta ar, som 1) tilltvingar sig samlag med vald eller hot om vald, eller 2) skaffar sig
samlag med annat olovligt tvang eller med en person som befinner sig i ett tillstind eller en
situation i vilken hon eller han &r ur stdnd att motsitta sig handlingen. Om valdtéktsoffret &r
under 12 ar, gérningen har en sérskilt farlig karaktér eller omstidndigheterna annars ar sarskilt
forsvarande, dr maximistraffet fangelse i 12 ar. I Danmark varar ett fingelsestraff enligt § 33
stycke 1 i strafflagen minst sju dagar. Enligt § 225 i strafflagen ska vid tillimpningen av § 216
ocksa annan sexuell handling jamstillas med samlag.

1§ 218 i den danska strafflagen foreskrivs det om straff for den som har samlag med utnyttjande
av en persons sinnessjukdom eller mentala funktionsnedsittning (mentale retardering). Det
straff som doms ut dr fangelse i hogst fyra ar.

Enligt § 222 i den danska strafflagen straffas den som har samlag med ett barn under 15 r med
fangelse i hogst atta ar, om inte § 216 stycke 3 ska tillampas pa giarningen. Enligt § 223 ska den
som har samlag med en person under 18 &r som dr girningsmannens barn, barnbarn eller fos-
terbarn, eller om gérningsmannen deltar i barnets uppfostran eller utbildning, domas till fangelse
i hogst fyra ar. Enligt 2 stycket straffas likasd den som missbrukar sin fortroendestéllning i
forhéllande till barnet. Enligt § 225 ska § 223 ocksa tillimpa pé andra sexuella handlingar dn
samlag.

Det foreskrivs om barnpornografii § 226. Den som producerar pornografiska fotografier, filmer
eller motsvarande av en person under 18 &r i avsikt att sélja eller annars distribuera materialet
doms till boter eller fangelse i hogst sex ar. Enligt § 227 ska den som férmér en person under
18 ar att delta i en pornografisk handling domas till boter eller fangelse i hogst sex ar. Enligt 2
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stycket ska for deltagande i en sddan forestidllning som &skadare domas till boter eller fangelse
1 hogst tva &r.

Enligt § 232 i den danska strafflagen straffas den som genom oansténdig verksamhet kranker
sedligheten (ved uanstendigt forhold kreenker blufeerdigheden). Straffet ar boter eller fangelse
1 hogst tva &r. Om objektet ér ett barn under 15 &r, 4r maximistraffet fangelse i fyra &r. Bestdm-
melsen beskrivs (betdnkande nr 1534) som i praktiken en generalklausul, som kan tilldmpas pa
all slags sexuell verksamhet som i ndgot avseende &r grov och som domstolen anser vara vard
att bestraffas men som inte omfattas av andra bestimmelser om sexualbrott.

Enligt § 235 ska den som utbreder pornografiska fotografier eller film eller andra pornografiska
visuella kopior av personer under 18 &r domas till boter eller fangelse i hogst tva ar. Under
sarskilt forsvarande omstindigheter, till exempel om barnets liv utsétts for fara, kan domen vara
hogst sex ar fangelse. Enligt 2 stycket ska den som besitter ett pornografiskt fotografi eller na-
gon annan motsvarande visuell avbildning eller far vetskap om en sédan via internet eller ndgot
motsvarande system for informationsspridning domas till boter eller fangelse 1 hogst ett ar. En-
ligt 3 stycket ska 2 stycket inte tillimpas pa innehav av fotografier, filmer eller motsvarande,
om den avbildade personen har fyllt 15 &r och har samtycket till innehavet.

[ frAga om spridning av information som kranker privatlivet och som innehéller sexuellt material
tillimpas § 264 d, som géller spridning av information som kranker privatlivet. Enligt 2 stycket
i den paragrafen kan straffet stiga till fangelse i hogst sex ar om avslojandets art och omfattning
eller antalet malsdgande &r sérskilt forsvarande. Straffskalan enligt 1 stycket ar boter eller fang-
else 1 hogst sex manader.

I Danmark pagar ett projekt for 6vergang till en samtyckesbaserad lagstiftning om sexualbrott.
5.2.4 Island

I Island foreskrivs det om sexualbrott (kynferdisbrot) i kapitel XXII i strafflagen (4/menn heg-
ningarlog). Island har éndrat 194 § i strafflagen sé att den baseras pa samtycke. Andringarna
tradde i kraft den 23 mars 2018.

Enligt 194 § i strafflagen gor sig den som har samlag eller annat sexuellt umginge med nagon
annan utan dennes samtycke skyldig till valdtdkt (naudgun) och doms till fangelse i minst ett
och hogst 16 ar. Island har &ndrat 194 § i strafflagen sé att den baseras pa samtycke. Andringarna
trddde 1 kraft den 23 mars 2018. Samtycke anses ha getts nir det har uttryckts frivilligt. Sam-
tycke anses inte ha getts om det har dstadkommits med vald, hot eller ndgon annan form av
olagligt tvang. Som véld betraktas ocksa att offrets sjédlvbestimmanderétt begransas genom fri-
hetsberévande, med hjélp av rusmedel eller pa ndgot annat motsvarande sétt.

Likasa anses den ha gjort sig skyldig till valdtékt, och doms till straff enligt 1 mom., som genom
bedrégeri, eller genom att utnyttja personens bristfalliga uppfattning om omstindigheterna eller
personens psykiska storning eller ndgon annan mental brist eller den omsténdigheten att perso-
nens tillstind av ndgon annan orsak inte dr sddant att hon eller han kan motsétta sig handlingen
eller forsta dess betydelse, har samlag eller annat sexuellt umgiange med personen.

5.2.5 Tyskland

I den tyska strafflagstiftningen finns bestimmelser om sexualbrott i 13 kap. i strafflagen (Straf-
gesetzbuch). I Tyskland trddde en éndrad paragraf om valdtékt (Vergewaltigung) 1 kraft den 10
november 2016. I fradga om 1 mom. i paragrafen som géller samtycke har Tyskland omfattat den
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sé kallade modellen "nej betyder nej" i sina bestimmelser om valdtikt, enligt vilken vigran kan
uttryckas verbalt eller pa nagot annat sétt, till exempel genom beteende.

I Tyskland foreskrivs det om sexuellt dvergrepp, sexuellt tvingande och viéldtékt (Sexueller
Ubergrzﬁ” sexuelle Notigung, Vergewaltigung)i 177 § i strafflagen. Enligt 1 mom. ska den som
mot ndgon annans markbara vilja foretar sexuella handlingar med personen eller formér perso-
nen till sidana handlingar eller till att vara foreméal for en tredje persons sexuella handlingar
eller att foreta sexuella handlingar med en tredje person domas till fangelse i minst sex manader
och hogst sex ar.

Enligt 2 mom. (2) giller samma straff for den som vidtar sexuella handlingar med nagon annan
eller formar ndgon annan att foreta sddana handlingar eller att vara objekt for en tredje persons
sexuella handlingar eller foreta sexuella handlingar med en tredje person, om 1) gérningsman-
nen utnyttjar den omsténdigheten att personen inte formar utforma eller uttrycka motvilja, 2)
girningsmannen utnyttjar den omstdndigheten att den andra personens forméaga att utforma eller
uttrycka sin vilja ar starkt begrinsad till f6ljd av personens fysiska eller mentala tillstand, om
inte gdrningsmannen ar overtygad om den andra personens samtycke, 3) gdrningsmannen ut-
nyttjar ett 6verraskande 6gonblick, 4) gdrningsmannen utnyttjar ett lige dar motstand mot gér-
ningen medfor allvarlig skada for offret, eller 5) gdrningsmannen har tvingat personen att fore-
tag sexuella hadlingar eller vara foremal for dem vid hot om allvarlig skada. Forsok ar straffbart
enligt 3 mom. (3).

Enligt 4 mom. (4) ar straffet fangelse i minst ett &r om oférmagan att utforma eller uttrycka
motvilja beror pa sjukdom eller funktionsnedséttning. Enligt 5 mom. (5) &r straffet fingelse i
minst ett ar om gérningsmannen 1) utdvar vald mot offret, 2) hotar offret med omedelbar fara
for liv eller hilsa, eller 3) utnyttjar ett 14ge dér offret dr skyddslds och i gdrningsmannens vald.
6 mom. (6) berdr sérskilt grova fall, dér straffet &r fingelse i minst tva ar. Typiskt sett dr sddana
fall sédrskilt grova, dér 1) gdrningsmannen har samlag med offret eller med offret foretar mot-
svarande sexuella handlingar som forodmjukar offret eller formar offret att foreta sddana hand-
lingar, i synnerhet om de innefattar intrdngande i kroppen (véldtikt), eller 2) tva eller flera per-
soner tillsammans har utfort krénkningen. Straffet ér féngelse 1 minst tre ar om gédrningsmannen
bér ett vapen eller ett annat farligt redskap, bar ndgot annat redskap i syfte att med véld eller hot
om vald hindra nadgon annans motstand eller forsétter offret i fara som allvarligt hotar offrets
hilsa (7). Straffet ar fingelse i minst fem ar om gédrningsmannen under girningen anvander ett
vapen eller ett annat farligt redskap, misshandlar offret svart eller forsétter offret i livshotande
fara (8).

Enligt 9 mom. (9) &r straffet i mindre grova fall enligt (1) och (2) mom. fingelse i minst tre
manader och hdgst tre ar, i grovre fall enligt (4) och (5) mom. fingelse i minst sex ménader och
hogst tio ar, och i mindre grova fall enligt (7) och (8) mom. fangelse i minst ett och hogst tio ar.

1176 § i den tyska strafflagen kriminaliseras sexuellt utnyttjande av barn (Sexueller Mifsbrauch
von Kindern). Enligt 1 mom. doms det till faingelse i minst sex manader och hogst tio ar om en
sexuell handling riktas mot ett barn under 14 ar. I sirskilt grova fall 4r minimistraffet fingelse
i ett ar, och i fall som bedoms som mindre grova &r straffskalan fangelse i minst tre manader
och fem &r.

Grovt sexuellt utnyttjande av barn (Sexueller Mi/o’brauch von Kindern) kriminaliseras 1 176 a §
i den tyska strafﬂagen Enligt den bestimmelsen dr minimistraffet fangelse i ett ar for aterfalls-
forbrytare och tva ar om det till exempel finns flera gédrningsmén eller gérningen orsakar allvar-
lig skada for halsan. A andra sidan ingdr ocksé i denna paragraf en straffskala for mindre grova
garningar (fdngelse 1 minst tre manader och hogst fem ar). Minimistraffet pa fem ar géller fall
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ndr ett barn har misshandlats svért i samband med gérningen eller har orsakats livsfara. [ 176 b
§ foreskrivs det om sexuellt utnyttjande av barn med dodlig utgang (Sexueller Mifsbrauch von
Kindern mit Todesfolge). Om girningsmannen atminstone av oaktsamhet orsakar ett barns dod
till f61jd av sexuellt utnyttjande (176 och 176 a §), lyder domen pa fangelse i minst tio ar eller
pa livstid.

1184 b § i den tyska strafflagen foreskrivs det om spridning, forvarv och innehav av barnpor-
nografi (Verbreitung, Erwerb und Besitz kinderpornographischer Schriften). Enligt 1 mom. (1)
ska den som 1) sprider barnpornografiskt material eller gor det tillgingligt for allménheten, 2)
forbinder sig till att skaffa barnpornografi for ndgon annan, 3) producerar barnpornografiskt
material genom att avbilda en verklig handling, 4) t.ex. producerar eller skaffar material for sitt
bruk eller i ett sidant syfte som avses i 1 eller 2 punkten, domas till fingelse i minst tre manader
och hogst fem ar. Straffet &r fingelse i minst sex ménader och hdgst tio ar, om girningen begas
av kommersiella skil eller av en medlem i en grupp vars syfte &r att fortsitta bega brott samt
om det material som avses i 1 mom. 1, 2 och 4 punkten aterger en verklig eller verklighetstrogen
handling. Enligt 3 mom. (3) ska den som skaffar eller innehar barnpornografiskt material som
aterger en verklig eller verklighetstrogen handling domas till boter eller fangelse 1 hogst tre ar.
1184 ¢ § foreskrivs det om spridning, forvarv och innehav av ungdomspornografi (Verbreitung,
Erwerb und Besitz jugendpornographischer Schriften). Domen kan da vara béter eller fangelse
1 hogst tre ar, fangelse 1 hogst fem &r eller boter eller fangelse i hogst tva ar. [ 184 d § foreskrivs
det om sidndande av pornografiskt material via televisionen och skaffande av tillgang till barn-
eller ungdomspornografi via televisionen (Zugdnglichmachen pornographischer Inhalte mittels
Rundfunk oder Telemedien,; Abruf kinder- und jugendpornographischer Inhalte mittels Teleme-
dien). 1 184 e § foreskrivs det om ordnande av tillstéllning for forevisning av barn- och ung-
domspornografi (doms med stéd av 184 b § (1) eller 184 ¢ § (1)) och om deltagande i sddan
forestillning (doms med stod av 184 b § (3) eller 184 ¢ § (3) (Veranstaltung und Besuch kinder-
und jugendpornographischer Darbietungen)).

Det foreskrivs om sexuellt ofredande (Sexuelle Beldstigung) i 184 1 § i strafflagen. Enligt 1
mom. (1) ska den som vidrdér ndgon annan pa ett sexuellt sétt och storande sitt domas till boter
eller fangelse i hogst tva ar, om inte stringare straff for girningen foreskrivs ndgon annanstans.
Enligt 2 mom. (2) ar straffet i sérskilt grova fall fangelse i minst tre ménader och hogst fem ar.
Vanligen dr det fraga om ett sarskilt grovt fall om girningen har begatts av flera personer. Enligt
3 mom. (3) dr sexuellt ofredande ett malsdgandebrott. Eklagaren far vicka atal om ett sarskilt
allmént intresse kréver det.

5.2.6 Andra lander

Bland 6vriga europeiska lidnder &r nagot slags samtyckesbaserad definition av valdtékt i kraft
atminstone i Belgien, England och Wales (se ndrmare OMML 2020:9). Det finns skillnader
mellan olika lédnders lagstiftningsmodeller.

I Belgien definieras som valdtakt vilket som helst intringande i en person som inte samtycker
till handlingen. Inget samtycke foreligger om handlingen har begatts med vald, med 6verrask-
ning eller genom vilseledande eller om handlingen har mgjliggjorts av att offret har en fysisk
eller mental funktionsnedsittning. I Belgien kan det domen for valdtakt vara fangelse 1 minst
fem och hogst tio ar.

I England och Wales tilldmpas en samtyckesbaserad modell for véldtéktsbrott. Samtycke fore-
ligger om parten samtycker av egen fri vilja och har frihet och forméga att gora det valet. Rek-
visitet for valdtikt dr avgréinsat till att enbart gélla penetration med penis. Annan sexuell pe-
netration betraktas som misshandel genom penetration (assault by penetration), men ocksa da
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tillimpas samtyckesforutsattningen. For valdtiakt och misshandel genom penetration kan domen
vara hogst fangelse pa livstid.

Enligt irlandsk lag gér en man sig skyldig till valdtikt som olagligt har samlag med en kvinna
som inte under handlingen har samtyckt till den. Samtycke definieras inte ndrmare i lagen, utan
det ldmnas till domstolens provning. I en dom av Irlands hogsta domstol fran 2016 anges det att
om den dklagade verkligen har trott att den andra parten samtyckt, ska étalet forkastas ocksa om
den aklagades uppfattning har varit ogrundad (Prosecution v. O’R 11.11.2016, domskal 51).

6 Remissvaren och hur de har beaktats i propositionen

Justitieministeriet bad 47 instanser yttra sig om betdnkandet frdn den arbetsgrupp som berett
helhetsdversynen av sexualbrottslagstiftningen (OMML 2020:9). Remisstiden pagick fran den
10 juli till den 30 september 2020. Ocksé andra 4n de som ndmns i distributionsforteckningen
gavs mojlighet att limna utlatanden pa webbplatsen utlatande.fi. Det limnades 57 remissvar, av
vilka tre av privatpersoner.

Den 25 oktober 2021 begérde justitieministeriet ytterligare skriftliga utldtanden av vissa sak-
kunniginstanser och organisationer over ett vidareberett utkast till regeringsproposition. Det
lamnades elva skriftliga remissvar. Dessa instanser kallades ocksé till ett muntligt horande, som
holls den 29 november 2021.

Nedan refereras remissvaren i korthet. Remissvaren fran den omfattande remissrundan beskrivs
ndrmare i justitieministeriets sammandrag av utldtandena Justitieministeriets publikationer, Be-
tdnkanden och utlatanden 2021:2), som ir tillgénglig pa finska pé adressen https://julkaisut.val-
tioneuvosto.fi’/handle/10024/162895.

De ursprungliga remissvaren ér i sin helhet tillgingliga i statsradets projektregister pa adressen
https://oikeusministerio.fi/hanke?tunnus=OM007:00/2019.

I remissvaren fick dndringen av bestimmelserna om sexualbrott som helhet brett understod.

Att definiera bestimmelserna om véldtikt och andra sexualbrott sé att de bygger pa avsaknad
av frivillighet fick generellt ett brett understod. En del remissinstanser understodde den fore-
slagna utformningen av véldtaktsbestimmelsen som sddan eller med vissa anmarkningar. I en
del remissvar anséags det att bestimmelsen eller dess motiveringar bor preciseras till exempel i
frdga om bedomningen av avsaknad av frivillighet. I en del remissvar foreslogs det att tillimp-
ningsomradet for valdtiktsbestimmelsen utvidgas eller fortydligas, till exempel genom att till
rekvisitet uttryckligen fogas handlingar som innebar missbruk av maktposition. I en del utlatan-
den foreslogs det ocksa att oaktsam valdtakt kriminaliseras, eller &tminstone att fragan 6vervags
1 dnnu storre utstrackning.

1 princip fick bestimmelserna om sexuellt 6vergrepp och dess grova gdrningsform mycket brett
understéd men i fraga om utformningen, i synnerhet bestimmelsernas tydlighet och tillamp-
ningsomrade, framfordes liknande anméarkningar som for valdtiaktsbestimmelsens del. Flera re-
missinstanser foreslogs att omstédndigheter som berdr offrets sarbara stillning uttryckligen
ndmns i storre utstrackning i rekvisiten for valdtakt och grovt sexuellt Gvergrepp.

I propositionen har bestimmelserna om valdtékt och sexuellt dvergrepp och motiveringarna for
dem preciserats med beaktande av de synpunkter som framfordes i remissvaren. I de foreslagna
bestimmelserna definieras sérskilt de situationer nédr en persons deltagande i samlag inte ska
betraktas som frivilligt. Strivan &r att i bestimmelserna och motiveringarna tydligare én tidigare
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precisera vad som avses med frivilligt deltagande. Till rekvisitet har ocksé uttryckligen fogats
missbruk av maktposition. De situationer nir objektet for girningen inte har kunnat utforma
eller uttrycka sin vilja definieras inte langre uttommande i bestimmelserna. Hur omsténdigheter
som beror malsdgandens sarbara stédllning 6kar garningens klandervérdhet behandlas ocksa mer
ingdende i motiveringen, bland annat till f6ljd av skyldigheterna enligt Istanbulkonventionen.
Bestdmmelsernas ordalydelse har ocksé annars fortydligats. En kriminalisering av oaktsam
valdtékt har 6vervégts ndrmare.

I frdga om bestimmelsen om sexuellt utnyttjande dr responsen tudelad. En del remissinstanser
anser det motiverat att behélla bestimmelsen med de foreslagna édndringarna. En del remissin-
stanser foreslar att alla eller &tminstone vissa slags handlingar som omfattas av bestimmelsen
kriminaliseras som valdtikt eller sexuellt dvergrepp. Ocksa andra utformningar foreslogs for att
ytterligare skédrpa bedomningen av vissa handlingar som omfattas av bestimmelsen. I en del
remissvar anségs det att bestimmelsens forhallande till bestimmelserna om valdtékt och sexu-
ellt dvergrepp dr oklart. I en del remissvar anségs det att stallmngen for 16—17-&ringar eventuellt
forsvagas 1 vissa avseenden. En del remissinstanser ansdg att om bestimmelsen om sexuellt
utnyttjande upphévs, kan handlingar som hor till dess tillimpningsomréade bli ostraffade.

I propositionen preciseras grunderna for behovet av en bestimmelse om sexuellt utnyttjande,
med beaktande av remissvaren. Ocksa bestimmelsens innehall, motiveringar och forhallande
till bestimmelsen om valdtakt har preciserats. Dessutom har straffbestimmelserna om giarningar
mot 16—17-driga barn och personer som kan jadmforas med dem i sin helhet flyttats till de be-
stimmelser som beror andra barn, vilket innebér att bedomningen av de girningarna skarps.

Att kriminaliseringen av sexuellt antastande utstricks till att omfatta andra handlingar dn be-
roring fick brett understod. Vissa anmarkningar framfordes i friga om utformningen. I en del
remissvar framfordes det att bestimmelsens tillimpningsomréde bor fortydligas ytterligare. I
ndgra remissvar ifrdgasattes den kriminaliseringen av vissa forfarandesitt i den foreslagna be-
stimmelsen.

Kriminaliseringen av olovlig spridning av sexuell bild som ett sexualbrott fick brett understod.
I en del remissvar ansags det nodvindigt att fortydliga bestimmelsens tillimpningsomréde.

Den foreslagna utvidgningen av definitionen av samlag fick véldigt brett understod. I en del
remissvar foreslogs alternativa definitioner eller en ytterligare utvidgning av definitionen.

I frdga om definitionerna av sexuellt antastande, olovlig spridning av sexuell bild och samlag
har motiveringarna i propositionen preciserats med beaktande av remissvaren.

Andra anmirkningar i fraga om sexualbrott mot vuxna framférdes bland annat i friga om
utnyttjande av person som &r foreméal for sexhandel, bestimmelsen om koppleri samt behovet
av att under den fortsatta beredningen niarmare bedéma fragor som berdr lagkonkurrens och
bestdmmelsernas inbdrdes forhéllande.

Till dessa delar har motiveringarna i propositionen preciserats med beaktande av remissvaren.
Koppleribestimmelsens ordalydelse har preciserats.

Att bestimmelserna om handlingar mot barn under 16 ar bildar en sirskild helhet fick
brett understod.

I princip fick skirpningen av straffen for sexualbrott mot barn genom é&ndringar i brottsru-
briceringarna, klassificeringen av girningarna och straffskalorna brett understod. 1 fraga om
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utformningen var responsen delad. En del remissinstanser understddde de bestdmmelser som
foreslas 1 betdnkande och betraktade dem som motiverade forbéattringar av nuldget. I flera re-
missvar understoddes i princip en absolut aldersgrins som innebér att samlag med yngre barn
an sa inte kan betraktas som ett lindrigare brott 4n valdtikt mot barn. En del remissinstanser
ansag det otillrackligt, otydligt eller alltfor komplicerat att bestimmelsen om valdtakt mot barn
tillimpas pa barn som fyllt 12 men inte 16 ar. Motsvarande slags anmérkningar framférdes om
den foreslagna straffbestimmelsen om sexuellt dvergrepp mot barn. A andra sidan fistes det i
en del remissvar vikt vid att de foreslagna bestimmelserna eventuellt &r alltfor stringa eller
absoluta i en del fall, till exempel mellan unga. I en del remissvar foreslogs det att kravet pa
uppsat i fraga om barnets alder frangés.

I propositionen har en del utgdngspunkter for bestimmelserna om sexualbrott mot barn &ndrats
med beaktande av synpunkterna i remissvaren. Tillimpningsomréadet for bestimmelserna om
valdtidkt mot barn och sexuellt antastande av barn har utvidgats och bestimmelserna har for-
enklats. I princip forutsétter rekvisiten inget annat 4n att samlag eller en sexuell handling som
aventyrar barnets utveckling uppséatligen riktas mot ett barn under 16 ar. Darfor finns inte langre
samma behov av en sirskild hojd skyddsaldersgrians pa 12 ar (eller nigon annan alder). Ef-
tersom, vilket ocksa framfors i en del remissvar, en sddan ny &ldersgrins kan anses komplicera
bestdmmelserna och i en del fall géra dem alltfor absoluta anses det i denna proposition inte
motiverat att foreskriva om det. Att handlingarn mot de yngsta barnen &r sérskilt klandervérda
framgar dock av bestimmelserna och motiveringarna. En handlingsvig som beddmts ar att fo6-
reskriva om ansvar vid oaktsamhet i frdga om barnets alder.

De andringar i bestimmelserna som berdr barn som gjorts i de foreslagna bestimmelserna till
foljd av remissvaren beddms sakligt sett framst inverka pa hur bestimmelserna tillimpas i vissa
gransfall. De i princip relativt stringa bestimmelser som foreslas i propositionen kan betraktas
som hallbara utifrén de straffrittsliga principerna och forutsittningarna for begrénsning av de
grundlaggande fri- och réttigheterna pa de grunder som anges i avsnitt 4.1 och 10 i proposit-
ionen.

Att de bestimmelser som ber6r bilder som pa ett sexuellt séitt visar barn flyttas fran 17 till 20
kap. i strafflagen och att deras tillimpningsomrade utvidgas fick brett understod. 1 en del re-
missvar efterlystes en noggrannare definition av de bilder som avses i rekvisitet.

Motiveringarna i propositionen har preciserats med beaktande av remissvaren.

De foreslagna straffskalorna fick vdldigt brett understod. Att det foreskrivs om nya grova
géirningsformer och de foreslagna straffskalorna for dem fick brett understdd. I en del remissvar
foreslogs strangare straffskalor 4n i betdnkandet, eller att vissa slags girningar klassificeras en-
ligt en bestimmelse med en stringare straffskala. I en del remissvar framfordes det att det ar
mer vasentligt att satsa pa brottsforebyggande atgéarder dn att skdrpa straffen. I en del remissvar
betraktades straffskalorna eventuellt som alltfor strédnga, och i detta sammanhang féstes det vikt
vid rekvisitens vidstrickta tillimpningsomrade.

Med beaktande av remissvaren och de andra dndringar som gors i straffbestimmelserna har det
inte ansetts motiverat att dndra de forslagna straffskalorna i propositionen.

I fraga om de foreslagna brottsrubriceringarna och den terminologi som anvands i bestim-
melserna ér responsen i ndgon man tudelad. Trots att de foreslagna brottsrubriceringarna i 20
kap. i strafflagen fick véldigt brett understdd, betraktades vissa rubriceringar som problematiska
i flera remissvar, till exempel sexuellt utnyttjande, sexuellt antastande, samlag med barn och
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kop av sexuella tjanster av ung person. I de kritiska stdllningstagandena ansags det att rubrice-
ringarna inte tillrackligt val beskriver bestimmelsens innehall, eller att de av andra skl inte &r
lampliga. I en del remissvar fick dock de foreslagna rubriceringarna uttryckligen understod.

Med beaktande av remissvaren har en del brottsrubriceringar dndrats i propositionen. Pa de
grunder som anges 1 avsnitt 4.1 har det inte ansetts befogat att &ndra rubriceringarna sexuellt
antastande och sexuellt utnyttjande i propositionen.

I utlatandena om propositionens konsekvenser fastes sirskild vikt vid 6kningen i antalet dren-
den, utbildningsbehovet, offrens stéllning och resursbehovet.

Beddmningen av propositionens konsekvenser har utvidgats och preciserats med beaktande av
remissvaren.

Anmirkningar om 6vrig lagstiftning framfordes bland annat i friga om avbrytande av havan-
deskap och samlag med néra slikting.

Andra anmérkningar om de foreslagna lagdndringarna framfordes i frdga om behovet av att i
motiveringstexten béttre beakta transpersoners stillning. Dessutom anségs det nddvandigt att i
samband med helhetsdversynen av lagstiftningen om sexualbrott satsa pd information, utbild-
ning och sexualupplysning.

Motiveringarna i propositionen har bearbetats med beaktande av remissvaren. En del av an-
markningarna i remissvaren beror frigor som inte omfattas av propositionen.
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7 Specialmotivering
7.1 Strafflagen
1 kap Om tillimpningsomréadet for finsk straffritt

11 §. Kravet pd dubbel straffbarhet. 1 2 och 3 mom. foreskrivs det om undantag fran kravet pa
dubbel straffbarhet. Undantagen berdr bland annat 17 kap. 18, 18 a och 19 § och 20 kap. 1, 2,
4,5,6,7,7boch 8 a-8 c § samt 20 kap. 9 a och 9 § nér handlingen girningen riktas mot en
person under 18 ar (RP 117/1997 rd och LaUU 3/1998 rd s. 10-11, RP 34/2004 rd s. 72 och
LaUB 4/2004 rd s. 4, LaUB 10/2006 rd s. 5, RP 282/2010 rd s. 101 samt RP 155/2014 rd s. 81
och AjUB 15/2014 rd s. 7-8).

Syftet med 2 och 3 mom. har varit att upphéva kravet p& dubbel straftbarhet for forfarandesitt
som berdr barn i fraga om 17 kap. 18 § (RP 117/1997 rd s. 7-8, RP 183/2020 rd s. 15-17, 41-
42). Nér kriminaliseringen av forfarandesétt som beror barn sakligt sett flyttas till 20 kap. anses
det inte nddvandigt att behalla hanvisningen till den foreslagna kvarvarande 17 kap. 18 §, och
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det foreslds att den upphévs. I 6vrigt foreslas det att 1 kap. 11 § 2 mom. 5—7 punkten och 3
mom. 2—4 punkten i strafflagen dndras s att det i dem i stéllet for de bestimmelser i 17 och 20
kap. i strafflagen som upphévs hénvisas till tillimpliga bestimmelser i 20 kap.

2 ¢ kap. Om fingelse och kombinationsstraff

11 §. Kombinationsstraff. I 2 mom. 1 punkten féreskrivs det om de brott for vilka gdrningsman-
nen kan domas till kombinationsstraff (se RP 268/2016 rd). Det kan domas till kombinations-
straff bland annat for grovt sexuellt utnyttjande av barn. Det foreslés att bestimmelsen &ndras
sa att det i stéllet for den bestimmelse som upphévs hénvisas till 20 kap., som ska tilldimpas i
dess stille.

8 kap. Om preskription

18§. Preskription av dtalsrdtten. 1 5 mom. foreskrivs det om sdrskilda preskriptionstider for
atalsratten for sexualbrott. Bestimmelsen géller de géllande 20 kap. 6, 7 och 7 b § i strafflagen
samt tvingande av person under 18 ar till sexuell handling. Det foreslas att bestimmelsen dndras
sa att det i stéllet for de bestimmelser som upphévs hénvisas till 20 kap., som ska tillimpas i
deras stille. Avsikten &r inte att i Ovrigt d&ndra bestimmelsens innehéll, och inte heller att pre-
skriptionen av atalsrétten for de gérningar som kriminaliseras i nuléget ska &dndras nir de fore-
slagna bestdmmelserna trader i kraft.

15 kap. Om brott mot rittskipning

10 §. Underlatenhet att anmdla grovt brott. | paragrafen kriminaliseras underlatenhet att anmaila
grova brott (RP 6/1997 rd s. 41-43, RP 188/2002 rd s. 27-29, RP 34/2004 rd s. 72-73, RP
55/2007 rd s. 37, RP 76/2009 rd s. 34 och RP 289/2014 rd s. 30-31. Med stod av bestimmelsen
straffas bland annat den som vet att grovt sexuellt 6vergrepp mot barn ar pa firde, men under-
later att i tid medan brottet dnnu kan forhindras underrdtta myndigheterna eller den som hotas
av brottet. Det foreslas att bestimmelsen dndras sa att det i stillet for den bestimmelse som
upphévs hénvisas till 20 kap., som ska tillimpas i dess stille.

17 kap. Om brott mot allmén ordning

18 §. Spridning av pornografisk bild. Det foreslas att bestimmelsen &ndras sa att de forfarande-
sétt som beror barn stryks i den och flyttas till en sdrskild bestimmelse 1 20 kap. 19 § i straffla-
gen. Till f6ljd av detta foreslds ocksé tekniska dndringar i den senare delen av 17 kap. 18 § i
strafflagen. Bestimmelsens tillimpningsomrade foreslds kvarstd ofordandrat utom i fraga om
forfarandesitt som beror barn.

18 a §. Grov spridning av barnpornografisk bild. Det foreslas att bestimmelsen i 17 kap. i
strafflagen upphivs, och att den i sak flyttas till 20 kap. 20 § i strafflagen.

19 §. Innehav av barnpornografisk bild. Det foreslas att bestimmelsen i 17 kap. i strafflagen
upphévs och att den med vissa dndringar flyttas till 20 kap. 21 § i strafflagen.

22 §. Samlag med ndra slékting. 1 2 mom. foreslas en spraklig dndring. Hanvisningen i momen-
tets sista bisats géller den som tvingats eller pa ett lagstridigt satt formatts till samlag. Det fore-
slés att den ordalydelsen @ndras sé att den motsvarar de foreslagna rekvisiten i 20 kap. i straft-
lagen. Darfor foreslas ordalydelsen "som pé ett lagstridigt sétt formaétts till samlag". Avsikten
ar inte att 1 6vrigt dndra sakinnehéllet i 17 kap. 22 §.
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24 §. Juridiska personers straffansvar. Det foreslés att hinvisningarna i bestimmelsen till 17
kap. 18 a och 19 §, som upphévs och flyttas till 20 kap. 20 och 21 § i strafflagen, upphévs. Det
foreskrivs om juridiska personers straffansvar for dessa brott i 20 kap. 25 §.

20 kap. Om sexualbrott
Motivering till kapitlet

Det foreslas att det gédllande 20 kap. om sexualbrott i strafflagen ersétts med ett nytt kapitel om
sexualbrott. I kapitlet ingar straffbestimmelser om sexualbrott och bestimmelser som komplet-
terar dem.

Det allménna syftet med de nya bestdmmelserna i kapitlet ar att starkare 4n i nuldget skydda
den sexuella sjdlvbestimmanderitten och den personliga integriteten. Ett viktigt syfte adr ocksé
att starka det straffréttsliga skyddet for barns integritet och ostorda utveckling. Nér garningsbe—
skrivningarna uppfylls &r det vésentliga om personen deltagit frivilligt i samlaget eller ndgon
annan sexuell handling. Barn och andra personer i en svagare stillning skyddas ocksé i storre
utstrackning mot sexuella handlingar.

Individens sexuella sjdlvbestimmanderitt &r ofta kopplad till de grundlaggande fri- och réttig-
heterna, i synnerhet 7 § i grundlagen om personlig frihet och 10 § i grundlagen om skydd for
privatlivet. Den personliga friheten som tryggas i 7 § i grundlagen ér till sin karaktér en allmén
grundldggande rittighet som skyddar inte bara mianniskans fysiska frihet utan ockséa hennes vil-
jas frihet och sjdlvbestimmanderétt (RP 309/1993 rd, s. 46). Bland annat omfattar privatlivet
som skyddas i 10 § i grundlagen friheten for en individ att fritt knyta och upprétthélla relationer
till andra samt rétten att bestimma &ver sig sjdlv och sin kropp, liksom friheten att bestimma
over sitt sexuella beteende (RP 309/1993 rd, s. 53, GrUU 15/2001 rd, s. 2, GrUU 17/2006 rd, s.
3, GrUU 6/2014 rd, s. 2).

Utgangspunkten &r att var och en har rétt att sjdlv bestimma over sitt sexuella beteende, forutsatt
att det inte krinker ndgon annans rétt. Darfor &r det inte motiverat att genom straffréttsliga be-
stimmelser till exempel striva efter att upprétthalla eller &stadkomma sedlighet eller ett enhet-
ligt sexualbeteende. Det bor ocksé beaktas att sexuallivet kan vara véldigt olika for olika perso-
ner. Personers sexuella beteende dr mangskiftande, och vanligen informellt. Avsikten med be-
stimmelserna om sexualbrott dr inte att stélla upp grinser eller formella beteendetvang ett sex-
uellt umgénge dér partnerna inte kranker varandras sexuella sjélvbestimmanderitt.

Den sexuella sjalvbestimmanderitten och den personliga integriteten har savél en fysisk som
en immateriell dimension. Utdver fysisk sexuell berdring kan de réttigheterna ocksa krénkas
genom andra slags sexuella gérningar, till exempel verbala uttryck, eller genom att ta, visa eller
olovligt sprida sexuella bilder.

Kapitlet delas huvudsakligen in i bestimmelser om brott dels mot vuxna, dels mot barn. Syftet
med detta dr 4 ena sidan att beakta sdrdragen och klandervéirdheten hos girningar mot barn, &
andra sidan att fortydliga bestimmelsernas tillimpningsomréde. I kapitlet iakttas fortfarande
den allménna skyddsaldersgriansen pa 16 ar for sexuellt umgénge. P& giarningar mot barn under
16 ar tillampas i huvudsak enbart specialbestimmelserna om brott mot barn. I dem kriminali-
seras de sexuella handlingarna i regel oberoende av barnets instéllning. Bendmningarna och
straffskalorna for brott mot barn under 16 ar foreslas ocksé skirpas jamfort med nuldget.
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For en girning som omfattas av bestimmelserna om valdtikt mot barn, sexuellt 6vergrepp mot
barn eller den grova girningsformen av dessa brott tillimpas inte sirskilt bestimmelserna om
valdtikt, sexuellt antastande eller 6vergrepp eller sexuellt utnyttjande.

Om gérningen riktas mot en 16—17-aring, tillimpas enligt huvudregeln de allmédnna bestdmmel-
serna om sexualbrott som dock innehaller specialnormer som skyddar personer i den aldern.
Bestimmelsen om sexuellt antastande tilldmpas i princip pa girningar mot personer i alla aldrar,
men 1 frdga om girningar mot barn dr bestimmelsens tillimpningsomrédde mer begrinsat ef-
tersom gérningarna ofta ska beddmas stingare som sexuellt 6vergrepp mot barn.

Liksom i nuldget ldmnar bestimmelserna i kapitlet utrymme for att vid bedomningen av brott
mot barn som ligger néra skyddséldersgransen pa 16 ar ocksa beakta barnets individuella ut-
veckling och gédrningsomstindigheterna, i synnerhet ifall ocksé den andra parten i den sexuella
handlingen &r relativt ung. Likasa foreslds det att handlingar mellan unga som ligger nira
skyddséldersgransen pd 16 ar och ndra varandra i mognad fortfarande inte kriminaliseras om
handlingarna inte krianker den ena partens sexuella sjdlvbestimmanderétt. Det finns inte heller
nagon orsak att gora sadana icke-straffbara girningar till foremal for brottsundersokning.

Det foreskrivs om grova garningsformer for vart och ett av de viktigaste sexualbrotten. I be-
stimmelserna beaktas béttre &n i nuldget att ocksé sidana sexuella handlingar som inte innefat-
tar samlag kan vara avsevért grova. Dessutom innebédr utvidgningen av definitionen av samlag
att vissa handlingar dvergar till att domas enligt stréingare straffskalor.

Avsikten ér att straffbestimmelserna i kapitlet ska vara konsneutrala. De tilldimpas savil pa gér-
ningsmannen som pa objektet oberoende av kon. Bestimmelserna géller samlag eller sexuella
handlingar savil mellan personer av olika 16n som mellan personer av samma kon. De tillimpas
ocksa pé handlingar mot en make eller sambo och i andra relationer.

Genom de foreslagna bestimmelserna genomfors internationella forpliktelser som binder Fin-
land, sdsom bestdimmelser i direktiv 2011/93, bestimmelser i Lanzarotekonventionen om Kri-
minalisering av sexuella handlingar mot barn, bestimmelser i Istanbulkonventionen om krimi-
nalisering av sexuella handlingar samt bestimmelser i FN:s konvention om barnets réttigheter
om sexuellt utnyttjande. Bestimmelserna har ocksé betydelse med tanke pa europeiska ménni-
skoréttskonventionen, i synnerhet artikel 8. Till den delen bor bestimmelserna tolkas med be-
aktande av principen om manniskorattsvénlig lagtolkning (GrUU 2/1990 rd s. 3) och EU-réttens
tolkningseffekt.

18§. Valdtike
Allmadnt

Med valdtikt avses att ha samlag med en person som inte deltar frivilligt. Vad som i bestdm-
melsen avses med samlag definieras i 23 § 1 mom. Vid valdtikt foreslas det fortfarande vara
frdga om de grovsta krankningarna av den sexuella sjdlvbestimmanderitten och den personliga
integriteten hos vuxna.

1 mom.

Enligt 1 mom. ska den som har samlag med en person som inte deltar frivilligt straffas for
véldtikt. Det &r majligt att nagon inte deltar frivilligt i samlag trots att personen inte egentligen
har tvingats till det till exempel med vald eller hot. En sddan person kan anses ha deltagit frivil-
ligt i ett visst samlag som har deltagit i det av egen fri vilja, till vilket personen har haft tillracklig
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forméga och frihet (valmojlighet). Frivilligt deltagande forutsatter inte nddvéndigtvis att perso-
nen har gjort valet att delta efter sérskilt 6verviagande. Frivilligt deltagande forutsitter inte heller
nddvéndigtvis att personen har sexuellt intresse av den andra parten, eftersom en person bero-
ende pa omstindigheterna fritt kan vilja att delta i ett samlag ocksd av nadgot annat skil sisom
till exempel for att bereda den andra personen njutning eller for att sjalv fa en fordel.

2 mom.

I 2 mom. 1-3 punkten finns en omfattande forteckning av grunderna for att en persons delta-
gande i ett samlag inte ska betraktas som frivilligt. De géller avsaknaden av uttryckt frivillighet,
tvng samt situationer nér personen inte har kunnat utforma eller uttrycka sin vilja. I 6vriga fall
uppfylls inte rekvisitet for valdtikt. Forteckningen i 3 mom. ar dock inte uttommande.

Enligt 1 punkten ska en person som deltar i ett samlag inte anses gora det frivilligt redan pa den
grunden att personen inte pa nagot sétt har uttryckt att deltagandet sker frivilligt. Oberoende av
ett sddant uttryck ska deltagandet inte betraktas som frivilligt i de fall som anges i 2—3 punkten.

Utgangspunkten ar att frivillighet inte utesluts av att personen har overtalats eller viljebild-
ningen pa ndgot sitt har piverkats. I 2 mom. 2 och 3 punkten definieras de situationer nér det
inte dr frdga om enbart dvertalning eller annan icke-kriminaliserad paverkan av den andra par-
ten. I sddana fall anses personen inte langre ha en tillricklig valmgjlighet for att deltagandet ska
kunna vara frivilligt. Vid bedéomningen av huruvida rekvisitet uppfylls i dessa situationer bor
det beaktas om den person som deltar i samlaget med hinsyn till omstindigheterna har haft en
rimlig mdjlighet att 1ata bli att delta.

Under omsténdigheter som pdminner om dem som avses i 2 mom. 2 och 3 punkten kan perso-
nens valmojlighet ocksé vara mindre begrinsad sa att rekvisitet inte uppfylls. Ett hot kan till
exempel vara sa lindrigt att det inte kan betraktas som tvingande, eller en sjukdom eller funkt-
ionsnedsittning av sddan art att personen fortfarande har tillricklig formaga att utforma och
uttrycka sin vilja. En persons valmojlighet kan ocksé paverkas av andra omstandigheter, till
exempel socialt tryck eller personens motiv i olika riktningar. Om en person har uttryckt frivil-
ligt deltagande i samlaget, utesluts inte frivilligheten av sidana omstiandigheter som i mindre
grad paverkat valmojligheten och de innebér inte att rekvisitet for valdtakt uppfylls. Personer i
sarskilt sarbar stdllning skyddas dock med stéd av 5 § mot sexuellt utnyttjande ocksd i vissa
sadana fall nér rekvisitet for valdtakt inte uppfylls.

P4 valdtikter som begatts i de situationer som avses i 2 mom. 1-3 punkten tillimpas samma
straffskala, och i var och en av dem ér det fraga om en grov krinkning av ndgon annans sexuella
sjdlvbestimmanderitt och integritet. Avsikten dr inte att faststélla forfaranderéttens grovhets-
ordning. I det enskilda fallet ska sdrdragen i rekvisitet for respektive girning beaktas, liksom de
omstidndigheter som okar eller minskar gdrningsmannens skuld och girningens klandervérdhet
med hénsyn till girningens sérdrag.

1 punkten

En persons frivillighet kan endast bli kind genom det som personen sjélv uttrycker. Enligt punk-
ten ska en person som deltar i ett samlag inte anses gora det frivilligt, om personen inte verbalt,
genom sitt beteende eller pa ndgot annat sétt har uttryckt att deltagandet sker frivilligt. Ordaly-
delsen &r avsedd att omfatta vilka som helst sétt pa vilka en person kan uttrycka frivilligt delta-
gande i samlag. Det visentliga dr alltsd om frivilligheten har uttryckts.
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Det uttryck som avses i punkten, som ska foreligga for att samlaget inte ska utgdra valdtakt, ska
vara sddant att den andra parten utifrn det har skél att anse att personen deltar frivilligt. Vanli-
gen ar ett uttryck for frivilligt deltagande i samlag valdigt tydligt. Frivillighet kan till exempel
uttryckligen meddelas verbalt eller genom aktivt deltagande i samlaget och i det sexuella um-
ginge som foregar det. Likasa uttrycker till exempel verbalt nekande eller avvirjande gester
avsaknad av frivillighet. For att rekvisitet ska uppfyllas krivs det dock inte att den andra parten
uttryckligen nekar till samlaget eller fysiskt eller verbalt motsétter sig det eller forsvarar sig pa
nagot annat sétt.

Om uttrycket enligt en objektiv bedomning och med beaktande av omstindigheterna &r valdigt
otydligt, kan det inte betraktas som ett sddant uttryck som avses i punkten och som frivilligt
deltagande forutsétter. Vid beddmningen av huruvida rekvisitet uppfylls kan det dock finnas
skal att beakta att sexuallivet kan vara véldigt olika for olika personer, och sitten att uttrycka
sin vilja att delta eller inte delta i samlag &r av manga olika slag. Inneborden av sévél verbala
som nonverbala uttryck kan vara starkt situationsberoende. Visentliga for inneborden av en
persons uttryck kan ocksa vara forhallandet mellan parterna, personliga egenskaper och dvriga
omstandigheter. Till exempel huruvida ett halvhjartat eller tveksamt samtycke till deltagande i
samlag tyder pa frivillighet eller pa avsaknad av frivillighet kan vésentligen bero pé situationen
och pa om personen har saknat tillrdckligt fria forutsittningar for att besluta om sitt deltagande.

Enbart den omstindigheten att det fysiska eller verbala motstandet upphort efter nirmandena
och nekandet till samlag kan inte anses innebdra samtycke till samlag. Inte heller den omstén-
digheten att en person ger nagon annan en kondom eller beter sig pa ett sitt om underlattar
samlag visar ensam att personer deltar frivilligt, eftersom personen kan gora sa for att skydda
sig till exempel mot en konssjukdom, forlangning av samlaget eller smaérta till foljd av valdtakt.

Passivitet, som innebér att en person utdt inte nimnvart reagerar pa nagon annans sexuella nér-
manden, kan inte som saddan betraktas som ett uttryck for frivilligt deltagande i samlag. Det kan
ocksa vara fraga om rddsla eller ndgon annan sédan situation som avses i den foreslagna 2 mom.
3 punkten dér den andra personen inte har formatt utforma eller uttrycka sin vilja. Att en person
ar passiv ndr ndgon annan avancerar till samlag ska dock inte i alla fall betraktas som en om-
standighet som utesluter fr1V1111ghet For att rekvisitet enligt 1 punkten inte ska uppfyllas ska
personen innan samlaget inleds pa négot sétt ha uttryckt sitt frivilliga deltagande. Om den ena
parten till exempel avancerar till samlag kan den andra personen forhalla sig passiv eller utan
stora uttryckslds, men utifran deras tidigare verbala eller nonverbala kommunikation kan de ha
ett samforstand om att ett samlag kan inledas pd detta sétt. Enbart en positiv viljeforklaring i en
tidigare situation eller ett tidigare samlag mellan parterna kan dock inte i princip anses innebéra
frivillighet att delta i senare samlag.

Den omsténdigheten att en person i efterhand angrar att personen deltog frivilligt i samlaget
eller att personens instéllning fordndras till negativ forst efter samlaget gor inte att det ar fraga
om véldtikt. A andra sidan bor det beaktas vid bedomningen av betydelsen hos beteendet efter
handlingen att offrens beteende efter en valdtékt kan vara véldigt varierande. Ett valdtiktsoffer
kanske inte genast kan beskriva sin erfarenhet som valdtikt eller forstd att hon eller han utsatts
for ett brott. Personen kan efter gidrningen frivilligt fortsétta sin relation med svaranden, eller
gbra en brottsanmailan forst en lang tid efter garningen. Sadana omstindigheter kan inte en-
samma anses visa att rekvisitet for valdtakt inte har uppfyllts.

Valdtakt foreslas endast vara straffbar vid uppsat. Det vésentliga ndr man bedémer om gér-
ningen varit uppsétlig dr vad som har framgatt om fr1V1111gheten eller avsaknaden av den, och
om svaranden har forstatt det. Ifall personen inte i forvdg pé négot stt har uttryckt sin vilja att
delta i samlag eller har uttryckt sin motvilja genom avvarjande gester eller uttryckligen verbalt
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kan avsaknaden av frivillighet vanligen inte bli oklar f6r den andra parten. Vid beddmningen av
svarandenas uppsét i ett ldge nir den andra partens uttryck inte objektivt bedomt har varit helt
tydligt kan det finnas skl att fasta sérskild vikt vid andra omstandigheter.

Gérningsmannens uppsét utesluts inte enbart av den omsténdigheten att gdrningsmannen uppger
sig ha baserat sin uppfattning om den andra partens frivilliga deltagande pa sddana generali-
seringar som inte kan anses grundade. Avslojande klddsel visar inte att ndgon vill ha samlag.
Inte heller visar till exempel diffus flirt, forforisk dans, kyssar eller avklddning som sédant att
nagon vill ha samlag. Trots att sddana omstidndigheter ofta ingar i verksamhet som kommuni-
cerar vilja att delta i samlag, ska deras betydelse for uttrycket om frivillighet och for den andra
partens uppfattning bedomas mot bakgrund av andra omsténdigheter och parternas beteende i
ovrigt. Uppsét utesluts inte heller enbart av den omsténdigheten att gdrningsmannen antar att en
part som upphdrt med sitt motstdnd har dndrat dsikt utan att en viljefordndring har uttryckts
tydligt verbalt eller pa nagot annat sétt (HD 2013:96).

Den sexuella sjdlvbestimmanderdtten bestar ocksd under samlaget. I praktiken kommer man
vanligen inte Overens péd forhand om hur ett samlag ska genomforas, och det frivilliga delta-
gande i samlag som avses i1 bestimmelsen om valdtakt forutsétter inte en sddan Gverenskom-
melse. Dock dr det klart att den sexuella sjélvbestimmanderitten innefattar ritten att nir som
helst vigra fortsétta samlaget, ocksa nir bagge parter har inlett det frivilligt. Darmed kranks den
sexuella sjalvbestimmanderitten ocksd om nagon fortsétter ett samlag trots den andra partens
forbud.

Ocksa i ett lage nér den ena parten uttrycker grianser for sittet att genomfora samlaget kan over-
skridandet av dem innebaira att en krdnkning av den partens sexuella sjdlvbestimmanderétt. En
part i samlaget kan till exempel utan den andra partens vetskap l4ta bli att anvinda preventiv-
medel trots att den andra parten har forutsatt det, eller inleda samlag i anus med nigon som
uttryckligen har samtyckt endast till samlag i konsorganet. Uppsatliga krankningar som begéas
under ett samlag som inletts i samforstand kan vara av vildigt olika grad och art och det bor
bedomas i det enskilda fallet vilka straffbara brott de eventuellt utgér. En gérning kan uppfylla
rekvisitet for valdtakt om ett samlag fortsitter sedan den ena parten inte ar frivillig att delta i
ndgot som helst samlag. Om gérningsmannen pé nagot annat sitt véisentligen krénker den andra
partens sexuella sjdlvbestimmanderitt, kan gdrningen uppfylla rekvisitet for sexuellt 6vergrepp.
Om gérningsmannen skadar eller &ventyrar den andra partens hélsa, kan gérningen i en del fall
ocksa utgora ett brott som &r straffbart enligt 21 kap. i strafflagen.

2 punkten

Enligt 2 punkten ska en person som deltar i ett samlag inte anses gora det frivilligt, om personen
har tvingats till samlag genom véld pa person eller genom hot. Néar rekvisitet enligt punkten
uppfylls saknas alltsé frivillighet oberoende av om den tvingade parten skenbart uttryckt frivil-
ligt deltagande i samlaget.

Vald

En person som deltar i ett samlag kan inte anses gora det frivilligt, om personen har tvingats till
samlag genom véld pa person. Avsikten dr inte att &ndra gransen for den l4gsta grovhetsgraden
for véald jamfort med nuldget. Vid beddmningen av om den andra parten tvingats till samlag
genom vald finns det skél att fasta vikt bade vid hur kraftigt vald som utdvas och vid giarnings-
omstidndigheterna som helhet. Ocksé lindrigt vald kan betraktas som vald, sdsom att den andra
parten halls fast eller stilla liksom att den andra parten skuffas, félls, dras eller sitts pa. Ocksé
avklddning mot den andra partens vilja kan utgdra sddant vald som avses i bestimmelsen. Som
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det slags vild som riknas till grundformen av valdtékt betraktas annat vald 4n det som begas
vid grov valdtikt, sdsom fasthallning, féllning, slag med handflatan eller ndven, sparkar eller
sldpning. Grovre vald én s betraktas som sadant allvarligt vald som avses i det foreslagna rek-
visitet for grov valdtakt. For att rekvisitet ska uppfyllas forutsitts det inga sirskilda atgirder av
den andra parten for att hindra handlingen.

Rekvisitet géller sidana fall dir samlaget kan anses ha genomforts till f61jd av valdet, men det
krdvs inte att valdet syftat till att forma den andra parten till samlag. Sadant eventuellt vald
relaterat till situationen som inte inneburit tving till samlag behdver inte utesluta frivilligt del-
tagande i samlaget. Ocksé i en sddan situation kan det dock ibland finnas orsak att bedoma om
en sddan annan omsténdighet som avses i 2 mom., till exempel rédsla, forelegat.

For straftbarhet krivs inte att valdet riktats mot den person som deltagit i samlaget. Ocksa vald
mot ndgon annan kommer i friga, om girningsmannen genom det formar den andra parten till
samlag. Till den delen géller rekvisitet endast vald mot person. I fraga om valdsamma hand-
lingar mot foremal (inklusive djur) kan beddmningen med stdd av den senare delen av 2 punkten
gélla huruvida gérningen innebér ett tvingande hot, eller med stdd av 3 punkten huruvida radslan
astadkom samlaget.

Tidigare vald som girningsmannen riktat mot objektet utesluter inte nédvandigtvis att objektet
senare deltar frivilligt i samlag. Deltagandet i samlag och véldet ska alltsd bedomas som en
helhet med beaktande ocksé av andra omstidndigheter. Tidigare véald kan ocksd bedomas vid
bedomningen enligt 2 punkten av huruvida objektet for handlingen till f6ljd av radsla eller av
nagon annan sadan omstiandighet som avses i punkten haft mgjlighet att utforma eller uttrycka
sin vilja.

Med véld avses i punkten inte sddant vald i samband med samlag, till exempel sadomasochism,
till vilket parterna i forvag har gett ett giltigt samtycke.

Nér vald mot person utnyttjas for valdtakt, uppfylls ofta ocksa rekvisitet for misshandel. Om
misshandeln uteslutande har samband med valdtikten, ska girningsmannen endast domas for
véldtikt. Om gérningsmannen i samband med véldtikten ocksé gor sig skyldig till annan miss-
handel 4n den som begés for att genomfora valdtikten, kan bestimmelsen om misshandel till-
lampas utover bestimmelsen om valdtikt. I fraga om grov valdtiakt och grov misshandel tillam-
pas bestimmelserna om de brotten pa motsvarande sitt. Den som begér valdtikt kan ocksa gora
sig skyldig till tving, men den sistndmnda bestimmelsen &r subsididr utifran en stranghetsjam-
forelse.

Tvang genom hot

Enligt den senare delen av 2 punkten ska en person som deltar i ett samlag inte anses gora det
frivilligt, om personen har tvingats till samlag genom hot. Det kan vara frdga om hot om véld
eller ndgot annat allvarligt hot genom vilket den andra parten tvingas till samlag. Hotet maste
inte vara omedelbart, utan ocksa ett hot om véald eller ndgon annan allvarlig handling i framtiden
omfattas av rekvisitet. For att rekvisitet ska uppfyllas krdvs det inte att hotet riktas mot samma
person som tvanget. Ordet "tvinga" innebar att hotet ska vara av sddan grad och med hénsyn till
omsténdigheterna vara sddant att det &r tillrackligt for att bryta ned den andra personens vilja sa
att den andra personen gor som den som utdvar tvanget vill. Annat dn tvingande hot utesluter
inte 1 sig att personen kan delta frivilligt i samlaget.

Inte heller i fraga om hotet stélls négra uttryckliga minimikrav upp for hotets allvarlighetsgrad.
Vid beddmningen av den tvingande karaktdren hos hotet om vald finns det skél att fasta vikt vid
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hur kraftigt vald hotet géller, liksom ocksd vid omstidndigheterna som helhet. I en del fall kan
hot om ganska ringa vald vara tillrackligt for att bryta ned ndgons vilja. For att detta rekvisite-
lement ska uppfyllas kan & andra sidan tving genom hot med véald som utfors senare anses
forutsdtta ett hot om ganska allvarligt vald som den hotade till f6ljd av omstdndigheterna har
svart att avvirja. Girningsmannen kan till exempel hota att senare utova vald mot den hotades
barn eller mot sig sjdlv, om inte den hotade gar med pa samlag.

Rekvisitet omfattar ocksa tving genom annat hot. Vilket som helst hot, till exempel hot om
forlust av en ringa forman, ska inte betraktas som tvingande och utesluter inte i sig frivilligt
deltagande. Trots att hotet inte har definierats &r det klart att hotet bor vara av sddan art att det
far den hotade att foga sig under hotet. Likasa ska hotet vid forsok till valdtikt vara sddant att
det sannolikt far den hotade att foga sig. Hotet kan vara tvingande om det riktas mot grundlag-
gande livsvillkor sdsom utkomst, boende, hilsa eller andra viktiga behov. I allménhet kan till
exempel hot om forlust av arbetsplats eller forlust av bostad betraktas som tvingande hot, eller
hot om forlust av logi i ett ldge nédr den hotade har svart att fa annat logi. Vid bedomning av
huruvida hotet &r tvingande finns det ocksé skél att beakta omstandigheterna utver den hotade
och att beddma hotets betydelse for malsdgandens valmgjligheter. I en del livssituationer kan
just huruvida den sexuella relationen ska fortsitta vara ett typiskt tratodmne, och dsiktsyttringar
om det behover inte innebéra tvingande hot mot den andra parten.

Det ar ocksa mojligt att hota med brott. Ett hot om att sprida en sexuell bild av den andra per-
sonen kan till exempel ofta betraktas som tvingande. Hotet maste dock inte nédvéandigtvis vara
rattsstridigt. Det ar straffbart att tvinga ndgon annan till samlag till exempel genom att hota att
avslgja ett brott som den andra begatt eller ndgon annan information som &r negativ for den
andra personen for en tredje person, till exempel den hotades make eller arbetsgivare. Ocksa ett
sadant hot kan riktas mot nagon annan dn den som man forsoker paverka.

For tvingande hot kriavs det inte alltid att den andra personen betraktar det som mer sannolikt
att hotet verkstills 4n att det inte verkstills. Hotet kan vara tvingande redan om fo6ljden ér all-
varlig skada och gidrningsmannen framfor hotet si att den andra parten betraktar det som en
beaktansvird mdjlighet att det verkstélls om personen inte gr med pé samlag. Till uppsatet hor
att gdrningsmannen forstar at den hotade tror att hotet kan verkstillas och dirfor gar med pé
samlag.

3 punkten

Enligt 3 punkten ska en person som deltar i ett samlag inte anses gora det frivilligt, om personen
inte har kunnat utforma eller uttrycka sin vilja. Ocksa om personen i ett sddant ldge skenbart
uttrycker frivilligt deltagande i samlaget, ska deltagandet inte betraktas som frivilligt. For upp-
fyllelsen av rekvisitet saknar det betydelse vad eller vem som for personens del orsakat det
tillstdnd eller den situation som ndmns i bestimmelsen.

Med nedsatt medvetandetillstand avses ett tillstdnd i vilket personen dr medvetslos eller annars
helt omedveten om sin omgivning, och didrmed inte har mojlighet att utforma eller uttrycka sin
vilja i friga om deltagande i samlag. Det nedsatta medvetandetillstindet kan till exempel bero
pa somn, somnmediciner, alkohol, andra rusmedel, koma, svimning eller sjukdom. En sovande
person har nedsatt medvetenhet ocksa utan att vara paverkad av alkohol eller ndgot annat rus-
medel. Ocksa hos en person som befinner sig i insomnings- eller uppvakningsfasen eller under
hypnos kan medvetandetillstindet vara nedsatt i sédan man att personen inte kan utforma eller
uttrycka sin vilja.
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Ett kraftigt berusningstillstind eller en sjukdom kan leda till att en person inte d&r medvetslos
men att personens kognitiva eller motoriska formaga ar si pass nedsatt att personen inte formar
utforma eller uttrycka sin vilja. I ett sddant ldge kan personen till exempel vara oférmdgen att
reagera pa ndgon annans nirmanden. Enbart att hdmningarna lattat pd grund av alkohol eller
nagot annat rusmedel kan inte betraktas som ett sddant tillstand.

En funktionsnedsittning eller sjukdom kan vara av sddan art att den utesluter personens mojlig-
het att utforma eller uttrycka sin vilja i friga om samlag. Avsikten &r inte att kriminalisera sad-
ana sexuella relationer med personer som har detta slags sjukdomar eller funktionsnedsétt-
ningar, dér ingendera partens sexuella sjédlvbestimmanderétt krianks. En forutsittning &r dock
att en sddan persons vilja att delta i samlaget har kunnat konstateras.

Med radsla avses for det forsta ett sddant tillstdnd till f61jd av rédsla, som lamslar personens
forméga att uttrycka sin vilja. Med rddsla avses ocksa sddana situationer nér en person betraktar
det som alltfor farligt att uttrycka sin motvilja. Uppkomsten av rddsla kan bland annat paverkas
av omstandigheterna, forhallandet mellan parterna och personliga egenskaper. Det finns skal att
beakta dessa omstidndigheter vid bedomningen av yttre uttryck for rddsla och gérningsmannens
uppsat. Radsla kan till exempel uppkomma i situationer nir den andra parten beter sig aggressivt
eller hotfullt, eller ndr den som en handling riktas mot av ndgot annat skil upplever situationen
som farlig trots att inget uttryckligt hot framfors. Gdrningsmannen kan till exempel utova pa-
tryckning pa, eller i hotfullt tonfall beordra, ndgon annan att gi med samlag mot sin vilja.

Rédslan behdver inte uppkomma till f6ljd av den andra partens beteende, utan den kan till ex-
empel ocksa bero pa giarningsomstiandigheterna. Rédsla kan ocksa uppkomma till foljd av tidi-
gare fysiskt eller psykiskt vald som intrdffat i en parrelation eller i ndgon annan relation. Till-
rdknandet av brottet forutsétter att garningsmannens uppsat ocksa omfattar att den andra gér
med pé samlag till foljd av sin rddsla. Den person som efterstriavar samlag kan till exempel av
den andra personens beteende och andra omsténdigheter forsta att denna uttrycker samtycke till
samlag av ridsla for att motstand ska leda till en allvarligare krdnkning, till exempel misshandel
av personen sjilv eller en nérstdende eller en forlingning av samlaget.

Eftersom det forutsitts i bestimmelsen att personen pa grund av sin ridsla inte har formatt ut-
forma eller uttrycka sin vilja, r det i allménhet inte frdga om en sadan rddsla som avses ddr om
personen ger uttryck for frivilligt deltagande i samlaget enbart for att undvika ndgon mindre
negativ foljd sdsom en pinsam situation, tjurighet hos den andra personen eller ordstrid. I ett
sédant fall kan det vara fraga om deltagande i samlag av egen fri vilja.

Det foreslds ocksa vara straffbart som valdtikt att ha samlag med en person som pa grund av
den plotsliga situationen inte har formatt utforma och uttrycka sin vilja. Rekvisitet kan uppfyllas
om samlag inleds snabbt i ett ldge ndr ingen verbal eller nonverbal kommunikation om inle-
dande av samlag har féorekommit mellan parterna och den andra parten darfor inte har formatt
utforma eller uttrycka sin vilja i fraga om det. Ett ovéntat och plotsligt intringande i en annan
persons konsorgan eller ndgon annan form av samlag i en folksamling eller i samband med
massage, bastubad eller simning uppfyller till exempel rekvisitet. Till foljd av avsaknaden av
uttryckt frivillighet dr en sddan handling straffbar redan med stdd av 1 punkten, men for tydlig-
hetens skull foreskrivs det uttryckligen om den i 3 punkten.

Punkten omfattar ocksa sddana situationer nér en person befinner sig i en maktposition i forhal-
lande till ndgon annan och allvarligt missbrukar en sdidan maktposition s att den som utsétts
for samlaget inte formar utforma eller uttrycka sin vilja. Den som befinner sig i en maktposition
kan vara part i samlaget eller en tredje person. Den maktposition som avses i bestimmelsen
innefattar sddana situationer nar den ena parten har ett mentalt 6vertag dver den andra, eller
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makt att padverka den andra partens intressen eller stdllning. Grunden for maktpositionen har
inte begrinsats i bestimmelsen, och ocksd andra dn formella maktpositioner kommer i fraga.
Den maktposition som avses i bestimmelsen ska dock ha sérskilt stor betydelse. Det kan vara
fraga om olika slags maktpositioner som grundar sig pa arbetsforhallanden, ekonomiska makt-
forhallanden, tréningsrelationer, religids eller mental auktoritet eller ndgon annan mental makt-
position eller behovet av praktisk hjilp. Vid beddmningen av maktférhallandets betydelse finns
det skél att bedoma relationens betydelse for de grundldggande livsforutséttningarna, sdsom
utkomst, arbetsforhéllande, boende, hélsa, andliga och andra viktiga behov samt de grundlég-
gande fri- och rittigheterna. En person som behdver kontinuerlig fysisk eller psykisk vérd kan
vara i en sérskilt underordnad stillning i forhallande till sin vardare. Ocks& missbruk av en
kortvarig maktrelation, till exempel en ldkarundersdkning, for sexuella syften omfattas av para-
grafens tillimpningsomrade om handlingens objekt sa lange den varar befinner sig i en sarskilt
underordnad stéllning.

Enbart forekomsten av en sidan maktposition mellan parterna i samlaget &r inte tillricklig for
att uppfylla rekvisitet. Ocksa samlag mellan personer i en maktrelation kan bygga pa dmsesidig
frivillighet. For att bestimmelsen ska tillimpas forutsitts det darfor ocksé att maktpositionen
missbrukas. Det missbruk av maktposition som avses i bestimmelsen beror enbart sadan verk-
samhet som leder till att den andra parten inte formér utforma eller uttrycka sin vilja i fradga om
deltagande i samlag. Det &r alltsa fraga om allvarligt missbruk av maktpositionen. I fall dér
missbruket av maktpositionen leder till att den andra partens mojlighet att utforma eller uttrycka
sin vilja forsvagas mindre &n sa kan samlaget bedomas som sexuellt utnyttjande med stod av 5
§ 1 mom. 4 punkten.

Med missbruk avses ingrepp i den omsténdighet som ligger till grund f6r maktforhéllandet. Till
exempel 1 ett arbetsforhéllande kan det innebéra ingrepp i arbetsforhéllandets bestand eller i
nagon betydande férman i det. I ett religionssamfund kan den som har en maktposition till ex-
empel besluta om medlemskapet i samfundet. Missbruk forutsitter inte nédvandigtvis ett ut-
tryckligt hot eller en hinvisning till den omsténdighet som ligger till grund for maktfoérhéllandet.
Ocksa pa grund av andra omstindigheter kan det vara klart att beslutet om deltagande i samlag
far en central betydelse for en sidan omsténdighet. I ett mentalt maktforhallande, till exempel i
ett psykiskt vardforhdllande, kan girningsmannen redan genom sitt mentala overtag inverka
vésentligt pa patientens forméga att utforma sin vilja. I friga om beslutanderitt Gver ett materi-
ellt intresse finns det skil att beakta mer vidstrackta omstédndigheter dn enbart intressets mate-
riella betydelse. I synnerhet vid mer langvariga maktférhéllanden, sdsom arbetsforhallanden,
kan missbruk av maktpositionen fa allvarligare konsekvenser for den svagare partens valmoj-
ligheter &n enbart ndgon enskild fordel.

Rekvisitet enligt punkten omfattar ocksd sddana handlingar dir den andra parten inte formar
utforma eller uttrycka sin vilja till f61jd av ndgot skél som kan jamstéllas med de omsténdigheter
som uttryckligen ndmns i punkten. Sddana skil kan till exempel vara omsténdigheter som ligger
nira dem som ndmns i bestdimmelsen. I en del fall kan till exempel en persons exceptionella
mentala eller fysiska utmattning eller sarskilt stark patryckning mot personen innebira en sadan
omstindighet som avses i rekvisitet. | en sddan situation kan det hinda att personen inte befinner
sig 1 ett sddant tillstdnd av ridsla eller nedsatt medvetande som avses i bestimmelsen eller i
nagot annat sddant ldge som uttryckligen ndmns i bestimmelsen. Sddana andra svaghetstillstand
kan till exempel bero pé langvarigt mentalt eller fysiskt véld i en parrelation, men de kan ocksé
uppkomma pa kortare sikt eller i en enskild situation. En vésentlig forutsattning med tanke pa
tillimpningstroskeln &r ocksé i friga om andra jamforbara orsaker att handlingens objekt av ett
sadant skél inte formar utforma eller uttrycka sin vilja. Utanfor rekvisitet faller dérfor till exem-
pel mindre gréil om sexuallivet eller mindre dvertalningssituationer, dir bégge parterna behéller
mdjligheten att vélja huruvida de deltar i samlag.
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Vid bedémningen av hur de omstdndigheter som ndmns i punkten inverkar pa om personen
formér utforma eller uttrycka sin vilja bor beroende pa situationen ocksa den eventuella samti-
diga effekten av sidana omsténdigheter beaktas. Rekvisitet kan uppfyllas till exempel i ett ldge
dér en person som dr berusad, men inte kraftigt, till foljd av sin sjukdom eller funktionsnedsétt-
ning befinner sig i ett sadant tillstand att personen inte formar uttrycka sin vilja ens om personen
annars har den formégan.

Med avvikelse fran den gillande bestimmelsen om valdtikt ndmns i rekvisitet inte ldngre ett
krav pd att gdrningsmannen ska utnyttja den andra partens svagare stdllning som avses i bestim-
melsen. Rekvisitet uppfylls vanligen redan om personen pé ett séitt som uppfyller uppsatskravet
har insett en omstdndighet som avses i 3 punkten och trots det har samlag med den andra per-
sonen. Daremot uppfylls rekvisitet inte om en person som befinner sig i ett tillstdnd eller en
situation som avses i punkten, till exempel somn eller en langvarig sjukdom som paverkar ut-
trycksformégan, i en tidigare situation pa ett giltigt sétt har utformat och uttryckt sin vilja att
senare delta i samlag. I ett sddant fall kan det inte anses att personen inte formatt utforma eller
uttrycka sin vilja.

Pé den som deltar i eller annars medverkar till valdtéakt tillimpas de allminna bestimmelserna
i 5 kap. i strafflagen. Trots att den foreslagna bestimmelsen om véldtikt enligt ordalydelsen
forutsatter samlag, kan enligt 5 kap. 3 eller 4 § i strafflagen fortfarande ocksé en sddan giarnings-
man domas for valdtikt som inte sjilv har haft samlag med malsédganden (RP 44/2002 rd s. 152—
154, HD 1964 11 44 och HD 2001:62). Till exempel att halla fast mélsdganden medan en tredje
person valdtar henne eller honom eller att pa nagot annat viktigt sitt medverka till ett sddant
samlag med en tredje person i vilket malsdganden inte deltar frivilligt kan beroende pa omstén-
digheterna bedomas som delaktighet eller medelbart gérningsmannaskap.

3 mom.
Ocksa forsok till valdtikt foreslas vara straffbart.
2 §. Grov valdtikt

1 mom. Kvalificeringsgrunderna for valdtakt géller allvarligt véld, den f6ljd eller det lidande
offret orsakas, antalet gdrningsmaén, forfarandesattet och ung éalder hos offret. For att bestim-
melsen ska tillimpas forutsitts det dessutom att brottet ocksa beddmt som en helhet &ar grovt.

Till kvalificeringsgrunderna fogas allvarligt vald pé person. Till 6vriga delar motsvarar kvalifi-
ceringsgrunderna sakligt sett nuldget (RP 6/1997 rd, RP 216/2013 rd), men tillimpningen av
dem paverkas av de dndringar som foreslas i bestimmelsen om grundformen av véldtikt.

Enligt 1 punkten &r allvarligt vald pa person en ny kvalificeringsgrund for valdtakt. Avsikten ar
att pa detta sitt utvidga tillimpningsomradet for grov valdtékt till sédana valdtikter som inne-
fattar grovre vald, dir valdet inte riktigt uppnér den niva som avses i rekvisitet for grov miss-
handel och som inte heller uppfyller de andra kvalificeringsgrunderna enligt bestimmelsen.

Nar det foreskrivs om tillimpningsomradet for bestimmelsen om valdtakt dr avsikten inte att
paverka tillampningsomradet for bestimmelserna om misshandel. Bedomningen av graden av
vald enligt bestimmelserna om valdtakt kan dnda fortsédttningsvis stddja sig pa den etablerade
tolkningen av valdets grovhet vid misshandelsbrott. Det vald som riknas till grundformen av
véldtikt enligt 1 § 1 och 2 mom., dir den andra parten tvingas till samlag, géller i princip enbart
lindrigt och négot grovre vald som utdvas vid valdtékten, sasom fasthallning, fillning, slag med
handflatan eller naven, sparkar eller sldpning. I rekvisitet for grov valdtikt avses med vald
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grovre vald dn sa, vilket dock inte forutsétter att valdets grovhet uppfyller rekvisitet for grov
misshandel. Kvalificeringsgrunden kan till exempel uppfyllas vid sdrskilt kraftiga eller uppre-
pade knytndvsslag eller sparkar, sirskilt kraftiga eller upprepade slag med ett trubbigt foremal,
snitt med kniv, strypning som hindrar andningen, sdrskilt kraftiga knuffar mot en végg eller
ndgon annan hard yta eller sérskilt sméirtsam vridning av extremiteter i samband med valdtékten.

Sadant allvarligt vald som avses i bestimmelsen méste inte nddvandigtvis orsaka svar kropps-
skada, svar sjukdom eller ett livsfarligt tillstdind. Om en véldtdkt som innefattar allvarligt vald
inte beddmd som en helhet ska anses vara grov, bedoms girningen som grundformen av vald-
takt. Om valdet inte har omedelbart samband med véldtikten, bedoms gérningen liksom i nula-
get separat med stod av 21 kap. 1 strafflagen.

Hot om allvarligt vald flyttas till 1 punkten. I nuldget nimns det forfaringsséttet i 5 punkten,
och dédr ndmns sérskilt anvindning av skjutvapen eller eggvapen eller ndgot annat livsfarligt
hjdlpmedel. Till den delen 4r avsikten att utan att sakligt sett indra bestimmelserna flytta de
kvalificeringsgrunder som berdr valdshandlingar till 1 punkten. Ocksa anvindning av skjut-
eller eggvapen eller ndgot annat livsfarligt hjalpmedel foreslés alltsa kvarsta som kvalificerings-
grund, som sakligt sett ingér i de forfarandesétt som handlar om allvarligt vald, hot om sédant
eller orsakande av svér kroppsskada, svér sjukdom eller livsfarligt tillstdnd. Liksom i nuliget
foreslas hot om allvarligt vald inte forutsitta anvindning av ndgot livsfarligt hjalpmedel som
kan jamstéllas med ett vapen (RP 6/1997 rd s. 174).

Till 6vriga delar foreslas 1 punkten motsvara vad som foreskrivs om grov misshandel. Ocksa
om forutsittningen géllande allvarligt vald inte uppfylls dr det mgjligt att bedoma valdtikten
som grov om nagon annan genom girningen uppséatligen orsakas en svar kroppsskada, en svér
sjukdom eller ett livsfarligt tillstdnd. Eftersom det &r friga om att valdtdkten orsakar en allvarlig
foljd ska girningsmannens uppsét ocksé omfatta orsakandet av en sadan f6ljd. Den omstandig-
heten att handlingen utfors pa ett farligt sitt &r inte en tillricklig grund enligt denna punkt. Till-
lampningen av punkten kan stodja sig pa den réttspraxis som uppkommit om tolkningen av
motsvarande kvalificeringsgrund for grov misshandel.

Enligt 2 punkten dr en annan kvalificeringsgrund att brottet begds av tva eller flera personer.
Att bli valdtagen av tva eller flera personer orsakar typiskt sett synnerligt lidande.

Enligt 3 punkten &r en kvalificeringsgrund att valdtdkten orsakar synnerligen kénnbart psykiskt
eller fysiskt lidande. En véldtakt kan begés utan allvarligt vald och utan allvarliga fysiska foljder
pa ett sitt som innebdr synnerligen kénnbart psykiskt eller fysiskt lidande. Synnerligen kdnnbart
psykiskt lidande kan ocksé orsakas av en exceptionellt skrimmande miljo eller forfarandesétt
eller av att gdrningsmannens nirstaende tvingas folja med girningen, ocksé om de inte &r del-
aktiga i den. En valdtikt kan ocksé orsaka sarskilt svar smirta, trots att det inte utdvas sddant
allvarligt vald som avses i 1 punkten eller den inte medfor ndgon séddan f6ljd som avses i 1
punkten. Det finns skl att bedoma ocksa sadana valdtikter stringare dn vanligt.

14 punkten nimns att brottet begas pa ett synnerligen rétt, grymt eller fornedrande sitt. Av dessa
motsvarar de tva forstndmnda den andra kvalificeringsgrunden for grov véldtakt. Det kan anses
att det finns en nyansskillnad mellan rahet och grymhet. Vid rédhet betonas valdets fysiska grov-
het. Grymhet kan till exempel yppa sig i form av vald mot en forsvarslds person. En véldtakt
kan begas pa ett synnerligen fornedrande sétt till exempel om den sker i andra personers asyn
eller om véldtaktsoffret fornedras pa négot annat sitt.
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5 punkten beror situationer nir véldtikten begas mot ett barn under 18 &r. D4 det foreslés att
géirningar mot barn under 16, och i vissa situationer 18, &r kriminaliseras sérskilti 12 och 13 §,
tillimpas 2 § 5 punkten i princip endast om barnet redan har fyllt 16 ar.

Flera kvalificeringsgrunder kan uppfyllas samtidigt for samma girning. Strdvan har varit att
definiera kvalificeringsgrunderna ganska allmént for att inga allvarliga véldtékter ska falla ut-
anfor bestimmelsens tillimpningsomrade. En straffskidrpning som forutsétts av flera kvalifice-
ringsgrunder ska beddmas inom ramen for den vidstrackta straffskala som foreslas.

Om gérningen uppfyller rekvisiten for savil grov valdtikt som misshandel eller grov miss-
handel, tillimpas endast bestimmelsen om grov valdtidkt om véldet har haft omedelbart sam-
band med véldtdkten. Om véldet har utovats under lédngre tid 4n vad som varit nodvéndigt for
genomforande av valdtikten eller det varit grovre dn det vald som haft omedelbart samband
med valdtékten, kan det dessutom ocksa bli aktuellt att tillimpa bestimmelserna om misshandel.

2 mom. Ocksa forsok till grov valdtakt foreslds vara straffbart.
3 §. Sexuellt 6vergrepp
Allmdint

Bestimmelsen motsvarar i ovrigt den foreslagna bestimmelsen om valdtakt, men det géller
andra sexuella handlingar &n samlag. Visentligt i rekvisitet ar alltsa att den som utsétts for hand-
lingen inte deltar frivilligt i den. I bestimmelsen definieras, liksom i bestimmelsen om valdtékt,
de situationer i vilka deltagande i en sexuell handling inte ska anses vara frivilligt. Bestimmel-
sen ersétter 1 synnerhet den gillande bestimmelsen om tvingande till sexuell handling.

1 mom.

Enligt 1 mom. &r det straffbart som sexuellt Overgrepp att genom beroring eller pa nagot annat
sétt utsitta en person som inte deltar frivilligt for en sexuell handling. Det foreslas ocksa vara
straffbart att forma en sadan person att foreta en sddan handling. Rekvisitet forutsitter att den
sexuella handlingen vésentligt krinker den sexuella sjdlvbestimmanderétten hos den som ut-
sétts for handlingen. Den avsaknad av frivillighet som avses i bestimmelsen beddoms hdr pa
motsvarande sitt som vid tillimpningen av 1 §. Ocksé i friga om omsténdigheter som beror
garningsmannens uppsat hianvisas till motiveringen till 1 §.

Termen sexuell handling definieras i 23 § 2 mom. i samma kapitel. Vid samlag enligt definit-
ioneni23 § 1 mom. ska dock 1-2 § tillimpas pa handlingen. Flera slags handlingar och &tgirder
kan ha en sexuell karaktiir. A andra sidan varierar uppfattningarna om handlingars sexuella ka-
raktdr. Skillnaderna kan till exempel bero savél pa personliga uppfattningar som pé allménna
seder. Dessutom inverkar garningsomstiandigheterna pa dess sexuella karaktar. Darfor ar avsik-
ten inte att i bestimmelsen ndrmare beskriva de sexuella handlingar som avses.

Vanligen kénnetecknas visentliga krinkningar av den sexuella sjilvbestimmanderitten av att
de innebér ett vdsentligt intrdng i ndgon annans personliga integritet, sdsom intensiv eller kraftig
berdring av sexuellt betydelsefulla kroppsdelar. Den sexuella sjalvbestimmanderétten kan dock
ocksa kriankas grovt genom sadana sexuella handlingar som inte innebér beréring. Ocksa att en
icke-frivillig person formas att delta i sexuellt tillfredsstéllande av gédrningsmannen kan visent-
ligt krdnka den sexuella sjdlvbestimmanderatten. Det kan vara fraga om detta redan om nagon
annan formas att se pd gérningsmannens sexuella umgange eller sjélvtillfredsstillelse. Bestdm-
melsen tilldmpas ocksa pa sddana handlingar dir ndgon annan formas att ofrivilligt inleda en
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sexuell handling med sig sjélv eller med en tredje person. Ifrdga om straffbarheten f6r en hand-
ling som inte innebér berdring saknar det betydelse om den utfors i fysisk nirhet mellan par-
terna, eller med hjélp av kommunikationsteknologi.

Huruvida krankningen av den sexuella sjdlvbestimmanderitten dr vasentlig ska bedomas med
beaktande av handlingens art, forhallandet mellan parterna och andra gérningsomsténdigheter.
Vid sexuellt dvergrepp dr det typiskt sett inte friga om kortvariga, 6vergdende handlingar som
kan bedomas utgdra sexuellt antastande. Handlingar som i friga om art, intensitet eller 6vriga
omsténdigheter dr grovre kan dock innebéra en vésentlig krdnkning ocksd om de 4r kortvariga.
Sadana kortvariga handlingar kan till exempel vara sadan kraftigare berdring av malsdgandens
konsorgan som inte uppfyller definitionen pa samlag. Att formé malsédganden att masturbera
ofrivilligt dr likasé vanligen en vésentlig krinkning av den sexuella sjédlvbestimmanderétten.
Kravet pa vésentlig krankning kan ocksa uppfyllas littare om den sexuella handlingen till ex-
empel fortsitter trots att offret vigrar och forsoker hindra det, samt om omstindigheterna &r
sédana att offret har svart att genom ord och gérningar férhindra eller avsluta handlingen.

Sa kallat blottande, dér det egna konsorganet for att bereda gérningsmannen njutning blottas for
ndgon annan som inte deltar frivilligt i handlingen, kan vara en handling som krianker den andra
personens sexuella sjidlvbestimmanderitt. En sddan handling dr dock vanligen kortvarig och
uppfyller vanligen inte kravet pa visentlig krankning, och ska darfor vanligen bedomas som
sexuellt antastande nér handlingen riktas mot en viss person. Om handlingen utfors pa offentlig
plats, kan den ocksd bedomas som offentlig krankning av sedligheten. Likasé ska till exempel
sandandet av en kraftigt sexuell bild eller bildupptagning till ndgon annans e-post eller telefon
primért beddmas som sexuellt antastande.

Tillverkning av en bild utan den andras vetskap eller annars utan den andras tillstand ska bedo-
mas utifrdn bildens innehdll och andra omstidndigheter. Till exempel fotografering av nagon
annans konsorgan eller av ett samlag utan att den andra personen deltar frivilligt &r i regel en
sddan handling enligt bestimmelsen som vésentligt kranker den sexuella sjalvbestimmanderét-
ten. Sé kallad upskirting, det vill séga fotografering av ndgon annan under kjolen pa offentlig
plats utan den andra personens frivilliga deltagande, ska i forsta hand bedomas som sexuellt
antastande. Spridning av sddana bilder kriminaliseras sérskilt som olovlig spridning av sexuell
bild.

Vid bedomningen av hur vasentlig krankningen av den sexuella sjalvbestimmanderétten ar bor
ockséa den rddande uppfattningen om handlingar som har en visentlig sexuell inneboérd beaktas.
Varken girningsmannens personliga uppfattning eller brottsoffrets asikt ér allena avgorande.

Spektret av sexuella gérningar ar ocksa brett, och ocksé handlingens art har betydelse for upp-
satsbedomningen. Vid sexuellt umgénge &r det vanligt att intresset for ndgon annan och viljan
att delta i en sexuell handling uttrycks genom nonverbal kommunikation. Ju kraftigare en sex-
uell handling ber6r ndgon annans personliga integritet, desto starkare grunder ska garningsman-
nen ha for sin uppfattning att den som handlingen riktas mot deltar frivilligt.

Bestimmelsens syfte ar uttryckligen att skydda den sexuella sjélvbestimmanderitten mot va-
sentliga krankningar. Om sédant vald eller hot utévas som inte har samband med en sddan hand-
ling, ska den handlingen bedomas enligt andra bestdmmelser i strafflagen. Vid valdsamt sexuellt
antastande uppfylls vanligen ocksa rekvisitet for nagot misshandelsbrott. Liksom vid valdtakt,
kan misshandel som har omedelbart samband med sexuellt antastande omfattas av rekvisitet i 3
§. Det tvdng som eventuellt ingar i brottet ska ocksé bedomas separat, eftersom bestimmelsen
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om tvang dr subsididr utifrdn en stringhetsbedomning. Det foreslas att bestimmelsen om sexu-
ellt antastande inte ska tillimpas pa gérningar som uppfyller rekvisitet for sexuellt Gvergrepp
mot barn enligt den foreslagna 14 §.

2 mom.

12 mom. 1-3 punkten foértecknas grunderna for att en persons deltagande i en sexuell handling
inte ska anses vara frivilligt. Momentet motsvarar i dvrigt i sak 1 § 2 mom., och det hinvisas
till specialmotiveringen for det.

3 mom.

Ocksé forsok till sexuellt overgrepp foreslas vara straffbart, liksom forsok till tvingande till
sexuell handling i nulédget.

4 §. Grovt sexuellt 6vergrepp

Det foreslas en bestimmelse om en grov giarningsform av sexuellt 6vergrepp. Liksom vid vald-
tikt kan ocksa en sddan annan sexuell handling &n samlag som avses i 23 § 2 mom. utgora ett
visentligt grovre brott 4n grundformen av sexuellt overgrepp.

1 mom.

Kvalificeringsgrunderna for sexuellt Gvergrepp géller allvarligt vald, antalet garningsmén, det
lidande offret orsakas, att brottet begas pa ett fornedrande sitt samt offrets &lder. For att bestdm-
melsen ska tilldimpas forutsitts det dessutom att brottet ocksa bedomt som en helhet ér grovt.

Enligt I punkten ar allvarligt vald pa person eller hot om siddant kvalificeringsgrunder for sex-
uellt 6vergrepp, som tilldmpas pa samma sitt som motsvarande grunder for grov valdtakt enligt
den foreslagna 2 § 1 mom. 1 punkten. Avsikten ar alltsa att som grovt sexuellt dvergrepp ocksa
definiera sddana sexuella girningar som innefattar kraftigare vald, dar graden av vald inte riktigt
motsvarar de som avses i rekvisitet for grov misshandel och som inte uppfyller de andra kvali-
ficeringsgrunderna enligt bestimmelsen. Utvidgningen dr motiverad eftersom rekvisitet for
grundformen av sexuellt overgrepp uppfylls ocksa utan vald nér om den ena parten inte deltar
frivilligt i en sexuell handling.

Till skillnad frdn bestimmelsen om grov valdtdkt omfattar bestimmelsen om grovt sexuellt
Overgrepp inte rekvisitelementen for grov misshandel. Ddrmed kan grov misshandel i samband
med sexuellt dvergrepp bestraffas separat utover straffet for sexuellt dvergrepp. P4 en gérning
som bade uppfyller rekvisiten for grovt sexuellt dvergrepp och for grundformen av misshandel
tillimpas endast bestimmelsen om grovt sexuellt Gvergrepp, om valdet har haft omedelbart
samband med det sexuella overgreppet. Om valdet ddremot har utévats under langre tid &n i
omedelbar anslutning till det sexuella 6vergreppet eller om det har varit allvarligare dn det vald
som haft omedelbart samband med det sexuella dvergreppet, kan dessutom nagon annan be-
stimmelse i 21 kap. bli tillimplig.

2 punkten motsvarar i sak huvudsakligen kvalificeringsgrunderna enligt 2 § 2 och 3 punkten,
samt i frdga om ett synnerligen férnedrande forfarandesétt kvalifikationsgrunden enligt 2 § 4
punkten. Eftersom tillimpningsomradet for sexuellt dvergrepp omfattar ett brett spektrum av
sexuella handlingar av olika slag, d4r den omstédndigheten att tv eller flera personer deltar i
brottet inte i sig tillrdcklig for att kvalificeringsgrunden ska tillimpas. Dessutom forutsétts det
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att handlingen orsakar synnerligen kdnnbart psykiskt eller fysiskt lidande eller begés pé ett syn-
nerligen fornedrande sitt. Darmed forutsitter tillimpning av kvalificeringsgrunden i det en-
skilda fallet att det bedoms huruvida den sexuella handlingen ar av sddan art att antalet gér-
ningsmén har visentlig betydelse for det lidande handlingen orsakar eller om en saddan handling
har begatts pa ett synnerligen fornedrande sitt. Till exempel ett sexuellt dvergrepp som innefat-
tar kraftig berdring av sexuellt betydelsefulla platser hos mélsédganden orsakar typiskt sett syn-
nerligen kénnbart lidande om gérningsménnen &r tva eller fler till antalet. Sexuellt dvergrepp
som begas av flera personer kan ocksa begas pé ett synnerligen fornedrande sitt, och dé tilldm-
pas kvalifikationsgrunden.

3 punkten motsvarar i sak kvalificeringsgrunden enligt 2 § 5 punkten.

Flera kvalificeringsgrunder kan uppfyllas samtidigt for samma géirning. Strdvan har varit att
definiera kvalificeringsgrunderna ganska allmént for att inga allvarliga fall av sexuellt 6ver-
grepp ska falla utanfor bestimmelsens tillimpningsomrade. En straffskidrpning som forutsétts
av flera kvalificeringsgrunder ska bedémas inom ramen for de mojligheter den foreslagna straft-
skalan erbjuder.

2 mom.
Ocksé forsok till grovt sexuellt 6vergrepp foreslés vara straffbart.
5 §. Sexuellt utnyttjande

Sexuellt utnyttjande foreslas gélla handlingar dér garningsmannen med utnyttjande av sin stéll-
ning far en person i en svagare eller sarbar stillning att delta i samlag eller i en sexuell handling
som visentligt kranker personens sexuella sjdlvbestimmanderitt. Det finns otaliga olika slags
mellanménskliga relationer och situationer dir en person pa nagot sitt ar i en svagare eller un-
derordnad stéllning i forhallande till ndgon annan. Det &r inte motiverat att i strafflagen allmént
begrinsa det sexuella umgénget i alla slags situationer dir en sddant makt- eller styrkerelation
rader mellan personer. Dessutom fér enligt den straffréttsliga legalitetsprincipen endast sddana
handlingar kriminaliseras som kan definieras pé ett exakt och noga avgrénsat sétt. Av dessa skél
begransas kriminaliseringen i 5 § till att omfatta sexuella handlingar som genomfors med ut-
nyttjande av en starkare stillning endast i sérskilt angivna situationer, dér risken &r uppenbar att
den svagare partens sexuella sjalvbestimmanderitt ska kriankas eller att den svagare parten ska-
das.

Bestimmelsen giller inte sddana handlingar i vilka den som ar foremal for handlingen inte deltar
frivilligt, ens om handlingarna annars sker under sidana omstidndigheter som angesi 5 § 1 mom.
1-4 punkten. Sddana handlingar ska beddmas stringare med stod av bestimmelserna om vald-
takt eller sexuellt 6vergrepp. Det framgar av ordalydelsen i 5 §, enligt paragrafen inte tillimpas
om ett strdngare straff for girningen foreskrivs ndgon annanstans i 20 kap. Huruvida gérningen
utgdr valdtakt, sexuellt Overgrepp eller sexuellt utnyttjande avgors i gransfall i synnerhet utifran
i en hur svag stéllning den som girningen riktades mot var. Till tillimpningsomrédet for den
foreslagna bestdmmelsen om sexuellt utnyttjande hor samlag och sexuella handlingar i vilka
den som handlingen riktas mot har uttryckt frivilligt deltagande och den valméjligheten har varit
forsvagad i mindre man an i de fall som avses 1 1 § 2 mom. 3 punkten eller 3 § 2 mom. 3
punkten.

Eftersom det foreslas att sexuella handlingar och samlag med barn under 16, och i vissa situat-
ioner under 18, ar kriminaliseras sérskilt i 12—16 §, tillimpas 5 § inte nér de &r tilldmpliga.
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Darf6r tillampas rekvisiten for gdrningar mot personer under 18 ar enligt 5 § 1 mom. 1 och 2
punkten framst ndr girningen berér en 16—17-aring.

1 mom.

I 1 mom. foreskrivs det om sexuellt utnyttjande i fyra olika situationer, i vilka gérningsmannen
utnyttjar sin stallning for att f ndgon annan att antingen delta i samlag eller féreta ndgon annan
sexuell handling som vésentligt krinker personens sexuella sjdlvbestimmanderétt.

Rekvisitet omfattar samlag och andra sexuella handlingar. Med samlag avses de former av sam-
lag som definieras i 23 § 1 mom. i samma kapitel, och med sexuella handlingar avses handlingar
som har en vasentlig sexuell innebord enligt 23 § 2 mom. I fraga om de sistndmnda handlingarna
omfattar tillimpningsomradet motsvarande sexuella handlingar som 3 §. Ocksa handlingar i
vilka gérningsmannen inte fysiskt berdr den mot vilken handlingen riktas kommer alltsd i fraga.
Rekvisitet forutsétter ocksa att den sexuella handlingen ar sddan att den vésentligt kranker ob-
jektets sexuella sjalvbestimmanderétt. Syftet ar att Iimna mindre betydande sexuella handlingar
utanfor tillimpningsomradet. De minst betydande handlingarna som typiskt sett krinker den
sexuella sjdlvbestimmanderitten bedoms som sexuellt antastande.

Det foreslas att rekvisitet inte ldngre ska forutsitta att offret formas till nadgot, utan det uppfylls
ocksd om girningsmannen med ndgot annat slags aktiv handling med utnyttjande av sin stéll-
ning far den svagare parten att delta i samlag eller att foreta nagon annan sexuell handling. Med
utnyttjande av stidllning avses att personen missbrukar den mojlighet stdllningen ger att padverka
ett beslut att vidta en sexuell handling hos en person i en svagare eller underordnad stéllning.

I de situationer som avses i 1 mom. 1-4 punkten kan ocksd sddana sexuella relationer fore-
komma, som inte grundar sig péd utnyttjande av stillning. Om en sexuell handling i en sadan
situation inte grundar sig pa utnyttjande av en starkare stallning utan pa 16sningar som parterna
gjort utifran likvardiga utgangspunkter, uppfylls inte rekvisitet. I sddana inrattningar som avses
i 1 mom. 1 och 3 punkten kan det finnas interna reglement eller ordningsstadgor som innebéar
att sexuella relationer ar helt férbjudna. Brott mot sddana normer bevisar inte i sig att gdrnings-
mannen har gjort sig skyldig till sexuellt utnyttjande. En gdrningsman som enligt strafflagen ska
betraktas som tjansteman kan gora sig skyldig till tjanstefel eller tjanstebrott vid brott mot denna
norm. Om girningsmannen samtidigt begar sexuellt utnyttjande, tillimpas ocksa den bestdm-
melsen.

1 mom. 1 punkten

Punkten giller sexuellt utnyttjande av personer som inte har fyllt 18 ar. Bestimmelsens syfte ar
att unga i skolor, inrdttningar, arbetsforhallanden och fritidsverksamhet eller unga som annars
ar 1 en underordnad stdllning mot sexuellt utnyttjande fran personer i en auktoritetsstéllning. En
forutsattning ar att den unga i sddana situationer antingen star under garningsmannens bestim-
manderétt eller 6vervakning eller i ndgot annat dirmed jamforbart underordnat forhéllande till
girningsmannen. En relation som starkt kéinnetecknas av bestimmanderitt eller 6vervakning ar
till exempel en finges stéllning i forhallande till faingelsepersonalen, men bestimmelsen tillim-
pas ocksa pa utnyttjande av avsevart 16sare 6vervakningsférhallanden sdsom utnyttjande av en
larares stillning i skolan, en trénares eller ledares stédllning i hobbyverksamhet och en chefs
stdllning i ett arbetsforhallande eller vid praktik.

Bestdmmelsen é&r inte avsedd att tillimpas enbart pé sddana inrdttningar dit en person é&r skyldig
att gé eller dit personen beordras med stdd av lagstiftningen, utan den tilldimpas ocksé pa utnytt-
jande av personer som frivilligt befinner sig i en inréttning. Inrdttningens verksamhet behdver

108



RP 13/2022rd

inte heller nédvéndigtvis basera sig pé lagstiftning. Ocks4 vid inrdttningar som privata aktdrer
upprétthaller kan det forekomma sddana underordnade relationer som avses i bestimmelsen.
Bestimmelsen tillimpas ocksa pé sexuellt utnyttjande av unga i nigon annan sddan underordnad
stdllning som avses ovan och som kan jédmstdllas med en forhallandena i en inréttning. Unga
kan i vissa fall till exempel i ldgerforhdllanden vara i en sddan stéllning i férhéllande till vuxna
som skoter lagerverksamheten, sdsom ledare, nattvakter eller kokspersonal.

Det foreslés att bestimmelsen uttryckligen ska tillimpas ocksé pa fritidsverksamhet. Med fti-
tidsverksamhet avses till exempel konst-, motions-, handarbets- och idrottshobbyer, verksamhet
i tredje sektorn, sprakundervisning och annan motsvarande hobby-, klubb-, kurs- eller frivillig-
verksamhet. Ocksé vid fritidsverksamhet 4r en forutsittning for straffbarhet att den som gér-
nlngen riktas mot antingen stdr under garningsmannens bestimmanderitt eller 6vervakning eller
i ndgot annat ddrmed Jamforbart underordnat forhallande till girningsmannen. Aldre larare, le-
dare och trianare dr darfor mojliga gérningsmén. Den fritidsverksamhet som avses i bestimmel-
sen kan vara langvarig, men ocksa i en kortvarig underordnad relation kan en sadan situation
som avses 1 bestimmelsen uppkomma, dér en éldre person i auktoritetsstidllning med utnyttjande
av sin stillning kan fa en ung person att foreta en handling. Inte heller handlingar som dger rum
i en ledar- eller tranarrelation omfattas av tillimpningsomradet om de inte innebér att stéllningen
utnyttjas. Exempelvis en assisterande ledare och en ung person som ar néra objektet i alder som
deltar i samma fritidsaktivitet kan vara si pass jaimbordiga att handlingen inte nédvéndigtvis
utgdr sadant utnyttjande som avses i bestimmelsen.

1 mom. 2 punkten

Punkten géller sexuellt utnyttjande av personer under 18 &r i andra relationer med bestimman-
deritt eller 6vervakning dn de som avses i 1 punkten. I bestimmelsen skyddas unga i den aldern
mot utnyttjande fran vuxna i en starkare stillning. Skillnaden i forhéllande till 1 punkten ar att
tillimpningen av 2 punkten inte forutsitter att garningsmannen &r i en formell auktoritetsstall-
ning i forhéllande till objektet. I 2 punkten ar det i stillet friga om utnyttjande i en situation nir
den unga har svagare forutséttningar for att fatta beslut om inledande av sexuellt umgénge en
den dldre och mognare parten. Relationen mellan parterna kan till exempel baseras pa bekant-
skap, vinskap eller ndgon annan sddan omstiandighet. Jimfort med den géillande bestimmelsen
forutsitts det inte ldngre for att rekvisitet ska uppfyllas att gdrningsmannen grovt missbrukar
den unga personens omogenhet.

En fc')rutséittning for straffbarhet ar att den ungas forméga att sjalvstandigt besluta om sitt sexu-
ella beteende pa grund av personens omognad samt aldersskillnaden mellan parterna ér vésent-
ligt svagare dn gdrningsmannens. Den omognare och yngre parten kan vara i en svagare eller
underordnad stillning och darfor inte ha formégan att pa likvardiga grunder besluta om sitt del-
tagande i sexuellt umgénge. Den visentliga krankningen av den sexuella sjalvbestimmanderat-
ten grundar sig pa att gdrningsmannen utnyttjar sin starkare stillning for att fa en sddan ung
person att foreta en sexuell handling.

Vid bedomningen av unga personers forméga att sjalvstandigt besluta om sitt sexuella beteende
bor utdver parternas alder ocksa deras psykiska utveckling beaktas. Férméga till sjalvstandiga
beslut forutsétter psykisk mognad och forstaelse for konsekvenserna av sexuellt umgénge. Till
skillnad fran yngre barn &r sexuella relationer inte ovanliga bland 16—17-aringar. Unga i den
aldern kan dock vara i en visentligt ojamlik stdllning i forhallande till den dldre parten i fraga
om sjdlvstindig beslutsformaga, och ddrmed utsatt for utnyttjande. Unga utvecklas ocksa i in-
dividuell takt. Bestimmelsen skyddar ocksa unga mot édldre personers utnyttjande, som é&r
mindre psykiskt utvecklade én sina jimnariga och mindre férmogna att utdva sin sexuella sjalv-
bestimmanderitt.
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Syftet med bestimmelsen dr inte att begrénsa sexuella relationer mellan unga eller alla sexuella
relationer mellan unga och &ldre personer. Inte heller sédana dar den &dldre personen dr mognare
och i en starkare stéllning, om den unga dnda har en tillrdckligt jimbordig forméga och frihet
att sjdlv besluta om sitt deltagande i sexuella handlingar. En visentlig forutsittning for straft-
barhet &r att den dldre parten utnyttjar sin stéllning for att f4 den unga till sexuellt umgénge.

Aldersskillnaden har betydelse for bedémningen av skillnaden i mognad mellan parterna. Ef-
tersom rekvisitet enligt punkten enbart géller handlingar med barn som ar dldre &n skyddsal-
dersgrinsen 16 ar, forutsitter straffbarhet en storre skillnad i alder och mognad mellan garnings-
mannen och objektet an den skillnad som utesluter tillimpningen av den foreslagna begréns-
ningeni 17 §, och i praktiken alltsa att aldersskillnaden dr storre &n ca fem ar, om det inte annars
foreligger en tydlig skevhet i friga om mognad.

1 mom. 3 punkten

Punkten giller sexuellt utnyttjande av personer som vardas vid sjukhus och andra inrdttningar
och vilkas forméga att utforma eller uttrycka sin vilja ar forsvagad. Forsvagningen ska vara av
sddan grad att personen inte pa ett tillrdckligt sétt kan tdnka igenom betydelsen av sitt beslut att
delta. I en sadan situation som avses i rekvisitet kan personen i och for sig forhélla sig positivt
till att delta i en sexuell handling. Om personen befinner sig i ett sa svagt tillstdnd eller en sé
svag stéllning att personen inte formar utforma eller uttrycka sin vilja, beddms gérningen som
valdtakt eller sexuellt Gvergrepp i stillet for sexuellt utnyttjande.

Bestdmmelsen géller inte enbart sjukhus, utan vilken som helst sddan inrdttning dér personen
vérdas. Gérningen ska riktas mot en person som vérdas vid inréttningen, men orsaken till vérden
kan variera. Det kan vara fraga om personer som vardas for sjukdom pa sjukhus, och ocksa till
exempel dldre som sokt sig till ett dldreboende for vard eller personer i avvanjningsvard under
anstaltsliknande forhallanden. Ordet inrdttning hénvisar till att varden sker under anstaltslik-
nande forhallanden, men forutsatter inte att vardplatsen bendmns inréttning. Eventuellt utnytt-
jande i samband med hemvard ar inte avsett att bedomas enligt denna punkt, utan enligt 4 punk-
ten i samma moment.

Ocksa i friga om sddana handlingar forutsétter straftbarhet att stéllningen utnyttjas. Det kan
alltsé vara fraga om personal vid ett sjukhus eller ndgon annan inrdttning, sdsom ldkare, vard-
personal, vakter, restaurangpersonal och annan personal som har tilltrade till klienterna eller
patienterna. Stallnmgen behdver dock inte vara formell. Till exempel en stédare, den som utfor
frivilligarbete eller en besokare som kan rora sig fritt i och utanfor inréttningen kan vara i en
sédan stdllning som avses i bestimmelsen, som mdjliggér utnyttjande av personer som vardas i
en sluten inréttning.

Med sjukdom avses savil fysiska som psykiska sjukdomar. Likasa kan en sadan funktionsned-
séattning som avses i bestimmelsen yppa sig savil fysiskt som psykiskt. Med ndgot annat svag-
hetstillstdnd avses sddana svaghetstillstdnd som forsvagar formagan att utforma vilja, som inte
kan betraktas som sjukdomar. Hos en person som vérdas pa sjukhus kan féorméagan att utforma
eller uttrycka vilja forsvagas till exempel till f6ljd av starka mediciner, trots att sjukdomen eller
skadan inte i sig forsvagar den formégan. En forutséttning ar alltid att formégan att utforma vilja
hos den som utnyttjas har forsvagats till f6ljd av sjukdom, funktionsnedséttning eller nagot an-
nat svaghetstillstaind. Bestimmelsen géller alltsa till exempel inte en sexuell relation till en sa-
dan patient som har formégan att fatta egna beslut och forsta betydelsen av att delta i en sexuell
handling.
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Avsikten dr inte heller att i denna bestammelse kriminalisera sddana sexuella relationer hos
personer med sjukdom eller funktionsnedséttning, dér ingendera partens sexuella sjélvbestdm-
manderétt krdnks. Psykiskt eller annars sjuka har samma rétt till sexuella relationer som andra,
och genom dessa bestimmelser begrinsas inte den rétten ens nér de vardas i en inréittning. Punk-
ten géller inte heller sexuellt umgénge mellan dem som vardas, om inget sddant utnyttjande av
stéllning som avses 1 bestimmelsen forekommer bland dem.

1 mom. 4 punkten

Punkten giller sexuellt utnyttjande i andra situationer nir garningsmannen har en sirskild makt-
position i forhallande till den andra parten och missbrukar den positionen. Grunden for makt-
positionen avgrinsas inte i bestimmelsen, men maktpositionen ska vara av sérskilt stor bety-
delse. Tillimpningsomrddet for punkten omfattar alltsd motsvarande maktpositioner som 1 § 2
mom. 3 punkten, det vill sdga olika slags maktrelationer som grundar sig p arbetsforhéllanden,
ekonomiska maktforhillanden, tréiningsrelationer, religios eller mental auktoritet eller nagon
annan mental maktposition eller behovet av praktisk hjalp.

Straffbarhet forutsitter att den sarskilda maktpositionen missbrukas. Det innebar att det for att
astadkomma ett samlag eller en sexuell handling gors ingrepp i den omsténdighet som ligger
till grund for maktpositionen, eller att det inflytande maktpositionen ger annars missbrukas. Till
denna del hédnvisas till motiveringen till 1 § 2 mom. 3 punkten. Vid sexuellt utnyttjande innebar
missbruken av maktpositionen dock inte ett lika allvarligt ingrepp i den andra personens val-
mojlighet som vid valdtékt eller sexuellt 6vergrepp. Det dr alltsa fraga om skydd for den svagare
parten i ett ldge nér personens valmojlighet till f61jd av missbruket har férsvagats i mindre man
dn i de fall som avses i1 § 2 mom. 3 punkten. I fridga om en sérskild maktposition som grundar
sig pa ett arbetsforhallande &r det vanligen allvarligare att antyda att det finns en risk for att
arbetsforhillandet upphdr om den andra personen inte gar med pa samlag &n att antyda nagon
mindre forandring i arbetsforhéllandet, saisom forflyttning till ett sdmre skift. I den sistndimnda
situationen kan inskrdnkningen i den andraar personens valmojlighet vara mindre, och da be-
doms girningen inte som valdtakt utan som sexuellt utnyttjande. Ocksa i sddana situationer kan
det dock finnas skél att utdver det intresse som missbruket géiller ocksé gora en vidare bedom-
ning av andra konsekvenser for den svagare parten.

Vid en mental maktposition uppfylls rekvisitet om den som &r i svagare stéllning fas att utfora
en sexuell handling med hjalp av det mentala Gvertaget med utnyttjande av den svagare partens
bristfalliga omdome. Rekvisitet kan da uppfyllas trots att den person som utsétts for missbruk
vid gérningstidpunkten forhaller sig positivt till att delta i en sexuell handling. Sexuellt utnytt-
jande som grundar sig pa en mental maktposition kan till exempel ha samband med en vérd-
eller terapirelation. I sddana fall kan det mentala 6vertaget erbjuda en mojlighet till missbruk av
maktposition. Vidare kan en sdidan maktposition grunda sig pa ett beroendeforhéllande till f61jd
av en stark religios eller annan overtygelse, om till exempel de ledande personerna i en rorelse
som forutsitter sddan mental hangivenhet utnyttjar sin auktoritetsposition pa fel sitt. Som ovan
konstateras, tillimpas 4 punkten ocksa pé sexuellt utnyttjande i samband med 6ppen vard, till
exempel hemvérd.

2 mom.

Ocksa forsok till sexuellt utnyttjande foreslas vara straffbart. For sidana garningar som avses i
1 mom. intréder straftbarheten i ett mycket tidigt skede. Enskilda diffusa antydningar uppfyller
dock vanligen inte rekvisitet for forsok till sexuellt utnyttjande. Handlingar som stannar vid
mindre allvarliga forsok kan bedomas som sexuellt antastande, eller i arbetsforhéllanden som
arbetsbrott.
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6 §. Sexuellt antastande

Med sexuellt antastande avses sexuella handlingar som utfoérs genom beroring eller pd ndgot
annat sétt som &r sa allvarligt att det kan jimforas med berdring, som é&r dgnad att krénka per-
sonens sexuella sjdlvbestimmanderitt och for vilken inte stréngare straff foreskrivs nagon ann-
anstans i 20 kap. [ férhédllande till nuldget foreslés det att bestimmelsen dndras sa att den utdver
berdring ocksd omfattar andra sexuella handlingar som pa grund av att den dr intensiv eller
upprepas dr sd allvarlig att den kan jdmstédllas med berdring. Sddana handlingar kan utforas
genom ord, genom att skicka eller visa ett meddelande eller en bild, genom att ta en bild eller
genom att blotta sig. Rekvisitet foreslas vara oppet i den meningen att det ocksa géller andra
sédana handlingar som &r sa allvarliga att de kan jamstillas med ber6ring. Det dr dock inte fraga
om en sddan bestimmelse av trakasserityp som fér ett tillimpningsomrade av oférutsedd om-
fattning. Forutsittningen att handlingen péd grund av att den ar intensiv eller upprepas ska vara
sé allvarlig att den kan jamstillas med berdring innebér att bestimmelsens tillimpningsomrade
inte omfattar mindre allvarliga sexuella handlingar samt handlingar for vilka det &r valdigt 6ppet
for tolkning huruvida de ar sexuella eller typiskt sett krdnker den sexuella sjalvbestimmande-
ratten.

Skyddsobjektet for bestimmelsen dr den sexuella sjdlvbestimmanderétten. Utgdngspunkten bor
vara att var och en har ritt att sjdlv bestimma Over sitt sexuella beteende, forutsatt att det inte
krénker ndgon annans sexuella sjdlvbestimmanderitt. En person som antastas sexuellt blir fy-
siskt eller pd ndgot annat sitt foremal for gadrningsmannens sexuellt vasentliga handlingar obe-
roende av sin vilja, det vill sdga i strid med sin sjalvbestimmanderitt. Krankningen av objektets
sexuella sjalvbestimmanderatt innefattar alltsd ocksé att personen inte deltar frivilligt i den
andra personens sexuella handling. Till skillnad frén exempelvis bestimmelsen om sexuellt
overgrepp anges det inte i rekvisitet for sexuellt antastande att gidrningens objekt inte ska delta
frivilligt 1 handlingen. Det beror pa att sexuellt antastande &r ett sa kallat abstrakt d&ventyrande-
brott, och bedomningen géller alltsa huruvida det &r fraga om en séddan sexuell handling som
med beaktande av girningsomstindigheterna typiskt sett kranker den andra partens sexuella
sjalvbestimmanderitt. Om den forutsittningen uppfylls, behover bristen pa frivillighet inte be-
domas sarskilt.

Rekvisitet omfattar ocksa sddana situationer nir gdrningsmannen utnyttjar det faktum att objek-
tet for den sexuella handlingen inte av ett sddant skdl som avses i 3 § 2 mom. 3 punkten har
mojlighet att utforma eller uttrycka sin vilja, men den sexuella handlingen dnda inte &r sa all-
varlig att den pa det sétt som forutsdtts i 3 § visentligt krinker den andra personens sexuella
sjdlvbestimmanderitt.

Forfarandesittet beroring som anges i 1 punkten ingér ocksa i den géllande bestdmmelsen. Ordet
"berdring" innebdr att det inte dr frdga om en normal l4tt berdring i forbifarten, till exempel i en
folksamling, utan om en gérning som fOrutsitter en viss intensitet. Det &r fraga om att man
stryker, kramar, klappar eller utfor ndgon annan liknande giarning pé nadgon annan. Eftersom det
ar frdga om skydd for den sexuella sjalvbestimmanderitten, ska berdringen riktas mot en sddan
kroppsdel som normalt anses sexuellt betydelsefull, sésom &tminstone brost, konsorgan, bak,
hals eller lar. Ocks& om en handling som innefattar berdring riktas till ndgon annan kroppsdel
kan den vara sexuell om den ar kopplad till verbal eller annan sexuell verksamhet, till exempel
en strykning pa armen i samband med en verbal sexuell anspelning. Ocksé att kyssa nagon
annan kan betraktas som beroring av detta slag. Vanligen kan inte enbart kramar betraktas som
sexuella pé ett sétt som uppfyller rekvisitet.

De forfarandesitt som anges i 2 punkten kan vara sé allvarliga att de kan jaimstéllas med ber6-
ring. Sexuella handlingar som utfors genom ord, genom att skicka eller visa ett meddelande
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eller en bild, genom att ta en bild eller genom att blotta sig kan vara dgnade att krdnka den
sexuella sjdlvbestimmanderétten. Jamfort med berdring ar det ofta mera oklart nir verbala
handlingar kan anses vara sexuella och dgnade att krinka den sexuella sjdlvbestimmanderétten,
och darfor forutsitter tillimpningen av bestimmelsen att handlingarna &r tillrdckligt allvarliga.

De forfarandesitt som avses i punkten kan betraktas som sa allvarliga att de kan jamstillas med
berdring, antingen pé grund av att de &r intensiva eller pé grund av att de upprepas. Med inten-
sitet och upprepning avses hur starkt handlingen med beaktande av dess art och andra omstén-
digheter beror den andra personens sexuella sjdlvbestimmanderitt. Sexuella handlingar ska pa
grund av att de &r intensiva eller upprepas betraktas som sé allvarliga att de kan jamstéllas med
beroring bland annat om de kan anses vara fornedrande eller forddmjukande for den de riktas
mot, eller annars orsaka personen lidande eller angest. Huruvida en handling ér fornedrande kan
till exempel bero pa innehallet i en bild, en gest eller ett verbalt uttryck. En handling, till exem-
pel en pastot om sexuellt umgénge, kan i en del situationer vara forodmjukande darfor att den
sker infor andra. Ocksa en mindre allvarlig sexuell handling kan orsaka lidande eller angest, om
den fortgar, upprepas eller annars &r utfors pa ett intensivt sétt.

Verbala handlingar som kriminaliseras som sexuellt antastande kan &tminstone vara att folja
efter ndgon annan och foresla samlag, eller att pa nigot annat sétt, till exempel i en arbetsge-
menskap, formé nagon till samlag. Likasé kan straffbestimmelsen om sexuellt antastande till-
lampas om géirningsmannen pé offentlig plats foreslar for ndgon annan att personen ska inleda
ett samlag med garningsmannen mot betalning. Verbalt sexuellt antastande kan ocksé besta i
grundlosa fragor om nidgon annans sexualliv, till exempel fran nagon till vilkens tjénste- eller
arbetsuppgifter det inte hor att stidlla sidana fragor. I vissa fall kan kommentarer om nagon
annans yttre egenskaper, i synnerhet om sexuellt betydelsefulla kroppsdelar sa att personen hor
det, till exempel pa offentlig plats, anses vara dgnat att krinka personens sexuella sjdlvbestdm-
manderitt.

Flera olika straffbestimmelser kan pa ett naturligt sitt bli tillimpliga nédr ndgon tar kontakt med
sexuella undertoner (se RP 216/2013 rd, s. 62). Likasé kan bestimmelsen om arekrankning
mycket val bli tillamplig pé skéllsord med sexuell underton. [ hogsta domstolens avgérande HD
2005:137 domdes en manlig instruktor for drekrankning for att med skillsord hade anvént sad-
ana skéllsord om en kvinnlig instrukt6ér som i ett fornedrande uttryck hénvisade till konet. I de
allvarligaste fallen kan sexuella foroldmpningar betraktas som sexuellt antastande, om de ut-
tryckligen ber6r ndgon annans sexualitet. Situationerna &r mangskiftande, och det beror 1 hog
grad pa sammanhanget om ett fornedrande skillsord berdr dran eller den sexuella sjalvbestdm-
manderétten.

Ocksa att pé ett sexuellt sitt blotta sig for ndgon annan kan vara sexuellt antastande.

Ett typiskt sitt att skicka eller visa ett meddelande eller en bild &r att skicka ett elektroniskt
meddelande med ord eller bild. Det kan till exempel vara fraga om att en bild som pa ett intensivt
sétt visar ett konsorgan eller ett sexuellt flagrant verbalt meddelande sénds personligen till né-
gon annan. Atminstone om det upprepas kan mindre flagranta, antydande forslag om sexuellt
umginge genom att sinda meddelanden uppfylla rekvisitet for sexuellt antastande. Likasa géller
bestammelsen ockséd nér video- och ljudupptagningar skickas till eller visas for ndgon annan.
Uppsatskravet innebar att garningsmannen ocksa ska inse att en sddan handling ar dgnad att
kranka den andra personens sexuella sjalvbestimmanderatt. Naturligtvis foreslas det inte att det
ska vara straffbart att séinda eller visa sexuella meddelanden nir det sker i samforstdnd mellan
parterna.
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Med tagande av bild som ndmns i rekvisitet avses att utan lov ta en bild av ndgon annan pa ett
sexuellt sitt. Det kan till exempel vara fraga om att fotografera nagon annan under kjolen (s&
kallad upskirting). De allvarligaste handlingarna, till exempel fotografering av ndgon annans
konsorgan eller samlag, ska bedomas som sexuellt 6vergrepp.

Till £6ljd av det breda spektret av sexuella handlingar ar rekvisitet 6ppet pa det séttet att utdver
de forfarandesatt som uttryckligen nimns ocksé handlingar som utfors pa nagot annat sétt ska
betraktas som antastande. Till den delen begrinsas tillimpningen av bestimmelsen ocksa av
definitionen av sexuell handling enligt 23 § 2 mom., och av kravet pé att handlingen pa grund
av att den &r intensiv eller upprepas ska vara sé allvarlig att den kan jimstéllas med beroring
och ska vara dgnad att krianka den andra personens sexuella sjalvbestimmanderatt. Sidana sex-
uella handlingar enligt bestimmelsen som utfors pa annat sitt kan till exempel vara att obehorigt
titta pa personer som klér av sig eller &r nakna i ett gemensamt omklddningsrum eller tvattrum.
Enbart det att en person som hor till en konsidentitet anvénder ett omkladningsrum eller tvitt-
rum som anvisats for ett visst kon ska inte betraktas som en sexuell handling. Ocksa att genom
en dorrspringa i hemlighet se pa nér ndgon annan klir av sig kan vara antastande. Om iaktta-
gandet sker med en teknisk anordning, kan handlingen bedémas som olovlig observation (24
kap. 6 § i strafflagen) i stéllet for sexuellt antastande.

Ytterligare kan det vara straffbart som antastande att lyfta upp nédgon annans kjol eller troja,
Oppna ett draglés eller ndgon annan motsvarande sexuell beroring av kldderna. I de allvarligaste
fallen ska avkladning av ndgon annans kldder utan personens frivilliga deltagande beddmas som
sexuellt dvergrepp i stillet for sexuellt antastande. Ocksa ett misslyckat forsok att kyssa nagon
annan med vald pa ett sexuellt sdtt kan bedomas som sexuellt antastande.

I paragrafen beskrivs den antastande handlingen allmént med uttrycket sexuell handling. I 20
kap. i strafflagen anvénds pa flera stillen termen sexuell handling, ofta med olika tilldggsattribut
("sexuell handling som véasentligt kranker personens sexuella sjalvbestimmanderitt”, "sexuell
handling som ar 4gnad att skada barnets utveckling"). I 23 § 2 mom. definieras sexuell handling
som en girning som har en visentligt sexuell innebdrd med hénsyn till gdrningsmannen och den
som gérningen riktar sig mot samt garningsomstindigheterna. I friga om en handlings sexuella
innebdrd ar situationsbundenheten central. I en finlindsk kontext betraktas det till exempel inte
som sexuellt att simma eller bada bastu naken vid stugstranden.

For tydlighetens skull bor det konstateras att sexuellt antastande inte behdver syfta till upphets-
ning for girningsmannen. Sexuellt antastande kan ha ett helt annat syfte, sdsom att ta makten
over girningens objekt eller andra personer eller att fornedra eller forodmjuka objektet. Gér-
ningsmannens motiv &r inte i sig en del av rekvisitet for brottet, men vid sidan om andra om-
standigheter kan det inverka pa om handlingen ska betraktas som sexuell (till exempel en skréad-
dares beroring av en kunds bak for att méta den 4r i regel inte sexuell).

En forutséttning for straffbarhet ar att handlingen ocksa ar d4gnad att kranka den andra personens
sexuella sjalvbestimmanderitt. Att handlingen krianker den sexuella sjdlvbestimmanderitten
ska alltsa vara en typisk foljda av handlingen i fraga, och det krévs inte att objektet upplever att
den sexuella sjdlvbestimmanderitten krinks. Om handlingens objekt reagerar pa ett sitt som
tydligt avviker fran det normala och anser att den sexuella sjalvbestimmanderatten har krinkts,
betyder det inte 1 och for sig att s ocksa anses ha skett enligt en straffrittslig bedomning. Ut-
gangspunkten bor vilken reaktion handlingen i allménhet kan antas ge upphov till under de ak-
tuella omsténdigheterna. Det kan dock finnas skél att beakta de viktigaste personliga egenskap-
erna hos gérningens objekt, sdsom alder och kon.
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Vad som ér dgnat att krinka den sexuella sjdlvbestimmanderitten varierar avsevirt dtminstone
utifrdn garningsomstindigheterna samt utifran relationen mellan garningsmannen och gérning-
ens objekt. Omstidndigheterna samt relationen mellan gérningsmannen och gérningens objekt
kan ses som en helhet. Troskeln for att gdrningen ska krianka den sexuella sjalvbestimmande-
ratten ar valdigt 1at om den till exempel utfors av en for offret helt frimmande person pé gatan.
P& samma sétt kan en gérning beddmas som innefattar missbruk av fortroende, sasom till ex-
empel i kundrelationen mellan féraren och en passagerare i ett trafikmedel. Man kan ocksé tinka
sig andra situationer dar det inte dr friga om en sadan maktposition som avses 1 20 kap. 5 § 1
mom. 4 punkten, men som dndd ska beddmas som ett slags fortroendefulla relationer eller re-
lationer som begrinsar handlingsfriheten, till exempel mellan arbetskamrater i olika stdllning
pa en arbetsplats eller mellan en arbetstagare och en kund. I andra dndan av skalan ligger en
etablerad parrelation mellan gérningsmannen och gérningens objekt. I en sadan relation kan
atminstone i normala fall beréringar, sexuella meddelanden eller motsvarande handlingar inte
anses vara dgnade att krdnka den sexuella sjdlvbestimmanderatten. Pa olika punkter pa skalan
ligger andra gérningsomsténdigheter samt olika slags relationer mellan girningsmannen och
garningens objekt, sdsom sillskapande, traffar mellan gamla bekanta, tillfdlliga bekantskaper
och sé vidare.

I en del yrken (till exempel ldkare, vardpersonal, massor och skriddare) hor det till den normala
verksamheten att berdra kundernas kropp utan att berdringen &r sexuell. Om beroringen avviker
frén normal professionell praxis och riktas till sexuellt betydelsefulla kroppsdelar, kan det vara
fraga om sexuellt antastande och i vissa fall om allvarligare sexualbrott.

Straffbarhet forutsitter att garningen ar uppsatlig. Uppsatet ska omfatta hela rekvisitet for gér-
ningen, och uppsétets innehéll bestims enligt de allminna reglerna for det.

Den foreslagna straffbestimmelsen édr sekundér i forhéllande till straffbestimmelser om andra
sexualbrott. Det dr fortfarande fraga om det brott som straffas lindrigast i 20 kap. i strafflagen.
Bestdmmelsen tillimpas om straff for garningen inte foreskrivs ndgon annanstans i 20 kap. Om
daremot nidgon annan straffbestimmelse om ett sexualbrott &r tilldimplig pa gdrningen, ska den
tillimpas i stéllet for bestimmelsen om sexuellt antastande.

Bestimmelsen om sexuellt antastande kan ockés tillimpas pa gdrningar mot barn under 16 ar.
Sexuella handlingar som ar dgnade att skada barnets utveckling straffas dock strdngare som
sexuellt dvergrepp mot barn. Darfor tillimpas bestimmelsen om sexuellt antastande pé sexuella
handlingar mot barn under 16 &r i mer begransad omfattning &n pa handlingar mot 16 ar fyllda.

Vid antastande i samband med arbete kan bestimmelserna om diskriminering i arbetslivet eller
arbetarskyddsbrott bli tillimpliga. Bestimmelsen om sexuellt antastande utesluter inte heller att
de straffbestimmelserna som beror arbetsforhallanden tillimpas. Sexuellt antastande i arbetsli-
vet kan bestraffas som diskriminering i arbetslivet enligt 47 kap. 3 § i strafflagen. Utgédngspunk-
ten dr da begreppet sexuella trakasserier enligt jamstélldhetslagen, som dr mer omfattande dn
begreppet sexuellt antastande enligt den foreslagna paragrafen. En sexuell handling som sker i
arbetslivet kan fortfarande, beroende pa den sexuella handlingens allvarlighetsgrad, bedomas
bade som arbetarskyddsbrott eller diskriminering i arbetslivet och som sexuellt antastande eller,
beroende pa situationen, som nagot allvarligare sexualbrott (RP 216/2013 rd s. 34, 59, 62).

En forutséttning for straffbarhet ar att den sexuella handlingen riktas mot en bestimd person.
Huruvida en s&dan handling utfors i ett privat eller offentligt utrymme é&r inte avgérande bety-
delse for straffbarheten. Om gérningsmannen blottar sig sjélv offentligt s& att handlingen inte
kan anses rikta sig mot en bestimd person, krénker handlingen snarare allmén ordning dn na-
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gons sexuella sjdlvbestimmanderétt. Rekvisitet for sexuellt antastande uppfylls da inte, och gér-
ningen han beddmas endast som offentlig krankning av sedligheten (17 kap. 21 § i strafflagen).
En sadan handling utfors offentligt, som en pé icke pd férhand bestimd grupp ménniskor kan
se (RP 6/1997 rd s. 154—-155). Om det offentliga blottandet ocksa riktas mot en viss person, till
exempel for att gérningsmannen stéller sig framfr en viss person néir handlingen utfors, kan
det bade domas for offentlig krankning av sedligheten och for sexuellt antastande. Om en sadan
gérning riktas mot ett barn under 16 r, kan det ocksa vara frdga om sexuellt 6vergrepp mot
barn i stillet for sexuellt antastande om handlingen dr 4gnad att &ventyra barnets utveckling.

Att pa ett storande sétt ropa uttryck som upplevs som sexuella, men som inte kan sdgas vara
riktade direkt mot nagon enskild nirvarande person, kan beddmas enligt ordningslagen
(612/2003). Enligt 3 § 1 mom. 1 punkten i den lagen &r det forbjudet att stéra den allménna
ordningen eller dventyra sékerheten pa allméin plats genom att fora oljud eller pa nagot annat
motsvarande sétt. Enligt regeringens proposition dr bland annat ljudligt svirande att féra oljud
(RP 20/2002 rd s. 35). I en del sadana fall kan det vara friga om offentlig krinkning av sedlig-
heten enligt 17 kap. 21 § i strafflagen (RP 6/1997 rd s. 155).

Sexuellt antastande bestraffas med boter eller fangelse i hdgst sex méanader. Vanligen ska boter
anses tillrdckligt med hinsyn till garningarnas art och allvarlighetsgrad. I synnerhet med tanke
pa upprepade handlingar dr dock ocksé fangelse ett nodvandigt alternativ.

7 §. Olovlig spridning av sexuell bild

Enligt bestimmelsen &r det straffbart att obehdrigen visa eller sprida en verklighetsbaserad eller
verklighetstrogen bild eller bildupptagning som visar en annan person pa ett sexuellt sétt, sa att
handlingen vésentligt kréinker personens sexuella sjélvbestimmanderitt.

I bestdimmelsen avser termen "bild" ocksa video. Med bildupptagning avses en fil, en film eller
ndgon annan plattform pa vilken en bild kan aterges.

Ett typiskt forfarandesitt &r till exempel att den ena parten senare visar en sexuell bild, som
parterna i samforstand har tagit for eget bruk, for sina bekanta eller sprider den pa internet utan
samtycke av en person som syns pa bilden. Bestimmelsen giller ocksd ménga andra slags situ-
ationer och omfattar ocksé spridning av sexuella bilder som tagits i hemlighet eller obehdrigt.
Bestdmmelserna géller inte spridning av tilder av personer under 18 ar, som kriminaliseras sér-
skilti 19-20 §.

Att visa eller sprida en bild eller bildupptagning &r obehorigt om en person som visas pa bilden
inte har gett sitt tillstdnd eller pa ndgot annat sétt gett ett giltigt samtycke. Eftersom bestimmel-
sen endast géller sddan spridning av bilder som krinker den sexuella sjalvbestimmanderitten,
tillimpas den inte pa situationer nir visningen eller spridningen av en bild 4r obehorigt enbart
till foljd av en upphovsrattskrankning eller till exempel krankning av ett ekonomiskt avtalsvill-
kor.

I vissa fall kan ocksé utdvandet av yttrandefriheten eller pressfriheten innebéra att spridningen
av en bild inte dr obehdrig, till exempel visning av en sexuell bild av en person som verkar i
politiken, ndringslivet eller en offentlig tjanst eller uppgift eller i ndgon annan jamforbar uppgift
som kan inverka pd bedomningen av personens verksamhet i den aktuella uppgiften, om vis-
ningen dr nddvéndig for behandlingen av en samhilleligt betydelsefull fraga. Yttrandefriheten
foljer av 12 § i grundlagen, och for dess omfattning paverkas ocksa bland annat av artikel 10 i
Europeiska ménniskoréttskonventionen och Europeiska ménniskoréttsdomstolens réttspraxis i
anslutning till den. Eftersom straffbarhet for olovlig spridning av sexuell bild pa det sétt som
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framf6rs nedan forutsétter att handlingen ar av en viss allvarlighet, torde handlingen i praktiken
kunna beréttigas utifran yttrandefriheten eller pressfriheten endast i mycket exceptionella situ-
ationer. Darfor kan ett explicit omndmnande av ett sidant undantag i paragrafen ge fel uppfatt-
ning om bestdmmelsens syfte. Darfor foreslas det att inget undantag for yttrandefriheten eller
pressfriheten ndmns sdrskilt 1 paragrafen.

Med visning avses att bilden visas for ndgon annan s att personen inte far bilden 1 sin besittning.
En bild kan till exempel visas pa en dators eller mobiltelefons skérm eller i form av en pappers-
utskrift. Spridning betyder att en bild eller bildupptagning overléts till nigon annan sé att den
andra personen fér den i sin besittning. Bestimmelsen géller visning eller spridning utan lov till
en person, en sluten grupp eller flera utvalda mottagare, samt visning eller spridning 6ppet pa
internet eller annars sé att den blir tillgénglig for ett stort antal personer. Att visa en enda bild
eller sprida en enda bildfil kan vara tillrickligt for att rekvisitet ska uppfyllas.

Bildens sexuella karaktir definieras enligt allménna uppfattningar utifran det helhetsintryck bil-
den ger. Bildens sexuella karaktér kan bero pa nakenhet eller 14tt klddsel, men ocksa pé intensiva
sexuella handlingar som forekommer pa den. Enbart nakenhet gor inte i alla fall en bild sexuell,
men beroende pé hur bilden visas eller sprids eller sammanhanget i dvrigt kan den forestilla sitt
objekt pa ett sexuellt sétt.

En bild anses forestélla en person om personen kan identifieras pé bilden. Identifikation forut-
sdtter inte nodvéndigtvis att ansiktet kan identifieras. Till exempel visning eller spridning av en
sexuell bild som forestiller en persons nakna kropp kan vésentligt krdnka personens sexuella
sjalvbestimmanderitt ocksd om personens ansikte inte syns. Savil verklighetsbaserade som
verklighetstrogna bilder, som definieras i 2 mom., kan komma i frga. I synnerhet klart icke-
verklighetstrogna karikatyrer hor inte till bestimmelsens tillimpningsomrade, och handlingar
som beror sédana bilder kan i vissa fall bedomas enligt bestimmelserna om drekrédnkning.

Straffbarhet forutsétter att visningen eller spridningen av bilden vésentligt krinker den sexuella
sjalvbestimmanderitten for den person bilden forestiller. Den sexuella sjalvbestimmanderitten
kranks redan om en sexuell bild sprids obehorigt. Viésentlighetskravet innebér att bestimmelsen
inte omfattar alla slags spridning av bilder som ska betraktas som sexuella. Kriminaliseringen
omfattar inte handlingar dir bildens sexuella karaktér inte ar stark eller ar véldigt 6ppen for
tolkning, eller dir den sexualitet som visas pa bilden betraktas som allméint accepterad for vis-
ning pa offentlig plats. Det géller till exempel bilder av personer som vistas pa stranden i vanlig
latt kladsel eller videor déar de som visas kramar och kysser varandra. Om bildens sexuella ka-
raktér &r starkare dn sd, ska krinkningens visentlighet ocksa bedomas utifrdn andra gérnings-
omstindigheter. Krinkningens visentlighet paverkas d& ocksé av hur stor spridning bilden fér
samt hur den visas eller sprids. Redan att en bild som forestéller en person som har samlag eller
upptriader naken pa ett sexuellt sitt visas for en person kan uppfylla rekvisitet. En mindre flag-
rant men &nda starkt sexuell bild kan vara tillracklig for att rekvisitet ska uppfyllas, om bilden
fér storre sprldmng till exempel via internet. Ocksa om en bild inte ursprungligen visar en annan
person pé ett sexuellt sitt, till exempel en person av en naken person som badar bastu, kan
omstindigheterna nér bilden sprids gora att den blir sexuell och visentligt krinker den sexuella
sjdlvbestimmanderitten, till exempel om bilden laddas upp pa en webbplats som innehéller
pornografi.

Bedomningen av gérningen paverkas ocksa av antalet bilder eller bildupptagningar som visas
eller sprids. Att en vild visas pa mobiltelefonens skdrm for en eller tva personer ér till exempel
straffbart endast om bildens sexuella uttryck ér valdigt intensivt. I regel ar det allvarligare om
en sexuell bild delas med ett stort antal personer &n om den delas med en begridnsad grupp
bestaende av ndgra personer. Som den allvarligaste formen av spridning med avseende pa den
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sexuella sjalvbestimmanderétten bor vanligen betraktas att en bild ges stor spridning till exem-
pel via internet sa att bilden ar obegrénsat tillgdnglig och spridningen av den inte langre kan
hindras.

Det kan ocksa ha betydelse for krinkningen av den sexuella sjalvbestimmanderétten om bilden
redan tidigare har spridits av bildens objekt eller med objektets samtycke Till exempel om bil-
den redan har getts allmén spridning med objektets samtycke eller om objektet sjdlv har laddat
upp den pa en webbplats dit tilltrdde inte &r reserverat for en viss grupp, kan vidare spridning
av bilden utan objektets samtycke vanligen inte anses kranka objektets sexuella sjdlvbestim-
manderétt visentligt. Ddremot kan krankningen vara vésentlig om en bild som endast delats
med en viss person utan lov sprids till utomstéende. I princip paverkas gérningens straffbarhet
inte heller av om ocksa den som visar eller sprider bilden syns pa den.

Kriminaliseringen av spridning av bilder skyddar inte enbart den sexuella sjdlvbestimmande-
ritten, utan ocksé personens integritet i vidare mening. Dérfor doms gérningsmannen inte sér-
skilt for spridande av information som krénker privatlivet. Bestimmelsen géller enbart visning
och spridning, inte framstéllning, av bilder. Straftbarheten for spridning av bilder &r inte bero-
ende av om en person upptrader frivilligt pa bilden eller om bilden har framstéllts utan personens
tillstand. Framstillning av en sexuell bild utan nagon annans vetskap eller annars utan personens
frivilliga deltagande beddms beroende pa bildens innehdll och omsténdigheterna som sexuellt
overgrepp eller sexuellt antastande. Den som framstéller eller sprider en bild, och som genom
sina handlingar bade begar sexuellt antastande eller sexuellt 6vergrepp och olovlig spridning av
sexuell bild kan domas for bégge brotten. Att sénda en bild i realtid till exempel via internet
samtidigt som den tas betraktas bade som framstillning och spridning av bilden. Om objektet
har samtyckt till att bli fotograferad, men inte till spridning av bilden, och fotografen till exem-
pel strommar bilden via internet utan objektets vetskap, ska giarningen enbart straffas som olov-
lig spridning av sexuell bild.

Bestdmmelsen om olovlig spridning av sexuell bild géller inte krédnkning av andra rittigheter dn
den sexuella sjdlvbestimmanderitten. Om girningen ocksa krénker till exempel upphovsritten,
kan den beroende pa andra omstdndigheter ocksa sérskilt komma att bedomas enligt straffbe-
stimmelserna om upphovsrittsbrott.

8 §. Utnyttiande av person som dr foremadl for sexhandel

Bestdmmelsen motsvarar i sak den géllande bestimmelsen om utnyttjande av person som &r
foremal for sexhandel (RP 229/2014 rd, RP 221/2005 rd, LaUB 10/2006 rd).

Om handlingens objekt ar ett offer for ménniskohandel, kan den som gor sig skyldig till utnytt-
jande av person som dr foremal for sexhandel och som kénner till att samlagets objekt ar offer
for méanniskohandel beroende pa omstandigheterna utdver 8 § ocksé gora sig skyldig till vald-
takt eller sexuellt Gvergrepp eller den grova géarningsformen av dessa brott, eftersom ett offer
for ménniskohandel vanligen inte kan anses delta frivilligt i en sexuell handling. Gdrningsman-
nen kan da domas for bagge brotten (RP 221/2005 rd s. 55).

9 §. Erbjudande av ersdttning for sexuell handling mot ung person
Bestimmelsen motsvarar i sak den gillande bestimmelsen om kop av sexuella tjanster av ung
person (RP 221/2005 rd och RP 34/2004 rd, RP 117/1997 rd och RP 6/1997 rd). Det foreslas att

brottsrubriceringen dndras sé att den pé ett tydligare och mer relevant sitt anger den straffbara
gérningen. | rekvisitet gérs motsvarande tekniska &ndringar.
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Utdver denna bestdmmelse kan beroende pa omstdndigheterna ocksé de foreslagna bestdmmel-
serna i 20 kap. 5 § eller 1216 § bli tilldimpliga (RP 6/1997 rd s. 186).

10 §. Koppleri

Det foreslés att 1 mom. 1 punkten dndras i frdga om handlingar mot barn. Det foreslas att till-
lampningsomrddet utvidgas till att ocksa omfatta skaffande av vinning av ett samlag eller en
sexuell handling med ett barn som inte sker mot erséttning. Dessutom foreslas det att ordaly-
delsen éndras sé att det inte ldngre hinvisas till en uppenbart sedlighetssdrande handling, utan
till en sexuell handling som 4r dgnad att &ventyra barnets utveckling. Till 6vriga delar kvarstar
bestammelsens tillimpningsomrade ofdrandrat (RP 6/1997 rd, RP 34/2004 rd, RP 282/2010 rd,
RP 103/2014 rd).

De foreslagna bestimmelserna innebar att koppleri géller samlag med barn under 18 ar och
sexuella handlingar som utférs med barn i den &ldern eller som barnet utfér oberoende av om
en sddan sexuell handling utférs mot ersattning. I frdga om andra handlingar 4n samlag ar det
vésentligt om handlingen medfor en abstrakt fara for barnets utveckling. De terminologiska
andringarna syftar till en battre beskrivning av bestimmelsens skyddsobjekt och till att bestdm-
melserna ska stdimma béttre 6verens med de andra foreslagna bestimmelserna i 20 kap. i straff-
lagen. S&dana handlingar som aves i 1 mom. 1 punkten, som ar dgnade att skada barnets ut-
veckling, behandlas i friga om barn under 16 ar i specialmotiveringen till bestimmelsen om
sexuellt dvergrepp mot barn. I fraga om alla barn under 18 ar betraktas till exempel upptridande
vid en arrangerad sexuell forestdllning, upptridande pa en sexuell bild samt handlingar som
kranker barnets sexuella sjalvbestimmanderatt som sadana handlingar som omfattas av bestdm-
melsen.

Straffbarhet forutsitter att girningen ar uppsatlig. I fraga om koppleri har uppfyllelsen av upp-
satlighetskravet bland annat bedomts i hogsta domstolens avgérande HD 2005:17. En forutsatt-
ning for straffbarhet ar fortfarande ocksa att garningsmannen strivar efter ekonomisk vinning
for sig sjilv eller ndgon annan. Garningar dir gdrningsmannen inte har efterstravat ekonomisk
vinning kan fortfarande bedomas till exempel enligt bestimmelserna om ménniskohandel eller
sexualbrott mot barn. Ifall bdde rekvisiten for koppleri och ménniskohandel uppfylls, ska i forsta
hand bestdmmelserna om ménniskohandel tillimpas. Koppleri i friga om barn under 18 ar ska
vanligen bedomas som ménniskohandelsbrott (RP 34/2004 rd, RP 103/2014 rd, s. 33 och 46).

11 §. Grovt koppleri

Bestimmelsen om grovt koppleri foreslés kvarsta ofordndrad (RP 34/2004 rd).

12 §. Valdtikt mot barn

1 mom.

Enligt 1 mom. utgor samlag med ett barn under 16 ar valdtikt mot barn. Det samlag som avses
i rekvisitet definieras i 23 § 1 mom. Straffbarhet forutsatter uppsat. Huruvida rekvisitet uppfylls
beror inte pa vilken part som tagit initiativ till samlaget.

Om girningen ocksa uppfyller rekvisitet enligt 1 § 1-2 mom., ska gdrningen inte ldngre straffas

sérskilt med stdd av 1 §. Daremot ska sddana omsténdigheter beaktas vid bedomningen av klan-
dervirdheten for valdtikt mot barn i enskilda fall. Ocksa huruvida barnet Overtalats, lockats
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eller p4 ndgot annat obehorigt sétt formaétts till samlag, liksom barnets &lder, inverkar pa gér-
ningens klanderviardhet inom ramen for rekvisitet. Sddana omsténdigheter ska beaktas vid
straffmétningen med stdd av 6 kap. i strafflagen (RP 44/2002 rd s. 187-190).

I princip kan vem som helst som uppnatt straffréttslig ansvarsalder gora sig skyldig till valdtakt
mot barn. Om ocksa gidrningsmannen ar relativt ung och gérningens objekt dr nira skyddsél-
dersgrinsen pd 16 ér, kan det i vissa fall finnas skél att bedoma om 16 § om sexuellt utnyttjande
av barn ska tillimpas pa gérningen i stillet for 12 §. Sddana samlag mellan unga personer som
avses 1 begrinsningsbestimmelsen i 17 §, som inte krénker nagons sexuella sjdlvbestimmande-
ratt, dr inte alls straffbara. En motsvarande begransningsbestammelse ar i kraft 1 nuldget.

2 mom.

For valdtiakt mot barn ska ocksa den domas som har samlag med ett barn som har fyllt 16 men
inte 18 &r, om gidrningsmannen ar barnets fordlder eller star i en stillning till barnet som mots-
varar en fordlders. Ocksa i sddana fall tillimpas bestimmelsen om véldtakt mot barn i stéllet for
2 § om grov valdtakt. Rekvisitet enligt momentet motsvarar i sak i stor utstrickning det géllande
20 kap. 6 § 2 mom. i strafflagen (RP 6/1997 rd och RP 282/2010 rd). For att bestimmelsen ska
tillimpas forutsétts det dock inte ldngre att gdrningsmannen bor i samma hushall som barnet.
Ocksé i1 andra situationer kan stéllningen motsvara en forilders, till exempel for en styvfar eller
styvmor som regelbundet tréiffar barnet eller barnets forédlders langvariga pojk- eller flickvén,
trots att personen inte bor i samma hushéll som barnet.

3 mom.

Det foreslas att ocksé forsok ska vara straffbart. Ocksa i nuldget ar forsok till valdtakt mot barn
och forsok till sexuell utnyttjande av barn straffbara.

13 §. Grov valdtdikt mot barn

1 mom. Kvalificeringsgrunderna for valdtikt mot barn géller vald, den foljd eller det lidande
offret orsakas, antalet gdrningsmén, forfarandeséttet samt sirskild skaderisk till f6ljd av barnets
alder, utvecklingsniva, fortroendestéllning eller beroende stillning. For att bestimmelsen ska
tillimpas forutsatts det dessutom att brottet ocksa bedomt som en helhet dr grovt.

I nuldget forutsétter en dom for grov valdtidkt mot barn att gdrningsmannen i samma gérning
bade gjort sig skyldig till grovt utnyttjande av barn och grov valdtikt mot barn. Den foreslagna
bestdmmelsen giller ddremot enbart den grova giarningsformen av valdtékt mot barn.

De grunder som avses i /-4 punkten motsvarar i sak motsvarande kvalificeringsgrunder for grov
valdtikt. I friga om dem hénvisas till vad som framf6rs i motiveringen till 2 §. Den omsténdig-
heten att grov valdtdkt mot barn i princip ar ett grovre brott dn grov valdtiakt beaktas i den
strangare straffskalan for grov valdtikt mot barn. Vid bedomningen av huruvida kvalificerings-
grunderna uppfylls bor det beroende pé fall beaktas att ett barn i regel ar i en svagare stillning
an en vuxen. Darfor ar spektret av handlingar som uppfyller kvalificeringsgrunden bredare for
garningar mot personer under 16 ar. Sddant synnerligen kénnbart psykiskt eller fysiskt lidande
som avses i 3 punkten kan till exempel orsakas redan om barnet hélls fast med vald vid véaldtakt
mot barn.

Till £6]jd av att rekvisitet for valdtiakt mot barn och definitionen av véldtdkt &r s& omfattande
kan i synnerhet de i 2 punkten avsedda brott som begas av flera personer vara av olika allvar-
lighetsgrad. I det enskilda fallet finns det skél att beakta de omstdndigheter som inverkar pa
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géirningens allvarlighetsgrad vid bedomningen av huruvida brottet dr grovt ocksa bedomt som
en helhet.

Kwvalificeringsgrunden enligt 5 punkten har att gora med att gdrningen vanligen orsakar ett barn
som utsatts for véldtakt mot barn desto storre sévil fysisk som psykisk skada ju yngre och
mindre utvecklat barnet dr. Skadligheten kan ocksa paverkas av garningens typ, omstandighet-
erna och gérningsmannens &lder. Bestimmelsen dr formulerad pa ett sitt som forutsitter prov-
ning in casu. For barn som ar flera ar yngre &n 16 ar dr samlag och de flesta sexuella handlingar
vanligen dgnade att orsaka sddan skada som avses i paragrafen. Till foljd av barnets utveckl-
ingsniva kan i vissa fall ocksa valdtdakt mot dldre barn vara dgnad att orsaka barnet lika stor
skada.

I kvalificeringsgrunden enligt 6 punkten ar det fraga om att det vanligen &r sérskilt skadligt for
barnet om valdtdkt mot barn begés av en nirstaende till barnet. Om barnet kinner sérskilt for-
troende for eller dr sdrskilt beroende av gdrningsmannen, dr valdtékten vanligen dgnad att orsaka
svara konflikter for barnet och kan orsaka mycket langvarig skada. Situationen tillspetsas ytter-
ligare om barnet inte kan soka stod hos sina nérstaende, eftersom forévaren ar uttryckligen den
person som barnet borde kunna lita pa. I momentet forutsétts det inte att skadan faktiskt har
intréffat. Det ar tillrackligt att en sadan skada typiskt sett har samband med en handling av det
aktuella slaget. Vid bedomningen av sérskild skaderisk ska utdver forhallandet mellan parterna
ocksa barnets édlder, girningens art och andra omsténdigheter beaktas.

I en sddan stillning som avses i bestimmelsen &r vanligen barnets fordldrar och andra personer
som skoter barnets uppfostran, men ocksa personer utanfér hemmet kan uppné en sadan stall-
ning. En sirskilt beroende stillning kan ocksd grunda sig pa en mental forbindelse, som till
exempel kan ha samband med religios eller annan 6vertygelse. En del barn kan vara sérskilt
beroende av en dldre person till f6ljd av ndgon annan omsténdighet, till exempel en hobby.

Enligt 12 § 2 mom. &r samlag med en person under 18 ar redan som sédant valdtikt mot barn,
om girningsmannen dr barnets fordlder eller star i en stédllning till barnet som motsvarar en
fordlders. I ett sddant fall 4r valdtikten mot barn med stdd av 13 § 6 punkten grov, om brottet
ar dgnat att orsaka barnet synnerlig skada och dven bedomd som en helhet &r grovt. Den forut-
séttning som géller risk for synnerlig skada uppfylls ofta redan pé grund av att gdrningsmannen
ar barnets foralder eller stér i en stéllning till barnet som motsvarar en fordlders. En sadan vald-
takt mot barn kan begrénsas till grundformen till exempel ifall det ar frdga om en enstaka, kort-
varig handling som inte med beaktande av forhallandet mellan parterna, barnets alder, hand-
lingens art och andra omsténdigheter &r 4gnad att orsaka barnet synnerlig skada eller om hand-
lingen av andra skél inte bedomd som en helhet ska betraktas som grov.

2 mom. Det foreslas att forsok ska vara straftbart. [ nuldget ska forsok till motsvarande garningar
antingen domas som forsok till grov valdtékt eller forsok till grovt sexuellt utnyttjande av barn.

14 §. Sexuellt overgrepp mot barn

I bestimmelsen kriminaliseras som sexuellt 6vergrepp mot barn sexuella handlingar mot barn
under 16 ar, som &r d4gnade att skada barnets utveckling.

Den sexuella handling som avses i rekvisitet definieras i 20 kap. 23 § 2 mom. i strafflagen. Med
sexuell handling avses en girning som har en vésentligt sexuell innebdrd med héansyn till gér-
ningsmannen och den som gérningen riktar sig mot samt gérningsomstindigheterna. Definit-
ionen motsvarar gillande lag.
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Handlingens sexuella innebord For att definitionen ska uppfyllas forutsétts det inte att hand-
lingen syftar till upphetsning eller tillfredsstéllelse. Vid bedomning av den innebdrd som avses
i definitionen har det dock betydelse i vilket syfte handlingen sker. Det har samband med gér-
ningsomsténdigheterna, som ndmns i definitionen. Medicinskt motiverade atgarder som genom-
fors pé behorigt sitt omfattas till exempel inte av definitionen. Ockséa annars &r en helhetsbe-
domning visentlig for definitionen s att alla de omstédndigheter som nimns i bestimmelsen det
vill sdga garningsmannen, den som girningen riktar sig mot och girningsomsténdigheterna, be-
aktas.

De sexuella handlingarnas sfér ar alltsé vidstréckt, och den har specificerats utifran forarbeten
och rittspraxis. Oftast tar sig en gérning av detta slag uttryck i form av berdring av barnet, och
déarfor ndmns det forfarandeséttet uttryckligen. Déremot maste gédrningen inte nddvéindigtvis
innebéra ett ingrepp i1 ndgons fysiska integritet, utan det kan ocksa vara fraga om ndgot annat
forfarandesitt som p& motsvarande sétt dr kridnkande eller dventyrar barnets utveckling. Fol-
jande exempel pa sexuella handlingar kan nimnas (se RP 6/1997 rd s. 180, RP 282/2010 rd s.
11, RP 212/2018 rd s. 7):

att locka barn att se pa masturbering, samlag eller pornografiska filmer
— att visa pornografiska bilder for barn,
— att berdtta om och diskutera sexuellt laddade hindelser for ett barn

— att sinda sexuellt fargade textmeddelanden, e-postmeddelanden, brev eller andra med-
delanden till barn

— att ett barn ombeds eller fis att bete sig pa ett sétt som &r sexuellt medan forovaren ser
pa (t.ex. att se pa nir ett barn provar underkldder, tvinga ett barn att bara avsléjande
klader, f4 barnet att masturbera eller urinera pa forovaren, be barnet att rita bilder pa
konsorgan, fa barnet att kld av sig naket, fotografera ett naket barn och att be ett barn
posera pé en pornografisk bild eller att sinda en sadan bild till girningsmannen,

— att gdrningsmannens konsorgan visas for barnet
— att gbra gester som beskriver sjélvtillfredsstéllelse eller samlag
— att kyssa barnet pa ett sexuellt sétt

— att krama, lyfta upp, ta i famn, bada och kli av ett barn pé ett sétt som i ndgot annat
sammanhang skulle hora till det normala umgénget eller sktseln av barnet och att upp-
trdda naken inom familjekretsen, om dessa handlingar utfors i samband med att man
t.ex. berdr barnets konsorgan eller utfér ndgon annan sexuell handling

For att rekvisiten for sexuella handlingar mot barn ska uppfyllas forutsétts inte fysisk narhet
mellan girningsmannen och malsdganden. Brotten kan ocksé begés till exempel med hjélp av
tekniska hjdlpmedel for upprittande av en bildférbindelse mellan gérningsmannen och barnet
eller via text- eller bildbaserad kommunikation dér parterna inte har kontakt i realtid. Besdkande
av forestédllning som pa ett sexuellt sitt visar barn ska bedomas enligt den foreslagna 22 §, om
gérningsmannen inte har fatt barnet att inleda eller fortsétta forestallningen.

Det foreslas ocksa vara straffbart om gérningsmannen barnet att utféra den aktuella handlingen.
Det dr fraga om en sddan handling till exempel om gérningsmannen far barnet att masturbera
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girningsmannen. Till den delen forutsitter rekvisitet inte att den gérningsman som fétt barnet
till den sexuella handlingen fir njutning av handlingen eller ens ar ndrvarande under handlingen.
Bestimmelsens ordalydelse omfattar ocksd handlingar dér gdrningsmannen far ett barn att ut-
fora en sexuell handling med en tredje person.

En intensiv sexuell handling eller ett allvarligt sexualbrott som utfors i ett barns nérvaro kan
riktas mot barnets sexuella integritet pa ett sitt som dventyrar barnets utveckling, ocksd om
handlingen inte primért riktas mot barnet. Upprepade samlag eller valdtikt mot en forélder till
barnet i barnets dsyn kan till exempel uppfylla rekvisitet enligt 14 §.

Tolkningsproblem i frdga om grinserna for tillatet beteende kan inte helt undvikas. Handlingars
sexuella karaktir, liksom ocksé det hot de utgdr for barnets utveckling, har ett starkt samband
med seder och bruk. En handling som i en miljo &r sexuellt betydelsefull kan i en annan milj6
helt sakna sexuell laddning. I Finland upptrider man till exempel i samband med bastubad na-
ken pa ett sitt som ndgon med en annan livsstil kan se som sexuellt betydelsefullt. Rekvisitet
och definitionen av sexuell handling tillater att de specifika omstédndigheterna i det specifika
fallet beaktas enligt behov och pa ett flexibelt sitt.

Rekvisitet forutsétter ocksa att den sexuella handlingen ska vara dgnad att skada barnets ut-
veckling, alltsa att den &r av sadant slag som under de omstdndighet som rader i fallet typiskt
sett orsakar sddan skada. Dock behdver det inte bedomas om siddan skada har uppkommit i det
enskilda fallet. Den forutséttningen innebér att sddana mindre handlingar som i och for sig &r
sexuella, men som inte kan antas vara dgnade att skada barnets utveckling, faller utanfor be-
stimmelsens tillimpningsomrade. Sexuellt krankande rop eller gester mot forbipasserande pa
gatan kan till exempel riktas mot barn, men behdver inte vara dgnade att skada barnets utveckl-
ing. Ocksa sadana handlingar kan dock vara dgnade att krinka barnets sexuella sjdlvbestim-
manderétt, och kan darfor komma att bedomas som sexuellt antastande. Riskan for skada for
barnets utveckling kan ocksa bero pa handlingens art samt barnets alder och utvecklingsniva.
Det behover till exempel inte vara farligt for barnets utveckling att se pa porr i nédrvaro av ett
spadbarn som inte inser dess betydelse. Ocksa parternas alder och inbordes relation kan ha be-
tydelse for huruvida rekvisitet uppfylls.

Barnet behover dock inte nddvéndigtvis fa vetskap om handlingen for att den ska vara édgnad att
skada barnets utveckling. [ avgorandet HD 2015:50 ansag hogsta domstolen att en sadan garning
var dgnad att skada barnets utveckling, i vilken gdrningsmannen med en telefon hade filmat
video och tagit sju fotografier av ett sjuarigt barns nakna underkropp och kdnsorgan medan
barnet sov, trots att barnet inte hade fatt vetskap om handlingen. Att handlingen inte orsakade
nagon skada var slumpmaissigt och kunde inte forutses av girningsmannen.

Liksom i fraga om valdtdkt mot barn, kan i princip vem som helst som uppnatt straffrittslig
ansvarsalder ocksa gora sig skyldig till sexuellt Gvergrepp mot barn. Om ocksa garningsmannen
ar relativt ung och girningens objekt ar nédra skyddséldersgransen pa 16 ar, kan det i vissa fall
finnas grund for att bedoma om 16 § om sexuellt utnyttjande av barn ska tillimpas pa girningen
i stéllet for 12 §. Sddana sexuella handlingar mellan unga personer som avses i begrénsnings-
bestdmmelsen i 17 §, som inte krénker nadgons sexuella sjdlvbestimmanderitt, &r inte alls straff-
bara. En motsvarande begransningsbestimmelse &r i kraft i nuldget.

2 mom.

Som sexuellt 6vergrepp mot barn straffas enligt momentet ocksa den som utsétter ett barn som
har fyllt 16 men inte 18 ar for en handling som avses i 1 mom., om gdrningsmannen ar barnets
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fordlder eller stér i en stillning till barnet som motsvarar en forédlders. Ocksa den punkten mot-
svarar till 6vriga delar i sak motsvarande lagrum i bestimmelsen om véldtakt mot barn (12 § 2
mom.).

3 mom.

Det foreslas att ocksé forsok ska vara straffbart. Forsok till tvingande till sexuell handling mot
barn och forsok till sexuellt utnyttjande av barn ar straffbara ocksé i nuliget.

15 §. Grovt sexuellt overgrepp mot barn

Det foreslés en bestimmelse om en grov giarningsform av sexuellt Gvergrepp mot barn. Ocksa
andra sexuella handlingar mot barn 4n samlag kan utgdra vésentligt grovre brott &n grundformen
av sexuellt overgrepp i situationer som motsvarar grov valdtikt mot barn.

1 mom.

Kvalificeringsgrunderna for sexuellt Gvergrepp mot barn géller allvarligt vald, det lidande offret
orsakas, antalet gdrningsmén, forfarandesattet samt sirskild skaderisk till foljd av barnets élder,
utvecklingsniva, fortroendestillning eller beroende stdllning. For att bestimmelsen ska tillim-
pas forutsétts det dessutom att brottet ocksé bedomt som en helhet &r grovt.

De grunder som avses i I, 3 och 4 punkten motsvarar i sak motsvarande kvalificeringsgrunder
for grov valdtiakt mot barn. I fraga om dem héanvisas till vad som framfors i motiveringarna till
de bestimmelserna.

Den grund som avses i 2 punkten motsvarar i sak kvalificeringsgrunden for grovt sexuellt ver-
grepp enligt 4 § 1 mom. 2 punkten. Vid beddmningen av huruvida kvalificeringsgrunderna upp-
fylls bor det beroende pé fall beaktas att ett barn i regel dr i en svagare stillning &n en vuxen.
Darfor ar spektret av handlingar som uppfyller kvalificeringsgrunden bredare for garningar mot
personer under 16 &r.

2 mom.
Ocksa forsok till grovt sexuellt vergrepp mot barn foreslas vara straftbart.
16 §. Sexuellt utnyttiande av barn

I paragrafen foreskrivs det om sexuellt utnyttjande av barn. Trots brottsrubriceringen ar det del-
vis frdga om ett annat slags brott &n i nuldget. Bestimmelsen géller gérningar som uppfyller
rekvisiten for valdtakt mot barn och sexuellt 6vergrepp under sddana forhallanden nér det ar
motiverat att det doms enligt en lindrigare straffskala och under en mindre string brottsrubrice-
ring. Bestimmelsens formulering motsvarar i sak etablerad praxis i friga om rekvisit i straffla-
gen, och innebir pa intet sitt att girningar som kriminaliseras som sexuellt utnyttjande av barn
inte ska betraktas som allvarliga.

Bestdmmelsen tilldmpas i stéllet for 12 eller 14 §, om en sddan handling med beaktande av
barnets och gdrningsmannens alder och mognad, férhallandet mellan parterna och Gvriga gér-
ningsomsténdigheter, bedomt som en helhet har begétts under omstdndigheter som gor brottet
mindre allvarligt. Det innebér att de omsténdigheter som ska beaktas vid helhetsbedomningen
inte fortecknas uttdémmande 1 bestimmelsen. Enligt 3 mom. tillimpas bestdmmelsen inte alls
om géirningen har utforts pa ett sétt som avses i rekvisiten for véldtikt eller sexuellt Gvergrepp,
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till vilka det hanvisas i bestimmelsen. Bestimmelsen tilldmpas inte heller ifall begransningsbe-
stimmelsen i 17 § &r tillamplig.

Av de skél som anges ovan ir bestimmelsens tillimpningsomrade véldigt begransat. Den ritts-
praxis som utformats med stod av géllande lagstiftning i friga om griansdragningen mellan
grundformen och den grova formen av sexuellt utnyttjande av barn kan fortfarande betraktas
som en riktgivande utgdngspunkt ocksa vid bedomningen av huruvida den foreslagna bestam-
melsen om sexuellt utnyttjande av barn ska tilldmpas i stéllet for bestimmelsen om valdtiakt mot
barn (t.ex. HD 2020:85). Det kan bli frga om huruvida bestimmelsen ska tillimpas ifall det
barn mot vilket en sexuell handling riktas &r néra skyddsaldersgrénsen pé 16 ér och inget tyder
pa att barnet inte deltagit frivilligt, men begransningsbestammelsen i 17 § inte riktigt &r tillamp-
lig pa grund av den éldre partens alder eller utvecklingsnivé. Det kan till exempel vara fraga om
en relation som parterna uppfattar som att de séllskapar. Det kan vara befogat att betraktas sad-
ana handlingar som mindre klandervérda (se LaUB 43/2018 rd s. 16). Redan den allménna faran
for barnets utveckling innebér dock att de inte bor vara straffria. Bestimmelsen kan ocksa till-
lampas pa mindre allvarliga krankningar av den sexuella sjalvbestimmanderatten, dar skillna-
den i alder och mognadsniva mellan parterna &r liten.

For att bestimmelsen ska tillimpas forutsitts det dessutom att barnet redan &r sa pass moget att
det i ndgon utstrickning kan beddma konsekvenserna av deltagandet i den sexuella handlingen.
Den bedémningen ska utforas in casu. Utgdngspunkten &r att en person som inte uppnatt skydds-
aldersgrinsen inte har en lika utvecklad formaga att bedoma konsekvenserna av sitt deltagande
i sddana situationer som dldre personer. Ocksa huruvida barnet har formatt utforma eller ut-
trycka sin vilja i friga om deltagandet i handlingen ska beddmas utifrén detta. Den dldre parten
kan till f6ljd av sin mognad ofta ha ett mentalt Gvertag gentemot barnet.

Trots att ingen sédan strikt nedre &ldersgrins for tillimpningen nimns i bestimmelsen ska be-
stimmelsen vanligen inte heller tillimpas, 1 synnerhet i stéllet for bestimmelsen om valdtakt
mot barn, om barnet dr hogst omkring tolv &r gammalt. I den aldern ar den sexuella utvecklingen
pa sin hojd i en inledande fas. Darfor har ett s& ungt barns instéllning till handlingen i regel
ingen s&dan betydelse att det finns skél att bedoma de omsténdigheter som enligt bestimmelsen
g0r girningen mindre allvarlig. Ett undantag kan, beroende p4 omsténdigheterna, ndrmast vara
mindre experimentella sexuella handlingar hos barn som redan fyllt tolv ar och nir ocksa gér-
ningsmannen dnnu ar nira skyddsaldersgransen pa 16 ar.

Till de omstiandigheter som ska beaktas vid bedomningen av huruvida bestimmelsen ska till-
lampas hor ocksa forhallandet mellan parterna och andra garningsomstindigheter. Forhéallandet
mellan parterna kan ha betydelse for under vilka forutséttningar barnet har kunnat delta i den
sexuella handlingen. En parrelation kan ge béttre beredskap for det &n en kortvarig bekantskap.
Om den édldre parten obehorigt paverkar barnets vilja, till exempel genom patryckningar eller
Overtalning, kan det tala for att bestimmelsen inte ska tillimpas.

Ocksa till exempel den sexuella handlingens art, varaktighet och intensitet kan ha betydelse.
Om handlingen &r kortvarig, kan det i vissa situationer tala for att den ska betraktas som sexuellt
utnyttjande i stillet for ndgon grovre girning, om Ovriga forutsittningar uppfylls. Inte heller
aterkommande handlingar utesluter i sig att 16 § 1 mom. tillimpas. Om inga betydande omstén-
digheter som gor gérningen mindre allvarlig foreligger vid upprepade samlag eller sexuella
handlingar som betraktas som ett enda brott, ska det dock vanligen bedomas som grundformen
av ett brott enligt 12 eller 14 §. Att ett samlag dr oskyddat ska betraktas som en gérningsom-
standighet som talar for att gérningen doms enligt 12 §.
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Om ocksé gidrningsmannen dr ett barn, alltsa under 18 &r kan det, om forutsittningar for till-
lampning av 16 § 1 mom. foreligger, i1 vissa fall finnas skél att bedoma om det finns grunder for
att avsta frin atgirder med stod av 6 kap. 12 § i strafflagen, 1 kap. 7 och 8 § i lagen om ritteging
i brottmal (689/1997) eller 3 kap. 9 eller 10 § i forundersdkningslagen. I synnerhet om girnings-
mannen dnnu dr nira aldersgrinsen for straffrittsligt ansvar pa 15 ar kan det finnas grunder for
att utifrdn garningsmannens psykiska utveckling och gérningens art bedéma huruvida garningen
har berott pa oforstand eller tankloshet (HD 2021:15). Avstaende frén atgérder kan dock endast
tillgripas i undantagsfall. Ju mer klandervird girningen dr, desto mer restriktivt ska bestimmel-
serna om avstdende fran atgarder tillimpas. Ocksa om fOrutséttningarna for avstdende fran &t-
gérder inte helt uppfylls, kan en ung girningsmans bristande sexuella utveckling och det ofor-
stand det medfor ha betydelse som en omstdndighet som inverkar pé brottets allvarlighet enligt
16 §.

2 mom.
Ocksa forsok till sexuellt utnyttjande av barn foreslas vara straftbart.
17 §. Begrdinsningsbestimmelse

I kapitlet ingér en begridnsningsbestimmelse om handlingar mellan unga, liksom i nuléget. En-
ligt bestimmelsen ska en handling inte betraktas som valdtékt mot barn, sexuellt 6vergrepp mot
barn eller sexuellt utnyttjande av barn, om den inte krénker den sexuella sjdlvbestimmanderit-
ten for den som utsatts for handlingen och det inte rdder nagon stor skillnad i dlder och mognad
mellan parterna. Begriansningsbestimmelsens syfte ar att fortsdttningsvis ange att frivilliga sex-
uella handlingar mellan unga inte ska vara straffbara. Syftet att skydda barn mot sexuella hand-
lingar forutsétter inte att sexuellt umgénge mellan unga begrdnsas nér ingendera partens sexu-
ella sjalvbestimmanderétt krianks. Inte heller direktiv 2011/93 géller sidana handlingar (skil 20
i ingressen till direktivet). Avsikten &r inte att dndra utgangspunkterna for den nuvarande be-
gransningsbestimmelsen (20 kap. 7 a § i strafflagen) i fraga om krdnkning av den sexuella
sjdlvbestimmanderétten eller bedomning av skillnaden i alder och mognadsniva (RP 6/1997 rd,
RP 282/2010 rd och t.ex. HD 2021:15, HD 2018:74). Nedan anfors dock négra preciserande
synpunkter.

I bestimmelsen anges det fortfarande inte hur ménga ars &ldersskillnad som ska betraktas som
stor pa det sdtt som avses. Detta grundar sig pa att det finns skél att granska aldersskillnaden
inte enbart som en matematisk aldersskillnad, utan ocksa i relation till respektive partens alder
och psykiska mognad (RP 6/1997 rd s. 183). Vid bedomningen av grinsdragningen bor ddrmed
sévil objektets &lder som éldersskillnaden mellan parterna beaktas. Ocksd om den psykiska ut-
vecklingstakten med avseende pé sexualiteten &dr individuell, visar nuvarande kunskap att frivil-
liga samlag eller andra sexuella handlingar mellan omkring 15-aringar och nagra ar dldre per-
soner vanligen inte i sig dventyrar barns utveckling. I sadana fall 4r andra omsténdigheter kring
handlingen mer vésentliga for risken for barnets utveckling 4n aldersrisken, i synnerhet huruvida
barnet utsatts for patryckning eller barnets vilja annars har paverkats obehorigt, eller om barnet
annars i friga om deltagandet i handlingen har varit i en underordnad stéllning i férhallande till
den édldre parten. Ju yngre barnet dr, desto mindre aldersskillnad forutsétts for att begrédnsnings-
bestammelsen ska tillampas.

Det finns dérfor skél att utgd fran att begransningsbestimmelsen &dnnu kan bli tilldmplig nir
barnet dr omkring 15 ar nér &ldersskillnaden till den dldre parten &r hogst omkring fem ar, om
ovriga forutséttningar uppfylls. Om barnet &r yngre 4n sa, dr utgdngspunkten att begrénsnings-
bestimmelsen endast kan tilldmpas vid en mindre aldersskillnad mellan parterna. Trots att ingen
sadan strikt nedre aldersgrans for tillampningen ndmns i begransningsbestimmelsen, bor det
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betraktas som en allmdn utgdngspunkt att bestimmelsen inte ska tillimpas pa barn som &r om-
kring tolv ar och yngre. Den sexuella utvecklingen har da inte startat, eller sa ar den i en inle-
dande fas. Ett undantag kan, beroende pd omstiandigheterna, ndrmast vara mindre experimen-
tella sexuella handlingar hos barn som redan fyllt tolv ar, gdrningsmannen endast dr omkring
femton ar och skillnaden i mognad mellan parterna inte &r s stor.

I bestimmelsen avser mognad sévil fysisk som psykisk mognad. For bestimmelsens syfte och
i de fall som hor till dess tillimpningsomrade dr den psykiska mognaden mer vésentlig. Med
psykisk mognad avses har utdver psykisk sexuell utveckling ocksa formagan att fatta beslut
under inflytande av en annan, i synnerhet en dldre person samt formagan att forstd konsekven-
serna av sexuellt umginge. Den beddmningen ska utforas in casu. Skillnaden mellan parternas
psykiska mognad betraktas som stora om de till foljd av skillnaden inte kan besluta om delta-
gande i samlag utifrdn jambordiga utgangspunkter. Den sexuella handlingen ska dé anses dven-
tyra den yngre partens utveckling, ocksd om den yngre parten uttrycker vilja att delta. Om al-
dersskillnaden &r avsevérd, dr det ocksa befogat att betrakta skillnaden i mognad som stor.

Ocksa om skillnaden i alder och mognad mellan parterna inte dr stor &r en ytterligare forutsatt-
ning for tillimpning av begransningsbestdmmelsen att handlingen inte kranker barnets sexuella
sjilvbestimmanderitt. | bestimmelsen anvinds termen sjilvbestimmanderétt i stillet for ter-
men frivillighet, eftersom frivillighet inte har samma betydelse for unga under 16 &r som for
aldre personer enligt 1-4 §. Det ar klart att ett barns sexuella sjilvbestimmanderitt krinks av
sexuella handlingar i vilka barnet inte deltar frivilligt. Dock visar inte enbart barnets frivilliga
deltagande eller ens initiativ att den sexuella sjdlvbestimmanderitten inte krdnks. For att be-
staimmelsen ska tillampas forutsétts det ocksa att barnet i tillracklig man har kunnat forsté bety-
delsen av det sexuella umgénget. I regel har barn under 16 ar inte samma fardigheter att utdva
sin sexuella sjélvbestimmanderitt som vuxna. Ocksé handlingens art har betydelse. For att {or-
std betydelsen av samlag och snarlika sexuella handlingar forutsétts storre sddana fardigheter
an till exempel kyssar eller latt beroring utanpé klédderna.

Att barnets sexuella sjdlvbestimmanderitt inte krénks innebdr ocksé att barnets viljebildning
inte har paverkats med obehoriga metoder. Betydelse ska dé tillmétas sdvil huruvida barnet har
paverkats, Gvertalats eller annars obehorigt styrts till en sexuell handling som ocksa parternas
personliga egenskaper, deras inbordes relation och andra omstindigheter kring den sexuella
handlingen (RP 282/2010 rd s. 106, HD 2021:15 domskél 13—16, HD 2018:74 domskal 19-21).

For tillampningen av begrinsningsbestimmelsen kan det ocksa ha betydelse om parterna sélls-
kapar eller annars har en nira relation dir kinnedomen om och fortroendet for varandra har
kunnat byggas upp. Ocksd om en parrelation inte 4r en absolut forutséttning for att begréans-
ningsbestimmelsen ska tillimpas, finns det skél att beakta att en person som &r yngre dn skydds-
aldersgriansen pa 16 ar, om en sexuell handling endast foregés av en kort bekantskap, inte alltid
har mojlighet att bygga upp ett dmsesidigt fortroende eller andra forutséttningar for att utifran
jambordiga utgangspunkter besluta om deltagandet. En parrelation eller nagon annan néra re-
lation innebér inte 1 och {or sig att skaderisken for den yngre parten &r mindre. Sddana relationers
art och innebord kan variera, och de utesluter inte nédvandigtvis mojligheten att parternas stéll-
ning &r ojamlik. I en del fall kan en l&ngre relation ocksé erbjuda den &ldre eller mognare parten
forutsattningar for att utova péatryckning pa den andra parten for att g med pé sexuella hand-
lingar. Ocksa personens egen upplevelse av huruvida deltagandet i ett samlag eller en sexuell
handling har skett av egen fri vilja ska tillmétas betydelse, men den ska inte ensam vara avgo-
rande for bedomningen.

Att bli féremal for brottsundersokning kan i sig skada den psykiska utvecklingen sévil hos en
ung person som misstinks for brott som hos malsédganden, ockséd om det senare konstateras att
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inget brott kan bevisas. Darfor finns det skil att betona att skillnaden i mognad eller en eventuell
krankning av sjilvbestimmanderitten inte ska undersdkas om &ldersskillnaden ar liten och ut-
redningen inte behovs for tillimpningen av strafflagen. Ocksa till den delen tillampas de nor-
mala forutséttningarna for inledande av forundersokning (3 kap. 3 § i forundersokningslagen).
Det rekommenderas ocksé att de personer som dr anmélningsskyldiga enligt 25 § 3 mom. i
barnskyddslagen, om de har skél att missténka ett sexualbrott, vid behov kontaktar polisen nir
de overvdger om sadana omstidndigheter som medfor anmélningsskyldighet foreligger i det ak-
tuella fallet. Mgjligheten att konsultera polisen utan att uppge den berdrda personens namn sén-
ker anmélningstroskeln, och paskyndar dirmed informationsgngen samt forhindrar felaktiga
anmilningar (RP 164/2014 rd s. 144-145).

18 §. Lockande av barn i sexuella syften

I 1 mom. ingér i sak de géllande bestimmelserna om lockande av barn i sexuella syften i 20
kap. 8 b § 1 mom. i strafflagen (RP 282/2010 rd). Det foreslas att bestimmelsen utvidgas till att
uttryckligen ocksa gilla lockande av barn till handlingar som berdr enskilda bilder, till f6ljd av
den foreslagna dndringen i 19 §. I bestimmelsen foreslas ocksa tekniska dndringar i friga om
hénvisningar till andra bestimmelser.

Om handlingen redan har framskridit till férsok till tillverkning av bild som pa ett sexuellt sitt
visar barn eller forsok till ett brott som avses i 12—16 §, ska gérningsmannen inte straffas séarskilt
for lockande eftersom det ingér i forsoket.

19 §. Spridning av bild som pd ett sexuellt sdtt visar barn

I bestimmelsen ingar i sak bestimmelserna i den géllande 17 kap. 18 § i strafflagen i frdga om
forfarandesatt mot barn (RP 282/2010 rd, RP 34/2003 rd och RP 6/1997 rd). Det foreslés att
bestimmelsen flyttas till 20 kap. i strafflagen eftersom bestimmelsens primédra syfte &r att
skydda barnets sexuella sjdlvbestimmanderitt och sunda utveckling, inte allmén ordning. Det
foreslas ocksa att bestimmelsens ordalydelse dndras sa att termen "pornografisk" ersétts med
termen "sexuell". Det foreslas ocksa att bestimmelsens ordalydelse dndras sa att den ocksd om-
fattar girningar som beror enskilda bilder och bildupptagningar. I 3 och 4 mom. gors tekniska
andringar 1 frdga om terminologi och hinvisningsbestimmelser. Till 6vriga delar kvarstar be-
stimmelsen ofordndrad. Avsikten dr inte att med stdd av bestimmelsen bestraffa handlingar dér
unga frivilligt sinsemellan delar bilder av sig sjdlva (LaUB 4/2004 rd s. 4-5).

Det foreslas att termen "sexuell" i bestimmelsen ersétter den tidigare termen "pornografisk".
Avsikten ér inte att Andringen ska paverka bestimmelsens tillimpningsomrade (RP 6/1997 rd s.
147). Avsikten ar att hinvisningen till sexuell karaktér i stéllet for sedlighet &r att den battre ska
svara mot bestimmelsens priméra syfte, som &r att skydda barn mot sexuella och skadliga hand-
lingar, inte att skydda den allménna moralen eller allminna sedlighetsuppfattningar. Dessutom
kan termen "sexuell" anses vara tydligare och mer allménspraklig dn termen "pornografisk".
Vid bedémningen av huruvida en viss bild eller bildupptagning pa ett sexuellt sétt visar barn
ska dérfor flera omstandigheter fortfarande beaktas, sdsom objektets alder, hur objektet visas,
pa vilket sitt den sexuella karaktiren uttrycks och vilket helhetsintryck bilden formedlar till
askédaren. Huruvida bilden visar barnet sexuellt beror inte enbart pad upphovsmannens eller
objektets dsikt i fragan. Bildens sexuella karaktér definieras inte heller enbart av omstidndighet-
erna ndr bilden tillverkas eller av huruvida tillverkningen av bilden i sig uppfyller rekvisitet for
négot annat sexualbrott.

Spridning av sexuella bilder berors ocksa av den foreslagna bestimmelsen om olovlig spridning
av sexuell bild (7 §). I sidana fall dir 19 § ar tillimplig ska inte 7 § ytterligare tillimpas. I fraga
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om barn finns det alltsa i princip inget behov av att sérskilt beddma huruvida den sexuella sjélv-
bestdimmanderitten har krénkts i enlighet med 7 §. Tillverkning av en bild som pa ett sexuellt
sétt visar barn kan ocksa vara straffbart med stod av 14—16 §, och d& doms gérningen inte dess-
utom enligt den foreslagna 19 §. Om tillverkningen doms med stdd av 14—16 § och bilden har
spridits efter tillverkningen, kan dessutom 19 § bli tillimplig i friga om spridningen.

20 §. Grov spridning av bild som pad ett sexuellt sditt visar barn

Kvalificeringsgrunderna for brottet motsvarar i sak dem som ingar i den gillande 17 kap. 18 a
§ (RP 34/2004 rd). Det foreslas att bestimmelsen flyttas till 20 kap. och att dess ordalydelse
dndras sé att termen "barnpornografisk" ersétts med termen "sexuell" med motsvarande moti-
veringar som for 19 §. Det foreslés att ordalydelsen i 2 punkten fortydligas i enlighet med sitt
syfte sé att kvalificeringsgrunden ber6r bilder som pa ett sexuellt sétt visar barn och som ocksé
skildrar grovt vald mot barn.

21 §. Innehav av bild som pa ett sexuellt sdtt visar barn

I den foreslagna paragrafen kriminaliseras i sak motsvarande gérningar som i den géllande 17
kap. 19 § i strafflagen (RP 282/2010 rd, RP 34/2004 rd och RP 6/1997 rd). Det foreslas att
bestammelsen flyttas till 20 kap. i strafflagen eftersom dess priméra syfte ar att skydda barnets
sexuella sjalvbestimmanderitt och integritet, inte allmén ordning. Bestimmelsens tillimpnings-
omrade utvidgas till att ocksd omfatta avsiktligt skaffande av tillgdng till material som pa ett
sexuellt sétt visar barn pa nadgot annat sétt &n mot betalning eller genom avtal. Bestimmelsens
ordalydelse dndras s att termen "pornografisk" ersitts med termen "sexuell" med motsvarande
motivering som i frdga om den foreslagna 20 kap. 19 § i strafflagen. Dessutom foreslas det att
maximistraffet med de motiveringar som framfors ovan hojs till fangelse i tva ar.

Genom utvidgningen av bestimmelsens tillimpningsomrade utvidgas ocksa straffbarheten till
anskaffning av fritt tillgdngligt material. Straffbarheten géller dirmed ocksa till exempel webb-
platser med obegransad tillgang. En forutsittning ar dock att gdrningsmannens avsikt har varit
att skaffa tillgang till materialet. For att de nya forfarandesétten ska vara straffbara forutsatts
alltsé kvalificerat uppsat. Rekvisitet omfattar inte handlingar dir gérningsmannen besoker en
webbplats som innehéller sidana bilder eller filer som avses i bestimmelsen av ndgot annat skél
an for att skaffa tillgang till sddant material. Inte heller att i misstag skaffa tillgédng till material
som pa ett sexuellt sitt visar barn foreslas vara straffbart. Det gar ofta att sluta sig till gdrnings-
mannens avsikt till exempel av vilka s6kord som anvinds, eller i vissa fall av att tillgang skaffats
upprepade ganger.

Enligt bestimmelsens ordalydelse forutsétts det ocksa for att det ska vara straffbart att skaffa
tillgang, att det sker obehorigen. Kriminaliseringen foreslés alltsa inte omfatta till exempel at-
garder som innebar att upprétthallaren av en webbplats inom ramen for sina lagstadgade befo-
genheter eller skyldigheter avldgsnar bilder som pa ett sexuellt sétt visar barn frén webbplatsen
eller anméler dem till myndigheterna. Avsikten ar inte heller att kriminalisera sddan etablerad
och allmént accepterad verksamhet inom tredje sektorn, dér tillgéng till bilder som pa ett sexu-
ellt sétt visar barn skaffas uteslutande for att avsloja brott och omedelbart gora brottsanmélan
(se ockas skal 17 i ingressen till direktiv 2011/93).

I situationer nér gérningsmannen gor sig skyldig till spridning av bild som pa ett sexuellt sétt
visar barn eller till exempel sexuellt Gvergrepp mot barn genom att ta en sexuell bild av ett barn
uppfylls i regel ocksé rekvisitet for innehav av bild som pa ett sexuellt sétt visar barn enligt den
foreslagna 21 §. I sddana fall ska gédrningsmannen endast domas for det grovre brottet. Avsikten
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ar inte att med stdd av bestimmelsen bestraffa handlingar dér unga frivilligt sinsemellan delar
bilder av sig sjdlva (se LaUB 4/2004 rd s.4-5, skl 20 i ingressen till direktiv 2011/93/EU).

22 §. Besokande av forestdillning som pa ett sexuellt sdtt visar barn

I den foreslagna paragrafen kriminaliseras i sak motsvarande gérningar som i den géllande 20
kap. 8 c § i strafflagen (RP 282/2010 rd). Det foreslds ocksa att bestimmelsens tillimpnings-
omrade utvidgas sa att som barn enligt bestimmelsen betraktas den som &r yngre &n 18 &r samt
den vars alder inte kan utredas, om det finns grundad anledning att anta att personen &r yngre
an 18 ar (se RP 34/2004 rd, s. 78). Till den delen overensstimmer bestimmelsen med de fore-
slagna 19 och 21 §. Det foreslas ocksa att bestimmelsens ordalydelse dndras sé att termen "por-
nografisk" ersitts med termen "sexuell", p& motsvarande grunder som framfors i motiveringen
till 19 §.

En sédan gérningsman som astadkommer att en person under 16 ar (i vissa fall en 16—17-4ring)
upptrader pd en pornografisk forestillning och som besdker forestdllningen ska inte sarskilt
straffas for besokande. En sddan girningsman gor sig skyldig till sexuellt 6vergrepp mot barn
eller grovt sexuellt Overgrepp mot barn, for vilka det foreskrivs strangare straff.

23 §. Definitioner

I den foreslagna bestimmelsen definieras termerna samlag och sexuell handling. Handlingens
sexuella innebord enligt definitionerna ska beddmas objektivt. Vid bedomningen av handling-
ens sexuella innebord ska svarandens och malsdgandens uppfattningar eller bevekelsegrunder
tillmétas betydelse, men ingendera av dem ska ensam vara utslagsgivande.

1 mom.

Momentet omfattar sakligt sett den nuvarande definitionen av samlag, som dock foreslas utvid-
gas sa att med samlag utover intrdngande och tagande i den egna kroppen ocksa avses beroring
av konsorgan eller anus med mun eller kdnsorgan. Darmed ar avsikten att definitionen ocksé
ska omfatta sddana girningar som inte utférs med konsorgan eller mun och som inte innebar
intringande eller tagande i egen kropp, eftersom de till f61jd av sin art och den intima berdringen
till sin allvarlighetsgrad kan jamstéllas med andra sddana handlingar som definitionen av samlag
omfattar.

Beroring med mun omfattar ocksa berdring med tunga. Med berdring avses inte att litt snudda
i ett 6gonblick. Definitionsbestimmelsen ska tillimpas konsneutralt. Utvidgningen av definit-
ionen innebdr att till exempel berdring av ett kvinnligt konsorgan med konsorgan eller mun kan
utgora samlag ocksa om beroringen inte nar djupare én till det yttre kdnsorganet. Likasd omfat-
tar definitionen handlingar dér ett manligt kdnsorgan berdrs med konsorgan eller mun utan att
konsorganet tas i den egna kroppen. Definitionen av kdnsorgan &r neutral i fridga om vilken part
som dr girningsman respektive objekt for handlingen. Till exempel vid véaldtakt kan girnings-
mannen vara den vars kdnsorgan berors péd det sétt som avses i bestimmelsen.

Beroring av kdnsorgan med handen, ndgon annan kroppsdel eller ett foremal definieras fortsétt-
ningsvis som samlag endast om handlingen innefattar intrdngande i den andra personens kropp
eller tagande i1 egen kropp (RP 6/1997 rd s. 188, RP 216/2013 rd s. 63). Inte heller framover
uppfyller alltsa allt slags beréring av kdnsorgan eller anus definitionen pa samlag, utan en del
sddana handlingar 4r fortfarande sddana andra sexuella handlingar som avses i 2 mom.
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2 mom.

Momentet omfattar i sak den gillande definitionen av sexuell handling (se RP 6/1997 rd. 188—
189, RP 216/2013 rd s. 63). Den utvidgning av definitionen av samlag som foresléas ingéd i 1
mom. innebér att sddana handlingar inte ldngre ska betraktas som sddana sexuella handlingar
som avses i 2 mom.

Om brottet innefattar en sddan sexuell handling som avses i 2 mom. som nirmar sig samlag,
bor det beaktas som en omsténdighet som 6kar brottets klandervérdhet.

24 §. Atalsritt

Det foreslés att dklagaren inte ska fa vécka atal for sexuellt antastande eller olovlig spridning
av sexuell bild som riktats mot en person som fyllt 18 ar, om inte mélsdganden anmaler brottet
till atal eller ett synnerligen viktigt allmént intresse krdver att atal vicks. S&ddana brott utgor
alltsé sa kallade malsdgandebrott. De gdrningar som omfattas av bestimmelsen ar ocksa i nula-
get malsdgandebrott.

Oberoende av om malsdganden anmaéler brottet far dklagaren vécka atal for dessa brott, om ett
synnerligen viktigt allmént intresse kraver att atal véicks. I enlighet med tidigare regeringspro-
positioner kan det konstateras att ett synnerligen viktigt allméant intresse kan kréva att &tal vicks
till exempel om gidrningsmannen har gjort sig skyldig till flera sddana brott, ocksa om de en-
skilda girningarna &r lindriga (RP 3216/2013 rd s. 63, RP6/1997 rd s. 189).

25 §. Juridiska personers straffansvar

Liksom i nuldget omfattar bestimmelsen om juridiska personers straffansvar de brott som ingér
120 kap. i strafflagen, det vill sdga koppleri, grovt koppleri och till vissa delar lockande av barn
i sexuella syften. Dessutom omfattar straffansvaret for juridiska personer de straffbestimmelser
som flyttas fran 17 kap. till 20 kap. i strafflagen, for vilka det i nuldget foreskrivs om juridiska
personers straffansvar i 17 kap. 24 §. De innehéllsmédssiga dndringarna i de bestimmelser som
ndmns ovan géller likasa juridiska personers straffansvar. De dvriga dndringarna dr i huvudsak
av teknisk art. Bestimmelsen uppfyller fortfarande de internationella forpliktelser som binder
Finland (RP 282/2010 rd, RP 34/2004 rd och RP 6/1997 rd).

25 kap. Om brott mot friheten
3 §. Mdnniskohandel

I bestaimmelsen gors en teknisk dndring till foljd av det dndrade paragrafnumret for bestimmel-
sen om koppleri.

I frdga om de sexuella handlingar som kommer i fraga &r tillimpningsomradet for bestimmelsen
om ménniskohandel mer omfattande &n den géillande 20 kap. 9 §, eftersom den ocksd omfattar
sadant sexuellt utnyttjande som kan jamstillas med den handlingen och som ndimns i 9 § 1 mom.
1 punkten. Inte heller i nuldget dr betalning av erséttning en forutsittning for att bestimmelsen
om manniskohandel ska tillimpas (RP 34/2001 rd s. 96). Darfor anses den foreslagna dndringen
i bestimmelserna om koppleri inte i sak leda till ndgon foéréndring i tillimpningsomradet for
bestimmelsen om méanniskohandel.
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7.2 Forundersokningslagen

I hénvisningarna till 20 kap. i forundersdkningslagen gors de nédvéndiga tekniska forédndring-
arna. Till den del tillimpningsomradet for de bestimmelser om sexualbrott som ndmns ovan
utvidgas enligt forslagen i denna proposition utvidgas ocksa tillimpningsomradet for de be-
stimmelser i vilka det hdnvisas till dem i motsvarande man. Avsikten é&r inte att i Gvrigt forédndra
innehéllet i férundersékningslagen.

Enligt 3 kap. 10 a § 5 mom. i férundersdkningslagen fir en férundersdkning far inte ldmnas
ogjord eller laggas ned och en i 2 mom. avsedd forbindelse fér inte ingés med stdd av denna
paragraf, om det foreskrivs ett stringare straff an fingelse i sex ar for det misstdnkta brottet eller
det misstinkta brottet dr ett brott som avses i 20 kap. 1,4, 5, 6, 8 aeller 8 b § eller i 21 kap. 4,
5, 6 aeller 7-15 § i strafflagen, eller om ett viktigt allmént eller enskilt intresse kréver att det
gors en forundersokning. Eftersom det foreslés att de foreslagna 20 kap. 1, 3,4, 5,9, 14, 15, 16
och 18 § i strafflagen ska tillimpas i stillet for de bestimmelser i 20 kap. som upphévs, gors
motsvarande fordndringar i forteckningen.

[4 kap. 19 § i férundersdkningslagen foreskrivs det om underrittelse om ritten att f4 en anmélan
om frigivning av en fange eller en hdktad (RP 66/2015 rd s. 42—43). Enligt 1 mom. ska, om
utredningen géller bland annat valdtakt, grov valdtékt, tvingande till sexuell handling, sexuellt
utnyttjande, sexuellt utnyttjande av barn, grovt sexuellt utnyttjande av barn eller grov valdtakt
mot barn, forundersokningsmyndigheten utan ogrundat drdjsmal underrdtta malsdganden om
ratten att enligt 19 kap. 4 § 2 mom. i fangelselagen (767/2005), 16 kap. 1 § 2 mom. i hiktnings-
lagen och 16 kap. 2 § 2 mom. i lagen om behandlingen av personer i férvar hos polisen fa en
anmilan om att en fange eller en hiktad har frigivits eller avlagsnat sig frén fiangelset eller nagon
annan forvaringslokal. I stillet for de brott som ndmns ovan doms det enligt forslaget for fol-
jande brott: valdtakt, grov valdtikt, sexuellt Gvergrepp, grovt sexuellt dvergrepp, sexuellt ut-
nyttjande, valdtiakt mot barn, grov valdtakt mot barn, sexuellt Gvergrepp mot barn, grovt sexuellt
Overgrepp mot barn och sexuellt utnyttjande av barn. Det foreslas att forteckningen i bestim-
melsen dndras enligt detta.

9 kap. 4 § i forundersokningslagen giller inspelning av forhor for att anvéndas som bevis (RP
46/2014 rd s. 146—-147). Enligt 4 mom. i den paragrafen ska vad som foreskrivs i paragrafen om
forhor och inspelning av forhor ska ocksa tillimpas pa en malsdgande i aldern 15—17 ar som
behover sdrskilt skydd i synnerhet med beaktande av personens personliga omsténdigheter och
brottets natur, en malsdgande i aldern 1517 ar i ett sexualbrott som avses 1 20 kap. 1, 2, 4, 5,
6, 7 eller 7 b § i strafflagen nér denne inte vill infinna sig for att horas vid rittegdngen och en
malsdgande som fyllt 18 ar i ett sexualbrott som avses 1 20 kap. 1, 2,4, 5, 6, 7eller 7b § i
strafflagen nir horande under riattegédngen skulle dventyra mélsdgandens hélsa eller orsaka mot-
svarande betydande skada. Det foreslas att forteckningen dndras sa att det i stillet for de be-
stimmelser som upphdvs hanvisas till 20 kap. 1-5 eller 12—16 § i strafflagen.

7.3 Ordningslagen

17 § foreskrivs det om annan verksamhet som orsakar storning. Enligt 1 mom. i den paragrafen
ar det forbjudet att pa allmén plats kopa och mot betalning erbjuda sexuella tjanster. Med sexu-
ella tjanster avses i denna lag samlag enligt 20 kap. 10 § 1 mom. i strafflagen samt en ddrmed
jamforlig sexuell handling. Det foreslés att hdnvisningen i bestimmelsen dndras sa att den géller
definitionen av samlag i det foreslagna 20 kap. 23 § 1 mom. i strafflagen. Eftersom den géllande
bestimmelsen i ordningslagen ocksa omfattar en med samlag jamforlig handling, innebar denna
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andring ingen vésentlig dndring av bestimmelsens tillimpningsomrade trots den dndrade defi-
nitionen av samlag. Ocksé de andra hinvisningarna till 20 kap. i strafflagen i 7 § &ndras sé att
de géller de foreslagna bestimmelserna.

7.4 Lagen om transportservice

3 kap. 25 § géller krav pa taxiforare. Enligt 3 mom. 1 punkten fir kortillstand inte beviljas en
person som under de senaste fem aren har gjort sig skyldig till en sedlighetssarande gérning
enligt 17 kap. 18, 18 a eller 19 § i strafflagen eller ett sexualbrott enligt 20 kap. i strafflagen.
Det foreslas att hanvisningarna till 17 kap. 18 a och 19 § i strafflagen upphévs, liksom de para-
graferna. I stéllet hdnvisas det i bestimmelsen till de foreslagna bestimmelser i 20 kap. i straff-
lagen som beror motsvarande brott. Andringarna dr frémst av teknisk art. Till den del tillaimp-
ningsomradet for de bestimmelser om sexualbrott som ndmns ovan utvidgas enligt férslagen i
denna proposition utvidgas ocksa tillimpningsomradet for den bestimmelse i vilken det hinvi-
sas till dem i motsvarande mén.

7.5 Lagen om niringsforbud

I 3 § foreskrivs det om forutsittningarna for niringsforbud. Enligt 3 mom. kan néringsforbud
meddelas den som avses i 2 §, om han eller hon vid drivandet av rorelse har gjort sig skyldig
till ett brott som é&r straftbart enligt 17 kap. 18 eller 18 a § i strafflagen (39/1889) eller forsok
eller medverkan till ett sddant brott, ett brott som &r straffbart enligt 17 kap. 19 § i strafflagen
eller medverkan till ett sddant brott, eller ett brott som har riktat sig mot en person som ar yngre
an 18 ar och som ar straffbart enligt 20 kap. 9 eller 9 a § i strafflagen eller forsok eller medverkan
till ett sddant brott. Det foreslds att hanvisningarna i paragrafen éndras s att de giller de fore-
slagna bestimmelser som ska tillimpas i stéillet. Andringarna ar frimst av teknisk art. Till den
del tillimpningsomrédet for de bestimmelser om sexualbrotts om ndmns ovan utvidgas enligt
forslagen i denna proposition utvidgas ocksa tillimpningsomradet for den bestimmelse i vilken
det hénvisas till dem i motsvarande mén.

7.6 Lagen om rittegang i brottmal

2 kap. 3 a § giller férordnande av ett rattegadngsbitrade och en stodperson. Enligt bestimmelsen
kan domstolen kan domstolen foérordna ett rattegangsbitrade for att under forundersdkningen
bista ocksd nagon annan person som har varit féremal for ett koppleribrott som avses 1 20 kap.
9 eller 9 a § i strafflagen dn en méalsdgande. 5 kap. 11 a § géller anonyma vittnen. Enligt den
bestdmmelsen kan ett vittne horas anonymt i fraga om ett brott som ar straffbart enligt 20 kap.
9 a § i strafflagen eller forsok eller medverkan till ett sddant brott I bestimmelsen foreslas tek-
niska dndringar i friga om numreringen av bestimmelserna om koppleri. Den utvidgning av
tillimpningsomradet for bestimmelserna om koppleri som foreslas i denna proposition innebar
en motsvarande utvidgning ockséa av denna bestimmelses tillimpningsomrade.

7.7 Lagen om behandlingen av personer i forvar hos polisen

116 kap. 2 § foreskrivs det om anmélan om tillstand att avldgsna sig och om frigivning. 1 2
mom. foreskrivs det om polisens skyldighet att meddela en malsdgande som har meddelat att
han eller hon vill f4 en anmédlan om att en hiktad har frigivits eller rymt (se RP 66/2015 rd s.
55-56). Anmaélningsskyldigheten géller bland annat tvingande till sexuell handling, sexuellt ut-
nyttjande av barn, grovt sexuellt utnyttjande av barn och grov valdtakt mot barn. Eftersom det
i stillet for de brotten framover ska domas enligt de foreslagna bestimmelserna om sexuellt
overgrepp, grovt sexuellt vergrepp, valdtikt mot barn, sexuellt dvergrepp mot barn, grovt sex-
uellt Gvergrepp mot barn och sexuellt utnyttjande av barn, foreslas det att forteckningen i stillet
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ska hiinvisa till de bestimmelserna. Andringarna #r frimst av teknisk art. Till den del tillimp-
ningsomradet for de bestimmelser om sexualbrott som ndmns ovan utvidgas enligt férslagen i
denna proposition utvidgas ocksa tillimpningsomradet for den bestimmelse i vilken det hinvi-
sas till dem i motsvarande mén.

7.8 Lagen om avbrytande av havandeskap

Enligt 1 § far havandeskap pa begiran av kvinnan avbrytas néir kvinnan gjorts havande under
forhallanden som avses 1 17 kap. 22 §, 20 kap. 1 eller2 §, 5§, 6 § 2 mom. eller 7 eller 7b § i
strafflagen (39/1889). Eftersom det framover i stillet kan domas enligt 20 kap. 12, 13 eller 16
§ 1 strafflagen i stéllet for 20 kap. 6, 7 och 7 b §, foreslas det att det hinvisas till de nya bestdm-
melserna. Andringarna ar framst av teknisk art. Till den del tillimpningsomradet for de bestdm-
melser om sexualbrott som ndmns ovan utvidgas enligt férslagen i denna proposition utvidgas
ocksa tillimpningsomréadet for den bestimmelse i vilken det hidnvisas till dem i motsvarande
man.

13 § foreskrivs det att ndr kvinnan gjorts havande under forhéllanden som avses i 20 kap. 1 § 3
mom. eller 5 § 1 mom. 2 eller 4 punkten i strafflagen, far havandeskapet inte avbrytas, om inte
atal for brottet vickts eller detta anmalts till atal eller brottet pd grund av i saken verkstilld
forundersokning ska anses uppenbart. Enligt motiveringen (RP 6/1997 rd s. 198) hinvisas det i
bestdmmelsen till de brott somi 1 § 3 punkten ndmns som grund for avbrytande av havandeskap,
som ar malsdgandebrott. Inget av de brott till vilka det hianvisas &r langre malsdgandebrott (se
RP 216/2013 rd s. 63). Darfor foreslas det att 3 § upphavs.

7.9 Rittegiangsbalken

117 kap. 24 § 3 mom. foreskrivs det om situationer nir en berittelse som avgetts under forun-
dersokningen far dberopas som bevis (se RP 46/2014 rd s. 84-85). Enligt 3 och 4 punkten far
som bevis under vissa forutsattningar adberopas ett forhor med en malsidgande i ett brott som
avses 1 20 kap. 1,2, 4, 5, 6, 7 eller 7 b § i strafflagen, som har videobandats. Det foreslés att
hénvisningarna i paragrafen dndras sd att de giller de foreslagna bestimmelser som ska tillim-
pas i stillet. Andringarna ar framst av teknisk art. Till den del tillimpningsomrédet for de be-
stimmelser om sexualbrott som ndmns ovan utvidgas enligt forslagen i denna proposition ut-
vidgas ocksa tillimpningsomradet for den bestimmelse i vilken det hénvisas till dem i motsva-
rande man.

7.10 Tvangsmedelslagen
10 kap. Hemliga tvingsmedel

3 §. Teleavlyssning och dess forutsdttningar. 1 2 mom. foreskrivs det om forutséttningar for
teleavlyssning (se RP 222/2010 rd s. 318; i frdga om 1 punkten ytterligare RP 289/2014 rd s. 31
i frdga om 11 punkten ytterligare RP 18/2014 rd s. 33 samt RP 93/2016 rd s. 38 och i frdga om
12 punkten ytterligare RP 232/2014 rd s. 39). Enligt 4 och 5 punkten kan férunderséknings-
myndigheten ges tillstand att rikta teleavlyssning mot en missténkts teleadress, om den miss-
tankte ar skdligen misstinkt for grov spridning av barnpornografisk bild, sexuellt utnyttjande av
barn, grovt sexuellt utnyttjande av barn eller grov valdtakt mot barn. Till den delen foreslas det
att bestimmelsen dndras sa att tillstand till teleavlyssning enligt dessa punkter kan ges om den
misstdnkte dr skéligen missténkt for grov spridning av bild som pé ett sexuellt sétt visar barn,
véldtikt mot barn, grov valdtakt mot barn, sexuellt Gvergrepp mot barn, grovt sexuellt dvergrepp
mot barn eller sexuellt utnyttjande av barn. Dessutom foreslés det att hidnvisningen till 20 kap.
9 a § i strafflagen som ingér 1 5 mom. dndras sa att den géller 20 kap. 11 § i strafflagen.
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17 §. Bostadsavlyssning och dess forutsdttningar. 1 paragrafen ingar en definition av bostads-
avlyssning och forutséttningarna for den (se RP 222/2010 rd s. 330-331; i frAga om 1 punkten
ytterligare RP 289/2014 rd s. 31). Enligt 4 punkten far bostadsavlysning anvindas om den miss-
tankte &r skdligen missténkt for grovt sexuellt utnyttjande av barn eller grov valdtakt mot barn.
Det foreslas att hdnvisningarna i paragrafen éndras sé att de géller de foreslagna bestdmmelser
som ska tilldmpas i stéllet.

27 §. Tdckoperationer och forutsdttningar for sddana. 1 paragrafen foreskrivs det om tdckoper-
ationer. Enligt 2 mom. far polisen rikta en tickoperation mot en person som &r misstankt for
brott bland annat om denne &r skéligen missténkt for ett brott som avses i 17 kap. 18 § 1 mom.
1 punkten i strafflagen. Det foreslas att hanvisningen till 17 kap. 18 § 1 mom. 1 punkten i straff-
lagen dndras sa att den géller 20 kap. 19 § som ska tillimpas i stdllet. Enligt 3 mom. fér polisen
rikta en datanitsbaserad tickoperation mot en misstinkt, om personen &r skéligen misstiankt for
ett brott for vilket det foreskrivna strangaste straffet ar fingelse i minst tva ér eller om det ar
frdga om ett brott som avses i 17 kap. 19 § i strafflagen. I denna proposition foreslas det att 17
kap. 19 § i strafflagen flyttas till 20 kap. i strafflagen och att maximistraffet hojs till fangelse i
tva ar. Darfor foreslas det ocksa att hanvisningen till 17 kap. 19 § stryks sdsom onodig.

De foreslagna éndringarna i lagen &r framst av teknisk art. Till den del tillampningsomridet for
de bestimmelser om sexualbrott som ndmns ovan utvidgas enligt forslagen i denna proposition
utvidgas ocksé tillimpningsomradet for de bestimmelser i vilka det hanvisas till dem i motsva-
rande man.

7.11 Straffregisterlagen

16 § foreskrivs det om enskilda personers ritt att fa ett straffregisterutdrag betrdffande sig sjélv.
Det foreslas att hanvisningarna till 17 kap. 18 a och 19 § i strafflagen som ingér i 2 och 3 mom.
upphévs. I bestimmelsen hianvisas det till de foreslagna bestimmelserna i 20 kap. i strafflagen
som tilldimpas i stillet. Enligt bestimmelsen ska i utdraget fortséattningsvis ocksé antecknas upp-
gifter om avgéranden genom vilka personen har domts med stod av de lagrum som ndmns ovan
och som foreslas upphdvas. Andringarna ir frimst av teknisk art. Till den del tillimpningsom-
radet for de bestdmmelser om sexualbrott som ndmns ovan utvidgas enligt forslagen i denna
proposition utvidgas ocksa tillimpningsomradet for den bestimmelse i vilken det hinvisas till
dem i motsvarande man.

7.12 Fingelselagen
19 kap. Anmilningar och limnande av upplysningar

14 § foreskrivs det om anmélan om att en fange frigivits eller avlagsnat sig fran fangelset. I 2
mom. fortecknas de brott som fangen ska ha begétt for att malsdganden ska underrittas om att
fdngen avldgsnat sig fran fangelset. Till de brotten hor bland annat sexuellt utnyttjande av barn,
grovt sexuellt utnyttjande av barn samt valdtikt mot barn och tvingande till sexuell handling. I
5 § 2 mom. foreskrivs det om Brottspafoljdsmyndighetens skyldighet att underritta polisen om
frigivning av en finge som domts for bland annat grovt sexuellt utnyttjande av barn eller grov
valdtiakt mot barn.

Eftersom det framover i stéllet for de brott om ndmns i 4 § ska domas for sexuellt Gvergrepp,
grovt sexuellt vergrepp, sexuellt utnyttjande, valdtikt mot barn, grov valdtakt mot barn, sexu-
ellt Overgrepp mot barn, grovt sexuellt dvergrepp mot barn eller sexuellt utnyttjande av barn,
foreslds det att forteckningen i bestimmelsen 1 stillet ska hénvisa till de nya bestimmelserna.
Det foreslas att de hanvisningar i 5 § 2 mom. som ndmns ovan dndras sa att de i stillet hdnvisar
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till de foreslagna bestimmelserna om valdtikt mot barn, grov valdtikt mot barn och grovt sex-
uellt dvergrepp mot barn.

Andringarna ir frimst av teknisk art. Till den del tillimpningsomradet for de bestimmelser om
sexualbrott som ndmns ovan utvidgas enligt forslagen i denna proposition utvidgas ocksa till-
lampningsomradet for de bestimmelser i vilka det hdnvisas till dem i motsvarande mén.

7.13 Universitetslagen

143 a § foreskrivs det om indragning av studierdtten. I 2 mom. foreskrivs det att nér studierna
eller studierelaterad praktik i vasentlig utstrackning forutsétter arbete med minderériga, kan uni-
versitetet dra in studierétten om det behovs i syfte att skydda minderariga och om den studerande
har domts till straff for ett brott som avses 1 17 kap. 18, 18 a eller 19 §, 20 kap., 21 kap. 1-3
eller 6 §, 31 kap. 2 § eller 50 kap. 1, 2, 3, 4 eller 4 a § i strafflagen. Det foreslas att hinvisning-
arna i paragrafen till 17 kap. 18 a och 19 §, som foreslds upphivas, ocksd upphévs. I bestim-
melsen hdnvisas det till de foreslagna bestammelser i 20 kap. 1 strafflagen som 1 stillet tillimpas
pa motsvarande brott.

Andringen #r i forsta hand av teknisk art. Till den del tillimpningsomrédet for de bestimmelser
om sexualbrott som nimns ovan utvidgas enligt forslagen i denna proposition utvidgas ocksé
tillimpningsomradet for den bestimmelse i vilken det hénvisas till dem i motsvarande mén.

7.14 Yrkeshogskolelagen

133 § foreskrivs det om indragning av studierdtten. I 2 mom. foreskrivs det att nir studierna
eller studierelaterad praktik i visentlig utstraickning forutsitter arbete med minderariga, kan yr-
keshogskolan dra in studierdtten om det behdvs i syfte att skydda minderariga och om den stu-
derande har domts till straff for ett brott som avses i 17 kap. 18, 18 a eller 19 §, 20 kap., 21 kap.
1-3 eller 6 §, 31 kap. 2 § eller 50 kap. 1, 2, 3, 4 eller 4 a § i strafflagen. Det foreslés att hanvis-
ningarna i paragrafen till 17 kap. 18 a och 19 §, som foreslas upphévas, ocksé upphivs. I be-
stimmelsen hénvisas det till de foreslagna bestimmelser 1 20 kap. i strafflagen som 1 stillet
tillimpas pa motsvarande brott. Andringen ar i forsta hand av teknisk art. Till den del tillamp-
ningsomradet for de bestimmelser om sexualbrott som ndmns ovan utvidgas enligt forslagen i
denna proposition utvidgas ocksa tillimpningsomradet for den bestimmelse i vilken det hanvi-
sas till dem i motsvarande méan.

7.15 Lagen om yrkesutbildning

181 § foreskrivs det om indragning av studierétten. I 2 mom. foreskrivs det att nér utbildnings-
relaterade praktiska uppgifter vid en ldroanstalt, pa en arbetsplats eller i en annan inldrnings-
miljo i vésentlig grad forutsétter arbete med minderériga, kan utbildningsanordnaren dra in stu-
dierdtten om det behovs for att skydda minderariga och om den studerande har domts till straff
bland annat for ett brott som avses i 17 kap. 18, 18 a eller 19 § eller 20 kap. i strafflagen. Det
foreslas att hinvisningarna i paragrafen till 17 kap. 18 a och 19 §, som foreslas upphévas, ocksé
upphévs. I bestimmelsen hénvisas det till de foreslagna bestimmelser i 20 kap. 1 strafflagen
som i stéllet tillimpas pa motsvarande brott. Andringen ar i forsta hand av teknisk art. Till den
del tillimpningsomréadet for de bestimmelser om sexualbrott som ndmns ovan utvidgas enligt
forslagen i1 denna proposition utvidgas ocksa tillampningsomradet for den bestdimmelse 1 vilken
det hénvisas till dem i motsvarande mén.
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7.16 Lagen om atgéarder som hindrar spridning av barnpornografi

Det foreslas att ordalydelsen "bild som pa ett sedlighetssarande sitt visar barn" 1 2 § 1 punkten
andras till att lyda "bild som pa ett sexuellt sétt visar barn". Denna ordalydelse motsvarar den
terminologi som foreslés ingd i 20 kap. 19-21 § i strafflagen.

8 Ikrafttridande

En éndring av bestimmelserna om sexualbrott forutsétter utbildning, information och omorga-
niseringar hos myndigheterna. Medborgarna och myndigheterna bor ges tillriackligt med tid for
att forbereda sig for lagarnas ikrafttrddande. Vidare bor lagarna trida i kraft vid en tydlig och
lattfattlig tidpunkt. Av dessa skél foreslds det att lagarna trdder i kraft den 1 januari 2023, eller
tidigast sex ménader efter att de antagits.

9 Forhallande till andra propositioner
9.1 Samband med andra propositioner

I regeringens proposition RP 7/2021 med forslag till lag om &ndring av strafflagen, som &r under
behandling i riksdagen, foreslas en édndring i 17 kap. 24 § 1 mom. I denna proposition foreslas
en dndring av samma lagrum.

9.2 Forhallande till budgetpropositionen
Propositionens ekonomiska konsekvenser bedoms i avsnitt 4.2.
10 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

122 § i grundlagen stélls det upp en skyldighet for det allménna att se till att de grundlaggande
fri- och réttigheterna och de ménskliga rattigheterna tillgodoses. Det innefattar en skyldighet att
skydda den sexuella sjdlvbestimmanderétten och den personliga integriteten. De rittsgoda kan
ocksa skyddas med hjélp av strafflagen.

De begréansningar for straffbestimmelserna som foljer av grundlagen giller framfor allt de
grundlaggande fri- och rittigheterna. De faststéller konstitutionella grénser inte bara for vilka
garningar som kan straffbeldggas, utan dven for hurdana straff som kan forenas med brotten.
Straftbestimmelserna ska uppfylla de allménna forutséttningarna for inskrdnkning av de grund-
laggande fri- och rittigheterna och de eventuella sirskilda forutsittningar som foljer av respek-
tive bestimmelse om de grundldggande fri- och réttigheterna. Aven om den gérning som ska
beldggas med straff inte 1 sig giller sddana atgarder som uttryckligen tillats i grundlagen, inne-
bar ett botesstraff i alla fall ett ingrepp 1 den domdes egendom och ett fangelsestraff en inskrank-
ning av den déomdes personliga frihet. Grundlagsutskottets praxis som grundar sig pa forutsatt-
ningarna for inskriankning av de grundldggande fri- och réttigheterna géller pa det hela taget
strafflagstiftningen i allménhet (se exempelvis GrUU 48/2017 rd s. 7-8, GrUU 15/2001 rd, s.
4, GrUU 17/2006 rd, s. 2, GrUU 20/2002 rd, s. 6, GrUU 23/1997 rd, s. 2-3)

10.1 Kravet pa godtagbarhet

Grunden for inskrédnkning av en grundléggande fri- eller réttighet ska for det forsta vara god-
tagbar med hénsyn till systemet for de grundldggande fri- och réttigheterna som helhet. En god-
tagbar begridnsningsgrund i den straffréttsliga regleringen kan till exempel vara en stridvan att
skydda tillgodoseendet av nagon annan grundlaggande fri- eller rattighet 4n den som ar foremal
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for inskrénkningen eller att uppné négot annat sdédant mal som med hénsyn till systemet med de
grundlaggande fri- och réttigheterna som helhet enligt en objektiv bedomning ar godtagbart i
normativt hianseende (GrUU 9/2016 rd och GrUU 61/2014 rd, s. 2-3).

Inskriankningar ska vidare vara dikterade av nagot tungt vigande samhélleligt skil. Grundlag-
gande fri- och réttigheter ska alltsa inte inskridnkas i onddan eller endast for sikerhets skull,
dven om en i och for sig godtagbar grund foreligger. Grundlagsutskottet har till exempel ansett
att girningar inte ska beldggas med straff, om straffbestimmelsen i forsta hand har en symbolisk
betydelse (se GrUU 5/2009 rd, s. 3/I1 och GrUU 29/2001 rd, s. 4/I). Godtagbarhetskravet, som
ingdr i de allménna forutsittningarna for inskrankning av de grundlidggande fri- och rittighet-
erna, giller ocksa det straffrittsliga pafoljdssystemet och kan i praktiken vara betydande med
tanke pa regleringen om straff (se exempelvis GrUU 9/2016 rd, s. 4-6).

Genom de straffbestimmelser som foreslas i propositionen tryggas fullgérandet av de grund-
laggande fri- och réttigheterna pé det sitt som avses i 22 § i grundlagen. I de foreslagna bestdm-
melserna om sexualbrott kriminaliseras girningar som krianker nagon annans sexuella sjalvbe-
stimmanderitt eller personliga integritet samt barns rétt till en sund och trygg utveckling. De
straffbara handlingarna definieras pa ett mer omfattande och tydligare sétt dn i nuldget med
avseende pa dessa fri- och rattigheter. Pa sé sétt korrigeras ocksé problem som uppdagats i
tillimpningspraxis. Dérfor finns det en godtagbar grund for och ett vigande samhilleligt behov
av de foreslagna bestimmelserna.

10.2 Proportionalitetskravet

Niér det géller rekvisiten i strafflagen och straffskalornas stringhet ar ocksé kravet pa proport-
ionalitet av betydelse. Proportionalitetskravet forutsétter en bedomning av om samma syfte kan
nas pa nagot annat sitt som innebér ett mindre ingrepp i de grundldggande fri- och réttigheterna
an genom en straffbestimmelse. Ocksa straffpafoljdens stranghet har samband med proportion-
alitetskravet (se exempelvis GrUU 20/2002 rd, s. 6/ och GrUU 23/1997 rd, s. 2/11). Straffpé-
foljdens stringhet maste sta i ritt proportion till garningens klandervardhet, och straffsystemet
maste genomgédende uppfylla proportionalitetskravet (GrUU 16/2013 rd, s. 2, GrUU 56/2014
rd, s. 2-3, GrUU 16/2013 rd, s. 2/, GrUU 23/1997 rd s. 2).

Det ar mojligt att forhindra och ingripa mot sexuella handlingar som krénker de fri- och rattig-
heter som ndmns ovan med olika medel, till exempel sexualupplysning, sexualterapi och sexu-
aluppfostran. Sddana medel ar fortfarande viktiga, och de ska betraktas som priméra i forhal-
lande till straffrétten, men det kan inte antas att sexuella krinkningar i tillricklig mén kan avvir-
jas utan straffrittsliga medel. Det finns darfor fortfarande skél att kriminalisera krankningar av
den sexuella sjdlvbestimmanderitten och sexuella krankningar av den personliga integriteten
(ménniskorittsdomstolens avgorande M.C. v. Bulgarien, som refereras ovan).

De foreslagna bestimmelserna innehéller inte mer omfattande kriminaliseringar &n behovet kra-
ver. Genom bestdmmelserna begrinsas inte godtagbart, méngfaldigt sexuellt beteende. De
straffbara handlingarna grupperas utifran skadlighet och klandervirdhet under olika brottsrubri-
ceringar och straffskalor. For de allvarligaste brotten foreslas det att straffskalorna skérps sa att
de battre motsvarar garningarnas skadlighet och klandervérdhet. I fraga om barn beaktas ocksa
deras sdrskilda skyddsbehov. De foreslagna dndringarna, som forvéntas leda till langre straff
och ett okat fangtal, ska betraktas som motiverade och rétt dimensionerade med tanke pé det
sambhaélleliga kontrollsystemets omfattning och stringhet. Bestimmelserna om sexualbrott utgor
ocksa en proportionell helhet internt och i forhéllande till andra straftbestimmelser. De fore-
slagna bestimmelserna kan ddrmed anses dverensstimma med proportionalitetsprincipen.

138



RP 13/2022rd

10.3 Legalitetsprincipen

Enligt 8 § i grundlagen far ingen betraktas som skyldig till ett brott eller domas till straff pé
grund av en handling som inte enligt lag var straffbar nir den utfordes. Legalitetsprincipen som
tryggas i bestimmelsen innebar ocksé ett sa kallat accentuerat exakthetskrav pé lagens innehall.
Enligt det ska brottsrekvisitet for varje brott anges tillrickligt exakt i lag for att det utifrén lagens
ordalydelse ska gé att forutse om en viss atgérd eller forsummelse &r straftbar (t.ex. GrUU
20/2018 rd, s. 2 med hinvisningar).

Enligt artikel 7.1 forsta meningen i Europakonventionen ska ingen anses skyldig till ett brott pa
grund av ndgon gérning eller underldtenhet som enligt nationell eller internationell rétt inte ut-
gjorde ett brott vid den tidpunkt da den begicks. Aven den artikeln forutsitter att straffbestim-
melserna dr detaljerade och exakta sé att forutsdgbarheten garanteras.

Det foreslas att de viktigaste bestimmelserna om véldtikt och andra sexualbrott definieras s&
att de baseras pa samtycke genom att det foreskrivs att ett centralt brottsrekvisit ar att den ena
personen inte deltar frivilligt i handlingen. Det forédndrar utgdngspunkten i de géllande bestim-
melserna, dir forfarandesittet eller objektets forsvarslosa tillstand dr centrala. Frivilligt delta-
gande och brist pd sddant kan ta sig manga uttryck. Till f6ljd av méngfalden av godtagbart
sexuellt beteende &r det inte motiverat att i straffbestimmelserna uttdmmande beskriva hur det
att den ena parten deltar eller inte deltar frivilligt i handlingen ska ta sig uttryck for att rekvisitet
ska uppfyllas. I alla beaktansvirda handlingsvégar i fraga om sexualbrottsbestimmelser som
baseras pa avsaknad av samtycke &r det nodvéndigt att anvianda ganska allméinna termer. Ocksé
de handlingar som typiskt sett d&ventyrar den sexuella sjdlvbestimmanderitten, och som det f6-
reslés att ska kriminaliseras som sexuellt antastande, 4r mangskiftande. De foreslagna bestdm-
melserna specificeras genom att flera sérskilda forfarandesétt ndmns i rekvisiten, och bestdm-
melsernas tillimpningsomrade preciseras ocksa i specialmotiveringen. De foreslagna straftbe-
stimmelserna har med beaktande av de randvillkor och mélséttningar som nimns ovan utfor-
mats sa att de dr sa exakta och noga avgransade som mdjligt, sd att de kan anses uppfylla de
krav som legalitetsprincipen stéller.

Enligt lagutskottets &sikt ska definitionsbestimmelser vara synnerligen exakta, eftersom de ger
flera andra paragrafer deras innehall (LaUB 4/2014 rd s. 7-8). Det foreslas att definitionen av
samlag utvidgas pa det sitt som anges ovan till att enbart omfatta sédana handlingar som ocksa
i vardagsspraket kan beskrivas som samlag. Ocksa de handlingarna definieras pa ett s beskri-
vande och exakt sitt som mojligt. Den foreslagna definitionsbestimmelsen kan anses uppfylla
de krav legalitetsprincipen stiller.

I synnerhet i friga om straffbestimmelsen om olovlig spridning av sexuell bild ska det beaktas
att ocksa utdvandet av yttrandefriheten eller pressfriheten i vissa fall kan innebédra att sprid-
ningen av en bild inte dr obehdrig, till exempel visning av en sexuell bild av en person som
verkar i politiken, néiringslivet eller en offentlig tjanst eller uppgift eller i ndgon annan jamforbar
uppgift som kan inverka pa beddmningen av personens verksamhet i den aktuella uppgiften, om
visningen dr nddvéndig for behandlingen av en samhalleligt betydelsefull fraga. Yttrandefri-
heten foljer av 12 § i grundlagen, och for dess omfattning paverkas ocksé bland annat av artikel
10 i Europeiska ménniskoréttskonventionen och Europeiska ménniskoréttsdomstolens rétts-
praxis i anslutning till den. Europeiska méinniskorittsdomstolen har i sin avgdrandepraxis ofta
végt yttrande- och pressfriheten mot skyddet for privatlivet, och foreslagit kriterier som ska
beaktas i den avvédgningen (Axel Spinger AG v. Tyskland, 39954/08, 7.2.2012, domskal 89—
95). Ocksé statsministern har ratt till skydd for privatlivet i frdga om uppgifter som hor till
kédrnomradet for privatlivet, sdsom sexuellt umgéinge (Ruusunen v. Finland, 73579/10,
14.1.2014, domskél 13 och 51). Trots att yttrandefriheten ocksa omfattar bilder, anses visandet
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av bilder ha sérskilt stor betydelse or en persons anseende eftersom bilder kan innehélla mycket
personliga eller intima uppgifter om en person (von Hannover [no. 2], domskél 203). Vid vis-
ningen av bilder, och i synnerhet videomaterial, bor det fastas vikt vid huruvida publiceringen
av bilderna eller videon tillfér den offentliga debatten ndgon mervirde och vilket bildernas in-
nehall &r, i synnerhet om de innehaller intima och mycket personliga uppgifter om en individ
(se Mosley v. Forenade kungariket, 48009/08, 10.5.2011, domskal 115 och 130).

Eftersom den foreslagna bestimmelsen om olovlig spridning av sexuell bild forutsétter att hand-
lingen &r av en viss allvarlighet, torde handlingen i praktiken kunna berittigas utifrén yttrande-
friheten eller pressfriheten endast i mycket exceptionella situationer. Darfor kan ett explicit om-
ndmnande av ett sdidant undantag i paragrafen ge fel uppfattning om bestimmelsens syfte. Be-
stimmelsen kan dérfor betraktas som tillrdckligt exakt med tanke pé legalitetsprincipen.

P& de grunder som anges ovan kan lagforslagen godkénnas i vanlig lagstiftningsordning.

Klam

Med stéd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 strafflagen (39/1889) 1 kap. 11 § 2 mom. 5 punkten samt 17 kap. 18 a och 19 §,
sédana de lyder, 1 kap. 11 § 2 mom. 5 punkten i lag 368/2019, 17 kap. 18 a § i lagarna 650/2004
och 564/2015 samt 17 kap. 19 § i lag 540/2011, och

dndras 1 kap. 11 § 2 mom. 6 och 7 punkten samt 3 mom. 2—4 punkten, 2 c kap. 11 § 2 mom.
1 punkten, 8 kap. 1 § 5 mom., 15 kap. 10 § 1 mom., 17 kap. 18 § 1 och 4 mom., 22 § 2 mom.
och 24 § 1 mom., 20 kap. samt 25 kap. 3 § 1 mom.,

av dem 1 kap. 11 § 2 mom. 6 punkten, 2 ¢ kap. 11 § 2 mom. 1 punkten, 8 kap. 1 § 5 mom.
och 15 kap. 10 § 1 mom. sddana de lyder i lag 486/2019, 1 kap. 11 § 2 mom. 7 punkten sddan
den lyder i lag 368/2019, 1 kap. 11 § 3 mom. 2—4 punkten sadana de lyder i lag 943/2020, 17
kap. 18 § 1 och 4 mom. sddana de lyder i lag 540/2011, 17 kap. 22 § 2 mom. sadant det lyder i
lag 563/1998, 17 kap. 24 § 1 mom. sddant det lyder i lag 511/2011 samt 25 kap. 3 § 1 mom.
sédant det lyder i lag 1177/2014, som foljer:

1 kap.
Om tillimpningsomradet for finsk straffritt
11§

Kravet pd dubbel straffbarhet

Aven om det i lagen pa girningsorten inte foreskrivs ndgot straff for girningen, tillimpas
finsk lag pa gédrningen om den har begétts av en finsk medborgare eller en i 6 § 3 mom. 1
punkten avsedd person och straff for gdrningen foreskrivs

6) 120 kap. 1-5, 9, 12-16 eller 18-22 §,

7)120 kap. 10 eller 11 §, om gérningen riktar sig mot en person som &r under 18 ér,

Aven om det i lagen pa giirningsorten inte foreskrivs nagot straff for gérningen, ska den be-
traktas som ett forbrott till penningtvitt eller grov penningtvétt, om straff for gérningen fore-
skrivs

2)il7kap.1a,8eller8ag,
3) 120 kap. 1-5,9, 1216 eller 18-22 §,
4)120 kap. 10 eller 11 §, om gérningen riktar sig mot en person som &r under 18 &r,
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2 ¢ kap.
Om féngelse och kombinationsstraff
11§

Kombinationsstraff

For att kombinationsstraff ska kunna domas ut forutsitts att

1) gérningsmannen doms till fingelse pé viss tid, minst tre ar, for mord, drép, drép under
formildrande omstandigheter, grov misshandel, grov valdtékt, valdtdkt mot barn, grov valdtikt
mot barn, sexuellt 6vergrepp mot barn, grovt sexuellt overgrepp mot barn, sexuellt utnyttjande
av barn, grovt rdn, grovt sabotage, folkmord, brott mot ménskligheten, grovt brott mot mansk-
ligheten, aggressionsbrott, krigsforbrytelse, grov krigsforbrytelse, tortyr, grov ménniskohandel,
tagande av gisslan, grovt dventyrande av andras hilsa, kdrnladdningsbrott, kapning eller brott
som begatts i terroristiskt syfte, eller for forsok till eller medverkan till ett sddant brott,

8 kap.
Om preskription
1§

Preskription av dtalsrdtten

Atalsritten for valdtikt mot barn, grov valdtikt mot barn, sexuellt dvergrepp mot barn, grovt
sexuellt overgrepp mot barn och sexuellt utnyttjande av barn preskriberas tidigast nar malsa-
ganden fyller 28 ar. Detsamma géller valdtékt, grov véaldtikt, sexuellt dvergrepp, grovt sexuellt
overgrepp, sexuellt utnyttjande, koppleri, grovt koppleri, manniskohandel och grov ménnisko-
handel som riktat sig mot en person som inte fyllt 18 &r. Atalsriitten for lockande av barn i
sexuella syften enligt 20 kap. 18 § 2 mom. preskriberas nir den som utsattes for brottet fyller
23 ar.

15 kap.
Om brott mot rittskipning
10 §
Underldtenhet att anmdla grovt brott

Den som vet att folkmord, forberedelse till folkmord, brott mot méanskligheten, grovt brott
mot manskligheten, aggressionsbrott, forberedelse till aggressionsbrott, krigsforbrytelse, grov
krigsforbrytelse, tortyr, brott mot forbudet mot kemiska vapen, brott mot férbudet mot biolo-
giska vapen, brott mot forbudet mot infanteriminor, dventyrande av Finlands suverénitet, lands-
forrdderi, grovt landsforraderi, spioneri, grovt spioneri, hogforraderi, grovt hogforréderi, vald-
takt, grov valdtikt, valdtdkt mot barn, grov valdtikt mot barn, grovt sexuellt Gvergrepp mot
barn, mord, drap, drép under formildrande omstdndigheter, grov misshandel, ran, grovt ran,

142



RP 13/2022rd

ménniskohandel, grov minniskohandel, tagande av gisslan, grovt sabotage, grovt dventyrande
av andras hélsa, kidrnladdningsbrott, kapning, brott enligt 34 a kap. 1 § 1 mom. 3 punkten som
begétts i terroristiskt syfte, grov milj6forstoring eller grovt narkotikabrott ar pa fiarde, men un-
derlater att i tid medan brottet &nnu kan forhindras underritta myndigheterna eller den som hotas
av brottet, ska, om brottet eller ett straffbart forsok dartill sker, for underlatenhet att anmaéla
grovt brott domas till béter eller fangelse i hdgst sex méanader.

17 kap.
Om brott mot allméin ordning
18§
Spridning av pornografisk bild

Den som tillverkar, salufor eller till uthyrning bjuder ut eller pa nagot annat sétt erbjuder eller
gor tillgingliga, tillhandahéller, for in i eller ut ur Finland eller genom Finland till ett annat land
eller pa ndgot annat sétt sprider verklighetsbaserade eller verklighetstrogna bilder eller bildupp-
tagningar som pa ett sedlighetssarande sétt visar

1) vald, eller

2) kdonsumgénge med djur,

ska for spridning av pornografisk bild domas till boter eller fangelse 1 hogst tva ar.

En bild eller bildupptagning &r verklighetsbaserad pa det sitt som avses i 1 mom., om den har
tillkommit i en situation dir en ménniska eller ett djur varit foremal for en verklig sedlighetssa-
rande handling, och verklighetstrogen, om den dr forvillande lik en bild eller en bildupptagning
som framstillts genom fotografering eller pd motsvarande sétt och forestéller en situation dar
en ménniska eller ett djur dr foremal for en sedlighetssarande handling.

22§

Samlag med ndra slikting

For samlag med néra sldkting doms inte den som var under 18 ar nér han eller hon haft samlag
med sin egen forélder eller dennas fordlder och inte heller den som pé ett lagstridigt sitt formaétts
till samlag.

24§
Juridiska personers straffansvar

P& deltagande i en organiserad kriminell sammanslutnings verksamhet, ordnande av olaglig
inresa, grovt ordnande av olaglig inresa, djurskyddsbrott, grovt djurskyddsbrott, anordnande av
hasardspel, penningspelsbrott, lotteribrott, penninginsamlingsbrott, spridning av valdsskildring,
spridning av pornografisk bild och sedlighetssarande marknadsforing tillimpas vad som fore-
skrivs om juridiska personers straffansvar.
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20 kap.

Om sexualbrott

1§
Vildtikt

Den som har samlag med en person som inte deltar frivilligt ska for valdtikt domas till fang-
else 1 minst ett och hogst sex ar.

En person som deltar i ett samlag ska inte anses gora det frivilligt, om

1) personen inte verbalt, genom sitt beteende eller pa nagot annat sitt har uttryckt att personen
deltar frivilligt,

2) personen har tvingats till samlag genom vald pé person eller genom hot, eller

3) personen inte har kunnat utforma eller uttrycka sin vilja pa grund av medvetsloshet, sjuk-
dom, funktionsnedséttning, ridsla, kraftig berusning eller nedsatt medvetandetillstand eller pa
grund av att situationen uppstatt plotsligt eller att en sarskild maktposition allvarligt missbrukats
eller av ndgon annan dédrmed jaémforbar orsak.

Forsok dr straffbart.

238
Grov valdtdikt

Om vid valdtakt

1) det forekommer allvarligt vald pa person eller hot om allvarligt véld pa person eller ndgon
orsakas svar kroppsskada eller en allvarlig sjukdom eller forsétts i livshotande lage,

2) brottet begés av fler n en person,

3) brottet orsakar synnerligen kdnnbart psykiskt eller fysiskt lidande,

4) brottet begas pa ett synnerligen ratt, grymt eller fornedrande sitt, eller

5) brottet begas mot ett barn under 18 ér,

och valdtikten dven beddmd som en helhet &r grov, ska girningsmannen for grov valdtdikt
domas till fingelse i minst tvd och hogst tio ar.

Forsok ar straftbart.

3§
Sexuellt 6vergrepp

Den som genom berdring eller pa nidgot annat sitt utsitter en person som inte deltar frivilligt
for en annan sexuell handling 4n en sddan som avses i 1 § eller som far en sddan person att
foreta en sddan handling, och handlingen vasentligt kranker personens sexuella sjalvbestdm-
manderétt, ska for sexuellt 6vergrepp domas till fingelse i minst fyra manader och hogst fyra
ar.

En person som deltar i en sexuell handling ska inte anses gora det frivilligt, om

1) personen inte verbalt, genom sitt beteende eller pa ndgot annat sitt har uttryckt att denne
deltar frivilligt,

2) personen har tvingats till den sexuella handlingen genom vald pa person eller genom hot,
eller

3) personen inte har kunnat utforma eller uttrycka sin vilja p& grund av medvetsloshet, sjuk-
dom, funktionsnedséttning, rddsla, kraftig berusning eller nedsatt medvetandetillstdnd eller pa
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grund av att situationen uppstétt plotsligt eller att en sérskild maktposition allvarligt missbrukats
eller av ndgon annan dédrmed jimforbar orsak.
Forsok ar straffbart.

4§
Grovt sexuellt overgrepp

Om vid sexuellt 6vergrepp

1) det forekommer allvarligt vald pa person eller hot om allvarligt vald pa person,

2) brottet pa grund av antalet gidrningsmin eller av nadgon annan orsak orsakar synnerligen
kénnbart psykiskt eller fysiskt lidande eller begés pa ett synnerligen fornedrande sétt, eller

3) brottet begas mot ett barn under 18 ér,

och det sexuella overgreppet d&ven beddmt som en helhet dr grovt, ska girningsmannen for
grovt sexuellt 6vergrepp domas till fingelse i minst ett och hogst sex ar.

Forsok ar straftbart.

58§
Sexuellt utnyttjande

Den som genom att utnyttja sin stillning far en person som

1) inte har fyllt 18 &r och som i en skola, inrdttning eller fritidsverksambhet eller i ett arbets-
forhallande star under gdrningsmannens bestimmanderitt eller dvervakning eller i ndgot annat
dédrmed jaimforbart underordnat forhéllande till gdrningsmannen,

2) inte har fyllt 18 &r och som pé grund av omognad samt &ldersskillnaden mellan parterna
har en visentligt svagare formaga att sjalvstindigt besluta om sitt sexuella beteende &n gér-
ningsmannen,

3) vardas pa ett sjukhus eller ndgon annan inrdttning och som pé grund av sjukdom, funkt-
ionsnedséttning eller ndgot annat svaghetstillstdnd har forsimrade mojligheter att utforma eller
uttrycka sin vilja, eller

4) har forsdmrade mojligheter att utforma eller uttrycka sin vilja pa grund av att gidrningsman-
nen missbrukar en sirskild maktposition,

att delta i samlag eller att foreta ndgon annan sexuell handling som vasentligt krianker perso-
nens sexuella sjalvbestimmanderétt ska, om inte ett lika stridngt eller stringare straff for gir-
ningen foreskrivs ndgon annanstans i detta kapitel, for sexuellt utnyttiande domas till fangelse i
minst fyra ménader och hogst fyra ar.

Forsok ar straffbart.

6§
Sexuellt antastande

Den som

1) genom berdring, eller

2) genom ord, genom att skicka eller visa ett meddelande eller en bild, genom att ta en bild,
genom att blotta sig eller pa nadgot annat motsvarande sétt, och handlingen péa grund av att den
ar intensiv eller upprepas ar sa allvarlig att den kan jamstéllas med berdring,

utsdtter en person for en sexuell handling som &r 4gnad att kréinka personens sexuella sjélv-
bestimmanderitt ska, om inte straff for gédrningen foreskrivs ndgon annanstans i detta kapitel,
for sexuellt antastande domas till boter eller fangelse 1 hogst sex manader.
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7§
Olovlig spridning av sexuell bild

Den som obehdrigen visar eller sprider en verklighetsbaserad eller verklighetstrogen bild eller
bildupptagning som visar en annan person pa ett sexuellt sitt, sa att handlingen vasentligt krian-
ker personens sexuella sjdlvbestimmanderétt, ska for oloviig spridning av sexuell bild domas
till boter eller fangelse 1 hogst tva ar.

En bild eller bildupptagning &r verklighetsbaserad pé det sitt som avses i 1 mom., om den har
tillkommit i en situation dir personen faktiskt visas i den i 1 mom. avsedda bilden eller bild-
upptagningen, och verklighetstrogen, om den ar forvillande lik en bild eller en bildupptagning
som framstallts genom fotografering eller pd motsvarande sétt och forestéller en situation dar
en person faktiskt visas pa det sdtt som avses i 1 mom.

8§
Utnyttiande av person som dr foremdl for sexhandel

Den som genom att utlova eller ge en erséttning som representerar ett direkt ekonomiskt virde
far ndgon som &r foremal for ett brott som avses i 10 eller 11 § eller i 25 kap. 3 eller 3 a § att ha
samlag eller foreta en dirmed jamforlig sexuell handling ska, om inte girningen utgdr brott
enligt 9 §, for utnyttjande av person som dr foremdl for sexhandel domas till boter eller fangelse
1 hogst sex manader.

For utnyttjande av person som ar foremal for sexhandel ska ocksa den domas som drar fordel
av en erséttning enligt 1 mom. som utlovats eller getts av en tredje part genom att ha samlag
eller foreta en ddrmed jamforlig sexuell handling med en person som é&r foremal for ett brott
som avses i det momentet.

For utnyttjande av person som ar féremal for sexhandel ska likaséd den domas som begéar en i
1 eller 2 mom. avsedd gérning trots att denne har haft skél att misstdnka att deni 1 eller 2 mom.
avsedda personen ar foremal for ett brott som avses i 10 eller 11 § eller i 25 kap. 3 eller 3 a §.

Forsok till ett uppsétligt brott &r straffbart.

9§
Erbjudande av ersdttning for sexuell handling mot ung person

Den som genom att utlova eller ge en erséttning fir en person under 18 ar att ha samlag eller
foreta nagon annan sexuell handling ska for erbjudande av ersdttning for sexuell handling mot
ung person domas till boter eller fangelse i hogst tva ar.

For erbjudande av erséttning for sexuell handling mot ung person ska ocksa den domas som
deltar i ett samlag eller en annan sexuell handling med en person under 18 &r, som nadgon annan
har utlovat eller gett erséttning for.

Forsok ar straffbart.

10§
Koppleri
Den som for att skaffa sig sjilv eller nagon annan ekonomisk vinning

1) ordnar ett rum eller nadgot annat stélle for samlag eller en darmed jamforlig sexuell handling
som utfors av ndgon mot ersittning eller for samlag med ett barn under 18 ar eller en sddan
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sexuell handling som utférs med ett barn under 18 ar och som &r dgnad att dventyra barnets
utveckling,

2) vésentligt frimjar en sddan handling genom att som en etablerad del av sin affirsverksam-
het inkvartera ndgon som utfor handlingen,

3) genom formedling av kontaktuppgifter eller pa annat sétt marknadsfor att nagon utfor sad-
ana handlingar, medveten om att detta handlande vésentligt frimjar garningens fullbordan,

4) pa annat sitt utnyttjar att ndgon utfor sdidana handlingar, eller

5) forleder nagon till sddana handlingar,

ska for koppleri domas till boter eller fangelse 1 hogst tre ar.

Forsok ar straffbart.

11§
Grovt koppleri

Om vid koppleri

1) efterstrivas avsevérd ekonomisk vinning,

2) brottet begés sarskilt planméssigt, eller

3) brottet riktar sig mot ett barn under 18 ar,

och brottet &ven bedomt som en helhet dr grovt, ska garningsmannen for grovt koppleri ddmas
till fangelse i minst fyra ménader och hogst sex ar.

Forsok ar straftbart.

12 §
Valdtdkt mot barn

Den som har samlag med ett barn under 16 &r ska for valdtikt mot barn domas till fangelse i
minst tva och hogst tio ar.

For valdtakt mot barn ska ocksd den domas som har samlag med ett barn som har fyllt 16 men
inte 18 &r, om girningsmannen ar barnets fordlder eller star i en stillning till barnet som mots-
varar en forédlders.

Forsok ar straffbart.

13§
Grov valdtikt mot barn

Om vid véldtdakt mot barn

1) det forekommer allvarligt véald pa person eller hot om allvarligt vald pa person eller nigon
orsakas svar kroppsskada eller en allvarlig sjukdom eller forsétts i livshotande lage,

2) brottet begés av fler dn en person,

3) brottet orsakar synnerligen kidnnbart psykiskt eller fysiskt lidande,

4) brottet begds pa ett synnerligen ratt, grymt eller fornedrande sitt,

5) brottet begas mot ett barn vars élder eller utvecklingsniva ar sddan att brottet dr dgnat att
orsaka barnet synnerlig skada, eller

6) brottet dr dgnat att orsaka barnet synnerlig skada pa grund av det speciella fortroende som
barnet hyser for garningsmannen eller pa grund av att barnet pa nagot annat sitt star i sarskilt
beroende stillning till gérningsmannen,

och véldtikten mot barn dven beddomd som en helhet &r grov, ska gdrningsmannen for grov
vdldtikt mot barn domas till faingelse 1 minst fyra och hogst tolv ar.

Forsok ar straffbart.
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14§
Sexuellt 6vergrepp mot barn

Den som genom berdring eller pa nagot annat sitt utsitter ett barn under 16 ar for en annan
sexuell handling som é&r 4gnad att skada barnets utveckling &n en sddan som avses i 12 § eller
som fér barnet att foreta en sddan handling ska for sexuellt 6vergrepp mot barn domas till fang-
else 1 minst fyra manader och hogst sex ar.

For sexuellt 6vergrepp mot barn ska ocksa den démas som utsétter ett barn som har fyllt 16
men inte 18 ar for en handling som avses i 1 mom., om girningsmannen &r barnets foréalder eller
stér i en stdllning till barnet som motsvarar en fordlders.

Forsok ar straffbart.

15§
Grovt sexuellt overgrepp mot barn

Om vid sexuellt Overgrepp mot barn

1) det forekommer allvarligt véld pa person eller hot om allvarligt vild pé person,

2) brottet pa grund av antalet gdrningsmin eller av ndgon annan orsak orsakar synnerligen
kénnbart psykiskt eller fysiskt lidande eller det begés pa ett synnerligen férnedrande sétt,

3) brottet begas mot ett barn vars alder eller utvecklingsniva ar sddan att brottet dr dgnat att
orsaka barnet synnerlig skada, eller

4) brottet dr dgnat att orsaka barnet synnerlig skada pa grund av det speciella fortroende som
barnet hyser for gdrningsmannen eller pa grund av att barnet pa nagot annat sitt star i sarskilt
beroende stillning till gdrningsmannen,

och brottet d&ven bedomt som en helhet dr grovt, ska girningsmannen for grovt sexuellt over-
grepp mot barn domas till fangelse i minst tva och hogst tio ar.

Forsok ar straftbart.

16 §
Sexuellt utnyttjande av barn

Om en valdtikt mot barn eller ett sexuellt dvergrepp mot barn, med beaktande av barnets och
garningsmannens alder och mognad, forhallandet mellan parterna och dvriga gérningsomstan-
digheter, bedomt som en helhet har begatts under omstdndigheter som gor brottet mindre all-
varligt, ska gérningsmannen for sexuellt utnyttiande av barn domas till fingelse i minst fyra
manader och hogst sex ar.

Forsok ar straftbart.

Vad som foreskrivs i 1 mom. tillimpas inte, om gérningen har utforts pa ett séitt som avses i
1 § 2 mom. 1-3 punkten eller 3 § 2 mom. 1-3 punkten.

17§
Begrdnsningsbestimmelse
En handling betraktas inte som valdtidkt mot barn, som sexuellt dvergrepp mot barn eller som
sexuellt utnyttjande av barn, om den inte krinker den sexuella sjdlvbestimmanderétten for den

som utsatts for handlingen och det inte rdder nagon stor skillnad i dlder och mognad mellan
parterna.
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18§
Lockande av barn i sexuella syften

Den som foreslér ett mote eller andra kontakter med barn, sé att det av forslagets innehall eller
av omstandigheterna annars framgar att syftet ar att pa det sétt som avsesi 19 § 1 mom. tillverka
en bild eller bildupptagning som pé ett sexuellt sitt visar ett barn eller att rikta ett brott som
avses 1 12—16 § mot ett barn, ska f6r lockande av barn i sexuella syften domas till boter eller
fangelse i hogst ett ar.

Om inte strdngare straff for gédrningen foreskrivs ndgon annanstans i lag, ska for lockande av
barn i sexuella syften ocksa den domas som lockar en person som &r under 18 ar att ha samlag
eller foreta ndgon annan sexuell handling pé ett sitt som avses i 9 § eller upptridda i en anordnad
forestdllning som pa ett sexuellt sétt visar barn.

Forsok till ett brott som avses i 2 mom. &r straffbart.

19§
Spridning av bild som pa ett sexuellt sdtt visar barn

Den som tillverkar, salufor eller till uthyrning bjuder ut eller pa nagot annat sitt erbjuder eller
gor tillgénglig, tillhandahéller, for in i eller ut ur Finland eller genom Finland till ett annat land
eller pa nagot annat sétt sprider en verklighetsbaserad eller verklighetstrogen bild eller bildupp-
tagning som pa ett sexuellt sitt visar barn ska {or spridning av bild som pa ett sexuellt sdtt visar
barn domas till boter eller fangelse i hogst tva ar.

Forsok dr straffbart.

Vad som foreskrivs i 1 mom. tillimpas inte, om det ska anses befogat att tillverka eller sprida
en i det momentet avsedd bild eller bildupptagning pa grund av att bilden eller bildupptagningen
ar av sddan natur att den tjdnar spridning av information eller pa grund av att den uppenbart har
ett konstnérligt vérde.

I denna paragraf betraktas som barn den som dr yngre dn 18 &r samt den vars alder inte kan
utredas, om det finns grundad anledning att anta att personen &dr yngre dn 18 ar. En bild eller
bildupptagning &r verklighetsbaserad pa det sitt som avses i 1 mom., om den har tillkommit i
en situation dér ett barn faktiskt visats pa ett sexuellt sitt, och verklighetstrogen, om den &r
forvillande lik en bild eller en bildupptagning som framstillts genom fotografering eller pd mot-
svarande sitt och forestéller en situation dér ett barn visats pa ett sexuellt sétt.

20§
Grov spridning av bild som pa ett sexuellt sditt visar barn

Om vid spridning av bild som pa ett sexuellt sétt visar barn

1) det barn som skildras &r sérskilt ungt,

2) bilden ocksé skildrar grovt vald mot eller synnerligen férnedrande behandling av barnet,

3) brottet begas sarskilt planmissigt, eller

4) brottet begds som ett led i en i 6 kap. 5 § 2 mom. avsedd organiserad kriminell samman-
slutnings verksamhet,

och brottet &ven beddmt som en helhet ar grovt, ska garningsmannen for grov spridning av
bild som pa ett sexuellt sdtt visar barn domas till fangelse 1 minst fyra ménader och hogst sex
ar.

Forsok ar straffbart.
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21§
Innehav av bild som pd ett sexuellt sdtt visar barn

Den som

1) obehorigen innehar en bild eller bildupptagning som pa ett i 19 § avsett sétt visar barn pa
ett sexuellt satt, eller

2) mot betalning eller annars genom avtal eller annars i syfte att skaffa tillgang till materialet
skaffar tillgang till en i 1 punkten avsedd bild eller bildupptagning sa att den utan lagring ar
tillgéinglig 1 personens dator eller motsvarande tekniska anordning,

ska for innehav av bild som pd ett sexuellt sditt visar barn domas till boter eller fangelse 1 hogst
tva ar.

Vad som foreskrivs i 19 § 4 mom. tillimpas ocksé pa en girning som avses i denna paragraf.

22§
Besokande av forestillning som pad ett sexuellt sditt visar barn

Den som besoker en anordnad forestillning dir ett barn upptriader pa ett sexuellt sétt ska for
besokande av forestdillning som pd ett sexuellt sdtt visar barn domas till boter eller fingelse i
hogst tva ar.

I denna paragraf betraktas som barn den som dr yngre dn 18 &r samt den vars alder inte kan
utredas, om det finns grundad anledning att anta att personen ar yngre dn 18 ar.

Forsok ar straftbart.

23§
Definitioner

Med samlag avses i denna lag intringande med konsorgan i en annans kropp eller sexuellt
intringande i en annans konsorgan eller anus, tagande av en annans konsorgan i sin kropp eller
berdring av en annans kdnsorgan eller anus med konsorgan eller mun.

Med sexuell handling avses i denna lag en girning som har en visentligt sexuell innebérd med
hénsyn till girningsmannen och den som gérningen riktar sig mot samt garningsomsténdighet-
erna.

24§
Atalsrtt
Aklagaren fir inte vicka &tal for sexuellt antastande eller olovlig spridning av sexuell bild
som riktats mot en person som fyllt 18 ar, om inte malsdganden anméler brottet till atal eller ett
synnerligen viktigt allméint intresse kraver att atal vécks.
25§
Juridiska personers straffansvar
Pé koppleri, grovt koppleri, spridning av bild som pa ett sexuellt sétt visar barn, grov spridning

av bild som pé ett sexuellt sétt visar barn och innehav av bild som pa ett sexuellt sitt visar barn
tillimpas vad som foreskrivs om juridiska personers straffansvar. Detsamma géller lockande av
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barn i sexuella syften, diar ndgon foreslar ett mote eller andra kontakter med barn i syfte att
tillverka bilder eller bildupptagningar som pa ett sexuellt sétt visar ett barn.

25 kap.

Om brott mot friheten

38
Manniskohandel

Den som genom att

1) utnyttja ndgon annans beroende stéllning eller skyddslosa ldge eller genom att utéva pa-
tryckning mot nigon annan,

2) vilseleda ndgon annan eller genom att utnyttja att nigon vilseletts,

3) betala ersittning till en person som utovar makt dver en annan person, eller

4) ta emot en sddan erséttning

utdvar makt Gver nagon eller rekryterar, Gverlater, transporterar, tar emot eller inhyser nagon
i syfte att gora denne till foremal for sexuellt utnyttjande i enlighet med 20 kap. 10 § 1 mom. 1
punkten eller ddrmed jadmforbart sexuellt utnyttjande, tvdngsarbete eller andra forhallanden som
kranker manniskoviardet eller i syfte att avldgsna organ eller vivnader, ska for mdanniskohandel
domas till fangelse 1 minst fyra manader och hogst sex éar.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag
om #dndring av forundersokningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 forundersokningslagen (805/2011) 3 kap. 10 a § 5 mom., 4 kap. 19 § 1 mom. samt 9
kap. 4 § 4 mom. 2 och 3 punkten,

sadana de lyder, 3 kap. 10 a § 5 mom. i lag 672/2014 samt 4 kap. 19 § 1 mom. och 9 kap. 4 §
4 mom. 2 och 3 punkten i lag 487/2019, som foljer:

3 kap.
Allménna bestimmelser om hur forundersokning ska genomforas
10a§

Begrdnsning av forundersokningen pd grund av erkdnnande

En forundersdkning far inte 1dmnas ogjord eller 14ggas ned och en i 2 mom. avsedd forbindelse
far inte ingds med stod av denna paragraf, om det foreskrivs ett stringare straff én fangelse i sex
ar for det missténkta brottet eller det missténkta brottet dr ett brott som avses i 20 kap. 1, 3-5,
9, 14-16 eller 18 § eller 21 kap. 4, 5, 6 a eller 715 § i strafflagen, eller om ett viktigt allmént
eller enskilt intresse kraver att det gors en forundersokning.

4 kap.
Forundersokningsprinciperna och rittigheterna for dem som deltar i forundersokning
19§
Underrdttelse om rdtten att fd en anmdlan om frigivning av en fdange eller en hiktad

Om utredningen géller valdtékt, grov véldtikt, sexuellt Overgrepp, grovt sexuellt dvergrepp,
sexuellt utnyttjande, valdtikt mot barn, grov valdtikt mot barn, sexuellt dvergrepp mot barn,
grovt sexuellt Overgrepp mot barn, sexuellt utnyttjande av barn, drap, mord, drap under formild-
rande omsténdigheter, grov misshandel, forberedelse till grovt brott mot liv eller hélsa, grovt
hemfridsbrott, grovt frihetsberdvande, ménniskohandel, grov médnniskohandel, tagande av giss-
lan, forberedelse till tagande av gisslan, olaga forfoljelse, grovt ran eller forberedelse till grovt
ran, eller forsok till eller medverkan till ett sddant brott, ska forundersékningsmyndigheten utan
ogrundat drojsmal underritta méalsdganden om rétten att enligt 19 kap. 4 § 2 mom. i fangelsela-
gen (767/2005), 16 kap. 1 § 2 mom. i hiktningslagen och 16 kap. 2 § 2 mom. i lagen om be-
handlingen av personer i forvar hos polisen fa en anmélan om att en finge eller en hiktad har
frigivits eller avldgsnat sig frén fangelset eller ndgon annan forvaringslokal.
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9 kap.
Forundersokningsmaterial
4§
Inspelning av forhor for att anvindas som bevis

Vad som foreskrivs ovan i denna paragraf om forhor och inspelning av forhor ska ocksa till-
lampas pa

2) en mélsidgande i ldern 15-17 ar i ett sexualbrott som avses i 20 kap. 1-5 eller 12-16 § i
strafflagen nér denne inte vill infinna sig for att horas vid rittegéngen,

3) en mélsidgande som fyllt 18 &r i ett sexualbrott som avses i 20 kap. 1-5 eller 12-16 § i
strafflagen nir horande under rattegdngen skulle dventyra malsdgandens hélsa eller orsaka mot-
svarande betydande skada.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Bestimmelserna i 4 kap. 19 § 1 mom. i denna lag tillimpas ocks& om utredningen géller
tvingande till sexuell handling eller grovt sexuellt utnyttjande av barn, eller forsok till eller
medverkan till ett sddant brott.
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Lag
om indring av 7 § i ordningslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 ordningslagen (612/2003) 7 § 1 mom.,
sadant det lyder i lag 744/2006, som foljer:

7§
Annan verksamhet som orsakar storning

Det ar forbjudet att pa allmén plats kopa och mot betalning erbjuda sexuella tjanster. Med
sexuella tjanster avses i denna lag samlag enligt 20 kap. 23 § 1 mom. i strafflagen (39/1889)
samt en dirmed jamforlig sexuell handling. I 20 kap. 8 och 9 § i strafflagen foreskrivs om straff
for utnyttjande av person som &r foremal for sexhandel och erbjudande av ersittning for sexuell
handling mot ung person.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Lag
om #ndring av 25 § i lagen om transportservice

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om transportservice (320/2017) 25 § 3 mom. 1 punkten
som foljer:

25§

Krav pd taxiforare

Transport- och kommunikationsverket far dock inte bevilja kortillstdnd for taxiforare, om
personen pé det sitt som framgér av straffregistret under de senaste fem &ren innan ansékan om
kortillstdnd avgjorts har gjort sig skyldig till

1) spridning av pornografisk bild enligt 17 kap. 18 § i strafflagen (39/1889) eller sexualbrott
enligt 20 kap., brott mot liv eller hélsa enligt 21 kap. 1-3 eller 6 §, mdnniskohandel enligt 25
kap. 3 § eller grov manniskohandel enligt 25 kap. 3 a §, grovt ran enligt 31 kap. 2 § eller narko-
tikabrott enligt 50 kap. i den lagen,

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Lag
om idndring av 3 § i lagen om néringsforbud

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om naringsforbud (1059/1985) 3 § 3 mom. 1 och 2 punkten,
sadana de lyder i lag 1179/2014, som foljer:

3§
Férutsdttningarna for ndringsforbud

Dessutom kan en person som avses i 2 § meddelas niringsforbud, om han eller hon vid dri-
vandet av rorelse har gjort sig skyldig till

1) ett brott som &r straffbart enligt 17 kap. 18 § i strafflagen (39/1889) eller enligt 20 kap. 19
eller 20 § i den lagen eller forsok eller medverkan till ett sddant brott,

2) ett brott som &r straffbart enligt 20 kap. 21 § i strafflagen eller medverkan till ett sddant
brott,

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Lag
om dndring av 2 kap. 3 a § och 5 kap. 11 a § i lagen om ritteging i brottmal

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om réttegang i brottmal (689/1997) 2 kap. 3 a § 1 mom. och 5 kap. 11 a § 1
mom. 1 punkten,

sadana de lyder, 2 kap. 3 a § 1 mom. i lag 1178/2014 och 5 kap. 11 a § 1 mom. 1 punkten i
lag 733/2015, som foljer:

2 kap.
Om bitradande av part

3a§

Utover det som i 1 a § foreskrivs om forordnande av ett rattegédngsbitrdde och i 3 § om for-
ordnande av en stodperson for en mélsédgande, kan domstolen forordna ett rittegdngsbitrade for
att under forundersokningen bistd ocksa ndgon annan person som har varit foremél for ett kopp-
leribrott som avses i 20 kap. 10 eller 11 § i strafflagen dn en malségande, om inte ett forordnande
av sérskilda skil anses onddigt, och en stodperson for att bistd personen under férundersok-
ningen och rittegangen, om den som varit foremal for brott hors personligen for utredning av
saken och antas behova stod.

5 kap.
Om viackande av atal
I1a§

Domstolen kan pé skriftlig ansdkan av dklagaren eller den misstinkte eller svaranden besluta
att hora en person som vittne i ett brottmal sa att hans eller hennes identitet och kontaktuppgifter
inte avsl6jas (anonymt vittne), om

1) brottsmisstanken eller atalet géller ett brott for vilket det foreskrivna strangaste straffet ar
fangelse i minst atta ar eller ett brott som é&r straffbart enligt 20 kap. 11 § eller 25 kap. 3 § i
strafflagen eller forsok eller medverkan till ett sddant brott, och

Denna lag trdder i kraft den 20 .

157



RP 13/2022rd

Lag
om indring av 16 kap. 2 § i lagen om behandlingen av personer i forvar hos polisen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om behandlingen av personer i forvar hos polisen (841/2006) 16 kap. 2 § 2
mom.,

sadant det lyder i lag 490/2019, som foljer:

16 kap.

Anmilningar och limnande av upplysningar

28
Anmdlan om att en frihetsberovad frigivits eller avidgsnat sig fran forvaringslokalen

En mélsdgande som pa det sitt som avses i 4 kap. 19 § 1 forundersdkningslagen har meddelat
att denne vill fa en anmilan om att en hiktad som héktats pa grund av valdtikt, grov valdtakt,
sexuellt Gvergrepp, grovt sexuellt dvergrepp, sexuellt utnyttjande, valdtakt mot barn, grov vald-
tiakt mot barn, sexuellt Overgrepp mot barn, grovt sexuellt overgrepp mot barn, sexuellt utnytt-
jande av barn, drap, mord, drap under formildrande omsténdigheter, grov misshandel, forbere-
delse till grovt brott mot liv eller hilsa, grovt hemfridsbrott, grovt frihetsberévande, mannisko-
handel, grov minniskohandel, tagande av gisslan, forberedelse till tagande av gisslan, olaga
forfoljelse, grovt ran eller forberedelse till grovt ran, eller forsok till eller medverkan till ett
sadant brott, har frigivits eller rymt, ska utan ogrundat drojsmal fa en sddan anméilan. For att
anméilan ska fa goras krévs det att detta inte bedoms dventyra den héktades liv eller hélsa.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Bestimmelserna i 16 kap. 2 § 2 mom. i denna lag tillimpas ocksa nér en person har hiktats
pa grund av tvingande till sexuell handling eller grovt sexuellt utnyttjande av barn, eller forsok
till eller medverkan till ett sidant brott.

158



RP 13/2022rd

Lag
om indring av lagen om avbrytande av havandeskap

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om avbrytande av havandeskap (239/1970) 3 §, saddan den lyder i lag
493/2019, samt

dndras 1 § 3 punkten, sddan den lyder i lag 493/2019, som foljer:

1§

Havandeskap ma med iakttagande av stadgandena i denna lag pa begéran av kvinnan avbrytas:

3) nér kvinnan gjorts havande under forhallanden som avses i 17 kap. 22 § eller 20 kap. 1, 2,
5, 12, 13 eller 16 § i strafflagen (39/1889),

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 17 kap. 24 § i rittegangsbalken

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 rattegédngsbalken 17 kap. 24 § 3 mom. 3 och 4 punkten,
sadana de lyder i lag 489/2019, som foljer:

17 kap.

Om bevisning

Nér det géller foljande personer far forhér som vid forundersdkningen har videobandats eller
lagrats genom ndgon annan jamforbar bild- och ljudupptagning dock aberopas som bevis, om
den atalade har getts behorig méjlighet att stilla fragor till den forhoérde:

3) en malsdgande i aldern 15—17 ar i ett sexualbrott som avses i 20 kap. 1-5 eller 12-16 § i
strafflagen, nir denne inte vill infinna sig for att horas vid rattegangen,

4) en malsdgande som fyllt 18 ar i ett sexualbrott som avses i 20 kap. 1-5 eller 12-16 § i
strafflagen, nir horande under

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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10.
Lag

om indring av 10 kap. i tvingsmedelslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 tvangsmedelslagen (806/2011) 10 kap. 3 § 2 mom. 4 och 5 punkten och 5 mom., 17
§ 4 punkten och 27 § 2 och 3 mom.,

av dem 10 kap. 3 § 2 mom. 4 och 5 punkten samt 17 § 4 punkten sddana de lyder i lag
1268/2021, 3 § 5 mom. sddant det lyder i lag 1180/2014 och 27 § 2 mom. sédant det lyder i lag
1146/2013, som foljer:

10 kap.

Hemliga tvingsmedel

38
Teleavlyssning och dess forutsdttningar

Forundersokningsmyndigheten kan ges tillstand att rikta teleavlyssning mot en teleadress eller
teleterminalutrustning som en missténkt innehar eller annars kan antas anvinda, om den miss-
tankte ar skdligen misstdnkt for

4) grov spridning av bild som pa ett sexuellt sétt visar barn,

5) valdtakt mot barn, grov valdtiakt mot barn, sexuellt vergrepp mot barn, grovt sexuellt Gver-
grepp mot barn eller sexuellt utnyttjande av barn,

Tillsténd till teleavlyssning kan beviljas ocksa nir nadgon &r skiligen missténkt for grovt kopp-
leri dér synnerligen stor vinning har efterstrdvats och brottet har begatts sirskilt planméssigt
eller brottet dr sddant som avses 1 20 kap. 11 § 1 mom. 3 punkten i strafflagen.

17§
Bostadsavlyssning och dess forutsdttningar
Forundersokningsmyndigheten kan beviljas tillstdnd att rikta teknisk avlyssning mot ett ut-

rymme som anvénds for stadigvarande boende och dir den som &r missténkt for brott sannolikt
befinner sig (bostadsavlyssning). Det krdvs dessutom att personen ar skiligen misstankt for
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27§

Tdckoperationer och forutsdttningar for sidana

Polisen fér rikta en tdckoperation mot en person som &r missténkt for brott, om denne ar ské-
ligen misstankt for ndgot annat i 3 § avsett brott &n grovt ordnande av olaglig inresa eller grovt
tullredovisningsbrott, eller om denne &r skiligen misstdnkt for ett brott som avses 1 20 kap. 19
§ i strafflagen. En forutsittning for en tdckoperation dr dessutom att inhdmtandet av information
maste anses vara behovligt pa grund av att den brottsliga verksamheten &r planméssig, organi-
serad eller yrkesmissig eller pd grund av att det kan antas att den fortsétter eller upprepas.

Polisen far rikta en datanétsbaserad tdckoperation mot en misstinkt, om personen ar skéligen
missténkt for ett brott for vilket det foreskrivna stringaste straffet dr fangelse i minst tva ar.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Bestimmelserna i 10 kap. 3 § 2 mom. 4 punkten i denna lag tillimpas ocksa nér det misstankta
brottet &r grov spridning av barnpornografisk bild och 5 punkten ocksa nir det missténkta brottet
ar grovt sexuellt utnyttjande av barn samt 17 § 4 punkten ocksa nér det misstidnkta brottet &r
grovt sexuellt utnyttjande av barn. Bestimmelserna i 10 kap. 27 § 3 mom. i denna lag tillimpas
ocksa nér det missténkta brottet &r ett brott som avses i de bestimmelser i 17 kap. 19 § i straff-
lagen (39/1889) som gillde vid denna lags ikrafttradande.
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11.
Lag

om indring av 6 § i straffregisterlagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 straffregisterlagen (770/1993) 6 § 2 mom. och 3 mom. 2 och 3 punkten,
sddana de lyder i lag 149/2014, som foljer:

Utover vad som foreskrivs i 1 mom. har en enskild person rétt att fa ett straffregisterutdrag
betraffande sig sjalv for en uppgift som avses i 2 § i lagen om kontroll av brottslig bakgrund
hos personer som arbetar med barn (504/2002). I utdraget antecknas uppgifter om avgéranden
genom vilka personen har domts for spridning av pornografisk bild enligt 17 kap. 18 § i straff-
lagen eller for sexualbrott enligt 20 kap., for drap enligt 21 kap. 1 §, for mord enligt 21 kap. 2
§, for drap under formildrande omsténdigheter enligt 21 kap. 3 §, for grov misshandel enligt 21
kap. 6 §, for mianniskohandel enligt 25 kap. 3 §, for grov minniskohandel enligt 25 kap. 3 a §,
for grovt ran enligt 31 kap. 2 § eller for narkotikabrott enligt 50 kap. i strafflagen. I utdraget
antecknas dessutom uppgifter om boter som domts ut for sddana brott enligt 17 kap. 18 §, 20
kap. eller 25 kap. 3 eller 3 a § i strafflagen som har registrerats i det botesregister som avses i
46 § 1 mom. i lagen om verkstéllighet av boter (672/2002). I utdraget antecknas ocksé uppgifter
om avgoranden genom vilka personen med stod av bestimmelser som har gillt fore ikrafttra-
dandet av de ovanndmnda bestdmmelserna har domts for ett brott som motsvarar ett brott som
namns ovan.

I det utdrag som avses i 2 mom. antecknas dessutom uppgifter om

2) avgoéranden som har antecknats i det lagringsregister som avses i EU-straffregisterlagen
och genom vilka en finsk medborgare i en annan medlemsstat har domts till botesstraff for ett
brott som motsvarar ett brott enligt 17 kap. 18 §, 20 kap. eller 25 kap. 3 eller 3 a § i strafflagen,

3) avgoranden som har fatts i enlighet med 20 eller 20 a § i EU-straffregisterlagen och genom
vilka personen i en annan medlemsstat har domts till en paf6ljd som motsvarar en pafoljd som
ndmns i 2 § 1 mom. i denna lag for ett brott som motsvarar ett brott som avses i 2 mom. i denna
paragraf eller har domts till ett botesstraff for ett brott som motsvarar ett brott enligt 17 kap. 18
§, 20 kap. eller 25 kap. 3 eller 3 a § i strafflagen,

Denna lag triader i kraft den 20 .
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12.
Lag

om indring av 19 kap. 4 och 5 § i fiingelselagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 fangelselagen (767/2005) 19 kap. 4 § 2 mom. och 5 § 2 mom.,
sddana de lyder i lag 491/2019, som foljer:

19 kap.
Anmilningar och limnande av upplysningar
48
Anmdlan om att en fdnge frigivits eller avidgsnat sig fran fingelset

Om en malsdgande pa det séitt som avses i 4 kap. 19 § i1 forundersokningslagen har meddelat
att denne vill fa en anmélan om att en finge som har domts for valdtéikt, grov valdtikt, sexuellt
overgrepp, grovt sexuellt Overgrepp, sexuellt utnyttjande, valdtikt mot barn, grov valdtakt mot
barn, sexuellt 6vergrepp mot barn, grovt sexuellt 6vergrepp mot barn, sexuellt utnyttjande av
barn, drap, mord, drap under formildrande omsténdigheter, grov misshandel, forberedelse till
grovt brott mot liv eller hélsa, grovt hemfridsbrott, grovt frihetsberévande, manniskohandel,
grov manniskohandel, tagande av gisslan, forberedelse till tagande av gisslan, olaga forfoljelse,
grovt ran eller forberedelse till grovt ran, eller forsok till eller medverkan till ett sddant brott,
har frigivits, har rymt, utan tillstind har avldgsnat sig fran ett fingelse, inte har atervént till
fangelset vid den tidpunkt som anges i beslutet om permission eller i ndgot annat tillstdnd, eller
fore den tidpunkt som avses i 14 kap. 3 § i denna lag har beviljats tillstdnd att avldgsna sig fran
fangelset utan dvervakning eller under sddan 6vervakning som avses i 8 § 3 mom. i det kapitlet,
ska mélsidganden utan ogrundat drdjsmél fa en sddan anméilan, om Brottspafoljdsmyndigheten
har underrittats om mélsdgandens begéran enligt 2 kap. 1 a § i denna lag eller 2 kap. 2 § i
hiktningslagen. Mélsédganden ska underréttas ocksa om den ovanndmnda i 14 kap. 3 § i denna
lag avsedda tidpunkten fran och med vilken en finge kan beviljas permission pa basis av straff-
tidens ldngd och om den forsta permission som beviljats pd denna grund samt om verférande
av verkstélligheten av fangelsestraffet till en annan stat. For att ovanndmnda anmélningar ska
fa goras krévs det att detta inte bedoms dventyra fangens liv eller hélsa.

58
Anmdlningar till polisen

Polisen ska underrittas om frigivning av en fange som domts for mord, drap, drap under
formildrande omstindigheter, grov misshandel, grov valdtékt, valdtakt mot barn, grov valdtikt
mot barn eller grovt sexuellt Gvergrepp mot barn samt om frigivning av en fange som domts till
kombinationsstraff.
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Denna lag trader i kraft den 20 .

Bestimmelserna i 19 kap. 4 § 2 mom. i denna lag tillampas ocksé nér en person har domts for
tvingande till sexuell handling eller grovt sexuellt utnyttjande av barn och 5 § 2 mom. ocksa nér
en person har domts for grovt sexuellt utnyttjande av barn.

165



RP 13/2022rd

13.
Lag

om indring av 43 a § i universitetslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 universitetslagen (558/2009) 43 a § 2 mom.,
sadant det lyder i lag 954/2011, som foljer:

432§

Indragning av studierditten

Nar studierna eller studierelaterad praktik i vasentlig utstrackning forutsétter arbete med min-
derariga, kan universitetet dra in studierdtten om det behovs i syfte att skydda minderériga och
om den studerande har domts till straff for ett brott som avses i 17 kap. 18 §, 20 kap., 21 kap.
1-3 eller 6 §, 31 kap. 2 § eller 50 kap. 1, 2, 3, 4 eller 4 a § i strafflagen.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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14.
Lag

om indring av 33 § i yrkeshogskolelagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 yrkeshdgskolelagen (932/2014) 33 § 2 mom. som foljer:

33§

Indragning av studierditten

Nar studierna eller studierelaterad praktik i vasentlig utstrackning forutsétter arbete med min-
derariga, kan yrkeshdgskolan dra in studierdtten om det behovs i syfte att skydda minderariga
och om den studerande har domts till straff for ett brott som avses i 17 kap. 18 §, 20 kap., 21
kap. 1-3 eller 6 §, 31 kap. 2 § eller 50 kap. 1, 2, 3, 4 eller 4 a § i strafflagen (39/1889).

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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15.
Lag

om indring av 81 § i lagen om yrkesutbildning

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om yrkesutbildning (531/2017) 81 § 2 mom. som foljer:

81§

Indragning av studierditten

Nér utbildningsrelaterade praktiska uppgifter vid en léroanstalt, pd en arbetsplats eller i en
annan inlérningsmilj6 i vésentlig grad forutsitter arbete med minderariga, kan utbildningsan-
ordnaren dra in studierdtten om det behovs for att skydda minderariga och om den studerande
har domts till straff for ett brott som avses i 17 kap. 18 §, 20 kap., 21 kap. 1-3 eller 6 §, 31 kap.
2 §eller 50 kap. 1, 2, 3, 4 eller 4 a § i strafflagen (39/1889).

Denna lag triader i kraft den 20 .
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16.
Lag

om éindring av 2 § i lagen om atgiirder som hindrar spridning av barnpornografi
I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om étgérder som hindrar spridning av barnpornografi (1068/2006) 2 § 1 punk-
ten som foljer:

2§
Definitioner

I denna lag avses med
1) webbplats med barnpornografi spridning via internet av bild som pa ett sexuellt sétt visar
barn, och med

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Helsingfors den 17 februari 2022

Statsminister

Sanna Marin

Justitieminister Anna-Maja Henriksson
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Bilagor
Parallelltexter

Lag
om indring av strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 strafflagen (39/1889) 1 kap. 11 § 2 mom. 5 punkten samt 17 kap. 18 a och 19 §,
sadana de lyder, 1 kap. 11 § 2 mom. 5 punkten i lag 368/2019, 17 kap. 18 a § i lagarna 650/2004
och 564/2015 samt 17 kap. 19 § i lag 540/2011, och

dndras 1 kap. 11 § 2 mom. 6 och 7 punkten samt 3 mom. 2—4 punkten, 2 ¢ kap. 11 § 2 mom.
1 punkten, 8 kap. 1 § 5 mom., 15 kap. 10 § 1 mom., 17 kap. 18 § 1 och 4 mom., 22 § 2 mom.
och 24 § 1 mom., 20 kap. samt 25 kap. 3 § 1 mom.,

av dem 1 kap. 11 § 2 mom. 6 punkten, 2 c kap. 11 § 2 mom. 1 punkten, 8 kap. 1 § 5 mom.
och 15 kap. 10 § 1 mom. sddana de lyder i lag 486/2019, 1 kap. 11 § 2 mom. 7 punkten sddan
den lyder 1 lag 368/2019, 1 kap. 11 § 3 mom. 2—4 punkten siddana de lyder i lag 943/2020, 17
kap. 18 § 1 och 4 mom. sadana de lyder i lag 540/2011, 17 kap. 22 § 2 mom. sddant det lyder i
lag 563/1998, 17 kap. 24 § 1 mom. sddant det lyder i lag 511/2011 samt 25 kap. 3 § 1 mom.
sadant det lyder i lag 1177/2014, som foljer:

Gdllande lydelse
1 kap.

Om tillimpningsomradet for finsk straff-
ritt

11§

Kravet pd dubbel straffbarhet

Aven om det i lagen pa girningsorten inte
foreskrivs nagot straff for garningen, tillim-
pas finsk lag pa gérningen om den har begétts
av en finsk medborgare eller eni 6 § 3 mom.
1 punkten avsedd person och straff for gir-
ningen foreskrivs

S5)il7 kap. 18, 18 a eller 19 §,
6)i20kap. 1,2,4,5,6,7,7beller 8 a—8 ¢

7)120 kap. 9 eller 9 a §, om gidrningen riktar
sig mot en person som &r under arton 4r,

Aven om det i lagen pa girningsorten inte
foreskrivs nagot straff for garningen, ska den

Foreslagen lydelse
1 kap.

Om tilliimpningsomradet for finsk straff-
ritt

11§

Kravet pa dubbel straffbarhet

Aven om det i lagen pa girningsorten inte
foreskrivs nagot straff for garningen, tillam-
pas finsk lag pa gérningen om den har begétts
av en finsk medborgare eller eni 6 § 3 mom.
1 punkten avsedd person och straff for gir-
ningen foreskrivs

5) (upphévs)

6)120 kap. 1-5, 9, 12—16 eller 18-22 §,

7)120kap. 10 eller 11 §, om gidrningen rik-
tar sig mot en person som dr under 18 ar,

Aven om det i lagen pa giirningsorten inte
foreskrivs nagot straff for garningen, ska den
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betraktas som ett forbrott till penningtvitt el-
ler grov penningtvitt, om straff for gdrningen
foreskrivs
2)il7kap.1a,8,84a, 18 18aeller 193,
3)i20kap. 1,2,4,5,6,7,7beller §a-8 ¢

’4) 120 kap. 9 eller 9 a §, och gérningen riktar
sig mot en person som &r under 18 ér,

2 ¢ kap.
Om fingelse och kombinationsstraff
11§

Kombinationsstraff

For att kombinationsstraff ska kunna domas
ut forutsitts att

1) gérningsmannen doms till fangelse pa
viss tid, minst tre ar, fér mord, drép, drip un-
der formildrande omstindigheter, grov miss-
handel, grov valdtdkt, grovt sexuellt utnytt-
jande av barn, grov valdtdkt mot barn, grovt
ran, grovt sabotage, folkmord, brott mot
ménskligheten, grovt brott mot mainsklig-
heten, aggressionsbrott, krigsforbrytelse, grov
krigsforbrytelse, tortyr, grov ménniskohandel,
tagande av gisslan, grovt dventyrande av and-
ras hélsa, kdrnladdningsbrott, kapning, brott
som begétts i terroristiskt syfte eller for forsok
till eller medverkan till ett sadant brott,

8 kap.
Om preskription
1§
Preskription av dtalsrdtten

Atalsritten for sexuellt utnyttjande av barn,
grovt sexuellt utnyttjande av barn och grov

Féreslagen lydelse

betraktas som ett forbrott till penningtvitt el-
ler grov penningtvitt, om straff for gérningen
foreskrivs

2)il17kap. 1 a, 8 eller 8 a §,

3)120 kap. 1-5, 9, 12—16 eller 18-22 §,

4)120 kap. 10 eller 11 §, om gérningen rik-
tar sig mot en person som &r under 18 ér,

2 ¢ kap.
Om fingelse och kombinationsstraff
11§

Kombinationsstraff

For att kombinationsstraff ska kunna domas
ut forutsétts att

1) gérningsmannen doms till fangelse pa
viss tid, minst tre ar, fér mord, drép, drap un-
der formildrande omstiandigheter, grov miss-
handel, grov valdtakt, valdtikt mot barn, grov
valdtikt mot barn, sexuellt dvergrepp mot
barn, grovt sexuellt overgrepp mot barn, sex-
uellt utnyttjiande av barn, grovt ran, grovt sa-
botage, folkmord, brott mot ménskligheten,
grovt brott mot ménskligheten, aggressions-
brott, krigsforbrytelse, grov krigsforbrytelse,
tortyr, grov manniskohandel, tagande av giss-
lan, grovt dventyrande av andras hélsa, kirn-
laddningsbrott, kapning eller brott som be-
gétts i terroristiskt syfte, eller for forsok till el-
ler medverkan till ett sddant brott,

8 kap.
Om preskription
1§
Preskription av dtalsrdtten

Atalsritten for vildtikt mot barn, grov vild-
tikt mot barn, sexuellt overgrepp mot barn,
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véldtakt mot barn preskriberas tidigast da mal-
sdganden fyller 28 &r. Detsamma géller vald-
takt, grov valdtdkt, tvingande till sexuell
handling, sexuellt utnyttjande, koppleri, grovt
koppleri, minniskohandel och grov ménni-
skohandel som riktat sig mot en person som
inte fyllt 18 &r. Atalsriitten for lockande av
barn i sexuella syften enligt 20 kap. 8 b § 2
mom. preskriberas dd den som utsattes for
brottet fyller 23 ar.

15 kap.
Om brott mot rittskipning
10§
Underldtenhet att anmdla grovt brott

Den som vet att folkmord, forberedelse till
folkmord, brott mot ménskligheten, grovt
brott mot maénskligheten, aggressionsbrott,
forberedelse till aggressionsbrott, krigsforbry-
telse, grov krigsforbrytelse, tortyr, brott mot
forbudet mot kemiska vapen, brott mot forbu-
det mot biologiska vapen, brott mot forbudet
mot infanteriminor, dventyrande av Finlands
suverdnitet, landsforrdderi, grovt landsforré-
deri, spioneri, grovt spioneri, hogforraderi,
grovt hogforraderi, valdtakt, grov valdtakt,
grovt sexuellt utnyttjande av barn, grov vald-
téakt mot barn, mord, drép, drap under formild-
rande omsténdigheter, grov misshandel, rén,
grovt ran, ménniskohandel, grov ménnisko-
handel, tagande av gisslan, grovt sabotage,
grovt dventyrande av andras hélsa, kdrnladd-
ningsbrott, kapning, brott enligt 34 a kap. 1 §
1 mom. 3 punkten som begatts i terroristiskt
syfte, grov milj6forstoring eller grovt narkoti-
kabrott dr pa farde, men underlater att i tid me-
dan brottet dnnu kan forhindras underritta
myndigheterna eller den som hotas av brottet,
ska, om brottet eller ett straffbart forsok dértill
sker, for underldtenhet att anmdla grovt brott
domas till boter eller fingelse 1 hdgst sex ma-
nader.

Féreslagen lydelse

grovt sexuellt overgrepp mot barn och sexuellt
utnyttiande av barn preskriberas tidigast nir
malsdganden fyller 28 ar. Detsamma giller
valdtikt, grov valdtikt, sexuellt overgrepp,
grovt sexuellt overgrepp, sexuellt utnyttjande,
koppleri, grovt koppleri, ménniskohandel och
grov ménniskohandel som riktat sig mot en
person som inte fyllt 18 ar. Atalsritten for
lockande av barn i sexuella syften enligt 20
kap. 18 § 2 mom. preskriberas nér den som ut-
sattes for brottet fyller 23 &r.

15 kap.
Om brott mot rattskipning
10§
Underldtenhet att anmdla grovt brott

Den som vet att folkmord, forberedelse till
folkmord, brott mot ménskligheten, grovt
brott mot maénskligheten, aggressionsbrott,
forberedelse till aggressionsbrott, krigsforbry-
telse, grov krigsforbrytelse, tortyr, brott mot
forbudet mot kemiska vapen, brott mot forbu-
det mot biologiska vapen, brott mot forbudet
mot infanteriminor, dventyrande av Finlands
suverdnitet, landsforrdderi, grovt landsforra-
deri, spioneri, grovt spioneri, hogforraderi,
grovt hogforraderi, valdtakt, grov valdtakt,
valdtikt mot barn, grov valdtakt mot barn,
grovt sexuellt overgrepp mot barn, mord,
drép, drép under formildrande omsténdig-
heter, grov misshandel, ran, grovt ran, minni-
skohandel, grov ménniskohandel, tagande av
gisslan, grovt sabotage, grovt dventyrande av
andras hélsa, kéirnladdningsbrott, kapning,
brott enligt 34 a kap. 1 § 1 mom. 3 punkten
som begétts i terroristiskt syfte, grov miljofor-
storing eller grovt narkotikabrott ar pé férde,
men underléter att i tid medan brottet &nnu kan
forhindras underritta myndigheterna eller den
som hotas av brottet, ska, om brottet eller ett
straffbart forsok dartill sker, for underldatenhet
att anmdla grovt brott domas till boter eller
fangelse 1 hogst sex manader.
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17 kap.

Om brott mot allmén ordning
18§
Spridning av pornografisk bild

Den som tillverkar, salufor eller till uthyr-
ning bjuder ut eller pd nagot annat sitt erbju-
der eller gor tillgéngliga, tillhandahéller, for in
i eller ut ur Finland eller genom Finland till ett
annat land eller pd ndgot annat sitt sprider
verklighetsbaserade eller verklighetstrogna
bilder eller bildupptagningar som pa ett sed-
lighetssarande sitt visar

1) barn

2) vald, eller

3) konsumginge med djur,

ska for spridning av pornografisk bild do-
mas till boter eller fangelse 1 hogst tva ar.

Som barn betraktas den som dr yngre dn 18
ar och den vars alder inte kan utredas, om det
finns grundad anledning att anta att personen
dryngre dn 18 dr. En bild eller bildupptagning
ar verklighetsbaserad pa det sétt som avses i 1
mom. om den har tillkommit i en situation dar
ett barn varit foremal for en verklig sedlig-
hetssérande handling, och verklighetstrogen
om den &r forvillande lik en bild eller en bild-
upptagning som framstillts genom fotografe-
ring eller p&4 motsvarande sétt och forestéller
en situation dér ett barn &r foremal for en sed-
lighetssarande handling. Definitionen av verk-
lighetsbaserad och verklighetstrogen tillim-
pas pd motsvarande sdtt i sadana fall som av-
ses i 1 mom. 2 och 3 punkten.

18ayg
Grov spridning av barnpornografisk bild

Om vid spridning av barnpornografisk bild

1) det barn som skildras dr sdrskilt ungt,

2) bilden ocksd skildrar grovt vdld eller syn-
nerligen fornedrande behandling av barnet,

3) brottet begds sdrskilt planmdssigt, eller

Féreslagen lydelse
17 kap.

Om brott mot allmén ordning
18§
Spridning av pornografisk bild

Den som tillverkar, salufor eller till uthyr-
ning bjuder ut eller p& nagot annat sitt erbju-
der eller gor tillgéngliga, tillhandahéller, for in
i eller ut ur Finland eller genom Finland till ett
annat land eller pd ndgot annat sitt sprider
verklighetsbaserade eller verklighetstrogna
bilder eller bildupptagningar som pa ett sed-
lighetssarande sétt visar

1) véld, eller

2) kdnsumgénge med djur,

3) (upphivs; se 20 kap. 19 §)

ska for spridning av pornografisk bild do-
mas till boter eller fangelse 1 hogst tva ar.

En bild eller bildupptagning &r verklighets-
baserad pé det sitt som avses i 1 mom., om
den har tillkommit i en situation dér en mén-
niska eller ett djur varit foremal for en verklig
sedlighetssarande handling, och verklighets-
trogen, om den &r forvillande lik en bild eller
en bildupptagning som framstéllts genom fo-
tografering eller pa motsvarande sitt och fore-
stdller en situation dir en mdnniska eller ett
djur ér foremal for en sedlighetssarande hand-
ling.

18a§
(upphivs; se 20 kap. 20 §)
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4) brottet begds som ett ledieni 6 kap. 5 §
2 mom. avsedd organiserad kriminell sam-
manslutnings verksamhet,

och gdrningen dven bedomd som en helhet
dr grov, skall gdrningsmannen for grov sprid-
ning av barnpornografisk bild domas till
fingelse i minst fyra mdnader och hogst sex
dar.

Forsok dr straffbart.

19§
Innehav av barnpornografisk bild

Den som obehdrigen innehar en bild eller
bildupptagning som pad ett i 18 § avsett sedlig-
hetssdrande sdtt visar barn, ska for innehav
av barnpornografisk bild domas till béter el-
ler fingelse i hogst ett dr.

For innehav av barnpornografisk bild doms
ocksd den som mot betalning eller annars ge-
nom avtal skaffat tillgang till en sddan bild el-
ler bildupptagning som avses i 1 mom. sd att
den utan lagring dr tillginglig i hans eller
hennes dator eller motsvarande tekniska an-
ordning.

22§

Samlag med ndira sldikting

For samlag med néra sldkting doms inte den
som var under aderton ar nir han eller hon haft
samlag med sin egen foralder eller dennas for-
dlder och inte heller den som tvingats eller pa
ett lagstridigt satt formatts till samlag.

24§
Juridiska personers straffansvar

Pa deltagande i en organiserad kriminell
sammanslutnings verksamhet, ordnande av
olaglig inresa, grovt ordnande av olaglig in-
resa, djurskyddsbrott, grovt djurskyddsbrott,
anordnande av hasardspel, penningspelsbrott,
lotteribrott, penninginsamlingsbrott, sprid-
ning av valdsskildring, spridning av pornogra-
fisk bild, grov spridning av barnpornografisk

Féreslagen lydelse

19§
(upphévs; se 20 kap. 21 §)

22§

Samlag med ndra slikting

For samlag med néra sldkting doms inte den
som var under 18 ar nér han eller hon haft
samlag med sin egen forilder eller dennas for-
dlder och inte heller den som pa ett lagstridigt
sétt formatts till samlag.

24§
Juridiska personers straffansvar

Pé& deltagande i en organiserad kriminell
sammanslutnings verksamhet, ordnande av
olaglig inresa, grovt ordnande av olaglig in-
resa, djurskyddsbrott, grovt djurskyddsbrott,
anordnande av hasardspel, penningspelsbrott,
lotteribrott, penninginsamlingsbrott, sprid-
ning av valdsskildring, spridning av pornogra-
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bild, innehav av barn-pornografisk bild och
sedlighetssarande marknadsforing tillimpas
vad som bestims om juridiska personers
straffansvar.

Om sexualbrott

1§
Valdtikt

Den som genom vald pa person eller med
hot om sadant vald tvingar négon till samlag
ska for valdtdkt domas till fangelse i minst ett
och hogst sex ar.

For valdtakt ska ocksd den domas som ge-
nom att utnyttja att niagon till f6ljd av med-
vetsloshet, sjukdom, funktionsnedséttning,
ridsla eller ndgot annat hjélplost tillstand inte
kan forsvara sig eller formar utforma eller ut-
trycka sin vilja, har samlag med honom eller
henne.

Om valdtiakten med hansyn till att hotet har
varit ringa eller andra omstidndigheter vid
brottet beddémd som en helhet 4r mindre all-
varlig dn de girningar som avses i 1 och 2
mom., ska gdrningsmannen domas till fing-
else i minst fyra ménader och hogst fyra ar. P&
samma sdtt doms den som med annat hot dn
sddant som avses i | mom. tvingar ndgon an-
nan till samlag. Detta moment tillimpas inte,
om véld brukats vid valdtékten.

Forsok ér straffbart.

238
Grov valdtikt

Om vid valdtakt

1) ndgon orsakas svar kroppsskada, en all-
varlig sjukdom eller forsitts i livshotande
lage,

2) brottet begas av flera eller genom brottet
orsakas synnerligen kdnnbart psykiskt eller
fysiskt lidande,

3) brottet begds mot ett barn som dr under
arton ar,

4) brottet begds pa ett synnerligen ratt,
grymt eller fornedrande sétt eller

Féreslagen lydelse

fisk bild och sedlighetssarande marknadsfo-
ring tilldimpas vad som foreskrivs om juridiska
personers straffansvar.

Om sexualbrott

1§
Valdtikt

Den som har samlag med en person som inte
deltar frivilligt ska for valdtikt domas till
fingelse i minst ett och hogst sex dr.

En person som deltar i ett samlag ska inte
anses gora det frivilligt, om

1) personen inte verbalt, genom sitt bete-
ende eller pd ndgot annat sdtt har uttryckt att
personen deltar frivilligt,

2) personen har tvingats till samlag genom
vald pd person eller genom hot, eller

3) personen inte har kunnat utforma eller
uttrycka sin vilja pa grund av medvetsloshet,
sjukdom, funktionsnedsdttning, rddsla, kraftig
berusning eller nedsatt medvetandetillstind
eller pa grund av att situationen uppstdtt
plotsligt eller att en sdrskild maktposition all-
varligt missbrukats eller av ndgon annan ddr-
med jamforbar orsak.

Forsok dr straffbart.

238
Grov valdtikt

Om vid valdtdikt

1) det forekommer allvarligt vald pa person
eller hot om allvarligt vdld pad person eller na-
gon orsakas svar kroppsskada eller en allvar-
lig sjukdom eller forsditts i livshotande ldge,

2) brottet begds av fler dn en person,

3) brottet orsakar synnerligen kinnbart psy-
kiskt eller fysiskt lidande,

4) brottet begds pd ett synnerligen ridtt,
grymt eller fornedrande sdtt, eller

5) brottet begds mot ett barn under 18 dr,
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5) anvinds skjut- eller eggvapen eller nagot
annat livsfarligt hjdlpmedel eller annars hotas
med allvarligt vald,

och véldtikten d&ven beddomd som en helhet
ar grov, ska girningsmannen for grov valdtakt
domas till fingelse i minst tva och hogst tio ar.

Forsok ér straffbart.

43§
Tvingande till sexuell handling

Den som med vald eller hot tvingar en annan
att foreta eller underkasta sig ndgon annan
sexuell handling &n en sadan som avses i 1 §
och handlingen vésentligen krénker den and-
ras sexuella sjilvbestimmanderitt, skall for
tvingande till sexuell handling domas till boter
eller fangelse 1 hogst tre ar.

For tvingande till sexuell handling ska ocksé
den domas som genom att utnyttja att nagon
till f6ljd av medvetsldshet, sjukdom, handi-
kapp, rddsla eller nigot annat hjalplost till-
stdnd inte kan forsvara sig eller formar ut-
forma eller uttrycka sin vilja, formar honom
eller henne att foreta en i 1 mom. avsedd sex-
uell handling eller att underkasta sig en sddan
handling och denna handling vasentligt krén-
ker hans eller hennes sexuella sjélvbestdm-
manderitt.

Forsok ar straffbart.

(ny)

Féreslagen lydelse

och vdldtikten dven bedoémd som en helhet
dr grov, ska gdrningsmannen for grov vald-
tikt domas till fingelse i minst tva och hogst
tio dr.

Forsok dr straffbart.

39
Sexuellt overgrepp

Den som genom berdring eller pd ndgot an-
nat sdtt utsdtter en person som inte deltar fri-
villigt for en annan sexuell handling dn en sd-
dan som avses i 1 § eller som far en sddan
person att foreta en sddan handling, och
handlingen vdisentligt krdnker personens sex-
uella sjdlvbestdmmanderditt, ska for sexuellt
overgrepp domas till fingelse i minst fyra ma-
nader och hogst fyra dr.

En person som deltar i en sexuell handling
ska inte anses gora det frivilligt, om

1) personen inte verbalt, genom sitt bete-
ende eller pd ndgot annat sdtt har uttryckt att
denne deltar frivilligt,

2) personen har tvingats till den sexuella
handlingen genom vald pd person eller genom
hot, eller

3) personen inte har kunnat utforma eller
uttrycka sin vilja pa grund av medvetsloshet,
sjukdom, funktionsnedsdttning, rddsla, kraftig
berusning eller nedsatt medvetandetillstind
eller pa grund av att situationen uppstdtt
plotsligt eller att en sdrskild maktposition all-
varligt missbrukats eller av ndgon annan ddr-
med jamforbar orsak.

Forsok dr straffbart.

48
Grovt sexuellt overgrepp

Om vid sexuellt 6vergrepp

1) det forekommer allvarligt vdild pd person
eller hot om allvarligt vadld pa person,

2) brottet pa grund av antalet gdrningsmdn
eller av ndagon annan orsak orsakar synnerli-
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58
Sexuellt utnyttjande

Den som genom att utnyttja sin stéllning
formdr en person som

1) ar under aderton ar och i en skola eller
annan inrattning star under garningsmannens
bestammanderitt eller 6vervakning eller i na-
got annat ddrmed jamforbart underordnat for-
hallande till girningsmannen,

2) ar under aderton ar och vars forméga att
sjdlvstandigt besluta om sitt sexuella beteende
pa grund av hans eller hennes omognad samt
aldersskillnaden mellan parterna ar vasentligt
svagare dn giarningsmannens, genom att grovt
missbruka dennas omogenhet,

3) vérdas pé ett sjukhus eller en annan in-
rattning och pé grund av sjukdom, funktions-
nedséttning eller ndgot annat svaghetstillstand
har en visentligt nedsatt formdga att forsvara
sig eller utforma eller uttrycka sin vilja, eller

4) ar synnerligen beroende av girningsman-
nen, som grovt missbrukar beroendestill-
ningen,

till samlag eller att foreta eller underkasta
sig nagon annan sexuell handling som vésent-
ligt krdnker hans eller hennes sexuella sjilv-
bestimmanderétt, skall for sexuellt utnytt-
jande domas till boter eller fangelse i hogst
fyra ar.

Forsok ar straffbart.

Féreslagen lydelse

gen kdnnbart psykiskt eller fysiskt lidande el-
ler begds pa ett synnerligen fornedrande sitt,
eller

3) brottet begds mot ett barn under 18 dr,

och det sexuella 6vergreppet dven bedomt
som en helhet dr grovt, ska gdrningsmannen
for grovt sexuellt dvergrepp domas till fing-
else i minst ett och hogst sex dr.

Forsok dr straffbart.

58
Sexuellt utnyttjiande

Den som genom att utnyttja sin stéllning far
en person som

1) inte har fyllt 18 &r och som i en skola, in-
rattning eller fritidsverksamhet eller i ett ar-
betsforhdllande star under gidrningsmannens
bestammanderitt eller 6vervakning eller i na-
got annat ddrmed jimforbart underordnat for-
hallande till girningsmannen,

2) inte har fyllt 18 ar och som pa grund av
omognad samt &ldersskillnaden mellan par-
terna har en visentligt svagare formaga att
sjalvstandigt besluta om sitt sexuella beteende
an girningsmannen,

3) vérdas pa ett sjukhus eller ndgon annan
inrdttning och som pé& grund av sjukdom,
funktionsnedsittning eller ndgot annat svag-
hetstillstaind har forsimrade mdjligheter att
utforma eller uttrycka sin vilja, eller

4) har forsimrade mojligheter att utforma
eller uttrycka sin vilja pa grund av att gdr-
ningsmannen missbrukar en sdrskild maktpo-
sition,

att delta i samlag eller att féreta ndgon annan
sexuell handling som viésentligt krianker per-
sonens sexuella sjalvbestimmanderitt ska, om
inte ett lika stringt eller strdangare straff for
gdrningen foreskrivs ndgon annanstans i
detta kapitel, for sexuellt utnyttiande domas
till fangelse i minst fyra ménader och hogst
fyra ar.

Forsok dr straffbart.
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5a§

Sexuellt antastande

Den som genom berdring utsitter en person
for en sexuell handling som &ar dgnad att
krénka personens sexuella sjédlvbestdmmande-
ratt ska, om inte straff for gérningen foreskrivs
nagon annanstans i detta kapitel, for sexuellt
antastande domas till boter eller till fangelse i
hogst sex manader.

(ny)
8§
Utnyttjande av person som dr foremdl for
sexhandel

Den som genom att utlova eller ge en ersitt-
ning som representerar ett direkt ekonomiskt
varde far nagon som &r foremal for ett brott

Féreslagen lydelse
68§

Sexuellt antastande

Den som

1) genom beroring, eller

2) genom ord, genom att skicka eller visa ett
meddelande eller en bild, genom att ta en bild,
genom att blotta sig eller pd nagot annat mot-
svarande sdtt, och handlingen pa grund av att
den dr intensiv eller upprepas dr sd allvarlig
att den kan jdamstdillas med beroring,

utsdtter en person for en sexuell handling
som dr dgnad att krdnka personens sexuella
sjalvbestimmanderdtt ska, om inte straff for
gdrningen foreskrivs ndgon annanstans i
detta kapitel, for sexuellt antastande domas
till béoter eller fingelse i hogst sex mdanader.

78
Olovlig spridning av sexuell bild

Den som obehorigen visar eller sprider en
verklighetsbaserad eller verklighetstrogen
bild eller bildupptagning som visar en annan
person pd ett sexuellt sdtt, sa att handlingen
vdsentligt krdnker personens sexuella sjéilvbe-
stammanderdtt, ska for olovlig spridning av
sexuell bild domas till béter eller fingelse i
hogst tvd dr.

En bild eller bildupptagning dr verklighets-
baserad pad det sdtt som avses i 1 mom., om
den har tillkommit i en situation ddr personen
faktiskt visas i den i 1 mom. avsedda bilden
eller bildupptagningen, och verklighetstro-
gen, om den dr forvillande lik en bild eller en
bildupptagning som framstdillts genom foto-
grafering eller pa motsvarande sdtt och fore-
stdller en situation ddr en person faktiskt visas
pd det sdtt som avses i 1 mom.

8§

Utnyttjande av person som dr foremdl for
sexhandel

Den som genom att utlova eller ge en ersitt-
ning som representerar ett direkt ekonomiskt
varde far nagon som &r foremal for ett brott

178



RP 13/2022rd

Gdllande lydelse

som avses 1 9 eller 9 a § eller i 25 kap. 3 eller
3 a § att ha samlag eller foreta en dédrmed jim-
forlig sexuell handling ska, om gérningen inte
utgor brott enligt 8 a §, for utnyttjande av per-
son som dr foremdl for sexhandel domas till
boter eller fangelse 1 hogst sex méanader.

For utnyttjande av person som &r foremal for
sexhandel doms ocksa den som drar fordel av
en ersittning enligt 1 mom. som utlovats eller
getts av en tredje part genom att ha samlag el-
ler foreta en ddrmed jdmforlig sexuell hand-
ling med en person som &r foremal for ett brott
som avses i det momentet.

For utnyttjande av person som &r foremal for
sexhandel doms likasa den som begar en i 1
eller 2 mom. avsedd gérning trots att han eller
hon har haft skil att misstdnka att den i 1 eller
2 mom. avsedda personen &r foremal for ett
brott som avses i 9 eller 9 a § eller i 25 kap. 3
eller3ag§.

Forsok till ett uppsatligt brott ar straffbart.

8ag

Kop av sexuella tjdnster av ung person

Den som genom att utlova eller ge en ersétt-
ning fir ndgon som &r under 18 ar att ha sam-
lag eller foreta ndgon annan sexuell handling,
ska for kop av sexuella tjdnster av ung person
domas till boter eller fangelse 1 hogst tva ar.

For kop av sexuella tjanster av ung person
doms dven den som anvinder i 1 mom. av-
sedda sexuella tjanster, for vilka ndgon annan
har utlovat eller givit erséttning.

Forsok ar straftbart.

98§
Koppleri

Den som for att skaffa sig sjélv eller ndgon
annan ekonomisk vinning

1) ordnar ett rum eller ndgot annat stélle for
samlag eller en didrmed jdmforlig sexuell
handling som utfors av ndgon mot erséttning

Féreslagen lydelse

som avses i 10 eller 11 § eller i 25 kap. 3 eller
3 a § att ha samlag eller foreta en ddrmed jam-
forlig sexuell handling ska, om inte gérningen
utgdr brott enligt 9 §, for utnyttjande av per-
son som dr foremal for sexhandel domas till
boter eller fangelse 1 hogst sex manader.

For utnyttjande av person som ér foremal for
sexhandel ska ocksa den domas som drar for-
del av en ersittning enligt 1 mom. som utlo-
vats eller getts av en tredje part genom att ha
samlag eller foreta en ddrmed jamforlig sexu-
ell handling med en person som dr foremal for
ett brott som avses i det momentet.

For utnyttjande av person som ér foremal for
sexhandel ska likasé den domas som begar en
i1 eller 2 mom. avsedd gérning trots att denne
har haft skél att missténka att den i 1 eller 2
mom. avsedda personen dr foremél for ett
brott som avses 1 10 eller 11 § eller i 25 kap.
3eller3as.

Forsok till ett uppsatligt brott ar straffbart.

98§

Erbjudande av ersiittning for sexuell hand-
ling mot ung person

Den som genom att utlova eller ge en ersétt-
ning far en person under 18 &r att ha samlag
eller foreta nagon annan sexuell handling ska
for erbjudande av ersittning for sexuell
handling mot ung person domas till boter el-
ler fangelse 1 hdgst tva ar.

For erbjudande av erséttning for sexuell
handling mot ung person ska ocksa den domas
som deltar i ett samlag eller en annan sexuell
handling med en person under 18 ar, som na-
gon annan har utlovat eller gett ersittning for.

Forsok ar straftbart.

10§
Koppleri

Den som for att skaffa sig sjélv eller ndgon
annan ekonomisk vinning

1) ordnar ett rum eller ndgot annat stélle for
samlag eller en ddrmed jamforlig sexuell
handling som utfors av ndgon mot erséttning
eller for samlag med ett barn under 18 dr eller
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eller for en uppenbart sedlighetssarande hand-
ling som mot ersittning utfors av ett barn un-
der 18 ar,

2) vasentligt frimjar en sddan handling ge-
nom att som en etablerad del av sin afférsverk-
samhet inkvartera nagon som utfér hand-
lingen,

3) genom formedling av kontaktuppgifter
eller pa annat sétt marknadsfor att nagon utfor
sddana handlingar, medveten om att detta
handlande vésentligt frimjar gérningens full-
bordan,

4) pa annat sitt utnyttjar att ndgon utfor sa-
dana handlingar, eller

5) forleder nagon till sédana handlingar,

ska for koppleri domas till boter eller fang-
else i hogst tre ar.

Forsok dr straffbart.

9a§
Grovt koppleri

Om vid koppleri

1) efterstravas avsevird ekonomisk vinning,

2) brottet begés sarskilt planméssigt, eller

3) brottet riktar sig mot ett barn under 18 ér,

och brottet d&ven bedomt som en helhet &r
grovt, ska girningsmannen for grovt koppleri
domas till fangelse i minst fyra manader och
hogst sex ar.

Forsok ar straffbart.

7§
Grovt sexuellt utnyttjande av barn

Om

1) gdrningsmannen har samlag med ett barn
som inte har fyllt 16 &r eller, i ett fall som av-
sesi6 § 2 mom., med ett barn som har fyllt 16
men inte 18 ar, eller

2) vid sexuellt utnyttjande av barn

a) brottet begas mot ett barn vars élder eller
utvecklingsniva dr sddan att brottet dr 4gnat att
orsaka barnet synnerlig skada,

b) brottet begés pa ett synnerligen forédmju-
kande sitt, eller

c) brottet ar dgnat att orsaka barnet synnerlig
skada pa grund av det speciella fortroende

Féreslagen lydelse

en sddan sexuell handling som utfors med ett
barn under 18 dr och som dr dgnad att dven-
tyra barnets utveckling,

2) vasentligt frimjar en saddan handling ge-
nom att som en etablerad del av sin affarsverk-
samhet inkvartera nagon som utfér hand-
lingen,

3) genom formedling av kontaktuppgifter
eller pa annat sétt marknadsfor att ndgon utfor
sddana handlingar, medveten om att detta
handlande vésentligt frimjar gérningens full-
bordan,

4) pa annat sitt utnyttjar att nagon utfor sé-
dana handlingar, eller

5) forleder nagon till sddana handlingar,

ska for koppleri domas till boter eller fang-
else i hogst tre ar.

Forsok ér straffbart.

11§
Grovt koppleri

Om vid koppleri

1) efterstravas avsevird ekonomisk vinning,

2) brottet begés sérskilt planméssigt, eller

3) brottet riktar sig mot ett barn under 18 éar,

och brottet d&ven bedomt som en helhet &r
grovt, ska girningsmannen for grovt koppleri
domas till fangelse i minst fyra ménader och
hogst sex ar.

Forsok ar straffbart.

12 §
Valdtikt mot barn

Den som har samlag med ett barn under 16
ar ska for valdtikt mot barn domas till fing-
else i minst tvd och hogst tio ar.

For valdtikt mot barn ska ocksd den domas
som har samlag med ett barn som har fylit 16
men inte 18 ar, om gdrningsmannen dr bar-
nets fordlder eller star i en stdillning till barnet
som motsvarar en fordlders.

Forsok dr straffbart.
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som barnet hyser for girningsmannen eller pa
grund av att barnet pd nigot annat sitt star i
sarskilt beroende stillning till gérningsman-
nen,

och brottet d&ven beddmt som en helhet &r
grovt, ska girningsmannen for grovt sexuellt
utnyttiande av barn domas till fangelse i minst
ett och hogst tio ar.

Forsok ér straffbart.

708§
Grov valdtikt mot barn

Den som gor sig skyldig till 1 2 § avsedd
grov valdtakt och samtidigt till1 7 § 1 mom. 1
punkten avsett grovt sexuellt utnyttjande av
barn, ska for grov vdldtikt mot barn domas till
fangelse 1 minst fyra och hogst tolv ar.

Vad som foreskrivs i I mom. ska inte tillim-
pas om girningen utgor forsok till grovt sexu-
ellt utnyttjande av barn eller forsok till grov
valdtakt.

6§
Sexuellt utnyttjande av barn

Den som genom berdring eller pa nagot an-
nat sétt utsitter ett barn som ar under 16 ér for
en sexuell handling som é&r dgnad att skada
barnets utveckling eller formar barnet att {6-
reta en sddan handling, ska for sexuellt utnytt-
jande av barn domas till fingelse i minst fyra
manader och hogst sex ar.

Féreslagen lydelse

13 §
Grov valdtikt mot barn

Om vid vdldtdikt mot barn

1) det forekommer allvarligt vald pa person
eller hot om allvarligt vdld pa person eller na-
gon orsakas svdr kroppsskada eller en allvar-
lig sjukdom eller forsdtts i livshotande ldge,

2) brottet begds av fler dn en person,

3) brottet orsakar synnerligen kinnbart psy-
kiskt eller fysiskt lidande,

4) brottet begds pd ett synnerligen ratt,
grymt eller férnedrande sdtt,

5) brottet begds mot ett barn vars dlder eller
utvecklingsnivd dr sddan att brottet dr dgnat
att orsaka barnet synnerlig skada, eller

6) brottet dr dgnat att orsaka barnet synner-
lig skada pd grund av det speciella fortroende
som barnet hyser for gdrningsmannen eller pa
grund av att barnet pd ndgot annat sdtt star i
sdrskilt beroende stdllning till gdrningsman-
nen,
och valdtikten mot barn dven bedomd som
en helhet dr grov, ska gdrningsmannen for
grov valdtikt mot barn démas till fingelse i
minst fyra och hégst tolv ar.

Forsok dr straffbart.

14§
Sexuellt overgrepp mot barn

Den som genom berdring eller pd ndgot an-
nat sdtt utsdtter ett barn under 16 dr for en
annan sexuell handling som dr dgnad att
skada barnets utveckling dn en sadan som av-
ses i 12 § eller som fdr barnet att foreta en
sddan handling ska for sexuellt overgrepp
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For sexuellt utnyttjande av barn doms ocksé
den som har samlag med ett barn som inte har
fyllt 16 ar, om inte brottet beddmt som en hel-
het dr grovt pa det sdtt som avsesi7 § 1 mom.
For sexuellt utnyttjande av barn doms dessu-
tom den som handlar pa ett sitt som avses i 1
mom. eller ovan i detta moment med ett barn
som har fyllt 16 men inte 18 &r, om girnings-
mannen ar barnets fordlder eller star i en stall-
ning till barnet som motsvarar en forélders
och bor i samma hushill som barnet.

Forsok ér straffbart.

(ny;se7§)

(ny; se 6 § 2 mom.)

Féreslagen lydelse

mot barn domas till fingelse i minst fyra ma-
nader och hogst sex dr.

For sexuellt overgrepp mot barn ska ocksd
den domas som utsdtter ett barn som har fyllt
16 men inte 18 dr for en handling som avses i
1 mom., om gdrningsmannen dr barnets fordl-
der eller star i en stdllning till barnet som mot-
svarar en fordlders.

Forsok dr straffbart.

15§
Grovt sexuellt overgrepp mot barn

Om vid sexuellt Gvergrepp mot barn

1) det forekommer allvarligt vald pa person
eller hot om allvarligt vald pa person,

2) brottet pa grund av antalet gdrningsmén
eller av ndgon annan orsak orsakar synnerli-
gen kédnnbart psykiskt eller fysiskt lidande el-
ler det begés pa ett synnerligen fornedrande
satt,

3) brottet begéds mot ett barn vars éalder eller
utvecklingsniva dr sddan att brottet dr dgnat att
orsaka barnet synnerlig skada, eller

4) brottet dr dgnat att orsaka barnet synner-
lig skada pa grund av det speciella fortroende
som barnet hyser for girningsmannen eller pa
grund av att barnet pa ndgot annat sitt star i
sérskilt beroende stillning till gdrningsman-
nen,

och brottet d&ven bedomt som en helhet &r
grovt, ska garningsmannen for grovt sexuellt
Overgrepp mot barn domas till fingelse i minst
tva och hogst tio ar.

Forsok ér straffbart.

16 §
Sexuellt utnyttjiande av barn

Om en valdtikt mot barn eller ett sexuellt
overgrepp mot barn, med beaktande av bar-
nets och gdrningsmannens dlder och mognad,
forhallandet mellan parterna och évriga gdr-
ningsomstdandigheter, bedomt som en helhet
har begdtts under omstdindigheter som gor
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7a$§
Begrdnsningsbestimmelse

En handling anses inte som sexuellt utnytt-
jande av barn eller somi7 § 1 mom. 1 punkten
avsett grovt sexuellt utnyttjande av barn, om
den inte krdnker den sexuella sjdlvbestdm-
manderétten for den som utsattes for hand-
lingen och det inte rader nagon stor skillnad 1
alder samt sjdlslig och kroppslig mognad mel-
lan parterna.

8b§
Lockande av barn i sexuella syften

Den som foreslér ett mote eller andra kon-
takter med barn sa att det av forslagets inne-
hall eller av omstindigheterna annars framgar
att syftet ar att pa det sitt som avses i 17 kap.
18 § 1 mom. tillverka bilder eller bildupptag-
ningar som pa ett sedlighetssarande sitt visar
ett barn eller att rikta ett brott som avses i 6
eller 7 § i detta kapitel mot ett barn, ska for
lockande av barn i sexuella syften domas till
béter eller fangelse i hdgst ett ar.

Om inte strangare straff for gdrningen fore-
skrivs ndgon annanstans i lag, doms for lock-
ande av barn i sexuella syften ocksa den som
lockar en person som ir under 18 &r att ha
samlag eller foreta ndgon annan sexuell hand-
ling pa ett sétt som avses i 8 a § eller upptrida
i en anordnad pornografisk forestillning.

Forsok till ett brott som avses i 2 mom. ar
straffbart.

Féreslagen lydelse

brottet mindre allvarligt, ska gdrningsmannen
for sexuellt utnyttiande av barn domas till
fingelse i minst fyra mdnader och hogst sex
ar.

Forsok dr straffbart.

Vad som foreskrivs i 1 mom. tilldmpas inte,
om gdrningen har utforts pd ett sditt som avses
i 19§ 2mom. 1-3 punkten eller 3 § 2 mom. 1—
3 punkten.

17§
Begrdnsningsbestimmelse

En handling betraktas inte som vdldtdkt mot
barn, som sexuellt overgrepp mot barn eller
som sexuellt utnyttjande av barn, om den inte
krénker den sexuella sjalvbestimmanderitten
for den som utsatts for handlingen och det inte
rader négon stor skillnad i alder och mognad
mellan parterna.

18§
Lockande av barn i sexuella syften

Den som foreslér ett mote eller andra kon-
takter med barn, sé att det av forslagets inne-
hall eller av omstandigheterna annars framgar
att syftet ar att pa det sitt som avses i /19 § /
mom. tillverka en bild eller bildupptagning
som pa ett sexuellt sétt visar ett barn eller att
rikta ett brott som avses i /2—16 § mot ett barn,
ska for lockande av barn i sexuella syften do-
mas till boter eller fangelse 1 hogst ett ar.

Om inte strangare straff for garningen fore-
skrivs nadgon annanstans i lag, ska for lock-
ande av barn i sexuella syften ocksa den do-
mas som lockar en person som &r under 18 ar
att ha samlag eller foreta ndgon annan sexuell
handling pé ett sétt som avses i 9 § eller upp-
trdda i1 en anordnad forestillning som pé ett
sexuellt sétt visar barn.

Forsok till ett brott som avses i 2 mom. ar
straffbart.
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19§

Spridning av bild som pa ett sexuellt sdtt vi-
sar barn

Den som tillverkar, salufor eller till uthyr-
ning bjuder ut eller pd nagot annat sdtt erbju-
der eller gor tillgdnglig, tillhandahdller, for in
i eller ut ur Finland eller genom Finland till
ett annat land eller pd ndgot annat sdtt sprider
en verklighetsbaserad eller verklighetstrogen
bild eller bildupptagning som pa ett sexuellt
sdtt visar barn ska for spridning av bild som
pd ett sexuellt siitt visar barn domas till boter
eller fingelse i hogst tvd dr.

Forsok dr straffbart.

Vad som foreskrivs i 1 mom. tilldmpas inte,
om det ska anses befogat att tillverka eller
sprida en i det momentet avsedd bild eller
bildupptagning pa grund av att bilden eller
bildupptagningen dr av sddan natur att den
tjdnar spridning av information eller pa grund
av att den uppenbart har ett konstndrligt
vdrde.

1 denna paragraf betraktas som barn den
som dr yngre dn 18 dr samt den vars dlder inte
kan utredas, om det finns grundad anledning
att anta att personen dr yngre dn 18 dr. En
bild eller bildupptagning dr verklighetsbase-
rad pd det sditt som avses i 1 mom., om den har
tillkommit i en situation ddr ett barn faktiskt
visats pd ett sexuellt sdtt, och verklighetstro-
gen, om den dr forvillande lik en bild eller en
bildupptagning som framstdillts genom foto-
grafering eller pd motsvarande sdtt och fore-
stdller en situation ddr ett barn visats pd ett
sexuellt sdtt.

20 §

Grov spridning av bild som pa ett sexuellt
sditt visar barn

Om vid spridning av bild som pd ett sexuellt
sdtt visar barn

1) det barn som skildras dr sdrskilt ungt,

2) bilden ocksa skildrar grovt vald mot eller
synnerligen fornedrande behandling av bar-
net,

3) brottet begds sdrskilt planmdssigt, eller
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(ny; se 17 kap. 19 §)

8cé

Besokande av forestillning som pd ett sexu-
ellt sdtt visar barn

Den som besdker en anordnad forestéllning
dér en person som inte har fyllt 18 dr upptra-
der pé ett sedlighetssarande sétt, ska for beso-
kande av en barnpornografisk forestdillning
domas till boter eller fangelse 1 hogst tva ar.

Forsok ar straftbart.

Féreslagen lydelse

4) brottet begds som ett ledieni6kap. 5§
2 mom. avsedd organiserad kriminell sam-
manslutnings verksamhet,

och brottet dven bedomt som en helhet dr
grovt, ska girningsmannen for grov spridning
av bild som pa ett sexuellt siitt visar barn do-
mas till fingelse i minst fyra mdnader och
hogst sex ar.

Forsék dr straffbart.

21§

Innehav av bild som pd ett sexuellt siitt visar
barn

Den som

1) obehorigen innehar en bild eller bildupp-
tagning som pd ett i 19 § avsett sdtt visar barn
pd ett sexuellt sdtt, eller

2) mot betalning eller annars genom avtal
eller annars i syfte att skaffa tillgang till
materialet skaffar tillgdang till en i 1 punkten
avsedd bild eller bildupptagning sd att den
utan lagring dr tillgdnglig i personens dator
eller motsvarande tekniska anordning,

ska for innehav av bild som pd ett sexuellt
sdtt visar barn domas till boter eller fingelse
i hogst tva ar.

Vad som foreskrivs i 19 § 4 mom. tillimpas
ocksd pd en gdrning som avses i denna para-

graf.
22§

Besokande av forestillning som pd ett sexu-
ellt sditt visar barn

Den som besoker en anordnad forestdllning
ddr ett barn upptrdder pd ett sexuellt sdtt ska
for besokande av forestillning som pd ett
sexuellt sditt visar barn démas till boter eller
fingelse i hogst tvd dr.

1 denna paragraf betraktas som barn den
som dr yngre dn 18 dr samt den vars dlder inte
kan utredas, om det finns grundad anledning
att anta att personen dr yngre dn 18 dr.

Forsok dr straffbart.
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10§

Definitioner

Med samlag avses i denna lag intrdngande
med konsorgan i en annans kropp eller sexu-
ellt intrdngande i en annans konsorgan eller
anus eller tagande av en annans konsorgan i
sin kropp.

Med sexuell handling avses 1 denna lag en
girning som har en visentligt sexuell inne-
bord med hansyn till girningsmannen och den
som girningen riktar sig mot samt girnings-
omsténdigheterna.

11§
Atalsritt

Aklagaren far inte viicka 4tal for sexuellt an-
tastande som riktats mot en person som fyllt
arton ar, om inte malsédganden anméler brottet
till atal eller ett synnerligen viktigt allmént in-
tresse kréver att atal vicks.

13§
Juridiska personers straffansvar

Pa koppleri och grovt koppleri tillimpas vad
som foreskrivs om juridiska personers
straffansvar. Detsamma géller ett i 8 b § 1
mom. avsett brott dir ndgon foreslar ett mote
eller andra kontakter med barn i syfte att till-
verka bilder eller bildupptagningar som pa ett
sedlighetssarande stt visar ett barn.

Féreslagen lydelse
23§

Definitioner

Med samlag avses i denna lag intringande
med konsorgan i en annans kropp eller sexu-
ellt intrdngande i en annans konsorgan eller
anus, tagande av en annans konsorgan i sin
kropp eller beroring av en annans konsorgan
eller anus med konsorgan eller mun.

Med sexuell handling avses i denna lag en
girning som har en visentligt sexuell inne-
bord med héinsyn till girningsmannen och den
som girningen riktar sig mot samt gérnings-
omsténdigheterna.

24 §
Atalsritt

Aklagaren far inte viicka 4tal for sexuellt an-
tastande eller olovlig spridning av sexuell bild
som riktats mot en person som fyllt 18 ar, om
inte malsdganden anmdler brottet till &tal eller
ett synnerligen viktigt allméint intresse kraver
att atal vicks.

25§
Juridiska personers straffansvar

P& koppleri, grovt koppleri, spridning av
bild som pad ett sexuellt sdtt visar barn, grov
spridning av bild som pd ett sexuellt sdtt visar
barn och innehav av bild som pd ett sexuellt
sdtt visar barn tillimpas vad som foreskrivs
om juridiska personers straffansvar. Det-
samma géller lockande av barn i sexuella syf-
ten, dir nagon foreslar ett mote eller andra
kontakter med barn i syfte att tillverka bilder
eller bildupptagningar som pé ett sexuellt sétt
visar ett barn.
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25 kap.

Om brott mot friheten

38
Mdinniskohandel

Den som genom att

1) utnyttja ndgon annans beroende stéllning
eller skyddslosa lage eller genom att utéva pa-
tryckning mot nigon annan,

2) vilseleda ndgon annan eller genom att ut-
nyttja att ndgon vilseletts,

3) betala ersattning till en person som utovar
makt 6ver en annan person, eller

4) ta emot en sadan erséttning

utovar makt 6ver nagon eller rekryterar,
Overlater, transporterar, tar emot eller inhyser
nagon i syfte att géra honom eller henne till
foremal for sexuellt utnyttjande enligt 20 kap.
9 § 1 mom. 1 punkten eller dirmed jamforbart
sexuellt utnyttjande, tvingsarbete eller andra
forhéllanden som kranker manniskovardet el-
ler 1 syfte att avldgsna organ eller vdvnader,
ska for mdnniskohandel domas till fangelse 1
minst fyra ménader och hogst sex ér.

Féreslagen lydelse
25 kap.

Om brott mot friheten

338
Mdnniskohandel

Den som genom att

1) utnyttja ndgon annans beroende stéllning
eller skyddslosa lage eller genom att utéva pa-
tryckning mot nigon annan,

2) vilseleda ndgon annan eller genom att ut-
nyttja att ndgon vilseletts,

3) betala ersattning till en person som utovar
makt 6ver en annan person, eller

4) ta emot en sadan erséttning

utovar makt 6ver nagon eller rekryterar,
Overlater, transporterar, tar emot eller inhyser
nagon i syfte att gora denne till foremal for
sexuellt utnyttjande i enlighet med 20 kap. 10
§ 1 mom. 1 punkten eller dirmed jamforbart
sexuellt utnyttjande, tvingsarbete eller andra
forhéllanden som kranker manniskovérdet el-
ler i syfte att avldgsna organ eller vdvnader,
ska for mdnniskohandel domas till fangelse i
minst fyra ménader och hogst sex ér.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om #dndring av forundersokningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 forundersokningslagen (805/2011) 3 kap. 10 a § 5 mom., 4 kap. 19 § 1 mom. samt 9

kap. 4 § 4 mom. 2 och 3 punkten,

sadana de lyder, 3 kap. 10 a § 5 mom. i lag 672/2014 samt 4 kap. 19 § 1 mom. och 9 kap. 4 §
4 mom. 2 och 3 punkten i lag 487/2019, som foljer:

Gdllande lydelse

3 kap.

Allmanna bestaimmelser om hur forunder-
sokning ska genomforas

10a§

Begrdnsning av forundersokningen pa grund
av erkdnnande

En forundersokning fér inte ldmnas ogjord
eller laggas ned och en i 2 mom. avsedd for-
bindelse far inte ingds med stdd av denna pa-
ragraf, om det foreskrivs ett stringare straff &n
fangelse i sex ar for det missténkta brottet eller
det missténkta brottet dr ett brott som avses i
20 kap. 1,4,5,6,8 aeller 8b § elleri 21 kap.
4,5, 6 aeller 7-15 § i strafflagen, eller om ett
viktigt allmént eller enskilt intresse kraver att
det gors en forundersdkning.

Forundersokningsprinciperna och rittig-
heterna for dem som deltar i forundersok-
ning

19 §

Underridittelse om ridtten att fa en anmdlan
om frigivning av en fdnge eller en héiktad

Om utredningen géller valdtakt, grov vald-
tékt, tvingande till sexuell handling, sexuellt
utnyttjande, sexuellt utnyttjande av barn,

Foreslagen lydelse

3 kap.

Allmanna bestaimmelser om hur forunder-
sokning ska genomforas

10a§

Begrdnsning av forundersokningen pd grund
av erkdnnande

En forundersdkning fir inte ldmnas ogjord
eller laggas ned och en i 2 mom. avsedd for-
bindelse far inte ingds med stdd av denna pa-
ragraf, om det foreskrivs ett stréngare straff &n
fangelse i sex ar for det missténkta brottet eller
det missténkta brottet &r ett brott som avses i
20 kap. 1, 3-5, 9, 14-16 eller 18 ¢ eller 21
kap. 4, 5, 6 a eller 7-15 § i strafflagen, eller
om ett viktigt allmént eller enskilt intresse
kréver att det gors en forundersokning.

Forundersokningsprinciperna och rittig-
heterna for dem som deltar i forundersok-
ning

19 §

Underrdittelse om rdtten att fd en anmdlan
om frigivning av en fdnge eller en héiktad

Om utredningen géller valdtdkt, grov vald-
takt, sexuellt overgrepp, grovt sexuellt dver-
grepp, sexuellt utnyttjande, valdtdkt mot barn,
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Gdllande lydelse

grovt sexuellt utnyttjande av barn, grov véld-
tdkt mot barn, drap, mord, drap under formild-
rande omsténdigheter, grov misshandel, for-
beredelse till grovt brott mot liv eller hilsa,
grovt hemfridsbrott, grovt frihetsberdvande,
ménniskohandel, grov ménniskohandel, ta-
gande av gisslan, forberedelse till tagande av
gisslan, olaga forfoljelse, grovt rén eller for-
beredelse till grovt ran, eller forsok till eller
medverkan till ett sddant brott, ska forunder-
sokningsmyndigheten utan ogrundat drojsmal
underrétta méalsdganden om rétten att enligt 19
kap. 4 § 2 mom. i fangelselagen (767/2005),
16 kap. 1 § 2 mom. i hiktningslagen och 16
kap. 2 § 2 mom. i lagen om behandlingen av
personer i forvar hos polisen f4 en anmélan
om att en finge eller en hiktad har frigivits el-
ler avldgsnat sig fran fangelset eller ndgon an-
nan forvaringslokal.

9 kap.
Forundersokningsmaterial
43§

Inspelning av forhor for att anvindas som
bevis

Vad som foreskrivs ovan i denna paragraf
om forhdr och inspelning av forhor ska ocksé
tillampas pa

2) en mélsdgande i dldern 1517 ar i ett sex-
ualbrott som avses i 20 kap. 1,2, 4, 5, 6, 7 eller
7 b § i strafflagen nir denne inte vill infinna
sig for att horas vid rittegangen,

3) en malsdgande som fyllt 18 ar i ett sexu-
albrott som avses 120 kap. 1, 2,4, 5, 6, 7 eller
7 b § i strafflagen ndr hérande under ritte-
géngen skulle dventyra malsdgandens hélsa
eller orsaka motsvarande betydande skada.

Féreslagen lydelse

grov valdtikt mot barn, sexuellt 6vergrepp
mot barn, grovt sexuellt overgrepp mot barn,
sexuellt utnyttjiande av barn, drap, mord, drap
under formildrande omstindigheter, grov
misshandel, forberedelse till grovt brott mot
liv eller hélsa, grovt hemfridsbrott, grovt fri-
hetsberévande, manniskohandel, grov méinni-
skohandel, tagande av gisslan, forberedelse
till tagande av gisslan, olaga forfoljelse, grovt
ran eller forberedelse till grovt rén, eller for-
sok till eller medverkan till ett sddant brott,
ska  forundersokningsmyndigheten  utan
ogrundat drdjsmal underrdtta malsdganden
om rétten att enligt 19 kap. 4 § 2 mom. i fang-
elselagen (767/2005), 16 kap. 1 § 2 mom. i
hiktningslagen och 16 kap. 2 § 2 mom. i lagen
om behandlingen av personer i forvar hos po-
lisen fa4 en anmédlan om att en fange eller en
héktad har frigivits eller avldgsnat sig fran
fangelset eller ndgon annan forvaringslokal.

9 kap.
Forundersokningsmaterial
48

Inspelning av forhér for att anvindas som
bevis

Vad som foreskrivs ovan i denna paragraf
om forhdr och inspelning av forhor ska ocksé
tillampas pa

2) en mélsidgande i aldern 15—17 ar i ett sex-
ualbrott som avses i 20 kap. 1-5 eller 12-16 §
1 strafflagen nér denne inte vill infinna sig for
att horas vid rittegéngen,

3) en malsdgande som fyllt 18 ar i ett sexu-
albrott som avses 1 20 kap. 1-5 eller 12—16 § i
strafflagen nédr hoérande under rittegdngen
skulle dventyra malsdgandens hélsa eller or-
saka motsvarande betydande skada.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
Bestimmelserna i 4 kap. 19 § 1 mom. i
denna lag tillimpas ocksd om utredningen
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Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

gdller tvingande till sexuell handling eller
grovt sexuellt utnyttiande av barn, eller forsok
till eller medverkan till ett sadant brott.
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Lag

om #dndring av 7 § i ordningslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 ordningslagen (612/2003) 7 § 1 mom.,
sadant det lyder i lag 744/2006, som foljer:

Gdllande lydelse
78§

Annan verksamhet som orsakar storning

Det ér forbjudet att pa allmén plats kdpa och
mot betalning erbjuda sexuella tjdnster. Med
sexuella tjdnster avses i denna lag samlag en-
ligt 20 kap. 10 § 1 mom. i strafflagen
(39/1889) samt en dirmed jamforlig sexuell
handling. I 20 kap. 8 och 8 a § i strafflagen
foreskrivs om straff for utnyttjande av person
som dr foremal for sexhandel och kop av sex-
uella tjdnster av ung person.

Féreslagen lydelse
78§

Annan verksamhet som orsakar stérning

Det ér forbjudet att pa allmén plats kdpa och
mot betalning erbjuda sexuella tjdnster. Med
sexuella tjdnster avses i denna lag samlag en-
ligt 20 kap. 23 § 1 mom. i strafflagen
(39/1889) samt en dirmed jamforlig sexuell
handling. I 20 kap. 8 och 9 § i strafflagen f6-
reskrivs om straff for utnyttjande av person
som &r foremal for sexhandel och erbjudande
av ersittning for sexuell handling mot ung
person.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 25 § i lagen om transportservice

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om transportservice (320/2017) 25 § 3 mom. 1 punkten

som foljer:

Gdllande lydelse
25§

Krav pd taxiforare

Transport- och kommunikationsverket far
dock inte bevilja kortillstdnd for taxiforare,
om personen pa det sitt som framgar av straff-
registret under de senaste fem &ren innan an-
sokan om kortillstind avgjorts har gjort sig
skyldig till

1) en sedlighetssdarande gdrning enligt 17
kap. 18, I8 a eller 19 § i strafflagen (39/1889),
sexualbrott enligt 20 kap., brott mot liv eller
hilsa enligt 21 kap. 1-3 eller 6 §, méannisko-
handel enligt 25 kap. 3 § eller grov ménnisko-
handel enligt 25 kap. 3 a §, grovt rén enligt 31
kap. 2 § eller narkotikabrott enligt 50 kap. i
den lagen,

Féreslagen lydelse
25§

Krav pd taxiforare

Transport- och kommunikationsverket far
dock inte bevilja kortillstdnd for taxiforare,
om personen pa det sitt som framgar av straff-
registret under de senaste fem &ren innan an-
sokan om kortillstind avgjorts har gjort sig
skyldig till

1) spridning av pornografisk bild enligt 17
kap. 18 § i strafflagen (39/1889) eller sexual-
brott enligt 20 kap., brott mot liv eller hélsa
enligt 21 kap. 1-3 eller 6 §, minniskohandel
enligt 25 kap. 3 § eller grov méinniskohandel
enligt 25 kap. 3 a §, grovt rén enligt 31 kap. 2
§ eller narkotikabrott enligt 50 kap. i den la-
gen,

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om i#ndring av 3 § i lagen om néringsforbud

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om naringsforbud (1059/1985) 3 § 3 mom. 1 och 2 punkten,

sddana de lyder i lag 1179/2014, som foljer:

Gdllande lydelse
38

Forutsdttningarna for ndringsforbud

Dessutom kan en person som avses i 2 §
meddelas naringsforbud, om han eller hon vid
drivandet av rorelse har gjort sig skyldig till

1) ett brott som ar straffbart enligt 17 kap.
18 eller 18 a § 1 strafflagen (39/1889) eller for-
sok eller medverkan till ett sddant brott,

2) ett brott som é&r straffbart enligt 17 kap.
19 § i strafflagen eller medverkan till ett sa-
dant brott,

Foreslagen lydelse
38

Forutsdttningarna for ndringsférbud

Dessutom kan en person som avses i 2 §
meddelas naringsforbud, om han eller hon vid
drivandet av rorelse har gjort sig skyldig till

1) ett brott som é&r straffbart enligt 17 kap.
18 § i strafflagen (39/1889) eller enligt 20 kap.
19 eller 20 § 1 den lagen eller forsok eller med-
verkan till ett sddant brott,

2) ett brott som é&r straffbart enligt 20 kap.
21 § i strafflagen eller medverkan till ett sa-
dant brott,

Denna lag trdder i kraft den 20 .

193



RP 13/2022rd

Lag

om dndring av 2 kap. 3 a § och 5 kap. 11 a § i lagen om riitteging i brottmal

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om réttegang i brottmal (689/1997) 2 kap. 3 a § 1 mom. och 5 kap. 11 a § 1

mom. 1 punkten,

sddana de lyder, 2 kap. 3 a § 1 mom. i lag 1178/2014 och 5 kap. 11 a § 1 mom. 1 punkten i

lag 733/2015, som foljer:

Gdllande lydelse
2 kap.

Om bitridande av part
3a$

Utover det som i 1 a § foreskrivs om forord-
nande av ett rittegangsbitride och i 3 § om
forordnande av en stodperson for en malsa-
gande, kan domstolen férordna ett rittegangs-
bitrdde for att under forundersokningen bista
ocksé nagon annan person som har varit fore-
mal for ett koppleribrott som avses i 20 kap. 9
eller 9 a § i strafflagen d4n en malsédgande, om
inte ett forordnande av sérskilda skil anses
onddigt, och en stodperson for att bistd perso-
nen under forundersdkningen och rétte-
gangen, om den som varit foremal for brott
hors personligen for utredning av saken och
antas behdva stod.

5 kap.
Om vickande av atal
11a§

Domstolen kan pé skriftlig ansdkan av dkla-
garen eller den missténkte eller svaranden be-
sluta att hdra en person som vittne i ett brott-
mal sa att hans eller hennes identitet och kon-
taktuppgifter inte avslojas (anonymt vittne),
om

1) brottsmisstanken eller atalet giller ett
brott for vilket det foreskrivna strdngaste
straffet ar fangelse i minst atta ar eller ett brott

Foreslagen lydelse
2 kap.

Om bitrddande av part
3ag

Utover det som i 1 a § foreskrivs om forord-
nande av ett rittegangsbitride och i 3 § om
forordnande av en stodperson for en mélsa-
gande, kan domstolen férordna ett rittegangs-
bitrdde for att under forundersokningen bista
ocksé nagon annan person som har varit fore-
mal for ett koppleribrott som avses i 20 kap.
10 eller 11 § i strafflagen &n en malsdgande,
om inte ett forordnande av sirskilda skil anses
onddigt, och en stodperson for att bista perso-
nen under forundersdkningen och rétte-
gangen, om den som varit foremal for brott
hérs personligen for utredning av saken och
antas behdva stdd.

5 kap.
Om viackande av atal
11a§

Domstolen kan pa skriftlig ansdkan av dkla-
garen eller den missténkte eller svaranden be-
sluta att hdra en person som vittne i ett brott-
mal sa att hans eller hennes identitet och kon-
taktuppgifter inte avslojas (anonymt vittne),
om

1) brottsmisstanken eller atalet giller ett
brott for vilket det foreskrivna strdngaste
straffet dr fangelse 1 minst atta ar eller ett brott
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Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

som é&r straffbart enligt 20 kap. 9 a § eller 25 som ér straffbart enligt 20 kap. 77 § eller 25
kap. 3 § i strafflagen eller forsok eller medver- kap. 3 § i strafflagen eller forsok eller medver-
kan till ett sadant brott, och kan till ett sadant brott, och

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 16 kap. 2 § i lagen om behandlingen av personer i forvar hos polisen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om behandlingen av personer i forvar hos polisen (841/2006) 16 kap. 2 § 2

mom.,
sadant det lyder i lag 490/2019, som foljer

Gallande lydelse
16 kap.
Anmilningar och limnande av upplys-
ningar
28

Anmdlan om att en frihetsberdvad frigivits
eller avldgsnat sig fran forvaringslokalen

En mélsidgande som pa det sétt som avses i
4 kap. 19 § i forundersokningslagen har med-
delat att han eller hon vill f& en anmélan om
att en hdktad som hiktats pd grund av valdtékt,
grov valdtékt, tvingande till sexuell handling,
sexuellt utnyttjande, sexuellt utnyttjande av
barn, grovt sexuellt utnyttjande av barn, grov
valdtdkt mot barn, drap, mord, drap under
formildrande omstindigheter, grov miss-
handel, forberedelse till grovt brott mot liv el-
ler hilsa, grovt hemfridsbrott, grovt frihetsbe-
rovande, ménniskohandel, grov ménnisko-
handel, tagande av gisslan, forberedelse till ta-
gande av gisslan, olaga forfoljelse, grovt ran
eller forberedelse till grovt ran eller forsok till
eller medverkan till ett sddant brott har frigi-
vits eller rymt, ska utan ogrundat drojsmal fa
en saddan anmélan. For att anmélan ska fa go-
ras kravs det att detta inte bedoms dventyra
den hiktades liv eller hélsa.

Foreslagen lydelse
16 kap.

Anmilningar och limnande av upplys-
ningar

28

Anmdlan om att en frihetsberovad frigivits
eller avldgsnat sig fran forvaringslokalen

En mélsidgande som pa det sétt som avses i
4 kap. 19 § 1 forundersokningslagen har med-
delat att denne vill f4 en anmélan om att en
hiktad som héktats p& grund av valdtikt, grov
valdtékt, sexuellt overgrepp, grovt sexuellt
overgrepp, sexuellt utnyttjande, valdtikt mot
barn, grov valdtikt mot barn, sexuellt éver-
grepp mot barn, grovt sexuellt 6vergrepp mot
barn, sexuellt utnyttjande av barn, drap, mord,
drép under formildrande omstidndigheter, grov
misshandel, forberedelse till grovt brott mot
liv eller hélsa, grovt hemfridsbrott, grovt fri-
hetsberdvande, ménniskohandel, grov ménni-
skohandel, tagande av gisslan, forberedelse
till tagande av gisslan, olaga forfoljelse, grovt
ran eller forberedelse till grovt ran, eller for-
sok till eller medverkan till ett sddant brott, har
frigivits eller rymt, ska utan ogrundat dréjs-
mal fa en sdédan anmélan. For att anmélan ska
fa goras krivs det att detta inte bedoms dven-
tyra den héktades liv eller hélsa.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Bestimmelserna i 16 kap. 2 § 2 mom. i
denna lag tilldmpas ocksa ndr en person har
héiktats pa grund av tvingande till sexuell
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Féreslagen lydelse

handling eller grovt sexuellt utnyttjande av
barn, eller forsok till eller medverkan till ett
sddant brott.
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Lag

om indring av lagen om avbrytande av havandeskap

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om avbrytande av havandeskap (239/1970) 3 §, séddan den lyder i lag

493/2019, samt

dndras 1 § 3 punkten, sddan den lyder i lag 493/2019, som foljer:

Gallande lydelse
1§

Havandeskap md med iakttagande av stad-
gandena i denna lag pa begéran av kvinnan av-
brytas:

3) da kvinnan gjorts havande under forhal-
landen som avses i 17 kap. 22 §, 20 kap. 1 eller
28,58,6§2mom. eller 7 eller 7 b § i straff-
lagen (39/1889),

38§

D4 kvinnan gjorts havande under férhallan-
den som avses i 20 kap. 1 § 3 mom. eller 5 §
1 mom. 2 eller 4 punkten i strafflagen, far ha-
vandeskapet inte avbrytas, om inte atal for
brottet vickts eller detta anmaélts till atal eller
brottet pa grund av i saken verkstilld forun-
dersokning ska anses uppenbart.

Foreslagen lydelse
1§

Havandeskap mi med iakttagande av stad-
gandena i denna lag pa begéran av kvinnan av-
brytas:

3) nér kvinnan gjorts havande under forhal-
landen som avses i 17 kap. 22 § eller 20 kap.
1, 2, 5 12, 13 eller 16 § 1 strafflagen
(39/1889),

(upphivs)

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om éindring av 17 kap. 24 § i rittegangsbalken

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 rattegédngsbalken 17 kap. 24 § 3 mom. 3 och 4 punkten,

sddana de lyder i lag 489/2019, som foljer:

Gdllande lydelse
17 kap.

Om bevisning

Niar det giller foljande personer far forhor
som vid forundersdkningen har videobandats
eller lagrats genom nagon annan jamforbar
bild- och ljudupptagning dock &beropas som
bevis, om den atalade har getts behdrig moj-
lighet att stilla fragor till den forhorde:

3) en malsdgande i dldern 1517 &r i ett sex-
ualbrott som avses i 20 kap. 1,2, 4, 5, 6, 7 eller
7 b § i strafflagen, nir denne inte vill infinna
sig for att horas vid rittegangen,

4) en méalsdgande som fyllt 18 &r i ett sexu-
albrott som avses 120 kap. 1, 2,4, 5, 6, 7 eller
7 b § i strafflagen, ndr hérande under ratte-
gingen skulle dventyra mélsdgandens hélsa
eller orsaka motsvarande betydande skada.

Foreslagen lydelse
17 kap.

Om bevisning

Nar det giller foljande personer far forhor
som vid forundersokningen har videobandats
eller lagrats genom nagon annan jamforbar
bild- och ljudupptagning dock &beropas som
bevis, om den atalade har getts behdrig moj-
lighet att stilla fragor till den forhorde:

3) en malsdgande i dldern 1517 &r i ett sex-
ualbrott som avses i 20 kap. /-5 eller /12—16 §
1 strafflagen, nér denne inte vill infinna sig for
att horas vid rittegdngen,

4) en malsidgande som fyllt 18 &r i ett sexu-
albrott som avses 1 20 kap. /-5 eller /12—16 § i
strafflagen, nir horande under rittegangen
skulle dventyra malsidgandens hélsa eller or-
saka motsvarande betydande skada.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

199



RP 13/2022rd

10.

Lag

om indring av 10 kap. i tvingsmedelslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 tvangsmedelslagen (806/2011) 10 kap. 3 § 2 mom. 4 och 5 punkten och 5 mom., 17

§ 4 punkten och 27 § 2 och 3 mom.,

av dem 10 kap. 3 § 2 mom. 4 och 5 punkten samt 17 § 4 punkten siddana de lyder i lag
1268/2021, 3 § 5 mom. sédant det lyder i lag 1180/2014 och 27 § 2 mom. sddant det lyder i lag

1146/2013, som foljer:

Gdllande lydelse
10 kap.

Hemliga tvingsmedel

38
Teleavlyssning och dess forutsdttningar

Forundersokningsmyndigheten kan ges till-
stand att rikta teleavlyssning mot en teleadress
eller teleterminalutrustning som en misstinkt
innehar eller annars kan antas anvidnda, om
den missténkte &r skiligen missténkt for

4) grov spridning av barnpornografisk bild,

5) sexuellt utnyttjande av barn, grovt sexu-
ellt utnyttjande av barn eller grov valdtékt mot
barn,

Tillstdnd till teleavlyssning kan beviljas
ocksd nidr ndgon ar skiligen misstdnkt for
grovt koppleri dir synnerligen stor vinning
har efterstrdvats och brottet har begatts sér-
skilt planméssigt eller brottet &r sddant som
avsesi20kap. 9 a § 1 mom. 3 punkten i straff-
lagen.

Féreslagen lydelse
10 kap.

Hemliga tvingsmedel

38
Teleavlyssning och dess forutsdttningar

Forunders6kningsmyndigheten kan ges till-
stand att rikta teleavlyssning mot en teleadress
eller teleterminalutrustning som en missténkt
innehar eller annars kan antas anvidnda, om
den missténkte &r skiligen missténkt for

4) grov spridning av bild som pd ett sexuellt
sdtt visar barn,

5) valdtikt mot barn, grov vdldtikt mot
barn, sexuellt 6vergrepp mot barn, grovt sex-
uellt dvergrepp mot barn eller sexuellt utnytt-
jande av barn,

Tillstdnd till teleavlyssning kan beviljas
ocksd nidr ndgon ar skiligen misstinkt for
grovt koppleri dir synnerligen stor vinning
har efterstrivats och brottet har begatts sér-
skilt planmissigt eller brottet &r sddant som
avses 120 kap. 11 § 1 mom. 3 punkten i straff-
lagen.
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Gdllande lydelse
17§

Bostadsavlyssning och dess forutsdttningar

Forundersokningsmyndigheten kan beviljas
tillstand att rikta teknisk avlyssning mot ett ut-
rymme som anvinds for stadigvarande bo-
ende och dér den som &r misstdnkt for brott
sannolikt befinner sig (bostadsavlyssning).
Det krévs dessutom att personen &r skiligen
missténkt for

4) grovt sexuellt utnyttjande av barn eller
grov valdtakt mot barn,

27§

Tdckoperationer och forutsdttningar for sad-
ana

Polisen far rikta en tickoperation mot en
person som &r misstdnkt for brott, om denne
ar skédligen misstankt for ndgot annati 3 § av-
sett brott 4n grovt ordnande av olaglig inresa
eller grovt tullredovisningsbrott, eller om
denne dr skiligen misstinkt for ett brott som
avses i 17 kap. 18 § 1 mom. 1 punkten i straff-
lagen. En forutséttning for en tdckoperation ar
dessutom att inhdmtandet av information
maste anses vara behdvligt pa grund av att den
brottsliga verksamheten ar planméssig, orga-
niserad eller yrkesmaéssig eller pa grund av att
det kan antas att den fortsitter eller upprepas.

Polisen far rikta en datandtsbaserad tackop-
eration mot en missténkt, om personen &r ské-
ligen misstinkt for ett brott for vilket det fore-
skrivna stringaste straffet 4r fangelse 1 minst
tva ar eller om det dr fraga om ett brott som
avses i 17 kap. 19 § i strafflagen.

Féreslagen lydelse
17 §

Bostadsavlyssning och dess forutsdttningar

Forundersokningsmyndigheten kan beviljas
tillstand att rikta teknisk avlyssning mot ett ut-
rymme som anvinds for stadigvarande bo-
ende och dér den som dr misstdnkt for brott
sannolikt befinner sig (bostadsavlyssning).
Det krdvs dessutom att personen &r skéligen
missténkt for

4) valdtikt mot barn, grov valdtikt mot barn
eller grovt sexuellt 6vergrepp mot barn,

27§

Tdckoperationer och forutsdttningar for sad-
ana

Polisen fér rikta en tickoperation mot en
person som &r misstinkt for brott, om denne
ar skéligen misstankt for ndgot annati 3 § av-
sett brott 4n grovt ordnande av olaglig inresa
eller grovt tullredovisningsbrott, eller om
denne dr skiligen misstinkt for ett brott som
avses 1 20 kap. 19 § i strafflagen. En forutsitt-
ning for en tickoperation &r dessutom att in-
hidmtandet av information maste anses vara
behovligt pa grund av att den brottsliga verk-
samheten dr planmissig, organiserad eller yr-
kesméssig eller pd grund av att det kan antas
att den fortsitter eller upprepas.

Polisen far rikta en datanétsbaserad tickop-
eration mot en missténkt, om personen &r ské-
ligen missténkt for ett brott for vilket det fore-
skrivna strangaste straffet &r fangelse i minst
tva ar.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Bestimmelserna i 10 kap. 3 § 2 mom. 4
punkten i denna lag tillimpas ocksa ndr det
misstdnkta brottet dr grov spridning av barn-
pornografisk bild och 5 punkten ocksd ndr det
misstinkta brottet dr grovt sexuellt utnytt-
jande av barn samt 17 § 4 punkten ocksd ndr
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Féreslagen lydelse

det misstdnkta brottet dr grovt sexuellt utnytt-

jande av barn. Bestimmelserna i 10 kap. 27 §
3 mom. i denna lag tillimpas ocksd ndr det
misstdnkta brottet dr ett brott som avses i de
bestimmelser i 17 kap. 19 § i strafflagen
(39/1889) som gdllde vid denna lags ikrafttrd-
dande.
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11.

Lag

om indring av 6 § i straffregisterlagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 straffregisterlagen (770/1993) 6 § 2 mom. och 3 mom. 2 och 3 punkten,

sadana de lyder i lag 149/2014, som foljer:
Gdllande lydelse

Utover vad som bestdms i 1 mom. har en en-
skild person ritt att fa ett straffregisterutdrag
betréffande sig sjilv for en uppgift som avses
12 § ilagen om kontroll av brottslig bakgrund
hos personer som arbetar med barn
(504/2002). I utdraget antecknas uppgifter om
avgoranden genom vilka han eller hon har
domts for en sedlighetssirande gérning enligt
17 kap. 18, 18 a eller 19 § i strafflagen eller
for sexualbrott enligt 20 kap., for drép enligt
21 kap. 1 §, for mord enligt 21 kap. 2 §, for
drap under formildrande omstindigheter en-
ligt 21 kap. 3 §, for grov misshandel enligt 21
kap. 6 §, for mdnniskohandel enligt 25 kap. 3
§, for grov minniskohandel enligt 25 kap. 3 a
§, for grovt ran enligt 31 kap. 2 § eller for nar-
kotikabrott enligt 50 kap. 1 strafflagen. [ ut-
draget antecknas ocksd uppgifter om avgo-
randen genom vilka han eller hon med stod av
bestdmmelser som har gdllt fore ikrafttrddan-
det av de ovannimnda bestdmmelserna har
domts for ett brott som motsvarar en gdrning
som ndmns ovan. 1 utdraget antecknas dessu-
tom uppgifter om boter som domts ut for sad-
ana brott enligt 17 kap. 18, 18 a eller 19 §, 20
kap. eller 25 kap. 3 eller 3 a § i strafflagen som
har registrerats i det botesregister som avses i
46 § 1 mom. i lagen om verkstéllighet av boter
(672/2002).

I det utdrag som avses i 2 mom. antecknas
dessutom uppgifter om

2) avgdranden som har antecknats i det lag-
ringsregister som avses i EU-straffregisterla-
gen och genom vilka en finsk medborgare i en
annan medlemsstat har domts till botesstraff
for ett brott som motsvarar ett brott enligt 17

Féreslagen lydelse

Utover vad som foreskrivs 1 1 mom. har en
enskild person ritt att fa ett straffregisterut-
drag betrdffande sig sjélv for en uppgift som
avses i2 § ilagen om kontroll av brottslig bak-
grund hos personer som arbetar med barn
(504/2002). I utdraget antecknas uppgifter om
avgoranden genom vilka personen har domts
for spridning av pornografisk bild enligt 17
kap. 18 § i strafflagen eller for sexualbrott en-
ligt 20 kap., for drép enligt 21 kap. 1 §, for
mord enligt 21 kap. 2 §, for drdp under
formildrande omstandigheter enligt 21 kap. 3
§, for grov misshandel enligt 21 kap. 6 §, for
minniskohandel enligt 25 kap. 3 §, for grov
méinniskohandel enligt 25 kap. 3 a §, for grovt
ran enligt 31 kap. 2 § eller for narkotikabrott
enligt 50 kap. i strafflagen. I utdraget anteck-
nas dessutom uppgifter om boter som domts
ut for sddana brott enligt 17 kap. 18 §, 20 kap.
eller 25 kap. 3 eller 3 a § i strafflagen som har
registrerats i det botesregister som avses i 46
§ 1 mom. i lagen om verkstillighet av boter
(672/2002). I utdraget antecknas ocksd upp-
gifter om avgéranden genom vilka personen
med stod av bestimmelser som har gdllt fore
ikrafttrddandet av de ovanndmnda bestdim-
melserna har domts for ett brott som motsva-
rar ett brott som ndmns ovan.

I det utdrag som avses i 2 mom. antecknas
dessutom uppgifter om

2) avgdranden som har antecknats i det lag-
ringsregister som avses i EU-straffregisterla-
gen och genom vilka en finsk medborgare i en
annan medlemsstat har domts till botesstraff
for ett brott som motsvarar ett brott enligt 17
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Gdllande lydelse

kap. 18, 18 a eller 19 g, 20 kap. eller 25 kap.
3 eller 3 a § i strafflagen,

3) avgoranden som har fatts i enlighet med
20 eller 20 a § i EU-straffregisterlagen och ge-
nom vilka personen i en annan medlemsstat
har domts till en p&foljd som motsvarar en pa-
foljd som ndmns i 2 § 1 mom. i denna lag for
ett brott som motsvarar ett brott som avses i 2
mom. i denna paragraf eller har domts till ett
botesstraff for ett brott som motsvarar ett brott
enligt 17 kap. 18, I8 a eller 19 g, 20 kap. eller
25 kap. 3 eller 3 a § i strafflagen,

Féreslagen lydelse

kap. 18 §, 20 kap. eller 25 kap. 3 eller3a §i
strafflagen,

3) avgoranden som har fatts i enlighet med
20 eller 20 a § i EU-straffregisterlagen och ge-
nom vilka personen i en annan medlemsstat
har domts till en pafoljd som motsvarar en pa-
foljd som ndmns i 2 § 1 mom. i denna lag for
ett brott som motsvarar ett brott som avses i 2
mom. i denna paragraf eller har domts till ett
botesstraff for ett brott som motsvarar ett brott
enligt 17 kap. 18 §, 20 kap. eller 25 kap. 3 eller
3 a § i strafflagen,

Denna lag trider i kraft den 20 .
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12.

Lag

om indring av 19 kap. 4 och 5 § i fiingelselagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 fangelselagen (767/2005) 19 kap. 4 § 2 mom. och 5 § 2 mom.,

sadana de lyder i lag 491/2019, som foljer:

Gdllande lydelse
4§

Anmdlan om att en fdnge frigivits eller av-
ldgsnat sig fran fingelset

Om en malsdgande pa det sétt som avses i 4
kap. 19 § i forundersdkningslagen har medde-
lat att han eller hon vill fa en anmélan om att
en finge som har domts for valdtikt, grov
valdtékt, tvingande till sexuell handling, sex-
uellt utnyttjande, sexuellt utnyttjande av barn,
grovt sexuellt utnyttjande av barn, grov vald-
takt mot barn, drap, mord, drap under formild-
rande omstindigheter, grov misshandel, for-
beredelse till grovt brott mot liv eller hilsa,
grovt hemfridsbrott, grovt frihetsberdvande,
méinniskohandel, grov minniskohandel, ta-
gande av gisslan, forberedelse till tagande av
gisslan, olaga forfoljelse, grovt rén eller for-
beredelse till grovt ran, eller forsok till eller
medverkan till ett sddant brott, har frigivits,
rymt, utan tillstind har avlagsnat sig fran ett
fangelse, inte dtervént till fangelset vid den
tidpunkt som anges i beslutet om permission
eller i ndgot annat tillstand samt fore den tid-
punkt som avses i 14 kap. 3 § 1 denna lag har
beviljats tillstand att avldgsna sig fran fangel-
set utan dvervakning eller under sddan over-
vakning som avses i 8 § 3 mom. i det kapitlet,
ska mélsdganden utan ogrundat dréjsmal fa en
sddan anmélan, om Brottspafoljdsmyndig-
heten har underréttats om malsdgandens bega-
ran enligt 2 kap. 1 a § i denna lag eller 2 kap.
2 § 1 héktningslagen. Malsdganden ska under-
rittas ocksa om den ovanndmnda i 14 kap. 3 §
i denna lag avsedda tidpunkten frén och med
vilken en fange kan beviljas permission pa ba-

Féreslagen lydelse
4§

Anmdlan om att en fdnge frigivits eller av-
ldgsnat sig frdn fdngelset

Om en malsdgande pa det sétt som avses i1 4
kap. 19 § i forundersdkningslagen har medde-
lat att denne vill fi en anmélan om att en fange
som har domts for valdtikt, grov valdtakt, sex-
uellt 6vergrepp, grovt sexuellt dvergrepp, sex-
uellt utnyttjande, vdldtikt mot barn, grov
valdtikt mot barn, sexuellt dvergrepp mot
barn, grovt sexuellt dvergrepp mot barn, sex-
uellt utnyttiande av barn, drap, mord, drép un-
der formildrande omstiandigheter, grov miss-
handel, forberedelse till grovt brott mot liv el-
ler hilsa, grovt hemfridsbrott, grovt frihetsbe-
rovande, méanniskohandel, grov ménnisko-
handel, tagande av gisslan, forberedelse till ta-
gande av gisslan, olaga forfoljelse, grovt ran
eller forberedelse till grovt ran, eller forsok till
eller medverkan till ett sddant brott, har frigi-
vits, har rymt, utan tillstand har avldgsnat sig
frén ett fangelse, inte har atervént till fingelset
vid den tidpunkt som anges i beslutet om per-
mission eller i ndgot annat tillstand, eller fore
den tidpunkt som avses i 14 kap. 3 § i denna
lag har beviljats tillstdnd att avldgsna sig fran
fangelset utan 6vervakning eller under sddan
Overvakning som avses i 8 § 3 mom. i det ka-
pitlet, ska malsdganden utan ogrundat dr6js-
mal fa en sddan anmélan, om Brottspafoljds-
myndigheten har underréttats om maélségan-
dens begéran enligt 2 kap. 1 a § i denna lag
eller 2 kap. 2 § 1 héktningslagen. Mélséiganden
ska underrittas ocksd om den ovannidmnda i
14 kap. 3 § i denna lag avsedda tidpunkten
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Gdllande lydelse

sis av strafftidens langd och om den forsta per-
mission som beviljats pd denna grund samt
om Overforande av verkstélligheten av féangel-
sestraffet till en annan stat. For att ovan-
nimnda anmélningar ska {4 goras krivs det att
detta inte beddms dventyra fangens liv eller
hilsa.

Polisen ska underrittas om frigivning av en
fange som domts for mord, drép, drép under
formildrande omstiandigheter, grov miss-
handel, grov valdtdkt, grovt sexuellt utnytt-
jande av barn eller grov valdtikt mot barn
samt om frigivning av en finge som domts till
kombinationsstraff.

Féreslagen lydelse

fran och med vilken en fange kan beviljas per-
mission pa basis av strafftidens lingd och om
den forsta permission som beviljats pa denna
grund samt om Overforande av verkstéllig-
heten av fangelsestraffet till en annan stat. For
att ovanndmnda anmélningar ska fi4 goras
krévs det att detta inte bedoms dventyra fang-
ens liv eller hélsa.

Polisen ska underrittas om frigivning av en
fange som domts for mord, drép, drép under
formildrande omstidndigheter, grov miss-
handel, grov valdtakt, valdtikt mot barn, grov
valdtikt mot barn eller grovt sexuellt dver-
grepp mot barn samt om frigivning av en
fange som domts till kombinationsstraff.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Bestimmelserna i 19 kap. 4 § 2 mom. i
denna lag tillimpas ocksa ndr en person har
domts for tvingande till sexuell handling eller
grovt sexuellt utnyttjande av barn och 5 § 2
mom. ocksd ndr en person har domts for grovt
sexuellt utnyttjiande av barn.
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13.

Lag

om indring av 43 a § i universitetslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 universitetslagen (558/2009) 43 a § 2 mom.,

sddant det lyder i lag 954/2011, som foljer:

Gdllande lydelse
43 a8

Indragning av studierdtten

Niér studierna eller studierelaterad praktik i
vasentlig utstrackning forutsitter arbete med
minderériga, kan universitetet dra in studier-
atten om det behdvs i syfte att skydda min-
derériga och om den studerande har domts till
straff for ett brott som avses i 17 kap. 18, 18 a
eller 19 §, 20 kap., 21 kap. 1-3 eller 6 §, 31
kap. 2 § eller 50 kap. 1, 2, 3,4 eller4 a § i
strafflagen.

Foreslagen lydelse
43 a§

Indragning av studierditten

Niér studierna eller studierelaterad praktik i
viasentlig utstrackning forutsétter arbete med
minderériga, kan universitetet dra in studier-
atten om det behdvs i syfte att skydda min-
derériga och om den studerande har domts till
straff for ett brott som avses i 17 kap. 18 §, 20
kap., 21 kap. 1-3 eller 6 §, 31 kap. 2 § eller 50
kap. 1, 2, 3, 4 eller 4 a § i strafflagen.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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14.

Lag

om indring av 33 § i yrkeshogskolelagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 yrkeshdgskolelagen (932/2014) 33 § 2 mom. som foljer:

Gallande lydelse
33§

Indragning av studierdtten

Niér studierna eller studierelaterad praktik i
vasentlig utstrackning forutsitter arbete med
minderariga, kan yrkeshdgskolan dra in studi-
erdtten om det behovs i syfte att skydda min-
derériga och om den studerande har domts till
straff for ett brott som avses i 17 kap. 18, /18 a
eller 19 §, 20 kap., 21 kap. 1-3 eller 6 §, 31
kap. 2 § eller 50 kap. 1, 2, 3,4 eller4 a § i
strafflagen (39/1889).

Foreslagen lydelse
33§

Indragning av studierdtten

Niér studierna eller studierelaterad praktik i
vasentlig utstrackning forutsétter arbete med
minderariga, kan yrkeshdgskolan dra in studi-
erdtten om det behovs 1 syfte att skydda min-
derériga och om den studerande har domts till
straff for ett brott som avses i 17 kap. 18 §, 20
kap., 21 kap. 1-3 eller 6 §, 31 kap. 2 § eller 50
kap. 1, 2, 3, 4 eller 4 a § i strafflagen
(39/1889).

Denna lag trdider i kraft den 20 .
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15.

Lag

om indring av 81 § i lagen om yrkesutbildning

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om yrkesutbildning (531/2017) 81 § 2 mom. som foljer:

Gallande lydelse
813§

Indragning av studierdtten

Niér utbildningsrelaterade praktiska uppgif-
ter vid en léroanstalt, pa en arbetsplats eller i
en annan inldrningsmiljo i vésentlig grad for-
utsétter arbete med minderariga, kan utbild-
ningsanordnaren dra in studierdtten om det be-
hovs for att skydda minderériga och om den
studerande har domts till straff for ett brott
som avses i 17 kap. 18, 18 a eller 19 §, 20
kap., 21 kap. 1-3 eller 6 §, 31 kap. 2 § eller 50
kap. 1, 2, 3, 4 eller 4 a § i strafflagen
(39/1889).

Foreslagen lydelse
81§

Indragning av studieritten

Niér utbildningsrelaterade praktiska uppgif-
ter vid en ldroanstalt, pa en arbetsplats eller i
en annan inldrningsmiljo i vésentlig grad for-
utsétter arbete med minderariga, kan utbild-
ningsanordnaren dra in studierdtten om det be-
hovs for att skydda minderdriga och om den
studerande har domts till straff for ett brott
som avses i 17 kap. 18 §, 20 kap., 21 kap. 1-3
eller 6 §, 31 kap. 2 § eller 50 kap. 1, 2, 3, 4
eller 4 a § i strafflagen (39/1889).

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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16.
Lag

om indring av 2 § i lagen om atgéirder som hindrar spridning av barnpornografi
I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om atgérder som hindrar spridning av barnpornografi (1068/2006) 2 § 1 punk-
ten som foljer:

Gdllande lydelse Féreslagen lydelse
28 238
Definitioner Definitioner
I denna lag avses med I denna lag avses med

1) webbplats med barnpornografi spridning 1) webbplats med barnpornografi spridning
via internet av bild som pé ett sedlighetssd- via internet av bild som pé ett sexuellt sitt vi-
rande sétt visar barn, och med sar barn, och med

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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