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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi maankiytto- ja rakennuslain muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO
Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi maankaytto- ja rakennuslakia.

Uusiutuvista ldhteistd perdisin olevan energian osuudelle uudisrakennusten ja laajasti korjatta-
vien rakennusten kokonaisenergiasta asetettaisiin laskennalliset minimivaatimukset. Ehdote-
tulla lailla pantaisiin osaltaan taytdnté6n uudelleen laaditun uusiutuvan energian direktiivi.

Ympéristovaikutusten arviointia edellyttdvien rakennusten rakennusluvan mahdollisten muu-
toksenhakijoiden piirié laajennettaisiin koskemaan paikallisia yhteisdjé, joiden sdéntdihin kuu-
luu luonnon, terveyden tai ympariston suojelu. Samalla liséttdisiin viittaussdénnokset ympéris-
tovaikutusten arviointimenettelystd annettuun lakiin ehdotettuun uuteen, valtioiden rajat ylitta-
vien ympéristovaikutusten arviointia koskevaan sddnnokseen. Lailla tdydennettdisiin tiettyjen
julkisten ja yksityisten hankkeiden ymparistovaikutusten arviointia koskevan direktiivin taytan-
toonpanoa. Suomi on saanut tdytantdonpanosta Euroopan komissiolta virallisen huomautuksen,
jonka takia kansallisen lainsdddannon muutoksia kiirehditaan.

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto toimisi rakennustuoteasetuksessa tarkoitettuna rakennustuo-
teyhteyspisteend, jonka tehtdvéni on tarjota tietoa rakennustuotteita koskevista sddnndksistéd
Suomessa. Turvallisuus- ja kemikaaliviraston markkinavalvontatoimintaa koskeva pykald muu-
tettaisiin vastaamaan markkinavalvontalaissa ja markkinavalvonta-asetuksessa saddettya.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu

1.1 Tausta
Uusiutuvan energian kdyton edistiminen

Péadministeri Marinin hallitusohjelman (2019) kohdassa 3.1 linjataan seuraavasti: “Fossiilisen
0ljyn kéytosta lammityksessd luovutaan asteittain 2030-luvun alkuun mennessi. Valtion ja kun-
tien kiinteistojen 0ljylammityksestd luovutaan vuoteen 2024 mennessi. Kannustetaan 6ljylam-
mitteisid kiinteistdja siirtymddn muihin lammitysmuotoihin 2020-luvun aikana erillisellé toi-
menpideohjelmalla.”

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2018/2001 uusiutuvista ldhteistd perdisin
olevan energian kayton edistimisestd (jaljempand RED II -direktiivi) edellyttad 15 artiklan 4
kohdassa, ettd jasenvaltioiden on rakennussddnndksissddn ja -madrayksissadn otettava kayttoon
asianmukaiset toimenpiteet, joilla lisitdén kaiken tyyppisen uusiutuvan energian osuutta raken-
nusalalla. Jasenvaltioiden on rakennussdénndksissédn ja -madrdyksissddn tai muulla tavalla vas-
taavin vaikutuksin edellytettdva uusiutuvista ldhteistd perdisin olevan energian vihimmadistasoa
uusissa ja perusteellisesti kunnostettavissa rakennuksissa siind méarin, kuin tdma on teknisesti,
toiminnallisesti ja taloudellisesti toteutettavissa. RED II -direktiivin 36 artiklan 1 kohdan mu-
kaan jasenvaltioiden on saatettava 15 artiklan edellyttamat lait, asetukset ja hallinnolliset maa-
rdykset voimaan viimeistdin 30 pdivéna kesdkuuta 2021.

Ympdristovaikutusten arviointimenettelyd vaativat rakennuslupahankkeet

Suomen hallitus on 28.11.2019 vastaanottanut Euroopan komission Suomen tasavallalle SEUT
258 artiklan nojalla osoittaman virallisen huomautuksen, jonka kohteena on erdiden tiettyjen
julkisten ja yksityisten hankkeiden ymparistovaikutusten arvioinnista annetun direktiivin
(2011/92/EU, sellaisena kuin se on muutettuna direktiivilld 2014/52/EU, jiljempéna ’direktiivi’
tai ”Y VA-direktiivi’) sddnndsten tdytdntodnpano Manner-Suomessa ja Ahvenanmaalla. Komis-
sio on katsonut, ettd useita direktiivin sddnnoksid ei ole pantu Suomessa asianmukaisesti tay-
tantoon. Komission mukaan puutteet koskevat muun muassa ymparistévaikutusten arviointime-
nettelyn (jdljempand YV A-menettely) soveltamisalan mairdytymistd, YV A-menettelyn tulos-
ten huomioon ottamista lupamenettelyissd seké péétosten perustelemiseen ja muutoksenhaku-
oikeuteen liittyvid kysymyksid. Suomi on komissiolle 24.3.2020 antamassaan vastauksessa il-
moittanut, ettd Manner-Suomi ja Ahvenanmaa tulevat tiydentdméén lainsdddantéaan YVA-di-
rektiivin sddnndsten tdytintdonpanon tdsmentdmiseksi. Lainsdddantomuutokset ilmoitettu val-
misteltavan niin, ettd ne tulisivat kokonaisuudessaan voimaan vuoden 2021 aikana.

Eduskunnalle on annettu virallisen huomautuksen johdosta ja direktiivin tiytdntoonpanon téy-
dentdmiseksi 8.4.2021 erillinen hallituksen esitys HE 50/2021 vp ympéristovaikutusten arvioin-
timenettelystd annetun lain sekd siihen liittyvien lakien muuttamisesta. Esitykselld tdydennet-
taisiin YV A-direktiivin tdytdntoonpanoa ymparistovaikutusten arviointimenettelysta annetussa
laissa (252/2017, jaljempéand YVA-laki), maa-aineslaissa (555/1981), ymparistonsuojelulaissa
(527/2014) sekd erdiden ympéristollisten lupamenettelyjen yhteensovittamisesta annetussa
laissa (764/2019). Nyt kyseessd olevalla esitykselld tdydennettdisiin YV A-direktiivin tdytén-
toonpanoa maankéyttod- ja rakennuslaissa (132/1999).
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Rakennustuotteiden markkinavalvonta ja rakennustuotteiden tuoteyhteyspisteen tehtdvdn jdr-
jestdminen kansallisesti

Kansallisen markkinavalvonnan yhteyspisteen nimedminen perustuu jasenvaltioiden velvolli-
suuteen nimeté yhteyspiste, josta sdddetidén markkinavalvonnasta ja tuotteiden vaatimustenmu-
kaisuudesta seka direktiivin 2004/42/EY ja asetusten (EY) N:o 765/2008 ja (EU) N:o 305/2011
muuttamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2019/1020 (jal-
jempénd markkinavalvonta-asetus). Tuoteyhteyspisteesti ja sen tehtdvistd sdddetdin toisessa ja-
senvaltiossa laillisesti kaupan pidettyjen tavaroiden vastavuoroisesta tunnustamisesta ja asetuk-
sen (EY) N:o 764/2008 kumoamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
sessa (EU) 2019/515 (jéljempand vastavuoroisen tunnustamisen asetus), minké lisdksi joistain
tuoteyhteyspisteen tehtdvistd sdddetddn myos markkinavalvonta-asetuksessa. Lailla erdiden
tuotteiden markkinavalvonnasta annetun lain muuttamisesta (993/2020) toiminta jérjestettiin si-
ten, ettd Turvallisuus- ja kemikaalivirasto toimii jatkossa EU:n markkinavalvonta-asetuksessa
tarkoitettuna kansallisena yhteyspisteend. Liséksi organisoitiin uudelleen vastavuoroisen tun-
nustamisen asetuksessa tarkoitettu tuoteyhteyspisteen tehtdva siirtdmalla se tyo- ja elinkeino-
ministeridsté jatkossa Turvallisuus- ja kemikaaliviraston hoidettavaksi.

Talla esitykselld nimettdisiin kansallisesti rakennustuoteyhteyspiste siten, kuin rakennustuote-
asetuksen 10 artikla jasenmailta edellyttaa.

Maankaytto- ja rakennuslaissa seké rakennustuotteiden kaupan pitdmisti koskevien ehtojen yh-
denmukaistamisesta ja neuvoston direktiivin 89/106/ETY kumoamisesta annetussa Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) N:o 305/2011 (jdljempéand rakennustuoteasetus) on
ollut omat sddnnoksensa siitd, kuinka markkinavalvontaviranomainen on toiminut valvoessaan
niin CE-merkittyjd kuin CE-merkitseméttomid rakennustuotteita. Uuden markkinavalvonta-
asetuksen johdosta maankaytto- ja rakennuslain pykalda on syytd muuttaa siten, ettd markkina-
valvontaviranomaisen menettelytavat yhdenmukaistetaan muiden tuotteiden markkinavalvon-
nan kanssa.

1.2 Valmistelu

Hallituksen esityksen valmistelu

Esitys on valmisteltu ymparistoministeridssa.
Uusiutuvan energian kdyton edistdminen

Hallituksen esitys on valmisteltu ympéristoministeriossa asiantuntijayhteistyon avulla. Ympa-
ristoministerid on teettinyt Motiva Oy:l14 vaikutusarvioraportin RED II -direktiivin 15.4 artik-
lan toimeenpanon vaikutuksista.

Ympdristovaikutusten arviointimenettelyd vaativat hankkeet. Esitys liittyy laajempaan eduskun-
nan kasittelyssd olevaan hallituksen esitykseen ympdristdvaikutusten arvioinnista annetun lain
sekd siihen liittyvien lakien muuttamisesta, joka on valmisteltu virkatydnd ympéristoministeri-
Ossd. Esitys on valmisteltu Euroopan komission Suomelle antaman Y V A-direktiivin tdytdntoon-
panoa koskevan virallisen huomautuksen johdosta. Ympéristoministerio on asettanut virallisen
huomautuksen ja YV A-direktiivin kansallisen tidytdntoonpanon kisittelyd varten toimikaudelle
1.7.2020-31.12.2021 yhteistyéryhmén, jossa on edustajia ympéaristoministerion lisdksi oikeus-
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ministeridstd, litkenne- ja viestintdministeriostd seki tyo- ja elinkeinoministeriostd. Yhteistyo-
ryhmén toiminnasta on saatavilla tietoa ministerion internetsivuilla. Téssi esityksessd ehdotet-
tavien muutosehdotusten padkohdat on esitelty yhteistyoryhmalle.

Rakennustuotteiden markkinavalvonnan ja rakennustuotteiden tuoteyhteyspisteen tehtdvdin jdr-
Jestdminen kansallisesti

Markkinavalvonta-asetuksen toimeenpanoon liittyen on tyo- ja elinkeinoministerion esityksesti
budjettilakina hyviksytty kansallinen laki erdiden tuotteiden markkinavalvonnasta annetun lain
muuttamisesta. Laissa sdddettdéin yhteyspisteestd sekd tuoteyhteyspisteestd Euroopan unionin
markkinavalvontaa ja vastavuoroista tunnustamista koskevien asetusten tdytdntoon pane-
miseksi. Laissa sdddetddn liséksi, ettd Turvallisuus- ja kemikaalivirasto toimii jatkossa EU:n
markkinavalvonta-asetuksessa tarkoitettuna kansallisena yhteyspisteend. Lisdksi organisoitiin
uudelleen vastavuoroista tunnustamista koskevassa asetuksessa tarkoitettu tuoteyhteyspisteen
tehtiva siirtdmalla se tyo- ja elinkeinoministeridsté jatkossa Turvallisuus- ja kemikaaliviraston
hoidettavaksi.

Hallituksen esityksessé ehdotetaan kansallisista syisté, ettd myos rakennustuoteasetuksen 10 ar-
tiklan mukainen rakennustuoteyhteyspisteen tehtdvé siirrettiisiin ymparistoministeridstd Tur-
vallisuus- ja kemikaalivirastoon.

Rakennustuotteiden markkinavalvonnasta on sdddetty erillislainsdddéannosséa eikd se ole osa
erdiden tuotteiden markkinavalvonnasta annettua lakia (1137/2016). Markkinavalvonta-asetus
edellyttdd implementointia, joten viittaus markkinavalvontalakiin ja -asetukseen on tehtdva ra-
kennustuotteiden osalta maankéytto- ja rakennuslaissa. Turvallisuus- ja kemikaaliviraston teh-
tidvin suorittamista helpottaa, jos kaikkien tuotteiden markkinavalvontamenettelyt ovat yhden-
mukaiset.

Hallituksen esitys on valmisteltu ymparistoministeridssd yhteisty0ssa tyd- ja elinkeinoministe-
rion sekd Turvallisuus- ja kemikaaliviraston kanssa.

2 Nykytila ja sen arviointi
Uusiutuvan energian kdyton edistiminen

Kestivi energiankaytto on yksi maankéytto- ja rakennuslain lahtdkohdista. Lain tavoitteena on
1 §:n mukaan jirjestdd alueiden kéytto ja rakentaminen niin, ettd luodaan edellytykset hyville
elinymparistolle seki edistetddn ekologisesti, sosiaalisesti ja kulttuurisesti kestdvéa kehitysta.

Suomessa rakennusten energiatehokkuussdintely perustuu maankaytto- ja rakennuslain raken-
tamisen olennaisia teknisid vaatimuksia koskevalle sdédntelylle seka lain nojalla valtioneuvoston
ja ympdristOministerion asetuksina annetulle tarkentavalle sééntelylle. Lailla maank&ytt6- ja ra-
kennuslain muuttamisesta (1151/2016) toimeenpantiin uudelleenlaaditun Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston rakennusten energiatehokkuudesta antaman direktiivin (2010/31/EU, jéljem-
pand EPBD) vaatimus ldhes nollaenergiarakentamisesta. Tatd koskevan ymparistoministerion
asetuksen uuden rakennuksen energiatehokkuudesta (1010/2017), seurauksena rakennusten
energian kayttd vihenee ja uusiutuvan energian osuus rakennuksen kédyttdméssi energiassa kas-
vaa.
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Maankaytto- ja rakennuslaissa ei ole nykyisin sdéddetty uusiutuvan energian vihimmaistasosta
uusissa ja laajamittaisesti korjattavissa rakennuksissa. Rakennuksen omistajalla ei ole velvolli-
suutta ryhtya laajamittaiseen korjaukseen eikd esimerkiksi tarve korjata vesivahinko tai uusia
vesikatto vield yksinddn muodostu laajamittaiseksi korjaukseksi. Omistaja voi halutessaan paat-
tad ryhtya laajamittaiseen korjaukseen silloin, kun rakennuksen peruskorjaustarve sitd edellyt-
tdd. Maankéyttd- ja rakennuslain 171 § sisdltdd lisdksi mahdollisuuden poiketa rakentamista
koskevasta sddnnoksesté tai méadrdyksestd hakijan esittimailla perusteella. Vahéinen poikkeami-
nen on 175 §:n mukaan mahdollista rakennusluvan yhteydessé.

Korjausrakentamisessa uusiutuvan energian osuus rakennuksen laskennallisesta ostoenergian-
kulutuksesta alittaa esityksessd ehdotetun 38 prosentin rajan ainoastaan, jos lammitykseen kéy-
tetdéin ensisijaisena energialdhteena fossiilisia polttoaineita. Téllaisia rakennuksia oli energiato-
distusrekisterissd ennen vuotta 2020 valmistuneiksi ilmoitetuissa rakennuksissa 5 407 kappa-
letta. Eniten fossiilista polttoainetta pddasiallisena limmdnléhteend on omakotitaloissa (3 660/
omakotitalojen energiatodistusméirin ollessa 39 902), opetusrakennuksissa ja pdivikodeissa
(308/3245), rivitaloissa (951/19 338) ja liikerakennuksissa (158/3 737). Kun ennen vuotta 2020
valmistuneista rakennuksista oli kiytettdvissa yhteensd 88 610 energiatodistusta, niin fossiilisen
markkinaosuudeksi padasiallisista limmonléhteistd tulee 6 prosenttia.

Uudisrakentamisessa uusiutuvan energian osuus rakennuksen laskennallisesta ostoenergianku-
lutuksesta alittaa esityksessd ehdotetun 38 prosentin rajan ainoastaan, jos ldimmitykseen kéyte-
tddn ensisijaisena energialdhteend fossiilisia polttoaineita. Téllaisia rakennuksia oli energiato-
distusrekisterissd vuonna 2020 kayttoonotetuissa tai rakennuslupavaiheessa olevissa rakennuk-
sissa 13 kappaletta. Fossiilinen polttoaine on harvinainen jokaisessa rakennustyypissd: omako-
titaloista 5 kappaletta 8779 rakennuksesta, varastoista 5/344, liikenteen rakennuksista 3/374 ja
madrittelemattomistd muista rakennustyypeistd 1/277. Uusiksi luokitelluista rakennuksista oli
kéytettdvissd yhteensd 12 492 energiatodistusta. Niiden perusteella fossiilisen polttoaineen
markkinaosuus pédasiallisista limmonlahteistd oli 0,1 prosentti.

Vuonna 2020 aloitetuissa uusissa rakennuksissa kevyt poltto6ljy ilmoitettiin rakennushankeil-
moituksissa padasialliseksi limmonldhteeksi 69 rakennuksessa, kaasu 12 rakennuksessa ja turve
15 rakennuksessa. Niistd 30 kappaletta oli teollisuus- ja varastorakennuksia, 27 kappaletta maa-
talouden rakennuksia ja 23 kappaletta muita rakennuksia. Fossiilisten polttoaineiden markkina-
osuus pédasiallisena 1dmmonlahteend oli rakennusrekisterin perusteella 0,3 prosenttia (kaikki
rakennustyypit) tai 0,2 prosenttia (vain asuin- ja palvelurakennukset).

RED II -direktiivi annettiin 11.12.2018. Témén niin sanotun uudelleenlaaditun direktiivin ta-
voitteena on, ettd jdsenvaltiot varmistavat, ettd EU:ssa uusiutuvan energian osuus energian lop-
pukulutuksesta on vihintdin 32 prosenttia vuonna 2030. Maakohtaisia tavoitteita ei uusitussa
direktiivissd ole endd asetettu.

RED II direktiivin artikla 15.4 edellyttia, ettd jasenvaltioiden on rakennussadnnoksissdén ja -
madrdyksissdin tai muulla tavalla vastaavin vaikutuksin edellytettdva uusiutuvista ldhteisti pe-
rdisin olevan energian vihimmadistasoa uusissa ja laajamittaisesti kunnostettavissa rakennuk-
sissa siind méérin, kuin timi on teknisesti, toiminnallisesti ja taloudellisesti toteutettavissa.

Ympdristovaikutusten arviointimenettelyd vaativat hankkeet

Maankéytto- ja rakennuslain mukaan lupahankkeesta tiedottaminen (133 §) ja lupapdétoksesta
valittaminen (192 §) on rajoitettu vain rajanaapureihin.
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Maankaytto- ja rakennuslain 132 §:n  mukaan, jos luvanvaraisesta rakentamisesta on tehtdavi
ympdristovaikutusten arviointimenettelystd annetun lain mukainen ympéristdvaikutusten arvi-
ointi, on hakemuksen vireille tulosta sen lisdksi mitd 133 §:ssd sdddetddn, tiedotettava interne-
tissé. Liséksi elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskukselle on varattava mahdollisuus lausun-
non antamiseen hakemuksesta. Asiassa jatetyistd huomautuksista ja lausunnoista on laadittava
yhteenveto, jonka on oltava yleisesti saatavilla samaan aikaan kun pditds annetaan. Maan-
kéytto- ja rakennuslain 133 §:n mukaisesti rakennusluvasta kuullaan téll4 hetkelld naapureita,
mutta ei kunnan jasenié eikd muita osallisia.

Maankéytto- ja rakennuslain 192 §:ssé on rajoitettu mahdollisten muutoksenhakijoiden piirié
rakennuslupapaitoksistd. YV A-direktiivi edellyttdd, ettd osallisten piiri kattaa rakennusluvan
osalta YVA-menettelyn alaisissa -hankkeissa rekisterdidyt yhteisot, joiden toimialaan kuuluu
ympdriston-, terveyden- ja luonnonsuojelun edistdminen.

Maankaytto- ja rakennuslaissa ei ole erillisid sddannoksid koskien rakennuslupien kisittelya ti-
lanteissa, joissa hankkeella on todennékdisesti merkittavid valtioiden rajat ylittdvid ympéristo-
vaikutuksia ja hankkeesta on jérjestetty YVA-lain 5 luvussa tarkoitettu kansainvilinen menet-
tely.

Rakennustuotteiden markkinavalvonta ja rakennustuotteiden tuoteyhteyspisteen tehtdvdn jdr-
Jestdminen kansallisesti

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto huolehtii CE-merkittyjen rakennustuotteiden markkinaval-
vonnasta rakennustuoteasetuksen perusteella ja kansallisessa tuotehyviksynnéssd olevien ra-
kennustuotteiden markkinavalvonnasta maank&ytt6- ja rakennuslain nojalla. Rakennustuottei-
den markkinavalvonnasta on siten sdidetty erikseen erillislainsdddannolla, eivétkd rakennus-
tuotteet sisdlly markkinavalvontalakiin.

Rakennustuoteyhteyspiste perustettiin rakennustuoteasetuksen tultua voimaan vuonna 2013
ty0- ja elinkeinoministeridssé olleen tuoteyhteyspisteen varaan. Kaytinndsséd rakennustuoteyh-
teyspiste on toiminut siten, ettd taloudellinen toimija on toimittanut kysymyksensé tyo- ja elin-
keinoministerion sahkdpostiosoitteeseen, joka on koordinoinut kysymyksia vélittden kysymyk-
set vastattavaksi ympéristoministerioon. Ympéristoministeriolle kuuluvat maankaytto- ja ra-
kennuslain 17 §:n 3 momentin mukaan rakennustuoteasetuksessa jasenvaltiolle asetetut toimin-
tavelvoitteet.

3 Tavoitteet
Uusiutuvan energian kdyton edistiminen

EU-direktiivi on osa keinoista, joilla EU pyrkii pdéseméédn asettamiinsa ilmastomuutostavoit-
teisiin. Sisdltond on pyrkimys vdhentdd fossiilisten polttoaineiden kéytdn osuutta rakennusten
kokonaisenergian kaytdstd. RED II direktiivilld velvoitetaan jasenvaltiot asettamaan minimi-
vaatimukset uusiutuvan energian osuudelle rakennuksen kokonaisenergiasta uudisrakentami-
selle ja laajamittaisen korjaukselle.

Esitykselld asetetaan uudisrakennuksille ja perusteellisesti kunnostettaville rakennuksille uusiu-
tuvista energialdhteistd perdisin olevan energian vihimmadistaso. Vahimmadistaso tarkistetaan
rakennuslupakésittelyn yhteydessa esitettdvalld selvitykselld. Esitykselld pannaan tdytdntoon
RED II direktiivi. Direktiivin tdytdntoonpanolle asetettu maardaika paattyy 30.6.2021.
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Ympdristovaikutusten arviointimenettelyd vaativat hankkeet

Tavoitteena on tehostaa ymparistovaikutusten huomioon ottamista YV A-menettelya edellytta-
vissd hankkeissa my0s rakennuslupakaisittelyn osalta komission antaman virallisen huomautuk-
sen mukaisesti. Keinona on laajentaa osallisten piirid niiden rakennusten osalta, joiden raken-
nuslupakaésittely edellyttdd pakollista YV A-menettelyd. Esityksen méérittelema tiedottamis-,
kuulemis- ja valitusoikeuden laajennus koskee vain yksittéisid luvitettavia rakennuksia, joiden
yhteydessi on tehtidva pakollinen YV A-lain mukainen tarkastelu.

Rakennuslupamenettelyd muutetaan myos niiden rakennusten osalta, joilla on todenndkdisesti
merkittivid valtioiden rajat ylittdvid ympdristovaikutuksia ja hankkeesta on jérjestetty YVA-
lain 5 luvussa tarkoitettu kansainvilinen menettely. Menettely parantaa niissa tapauksissa mah-
dollisuuksia vastata Suomen kansainvilisié sitoumuksista muita valtioita kohtaan.

Rakennustuotteiden markkinavalvonta ja rakennustuotteiden tuoteyhteyspisteen tehtdvin jdr-
Jestdminen kansallisesti

Laissa erdiden tuotteiden markkinavalvonnasta annetun lain muuttamisesta sdddettdan yhteys-
pisteesté sekd tuoteyhteyspisteestd Euroopan unionin markkinavalvontaa ja vastavuoroista tun-
nustamista koskevien asetusten tdytdntdon panemiseksi. Laissa sdddetddn liséksi, ettd Turvalli-
suus- ja kemikaalivirasto toimii 1.1.2021 EU:n markkinavalvonta-asetuksessa tarkoitettuna
kansallisena yhteyspisteend. Rakennustuoteasetuksen 10 artiklan mukaan jésenvaltioiden on ni-
mettdva rakennustuoteyhteyspiste. Kansallisena asetuksen mukaisena tuoteyhteyspiteend ase-
tuksessa mairiteltyjen tuotteiden osalta on yleistoimivallan perusteella toiminut ymparistomi-
nisterio.

Esityksessd ehdotetaan tehtdvén siirtimistd Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle osaksi tuoteyh-
teyspisteen ja yhteyspisteen tehtdvan kanssa muodostuvaa kokonaisuutta. Tyo- ja elinkeinomi-
nisteriod on siirtdnyt vastavuoroisen tunnustamisen asetuksen mukaisen tuoteyhteyspistetoimin-
nan Turvallisuus ja kemikaalivirastolle, joten on tarkoituksenmukaista, ettd myds rakennustuo-
teyhteyspisteen yllépito siirretddn Turvallisuus- ja kemikaaliviraston tehtdvéksi.

Markkinavalvonnan suorittamisen osalta pyritddn yhdenmukaistamaan toimintatavat muiden
tuotteiden markkinavalvonnan kanssa. Sen vuoksi maankayttd- ja rakennuslain erilliset menet-
telyjen sijaan ehdotetaan viittauksia EU:n markkinavalvonta-asetukseen ja markkinavalvonta-
lakiin. Markkinavalvonta-asetuksen mukaisten kansallisten menettelyjen voidaan katsoa sisél-
tyvdn maankaytto- ja rakennuslain 183 §:n 4 momenttiin.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

4.1 Keskeiset ehdotukset
Uusiutuvan energian kdyton edistiminen

Hallituksen esityksessd on suunniteltu asettaa uusiutuvan energian osuudelle 38 prosentin va-
himmaisvaatimus rakennuksen laskennallisesta ostoenergiasta uudisrakentamisessa ja laajamit-
taisesti korjattaville rakennuksille silloin kun se on teknisesti, toiminnallisesti ja taloudellisesti
toteutettavissa. Laskennallinen ostoenergia viittaa ympéristoministerion asetukseen uuden ra-
kennuksen energiatehokkuudesta (1010/2017), ja ympéristoministerion asetukseen rakennuk-
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sen energiatodistuksesta (1048/2017) mukaiseen laskennalliseen ostoenergiaan, ei toteutunee-
seen kulutukseen. Hallituksen esityksen vaatimukset koskevat kaikkia muita paitsi puolustus-
hallinnon rakennuksia.

Ympdristovaikutusten arviointimenettelyd vaativat hankkeet

Valitusoikeus rakennuslupapditoksestd laajennettaisiin toimialueellaan sellaiselle rekiste-
roidylle yhteisolle, jonka tarkoituksena on ympéristdn-, terveyden- ja luonnonsuojelun edista-
minen, jos rakennuslupa koskee rakennuskohdetta, johon sovelletaan YV A-lakia. Niin ikédin
rakennusluvan kuulemista ndissd YV A-hankkeissa laajennettaisiin nykyisesti siten, ettd kunnan
jasenilld ja osallisilla olisi oikeus esittdd mielipiteensd hankkeesta.

Liséksi saddettiisiin menettelysti, jolla rakennuslupahakemuksesta ja -paatoksesta tiedotettai-
siin muita valtioita tapauksissa, joissa rakennuksesta aiheutuu todennikoisesti merkittavid val-
tioiden rajat ylittdvid ymparistovaikutuksia ja hankkeesta on jéarjestetty YV A-lain 5 luvussa tar-
koitettu kansainvilinen menettely.

Rakennustuotteiden markkinavalvonta ja rakennustuotteiden tuoteyhteyspisteen tehtdvdn jdr-
jestdminen kansallisesti

Talla esitykselld nimettdisiin kansallisesti rakennustuoteyhteyspiste siten, kuin rakennustuote-
asetuksen 10 artikla jisenmailta edellyttdd. Samalla kansallisen yllépito siirretdin Tukesin teh-
taviksi. Markkinavalvonnan menettelyjen osalta viittaisiin suoraan markkinavalvonta-asetuk-
seen ja -lakiin.

4.2 Paiasialliset vaikutukset
Uusiutuvan energian kdyton edistdminen
Ympdristovaikutukset. Tama hallituksen esitys vaikuttaa uusiutuvan energian lisdéintymiseen ra-

kennuksissa yhdessd muun lainsddddannon ja julkisen sektorin ohjaustoimenpiteiden kanssa.
Fossiilisen energian korvaaminen uusiutuvalla energialla vihentda hiilidioksidipaastoja.

Péaministeri Marinin hallitusohjelman (2019) kohdassa 3.1 linjataan seuraavasti: “Fossiilisen
0ljyn kéytostd lammityksessd luovutaan asteittain 2030-luvun alkuun mennessi. Valtion ja kun-
tien kiinteistojen 6ljylammityksestd luovutaan vuoteen 2024 mennessi. Kannustetaan 6ljylam-
mitteisid kiinteistdjd siirtyméddn muihin ldmmitysmuotoihin 2020-luvun aikana erilliselld toi-
menpideohjelmalla.” Ympéristoministerid valmistelee fossiilisesta 6ljylammityksestd luopumi-
sen toimenpideohjelmaa. Téssd yhtend toimenpiteend on fossiilisesta 6ljylammityksestd luopu-
misen avustus pientaloille ja kuntien rakennuksille. Pientaloille avustushaku kéynnistyi
1.9.2020 ja kunnille 5.10.2020. Pientalojen avustusjirjestelmille on myonnetty vuonna 2020
méérdraha 30 miljoonaa euroa, jota voidaan kdyttdd myds vuosina 2021-2022 ja talousarvio-
esitykseen vuodelle 2021 siséltyy 10 miljoonan euron madraraha. Kuntien avustusjérjestelmalle
varattu madraraha vuodelle 2020 on 15 miljoonaa euroa. Tieto avustuksesta on saavuttanut koh-
deryhmén hyvin, silla pientaloista hakemuksia on jatetty noin 9 700 ja myonteisid paatoksid on
tehty jo noin 3 500 (26.1.2021). Taloudellisina kannusteina on kéytettévissd myos verotuksessa
tehtévé kotitalousvihennys seka joissain tapauksissa asuinrakennusten energia-avustus. Maata-
loudessa on kéytettidvisséd investointeihin Manner-Suomen Maaseutuohjelman kautta annettava
taloudellinen tuki ja teollisuudessa energiatuki. Tdméan hallituksen esityksen vaikutus ei itses-
sddn ole suuri nykyisiin sdddoksiin verrattuna. Uudisrakentamista koskevat ldhes nollaenergia-
vaatimukset tulivat voimaan 1.1.2018 ympéristoministerion asetuksella uuden rakennuksen
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energiatehokkuudesta. Energiatehokkuusvaatimukset on annettu myos korjausrakentamiseen
(ympéristoministerion asetus rakennuksen energiatehokkuuden parantamisesta korjaus- ja muu-
tostdissd). Maankéytto- ja rakennuslaissa luetellaan rakennustyypit, joita l1&hes nollaenergiavaa-
timus ei koske.

Olemassa olevissa rakennuksissa 6ljylammityksesti on jo siirrytty ripedsti muiden polttoainei-
den/lammonlahteiden hyddyntdmiseen. Tdmédn hallituksen esityksen tarkoituksena on varmis-
taa, ettei fossiilista energiaa kdyttdvaa padlammitysjarjestelmind endé asenneta mydskaén laa-
jamittaisten korjausten yhteydessd. Tamé hallituksen esitys vaikuttaa vuosittain enintdin 30
korjaushankkeeseen vuodessa, koska vain osassa laajamittaisesti korjattavista rakennuksista on
kaytossa fossiiliseen energiaan perustuva kiinteistokohtainen lammitys. Néiden vuosina 2022—
2030 laajamittaisesti korjattavien rakennusten paédstovahennys on 8 900 tonnia vuodessa nyky-
tilanteeseen verrattuna.

Nykytilan mukaisella kehitykselld, joka kattaa olemassa olevien rakennusten myds muutoin
kuin laajamittaisten korjausten yhteydessd tehtidvit lammitysjarjestelmamuutokset, odotetaan
padstojen olevan vuonna 2030 noin 474 000 tonnia vihemman kuin vuonna 2020. Erityisesti
fossiilisesta 6ljyldmmityksestd luopumisen tavoitteiden kanssa siirtyminen nopeutuisi niin, etté
30 vuoden sijaan Oljylammityksestd luovuttaisin 10 vuodessa. Nopeutetulla aikataululla ole-
massa olevan vanhan rakennuskannan hiilidioksidipaéstot olisivat vuonna 2030 noin 1 422 000
tonnia véhemmin kuin vuonna 2020.

Jo nyt uusissa asuin- ja palvelurakennuksissa fossiilisia polttoaineisiin perustuva kiinteistokoh-
tainen ldmmitys on harvinainen (alle 20 rakennusta vuodessa), mutta timén hallituksen esityk-
sen tarkoituksena on varmistaa, ettei niiti tule endd lainkaan riippumatta muun muassa energi-
anhintojen muutoksista. Tuotantorakennuksissa fossiilisilla polttoaineilla on noin kahden pro-
sentin markkinaosuus. Ehdotetulla 38 prosentin vaatimuksella olisi vain vdhidinen vaikutus tu-
levan uudisrakentamisen pédstoihin. Vaikutus olisi vain noin 90 tonnia hiilidioksidia vuodessa
janoin 900 tonnia vuodessa kymmenen vuoden kuluttua nykytilanteeseen verrattuna.

Vaatimuksilla voi olla hyvin pieni lisddva vaikutus biokattiloiden ja takkojen hankintoihin, joi-
den kéayttd aiheuttaa hiukkaspaist6jd. Hiukkaspddstojd syntyy myos sdahkon ja kaukoldmmon
tuotannosta, missd biopolttoaineiden kayttd on kasvanut jo pitkddn. Tehokkaasta poltosta ja
suodattimista johtuen voimalaitosten paastokertoimet ovat jo nyt alhaisia ja laskevat lisda tule-
vaisuudessa.

Vaikutukset kotitalouksiin. S&ados koskee omakotitaloissa asuvia sekd asunto-osakeyhtidita.
Uusia pientaloja valmistuu noin 10 000 vuodessa ja muita asuinrakennuksia noin 1 000 vuo-
dessa. Pientaloja on noin 1 160 000 ja asunto-osakeyhtiditd noin 44 300. Kummassakin ryh-
maissd noin puolen valmistuminen ajoittuu ajalle ennen 1980-lukua, missé ikdryhméssa laaja-
mittaiset korjaukset ovat todenndkdisempié kuin uudemmassa kannassa.

Rakennuttajakotitaloudelle tai laajamittaisesti korjaavalle kotitaloudelle investointikustannus
tulee suoraan maksettavaksi, mutta se myds hyotyy suoraan investoinnin tuomista eduista kéyt-
tokustannuksissa ja asunnon arvossa. Asunnon ostajalle investointikustannus vaikuttaa osana
asunnon hinnanmuodostusta. Asunto-osakeyhtidissd laajamittaisten korjausten kustannukset ja
muutokset kayttokustannuksissa vaikuttavat vastikkeisiin ja vuokriin.

Eri lammitysenergiavaihtoehdoista maaldmp0 tai kaukol&mpo eivit ole mahdollisia kaikissa ra-
kennuksissa. Maaldmpdokaivojen poraamisen voi estdd maaperén laatu, pohjaveden suojelu, po-
raamisesta aiheutuvat yliméaérdiset kustannukset, ja niin edelleen. Kaukoldmpoé ei ole saata-
vissa kaikkialla ja biopolttoaineiden kdyttoonottoa voi rajoittaa muun muassa polttoaineiden
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séilytyksen vaatima tila tai haasteelliseksi koettu huoltotarve. Sdhkélammitys, mahdollisesti yh-
distettynd ilmaldmpopumppuun, sekd ilma-vesilampdpumppu ovat mahdollisia vaihtoehtoja
kaikissa pientaloissa.

Uudisrakentamisessa uusiutuvan energian vaatimusten tayttamisest ei aiheudu omakotitaloissa
eikd asunto-osakeyhtidissa lisdkustannuksia, silld tavoitteeseen paéstién kustannustehokkaasti
yleisesti tilld hetkelld kaytetyilld ratkaisuilla. Kéytdnndssd vain investointi fossiiliseen energi-
aan perustuvaan paildmmitysjérjestelmadn jaa kokonaan pois lammitysvaihtoehdoista, mika on
jo itsessddn harvinainen ratkaisu; energiatodistusrekisterin mukaan vuonna 2020 fossiiliseen
energiaan perustuva padlammitysmuoto asennettiin viiteen uuteen omakotitaloon eikd yhteen-
kéén uuteen rivi- tai kerrostaloon.

Laajamittaisia, uudisrakentamiseen vertautuvia korjauksia tehddin vuosittain 60—125 omakoti-
taloon, 5—15 rivitaloon ja 5-20 asuinkerrostaloon. Vain osassa néisti on fossiilista polttoainetta
kayttava kiinteistokohtainen lammitys. Suhteessa olemassa olevaan rakennuskantaan, méaarat
ovat erittdin vahaisid. Verrattuna 6ljylammityksen uusimiseen, vaihtoehtoisten lammitysratkai-
sujen investointikustannukset ovat korkeammat, mutta ne hyddyntavit ilmaisenergiaa tai tehok-
kaasti ostoenergiaa. Nykyisilld energiahinnoilla vaihtoehtoiset jérjestelmét ovat elinkaarikus-
tannuksiltaan edullisempia kuin fossiilista polttoainetta kiyttavin lammityskattilan uusiminen.
Investointikustannuksien ero kuroutuu 3—5 vuodessa valitusta teknologiasta riippuen.

Pientalojen hybridilimmityksessé, jossa fossiiliseen energiaan perustuvan lammitysmuodon li-
siksi kaytossd on ilma-vesilampOpumppu, energiatodistuksen laskentasddannoilld vaatimus
38 prosenttia uusiutuvan energian osuudesta tdyttyy. Ratkaisu on kotitalouksien nikokulmasta
taloudellisesti kannattava, silld verrattuna pelkéstidn ldmmityskattilan uusimiseen, hybridildm-
mitys tulee 25 vuoden aikana 30 prosenttia edullisemmaksi kuin alkuperdinen ldmmitys.

Fossiiliseen energiaan perustuva lammitysratkaisu voi vaikuttaa haitallisesti asuntojen hintaan
ja siitd luopuminen myonteisesti, mutta hinta riippuu myds monista muista tekijoista, erityisesti
sijainnista ja kyseisen alueen markkinatilanteesta.

Yritysvaikutukset. Keskeisimpié yritysvaikutuksia ovat energiamarkkinoiden muutosten kautta
aiheutuvat vaikutukset yritysten véliseen kilpailuun ja tuottoihin. Liiketoiminta kasvaa séahko-,
kaukoldmp6- ja uusiutuvan energian alalla seké néihin liittyvissd palveluissa. Liiketoiminta vé-
henee fossiilisen energian (padasiassa 6ljyn) arvoketjussa mukaan luettuna polttoaineita myyvét
yritykset, laitevalmistajat ja -myyjét sekd asennus- ja huoltotoiminta. Kaikilla néilla aloilla toi-
mii Suomessa lukuisia yrityksié, joten vaikutukset eivit keskity tiettyihin yksittéisiin yrityksiin.

Vaikka markkinavaikutukset on tunnistettu merkittdvimmiksi, vaikutuksia ei itsessdin voi pitdd
edes kohtalaisina, silld muutokset rakennuskannan lammitysmuotojen jakaumassa jadvit hyvin
pieniksi. Hallituksen esityksen mukaisen sdddoksen myotd viltetddn fossiiliseen energiaan pe-
rustuvan pailammitysjarjestelmin rakentaminen yhteensd 140:ssid uudisrakennuksessa ja yh-
teensd 300:ssa laajamittaisesti korjattavassa rakennuksessa kymmenen vuoden tarkastelujak-
solla.

Ehdotetulla lainsdddannolla ei ole vaikutuksia yritysten verotukseen, maksuihin tai tukiin eika
ilmoitus-, raportointi-, valvonta tai rekisterdintimenettelyyn. Ehdotetulla lainsdadannolla ei pe-
rusteta uutta lupamenettelyd, vaan ainoastaan muutetaan nykyistd rakennuslupamenettelya.

Tyollisyys- ja tydeldmdvaikutukset. Hallituksen esitys vaikuttaa periaatteessa myonteisesti tyo-
voiman kysyntéédn sdhko-, kaukoldmp6- ja uusiutuvan energian alalla seké néihin liittyvissé pal-
veluissa. Ty6voiman tarve voisi vihentyé periaatteessa fossiilisen energian (pédasiassa 6ljyn)
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arvoketjussa mukaan luettuna polttoaineita myyvét yritykset, laitevalmistajat ja -myyjat seké
asennus-, huolto- ja nuohoustoiminta. Vuositasolla molempiin suuntiin vaikuttavat muutokset
ovat kuitenkin hyvin pienid ja kohdistuvat suureen joukkoon yrityksid, joten tyollisyysvaiku-
tukset jadvit erittdin pieniksi.

Ehdotuksella ei ole tydeldmévaikutuksia eli vaikutuksia tydmarkkinoiden toimivuuteen tai ra-

Ympdristovaikutusten arviointimenettelyd vaativat hankkeet

Valitusoikeus rakennusluvasta on maankéytto- ja rakennuslain 192 §:n mukaan rajoitettu. Va-
litusoikeuden laajentaminen myds ympéristdalan jarjestoille laajentaa mahdollisten muutoksen-
hakijoiden joukkoa.

Vuosina 1994-2019 YVA-menettelyn edellyttimid hankkeita on tullut vireille yhteensid 874
kappaletta. Yleisin hanketyyppi vuosina 1994-2019 on ollut jatehuolto (242 kappaletta). Kolme
muuta yleisintd hanketyyppid ovat olleet energian tuotanto (185 kappaletta), luonnonvarojen
otto ja kisittely (177 kappaletta) ja liikenne (107 kappaletta). Harvinaisimmat hanketyypit ovat
yksittdistapaus (5 kappaletta), metalliteollisuus (8 kappaletta), metséteollisuus (9 kappaletta),
vesiston rakentaminen ja sddnnostely (11 kappaletta), vesihuolto (17 kappaletta) sekd eldinten
pito (25 kappaletta). Rakennuslupaa edellyttivid YV A-menettelyn alaisia rakennushankkeita on
vuosittain varsin vihin. Toisaalta ne ovat kokoluokaltaan varsin suuria ja ammattimaisesti hoi-
dettuja, joten toimijoiden on mahdollista hallita prosesseissaan valitusoikeuden laajentaminen.
Hakijan pyynndstd voidaan rakennuslupamenettely joissakin tapauksissa yhdistié erdiden ym-
paristollisten lupamenettelyjen yhteensovittamisesta annetun lain mukaisesti.

Mahdollisuus valittaa my6s rakennuslupapditoksestd saattaa viivistyttdd rakennusluvan lain-
voimaiseksi tuloa jonkin verran. Tdmén vastapainona on hakijan mahdollisuus pyytda aloitus-
oikeutta vakuutta vastaan. Rakennuslupavalituksia hallinto-oikeuksiin vuonna 2020 saapui 211
kappaletta, ratkaistuja oli 128 kappaletta ja vireilld oli vuoden lopussa 164 kappaletta. Késitte-
lyaika oli keskimédrin 8,4 kuukautta. Lisdksi tulisi valitusta edeltdvé oikaisuvaatimuskasittelyn
aika on yleisesti 1 kuukausi. Valitusmenettelylld saattaisi olla véhiisid vaikutuksia joihinkin
hankkeisiin.

Maankaytto- ja rakennuslain 132 §:44n sisdllytettdisiin viittaus YVA-lain 29 a §:44n, joka aset-
taa lupaviranomaiselle velvoitteita rakennushankkeissa, joilla on todenndkoisesti merkittavia
valtioiden rajat ylittdvid ymparistovaikutuksia ja joissa on jérjestetty YVA-lain 5 luvussa tar-
koitettu kansainvélinen menettely.

Uudet rakennuslupalupaviranomaisia koskevat kansainviliseen menettelyyn liittyvat velvoit-
teet eivdt vaikuttaisi merkittdvasti viranomaisten resursseihin, silld tilanteita, joissa kyseiset
saannokset tulisivat sovellettavaksi, on harvoin vuositasolla (0-3 kappaletta vuodessa). Velvoit-
teiden toteuttaminen edellyttdisi kuitenkin yhteistyotd lupaviranomaisen ja ymparistoministe-
rion vélilld. Hankkeesta vastaava vastaisi toiselle valtiolle toimitettavien asiakirjojen kdannos-
ten kustannuksista, joten kddnndskustannukset eivit jdisi viranomaisten vastattavaksi.

Rakennuslupamenettelyyn liittyvén kuulemisen laajentaminen YV A-hankkeissa ei aiheuta mer-
kittévasti lisdé tyotd rakennusvalvontaviranomaisille niiden vahdisen méirén takia.

Rakennustuotteiden markkinavalvonta ja rakennustuotteiden tuoteyhteyspisteen tehtdvdn jdr-
Jjestiminen kansallisesti
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Rakennustuoteyhteyspisteeseen kysymykset tulevat padosin EU:ssa sijaitsevilta rakennustuot-
teiden valmistajilta ja koskevat kansallisia tuoteryhmékohtaisista vaatimuksia. Jasenvaltioiden
onkin erityisesti varmistettava, ettd rakennustuoteyhteyspisteet tarjoavat tietoa kansallisista
saannoksista, joilla pyritddn tayttdmain rakennuskohteen perusvaatimukset ja joita sen alueella
sovelletaan kunkin rakennustuotteen aiottuun kayttotarkoitukseen. Tieto on tirked, sillé sité tar-
vitaan CE-merkinnén edellytyksené olevan suoritustasoilmoituksen laatimista varten. Toisaalta
rakennustuoteyhteyspisteeltd tiedustellaan sdadnnonmukaisesti rakennustuoteasetukseen liitty-
vistd vaatimuksista esimerkiksi asiakirjoihin liittyvid kielivaatimuksia. Tydmé&éra huomioon ot-
taen on arvioitavissa, ettd Turvallisuus- ja kemikaaliviraston tarvitsema pysyva resurssitarve
rakennustuoteyhteyspisteen ylldpitoon on arviolta enintédén 20 000 euroa/vuosi. SDG-asetuksen
(EU) 2018/1724 ja markkinavalvonta-asetuksen soveltamisen alkaminen hieman laajentaa
my0s rakennustuoteyhteyspisteen ylldpitotehtavaid. Rakennustuoteyhteyspisteen tydméaérin ar-
vioidaankin hieman tistd syystd lisddntyvin. Kysymyksid esitetddn rakennustuoteyhteyspis-
teelle vuositasolla arviolta muutama kymmenen kappaletta. Arvio perustuu viime vuosina vas-
taanotettujen kysymysten lukuméirién ja mahdolliseen pieneen kysynnén lisddntymiseen.

Rakennustuoteasetuksen 10 artiklan mukaan jésenvaltioiden on varmistettava, ettd rakennus-
tuoteyhteyspisteet voivat hoitaa tehtdvansa tavalla, jolla véltetdédn eturistiriitoja, erityisesti niité,
jotka koskevat CE-merkinnén saantimenettelyjd. Onkin huomattava, etti rakennustuoteyhteys-
piste ei ole valvontaviranomainen, eika silla olisi arvion mukaan olemaan merkittivaa vaiku-
tusta nykyiseen valvontaviranomaisten valvontatehtéviin.

Rakennustuotteiden markkinavalvonnan prosessien yhdenmukaistaminen muiden tuotteiden
markkinavalvonnan kanssa mahdollistaa markkinavalvontaviranomaisen tehokkaamman toi-
minnan ja saastaa siten resursseja.

Hallituksen esitykselld ei ole sukupuolivaikutuksia.
5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Uusiutuvan energian kdyton edistdminen. Direktiivissd on kysymys kaikissa Euroopan unionin
jasenvaltioissa sovellettavasta sddntelystd, mutta vaatimustason tarkempi méarittely ja toteutus-
tapa on kuitenkin jdtetty jasenvaltioiden tehtdvéksi. Jdljempand on kuvattu vertailut Suomen
kanssa saman tyyppisissid maissa tehdyistd ratkaisuista. Kaikissa ndissd maissa implementointi
on tehty eri tavoin, eikd misséén aivan samoin kuin Suomessa on suunniteltu.

Ympéristoministeriossd valmistellaan parhaillaan yhteistydssd muun muassa muiden Pohjois-
maiden kanssa sddnnoskokonaisuutta, jossa otettaisiin huomioon rakennuksen hiilijalanjilki ja
hiilikddenjélki rakennuksen koko elinkaaren aikana. Kyseessé on monitahoinen ja monimutkai-
nen kokonaisuus joka edellyttda laajoja selvityksid. Tédssd vaiheessa paddyttiin yksikertaiseen
nykytiedoilla toteuttamiskelpoiseen kansalliseen ratkaisuun.

Tulevaisuudessa, kun rakennusten kokonaisenergiatarkasteluiden menetelmét kehittyvit, voi-
daan Suomessa ottaa kdyttoon menetelmat, jotka perustuvat laskennallisten tarkasteluiden si-
jaan rakennuksen yksil6lliseen hiilijalanjéljen kokonaistarkasteluun.

Ympdristovaikutusten arviointimenettelyd vaativat hankkeet. Esitykselld tehdddn Suomen Eu-

roopan komissiolta saaman Y VA-direktiivin tadytdntdonpanoa koskevan virallisen huomautuk-
sen edellyttdmét korjaukset kansalliseen lainsdddént6on myos rakennuslupamenettelyn osalta.
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Markkinavalvonta ja rakennustuotteiden tuoteyhteyspisteen tehtdvin jdrjestiminen kansalli-
sesti. Lailla erdiden tuotteiden markkinavalvonnasta annetun lain muuttamisesta sadadetddn, ettd
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto toimii jatkossa EU:n markkinavalvonta-asetuksessa tarkoitet-
tuna kansallisena yhteyspisteena.

Kéaytdnndssé ei ole muita tarkoituksenmukaisia vaihtoehtoja rakennustuotteiden osalta kuin ni-
metd turvallisuus ja kemikaalivirasto rakennustuotteiden kansalliseksi tuoteyhteyspisteeksi.

Tarkoituksenmukaisinta rakennustuotteiden markkinavalvonnassa on viitata menettelyihin,
joita markkinavalvonnassa toteutetaan muutoinkin. Muutamien lausunnonantajien mielesté ra-
kennustuotteiden markkinavalvontatoiminnan jarjestdminen voisi olla mahdollista siten, etté ra-
kennustuotteet kuuluisivat suoraan markkinavalvontalain soveltamisalaan. Kéytdnndssa raken-
nustuotteiden rakennusvalvonnasta on sdédetty perinteisesti erikseen kansallisesti maankaytto-
ja rakennuslaissa. EU-lainsdddannossd CE-merkittyjen rakennustuotteiden markkinavalvon-
nasta sdddetddn EU:n rakennustuoteasetuksella. Esityksen mukaan rakennustuotteiden markki-
navalvonnan sddntely tultaisiin jatkossakin sisdllyttimaan maakayttd- ja rakennuslakiin. Raken-
nustuotteiden markkinavalvontaan liittyy vahvasti se, ettd rakentaminen on ollut jo pitkédn oma
lainsdddannollinen kokonaisuutensa, jossa tuotekohtaisten vaatimuksen sijoittaminen samaan
sddntelyyn markkinavalvonnan kanssa on luonut johdonmukaisuutta. Liséksi sdéntelylld on
edelleenkin vahva liityntd myds esimerkiksi EU rakennustuoteasetuksen ja erdiden rakennus-
tuotteiden tuotehyviksynnésti annetun lain (954/2012) mukaiseen sééntelyyn. Asiassa on arvi-
oitu myos sitd, ettd rakennustuotteiden markkinavalvonta poikkeaa aika lailla muiden markki-
navalvontalain soveltamisalaan kuuluvista tuotteista siind, ettd rakentamisen osalta vaatimusten
keskidssd on padosin rakennuskohde, kun puolestaan markkinavalvontalain mukaisten tuottei-
den osalta kyse on jo niin sanotuista lopputuotteista. Kuten nykyisen maankaytto- ja rakennus-
lain 152 §:kin sdddetddin: “Rakennustuotteen, joka on tarkoitettu kaytettédviksi pysyvina osana
rakennuskohteessa, tulee olla turvallinen ja terveellinen sekd ominaisuuksiltaan sellainen, etti
rakennuskohde asianmukaisesti suunniteltuna ja rakennettuna tayttaa tdssi laissa sdddetyt olen-
naiset tekniset vaatimukset tavanomaisella kunnossapidolla taloudellisesti perustellun kéyttdidn
ajan.” Lisdksi sddntelyn pitdmistd maankayttd- ja rakennuslaissa puoltaa myo0s se, ettd ymparis-
toministerio ohjaa rakennustuotteiden osalta turvallisuus- ja kemikaalivirastoa omalla erilliselld
tulossopimuksellaan.

5.2 Ulkomaiden lainséidénto ja muut ulkomailla kiytetyt keinot

Uusiutuvan energian kdyton edistdminen. Téassa hallituksen esityksessé on kyse kaikissa Euroo-
pan unionin jasenvaltioissa sovellettavasta siéntelystd, mutta vaatimustason tarkempi méérit-
tely ja toteutustapa on kuitenkin jitetty jisenvaltioiden tehtavéksi.

Vertailutietoja implementoinnista kerattiin Ruotsista, Tanskasta, Norjasta, Saksasta ja Virosta.
Kaikissa ndissd maissa implementointi on tehty eri tavoin, eikd missdén aivan samoin kuin Suo-
messa on suunniteltu. Lisdksi maat eroavat toisistaan rakennusten energiankulutuksen ja siitd
uusiutuvan energian osuuden suhteen. My0s uusiutuvien energialéhteiden osuus sdahkon ja kau-
koldmmon tuotannosta vaihtelee.

Ruotsissa RED II direktiivin tdytdntdonpanosta vastaavat Boverket ja Energimyndigheten. Bo-
verket vastaa rakennusméddrdyksistd ja Energimyndigheten puolestaan uusiutuvan energian
edistamistoimenpiteistd. Energimyndighten arvioi, ettd direktiivin vaatimukset koskevat vain
tapausta, jossa jasenvaltio on jo edellisen uusiutuvan energian RES-direktiivin (2009/28/EC) 13
artiklan 4 kohtaa tdytdnt00n pannessaan pédttinyt ottaa kdyttoon vdahimmaistasoja koskevat
vaatimukset. Ruotsi oli jo RES-direktiivid tdytdnt0on pannessaan pééttanyt olla ottamatta kéyt-
toon tillaisia vaatimuksia. Ndin ollen Ruotsissa on alustavasti arvioitu, ettei RED II -direktiivin
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15 artiklan 4 kohdasta aitheudu sille seurauksia. Tiedusteltaessa asiaa Ruotsin viranomaiset eivét
kuitenkaan ole vield vahvistaneet toimeenpanotapaa.

Tanskassa 15 artiklan 14 kohdan vastuuviranomainen Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen, jonka
nidkemyksen mukaan 15 artiklan 4 kohta on riittdvissd méérin toimeenpantu, rakennusmaarays-
ten Executive order on building regulations 2018, BR18) pykaldssa 298, seké rakennusmaarays-
ten tiukalla tasolla, joka kéytdnndssd edellyttdd uusiutuvan energian kiyttdd. Rakennusmaéra-
yksissd energian kulutukselle on maéritetty suurin sallittu arvo ldmmitettyd asuntopinta-alaa
kohden. Pykédldn 298 mukaan uusissa ja olemassa olevissa rakennuksissa, joissa lammitys ei
perustu uusiutuvaan energiaan pykaldn 293 mukaisesti, ja jossa materiaaleja vaihdetaan tai
muutoksia tehdédédn, uusiutuvan energian on oltava osa rakennuksen kokonaisenergiantuotantoa
siind madrin kuin se on teknisesti mahdollista ja taloudellisesti kannattavaa.

Norjassa direktiivistd vastaava taho on Norges vassdrags- og energidirektorat (NVE). Energy
Act vuodelta 2017 kieltdd fossiilisille polttoaineille perustuvan ldmmityslaitteen asentamisen
vuodesta 2020 alkaen. Kielto on viety rakennusméérdyksiin (Forskrift om tekniske krav til
byggverk/Byggteknisk forskrift), joiden pykéldn 14—4 kohdan (1) mukaisesti fossiilisille polt-
toaineille perustuvaa limmityslaitetta ei saa asentaa. Sddnnds kattaa kaikki limmityslaitteet.
Asetuksessa todetaan, ettd uusiutuvat biopolttoaineet, kuten puu, puupelletit, biopolttodljy ja
biokaasu, eivit ole fossiilisia polttoaineita ja niitd kéyttivien ldmmityslaitteiden asentaminen
on edelleen sallittua.

Saksassa direktiivin implementoinnista vastaava ministerioé on Bundes Ministerium fiir Umwelt,
Naturschutz und Reaktorsicherheit (BMU). 1.11.2020 voimaan tullut péivitetty Building
Energy Act (Gebdudeenergiegesetz, GEG) asettaa muun muassa yhtenevit vaatimukset primaa-
rienergian kéytélle uusille rakennuksille, olemassa oleville korjattaville rakennuksille, matala-
energiataloille ja uusiutuvien energlalahtelden kéytolle rakennusten lammitys- ja JaahdytySJ ar-
jestelmissd. GEG:n pykéld 10 maardd, ettd rakennus on rakennettava siten, ettd lammitys- ja
jadhdytysenergian tarve katetaan ainakin osittain uusiutuvien energlalahtelden avulla. Uusiutu-
van energian osuuksista madratddn tarkemmin pykalissd 34—45, joissa asetetaan kullekin ener-
gialdhteelle oma vaatimustaso (prosenttiosuus rakennuksen limmitys- ja jddhdytystarpeesta),
jolla uusiutuvan energian vihimmaéisvaatimus jo yksm tiyttyy. Saksassa uusiutuvan energian
viahimmdistasot koskevat vain uudisrakentamista ja julkisten rakennusten peruskorjaamista.
Aurinkolammdlle vahimmaistaso on 15 prosenttia rakennuksen lammitys- ja jddhdytysenergian
tarpeesta, uusiutuvalla tuotetulle sdhkdlle 15 prosenttia sekd 50 prosenttia kiintedlle tai neste-
maéiselle biomassalle, maa- tai geotermisti [ampod kayttavélle lampopumpulle sekd hukkaldm-
p64 suoraan tai lampopumpulla hyddyntéville jarjestelmille.

Virossa direktiivin implementoinnista vastaa Estonian Ministry of Economic Affairs and Com-
munications (Majandus- ja kommunikatsiooniministeerium, MKM). Artiklan 15 4 kohta on im-
plementoitu 10.7.2020 voimaan astuneessa asetuksessa rakennusten energiatehokkuudesta
(Hoone energiatdhususe miinimumnduded). Asetus méérittdd minimivaatimukset rakennusten
energiatehokkuudelle sekd siséltdd maaritelmén ldhes nollaenergiarakentamiselle. Uusiutuvan
energian osuutta sdhkostd tai lammostd lisdd energiatehokkuusindikaattori (vertaa e-luku),
jonka minimivaatimus on helpompi saavuttaa kayttdmalla uusiutuvaa energiaa rakennuksen hy-
vén energiatehokkuuden liséksi. Asetuksen mukaan rakennuksen kokonaisenergian kaytté on
laskennallinen vuosittainen energiankaytto ilman paikallisesti tuotettua ja kulutettua uusiutuvaa
energiaa.

Rakennustuotteiden markkinavalvonta ja rakennustuotteiden tuoteyhteyspisteen tehtdvdn jdr-
Jjestdminen kansallisesti.
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Vertailua muissa maissa tehtyihin jérjestelyihin ei ole tehty jéarjestelyn véhdisyyden johdosta.
6 Lausuntopalaute

Luonnos hallituksen esitykseksi oli lausuntokierroksella 5.5.2021-10.6.2021. Luonnos pitéé si-
sélladan ehdotukset maankaytto- ja rakennuslain muuttamisesta kolmen eri asiakokonaisuuden
osalta.

Naista kaksi sdddosmuutosta koskien lupamenettelyéd uusituvan energian kayton edistamiseksi
ja lupamenettelyd ympéristovaikutusten arviointia edellyttdvien hankkeiden osalta perustuvat
komission antamiin huomautuksiin asianomaisten direktiivien taytdntGonpanosta asetettujen
madrdaikojen puitteissa kansallisessa lainsdddédnnossd. Tdmin vuoksi ne on erotettu maan-
kéytto- ja rakennuslain kokonaisuudistuksesta kiireellisind sdadettéviksi. Kolmas muutos raken-
nustuotteiden kansallisen tuoteyhteyspisteen jérjestimisestd on tekninen muutos ja siithen on
liitetty samanaikaisesti tehtdvéksi rakennustuotteiden tuotevalvontaan liittyvien pakkotoimien
jarjestdminen, joka on muiden tuotteiden osalta jérjestetty markkinavalvontalailla.

Kaikkien kolmen asiaryhmin osalta ehdotukset on pyritty pitiméaan mahdollisimman rajattuina
ja tdytantoonpanon kannalta selkeind maankaytto- ja rakennuslain kokonaisuudistuksen yhtey-
dessa on tarkoitus toteuttaa laajempia periaatteellisia uudistuksia.

Esityksestd pyydettiin lausuntoa 34 taholta ja lausuntoja saatiin 26. Lausunnon antoivat ABO
Wind Oy, Arkkitehtitoimistojen liitto ATL, Bioenergia ry, Eduskunnan oikeusasiamiehen kans-
lia, Energiavirasto, Energiateollisuus ry, Helen Oy, Kaupan liitto ry, Limmitysenergia Yhdistys
ry, Maa- ja metsitaloustuottajain keskusliitto MTK r.y, Metsiteollisuus ry, Rakennustarkastus-
yhdistys RTY ry, Rakennusteollisuus RT ry / INFRA ry, Rakli ry, Senaatti-kiinteistot, Suomen
Kiinteistoliitto ry, Suomen Kuntaliitto ry ja Suomen luonnonsuojeluliitto ry, Suomen Léhiener-
gialiitto ry, Suomen Omakotiliitto ry, Suomen Tuulivoimayhdistys ry, Oy Teboil Ab, Teknolo-
giateollisuus ry, Turvallisuus- ja kemikaalivirasto ja ty0- ja elinkeinoministerio.

Muutoksia puollettiin tavoitteiden osalta yleisesti. Yleiset kriittiset huomiot liittyivit huoleen
hallinnollisen taakan kohtuuttomasta lisdéntymisesté saavutettaviin hyotyihin ndhden. Edelleen
useissa lausunnoissa todettiin, ettd sddantelyn muutokset lupamenettelyihin tuottavat vain vahan
lisdarvoa jo muutoinkin tapahtuvaan hyvéén kehitykseen viitaten muun muassa 6ljylammityk-
sestd luopumisen toimenpideohjelmaan.

Seuraavassa on aihepiireittdin késitelty muutosehdotukset ja niiden pohjalta tehdyt muutokset
ehdotukseen:

Uusiutuvan energian kdyton edistiminen

Useimmat lausunnonantajat toivat esiin huolensa siité, ettei rakennuslupaprosessiin tuoda uusia
velvollisuuksia, joiden tavoitteet olisi savutettavissa tai jo saavutettu muilla tavoin. Samalla vii-
tattiin, ettd tarvittavat dokumentaatiot eivét saisi tarpeettomasti lisdtd rakentamisen kustannuk-
sia.

Rakennustarkastusyhdistys RTY ry toteaa lausunnossaan, etti jos uusiutuvan energian osuuden
osoittaminen edellytetéidn, on ilmeisesti jarkevdd pelkdn vaatimuksen tdyttymisen toteamisen
liséksi todeta toteuman prosenttiosuus kussakin kohteessa. Luonteva mahdollisuus on tdydentéa
tdma tieto hankkeista nykyisinkin tehtévéddn energiaselvitykseen, joka samalla arkistoituu tal-
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teen. Eri [immitysmuotojen uusiutuvan energian osuuksien lukuarvot perustuvat vuosittain teh-
taviin ja yleisesti julkaistuihin vakiintuneisiin valtakunnallisiin tilastoihin. Laskentatapa ja sen
perusteet ovat vakiintuneita. Rakennusluvan yhteydessé tehtévissé energialaskelmissa esitetdén
vain rakennuksen kokonaisenergian kdytto ja sen jakautuminen ldmmitykseen ja kiyttosdhkoon
sekd lammitysenergian tuottamisen tapa. Tdma ei lisdd merkittévésti suunnittelijoiden laskenta-
tyotd nykyisistd vaatimuksista. Kun tieto on selkeésti esitettynd, on rakennusvalvontaviran-
omaisen suhteellisen helppo vahdiselld lisatyomaaralla tarkistaa, ettd tdytt44 vaatimuksen ja to-
deta samalla lukuarvo. Tulevaisuudessa timé pystytddn tekeméén automaattisesti tekoédlyn
avulla.

Ehdotuksen mukainen tarkastelu voidaan yksinkertaisten laskelman perusteella tehdd lammi-
tykseen ja sdhkdon tarvittavan kokonaisenergian seka esitettyjen energialdhteiden pohjalta las-
kennallisesti. Néisti syistd on uusiutuvien energialdhteiden vahvistettu laskennallinen osuus ra-
kennuksen kokonaisostoenergiasta otettu tarkastelun ldhtokohdaksi. Monimutkainen rakennuk-
sen yksildlliseen energiaselvitykseen perustuva vaihtoehtoinen ratkaisu ei olisi ollut méaéritte-
lyiden kehittyméttomyyden vuoksi vield kayttokelpoinen. Laskentaperusteiden kehittymisen
myoté tarkempi yksilollinen kokonaisenergiatarkastelu antaisi mahdollisuuden ottaa tarkaste-
luissa paremmin huomioon my®os kiinteistokohtaiset energiatuotantoratkaisut muun muassa au-
rinkopaneelit. Perusteluita on téltd osin tiydennetty.

Helen Oy, Energiateollisuus ry, tyo- ja elinkeinoministerio ja Kaupan liitto ry ovat esittineet
huolensa hukkaldammon huomioon ottamisesta limmdnldhteiden uusiutuvan energian osuuden
laskennassa RED II direktiivin 15 artiklan kohdan 4 mukaisesti. Myds energiaviraston lausun-
nossa on otettu asiaan kantaa. Uusiutuvan energian tuotantolaitosten lupamenettelyista ja erdista
muista hallinnollisista menettelyistd annetussa laissa (1145/2020) hukkaldmp64 ei lueta uusiu-
tuvaksi energiaksi. Esityksessd voi asettaa vaatimukset vain uusiutuvalle energialle tai vaihto-
ehtoisesti uusiutuvalle energialle ja hukkalammolle. Léhtokohtana on ollut, ettd uusiutuvaa
energian sisdltod ei tissd laissa voi médritellé toisella tavoin kuin voimassa olevassa lainsdi-
dénnossid. TAmi voisi aiheuttaa laskelmissa sekaannusta. Hukkalimmon maéérittely ja niiden
kasittely eri yhteyksissd on vield kehitteilld. REDII artiklan 15.4 sanamuodot pitavét sisdlladan
hukkaldmmot. “Jdasenvaltioiden on sallittava mainittujen vihimmdistasojen saavuttamisen
muun muassa tehokkaalla kaukoldmmitykselld ja -jddhdytykselld kdyttien merkittdvdd uusiutu-
van energian ja hukkaldmmon ja -kylmdn osuutta. ”

Oy Teboil Ab on huomauttanut, ettd myds voimakkaasti kehittyvét uusiutuvat polttonesteet an-
tavat mahdollisuuden polttonesteiden kiyttdmiseen lammdnldhteind myos tulevaisuudessa.
Kéytinndssd laajamittaisissa korjauksissa, joissa uusitaan usein myds ldmmitysjérjestelmia,
vaatimuksen saavuttamiseksi joudutaan luopumaan fossiilisten polttoaineiden kaytostd raken-
nuksen padasiallisena ldmmon ldhteend. Tama ei tarkoita, ettd jokaisessa kohteessa olisi valt-
tamatontd luopua hyvikuntoisesta 6ljypolttimesta ja uusia lammityspatterit. Esimerkiksi laitta-
malla lammdnlahteeksi ilma-vesi lampopumppu ja hyddyntamalld 1ammitystarvehuippujen ai-
kana vanhaa kattilaa/poltinta biodljya kédyttden voidaan padstd kustannustehokkaampaan ratkai-
suun. Ndmi seikat voidaan ottaa huomioon méériteltidesséd rakennuksen energialaskelmassa eri
ostoenergialdhteiden uusiutuvan energian laskennallista osuutta. Lakiehdotuksessa ei oteta kan-
taa uusiutuvan energian laskennallisen osuuden médrdytymiseen eri energiamuotojen osalta.
Laskennallinen osuus perustuu valtakunnallisiin tilastoihin eri energialéhteiden tuotannon uu-
siutuvien energialdhteiden valtakunnallisesta osuudesta.

Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia on huomauttanut, ettd sdddésohjauksen tehokkuutta tu-
lisi arvioida suhteessa sopimusperusteisiin menettelyihin. Molempia tarvitaan hallituksen ja Eu-
roopan unionin kunnianhimoisten ilmastotavoitteiden saavuttamiseksi, eivitkd ne tdssd suh-
teessa ole vaihtoehtoisia vaan toisiaan tdydentivid. Télld ehdotuksella tiytetddn vain komission
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huomautuksen minimiehdot asetetussa méiérdajassa mahdollisimman pienilld hallinnollista
taakkaa lisdavilld muutoksilla. Laajempi periaatteellinen sdddosohjauksen mahdollisuuksien ja
tarkoituksenmukaisuuden kokonaistarkastelu tehddén maankéytto- ja rakennuslainsdddannon
kokonaisuudistuksen yhteydessa.

Tyo- ja elinkeinoministerid ja eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia kiinnittdvat huomiota sii-
hen, etta tarkasteltavien energiamuotojen uusiutuvan energian osuuden lukuarvot sahkon ja kau-
koldmmon osalta sekd uusiutuvan energian vahimmaéisosuuden laskentatavat méaéritelldén 14-
pindkyvisti ja luotettavasti. Eri lammitysmuotojen uusiutuvan energian osuuksien lukuarvot pe-
rustuvat vuosittain tehtiviin ja yleisesti julkaistuihin vakiintuneisiin valtakunnallisiin tilastoi-
hin. Niihin tehtdvit muutokset on syyta tarkastella eri ministerididen yhteisty6lld. Rakennuslu-
pamenettelyn yhteydessi tehtévissd energialaskelmissa esitetdén vain rakennuksen kokonais-
energian kéytto ja sen jakautuminen ldmmitykseen ja kdyttosdhkoon sekd ldmmitysenergian
tuottamisen tapa. Laskentatapa ja sen perusteet ovat vakiintuneita ja lapindkyvid. Ehdotuksen
perusteluja on tdydennetty téltd osin.

Ympdristovaikutusten arviointia vaativat rakennuslupahankkeet

Tiedottamis-, kuulemis ja valitusoikeuden laajentamista ovat vastustaneet Kaupan Liitto, Se-
naatti-kiinteistot, Maa- ja metsitaloustuottajain keskusliitto MTK ry, Teknologisteollisuus ry,
Oy Teboil Ab, Suomen Tuulivoimayhdistys ry, Helen Oy, Energiateollisuus ry, Rakennusteol-
lisuus RT ry/INFRA ry ja Metséteollisuus ry. Ne ovat esittineet huolensa laajennetun tiedotta-
mis-, lausunto- ja valitusoikeuden vaikutuksista rakennuslupakasittelyn kasittelyaikojen viivas-
tymisen ja vaikeutumisen osalta. Erityistd huolta on esitetty tuulivoimapuistojen ja kiviaines-
tuotannon osalta.

Laajennus koskee ainoastaan rakennuslupia, joiden yhteydessé on tunnistettu tarve tehda raken-
nuksen osalta YV A-lain mukainen pakollinen selvitys. Soveltamisala koskee siten vain pienté
osaa rakennusluvista. Ehdotuksen mukaisia YV A-menettelyitd on valtakunnallisestivuosittain
keskimiirin vain alle 50 vuodessa, ja vain osa ndistd on hankkeen rakennuslupaan liittyvia.

Laajennus tulee kiytettdviksi vain, jos kyseinen luvitettava rakennus edellyttdd pakollista
YV A-menettelyd. Se seikka, ettd kaavan laadinnan yhteydessa on tehty pakollinen YV A-selvi-
tys, ei ehdotuksen mukaan tee pakolliseksi alueelle syntyvén rakennuksen rakennuslupakasitte-
lyyn laajennettua tiedottamis-, kuulemis- ja valitusoikeuden menettelyé.

Laajennus ei koske tuulipuistokaavoissa sijaitsevien tuulivoimayksikdiden yksittiisid rakennus-
lupia. Se ei mydskéddn koske YV A-menettelyn piirissd olevien kiviainestuotannon alueelle si-
joittuvia valmisbetoniasemia, tukitoiminta-alueen taukotiloja tai muita luvitettavia rakennuksia,
elleivit rakennukset itsessdén ole pakollisen YVA-menettelyn piirissd. Sen sijaan esimerkiksi
teollisuusalueelle sijoittuva ympéristovaikutuksiltaan merkittdavén teollisuuslaitoksen rakennus-
lupa voi kuulua laajennetun tiedottamis-, kuulemis- ja valitusoikeuden menettelyn piiriin.

Ehdotuksen méérittelemé rakennuslupamenettelyn tiedottamis-, kuulemis- ja valitusoikeuden
laajennus koskee vain yksittéisid rakennuksia, joiden osalta vaatimuksena on erillinen pakolli-
nen YVA-lupa. Edelleen laajennetun valitusoikeuden mukaisen valituksen perusteena voi olla,
ettd kyseiselle rakennushankkeelle YV A-menettelyssi asetettuja rakennuslupaharkintaan vai-
kuttavia ehtoja ei ole otettu huomioon rakennuslupakaésittelyssd. Sdanndstekstié ja perusteluita
on téltd osin tarkennettu.

Vaikutuksiltaan rajat ylittdvien YV A-hankkeiden osalta ei lausunnoissa ollut huomautettavaa.
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Markkinavalvonta ja rakennustuotteiden tuoteyhteyspisteen tehtdvdn jdrjestaminen kansalli-
sesti.

Rakennustuotteiden tuoteyhteyspisteen tehtivin jérjestiminen kansallisesti edellyttdd, ettd ym-
paristoministerion kehyksesté siirretdan Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle tehtévin vuosittain
vaatima méaéréraha, arviolta 20 000 euroa. Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausunnossaan
perustamiskustannuksiin esittdméa kertaluonteinen 10 000 euron méérdrahatarve tarkastellaan
tdmén puitteen sisélld. Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle kohdennettava méarédraha myonne-
tddn ministerion olemassa olevista miaréarahoista, eiki esitys edellyté lisdrahoitusta.

Muutamissa lausunnoissa nostettiin esille, ettd markkinavalvonta-asetuksen 14 artiklassa saé-
dettyja vahimmaistoimivaltuuksia olisi syytd tdismentdd kansallisessa sddntelyssd. Rakennus-
tuotteiden markkinavalvonnasta eli toimivaltuuksista, oikeuksista, menettelyisti ja seuraamuk-
sista sdddetddn jo nykyiselladn maankaytto- ja rakennuslaissa. Rakentamisen markkinavalvon-
nan osalta kyse ei ole siten uudesta sdéntelystd, vaan markkinavalvontaa on ohjattu jo pitkdin
maankaytto- ja rakennuslaissa. Usea markkinavalvonta-asetuksen toimivaltuuksia koskeva
sadannos ei ole rakentamisen osalta uutta, vaan jo voimassa olevassa lainsddadédnnossa ratkaistua.
Yksi esimerkki on perusoikeuksiin liittyva kysymys tarkastuksen toteuttamisesta kotirauhan pii-
rissd (markkinavalvonta-asetus 14 artikla 4 kohdan e -alakohta). Maankéytto- ja rakennuslain
183 §:n mukaan markkinavalvontaviranomaisella on oikeus kaupassa, varastossa sekd maahan-
tuojan ja valmistajan tiloissa saada rakennustuote, sen valmistukseen liittyvat ja muut asiakirjat
sekd tuotteen arvioimiseksi tarpeellinen muu aineisto nahtévéksi. Télld viranomaisella on myos
oikeus tehdd markkinavalvontaan liittyvid tarkastuksia ja tutkimuksia. Toisaalta sen lisdksi, ettd
nykyinen maankayttd- ja rakennuslaki sdintelee valvontaa liittyvid menettelyitd, EU markkina-
valvonta-asetuksen 16 artiklassa sekd EU rakennustuoteasetuksessa luvussa 8 on sdédetty myos
tarkasti markkinavalvontatoimenpiteisti. Lisdksi voimassa oleva laki siséltda esimerkiksi virka-
apua koskevan sddannoksen. Markkinavalvonta-asetuksessa jatetddn kansallista liikkumavaraa
jasenvaltioille sen suhteen, miten seuraamussééntely toteutetaan. Maankaytto- ja rakennuslaissa
on sdddetty jo nykyiselldédn tehokkaista, oikeasuhtaisista ja varoittavista seuraamuksista. Liséksi
esimerkiksi markkinavalvonta-asetuksen 4 artiklan mukaiset velvoitteet ovat hyvin pitkalti sita,
mitd jo rakennustuoteasetuksen mukaisesti velvoitetaan. Kokonaisuus arvioiden, eritoten kun
usea markkinavalvonta-asetuksen 14 artiklaan liittyvd kansallinen tdsmennystarve on maan-
kéyttd- ja rakennuslaissa jo ratkaistuna, esitettdisiin, ettd toimivallan tarkennus voitaisiin toteut-
taa viittaustekniikalla kyseessd oleviin pykéliin niin markkinavalvonta-asetuksessa kuin sitten
markkinavalvontalaissa. Lausuntojen johdosta muutettiin viittaus erdiden tuotteiden markkina-
valvonnasta annetun lain 3 luvun yksittiisten pykélien sijaan viittaukseksi koko lukuun.

7 Sddnnoéskohtaiset perustelut

117 1 §. Uusiutuvista lihteistd perdisin olevan energian vihimmdisosuus. Pykdlan I momentin
mukaan rakennushankkeeseen ryhtyvin olisi huolehdittava, ettd uudessa tai laajamittaisesti kor-
jattavassa rakennuksessa energialaskennassa kiytettivéstd laskennallisesta ostoenergiasta va-
hintdéin 38 prosenttia olisi uusiutuvaa energiaa. Uusiutuvan energian véhimmaistasoa uusissa ja
perusteellisesti kunnostettavissa rakennuksissa edellytettdisiin siind méérin, kuin timé on tek-
nisesti, toiminnallisesti ja taloudellisesti toteutettavissa. Uusiutuvista ldhteistd perdisin olevan
energian vaatimuksen tdyttyminen olisi osoitettava laskelmalla.

Rakennuksen energialaskennassa kéytettdva laskennallinen ostoenergia voi olla séhkoé, kauko-

lampdd, kaukojadhdytysté tai uusiutuvia tai uusiutumattomia polttoaineita. Uusiutumattomien
polttoaineiden, kuten fossiilisen 6ljyn tai turpeen uusiutuvan energian osuus on ( prosenttia.
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Biomassan uusiutuvan energian osuus on 100 prosenttia. Sdhkon, kaukoldimmon ja kaukojééh-
dytyksen tuotannossa kiytetddn sekd uusiutumattomia ettd uusiutuvia energialdhteitd. Tilasto-
keskuksen vuoden 2019 osalta julkaisemien tietojen mukaan uusiutuvan osuus oli sdhkdssd 47
prosenttia ja kaukoldmmossd 40 prosenttia. Néiden prosenttiosuuksien avulla voidaan laskea
rakennuksen laskennalliseen ostoenergiankulutukseen siséltyvastd sdhkosti ja kaukoldmmosta
erilleen ne osuudet, joiden tuottamisessa on kéytetty uusiutuvaa energiaa. Nyt ehdotetun sdi-
doksen prosenttivaatimusta (38 prosenttia) tiytettdessa otettaisiin huomioon rakennukseen las-
kennalliseen ostoenergiankulutukseen sisdltyvén uusiutuvan polttoaineen méari sekd ostoener-
giankulutukseen sisdltyvistd sahkostd ja kaukoldmmostd se maéré, jonka tuottamiseen on kéy-
tetty uusiutuvaa energiaa. Rakennuslupaa haettaessa osoitettaisiin laskelmilla laissa esitetyn va-
himmaéisosuusvaatimuksen tdyttyminen. Riittdva selvitys olisi rakennusluvan saamisen edelly-
tys. Tyypillisesti laskelmat/selvityksen tekisi henkild, joka muutoinkin tekee rakennuksen ener-
giatehokkuusmédriysten tayttdmistd koskevat laskelmat.

RED II -direktiivin 15 artiklan 4 kohdan 3 alakohdassa edellytetdin, ettd jdsenvaltioiden on
sallittava mainittujen vahimmaistasojen saavuttaminen muun muassa tehokkaalla kaukoldmmi-
tykselld ja -jadhdytykselld kdyttden merkittdvaa uusiutuvan energian ja hukkalimmon ja -kyl-
mén osuutta. Lakiin ei tdssd yhteydessa vield lisdtd hukkalimmon tai -kylmén mééritelmié, eika
hukkalamp64 tai -kylmia vield voida huomioida uusiutuvista ldhteista peréisin olevan energian
vaatimuksen tdyttymisen osoittavissa laskemissa. Kuten edelld on todettu, kyseinen 38 prosen-
tin osuuden vaatimus saavutetaan kaukoldmmon osalta kuitenkin jo edelld mééritetyn uusiutu-
van energian osuudella. RED II -direktiivin mukaiset hukkaldmmon ja -kylmén méaéaritelméat
tullaan lisddméaan kansalliseen lainsdéddantoon hallituksen esityksessd eduskunnalle laiksi ener-
gian alkuperétakuista (HE 87/2021 vp). Energian alkuperéistakuista annetun hallituksen esityk-
sen kisittelyn johdosta on siten tarpeen tarkastella uudelleen ehdotetun pykélén sisaltod hukka-
lammon ja -kylmén osuuden huomioimisesta edelld esitetyn RED II -direktiivin vaatimuksen
mukaisesti maankaytto- ja rakennuslain kokonaisuudistuksen yhteydessa tai tehdi tarvittaessa
muutokset tdydennetylld esitykselld jo aiemmin.

Pykélan 2 momentissa méadritettiisiin laajamittainen korjaus. Laajamittaisella korjauksella tar-
koitetaan korjausta, jossa rakennuksen vaippaan tai rakennuksen teknisiin jérjestelmiin liitty-
vien korjausten jélleenrakentamiskustannuksiin perustuvat kokonaiskustannukset ovat yli 25
prosenttia rakennuksen arvosta, rakennusmaan arvo pois lukien. Mééritelma siséltyy my0s ra-
kennusten varustamisesta sihkdajoneuvojen latauspisteilld ja latauspistevalmiuksilla seké auto-
maatio- ja ohjausjarjestelmilld annetun lain (733/2020) 3 §:n 3 kohtaan. Sama laajamittaisen
korjauksen méadritelméa on my0s ymparistoministerion asetuksessa rakennuksen energiatehok-
kuuden parantamisesta korjaus- ja muutostdissi annetun ymparistoministerion asetuksen muut-
tamisesta (2/17).

Uusiutuvan energian véahintddn 38 prosentin velvoite tulisi sovellettavaksi laajamittaisen kor-
jauksen yhteydessd. Niin ollen esimerkiksi vesikaton uusiminen tai vesivahingosta aiheutuva
laajakaan sisétilakorjaus ei velvoittaisi fossiilisesta energiasta luopumiseen korjauksen yhtey-
dessd. Omakotitaloissa laajamittaisen korjauksen kynnyksen ylittédvid remontteja tehddén hyvin
harvoin ja ne perustuvat aina omistajan omaan paatokseen koskien talon peruskorjaamistarvetta.

Pykéldn 2 momentissa viitattaisiin uusiutuvan energian maaritelmaa liittyen uusiutuvan ener-
gian tuotantolaitosten lupamenettelyistd ja erdistd muista hallinnollisista menettelyistd annet-
tuun lakiin (1145/2020). Lain 3 §:n 4 kohdan mukaan uusiutuvalla energialla tarkoitetaan ener-
gialla tuuli- ja aurinkoenergiaa, geotermisti energiaa, ympériston energiaa, vuorovesi- ja aal-
toenergiaa ja muuta valtamerienergiaa, vesivoimaa ja biomassaa seké kaatopaikoilla ja jéteve-
denpuhdistamoissa syntyvédd kaasua ja biokaasua, joka ei ole perdisin fossiilisista ldhteista.
Maéritelmén sisélto perustuu siihen, miti on sdddetty RED II -direktiivissé.
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Hallituksen esityksen (HE 187/2020 vp) mukaan “maéiritelméan siséltyvilld geotermiselld ener-
gialla tarkoitetaan RED II -direktiivin 2 artiklan toisen alakohdan 3 alakohdan mukaisesti ener-
giaa, joka on varastoitunut maaperin pinnan alle limmon muodossa. Ympariston energialla tar-
koitetaan RED -direktiivin 2 artiklan toisen alakohdan 2 alakohdan mukaisesti sellaista luon-
nollisesti esiintyvaé ldmpdenergiaa ja ympéristdon rajoitettuihin tiloihin kerdytynytté energiaa,
joka voi olla varastoituna ympéardivadn ilmaan, poistoilma pois lukien, pintaveteen tai jateve-
teen. Biomassalla tarkoitetaan RED II -direktiivin 2 artiklan toisen alakohdan 24 alakohdan
mukaisesti maataloudesta, kasvi- ja eldinperdiset aineet mukaan lukien, metsataloudesta ja nii-
hin liittyviltd tuotannonaloilta, myos kalastuksesta ja vesiviljelystd, perdisin olevien biologista
alkuperdd olevien tuotteiden, jatteiden ja tihteiden biohajoavaa osaa sekid biologista alkuperaa
olevien jitteiden, teollisuus- ja yhdyskuntajatteet mukaan lukien, biohajoavaa osaa. Biokaasulla
tarkoitetaan RED II -direktiivin 2 artiklan toisen alakohdan 28 alakohdan mukaisesti biomas-
sasta tuotettuja kaasumaisia polttoaineita. Uusiutuvan energian méadritelméén katsotaan sisalty-
vian myos RED II -direktiivin 2 artiklan toisen alakohdan 33 alakohdan mukainen biopolttoaine
eli biomassasta tuotettu nesteméinen, liikenteessé kéytettiva, polttoaine sekd RED Il:n 2 artik-
lan toisen alakohdan 32 alakohdan mukainen bioneste eli biomassasta muuhun energiakayttoon
kuin litkennettd varten tuotettu nesteméinen polttoaine”.

Pykélén 2 momentissa médritelldin myds 1 momentissa tarkoitetun laskelman siséltéa uusiutu-
van energian osuudesta.

Pykélén 3 momentin mukaan lakia ei sovellettaisi puolustushallinnon kdytdssd oleviin raken-
nuksiin. RED II -direktiivin mukaan 15 artiklan 4 kohdan ensimmaéisessé alakohdassa sdddettyja
vaatimuksia sovelletaan asevoimiin vain siltd osin, kuin niiden soveltaminen ei ole ristiriidassa
asevoimien toiminnan pédasiallisen luonteen ja tarkoituksen kanssa, seké siten, ettd mainittuja
vaatimuksia ei sovelleta yksinomaan sotilaalliseen tarkoitukseen kéytettdvain materiaaliin.

Pykélan 4 momentissa sdddettdisiin asetuksenantovaltuudesta. Valtioneuvoston asetuksella voi-
taisiin antaa tarkempia sddnnoksié eri energiamuotojen uusiutuvan energian osuudesta. Vuonna
2019 uusiutuvan energialdhteiden osuus Suomen sdhkdntuotannossa on keskiméirin 47 pro-
senttia ja kaukoldmmon tuotannossa 40 prosenttia. Valtioneuvoston asetuksella sdéddettiisiin,
miké osuus kustakin energiamuodosta voitaisiin valtakunnallisesti lukea uusiutuvista 14hteisté
perdisin olevaksi.

Pykélén 5 momentin mukaan ymparistoministerion asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sdin-
noksid 1 momentissa sdddetyn uusiutuvan energian vihimmaéisosuuden laskentatavasta. Uusiu-
tuvan energian vihimmaisosuuden laskentatapaa koskevat sddnndkset ovat selvisti teknisluon-
teisia, ministerion omaa toimialaa koskevia asioita. Sen vuoksi asetuksenantovaltuus ehdotetaan
sdddettidviksi ymparistoministeridlle. Asetuksen valmistelu tehddin asianomaisten ministerioi-
den yhteistydssa.

Pykalalld toimeenpantaisiin RED II -direktiivin 15 artiklan 4 kohta.

132 §. Ympdristévaikutusten arviointi. Pykéldén lisdttdisiin uusi 2 momentti, joka siséltiisi viit-
tauksen YVA-lain ehdotettuun uuteen 29 a §:4n. Lupaviranomaisen olisi YVA-lain 29 a §:n
mukaan toimitettava lain 28 §:ssd tarkoitettua hanketta koskeva lupahakemus seki sen olennai-
sia osia koskevat kddnnokset ympéaristoministeridlle silloin, kun arviointimenettelyyn on osal-
listunut Euroopan unionin jésenvaltio. Velvoite lupahakemuksen toimittamisesta perustuu
Y VA-direktiiviin, minké takia sitd koskeva velvoite koskisi vain Euroopan unionin jésenval-
tiota. Lupahakemuksen olennaisia osia voitaisiin katsoa olevan ainakin ne osat, joiden perus-
teella toisen valtion viranomaiset ja ne, joiden oloihin tai etuihin hanke saattaa vaikuttaa, voivat
tunnistaa sen, minkalaisia rajat ylittdvid merkittdvid haitallisia ympéristovaikutuksia hankkeella
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voi olla ja miten valtion YV A-menettelyn yhteydessd antamat kommentit on otettu huomioon.
Y mpéristoministerio toimittaisi hakemuksen edelleen jésenvaltiolle.

Liséksi lupaviranomaisen tulisi toimittaa lupapditos seké sen olennaisia osia koskevat kadannok-
set ymparistoministeridoon, jotta se toimittaisi ne arviointimenettelyyn osallistuneeseen toiseen
valtioon YV A-lain 29 a §:ssé tarkoitetun menettelyn mukaisesti. Lupapéétoksen toimittamista
koskeva velvoite koskisi kaikkia YV A-menettelyyn osallistuneita, myds Euroopan unionin ul-
kopuolisia, valtioita, silld velvoite lupapditoksen toimittamisesta toiselle valtiolle perustuu
YV A-direktiivin lisdksi YK:n Euroopan talouskomission valtioiden rajat ylittdvien ympéristo-
vaikutusten arvioinnin yleissopimukseen, niin sanottuun Espoon sopimukseen. Lupapaitoksen
olennaisia osia voitaisiin katsoa olevan ainakin ne osat, joiden perusteella toisen valtion viran-
omaiset ja ne, joiden oloihin tai etuihin hanke saattaa vaikuttaa, voivat tunnistaa sen, miten
arviointiselostus, perusteltu paitelmé ja kansainvilinen kuuleminen on otettu huomioon seké
sen, mitd toimia lupapditos edellyttdd tunnistettujen merkittédvien haitallisten rajat ylittdvien
ympdaristovaikutusten vélttdmiseksi, ehkdisemiseksi, rajoittamiseksi tai poistamiseksi seké seu-
raamiseksi.

Saannos tulisi sovellettavaksi silloin, kun olisi kyse rakennusluvan edellyttiméstd hankkeesta,
jolla olisi todenndkdisesti merkittdvid valtioiden rajat ylittdvid ympéristovaikutuksia ja hank-
keeseen sovellettaisiin YV A-lain 5 luvussa tarkoitettua kansainvélistd menettelya.

133 §. Kuuleminen ja lausunnot. Pykildan liséttéisiin vaatimus laajentaa kuulemista rakennus-
lupakasittelyssé niiden rakennusten osalta, joiden rakentamisen edellytyksend on pakollinen
Y VA-lain mukainen ympéristdvaikutusten selvitys. Voimassa olevan sddnndksen mukaan kuu-
leminen ja tiedottaminen koskee naapureita, jollei se rakennushankkeen vihdisyys tai sijainti
taikka kaavan sisédltd huomioon ottaen olisi naapurin edun kannalta ilmeisen tarpeetonta. Pyka-
ladn liséttédisiin Y VA-direktiiviin liittyva laajempi velvoite varata kunnan jésenille ja osallisille
mahdollisuus mielipiteen esittimiseen rakennuslupahakemuksesta, niissa rajatuissa tapauksissa
joissa luvitettavasta rakennuksesta on tehtévé pakollinen YV A-lain mukainen ymparistdvaiku-
tusten arviointi.

181 §. Markkinavalvonta. Pykala pohjautuisi voimassa olevaan maankdyttd- ja rakennuslain
181 §:4dn. Turvallisuus- ja kemikaalivirasto toimisi jatkossakin kaikkien rakennustuotteiden
markkinavalvontaviranomaisena. Osa rakennustuotteista on CE-merkittdvd rakennustuote-
asetuksen mukaisesti. Turvallisuus- ja kemikaalivirasto huolehtisi markkinavalvonnasta myos
erdiden rakennustuotteiden tuotehyvéksynnéstd annetun lain soveltamisalaan kuuluvien raken-
nustuotteiden osalta. Valvonta koskisi tyyppihyviksyttyjd rakennustuotteita, tuotteita, joilla on
varmennustodistus, todistus valmistuksen laadunvalvonnasta, muu vapaaehtoinen sertifikaatti
tai vastavuoroiseen tunnustamiseen liittyva sertifikaatti. Turvallisuus- ja kemikaalivirasto toi-
misi markkinavalvontaviranomaisena myos niille rakennustuotteille, joiden ominaisuuksia ei
olisi lainkaan ilmoitettu varmennetusti. Aiemmin Turvallisuus- ja kemikaalivirasto on toiminut
markkinavalvontaviranomaisena tilanteissa, joissa rakennustuote voi vaikuttaa olennaisten tek-
nisten vaatimusten tiyttymiseen. Nyt tdhdn ehdotetaan lisittavéksi tilanteet, joissa rakennus-
tuote aiheuttaa vakavan vaaran ihmisen terveydelle, turvallisuudelle, ympéristolle tai omaisuu-
delle.

Aiemmin pykéléssé oli sdddetty, mihin toimiin Turvallisuus- ja kemikaalivirastolla oli mahdol-
lisuus ryhtyé. Koska menettelytapojen yhdenmukaistaminen on omiaan sujuvoittamaan proses-
sia, ehdotetaan, ettd menettelyjen osalta laissa viitattaisiin markkinavalvontalakiin ja markkina-
valvonta-asetukseen.
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Pykdléssa siilyisi ennallaan velvollisuus korvata valtiolle selvityksestéd aiheutuneet kustannuk-
set, jos selvitys osoittaa, ettd rakennustuote ei vastaa ilmoitettuja suoritustasoja tai ominaisuuk-
sia. Kustannukset perittiisiin siltd toimijalta, joka ensimméisené saattaa tuotteen Suomen mark-
kinoille. Niin ikd4n kunnan rakennusvalvontaviranomaisen olisi edelleen ilmoitettava Turvalli-
suus- ja kemikaalivirastolle havaitsemistaan epdkohdista, kuten esimerkiksi epdkohdista raken-
nustuotteiden merkinnoissé ja asiakirjoissa.

181 a §. Rakennustuoteyhteyspiste. Pykala olisi uusi ja siind sdddettdisiin rakennustuoteasetuk-
sen 10 artiklassa tarkoitetusta rakennustuoteyhteyspisteestd. Rakennustuoteasetuksen 10 artik-
lan mukaan jésenvaltioiden on nimettdva rakennustuoteyhteyspiste. Pykéldn mukaan Turvalli-
suus- ja kemikaalivirasto toimisi rakennustuoteyhteyspisteend. Rakennustuoteyhteyspisteen
tehtévistd sdddetdéin tarkemmin rakennustuoteasetuksen 10 artiklassa. Tehtdva olisi késitelld eri
toimijoiden, kuten rakennustuotteiden valmistajien ja maahantuojien yhteydenottoja seké tar-
jota yksiselitteisid ja helposti ymmarrettivid kasitteitd kiyttden tietoa sddnnoksistd, joilla pyri-
tadn tdyttdmidn rakennuskohteen perusvaatimukset ja joita sen alueella sovelletaan kunkin ra-
kennustuotteen aiottuun kayttotarkoitukseen. Tieto rakennustuotteiden kansallisista olennaisista
teknisistd vaatimuksista on térked eritoten rakennustuoteasetuksen mukaisen suoritustasoilmoi-
tuksen laatimista varten.

Rakennustuoteasetuksen 10 artiklan mukaan jésenvaltioiden on varmistettava, ettd rakennus-
tuoteyhteyspisteet voivat hoitaa tehtivinsa tavalla, jolla véltetdén eturistiriitoja, erityisesti niité,
jotka koskevat CE-merkinnén saantimenettelyji. Rakennustuoteyhteyspiste ei olisi valvontavi-
ranomainen, eika tehtdvalla néin olisi vaikutusta nykyiseen valvontaviranomaisten valvontateh-
taviin. Tehtdvéssd olisi avustettava ja neuvottava sekd siirrettdva tarvittaessa hallintolain
(434/2003) 8 §:n mukaisesti asiat kdsiteltdvéksi toimivaltaiselle viranomaiselle.

192 §. Valitusoikeus rakennus- ja toimenpidelupapddtoksestdi sekd maisematyélupa- ja purka-
mislupapddtoksestd. Pykdlan 1 momenttiin liséttéisiin uusi 5 kohta, jonka mukaan valitusoikeus
olisi lisdksi toimialueellaan sellaisella rekisterdidylld yhteisolld, jonka tarkoituksena on ympa-
riston-, terveyden- ja luonnonsuojelun edistiminen, jos rakennuslupa koskee rakennusta, jonka
rakentamisen edellytyksend on YVA-lain mukainen pakollinen ympéristovaikutusten selvitys.
Muutos tehtiisiin Y VA-direktiivin tdytintdonpanon tidydentdmiseksi. Vuosittain pakollisen
YV A-menettelyn piirissd on valtakunnallisesti alle 50 hanketta ja vain osa niistd edellyttda ra-
kennuslupaa.

Y VA-direktiivi velvoittaa kaikkia EU-jdsenvaltioita varaamaan Y VA-direktiivin sovelta-
misalassa olevissa péidtoksentekomenettelyissd muutoksenhakuoikeuden yleisolle, jota asia
koskee ja joiden etua asia riittdvasti koskee. Y VA-direktiivissd annettu yleison, jota asia koskee,
maédritelmi on EU-jdsenvaltiossa sama. Maanké&ytto- ja rakennuslakiin esitettdvin YV A-direk-
tiivin soveltamisalassa olevien paatdksentekomenettelyiden muutoksenhakuoikeuden laajenta-
misen ei odoteta juurikaan viivyttdvin rakentamista. Hankkeita on vihén ja rakennusluvan ha-
kijalla on mahdollisuus aloittaa rakentaminen vakuutta vastaan muutoksenhausta huolimatta.

Muutoksenhakuoikeus sisiltdd myos mahdollisuuden tehdi oikaisuvaatimus. Oikeus vaatimuk-
sen tekemiseen maaravtyy samoien perusteiden mukaan kuin asianosaisen valitusoikeus. Oikai-
suvaatimuksen perusteella tehtyyn padtokseen tyytymiton voi hakea muutosta valittamalla.

Yhteison muutoksenhaku on valitusperusteen osalta siséllollisesti rajoitettu yhteison sdanndissa
maédriteltyyn toimialaan ja toiminta-alueeseen.

Rakentamista koskeva lupapédtos annetaan julkipanon jilkeen ja pédatoksen katsotaan tulleen
asianosaisen tietoon silloin, kun se on annettu. Maankayttd- ja rakennuslain 142 §:n nojalla
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lupapéétos toimitetaan hakijalle, asetuksella sédédettiville viranomaisille ja niille, jotka ovat sité
huomautuksessa tai erikseen pyyténeet.

Rakentamista koskeviin lupapaitoksiin voi hakea muutosta valittamalla alueellisesti toimival-
taiselle hallinto-oikeudelle.

8 Lakia alemman asteinen sidintely

Uusiutuvista ldhteistd perdisin olevan energian vahimmdisosuus

Maankaytto- ja rakennuslain 117 I §:n nojalla voitaisiin antaa valtioneuvoston asetus, joka si-
séltdisi tarkempia sddnnoksid eri energiamuotojen uusiutuvan energian osuudesta. Vuonna
2019 uusiutuvan energialdhteiden osuus Suomen sédhkontuotannossa on keskimdirin 47 pro-
senttia ja kaukoldmmon tuotannossa 40 prosenttia. Valtioneuvoston asetuksella sdéddettiisiin,
miké osuus kustakin energiamuodosta voitaisiin valtakunnallisesti lukea uusiutuvista 14hteisté
peréisin olevaksi.

Y mpéristoministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid uusiutuvan energian va-
himmaéiisosuuden laskentatavasta. Uusiutuvan energian vihimmaisosuuden laskentatapaa kos-
kevat sdannokset ovat selvisti teknisluonteisia, ministerion omaa toimialaa koskevia asioita.
Sen vuoksi asetuksenantovaltuus ehdotetaan sdddettdviksi ympéristdministeriolle. Asetuksen
valmistelu tehddin asianomaisten ministerididen yhteistyona.

9 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan mahdollisimman pian.

10 Suhde muihin esityksiin

10.1 Esityksen riippuvuus muista esityksisti

Ympdristovaikutusten arviointimenettelyd vaativat hankkeet

Esitys liittyy laajempaan eduskunnan késittelyssd olevaan hallituksen esitykseen ymparistovai-
kutusten arviointimenettelysti annetun lain seké siihen liittyvien lakien muuttamisesta.

10.2 Suhde talousarvioesitykseen
Uusiutuvan energian kiyton edistdmiselld ei ole vaikutuksia talousarvioesitykseen.

Menettelymuutoksilla ympéristovaikutusten arviointia vaativissa lupahankkeissa ei ole vaiku-
tuksia talousarvioesitykseen.

Rakennustuotteiden tuoteyhteyspisteen tehtivin jarjestiminen kansallisesti edellyttdd, ettd ym-
paristoministerion kehyksesté siirretdén Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle tehtidvin vaatima
méadrdraha arviolta 20 000 euroa. Turvallisuus ja kemikaalivirastolle kohdennettava médararaha
myOnnetddn ministerion olemassa olevista méararahoista, eikd esitys edellytd lisdrahoitusta.
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10.3 Suhde markkinavalvonta-asetukseen ja markkinavalvontalakiin

Rakennustuotteiden markkinavalvontaan koskevaan sddntelyyn tehtiisiin markkinavalvonta-
asetuksen tdytdntoonpanon vuoksi vélttiméttomat muutokset. Asetuksen tdysiméérdinen téy-
tantdonpano edellyttdisi, ettd hieman nykyisesti laajennettaisiin markkinavalvontaviranomais-
ten toimivaltuuksia ja oikeuksia seka tarkennettaisiin markkinavalvonnan menettelyja koskevia
sadannoksid. Nykyiseen maankayttd- ja rakennuslain markkinavalvontasidénnokseen liséttéisiin
viittaukset niin markkinavalvonta-asetukseen kuin markkinavalvontalakiin. Viittaamalla kysei-
set kohdat tulisivat sellaisenaan sovellettavaksi myds rakennustuotteiden osalta. Viittausteknii-
kalla on tarkoitus helpottaa ja yhdenmukaistaan rakennustuotteiden markkinavalvontaa mark-
kinavalvontalain soveltamisalaan kuuluvien tuotteiden kanssa. Viittaamalla suoraan markkina-
valvontalakiin voitaisiin varmistua markkinavalvonnan uusien menettelyllisten oikeuksien seki
perusoikeuksien toteutumisen yhdenmukaisuudesta eri tuoteryhmien vélilla.

11 Suhde perustuslakiin ja sddtadmisjidrjestys
11.1 Ympiristoperusoikeus

Perustuslain 20 §:n mukaan vastuu luonnosta ja sen monimuotoisuudesta, ympéristdsta ja kult-
tuuriperinndstd kuuluu kaikille. Julkisen vallan on pyrittdva turvaamaan jokaiselle oikeus ter-
veelliseen ymparistoon sekd mahdollisuus vaikuttaa elinympéristédin koskevaan péaitoksente-
koon. Séannds ilmaisee ihmisten kaikinpuolisen vastuun sellaisesta taloudellisen ja yhteiskun-
nallisen toiminnan kokonaislinjasta, joka turvaa elollisen ja elottoman luonnon monimuotoisuu-
den sdilymisen (HE 309/1993 vp, s. 66/11). Vastuu kohdistuu yksityisten luonnollisten henkil6i-
den ja oikeushenkildiden lisdksi my0s julkiseen valtaan. Sdédnndksen mukainen vastuu ympai-
ristostd toteutuu aineellisen lainsdddédnnon kautta, silld ymparistoperusoikeus on luonteeltaan
julistuksenomainen.

Uusiutuvista ldhteistd perdisin olevan energian vahimmdisosuus

Vaatimus uusiutuvien energialdhteiden osuudesta rakennuksen kokonaisostoenergian kulutuk-
sesta edistdd osaltaan terveellisen elinympériston sdilyttdmisen perusoikeutta. Silld korostetaan
julkisen sektorin vastuuta ymparistostd my0s rakentamisen lupakésittelyn yhteydessa.

Ympdristovaikutusten arviointimenettelyd vaativat hankkeet

Ympdéristovaikutusten arvioinnin tavoitteena on ymparistonsuojelun ja kestdvin kehityksen
edistiminen suunnittelua ja paatoksentekoa tukevan vaikutusten arvioinnin avulla sekd samalla
lisété kaikkien tiedon saantia ja osallistumismahdollisuuksia.

Maankaytto- ja rakennuslakiin esitettyjen muutosten tarkoituksena on padosin tdydentdd YVA-
direktiivin tiytdntoonpanoa kansallisessa lainsddddnndssé, jonka voidaan katsoa parantavan
YV A-lain vaikuttavuutta ja edistévén sité, ettd ymparistovaikutukset arvioidaan, arviointi ote-
taan huomioon suunnittelussa ja padtoksenteossa ja péadtoksentekoon liittyy riittdvit tiedon-
saanti- ja osallistumismahdollisuudet. Télld voidaan katsoa olevan ympéristdperusoikeuden to-
teutumista edistiva vaikutus. YVA-lain 29 §:n ehdotetut muutokset ja lakiin esitetty uusi 29 a
§ seka esitetyt viittaussaannokset koskevat menettelyji valtioiden rajat ylittdvien rakennuslupa-
hakemusten ympéristovaikutusten arvioinnissa. Muiden valtioiden osallistumismahdollisuuk-
sien turvaaminen edistdd tiedonsaantia kansalliseen ymparistod koskevaan pédtoksentekoon,
milld voidaan myds omalta osaltaan katsoa olevan ympéristdperusoikeuden toteutumista edis-
tavé vaikutus. Ehdotettu sééntely toteuttaa osaltaan ympéristoperusoikeuden toteutumista.
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11.2 Julkisen vallan kiyttiminen

Rakennustuotteiden tuoteyhteyspisteen tehtdvdn jdrjestiminen kansallisesti. Rakennustuoteyh-
teyspisteen tehtdvén osoittaminen Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle tulee sddtda kansallisesti,
silld perustuslain 2 §:n 3 momentin mukaan julkisen vallan kdyton tulee perustua lakiin.

11.3 Yksityiseléimiin suoja

Perustuslain 10 §:n mukaan jokaisen yksityiseldmi, kunnia ja kotirauha on turvattu. Henkil6-
tietojen suojasta sdddetddn tarkemmin lailla. Saman pykéldan 3 momentin mukaan lailla voidaan
saatad perusoikeuksien turvaamiseksi tai rikosten selvittdmiseksi valttiméattomistd kotirauhan
piiriin ulottuvista toimenpiteistd (817/2018). Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen tulkintalin-
jan mukaan vain sakkorangaistuksen alaisten tekojen selvittimiseksi ei voida kotietsintival-
tuuksia antaa. Kuitenkin valiokunnan kannanottojen mukaan kotietsintdvaltuuksia on voitu sda-
tad tavallisessa lainsdéatdmisjarjestyksesséd vahapatoistenkin rikosten selvittdmiseksi epdiltdessa
julkisten varojen vadrinkayttoa (PeVL 7/2004).

Maankaytto- ja rakennuslain tarkoittamissa asioissa markkinavalvontaviranomaiselle kuuluu
oikeus tehdd rakennustuotteen markkinavalvontaan liittyvié tarkastuksia ja tutkimuksia (MRL
183.4 §). RakennustyOnaikaisten viranomaiskatselmusten ja -tarkastusten toimittamista pysy-
viisluonteiseen asumiseen kdytetyissé tiloissa on rajoitettu tilanteisiin, joissa se on vélttima-
tonta katselmuksen tai tarkastuksen kohteena olevan asian selvittdmiseksi (MRL 150.4 § ja 150
a.3 §). Siltd osin kuin kohdetta ei vield ole otettu pysyvaisluonteiseen asumiskayttoon, ei rajoitus
ole voimassa.

11.4 Omaisuuden suoja

Uusiutuvan energian kiayton edistimistd voi aiheuttaa omistajalle perustuslain kannalta vaiku-
tuksia mahdollisuuksiin kayttdd vapaasti omaisuuttaan. Erityisesti peruskorjauksen yhteydessa
fossiilisille polttoaineille perustuvat lammitysjérjestelmét eivit endd ole mahdollisia rakennuk-
sen padlimmitysjarjestelmana.

Motivan tekemén vaikutusarvion mukaan 38 prosentin uusiutuvan energian vaatimus mahdol-
listaa fossiilisten polttoaineiden kayton lammonléhteend kahdellakymmenelld prosentilla koko-
naisenergiantarpeesta. Tdméa antaa mahdollisuuden sdilyttda 6ljylammityslaitteen varalimmaon-
lahteend kulutushuippuja varten ja ndin kayttaa laite loppuun sen teknisen kayttdidn verran. Yh-
distettynd esimerkiksi ilmaldmpdjarjestelméddn ylimidrdinen investointikulu voidaan kattaa 35
vuodessa. Pohjavesialueilla joilla ei ole kaukoldmpdliittymaa fossiilittomat padlampdratkaisut
ovat rajallisia. Nykyiset ilmaldmporatkaisut ovat Motivan selvityksiin perustuen kuitenkin fos-
siilisiin ndhden kilpailukykyisid pitkélla aikavélilla, vaikka alkuinvestointi on suurempi. Fossii-
listen polttoaineiden hintakehitys on myds todennékdisesti heikko.

Toisaalta rakennuksen arvon kehitys ndhddan uusiutuviin polttoaineisiin siirtymélld hieman pa-
rempana. Esityksiin liittyy mahdollisuus poikkeamiseen uusiutuvan energian prosenttiosuuden
vaatimuksesta, jos se taloudellisista tai teknisista syistd olisi kohtuutonta. Ympéaristoon liittyviin
perusoikeuksiin suhteutettuna esityksellé ei voida katsoa olevan kohtuuttomia perusoikeusvai-
kutuksia omaisuuden suojan kannalta.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotus voidaan kisitelld tavallisessa lainsdétamisjéarjestyk-
Sessd.
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Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

maankiiytto- ja rakennuslain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan maankdytto- ja rakennuslain (132/1999) 117 §:n 2 momentti, 181 § ja 192 §:n 1
momentti, sellaisina kuin ne ovat, 117 §:n 2 momentti laissa 958/2012, 181 § laissa 1261/2014
ja 192 §:n 1 momentti laissa 1589/2009, seka

lisdtddn lakiinuusi 117 1§, 132 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 254/2017, uusi 2 momentti,
jolloin nykyinen 2 ja 3 momentti siirtyvit 3 ja 4 momentiksi, 133 §:4dn, sellaisena kuin se on
laissa 465/2018, uusi 5 momentti, jolloin nykyinen 5 momentti siirtyy 6 momentiksi, ja lakiin
uusi 181 a § seuraavasti:

117 §

Rakentamiselle asetettavat vaatimukset

Rakennus on suunniteltava ja rakennettava ja rakennuksen muutos- ja korjaustyot tehtava seka
rakennuksen kéyttotarkoituksen muutos toteutettava siten, ettd rakennus tayttia sithen yleisesti
ennakoitavissa oleva kuormitus ja rakennuksen kéyttotarkoitus huomioon ottaen 117 a-117 1
§:ssd tarkoitetut olennaiset tekniset vaatimukset.

1171§
Uusiutuvista ldhteistd perdisin olevan energian vahimmdisosuus

Rakennushankkeeseen ryhtyvéin on huolehdittava, ettd uudessa tai laajamittaisesti korjatta-
vassa rakennuksessa energialaskennassa kaytettdvastd laskennallisesta ostoenergiasta vahintdan
38 prosenttia on uusiutuvaa energiaa, jos se on teknisesti, toiminnallisesti ja taloudellisesti to-
teutettavissa. Uusiutuvan energian vihimmaisosuuden tdyttyminen on osoitettava laskelmalla.

Laajamittaisella korjauksella tarkoitetaan korjausta, jossa rakennuksen vaippaan tai raken-
nuksen teknisiin jarjestelmiin liittyvien korjausten jédlleenrakentamiskustannuksiin perustuvat
kokonaiskustannukset ovat yli 25 prosenttia rakennuksen arvosta, rakennusmaan arvo pois lu-
kien. Uusiutuvalla energialla tarkoitetaan uusiutuvan energian tuotantolaitosten lupamenette-
lyistd ja erdistd muista hallinnollisista menettelyistd annetun lain (1145/2020) 3 §:n 4 kohdassa
tarkoitettua uusiutuvaa energiaa. Energiamuodon uusiutuvan energian osuus maaraytyy laskel-
massa kunkin energiamuodon keskimidiridisen valtakunnallisen uusiutuvan energian osuuden
perusteella.

Mitd 1 momentissa sidddetdén ei sovelleta puolustushallinnon rakennuksiin.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnndksid eri energiamuotojen uusiu-
tuvan energian osuudesta.

Y mpéristoministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sadnndksid 1 momentissa sdddetyn
uusiutuvan energian vihimmaisosuuden laskentatavasta.

132 §
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Ympdristovaikutusten arviointi

Lupaviranomaisen velvollisuudesta toimittaa lupahakemus ja -paétds sekd niiden olennaisia
osia koskevat kddnnokset ympéristoministeriolle toiseen valtioon ldhettimiseksi niissd hank-
keissa, joilla on valtioiden rajat ylittdvid ympéristovaikutuksia, siddetdan ympéristovaikutusten
arviointimenettelystd annetun lain 29 a §:ssa.

133 §

Kuuleminen ja lausunnot

Kunnan on varattava kunnan jésenille ja osallisille tilaisuus esittdd mielipiteensd lupahake-
muksesta, jos hakemus koskee rakennusta, johon sovelletaan ympéristovaikutusten arviointi-
menettelystd annettua lakia.

181§
Markkinavalvonta

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto toimii rakennustuoteasetuksen seké erdiden rakennustuot-
teiden tuotehyviksynnésti annetun lain (954/2012) soveltamisalaan kuuluvien rakennustuottei-
den mukaisena markkinavalvontaviranomaisena. Turvallisuus- ja kemikaalivirasto huolehtii
my0s muiden rakennuskohteeseen pysyviksi osiksi liitettdvien rakennustuotteiden markkina-
valvonnasta silloin, kun rakennustuote voi vaikuttaa olennaisten teknisten vaatimusten taytty-
miseen tai jos tuote aiheuttaa vakavan vaaran ihmisten terveydelle, turvallisuudelle, ymparis-
tolle tai omaisuudelle.

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston toiminnasta markkinavalvontaviranomaisena tilanteissa,
joissa on perusteltua syytd epdilld, ettd rakennustuote on vaaraksi terveydelle, turvallisuudelle,
ympdéristolle tai omaisuudelle taikka se ei ole CE-merkinnén, tyyppihyvéksynnén, varmennus-
todistuksen, valmistuksen laadunvalvonnan, muun vapaachtoisen sertifikaatin tai vastavuoroi-
seen tunnustamiseen liittyvén sertifikaatin mukainen, sdddetdan markkinavalvonnasta ja tuot-
teiden vaatimustenmukaisuudesta seka direktiivin 2004/42/EY ja asetusten (EY) N:o 765/2008
ja (EU) N:o 305/2011 muuttamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) 2019/1020, jéljempénd markkinavalvonta-asetus, 11 artiklassa 25 artiklan 3—5 kohdassa,
26 artiklan 1, 3 ja 4 kohdassa sekd 27 ja 28 artiklassa. Markkinavalvontaviranomaisen toimen-
piteistd tilanteissa, joissa CE-merkitty rakennustuote ei tdytd ilmoitettuja suoritustasoja tai ai-
heuttaa riskin, sdddetién rakennustuoteasetuksen 56—59 artiklassa. Turvallisuus- ja kemikaali-
viraston toimivaltuuksista markkinavalvontaviranomaisena sdddetdin markkinavalvonta-ase-
tuksen 14 artiklassa ja oikeuksista erdiden tuotteiden markkinavalvonnasta annetun lain
(1137/2016) 3 luvussa.

Rakennustuotteen maahantuoja, valmistaja, jakelija tai timén valtuuttama edustaja on velvol-
linen korvaamaan tehdysté selvityksestd valtiolle aiheutuneet kustannukset, jos selvitys osoit-
taa, ettd rakennustuote ei vastaa ilmoitettuja suoritustasoja tai sertifikaatissa ilmoitettuja omi-
naisuuksia. Korvaus on suoraan ulosottokelpoinen. Sen perimisestd sdddetidén verojen ja mak-
sujen taytdntoonpanosta annetussa laissa.

Kunnan rakennusvalvontaviranomaisen on seurattava rakennustuotteiden kayttdmisté ja il-
moitettava havaitsemistaan epékohdista Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle.
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181 a§
Rakennustuoteyhteyspiste

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto toimii rakennustuoteasetuksen 10 artiklassa tarkoitettuna ra-
kennustuoteyhteyspisteena.

192 §

Valitusoikeus rakennus- ja toimenpidelupapdcdtoksestd sekd maisematyolupa- ja purkamislu-
papddtoksestd

Valitusoikeus rakennus- ja toimenpidelupapéétoksesti on:

1) viereisen tai vastapéétd olevan alueen omistajalla ja haltijalla;

2) sellaisen kiinteiston omistajalla ja haltijalla, jonka rakentamiseen tai muuhun kéyttimiseen
padtods voi olennaisesti vaikuttaa;

3) sill4, jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paitds valittomasti vaikuttaa;

4) kunnalla; seka

5) toimialueellaan sellaisella rekister6idylla yhteisolld, jonka tarkoituksena on ympériston-,
terveyden- tai luonnonsuojelun edistiminen, jos rakennuslupa koskee rakennusta, johon sovel-
letaan ympéristdvaikutusten arviointimenettelystd annettua lakia.

Tama laki tulee voimaan pdivdand kuuta 2021.

Helsingissd 9.9.2021

Paaministeri

Sanna Marin

Y mpéristo- ja ilmastoministeri Krista Mikkonen
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

maankiytto- ja rakennuslain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan maankdyttd- ja rakennuslain (132/1999) 117 §:n 2 momentti, 181 § ja 192 §:n 1
momentti, sellaisina kuin ne ovat, 117 §:n 2 momentti laissa 958/2012, 181 § laissa 1261/2014

ja 192 §:n 1 momentti laissa 1589/2009, seka

lisdtddn lakiin uusi 1171 §, 132 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 254/2017, uusi 2 momentti,
jolloin nykyinen 2 ja 3 momentti siirtyvit 3 ja 4 momentiksi, 133 §:4dn, sellaisena kuin se on
laissa 465/2018, uusi 5 momentti, jolloin nykyinen 5 momentti siirtyy 6 momentiksi, ja lakiin

uusi 181 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

117 §

Rakentamiselle asetettavat vaatimukset

Rakennus on suunniteltava ja rakennettava ja
rakennuksen muutos- ja korjaustyot tehtdva
sekd rakennuksen kayttotarkoituksen muutos
toteutettava siten, ettd rakennus tayttaa sithen
yleisesti ennakoitavissa oleva kuormitus ja ra-
kennuksen kéyttotarkoitus huomioon ottaen
117 a—117 g §:ssé tarkoitetut olennaiset tekni-
set vaatimukset.

Ehdotus

117 §

Rakentamiselle asetettavat vaatimukset

Rakennus on suunniteltava ja rakennettava
ja rakennuksen muutos- ja korjaustyot tehtava
sekd rakennuksen kayttotarkoituksen muutos
toteutettava siten, ettd rakennus tdyttda sithen
yleisesti ennakoitavissa oleva kuormitus ja ra-
kennuksen kéyttotarkoitus huomioon ottaen
117 a—117 [ §:ssd tarkoitetut olennaiset tekni-
set vaatimukset.

11718

Uusiutuvista ldhteistd perdisin olevan ener-
gian vahimmdisosuus

Rakennushankkeeseen ryhtyvin on huoleh-
dittava, ettd uudessa tai laajamittaisesti kor-
Jjattavassa rakennuksessa energialaskennassa
kaytettivistd laskennallisesta ostoenergiasta
véihintddn 38 prosenttia on uusiutuvaa ener-
giaa, jos se on teknisesti, toiminnallisesti ja
taloudellisesti  toteutettavissa. Uusiutuvan
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Voimassa oleva laki

132 §

Ympdristovaikutusten arviointi

Velvollisuudesta ottaa ymparistovaikutusten
arviointi huomioon lupamenettelyssa sdddetdan
ympéristovaikutusten arviointimenettelysti an-
netun lain 4 luvussa.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tar-
kempia sddnndksid tiedottamisesta ja menette-
lystd huomautusten jattdmiseksi.

Ehdotus

energian vihimmdisosuuden tdyttyminen on
osoitettava laskelmalla.

Laajamittaisella korjauksella tarkoitetaan
korjausta, jossa rakennuksen vaippaan tai ra-
kennuksen teknisiin jdrjestelmiin liittyvien
korjausten  jilleenrakentamiskustannuksiin
perustuvat kokonaiskustannukset ovat yli 25
prosenttia rakennuksen arvosta, rakennus-
maan arvo pois lukien. Uusiutuvalla energi-
alla tarkoitetaan uusiutuvan energian tuotan-
tolaitosten lupamenettelyistd ja erdistd muista
hallinnollisista menettelyistd annetun lain
(1145/2020) 3 §:n 4 kohdassa tarkoitettua uu-
siutuvaa energiaa. Energiamuodon uusiutu-
van energian osuus mddrdaytyy laskelmassa
kunkin energiamuodon keskimddrdisen valta-
kunnallisen uusiutuvan energian osuuden pe-
rusteella.

Mitd 1 momentissa sdddetddn ei sovelleta
puolustushallinnon rakennuksiin.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid eri energiamuotojen
uusiutuvan energian osuudesta.

Ympdristoministerion asetuksella voidaan
antaa tarkempia sddnnoksid 1 momentissa
sdddetyn  uusiutuvan  energian  vihim-
mdisosuuden laskentatavasta.

132 §

Ympdristévaikutusten arviointi

Lupaviranomaisen velvollisuudesta toimit-
taa lupahakemus ja -pddtos sekd niiden olen-
naisia osia koskevat kddnnokset ympdristomi-
nisteriolle toiseen valtioon lIdhettimiseksi
niissd hankkeissa, joilla on valtioiden rajat
ylittavid ympdristévaikutuksia, sdddetddan ym-
pdristévaikutusten arviointimenettelystd an-
netun lain 29 a §:ssd.

Velvollisuudesta ottaa ymparistovaikutus-
ten arviointi huomioon lupamenettelyssa sda-
detddn ympéristovaikutusten arviointimenet-
telystd annetun lain 4 luvussa.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tar-
kempia sddanndksié tiedottamisesta ja menet-
telystd huomautusten jattamiseksi.
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Voimassa oleva laki

133 §

Kuuleminen ja lausunnot

Tarkemmat sddnnokset lupahakemuksesta il-
moittamisesta, tiedottamisesta ja huomautuksen
tekemisestd annetaan valtioneuvoston asetuk-
sella.

181§
Markkinavalvonta

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto toimii ra-
kennustuoteasetuksen mukaisena markkinaval-
vontaviranomaisena. Lisdksi Turvallisuus- ja
kemikaalivirasto toimii erdiden rakennustuot-
teiden tuotehyvidksynnéstd annetun lain
(954/2012) soveltamisalaan kuuluvien raken-
nustuotteiden markkinavalvojana. Turvalli-
suus- ja kemikaalivirasto huolehtii myds mui-
den rakennuskohteeseen pysyviksi osiksi liitet-
tdvien rakennustuotteiden markkinavalvon-
nasta silloin, kun rakennustuote voi vaikuttaa
olennaisten teknisten vaatimusten tayttymiseen.

Jos on perusteltua syytd epdilld, ettd raken-
nustuote on vaaraksi turvallisuudelle, tervey-
delle tai ympéristolle taikka se ei ole tyyppihy-
vaksynndn, varmennustodistuksen, valmistuk-
sen laadunvalvonnan, muun vapaaehtoisen ser-
tifikaatin tai vastavuoroiseen tunnustamiseen
liittyvén sertifikaatin mukainen, Turvallisuus-
ja kemikaalivirasto voi mairitd maahantuojan
tai valmistajan tai tdmén valtuuttaman edusta-
jan korjaamaan puutteen kohtuullisessa maara-
ajassa. Jos puutetta ei korjata médréajassa tai
puute on vakava, Turvallisuus- ja kemikaalivi-
rasto voi kieltdd tuotteen kayttdmisen ja tarvit-
taessa madrdtd maahantuojan tai valmistajan tai
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Ehdotus

133 §

Kuuleminen ja lausunnot

Kunnan on varattava kunnan jdsenille ja
osallisille tilaisuus esittdd mielipiteensd lupa-
hakemuksesta, jos hakemus koskee raken-
nusta, johon sovelletaan ympdristovaikutus-
ten arviointimenettelystd annettua lakia.

Tarkemmat sddnnokset lupahakemuksesta
ilmoittamisesta, tiedottamisesta ja huomau-
tuksen tekemisestd annetaan valtioneuvoston
asetuksella.

181§
Markkinavalvonta

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto toimii ra-
kennustuoteasetuksen sekd erdiden rakennus-
tuotteiden tuotehyviksynndstd annetun lain
(954/2012) soveltamisalaan kuuluvien raken-
nustuotteiden mukaisena markkinavalvonta-
viranomaisena. Turvallisuus- ja kemikaalivi-
rasto huolehtii my6s muiden rakennuskohtee-
seen pysyviksi osiksi liitettdvien rakennus-
tuotteiden markkinavalvonnasta silloin, kun
rakennustuote voi vaikuttaa olennaisten tek-
nisten vaatimusten tiyttymiseen tai jos tuote
aiheuttaa vakavan vaaran ihmisten tervey-
delle, turvallisuudelle, ympdristélle tai omai-
suudelle.

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston toimin-
nasta markkinavalvontaviranomaisena tilan-
teissa, joissa on perusteltua syytd epdilla, ettd
rakennustuote on vaaraksi terveydelle, turval-
lisuudelle, ympéristolle tai omaisuudelle
taikka se ei ole CE-merkinndn, tyyppihyvak-
synnén, varmennustodistuksen, valmistuksen
laadunvalvonnan, muun vapaaehtoisen sertifi-
kaatin tai vastavuoroiseen tunnustamiseen liit-
tyvan sertifikaatin mukainen, sdddetdcdn
markkinavalvonnasta ja tuotteiden vaatimus-
tenmukaisuudesta sekd direktiivin
2004/42/EY ja asetusten (EY) N:o 765/2008 ja
(EU) N:o 305/2011 muuttamisesta annetun


https://www.finlex.fi/fi/laki/smur/2012/20120954

HE 121/2021 vp

Voimassa oleva laki

tdmén valtuuttaman edustajan ryhtyméén toi-
menpiteisiin tuotteen poistamiseksi markki-
noilta.

Rakennustuotteen maahantuoja tai valmistaja
tai tdmén valtuuttama edustaja on velvollinen
korvaamaan selvityksestéd valtiolle aiheutuneet
kustannukset, jos selvitys osoittaa, ettd raken-
nustuote ei ole kelpoinen rakennuskohteessa
kaytettaviaksi. Korvaus on suoraan ulosottokel-
poinen. Sen perimisestd sdddetddn verojen ja
maksujen tiytdntdonpanosta annetussa laissa.

Kunnan rakennusvalvontaviranomaisen tulee
seurata rakennustuotteiden kayttdmistd ja tar-
peen mukaan ilmoittaa havaituista epidkohdista
Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle.

192 §

Valitusoikeus rakennus- ja toimenpidelupa-
pddtdoksestd sekd maisematyolupa- ja purka-
mislupapddtoksestd

Valitusoikeus rakennus- ja toimenpidelupa-
paitoksestd on:

Ehdotus

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
sen (EU) 2019/1020, jéiljempdnd markkina-
valvonta-asetus, 11 artiklassa 25 artiklan 3—-5
kohdassa, 26 artiklan 1, 3 ja 4 kohdassa sekd
27 ja 28 artiklassa. Markkinavalvontaviran-
omaisen toimenpiteistd tilanteissa, joissa CE-
merkitty rakennustuote ei tdytd ilmoitettuja
suoritustasoja tai aiheuttaa riskin, sdddetddn
rakennustuoteasetuksen 56—59 artiklassa.
Turvallisuus- ja kemikaaliviraston toimival-
tuuksista  markkinavalvontaviranomaisena
sdddetddn markkinavalvonta-asetuksen 14
artiklassa ja oikeuksista erdiden tuotteiden
markkinavalvonnasta annetun lain
(1137/2016) 3 luvussa.

Rakennustuotteen maahantuoja, valmistaja,
jakelija tai timén valtuuttama edustaja on vel-
vollinen korvaamaan tehdystd selvityksesta
valtiolle aiheutuneet kustannukset, jos selvi-
tys osoittaa, ettd rakennustuote ei vastaa il-
moitettuja suoritustasoja tai sertifikaatissa il-
moitettuja ominaisuuksia. Korvaus on suo-
raan ulosottokelpoinen. Sen perimisestd séa-
detidn verojen ja maksujen taytdntdonpanosta
annetussa laissa.

Kunnan rakennusvalvontaviranomaisen on
seurattava rakennustuotteiden kayttdmistd ja
ilmoitettava  havaitsemistaan  epékohdista
Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle.

181 a3§
Rakennustuoteyhteyspiste

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto toimii ra-
kennustuoteasetuksen 10 artiklassa tarkoitet-
tuna rakennustuoteyhteyspisteend.

192 §

Valitusoikeus rakennus- ja toimenpidelupa-
pddtoksestd sekd maisematydlupa- ja purka-
mislupapdiitoksestd

Valitusoikeus rakennus- ja toimenpidelupa-
paétoksesté on:

1) viereisen tai vastapditi olevan alueen
omistajalla ja haltijalla;
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Voimassa oleva laki

1) viereisen tai vastapditd olevan alueen
omistajalla ja haltijalla;

2) sellaisen kiinteiston omistajalla ja halti-
jalla, jonka rakentamiseen tai muuhun kéytta-
miseen paitds voi olennaisesti vaikuttaa;

3) silld, jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai
etuun paatos valittomasti vaikuttaa; seka

4) kunnalla.

Ehdotus

2) sellaisen kiinteiston omistajalla ja halti-
jalla, jonka rakentamiseen tai muuhun kaytté-
miseen padtds voi olennaisesti vaikuttaa;

3) sillé, jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai
etuun paitos valittomasti vaikuttaa;

4) kunnalla; sekd

5) toimialueellaan sellaisella  rekiste-
roidylla yhteisolld, jonka tarkoituksena on
ympdriston-, terveyden- tai luonnonsuojelun
edistdminen, jos rakennuslupa koskee raken-
nusta, johon sovelletaan ympdristovaikutus-
ten arviointimenettelystd annettua lakia.

Téama laki tulee voimaan 2021.
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