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Regerings proposition till riksdagen med forslag till lag om {indring av markanvéindnings- och
bygglagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL
I denna proposition foreslas det att markanvandnings- och bygglagen éndras.

Enligt forslaget ska det stillas kalkylméssiga minimikrav pd andelen energi fran férnybara ener-
gikdllor av den totala energin nér det géller nya byggnader och byggnader som genomgar en
storre renovering. Genom den foreslagna lagen genomfors for sin del det omarbetade direktivet
om fornybar energi.

Kretsen av mojliga dndringssdkande nér det giller bygglov for byggnader som forutsétter mil-
jokonsekvensbedomning foreslas bli utvidgad till lokala sammanslutningar vars stadgar inne-
fattar naturvard, hilsoskydd eller miljoskydd. Samtidigt tas det in hdnvisningsbestimmelser till
den nya bestimmelse om beddmning av gransoverskridande miljokonsekvenser som foreslas i
lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbedéomning. Genom lagen kompletteras genomforan-
det av direktivet om beddmning av inverkan pa miljon av vissa offentliga och privata projekt.
Finland har fatt en formell underréttelse fran Europeiska kommissionen om genomférandet, och
dérfor paskyndas dndringar i den nationella lagstiftningen.

Det foreslés att Sdkerhets- och kemikalieverket &r den kontaktpunkt for byggprodukter som
avses 1 byggproduktforordningen. Kontaktpunkten har till uppgift att tillhandahalla information
om bestdmmelserna om byggprodukter i Finland. Den paragraf som géller Sékerhets- och ke-
mikalieverkets marknadstillsynsverksamhet dndras sd att den motsvarar vad som foreskrivs i
marknadskontrollagen och marknadskontrollférordningen.

Lagen avses trida i kraft s& snart som mgjligt.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning

1.1 Bakgrund
Frdamjande av anvindningen av fornybar energi

I avsnitt 3.1 i statsminister Marins regeringsprogram (2019) dras f6ljande riktlinjer upp: ”Av-
vecklingen av fossilolja for uppvarmning sker gradvis fram till borjan av 2030-talet. Oljeupp-
varmning av statliga och kommunala fastigheter ska frangas fore 2024. Fastigheter som varms
med olja uppmuntras genom ett atgirdsprogram franga oljeuppvarmning till fordel for andra
uppvarmningssétt under 2020-talet.”

I Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2001 om frimjande av anvdndningen av
energi fran fornybara energikéllor (nedan RED II-direktiver) forutsitts det i artikel 15.4 att med-
lemsstaterna ska infora lampliga atgérder i sina byggregler och byggnormer for att 6ka andelen
energi fran alla typer av fornybara energikillor inom byggsektorn. I sina byggregler och
byggnormer eller pa andra sitt som har motsvarande verkan ska medlemsstaterna kréva att mi-
niminivéer av energi fran fornybara energikallor anvénds i nya byggnader och i befintliga bygg-
nader som genomgar betydande renoveringar i den utstrackning detta &r tekniskt, funktionellt
och ekonomiskt genomforbart. Enligt artikel 36.1 i RED II-direktivet ska medlemsstaterna sen-
ast den 30 juni 2021 sitta i kraft de bestimmelser i lagar och andra forfattningar som ar nod-
vindiga for att folja artikel 15.

Bygglovsprojekt som kriver miljokonsekvensbedomningsforfarande

Finlands regering mottog den 28 november 2019 Europeiska kommissionens formella under-
rattelse till Republiken Finland med stod av artikel 258 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt (FEUF). Den formella underrittelsen gillde genomférandet i Fastlandsfinland och
pa Aland av bestimmelserna i direktiv 2011/92/EU om bedomning av inverkan pa miljén av
vissa offentliga och privata projekt (sddant det lyder dndrat genom direktiv 2014/52/EU, nedan
direktivet eller MKB-direktiver). Enligt kommissionen har flera av bestimmelserna i direktivet
inte genomforts pé behorigt sétt i Finland. Enligt kommissionen géller bristerna bland annat
faststéllandet av tillimpningsomradet for forfarandet vid miljokonsekvensbeddmning (nedan
MKB-forfarande), beaktandet av resultaten av ett MKB-forfarande i tillstindsforfarandena samt
frdgor som giller motiveringen av beslut och rétten att soka dndring. Finland meddelade i sitt
svar till kommissionen den 24 mars 2020 att Fastlandsfinland och Aland kommer att komplet-
tera sin lagstiftning for att precisera genomforandet av bestimmelserna i MKB-direktivet. Lag-
stiftningsdndringarna bereds sé att &ndringarna tréder i kraft i sin helhet under 2021.

Till riksdagen har med anledning av den formella underrittelsen och for komplettering av ge-
nomforandet av direktivet den 8 april 2021 Overldmnats en separat regeringsproposition RP
50/2021 rd med forslag till lagar om dndring av lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbe-
domning och lagar som har samband med den. Genom propositionen kompletteras genomfo-
randet av MKB-direktivet i lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbeddmning (252/2017,
nedan MKB-lagen), marktiktslagen (555/1981), miljoskyddslagen (527/2014) och lagen om
samordning av vissa miljorelaterade tillstandsforfaranden (764/2019). Genom den nu aktuella
propositionen kompletteras genomforandet av MKB-direktivet i markanvindnings- och bygg-
lagen (132/1999).
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Marknadskontroll av byggprodukter och organiseringen av uppgiften som kontaktpunkt for
byggprodukter nationellt

Att det ska tillséttas ett centralt samordningskontor for den nationella marknadskontrollen grun-
dar sig pa medlemsstaternas skyldighet att tillsitta ett centralt samordningskontor i enlighet med
Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2019/1020 om marknadskontroll och &verens-
stimmelse for produkter och om dndring av direktiv 2004/42/EG och forordningarna (EG) nr
765/2008 och (EU) nr 305/2011 (nedan marknadskontrollforordningen). Bestimmelser om en
kontaktpunkt for produkter och om dess uppgifter finns i Europaparlamentets och rédets forord-
ning (EU) 2019/515 om 6msesidigt erkdnnande av varor som éar lagligen saluférda i en annan
medlemsstat och om upphéivande av forordning (EG) nr 764/2008 (nedan férordningen om dm-
sesidigt erkdnnande). Bestimmelser om vissa uppgifter for kontaktpunkten for produkter finns
dessutom i marknadskontrollférordningen. Genom lagen om &ndring av lagen om marknads-
kontrollen av vissa produkter (993/2020) organiserades verksamheten sé att Sakerhets- och ke-
mikalieverket i fortsdttningen &r det nationella centrala samordningskontor som avses i Europe-
iska unionens marknadskontrollforordning. Dessutom omorganiserades uppgiften for den kon-
taktpunkt for produkter som avses i férordningen om 6msesidigt erkdnnande genom att uppgif-
ten dverfordes fran arbets- och niringsministeriet till Sékerhets- och kemikalieverket.

Genom denna proposition utses nationellt en kontaktpunkt for byggprodukter pa det sétt som
forutsdtts av medlemslédnderna i artikel 10 i byggproduktférordningen.

Markanvindnings- och bygglagen och Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr
305/2011 om faststdllande av harmoniserade villkor for saluféring av byggprodukter och om
upphédvande av radets direktiv 89/106/EEG (nedan byggproduktforordningen) har innehallit
egna bestimmelser om marknadskontrollmyndighetens forfarande vid tillsynen 6ver bade CE-
markta och icke CE-mirkta byggprodukter. P4 grund av den nya marknadskontrollférordningen
ar det skal att dndra paragrafen i markanvindnings- och bygglagen sé att marknadstillsynsmyn-
dighetens forfaranden blir enhetliga med marknadskontrollen av andra produkter.

1.2 Beredning

Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid miljoministeriet.
Frimjande av anvindningen av fornybar energi

Regeringens proposition har beretts vid miljoministeriet genom sakkunnigsamarbete. Miljomi-
nisteriet har latit Motiva Oy gora en konsekvensbeddmningsrapport om konsekvenserna av ge-
nomforandet av artikel 15.4 i RED II-direktivet.

Projekt som krdver miljokonsekvensbedomningsforfarande. Propositionen hanfor sig till den
mer omfattande regeringsproposition med forslag till lagar om dndring av lagen om forfarandet
vid miljokonsekvensbeddmning och lagar som har samband med den, som &r under behandling
i riksdagen och som har beretts som tjénsteuppdrag vid miljoministeriet. Propositionen har be-
retts med anledning av Europeiska kommissionens formella underrittelse till Finland om ge-
nomforandet av MKB-direktivet. For behandlingen av den formella underrittelsen och av det
nationella genomférandet av MKB-direktivet har miljoministeriet fér mandatperioden
1.7.2020-31.12.2021 tillsatt en samarbetsgrupp dér det utdver foretradare for miljoministeriet
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aven finns foretrddare for justitieministeriet, kommunikationsministeriet och arbets- och ni-
ringsministeriet. Information om samarbetsgruppens verksamhet finns tillganglig pa ministeri-
ets webbsidor. Huvudpunkterna i de dndringsforslag som foreslas i denna proposition har lagts
fram for samarbetsgruppen.

Organiseringen av marknadskontrollen av byggprodukter och uppgiften som kontaktpunkt for
byggprodukter nationellt

I anslutning till genomf6randet av marknadskontrollférordningen har pa forslag av arbets- och
nédringsministeriet som budgetlag godkénts en nationell lag om adndring av lagen om marknads-
kontrollen av vissa produkter. I lagen foreskrivs om det centrala samordningskontoret och kon-
taktpunkten for produkter i syfte att genomfora Europeiska unionens forordningar om mark-
nadskontroll och 6msesidigt erkdnnande. I lagen foreskrivs det dessutom att Sdkerhets- och ke-
mikalieverket i fortsdttningen &r det nationella centrala samordningskontor som avses i Europe-
iska unionens marknadskontrollférordning. Dessutom omorganiserades uppgiften for den kon-
taktpunkt for produkter som avses i forordningen om 6msesidigt erkénnande genom att uppgif-
ten Overfordes fran arbets- och niringsministeriet till Sdkerhets- och kemikalieverket.

I denna regeringsproposition foreslds det av nationella skil att ocksé uppgiften som kontakt-
punkt for byggprodukter enligt artikel 10 i byggproduktforordningen dverfors fran miljémini-
steriet till Sékerhets- och kemikalieverket.

Bestdmmelser om marknadstillsyn 6ver byggprodukter finns i speciallagstiftningen och ingar
inte 1 lagen om marknadskontrollen av vissa produkter (1137/2016). Marknadskontrollférord-
ningen forutsitter genomforande, och darfér maste en hianvisning till marknadskontrollagen och
marknadskontrollférordningen tas in i markanvandnings- och bygglagen nir det géller bygg-
produkter. Fullgérandet av Sikerhets- och kemikalieverkets uppgifter underlittas om marknads-
kontrollforfarandena for alla produkter ar enhetliga.

Regeringspropositionen har beretts vid miljoministeriet i samarbete med arbets- och néringsmi-
nisteriet och Sikerhets- och kemikalieverket.

2 Nulédge och bedomning av nulédget
Frimjande av anvéndningen av fornybar energi

Hallbar energianviandning dr en av utgangspunkterna i markanvdndnings- och bygglagen. La-
gens syfte &r enligt 1 § att reglera omraddesanviandningen och byggandet for att pa det sittet
skapa forutsattningar for en bra livsmiljo och fraimja en ekologiskt, socialt och kulturellt héllbar
utveckling.

I Finland baserar sig bestimmelserna om byggnaders energiprestanda pd bestimmelserna om
vésentliga tekniska krav i markanvéndnings- och bygglagen samt pa preciserande bestimmelser
som utfiardats genom forordning av statsrddet och miljoministeriet med stdd av lag. Genom en
lag om dndring av markanvandnings- och bygglagen (1151/2016) genomfordes kravet pa néra-
nollenergibyggande enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2010/31/EU om byggnaders
energiprestanda (omarbetning, nedan EPBD). Till foljd av miljoministeriets férordning om nya
byggnaders energiprestanda (1010/2017), som géller detta, minskar energianvindningen i bygg-
nader och okar andelen fornybar energi 1 den energi som byggnader anvénder.
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I markanvéndnings- och bygglagen finns det for ndrvarande inga bestimmelser om miniminivan
for fornybar energi i nya byggnader och byggnader som genomgér en storre renovering. Bygg-
nadens &dgare dr inte skyldig att vidta omfattande reparationer och t.ex. ett behov att reparera en
vattenskada eller ett nytt vatten-tak som sddant uppstér inte heller i sig som en omfattande re-
paration. Agaren kan, om han s& dnskar, besluta att genom-fora en omfattande renovering nér
byggnadens behov av grundlig renovering forutsitter det. I 171 § i markanvéndnings- och bygg-
lagen finns dessutom en mojlighet att avvika frdn en bestimmelse eller foreskrift som géller
byggande pa den grund som sdkanden har anfort. En smérre avvikelse ar enligt 175 § mojlig i
samband med bygglovet.

Vid renovering underskrider andelen fornybar energi av byggnadens berdknade forbrukning av
inkdpt energi den gréns pa 38 procent som foreslés i propositionen endast om fossila brénslen
anvinds som primér energikélla vid uppvirmningen. I registret dver energicertifikat fanns det
5 407 sédana byggnader bland de byggnader som enligt anmélan fardigstallts fore 2020. An-
viandningen av fossila brinslen som huvudsaklig virmekélla &r storst i egnahemshus (3 660/to-
talt antal energicertifikat for egnahemshus 39 902), i undervisningsbyggnader och daghem
(308/3 245), i radhus (951/19 338) och i affarsbyggnader (158/3 737). Eftersom det fanns sam-
manlagt 88 610 energicertifikat for byggnader som fardigstillts fore 2020 att tillga, blir de fos-
sila brinslenas marknadsandel av de huvudsakliga varmekéllorna 6 procent.

Vid nybyggnad underskrider andelen férnybar energi av byggnadens beriknade forbrukning av
inkdpt energi den gréns pa 38 procent som foreslés i propositionen endast om fossila brénslen
anvéinds som primér energikélla vid uppvarmningen. I registret over energicertifikat fanns det
13 sddana byggnader bland de byggnader som tagits i bruk eller for vilka bygglov sokts 2020. |
alla byggnadstyper ar fossila branslen ovanliga: 5 av 8 779 egnahemshus, 5 av 344 lager, 3 av
374 trafikbyggnader och 1 av 277 odefinierade andra byggnadstyper. Det fanns sammanlagt
12 492 energicertifikat tillgingliga i friga om byggnader som klassificerats som nya. Pa basis
av dessa var de fossila brénslens marknadsandel av de huvudsakliga virmekéllorna 0,1 procent.

I de byggprojektanmélningar som gillde nya byggnader som borjade uppforas 2020 uppgavs
latt brannolja som den huvudsakliga virmekéllan i 69 byggnader, gas i 12 byggnader och torv i
15 byggnader. Av dessa var 30 industri- och lagerbyggnader, 27 jordbruksbyggnader och 23
andra byggnader. Enligt byggnadsregistret var de fossila brianslenas marknadsandel som huvud-
saklig vairmekalla 0,3 procent (alla byggnadstyper) eller 0,2 procent (endast bostadshus och ser-
vicebyggnader).

RED II-direktivet antogs den 11 december 2018. Syftet med detta sé kallade omarbetade direk-
tiv ér att medlemsstaterna ska sékerstélla att andelen fornybar energi i EU 4r minst 32 procent
av den slutliga energiforbrukningen 2030. I det omarbetade direktivet har det inte lingre satts
upp nagra landspecifika mal.

Artikel 15.4 i RED II-direktivet forutsétter att medlemsstaterna i sina byggregler och byggnor-
mer eller pa andra sétt som har motsvarande verkan ska kréva att miniminivaer av energi fran
fornybara energikillor anvinds i nya byggnader och i befintliga byggnader som genomgér storre
renoveringar i den utstrickning detta dr tekniskt, funktionellt och ekonomiskt genomforbart.

Projekt som kréiver miljokonsekvensbedomningsforfarande

Enligt markanvédndnings- och bygglagen har tillkdnnagivandet av tillstandsprojekt (133 §) och
besvir over tillstandsbeslut (192 §) begrénsats till endast rdgrannar.
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1132 § i markanvéndnings- och bygglagen faststélls det att om en miljokonsekvensbedomning
enligt lagen om forfarandet vid milj6konsekvensbeddmning ska utarbetas for byggande som
kréaver tillstdnd ska det, utover vad som anges i 133 §, informeras pa internet om att behand-
lingen av ansdkan har inletts. Vidare ska nérings-, trafik- och miljocentralen ges tillfélle att ge
ett utlatande om ansokan. Ett ssmmandrag av alla anmérkningar och utldtanden som l&dmnats in
rorande ansokan ska goras, och sammandraget ska vara allmént tillgingligt samtidigt som be-
slutet meddelas. I enlighet med 133 § i markanvéndnings- och bygglagen hors for ndrvarande
grannar, men inte kommunmedlemmar eller andra intressenter, om bygglov.

1192 § i markanvéndnings- och bygglagen har kretsen av mdojliga dndringssdkande begrinsats
nér det giller beslut om bygglov. MKB-direktivet forutsitter att i friga om bygglov omfattar
kretsen av intressenter i projekt som omfattas av ett MKB-forfarande registrerade sammanslut-
ningar till vars verksamhetsomrade det hor att frimja miljéskydd, hidlsoskydd och naturvérd.

Markanvindnings- och bygglagen innehéller inga separata bestimmelser om behandlingen av
bygglov i situationer dér ett projekt sannolikt har betydande gransdverskridande miljokonse-
kvenser och ett internationellt forfarande enligt 5 kap. i MKB-lagen har ordnats om projektet.

Marknadskontroll av byggprodukter och organiseringen av uppgiften som kontaktpunkt for
byggprodukter nationellt

Séakerhets- och kemikalieverket sorjer med stdd av byggproduktférordningen for marknadskon-
trollen av CE-maérkta byggprodukter och med stdd av markanvindnings- och bygglagen for
marknadstillsynen 6ver byggprodukter som &r foremal for nationellt produktgodkénnande. Se-
parata bestimmelser om marknadstillsyn dver byggprodukter finns saledes i speciallagstiftning
och byggprodukter ingdr inte i marknadskontrollagen.

Efter det att byggproduktforordningen trétt i kraft inréttades 2013 en kontaktpunkt for byggpro-
dukter i anslutning till den kontaktpunkt for produkter som fanns vid arbets- och néringsmi-
nisteriet. I praktiken har kontaktpunkten for byggprodukter fungerat sa att den ekonomiska ak-
toren har skickat sin fraga till arbets- och ndringsministeriets e-postadress, och ministeriet har
samordnat fragorna och formedlat dem till miljoministeriet. Enligt 17 § 3 mom. i markanvénd-
nings- och bygglagen ska miljoministeriet uppfylla de forpliktelser som medlemsstaterna &laggs
genom byggproduktforordningen.

3 Malsittning
Frimjande av anvindningen av fornybar energi

EU-direktivet &r en del av EU:s anstréngningar for att na sina klimatmal. Direktivet innehaller
en strivan efter &r att minska andelen fossila brinslen i den totala energianvindningen i bygg-
nader. Genom RED Il-direktivet aldggs medlemsstaterna att faststidlla minimikrav for andelen
fornybar energi av en byggnads totala energianvandning nér det giller nybyggnad och storre
renoveringar.

Genom propositionen faststills f6r nya byggnader och byggnader som genomgér grundliga re-
noveringar en miniminivé pa energi fran fornybara energikéllor. Miniminivén justeras genom
en utredning som ska laggas fram i samband med behandlingen av bygglov. Genom proposit-
ionen genomfors RED Il-direktivet. Fristen for genomforande av direktivet 16per ut den 30 juni
2021.
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Projekt som krdiver miljokonsekvensbedomningsforfarande

Malet &r att i enlighet med kommissionens formella underrittelse effektivisera beaktandet av
miljokonsekvenser i projekt som forutsitter ett MKB-forfarande ocksa nér det géller behand-
lingen av bygglov. Detta uppnéds genom en utvidgning av kretsen av intressenter i frdga om de
byggnader dir behandling av bygglov forutsitter ett obligatoriskt MKB-forfarande. Den utvidg-
ning av rétten att fa information, réitten till horande och besvérsritten som foreslés i proposit-
ionen géller endast enskilda tillstdndspliktiga byggnader, i samband med vilka en obligatorisk
granskning enligt MKB-lagen ska goras.

Bygglovsforfarandet dndras ocksa i friga om de byggnader som sannolikt har betydande grin-
soverskridande miljokonsekvenser och ett internationellt forfarande enligt 5 kap. i MKB-lagen
har ordnats om projektet. Forfarandet forbéttrar i dessa fall mojligheterna att svara for Finlands
internationella dtaganden gentemot andra stater.

Marknadskontroll av byggprodukter och organiseringen av uppgiften som kontaktpunkt for
byggprodukter nationellt

I lagen om &ndring av lagen om marknadskontrollen av vissa produkter foreskrivs det om det
centrala samordningskontoret och kontaktpunkten for produkter i syfte att genomf6ra Europe-
iska unionens forordningar om marknadskontroll och 6msesidigt erkdnnande. I lagen foreskrivs
det dessutom att Sékerhets- och kemikalieverket frén och med den 1 januari 2021 4r det nation-
ella centrala samordningskontor som avses i Europeiska unionens marknadskontrollférordning.
Enligt artikel 10 i byggproduktforordningen ska medlemsstaterna utse kontaktpunkter for bygg-
produkter. Miljoministeriet har med stod av sin allmdnna behorighet varit den nationella kon-
taktpunkt for produkter i fraga om de produkter som anges i forordningen.

I propositionen foreslas det att uppgiften dverfors till Sdkerhets- och kemikalieverket och blir
en del av den helhet som det centrala samordningskontoret och kontaktpunkten for produkter
utgor. Arbets- och niringsministeriet har overfort den verksamheten som kontaktpunkt for pro-
dukter som avses i forordningen om dmsesidigt erkénnande till Sdkerhets- och kemikalieverket,
och darfor dr det andamaélsenligt att ocksa skotseln av kontaktpunkten for byggprodukter dver-
fors till Sdkerhets- och kemikalieverket.

Nir det giller genomforandet av marknadskontrollen strdvar man efter att forenhetliga praxisen
med marknadskontrollen av andra produkter. Darfor foreslas det i stillet for separata forfaran-
den i markanvindnings- och bygglagen hénvisningar till Europeiska unionens marknadskon-
trollférordning och marknadskontrollagen. Nationella férfaranden enligt marknadskontrollfor-
ordningen kan anses inga i 183 § 4 mom. i markanvdndnings- och bygglagen.

4 Forslagen och deras konsekvenser

4.1 De viktigaste forslagen

Frdmjande av anvindningen av fornybar energi

Enligt regeringspropositionen ska det for andelen fornybar energi stéllas ett minimikrav pa 38
procent av byggnadens berdknade inkopta energi for nya byggnader och byggnader som ge-
nomgar storre renoveringar nir detta dr tekniskt, funktionellt och ekonomiskt genomforbart.

Beriknad inkopt energi hénvisar till den berdknade kopta energi som avses i miljoministeriets
forordning om nya byggnaders energiprestanda (1010/2017) och miljéministeriets férordning
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om energicertifikat for byggnader (1048/2017), inte till den faktiska forbrukningen. Kraven i
regeringspropositionen giller alla byggnader forutom forsvarsforvaltningens byggnader.

Projekt som krdver miljokonsekvensbedomningsforfarande

Besviérsritten i friga om beslut om bygglov utvidgas till sidana registrerade sammanslutningar
vars syfte ar att frimja miljoskydd, hédlsoskydd och naturvard inom sitt verksamhetsomrade, om
bygglovet giller ett byggnadsobjekt pa vilket MKB-lagen tillimpas. Likasa ska horande som
géller bygglov i dessa MKB-projekt utvidgas sé att kommunmedlemmar och intressenter har
ratt att framfora sina asikter om projektet.

Dessutom foreskrivs det om ett forfarande genom vilket andra stater informeras om ansdkan om
och beslut om bygglov i sddana situationer dér ett byggnad sannolikt har betydande griansover-
skridande miljokonsekvenser och ett internationellt forfarande enligt 5 kap. i MKB-lagen har
ordnats om byggnaden.

Marknadskontroll av byggprodukter och organiseringen av uppgiften som kontaktpunkt for
byggprodukter nationellt

Genom denna proposition utses nationellt en kontaktpunkt for byggprodukter pa det sétt som
forutsatts av medlemsldanderna i artikel 10 i byggproduktforordningen. Samtidigt 6verfors skot-
seln pa nationell niva till Sékerhets- och kemikalieverket. I friga om forfarandena for mark-
nadskontroll hinvisas det direkt till marknadskontrollférordningen och marknadskontrollagen.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
Frimjande av anvindningen av fornybar energi
Konsekvenser for miljon. Denna regeringsproposition bidrar till 6kad anvindning av fornybar

energi i byggnader tillsammans med annan lagstiftning och styritgirder inom den offentliga
sektorn. Nar fossil energi ersétts med fornybar energi minskar koldioxidutsléppen.

I avsnitt 3.1 i statsminister Marins regeringsprogram (2019) dras f6ljande riktlinjer upp: ”Av-
vecklingen av fossilolja for uppvarmning sker gradvis fram till borjan av 2030-talet. Oljeupp-
varmning av statliga och kommunala fastigheter ska frangés fore 2024. Fastigheter som virms
med olja uppmuntras genom ett atgirdsprogram franga oljeuppvarmning till fordel for andra
uppvarmningssétt under 2020-talet.” Miljoministeriet bereder ett atgardsprogram som géller av-
stdende fran uppvarmning med fossil olja. En av atgirderna ar ett understod for avstdende fran
uppvarmning med fossil olja for smahus och kommunalt 4gda byggnader. Ansdkan om under-
stod for smahus inleddes den 1 september 2020 och f6r kommunerna den 5 oktober 2020. For
systemet med understod for smahus beviljades 2020 ett anslag pa 30 miljoner euro, som kan
anvindas ocksa 2021-2022, och i budgetpropositionen for 2021 ingér ett anslag pa 10 miljoner
euro. For systemet med understdd till kommunerna har ett anslag pa 15 miljoner euro reserverats
for 2020. Informationen om understodet har natt malgruppen vil, eftersom det har lamnats in
ca 9 700 ansokningar om understod for smahus och det redan fattats ca 3 500 positiva beslut
(26.1.2021). Som ekonomiska incitament fungerar ocksa hushéllsavdraget i beskattningen samt
i vissa fall energiunderstddet for bostadshus. Inom jordbruket dr det mojligt att f4 ekonomiskt
stod for investeringar via programmet for utveckling av landsbygden i Fastlandsfinland och
inom industrin dr det mojligt att f4 energistod. Denna regeringsproposition har i sig inte nagra
stora konsekvenser jamfort med géllande forfattningar. De nira-nollenergikrav som géller ny-
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byggnad trddde i kraft den 1 januari 2018 genom miljoministeriets forordning om nya byggna-
ders energiprestanda. Det har ocksa stillts krav pa energiprestanda vid reparationsbyggande
(miljéoministeriets férordning om forbéttring av byggnaders energiprestanda vid reparations-
och dndringsarbeten). I markanvandnings- och bygglagen fortecknas de byggnadstyper som
néra-nollenergikravet inte giller.

I befintliga byggnader har det redan skett en snabb dverging frdn oljeuppvarmning till andra
branslen/varmekallor. Syftet med denna regeringsproposition &r att sdkerstélla att det inte heller
i samband med stdrre renoveringar installeras ett huvudsakligt uppvarmningssystem som an-
vander fossil energi. Regeringspropositionen har arligen konsekvenser for hogst 30 renove-
ringsprojekt, eftersom endast en del av de byggnader som genomgar en storre renovering har en
fastighetsspecifik uppvarmning som baserar sig pa fossil energi. Dessa byggnader som genom-
gér en storre renovering 2022—-2030 ger en utsldppsminskning pé 8 900 ton per ar jamfort med
nuléget.

Utvecklingen enligt nuldget, som &ven inbegriper sddana édndringar av uppvarmningssystemet i
befintliga byggnader som gors i samband med andra 4n storre renoveringar, vintas ge 474 000
ton ldgre utsldpp 2030 jamfort med 2020. Tillsammans med i synnerhet malen for avstdende
frén uppviarmning med fossil olja kommer dvergangen att snabbas upp sé att oljeuppvarmning
fasas ut pa 10 ar i stéllet for pa 30 ar. Med den snabbare tidtabellen kommer koldioxidutsldppen
frén det befintliga gamla byggnadsbestandet att vara ca 1 422 000 ton ldgre 2030 jamfort med
2020.

I nya bostads- och servicebyggnader dr det redan nu ovanligt med en fastighetsspecifik upp-
viarmning som baserar sig pé fossila branslen (mindre &n 20 byggnader per ar), men syftet med
denna regeringsproposition dr att sikerstilla att sidana inte langre uppfors 6ver huvud taget
oberoende av bland annat fordndringar i energipriserna. I produktionsbyggnader har fossila
branslen en marknadsandel pa ca 2 procent. Det foreslagna kravet pa 38 procent har endast en
liten effekt pa utsldppen fran framtida nya byggnader. Effekten &r endast ca 90 ton koldioxid
per ar och ca 900 ton per ar efter tio ar jamf{ort med nulédget.

Kraven kan ha en mycket liten 6kande effekt pd anskaffningen av biopannor och eldstider som
vid anvindning orsakar partikelutsléapp. Partikelutslapp uppstér ocksa vid produktionen av el
och fjarrvarme, ddr anvdndningen av biobrinslen har okat redan ldnge. Tack vare en effektiv
forbranning och filter dr kraftverkens utsléappsfaktorer redan nu laga och kommer att sjunka
ytterligare i framtiden.

Konsekvenser for hushallen. Bestimmelserna giller dem som bor i egnahemshus samt bostads-
aktiebolag. Det fardigstills ca 10 000 nya sméhus per ar och ca 1 000 andra bostadshus per ar.
Det finns ca 1 160 000 sméhus och ca 44 300 bostadsaktiebolag. I badda dessa kategorier har
ungefar hilften fardigstillts fore 1980-talet, och sannolikheten &r storre for att dessa hus behover
genomga storre renoveringar dn det nyare bestandet.

Ett hushéll som &r byggherre eller ett hushéll som genomfor en storre renovering méste sjalv sté
for investeringskostnaden, men det har ocksé direkt nytta av de fordelar som investeringen har
med avseende pé driftskostnaderna och bostadens virde. For den som koper en bostad utgor
investeringskostnaden en del av prisbildningen for bostaden. I bostadsaktiebolag inverkar kost-
naderna for storre renoveringar och dndringar i driftskostnaderna pé vederlagen och hyrorna.

Av de olika alternativen for uppvarmningsenergi dr jordvirme eller fjarrvirme inte mojliga i
alla byggnader. Det kan vara omgjligt att borra jordvirmebrunnar pa grund av markens kvalitet,
skyddet av grundvatten, extra kostnader som foranleds av borrningen, och sa vidare. Fjarrvarme
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finns inte tillgdnglig 6verallt och det kan hénda att biobrédnslen inte tas i bruk bland annat pa
grund av det utrymme som forvaringen av brianslena kréver eller behov av underhall som upp-
levs som kravande. Elvirme, eventuellt i kombination med en luftvirmepump, samt en luftvat-
tenvarmepump dr mojliga alternativ i alla smahus.

Vid nybyggnad av egnahemshus eller bostadsaktiebolag medfor uppfyllandet av kraven pé for-
nybar energi inga merkostnader, eftersom mélet kan uppnés kostnadseffektivt med de 16sningar
som anvénds allmént for nérvarande. | praktiken ar det endast investeringar i ett huvudsakligt
uppvarmningssystem som baserar sig pa fossil energi som inte kan komma 1 friga som upp-
viarmningsalternativ, och en sadan 16sning r i sig redan ovanlig. Enligt registret Gver energl-
certifikat installerades 2020 ett huvudsakligt uppvarmningssystem som baserar sig pa fossil
energi 1 fem nya egnahemshus och inte i ndgot nytt radhus eller flervdningshus.

Storre renoveringar som kan jimforas med nybyggnad gors arligen i 60—125 egnahemshus, 5—
15 radhus och 5-20 flerviningsbostadshus. Endast en del av dessa har en fastighetsspecifik
uppvarmning med ett fossilt bransle. I forhallande till det befintliga byggnadsbestandet &r anta-
let mycket litet. Jamfort med att fortsdtta med oljeuppvarmning &r investeringskostnaderna for
alternativa uppvarmningslosningar hdgre, men de utnyttjar gratis energi eller inkopt energi ef-
fektivt. Med de nuvarande energipriserna blir det med avseende pa kostnaderna under hela
livscykeln forménligare att installera alternativa system &n att skaffa en ny virmepanna som
anvinder ett fossilt briansle. Skillnaden mellan investeringskostnaderna jaimnas ut pa 3-5 ar
beroende pa vilken teknik som viéljs.

Vid hybriduppvarmning av smahus, dir det utover en uppvarmningsform baserad pa fossil
energi anvénds en luftvattenvirmepump, blir kravet pa att andelen fornybar energi ska vara 38
procent uppfyllt enligt berdkningsreglerna for energicertifikat. Denna 16sning ar ur hushallens
synvinkel ekonomiskt 16nsam, eftersom hybriduppvirmning, jdmfoért med enbart byte av vir-
mepanna, pa 25 ar blir 30 procent formanligare dn det ursprungliga uppvarmningssystemet.

En uppvérmningslosning som baserar sig pa fossil energi kan ha en negativ inverkan pé bo-
stadspriserna, medan avstdende fran en sddan 16sning kan ha en positiv inverkan, men priset
beror ocksd pa manga andra faktorer, sarskilt pa bostadens ldge och marknadslaget i omradet.

Konsekvenser for foretagen. Till de viktigaste konsekvenserna for foretagen hor de konsekven-
ser som fordndringarna pé energimarknaden medfor for konkurrensen mellan féretagen och av-
kastningen. Affarsverksamheten viaxer inom omradena el, fjarrvarme och férnybar energi samt
inom de tjanster som hanfor sig till dessa. Affarsverksamheten minskar i virdekedjan for fossil
energi (huvudsakligen olja), inklusive foretag som siljer brénsle, tillverkare och forsiljare av
utrustning samt installations- och serviceverksamhet. Inom alla dessa omréden finns det manga
foretag i Finland, och dirfor dr konsekvenserna inte koncentrerade till vissa enskilda foretag.

Aven om konsekvenser for marknaden har identifierats som de mest betydande konsekvenserna,
kan konsekvenserna i sig inte ens anses vara mattliga, eftersom fordndringarna i fordelningen
av byggnadsbestandets uppvarmningsformer forblir mycket smé. I och med bestimmelsen i re-
geringspropositionen kan man undvika ett huvudsakligt uppvarmningssystem som baserar sig
pa fossil energi i sammanlagt 140 nybyggnader och i sammanlagt 300 byggnader som genomgar
en storre renovering under en granskningsperiod pa tio ar.

Den foreslagna lagstiftningen har inga konsekvenser for foretagens beskattning, avgifter eller
stod eller for anmélnings-, rapporterings-, tillsyns- eller registreringsforfarandet. Genom den
foreslagna lagstiftningen inrdttas inget nytt tillstindsforfarande, utan endast det nuvarande
bygglovsforfarandet dndras.
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Konsekvenser for sysselsdttningen och arbetslivet. Regeringens proposition har i princip en po-
sitiv inverkan pa efterfrdgan pé arbetskraft inom el, fjdrrvirme och fornybar energi samt inom
de tjénster som hanfor sig till dessa. Behovet av arbetskraft kan i princip minska i virdekedjan
for fossil energi (huvudsakligen olja), inklusive foretag som séljer brinsle, tillverkare och for-
séljare av utrustning samt installations-, service- och sotningsverksamhet. Pa arsniva ar de for-
andringar som har konsekvenser i bada riktningarna dock mycket sma och de berdr ett stort
antal foretag, vilket innebar att sysselséttningseffekterna blir mycket sma.

Forslaget har inga konsekvenser for arbetslivet, det vill sidga konsekvenser for arbetsmark-
nadens funktion eller for strukturella faktorer eller for arbetstagarnas stéllning pa arbetsmark-
naden

Projekt som krdver miljokonsekvensbedomningsforfarande

Besviérsritten i friga om bygglov dr begrinsad enligt 192 § i markanvindnings- och bygglagen.
En utvidgning av besvirsritten dven till organisationer inom miljobranschen innebér att kretsen
av mojliga dndringssdkande blir storre.

Aren 1994-2019 inleddes sammanlagt 874 projekt som forutsitter ett MKB-forfarande. Den
vanligaste projekttypen 1994-2019 var avfallshantering (242 projekt). De tre foljande vanlig-
aste projekttyperna var energiproduktion (185 projekt), tagande och bearbetning av naturtill-
gangar (177 projekt) och trafik (107 projekt). De ovanligaste projekttyperna var sirskilda fall
(5 projekt), metallindustri (8 projekt), skogsindustri (9 projekt), byggande i vattendrag och vat-
tenreglering (11 projekt), vatten och avlopp (17 projekt) samt djurhallning (25 projekt). Antalet
projekt som omfattas av ett MKB-forfarande och som kréver bygglov dr relativt litet per ar.
Samtidigt ar de rétt stora och professionellt skotta, vilket gor det mdjligt for aktdrerna att hantera
utvidgningen av besvirsritten i sina processer. P4 sokandens begiran kan bygglovsforfarandet
i vissa fall samordnas i enlighet med lagen om samordning av vissa miljorelaterade tillstdnds-
forfaranden.

Mojligheten att anfora besvir dven over ett beslut om bygglov kan i ndgon man fordréja att ett
projekt vinner laga kraft. S6kanden kan som motvikt till detta begéra ritt att paborja arbetet mot
en sikerhet. Ar 2020 inkom 211 besvir éver bygglov till forvaltningsdomstolarna. Sammanlagt
128 drenden avgjordes och 164 drenden var anhédngiga i slutet av aret. Behandlingstiden var i
genomsnitt 8,4 manader. Dessutom tillkommer den tid for behandling av begéran om omprov-
ning som foregéar besvir och som vanligen dr 1 manad. Besvérsforfarandet kan ha smérre kon-
sekvenser for vissa projekt.

1132 § i markanvéndnings- och bygglagen tas det in en hdnvisning till 29 a § i MKB-lagen som
alagger tillstindsmyndigheten skyldigheter i byggnadsprojekt som sannolikt har betydande
gransoverskridande miljokonsekvenser och ett internationellt forfarande enligt 5 kap. i MKB-
lagen har ordnats om projektet.

De nya skyldigheter som aldggs bygglovsmyndigheterna och som hénfor sig till ett internation-
ellt forfarande inverkar inte i betydande grad p&d myndigheternas resurser, eftersom antalet situ-
ationer dir bestdmmelserna i fraga blir tillimpliga 4r fa pa arsniva (0-3 stycken per ar). Fullgo-
rande av skyldigheterna forutsitter dock samarbete mellan tillstdndsmyndigheten och miljémi-
nisteriet. Den projektansvarige ansvarar for kostnaderna for 6versattningar av handlingar som
ska séndas till den andra staten, och dérfor ansvarar myndigheterna inte for kostnaderna for
Oversittningar.
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En utvidgning av horandet i anslutning till bygglovsforfarandet i samband med MKB-projekt
medfor inte avsevirt mera arbete for byggnadstillsynsmyndigheterna pa grund av det ringa an-
talet projekt.

Marknadskontroll av byggprodukter och organiseringen av uppgiften som kontaktpunkt for
byggprodukter nationellt

Kontaktpunkten for byggprodukter far fragor huvudsakligen fran tillverkare av byggprodukter
inom EU och fragorna géller nationella produktgruppsspecifika krav. Medlemsstaterna ska sar-
skilt se till att kontaktpunkterna for byggprodukter limnar information om de nationella bestdm-
melser inom dess territorium som syftar till att uppfylla de grundlaggande krav for byggnads-
verk som dr tillimpliga for den avsedda anvéndningen av varje byggprodukt. Informationen ar
viktig eftersom den behovs for att upprétta den prestandadeklaration som krévs for CE-mirk-
ningen. Samtidigt far kontaktpunkten for byggprodukter regelbundet fragor om kraven i bygg-
produktforordningen, till exempel om sprakkrav i friga om handlingar. Nér arbetsméngden be-
aktas dr uppskattningen att det bestdende resursbehovet for Sakerhets- och kemikalieverket for
kontaktpunkten for byggprodukter stannar pa uppskattningsvis hogst 20 000 euro per &r. Nar
SGD-forordningen (EU) 2018/1724 och marknadskontrollférordningen borjar tillimpas kom-
mer ocksa uppgiften att underhélla kontaktpunkten for byggprodukter att utvidgas nagot. Ar-
betsméangden for kontaktpunkten for byggprodukter uppskattas darfor 6ka nagot. P& arsniva
stélls uppskattningsvis nagra tiotal fragor till kontaktpunkten for byggprodukter. Uppskatt-
ningen baserar sig pa antalet fradgor som tagits emot under de senaste &ren och en eventuell liten
Okning av efterfragan.

Enligt artikel 10 i byggproduktforordningen ska medlemsstaterna se till att kontaktpunkterna
for byggprodukter kan utfora sina uppgifter pa ett sitt som undviker intressekonflikter, sarskilt
vad betréffar forfarandena for erhéllande av CE-mérkning. Det bor noteras att en kontaktpunkt
for byggprodukter inte ar en tillsynsmyndighet och att den enligt en beddmning inte har ndgon
betydande inverkan pa tillsynsmyndigheternas nuvarande tillsynsuppgifter.

I och med att processerna for marknadskontrollen av byggprodukter harmoniseras med mark-
nadskontrollen av andra produkter kan marknadstillsynsmyndigheten fungera effektivare och
ddarmed spara resurser.

Regeringspropositionen har inga konsrelaterade konsekvenser.
5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

Frdmjande av anvindningen av fornybar energi. 1 direktivet ar det fraga om reglering som ska
tillimpas i alla medlemsstater i Europeiska unionen, men det 4r dock medlemsstaterna som har
ansvaret fOr att ndrmare faststilla kravnivén och hur den ska uppnés. Nedan beskrivs jamforelser
av 16sningarna i andra ldnder av samma typ som Finland. I alla dessa lander har genomf6randet
gjorts pa olika sitt och ingenstans pa precis samma sitt som man planerat i Finland.

Vid miljoministeriet bereds i samarbete med bland annat de 6vriga nordiska ldnderna for nér-
varande en helhet av bestimmelser som beaktar byggnaders koldioxidfotavtryck och koldiox-
idhandavtryck under en byggnads hela livscykel. Det ar friga om en méngfasetterad och kom-
plex helhet som kraver omfattande utredningar. I detta skede stannade man for en enkel nation-
ell 16sning som ar mojlig med nuvarande uppgifter.
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I framtiden, ndr metoderna for granskning av byggnaders totala energiforbrukning utvecklas, ar
det i Finland mgjligt att inféra metoder som inte baserar sig pa kalkylméssiga granskningar utan
pa en individuell helhetsgranskning av en byggnads koldioxidfotavtryck.

Projekt som kriver miljokonsekvensbedomningsforfarande. Genom propositionen gors de dnd-
ringar som till f6ljd av Europeiska kommissionens formella underrittelse till Finland om ge-
nomforandet av MKB-direktivet forutsitts i den nationella lagstiftningen ocksé nér det géller
bygglovsforfarandet.

Marknadskontroll och organiseringen av uppgiften som kontaktpunkt for byggprodukter nat-
ionellt. Genom lagen om dndring av lagen om marknadskontrollen av vissa produkter foreskrivs
det att Sékerhets- och kemikalieverket i fortsdttningen &r det nationella centrala samordnings-
kontor som avses i Europeiska unionens marknadskontrollférordning.

Niér det giéller byggprodukter finns det i praktiken inga andra &ndaméilsenliga alternativ 4n att
utse Sékerhets- och kemikalieverket till nationell kontaktpunkt fér byggprodukter.

Det mest dndamaélsenliga vid marknadskontrollen av byggprodukter &r att hénvisa till de forfa-
randen som ocksé annars tillimpas vid marknadskontrollen. Nagra remissinstanser ansag att det
kunde vara mgjligt att ordna marknadskontrollen av byggprodukter sé att byggprodukterna di-
rekt omfattas av tillimpningsomradet for marknadskontrollagen. I praktiken har det nationellt
av hdvd i markanvindnings- och bygglagen foreskrivits sirskilt om byggnadstillsynen Gver
byggprodukter. Inom EU-lagstiftningen foreskrivs det om marknadskontrollen av CE-mérkta
byggprodukter i Europeiska unionens byggproduktforordning. Enligt propositionen ska bestdm-
melser om marknadstillsynen 6ver byggprodukter &dven i fortsittningen finnas i markanvénd-
nings- och bygglagen. Marknadskontrollen av byggprodukter har ett starkt samband med att
byggandet redan lange har utgjort en egen lagstiftningshelhet, dér placeringen av produktspeci-
fika krav 1 samma reglering som marknadstillsynen har skapat konsekvens. Dessutom har re-
gleringen fortfarande ett starkt samband ocksa med till exempel bestdimmelserna i Europeiska
unionens byggproduktforordning och i lagen om produktgodkinnanden for vissa byggprodukter
(954/2012). I drendet har det ocksa bedomts att marknadskontrollen av byggprodukter avviker
ratt mycket frdn de andra produkter som omfattas av tillimpningsomrédet for marknadskontrol-
lagen i och med att i friga om byggande fokuserar kraven pa i huvudsak byggobjekt, medan det
i fraga om produkter enligt marknadskontrollagen redan ar fraga om sé kallade slutprodukter. I
152 § i den géllande markanvandnings- och bygglagen anges foljande: ”En byggprodukt som
ar avsedd att stadigvarande ingd i ett byggnadsverk ska vara sdker och sund och ha sddana egen-
skaper att byggnadsverket under en ekonomiskt motiverad livstid uppfyller de vésentliga tek-
niska krav som anges i denna lag, om det dr projekterat och byggt pa behdrigt sétt och ges
sedvanligt underhall.” Att regleringen dven i fortséttningen finns i markanvéndnings- och bygg-
lagen talar dessutom det faktum att miljoministeriet i fraga om byggprodukter styr Sikerhets-
och kemikalieverket genom sitt eget separata resultatavtal.

5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet

Frdamjande av anvindningen av fornybar energi. 1 denna regeringsproposition ér det friga om
reglering som ska tillimpas i alla medlemsstater i Europeiska unionen, men det dr dock med-
lemsstaterna som har ansvaret for att ndrmare faststélla kravnivan och hur den ska uppnas.
Jamforelseuppgifter om genomforandet samlades in frdn Sverige, Danmark, Norge, Tyskland

och Estland. I alla dessa lander har genomforandet gjorts pa olika sitt och ingenstans pé precis
samma sétt som man planerat i Finland. Dessutom skiljer sig ldnderna frén varandra i fraga om
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byggnaders energiférbrukning och andelen férnybar energi av den. Ocksé andelen fornybara
energikillor 1 produktionen av el och fjarrvirme varierar.

I Sverige ansvarar Boverket och Energimyndigheten for genomforandet av RED II-direktivet.
Boverket ansvarar for byggbestimmelserna och Energimyndigheten for sin del for atgérderna
for fraimjande av fornybar energi. Energimyndigheten bedomer att kraven i direktivet endast
géller sddana fall dir en medlemsstat redan vid genomforandet av artikel 13.4 i det foregdende
RES-direktivet for fornybar energi (2009/28/EG) har beslutat att infoéra krav pd miniminivaer.
Sverige hade redan vid genomforandet av RES-direktivet beslutat att inte infora sddana krav. I
Sverige har man saledes preliminért gjort bedomningen att artikel 15.4 i RED II-direktivet inte
har ndgra konsekvenser for landet. De svenska myndigheterna har dock, vid forfragan, inte &nnu
faststéllt genomforandeséttet.

I Danmark &r den ansvariga myndigheten enligt artikel 15.14 Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen,
enligt vilken artikel 15.4 i tillriacklig utstrackning har genomforts i 298 § i byggbestdmmelserna
Bygningsreglementet 2018 (BR18) samt genom en sédan strikt nivé i byggbestimmelserna som
i praktiken forutsétter anvindning av fornybar energi. [ byggbestimmelserna har det i fraga om
energiforbrukningen faststillts ett hogsta tillatet varde per uppvarmd bostadsyta. Enligt 298 §
ska det i nya och befintliga byggnader dir uppvirmningen inte dr baserad pa fornybar energi i
enlighet med 293 § och dér material byts ut eller dndras ingd en andel fornybar energi i bygg-
nadens totala energiforsorjning i den man det ar tekniskt mojligt och ekonomiskt lénsamt.

I Norge ar Norges vassdrags- og energidirektorat (NVE) den aktdr som ansvarar for direktivet.
Energiloven fran 2017 forbjuder installation av uppvarmningsanordningar som baserar sig pa
fossila branslen fran och med 2020. Forbudet har tagits in i byggbestdmmelserna (Forskrift om
tekniske krav til byggverk/Byggtekmsk forskrift). Enligt § 144 (1) far uppvarmmngsanord—
ningar som baserar sig pa fossila brinslen inte installeras. Bestimmelsen omfattar alla uppvarm-
ningsanordningar. | foreskriften konstateras det att fornybara biobrinslen, sdsom tré, tripelletar,
biobrdnnolja och biogas, inte &r fossila brénslen och att det fortfarande r tillitet att installera
uppvarmningsanordningar som anvander dem.

I Tyskland dr Bundes Ministerium fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit (BMU) det
ministerium som ansvarar for genomforandet av direktivet. Building Energy Act (Gebéudee-
nergiegesetz, GEG), som tridde i kraft den 1 november 2020, stéller bland annat samstdmmiga
krav pé primérenergianvindningen i nya byggnader, i befintliga byggnader som ska renoveras
och 1 lagenergihus och pa anviandningen av fornybara energikéllor i byggnaders varme- och
kylsystem. Enligt 10 § i GEG ska en byggnad uppforas sa att behovet av virme- och kylenergi
atminstone delvis tillgodoses med hjélp av fornybara energikéllor. Narmare bestimmelser om
andelarna fornybar energi finns i 3445 §, dir det for varje energikilla uppstills en egen krav-
niva (en procentandel av byggnadens uppviarmnings- och kylbehov), genom vilken minimikra-
vet pa fornybar energi uppfylls redan ensamt. I Tyskland géller miniminivéerna for férnybar
energi endast nybyggnad och grundlig renovering av offentliga byggnader. Av en byggnads
behov av viarme- och kylenergi d&r miniminivan for solvirme 15 procent, for el fran fornybara
energikillor 15 procent samt for fast eller flytande biomassa, for virmepumpar som anvénder
jordvérme eller geotermisk virme samt for system som anvinder spillvirme direkt eller med
varmepumpar 50 procent.

I Estland ansvarar Estonian Ministry of Economic Affairs and Communications (Majandus- ja
kommunikatsiooniministeerium, MKM) for genomforandet av direktivet. Artikel 15.4 har ge-
nomforts genom den férordning om byggnaders energiprestanda som trddde i kraft den 10 juli
2020 (Hoone energiatdhususe miinimumnduded). Férordningen faststéller minimikrav pa bygg-
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naders energiprestanda och innehéller en definition pd nira-nollenergibyggande. Andelen for-
nybar energi i el eller virme 6kar pd grund av en energiprestandaindikator (jaimfor e-talet), vars
minimikrav det &r léttare att uppfylla genom anvéndning av férnybar energi, i tillagg till en god
energiprestanda i byggnaden. Enligt forordningen &r en byggnads totala energianvindning den
berdknade érliga energianviandningen utan lokalt producerad och forbrukad férnybar energi.

Marknadskontroll av byggprodukter och organiseringen av uppgiften som kontaktpunkt for
byggprodukter nationellt.

Ingen jdmforelse har gjorts med arrangemangen i andra ldnder pé grund av det ringa antalet
arrangemang.

6 Remissvar

Utkastet till regeringsproposition var pa remiss mellan den 5 maj 2021 och den 10 juni 2021.
Utkastet innehaller forslag till andring av markanvéndnings- och bygglagen i fraga om tre olika
helheter.

De tva lagéndringar som géller tillstindsforfarandet for frimjande av anvéndningen av férnybar
energi och tillstdndsforfarandet for projekt som forutsétter miljokonsekvensbedomning baserar
sig pd kommissionens underrittelse om genomforandet av direktiven i frdga i den nationella
lagstiftningen inom de faststillda tidsfristerna. Av denna anledning har dessa lagidndringar av-
skilts fran totalreformen av markanvéndnings- och bygglagen sé att det foreskrivs om dem i
bradskande ordning. Den tredje dndringen géller organiseringen av den nationella kontaktpunk-
ten for byggprodukter &r en teknisk dndring och samtidigt med den foreskrivs det om utférande
av tvangsétgirder i anslutning till produkttillsynen 6ver byggprodukter. Bestimmelser om detta
finns i friga om andra produkter i marknadskontrollagen.

I fraga om alla tre helheter har man stravat efter att se till att forslagen &r sa begridnsade som
mdjligt och tydliga med tanke pé verkstélligheten. Avsikten &r att i samband med totalreformen
av markanvindnings- och bygglagen genomf6ra mer omfattande principiella reformer.

Remissyttranden om propositionen begirdes av 34 aktorer och 26 remissyttranden inkom. Re-
missyttranden ldmnades av ABO Wind Oy, Arkitektbyrdernas Forbund ATL rf, Bioenergi rf,
riksdagens justitiecombudsmans kansli, Energimyndigheten, Finsk Energiindustri rf, Helen Ab,
Finsk Handel rf, Uppvarmningsenergi Foreningen rf, Maa- ja metsitaloustuottajain Keskusliitto
MTK ry, Skogsindustrin rf, Rakennustarkastusyhdistys RTY r.y., Byggnadsindustrin RT rf, IN-
FRA ry, RAKLI ry, Senatfastigheter, Finlands Fastighetsforbund rf, Finlands Kommunf{érbund
rf, Finlands naturskyddsférbund rf, Finlands Nérenergiforbund rf, Finlands Egnahemsforbund
rf, Finska vindkraftforeningen rf, Oy Teboil Ab, Teknologiindustrin rf, Sdkerhets- och kemika-
lieverket och arbets- och niringsministeriet.

Andringarna understoddes allmént i friga om malen. De flesta kritiska anmérkningar gillde
oron Over att den administrativa bérdan 6kar orimligt i férhallande till den uppnidda nyttan.
Vidare konstaterades det i flera remissyttranden att &ndringarna i tillstindsforfarandena endast
ger ett litet mervirde med tanke pa den goda utveckling som redan annars sker, bland annat med
hénvisning till atgardsprogrammet for avstdende fran oljeuppvarmning.

Nedan behandlas dndringsforslagen enligt &mnesomrade och de dndringar som har gjorts 1 for-
slaget pa basis av dem.
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Frdamjande av anvindningen av fornybar energi

De flesta remissinstanser uttryckte sin oro dver att det i bygglovsprocessen tas in nya skyldig-
heter vars méal skulle kunna uppnaés eller redan har uppnétts pa nagot annat sétt. Samtidigt hén-
visades det till att den dokumentation som behdvs inte far 6ka byggkostnaderna i onddan.

Rakennustarkastusyhdistys RTY r.y. konstaterar i sitt utlatande att om det forutsitts att det visas
att kravet pa andelen fornybar energi uppfylls &r det uppenbart rimligt att &ven konstatera utfal-
lets procentandel i varje objekt. En naturlig mdjlighet ar att komplettera denna information med
den energiutredning som ocksa i nuldget ska géras om projekt och som samtidigt arkiveras. De
numeriska virdena for andelen fornybar energi i olika uppvarmningsformer baserar sig pa eta-
blerad riksomfattande statistik som utarbetas arligen och offentliggors allméint. Berdkningsséattet
och grunderna for det &r etablerade. I de energiberékningar som gors i samband med bygglovet
presenteras endast byggnadens totala energianvindning och dess fordelning pa uppvarmning
och forbrukningsel samt sittet pa vilket uppvarmningsenergin produceras. Detta dkar inte i be-
tydande grad projekterarnas berdkningsarbete jamfort med de nuvarande kraven. Nar informat-
ionen dr tydligt presenterad ar det relativt 14tt for byggnadstillsynsmyndigheten att med en liten
extra arbetsmangd kontrollera att kravet uppfylls och samtidigt konstatera det numeriska vérdet.
I framtiden kan detta goras automatiskt med hjilp av artificiell intelligens.

En sddan granskning som avses i forslaget kan pa basis av en enkel berdkning goras kalkyl-
massigt utifran den totala energi som behovs for uppvarmning och el samt de foreslagna ener-
gikdllorna. Av dessa orsaker har den faststillda berdknade andelen fornybara energikéllor av en
byggnads totala inkdpta energi tagits som utgangspunkt for granskningen. En komplicerad al-
ternativ l0sning som baserar sig pé en individuell energiutredning av byggnaden skulle &nnu har
varit oanvéndbar pé grund av att definitionerna inte har utvecklats. I och med att berdknings-
grunderna utvecklas ger en noggrannare individuell granskning av den totala energin mdjlighet
att vid granskningar béttre beakta ocksa fastighetsspecifika 16sningar for energiproduktion
bland annat solpaneler. Motiveringen har kompletterats till denna del.

Helen Ab, Finsk Energiindustri rf, arbets- och néringsministeriet och Finsk Handel rf har ut-
tryckt sin oro dver att spillvirmen ska beaktas vid berdkningen av andelen fornybar energi fran
varmekéllor i1 enlighet med artikel 15.4 i RED Il-direktivet. Ocksé i Energimyndighetens re-
missyttrande har man tagit stillning till frigan. I lagen om tillstdndsforfaranden och vissa andra
administrativa forfaranden i samband med produktionsanlidggningar for fornybar energi
(1145/2020) raknas spillvirme inte som fornybar energi. I propositionen kan det stéllas krav
endast pa fornybar energi eller alternativt pd fornybar energi och spillvirme. Utgédngspunkten
har varit att innehallet i fornybar energi inte i denna lag kan definieras pd nagot annat sitt dn i
den géllande lagstiftningen. Detta kan leda till forvirring i berékningarna. Definitioner av spill-
vérme och behandlingen av dem i olika sammanhang &r fortfarande under utveckling. Ordaly-
delsen i artikel 15.4 i RED II-direktivet innehaller spillvirme. ”Medlemsstaterna ska tilldta att
dessa miniminivder uppnds, bland annat genom effektiv fjdrrvirme och fjdrrkyla som produce-
ras med hjdlp av en avsevird andel fornybara energikdllor och spillvirme och spillkyla.”

Oy Teboil Ab har papekat att fornybara flytande branslen vilka ockséa de utvecklas kraftigt in-
nebir en mojlighet att anvinda flytande brinsle som varmekéllor dven i framtiden. Vid storre
renoveringar dir ocksd uppvarmningssystemen ofta fornyas maste man i praktiken for att upp-
fylla kravet avstd frén anvéndningen av fossila branslen som byggnadens huvudsakliga véirme-
kélla. Detta innebér inte att det i varje objekt dr nodvéandigt att avsté fran en oljebrénnare i gott
skick och fornya varmeelementen. Genom att till exempel ha en luftvattenvirmepump som vir-

17



RP 121/2021 rd

mekalla och under perioder med ett hdgt uppvirmningsbehov utnyttja en gammal panna/brén-
nare med hjilp av bioolja kan man nd en mer kostnadseffektiv 16sning. Dessa faktorer kan be-
aktas vid faststdllandet av den berdknade andelen férnybar energi frén olika inkopta energikallor
i en byggnads energiberdkning. 1 lagforslaget tas det inte stdllning till bestimningen av den
beréknade andelen fornybar energi i frdga om olika energiformer. Den berdknade andelen ba-
serar sig pa den riksomfattande statistiken over den riksomfattande andelen fornybara energi-
kéllor i olika energikallors produktion.

Riksdagens justitiecombudsmans kansli har papekat att forfattningsstyrningens effektivitet bor
bedomas i forhallande till avtalsbaserade forfaranden. Béda behdvs for att uppna regeringens
och Europeiska unionens ambitidsa klimatmal, och i detta avseende dr de inte alternativa utan
kompletterar varandra. Genom detta forslag uppfylls endast minimivillkoren i kommissionens
underréttelse inom utsatt tid genom s& sma dndringar som mdjligt som Skar den administrativa
bordan. En mer omfattande principiell helhetsgranskning av mojligheterna och &ndamélsenlig-
heten i forfattningsstyrningen gors i samband med totalreformen av markanvéndnings- och
bygglagstiftningen.

Arbets- och ndringsministeriet och riksdagens justiticombudsmans kansli faster uppmarksamhet
vid att man pa ett transparent och tillforlitligt sitt faststdller de numeriska vdrdena for andelen
fornybar energi i de granskade energiformerna i frdga om el och fjarrvirme samt sétten att be-
rdakna minimiandelen férnybar energi. De numeriska virdena for andelen fornybar energi i olika
uppvarmningsformer baserar sig pa etablerad riksomfattande statistik som utarbetas arligen och
offentliggdrs allmént. De dndringar som gors i de numeriska virdena bor granskas i samarbete
mellan olika ministerier. I de energiberdkningar som gors i samband med bygglovsforfarandet
presenteras endast byggnadens totala energianvéndning och dess fordelning pa uppvarmning
och forbrukningsel samt séttet pd vilket uppvarmningsenergin produceras. Berdkningsséttet och
grunderna for det ar etablerade och transparenta. Motiveringen till forslaget har kompletterats
till denna del.

Bygglovsprojekt som krédver miljokonsekvensbedomning

Finsk Handel rf, Senatfastigheter, Maa- ja metséitaloustuottajain Keskusliitto MTK ry, Tekno-
logiindustrin rf, Oy Teboil Ab, Finska vindkraftforeningen rf, Helen Oy, Finsk Energiindustri
rf, Byggnadsindustrin RT rf, INFRA ry och Skogsindustrin rf har motsatt sig utvidgningen av
ritten att f information, rétten till horande och besvirsratten. De har uttryckt sin oro dver att
utvidgningen av rétten att f4 information, ritten till horande och besvérsritten kan medfora att
behandlingstiderna for bygglov forldngs och att behandlingen forsvaras. Oro har sérskilt ut-
tryckts i fraga om vindkraftsparker och produktion av stenmaterial.

Utvidgningen géller endast bygglov i samband med vilka man har identifierat ett behov av en
obligatorisk utredning av byggnaden enligt MKB-lagen. Tillimpningsomréadet géller saledes
endast en liten del av byggloven. Antalet MKB-forfaranden enligt forslaget uppgér péa riksniva
till 1 genomsnitt farre dn 50 per ar, och endast en del av dem hénf6r sig till bygglovet for pro-
jektet.

Utvidgningen blir tillimplig endast om det aktuella tillstdndspliktiga byggprojektet forutsitter
ett obligatoriskt MKB-forfarande. Det faktum att en obligatorisk MKB-utredning har gjorts i
samband med utarbetandet av planen medfor enligt forslaget inte att behandlingen av bygglov
for en byggnad som uppfors pa omradet omfattas av den utvidgade rétten att fa information,
ritten till hdrande och besvérsrétten.
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Utvidgningen géller inte enskilda bygglov for vindkraftsenheter som finns i planer foér vind-
kraftsparker. Den géller inte heller sddana stationer for fabriksblandad betong som finns pé ett
omrade for produktion av stenmaterial och som omfattas av ett MKB-forfarande, pausrum pa
omraden for stodverksamhet eller andra byggnader som kraver tillstind, om de inte i sig omfat-
tas av ett obligatoriskt MKB-forfarande. Bygglov for till exempel en industrianléggning med
betydande miljokonsekvenser som finns pé ett industriomrade kan ddremot omfattas av forfa-
randet med utvidgad rétt att f& information, rétt till horande och besvérsritt.

Den i forslaget faststéllda utvidgningen av rétten att fa information, rétten till hdrande och be-
svarsritten i ett bygglovsforfarande giller endast enskilda byggnader for vilka det krivs ett se-
parat obligatoriskt MKB-tillstdnd. Grunden for besvér enligt den utvidgade besvérsritten kan
vidare vara att de villkor som i MKB-forfarandet stéllts pa byggprojektet i friga och som inver-
kar pa provningen av bygglov inte har beaktats vid behandlingen av bygglov. Bestimmelserna
och motiveringen har preciserats till denna del.

I friga om MKB-projekt med griansoverskridande konsekvenser fanns det i remissyttrandena
inget att anmérka pa propositionen.

Marknadskontroll och organiseringen av uppgiften som kontaktpunkt fér byggprodukter nat-
ionellt.

Organiseringen av uppgiften som kontaktpunkt for byggprodukter nationellt forutsétter att det
anslag som uppgiften arligen kraver, uppskattningsvis 20 000 euro, 6verfors fran miljoministe-
riets budgetram till Sdkerhets- och kemikalieverket. Det anslagsbehov av engéngsnatur pé
10 000 euro som Sékerhets- och kemikalieverket i sitt remissyttrande foreslagit for kostnaderna
for inledandet av verksamheten granskas inom denna ram. Det anslag som anvisas Sékerhets-
och kemikalieverket beviljas av ministeriets befintliga anslag, och propositionen forutsétter
ingen tilldggsfinansiering.

I ndgra remissyttranden lyfte man fram att de minimibefogenheter som foreskrivs i artikel 14 i
marknadskontrollférordningen bor preciseras i den nationella lagstiftningen. Bestimmelser om
marknadskontrollen av byggprodukter, det vill sdga om befogenheter, réttigheter, forfaranden
och péfdljder, finns redan i nuldget i markanvéndnings- och bygglagen. Nar det géller mark-
nadskontrollen av byggande ar det saledes inte frdga om nagon ny reglering, utan marknads-
kontrollen har redan lénge styrts med stod av markanvindnings- och bygglagen. Flera av be-
stimmelserna om befogenheterna enligt marknadskontrollférordningen &r inte nya i friga om
byggande, utan de har avgjorts redan i den géllande lagstiftningen. Ett exempel dr den med de
grundldggande fri- och rattigheterna sammanhédngande fragan om utforande av inspektioner i
utrymmen som omfattas av hemfriden (artikel 14.4 e i marknadskontrollférordningen). Enligt
183 § i markanvindnings- och bygglagen har marknadstillsynsmyndigheten rétt att i en affar,
ett lager samt i importorens och tillverkarens lokaler till paseende f& en byggprodukt, handlingar
som giller tillverkningen av den och andra handlingar samt annat material som behdvs for att
beddma produkten. Denna myndighet har ocksa ritt att utfora granskningar och undersdkningar
i anslutning till marknadstillsynen. Utover att den géllande markanvandnings- och bygglagen
innehaller bestimmelser om tillsynsforfaranden, innehéller ocksa artikel 16 i Europeiska union-
ens marknadskontrollférordning och kapitel 8 i Europeiska unionens byggproduktférordning
nirmare bestimmelser om marknadskontrollatgérder. Dessutom innehéller den gillande lagen
till exempel en bestimmelse om handrackning. Marknadskontrollforordningen ger medlemssta-
terna nationellt handlingsutrymme i frdga om hur péfoljdsbestdmmelserna genomfors. Markan-
vandnings- och bygglagen innehaller redan i nuldget bestimmelser om effektiva, proportionella
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och avskrickande paf6ljder. Dessutom dverensstammer till exempel skyldigheterna enligt arti-
kel 4 i marknadskontrollférordningen i mycket stor utstrdckning med de skyldigheter som redan
faststillts 1 byggproduktférordningen. Med tanke pa helheten, i synnerhet som flera av de nat-
ionella preciseringsbehoven i anslutning till artikel 14 i marknadskontrollférordningen redan
har avgjorts i markanvandnings- och bygglagen, foreslas det att preciseringen av befogenheten
kan genomfGras genom hinvisningar till de aktuella bestimmelserna i sdvil marknadskontroll-
forordningen som marknadskontrollagen. Med anledning av remissyttrandena ersattes hdnvis-
ningen till enskilda paragrafer i 3 kap. i lagen om marknadskontrollen av vissa produkter med
en hianvisning till hela kapitlet.

7 Specialmotivering

117 1 §. Minimiandel energi fran fornybara energikdllor. Enligt I mom. ska den som paborjar
ett byggprojekt se till att minst 38 procent av den berdknade inkopta energi som anvénds vid
energiberékningen i en ny byggnad eller en byggnad som genomgar en storre renovering &r
fornybar energi. En miniminivé pd fornybar energi i nya byggnader och byggnader som reno-
veras grundligt ska forutséttas 1 den utstrackning detta &r tekniskt, funktionellt och ekonomiskt
genomforbart. Att kravet pa energi fran fornybara energikéllor ir uppfyllt ska visas med en
berdkning.

Den beréknade inkopta energi som anvénds vid energiberdkningen for en byggnad kan vara el,
fjéarrvarme, fjarrkyla eller fornybara eller icke-fornybara branslen. Nar det géller icke-fornybara
branslen, sdsom fossil olja eller torv, dr andelen fornybar energi O procent. Nar det giller bio-
massa ar andelen fornybar energi 100 procent. Vid produktionen av el, fjarrvarme och fjarrkyla
anvinds bade icke-fornybara och férnybara energikéllor. Enligt de uppgifter som Statistikcen-
tralen publicerat for 2019 var andelen fornybar energi i el 47 procent och i fjarrvirme 40 pro-
cent. Med hjélp av dessa procentandelar kan man for den el och fjarrvirme som ingar i en
byggnads berdknade forbrukning av inkdpt energi separat berdkna de andelar som producerats
med fornybar energi. Vid uppfyllandet av procentkravet i den foreslagna bestimmelsen (38 pro-
cent) beaktas miangden fornybart brinsle som ingér i en byggnads berdknade forbrukning av
inkOpt energi samt den méngd el och fjarrvirme som ingér i forbrukningen av inkopt energi och
som har producerats med fornybar energi. Vid ansékan om bygglov ska det genom berdkningar
visas att det i lagen angivna kravet pa en minimiandel uppfylls. En tillrdcklig utredning &r en
forutsattning for att bygglov ska beviljas. Typiskt &r att berdkningarna/utredningen gors av en
person som dven annars utfor berdkningar av hur bestimmelserna om en byggnads energipre-
standa uppfylls.

I artikel 15.4 tredje stycket i RED II forutsitts det att medlemsstaterna ska tillata att nimnda
miniminivaer uppnas, bland annat genom effektiv fjarrvirme och fjarrkyla som produceras med
hjdlp av en avsevard andel fornybara energikéllor och spillvarme och spillkyla. I detta samman-
hang tas det i lagen dnnu inte in definitioner av spillvdrme eller spillkyla, och spillvirme eller
spillkyla kan &nnu inte beaktas i de berdkningar som visar att kravet pa energi fran fornybara
energlkallor blir uppfyllt Sésom konstateras ovan blir kravet pa en andel pa 38 procent uppfyllt
nér det géller fjérrvdrme redan med den andel férnybar energi som anges ovan. Definitionerna
av spillvirme och spillkyla enligt RED Il kommer att tas in i den nationella lagstiftningen ge-
nom regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om ursprungsgarantier for energi
(RP 87/2021 rd). Pa grund av behandlingen av regeringens proposition om ursprungsgarantier
for energi ar det séledes nodvéandigt att se 6ver innehallet i den foreslagna paragrafen om beak-
tande av andelen spillvirme och spillvirme i enlighet med kravet i RED II-direktivet i samband
med totalreformen av markanvéndnings- och bygglagen eller att vid behov gora éndringar i den
kompletterade propositionen redan tidigare.
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I 2 mom. definieras omfattande reparationer. Med storre renovering avses en renovering dir de
totala kostnaderna for renovering av klimatskalet eller byggnadens tekniska system uppgér till
mer &n 25 procent av byggnadens virde, exklusive vardet av den mark dér byggnaden &r belé-
gen. Definitionen ingér ockséd i 3 § 3 punkten i lagen om utrustande av byggnader med ladd-
ningsstationer och laddningsstationer for elfordon samt med automations- och styrsystem
(733/2020). Samma definition av omfattande reparation finns ocksa i miljoministeriets férord-
ning om dndring av miljoministeriets forordning om forbéttring av byggnaders energiprestanda
vid reparations- och @ndringsarbeten (2/17).

Skvldigheten att andelen fornybar energi ska vara minst 38 procent ska tillimpas 1 samband
med omfattande reparationer. Saledes forpliktar t.ex. en fornvelse av ett vattentak eller en om-
fattande renovering inomhus till folid av en vattenskada inte till att avsta fran fossil enerei 1
samband med renoveringen. [ eenahemshus g6rs det mycket sdllan renoveringar som overskri-
der troskeln for omfattande renovering och renoveringarna baserar sig alltid pa dgarens eget
beslut om behovet av grundlig renovering av huset.

12 mom. hinvisas det ndr det géller definitionen av fornybar energi till lagen om tillstandsfor-
faranden och vissa andra administrativa forfaranden i samband med produktionsanldggningar
for fornybar energi (1145/2020). Enligt den lagens 3 § 4 punkt avses med fornybar energi vin-
denergi, solenergi, geotermisk energi, omgivningsenergi, tidvattensenergi, vagenergi och annan
havsenergi, vattenkraft och biomassa samt deponigas och gas frn avloppsreningsverk och bio-
gas, som inte hdrstammar fran fossila kéllor. Innehéllet i definitionen grundar sig pa vad som
foreskrivs 1 RED II-direktivet.

I regeringens proposition (RP 187/2020 rd) faststills det att "med geotermisk energi som ingar
i definitionen avses enligt artikel 2.2 tredje stycket i RED Il-direktivet sidan energi som é&r
lagrad i form av viarme under den fasta jordytan. Med omgivningsenergi avses i enlighet med
artikel 2.2 andra stycket i RED II-direktivet naturligt forekommande virmeenergi och energi
som ackumulerats inom ett avgriansat omrade, som kan lagras i omgivningsluften, dock inte i
franluft, eller i yt-eller avloppsvatten. Med biomassa avses i enlighet med artikel 2.2 tjugofjarde
stycket i RED II-direktivet den biologiskt nedbrytbara delen av produkter, avfall och restpro-
dukter av biologiskt ursprung fran jordbruk, skogsbruk eller dirmed forknippad industri eller
frén fiske eller vattenbruk, liksom den biologiskt nedbrytbara delen av industriavfall och kom-
munalt avfall. Med biogas avses i enlighet med artikel 2.2 tjugoattonde stycket i RED II-direk-
tivet gasformiga brinslen som framstélls av biomassa. Definitionen av féornybar energi anses
ocksa omfatta biodrivmedel i enlighet med artikel 2.2 trettiotredje stycket i RED II-direktivet,
det vill sidga vitskeformiga branslen som framstills av biomassa och som anvénds for transpor-
taindamal, samt flytande biobrénsle enligt artikel 2.2 trettioandra stycket i RED II-direktivet, det
vill sdga vitskeformiga branslen for andra energiindamal &n for transportdndamal”.

12 mom. definieras ocksa innehéllet i den berdkning av andelen férnybar energi som avses i 1
mom.

Enligt 3 mom. ska lagen inte tillimpas pa byggnader som anvénds av forsvarsforvaltningen.
Enligt RED IlI-direktivet ska kraven i artikel 15.4 forsta stycket gilla vipnade styrkor endast i
den utstridckning som tillimpningen av dem inte strider mot karaktéren av och huvudsyftet med
de vipnade styrkornas verksamhet, och med undantag for materiel som anvédnds endast for mi-
litdra dndamal.

I 4 mom. finns ett bemyndigande att utfarda férordning. Nérmare bestdmmelser om de nume-
riska vérdena for andelen fornybar energi i de olika energiformerna far utfdrdas genom forord-
ning av statsrddet. Ar 2020 var andelen fornybara energikillor i elproduktionen i Finland i
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genomsnitt 46,2 procent och i fjdrrvirmeproduktionen var andelen 36,7 procent. Genom forord-
ning av statsraddet utfardas det bestimmelser om vilken andel av varje energiform som p4 riks-
nivé kan anses komma frén férnybara energikallor.

Enligt paragrafens 5 mom. far ndrmare bestimmelser om séttet att berdkna minimiandelen for-
nybar energi enligt | mom. utfdrdas genom forordning av miljoministeriet. Bestimmelserna om
séttet att berdkna minimiandelen fornybar energi dr klart av teknisk natur och drenden som géller
ministeriets eget ansvarsomrade. Darfor foreslas det att miljoministeriet ska bemyndigas att ut-
farda forordning. Beredningen av forordningen gors som ett samarbete mellan de berdrda mini-
sterierna.

Genom paragrafen genomfors artikel 15.4 1 RED Il-direktivet.

132 §. Miljokonsekvensbedomning. Till paragrafen fogas ett nytt 2 mom. med en hdnvisning till
den nya 29 a § som foreslas i MKB-lagen. Tillstindsmyndigheten ska enligt 29 a § i MKB-
lagen sénda en tillstindsansdkan som géller ett i 28 § i den lagen avsett projekt samt dversétt-
ningar av de vésentliga delarna av ansdkan till miljoministeriet ndr en medlemsstat i Europeiska
unionen har deltagit i forfarandet vid miljokonsekvensbeddmning. Skyldigheten att 1dmna in
tillstindsansokan baserar sig p& MKB-direktivet, och darfor géller skyldigheten endast en med-
lemsstat i Europeiska unionen. Visentliga delar av tillstindsansdkan kan anses vara dtminstone
de delar pa basis av vilka myndigheterna i den andra staten och de vars omstindigheter eller
intressen projektet kan paverka kan identifiera vilka slags grainsdverskridande betydande skad-
liga miljokonsekvenser ett projekt kan ha och hur de kommentarer som staten lamnat i samband
med MKB-forfarandet har beaktats. Miljoministeriet ska vidarebefordra ansokan till medlems-
staten.

Dessutom ska tillstdindsmyndigheten sinda tillstdndsbeslutet och dverséttningar av de visent-
liga delarna av beslutet till miljoministeriet sé att det i enlighet med det forfarande som avses i
29 a § i MKB-lagen kan sénda beslutet och 0versdttningarna till den andra stat som har deltagit
i forfarandet vid miljokonsekvensbeddmning. Skyldigheten att lamna in tillstandsbeslutet giller
alla stater som deltagit i MKB-forfarandet, ocksé stater utanfér Europeiska unionen, eftersom
skyldigheten att sénda tillstandsbeslutet till en annan stat baserar sig pa bdde MKB-direktivet
och FN:s/ECE:s konvention om miljokonsekvensbeskrivningar i ett gransdverskridande sam-
manhang, den sa kallade Esbokonventionen (E/ECE/1259, Convention on Environmental Im-
pact Assessment in a Transboundary Context). De visentliga delarna av tillstindsbeslutet kan
anses vara atminstone de delar pé basis av vilka myndigheterna i den andra staten och de vars
omsténdigheter eller intressen projektet kan péverka kan identifiera hur miljokonsekvensbe-
skrivningen, den motiverade slutsatsen och det internationella horandet har beaktats samt vilka
atgérder tillstdndsbeslutet forutsitter for att undvika, forhindra, begrénsa eller eliminera samt
folja upp identifierade betydande skadliga gransdverskridande miljokonsekvenser.

Bestdmmelsen blir tillimplig nér det ar fraga om projekt som forutsitter bygglov och som san-
nolikt har betydande gransdverskridande miljokonsekvenser, och ett internationellt férfarande
enligt 5 kap. i MKB-lagen tillimpas pa projektet.

133 §. Horande och utldtanden. Till paragrafen fogas ett krav pa utvidgat hérande vid behand-
lingen av bygglov i friga om de byggnader for vilka en forutsittning for uppforandet dr en
obligatorisk utredning av miljokonsekvenserna enligt MKB-lagen. Enligt den géllande bestdm-
melsen giller horandet och tillkdnnagivandet grannarna, om det inte med beaktande av bygg-
projektets ringa betydelse eller ldge eller planens innehdll &r uppenbart onddigt med tanke pé
grannens intresse. Till paragrafen fogas en mer omfattande skyldighet som anknyter till MKB-
direktivet att ge kommunmedlemmar och intressenter tillfdlle att framfora sina asikter om en
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ansokan om bygglov, i de begrdnsade fall dir en obligatorisk miljokonsekvensbeddmning enligt
MKB-lagen ska goras av en byggnad som kréver tillstand.

181 §. Marknadstillsyn. Paragrafen baserar sig pa 181 § i den géllande markanvandnings- och
bygglagen. Sdkerhets- och kemikalieverket ska dven i fortsittningen vara marknadstillsynsmyn-
dighet i friga om alla byggprodukter. En del av byggprodukterna ska CE-mérkas i enlighet med
byggproduktférordningen. Sékerhets- och kemikalieverket ansvarar ocksa for marknadstillsy-
nen i friga om byggprodukter som omfattas av tillimpningsomrédet for lagen om produktgod-
kédnnanden for vissa byggprodukter. Tillsynen géller typgodkénda byggprodukter och produkter
som har ett kontrollintyg, intyg over tillverkningskontroll eller ndgot annat frivilligt certifikat
eller ett certifikat som grundar sig pa 6msesidigt godkédnnande. Sikerhets- och kemikalieverket
ska vara marknadstillsynsmyndighet ocksa i frdga om de byggprodukter vars egenskaper inte
alls har uppgetts pa ett certifierat sétt. Tidigare har Sékerhets- och kemikalieverket varit mark-
nadstillsynsmyndighet i situationer dér en byggprodukt kan paverka uppfyllandet av de visent-
liga tekniska kraven. Nu foreslds det att detta ocksa ska gélla situationer dir en byggprodukt
medfor allvarlig fara for ménniskors hélsa, sékerhet och egendom eller for miljon.

Tidigare angavs det i paragrafen vilka atgérder Sékerhets- och kemikalieverket kunde vidta.
Eftersom en harmonisering av forfarandena bidrar till att gora processen smidigare, foreslds det
att det i friga om fOrfarandena i lagen hénvisas till marknadskontrollagen och marknadskon-
trollférordningen.

I paragrafen kvarstar skyldigheten att ersitta staten for de kostnader som en utredning orsakat,
om utredningen visar att byggprodukten inte motsvarar angivna prestanda eller angivna egen-
skaper. Kostnaderna ska tas ut hos den aktor som forst sldpper ut produkten pd marknaden i
Finland. Likasa ska kommunens byggnadstillsynsmyndighet alltjamt underritta Sékerhets- och
kemikalieverket om missforhéllanden som den upptickt, sisom missforhallanden i fraga om
anteckningar och handlingar som géller byggprodukter.

181 a §. Kontaktpunkt for byggprodukter. Paragrafen ar ny och i den foreslds bestimmelser om
den kontaktpunkt for byggprodukter som avses i artikel 10 i byggproduktforordningen. Enligt
artikel 10 i byggproduktforordningen ska medlemsstaterna utse kontaktpunkter for byggpro-
dukter. Enligt paragrafen ska Sékerhets- och kemikalieverket vara kontaktpunkt for byggpro-
dukter. Narmare bestammelser om vilka uppgifter kontaktpunkten for byggprodukter har finns
i artikel 10 1 byggproduktforordningen. Uppgiften inbegriper att hantera kontakter mellan olika
aktorer, sasom tillverkare och importdrer av byggprodukter, samt att ldmna tydlig och lattbe-
griplig information om de bestimmelser inom dess territorium som syftar till att uppfylla de
grundldggande krav for byggnadsverk som ér tillimpliga for den avsedda anvindningen av varje
byggprodukt. Information om de nationella visentliga tekniska kraven pa byggprodukter &r vik-
tig 1 synnerhet for uppréttandet av en prestandadeklaration enligt byggproduktférordningen.

Enligt artikel 10 i byggproduktférordningen ska medlemsstaterna se till att kontaktpunkterna
for byggprodukter kan utfora sina uppgifter pa ett sitt som undviker intressekonflikter, sirskilt
vad betréffar forfarandena for erhallande av CE-mérkning. Kontaktpunkten for byggprodukter
ar inte en tillsynsmyndighet, och uppgiften inverkar saledes inte pé tillsynsmyndigheternas nu-
varande tillsynsuppgifter. I uppgiften ingar handledning och radgivning samt vid behov 6verfo-
ring av drenden till den behoriga myndigheten i enlighet med 8 § i férvaltningslagen (434/2003).

192 §. Besvdrsrdtt i fraga om beslut om bygglov och dtgdrdstillstand samt om tillstand for mil-
jodtgdrder och rivningslov. Till I mom. fogas en ny 5 punkt enligt vilken dven en siddan regi-
strerad sammanslutning vars syfte dr att frimja miljoskydd, hélsoskydd och naturvard har be-
svérsritt inom sitt verksamhetsomrade, om bygglovet giller ett byggnadsobjekt for vilket en
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forutséttning for uppforandet dr en obligatorisk utredning av miljokonsekvenserna enligt MKB-
lagen. Andringen gors for att komplettera genomfdrandet av MKB-direktivet. Arligen omfattas
pa riskniva farre dn 50 projekt av ett obligatoriskt MKB-forfarande och endast en del av dem
kraver bygglov.

MKB-direktivet forpliktar alla EU-medlemsstater att i de beslutsforfaranden som omfattas av
MKB-direktivets tillimpningsomride reservera ritten att soka édndring hos den berdrda allmén-
heten och vars intresse &r tillrdckligt stort. Definitionen av den berérda allménheten i MKB-
direktivet &r densamma i EU-medlemsstaten. Utvidgningen av rétten att sdka &ndring i de be-
slutsforfaranden som omfattas av tillimpningsomréadet for MKB-direktivet, som foreslas i mar-
kanvdndnings- och bygglagen, vintas knappast fordrdja byggandet. Antalet projekt dr litet och
den som ansdker om bygglov har mdjlighet att inleda byggandet mot sidkerhet trots att &ndring
har sokts.

Ritten att sOka dndring inbegriper ocksa en moilighet att begidra omprovning. Rétten att begéira
omprovning bestdms enligt samma grunder som en parts besvarsritt. Den som dr missndid med
ett beslut som meddelats med anledning av en begidran om omprovning far soka dndring genom
besvir.

En sammanslutnings mojlighet att sdka éndring ar i friga om besvirsgrunden innehéllsméssigt
begransad till den bransch och det verksamhetsomrade som anges i sammanslutningens stadgar.

Tillstdndsbeslut som giller byggande meddelas efter anslag och den som saken géller anses ha
fatt del av beslutet nér det meddelades. Med stod av 142 § i markanvidndnings- och bygglagen
tillstills tillstandsbeslutet sokanden, de myndigheter som anges i féorordning och dem som har
begért det i en anmérkning eller sarskilt.

Tillstdndsbeslut som géller byggande far Gverklagas genom besvér hos den regionalt behdriga
forvaltningsdomstolen.

8 Bestimmelser pa ligre niva édn lag
Minimiandel energi fran fornybara energikdllor

Med stod av 117 1 § 1 markanvandnings- och bygglagen dr det mojligt att utfarda en statsrads-
forordning med nérmare bestimmelser om de numeriska virdena for andelen fornybar energi i
de olika energiformerna. Ar 2020 var andelen fornybara energikillor i elproduktionen i Finland
1 genomsnitt 46,2 procent och i fjarrvirmeproduktionen var andelen 36,7 procent. Genom for-
ordning av statsradet utfirdas det bestimmelser om vilken andel av varje energiform som pa
riksniva kan anses komma fran fornybara energikéllor.

Nérmare bestimmelser om séttet att berikna minimiandelen fornybar energi far utfirdas genom
forordning av miljoministeriet. Bestimmelserna om séttet att berdkna minimiandelen férnybar
energi dr klart av teknisk natur och drenden som géller ministeriets eget ansvarsomrade. Darfor
foreslas det att miljoministeriet ska bemyndigas att utfiarda férordning. Beredningen av forord-
ningen gors som ett samarbete mellan de berdrda ministerierna.

9 Ikrafttridande

Lagen foreslas trida i kraft s snart som mojligt.
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10 Verkstillighet och uppféljning
10.1 Samband med andra propositioner
Projekt som kriver miljokonsekvensbedomningsforfarande

Propositionen hianfor sig till en mer omfattande regeringsproposition med forslag till lagar om
dndring av lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbeddmning och lagar som har samband
med den, som &r under behandling i riksdagen.

10.2 Forhéllande till budgetpropositionen

Framjandet av anvindningen av fornybar energi har inga konsekvenser for budgetproposit-
ionen.

Andringarna i forfarandet i friga om tillstdndsprojekt som kriver miljokonsekvensbeddmning
har inga konsekvenser for budgetpropositionen.

Organiseringen av uppgiften som kontaktpunkt fér byggprodukter nationellt forutsitter att det
anslag som uppgiften kraver, uppskattningsvis 20 000 euro, dverfors fran miljoministeriets bud-
getram till Sékerhets- och kemikalieverket. Det anslag som anvisas Sdkerhets- och kemikalie-
verket beviljas av ministeriets befintliga anslag, och propositionen forutsétter ingen tillaggsfi-
nansiering.

10.3 Forhallande till marknadskontrollférordningen och marknadskontrollagen

I bestimmelserna om marknadstillsyn 6ver byggprodukter gors de dndringar som &r nddvandiga
pa grund av genomforandet av marknadskontrollforordningen. For att férordningen ska kunna
genomforas fullt ut forutsitts det att marknadstillsynsmyndigheternas befogenheter och rattig-
heter utvidgas nagot jamfort med nuldget och att bestimmelserna om forfarandena vid mark-
nadstillsyn preciseras. Till den gillande bestimmelsen om marknadstillsyn i markanvindnings-
och bygglagen fogas hinvisningar bade till marknadskontrollférordningen och till marknads-
kontrollagen. Genom hénvisningarna blir férordningen och lagen direkt tillampliga ocksa i fraga
om byggprodukter. Syftet med hanvisningarna dr att underléatta marknadstillsynen 6ver bygg-
produkter och att harmonisera den med tillsynen 6ver de produkter som omfattas av tillamp-
ningsomradet for marknadskontrollagen. Genom att hdnvisa direkt till marknadskontrollagen
kan man forsikra sig om att de nya processuella rittigheterna inom marknadstillsynen och de
grundldggande fri- och réttigheterna tillgodoses pa ett enhetligt sétt mellan olika produktgrup-
per.

11 Forhéallande till grundlagen samt lagstiftningsordning
11.1 Grundliggande rittighet till miljon

Enligt 20 § i grundlagen bér var och en ansvar for naturen och dess méngfald samt f6r miljon
och kulturarvet. Det allmdnna ska verka for att alla tillforsdkras en sund miljé och att var och
en har mdjlighet att paverka beslut i fragor som géller den egna livsmiljon. Bestimmelsen ut-
trycker médnniskornas alltomfattande ansvar for en sddan helhetslinje for den ekonomiska och
samhiélleliga verksamheten att den levande och icke-levande naturens méngfald kan bevaras
(RP 309/1993 rd, s. 70/II). Ansvaret riktar sig utover till privata fysiska personer och juridiska
personer ocksa till det allmdnna. Ansvaret for miljon enligt bestimmelsen realiseras genom den
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materiella lagstiftningen, eftersom den grundlaggande réttigheten till miljon har karaktiren av
en deklaration.

Minimiandel energi fran fornybara energikdllor

Det krav som giller andelen fornybara energikéllor av en byggnads totala forbrukning av inkopt
energi frimjar for sin del den grundldggande réttighet som géller bevarande av en sund livs-
milj6. Dérigenom betonas den offentliga sektorns ansvar for miljon ocksé i samband med be-
handlingen av tillstdnd for byggande.

Projekt som kriver miljokonsekvensbedomningsforfarande

Syftet med en miljokonsekvensbeddmning &r att frimja miljoskydd och héllbar utveckling med
hjilp av en konsekvensbedomning som stoder planering och beslutsfattande samt att samtidigt
oOka tillgngen till information och méjligheterna att delta.

Avsikten med de dndringar som foreslds i markanvandnings- och bygglagen ar i huvudsak att
komplettera genomforandet av MKB-direktivet i den nationella lagstiftningen, vilket kan anses
forbattra MKB-lagens slagkraft och frdmja att miljokonsekvenserna bedoms, att bedomningen
beaktas i planeringen och beslutsfattandet och att beslutsfattandet dr forenat med tillrackliga
mojligheter att f information och att delta. Detta kan anses medfora att tillgodoseendet av den
grundlaggande rattigheten till miljon frimjas. De dndringar som foreslas i 29 § i MKB-lagen
och den nya 29 a § som foreslas i den lagen samt de foreslagna hénvisningsbestimmelserna
giller forfaranden vid bedomning av gransdverskridande miljokonsekvenser av ansokningar om
bygglov. Tryggandet av andra staters mojligheter att delta framjar tillgdngen till information
med tanke pé det nationella beslutsfattandet om miljon, vilket dven for sin del kan anses bidra
till att tillgodoseendet av den grundldggande réttigheten till miljon frimjas. De foreslagna be-
stimmelserna sékerstiller for sin del att den grundldggande réttigheten till miljon tillgodoses.

11.2 Utdvning av offentlig makt

Organiseringen av uppgiften som kontaktpunkt for byggprodukter nationellt. For att uppgiften
som kontaktpunkt for byggprodukter ska kunna anfortros Sékerhets- och kemikalieverket be-
hovs nationella bestimmelser, eftersom all utdvning av offentlig makt enligt 2 § 3 mom. i grund-
lagen ska bygga pa lag.

11.3 Skydd for privatlivet

Enligt 10 § i grundlagen &r vars och ens privatliv, heder och hemfrid tryggade. Narmare be-
staimmelser om skydd for personuppgifter utfardas genom lag. Enligt 3 mom. i samma paragraf
kan det genom lag foreskrivas om atgéarder som ingriper i hemfriden och som ar ndédvandiga for
att de grundlaggande fri- och réttigheterna ska kunna tryggas eller for att brott ska kunna utredas
(817/2018). Enligt grundlagsutskottets etablerade tolkning kan befogenheter att féreta husrann-
sakan inte ges fOr att utreda girningar som &r belagda endast med bdtesstraff. Det har dock
enligt utskottets stillningstaganden varit mojligt att foreskriva om befogenheter att foreta hus-
rannsakan i vanlig lagstiftningsordning for utredning av &ven ringa brott nér det finns en miss-
tanke om missbruk av offentliga medel (GrUU 7/2004 rd).

11.4 Egendomsskydd

Frimjandet av anvindningen av férnybar energi kan ha konsekvenser for 4garen med tanke pé
grundlagen nér det giller mojligheterna att fritt anvénda sin egendom. I synnerhet i samband
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med total renovering dr uppvarmningssystem som baserar sig pd fossila brinslen inte langre
mojliga som en byggnads huvudsakliga uppvarmningssystem.

Enligt en konsekvensbedomning som Motiva gjort mojliggor kravet pa 38 procent fornybar
energi att fossila branslen anviands som varmekilla i fraga om tjugo procent av det totala ener-
gibehovet. Detta gor det mojligt att bevara ett oljeeldningsaggregat som reservvarmekélla med
tanke pa forbrukningstoppar och att siledes anvinda aggregatet till utgdngen av dess tekniska
livslangd. I kombination med till exempel ett luftvirmesystem kan den extra investeringskost-
naden tickas inom 35 4r. I grundvattenomréden dér det inte finns ndgon fjarrvirmeanslutning
ar fossilfria huvudsakliga varmeldsningar begriansade. Enligt de utredningar som Motiva gjort
ar de nuvarande luftvirmelosningarna dock konkurrenskraftiga pa lang sikt jimfort med fossila
brénslen, dven om den inledande investeringen &r storre. Prisutvecklingen av fossila brinslen ar
dven sannolikt svag.

Utvecklingen av en byggnads virde betraktas ddremot bli nagot battre ndr man 6vergar till for-
nybara branslen. Forslagen innehaller en mdjlighet att avvika fran kravet pa procentandelen
fornybar energi, om det av ekonomiska eller tekniska skél ar oskéligt. Med tanke pa den grund-
laggande réttigheten till miljon kan propositionen inte anses ha oskiliga konsekvenser for de
grundlaggande fri- och réttigheterna vad géller egendomsskyddet.

P& de grunder som anges ovan kan lagforslagen behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Kldm

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:

27



RP 121/2021 rd

Lagforslag

Lag
om indring av markanvindnings- och bygglagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 markanvandnings- och bygglagen (132/1999) 117 § 2 mom., 181 § och 192 § 1 mom.,
sédana de lyder, 117 § 2 mom. i lag 958/2012, 181 § i lag 1261/2014 och 192 § 1 mom. i lag
1589/2009, samt

fogastill lagenenny 11718, till 132 §, sddan den lyder i lag 254/2017, ett nytt 2 mom., varvid
det nuvarande 2 och 3 mom. blir 3 och 4 mom., till 133 §, s&dan den lyder i lag 465/2018, ett
nytt 5 mom., varvid det nuvarande 5 mom. blir 6 mom., och till lagen en ny 181 a § som foljer:

117§

Krav betrdiffande byggande

Nar byggnader projekteras, uppfors, dndras eller repareras eller deras anvandningsdndamal
dndras ska det ske sé att byggnaden med beaktande av den allmént forutsdgbara belastningen
och anvindningsdndaméilet uppfyller de visentliga tekniska krav som avsesi 117 a—1171§.

1171§
Minimiandel energi fran fornybara energikdllor

Den som péborjar ett byggprojekt ska se till att minst 38 procent av den beréknade inkopta
energi som anvinds vid energiberdkningen i en ny byggnad eller en byggnad som genomgéar en
storre renovering ar energi fran fornybara energikallor, om detta ar tekniskt, funktionellt och
ekonomiskt genomforbart. Berékningar ska anvéndas for att visa att kravet pa energi fran for-
nybara energikallor blir uppfylit.

Med storre renovering avses en renovering dir de pa ateruppbyggnadskostnaderna baserade
totala kostnaderna for renoveringen av klimatskalet eller byggnadens installationssystem over-
stiger 25 procent av byggnadens virde, exklusive virdet av den mark dir byggnaden é&r bela-
gen. Med fornybar energi avses fornybar energi enligt 3 § 4 punkten i lagen om tillstdndsforfa-
randen och vissa andra administrativa forfaranden i samband med produktionsanldggningar for
fornybar energi (1145/2020). Andelen férnybar energi i en energiform bestdms i berdkningen
utifrdn varje energiforms genomsnittliga riksomfattande andel fornybar energi.

Bestimmelserna i 1 mom. tillimpas inte pa forsvarsforvaltningens byggnader.

Nérmare bestimmelser om andelen fornybar energi i de olika energiformerna far utféardas ge-
nom forordning av statsradet.

Nérmare bestdmmelser om séttet att berdkna minimiandelen férnybar energi enligt 1 mom.
far utfirdas genom férordning av miljoministeriet.

132 §

Miljékonsekvensbedomning
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Bestimmelser om tillstindsmyndighetens skyldighet att sdnda tillstindsansdkan och till-
stdndsbeslutet samt dverséttningar av de vésentliga delarna av dem till miljoministeriet for sén-
dande till en annan stat i projekt som har gransdverskridande miljokonsekvenser finns i 29 a §
i lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbedémning.

133§

Horande och utlatanden

Kommunen ska ge kommunmedlemmar och intressenter tillfélle att framfora sina asikter om
tillstindsansdkan, om ansdkan géller en byggnad pé vilken lagen om forfarandet vid miljokon-
sekvensbeddmning tilldmpas.

181 §
Marknadstillsyn

Sakerhets- och kemikalieverket &r marknadstillsynsmyndighet i friga om byggprodukter som
omfattas av tillimpningsomradet for byggproduktforordningen och lagen om produktgodkin-
nanden for vissa byggprodukter (954/2012). Sékerhets- och kemikalieverket svarar ocksé for
marknadstillsynen 6ver andra byggprodukter som inforlivas i byggnadsobjekt, om de kan pa-
verka uppfyllandet av de vésentliga tekniska kraven eller om de medfor allvarlig fara fér mén-
niskors hélsa, sdkerhet och egendom eller f6r miljon.

Bestdmmelser om Sakerhets- och kemikalieverkets verksamhet som marknadstillsynsmyn-
dighet i situationer dér det finns grundad anledning att misstéinka att en byggprodukt ar farlig
for hilsa, sdkerhet, miljo eller egendom eller att byggprodukten inte stimmer 6verens med en
CE-mirkning, ett typgodkdnnande, kontrollintyg, tillverkningskontroll eller nagot annat frivil-
ligt certifikat eller ett certifikat som grundar sig pa dmsesidigt godkdnnande finns i artiklarna
11, 25.3-25.5, 26.1, 26.3, 26.4, 27 och 28 i Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2019/1020 om marknadskontroll och 6verensstimmelse for produkter och om éndring av direk-
tiv 2004/42/EG och forordningarna (EG) nr 765/2008 och (EU) nr 305/2011, nedan marknads-
kontrollférordningen. Bestimmelser om marknadstillsynsmyndighetens atgirder i situationer
dér en CE-mérkt byggprodukt inte uppfyller angivna prestanda eller medfor en risk finns i ar-
tiklarna 56-59 1 byggproduktférordningen. Bestimmelser om Sdkerhets- och kemikalieverkets
befogenheter som marknadstillsynsmyndighet finns i artikel 14 i marknadskontrollférordningen
och bestimmelser om verkets rattigheter finns i 3 kap. i lagen om marknadskontrollen av vissa
produkter (1137/2016).

Importoren, tillverkaren eller distributéren av en byggprodukt eller ett av denne bemyndigat
ombud ska ersitta staten for de kostnader som en utredning orsakat, om utredningen visar att
byggprodukten inte motsvarar angivna prestanda eller de egenskaper som anges i certifikatet.
Kostnadsersittningen ar direkt utsokbar. Bestimmelser om indrivning av ersittning finns i lagen
om verkstéllighet av skatter och avgifter.

Kommunens byggnadstillsynsmyndighet ska folja anvindningen av byggprodukter och un-
derratta Sékerhets- och kemikalieverket om missférhallanden som den upptéckt.

181 a§

Kontaktpunkt for byggprodukter
29



RP 121/2021 rd

Sakerhets- och kemikalieverket dr den kontaktpunkt for byggprodukter som avses i artikel 10
i byggproduktforordningen.

192 §

Besvdrsrditt i fraga om beslut om bygglov och dtgdrdstillstand samt om tillstdand for miljodt-
gdrder och rivningslov

Besvirsritt i fraga om ett beslut om bygglov och étgérdstillstand har

1) d4garen och innehavaren av ett invid eller mittemot belédget omrade,

2) dgaren och innehavaren av en sddan fastighet vars bebyggande eller anvéndning i annat
syfte beslutet i vdsentlig man kan paverka,

3) den vars ritt, skyldighet eller fordel beslutet direkt paverkar,

4) kommunen, samt

5) inom sitt verksamhetsomrade en sddan registrerad sammanslutning vars syfte ir att frimja
miljoskydd, hdlsoskydd eller naturvard, om bygglovet giller en byggnad pa vilken lagen om
forfarandet vid miljokonsekvensbeddmning tillimpas.

Denna lag triader i kraft den xx xxxx 2021.

Helsingfors den 9 september 2021

Statsminister

Sanna Marin

Milj6- och klimatminister Krista Mikkonen
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av markanvindnings- och bygglagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 markanvandnings- och bygglagen (132/1999) 117 § 2 mom., 181 § och 192 § 1 mom.,
sédana de lyder, 117 § 2 mom. i lag 958/2012, 181 § i lag 1261/2014 och 192 § 1 mom. i lag

1589/2009, samt

fogastill lagenenny 11718, till 132 §, sddan den lyder i lag 254/2017, ett nytt 2 mom., varvid
det nuvarande 2 och 3 mom. blir 3 och 4 mom., till 133 §, sddan den lyder i lag 465/2018, ett
nytt 5 mom., varvid det nuvarande 5 mom. blir 6 mom., och till lagen en ny 181 a § som foljer:

Gallande lydelse
117§

Krav betrdffande byggande

Nér byggnader projekteras, uppfors, dndras
eller repareras eller deras anviandningsénda-
mal dndras ska det ske sé att byggnaden med
beaktande av den allmént forutsdgbara be-
lastningen och anvandningsédndamalet upp-
fyller de vésentliga tekniska krav som avses i
117a-117 g §.

Foreslagen lydelse
117§

Krav betrdffande byggande

Nér byggnader projekteras, uppfors, dndras
eller repareras eller deras anvindningsénda-
mal dndras ska det ske sa att byggnaden med
beaktande av den allmént forutsdgbara belast-
ningen och anvindningsdndamalet uppfyller
de vésentliga tekniska krav som avsesi /17 a—
11718.

171§

Minimiandel energi frdn fornybara energi-
kdllor

Den som pdabérjar ett byggprojekt ska se till
att minst 38 procent av den berdknade inkopta
energi som anvdinds vid energiberdkningen i
en ny byggnad eller en byggnad som genom-
gdr en storre renovering dr energi frdn forny-
bara energikillor, om detta dr tekniskt, funkt-
ionellt och ekonomiskt genomforbart. Berdk-
ningar ska anvdndas for att visa att kravet pd
energi fran fornybara energikdllor blir upp-
fllt.
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Gdllande lydelse

132 §

Miljékonsekvensbedomning

Bestimmelser om skyldigheten att beakta
miljokonsekvensbeddmningen i tillstindsfor-
farandet finns i 4 kap. i lagen om forfarandet
vid miljokonsekvensbeddmning.

Genom forordning av statsrddet foreskrivs
nidrmare om informationen och forfarandet for
framforande av &sikter.

133 §

Horande och utlatanden

Féreslagen lydelse

Med stérre renovering avses en renovering
ddr de pa dteruppbyggnadskostnaderna base-
rade totala kostnaderna for renoveringen av
klimatskalet eller byggnadens installationssy-
stem oOverstiger 25 procent av byggnadens
vdrde, exklusive virdet av den mark ddr bygg-
naden dr beldgen. Med fornybar energi avses
fornybar energi enligt 3 § 4 punkten i lagen
om tillstandsforfaranden och vissa andra ad-
ministrativa forfaranden i samband med pro-
duktionsanldggningar for fornybar energi
(1145/2020). Andelen fornybar energi i en
energiform bestims i berdkningen utifran
varje energiforms genomsnittliga riksomfat-
tande andel fornybar energi.

Bestimmelserna i 1 mom. tillimpas inte pd
forsvarsforvaltningens byggnader.

Ndrmare bestimmelser om andelen forny-
bar energi i de olika energiformerna far utfdir-
das genom forordning av statsrddet.

Ndrmare bestimmelser om sdttet att be-
rdkna minimiandelen fornybar energi enligt 1
mom. fdr utfdrdas genom forordning av miljo-
ministeriet.

132 §

Miljékonsekvensbedomning

Bestdmmelser om tillstandsmyndighetens
skyldighet att sdnda tillstandsansékan och
tillstandsbeslutet samt dversdttningar av de
vasentliga delarna av dem till miljoministeriet
for sdndande till en annan stat i projekt som
har grdnsoverskridande miljékonsekvenser
finns i 29 a § i lagen om forfarandet vid mil-
Jjokonsekvensbedomning.

Bestimmelser om skyldigheten att beakta
miljokonsekvensbedomningen i tillstindsfor-
farandet finns i 4 kap. i lagen om forfarandet
vid miljokonsekvensbeddmning.

Genom fOrordning av statsrddet foreskrivs
nirmare om informationen och forfarandet for
framforande av asikter.

133 §

Horande och utlatanden
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Gdllande lydelse

Nérmare bestimmelser om meddelande om
och tillkdnnagivande av tillstdndsansokan
samt om framstillande av anmérkning utfér-
das genom forordning av statsradet.

181§
Marknadstillsyn

Sékerhets- och kemikalieverket &r mark-
nadstillsynsmyndighet enligt byggproduktfor-
ordningen. Dessutom utdvar Sékerhets- och
kemikalieverket marknadstillsyn dver bygg-
produkter som omfattas av lagen om produkt-
godkdnnanden for vissa  byggproduk-
ter (954/2012). Sékerhets- och kemikalie-
verket ansvarar ocksd for marknadstillsynen
over andra byggprodukter som inforlivas i
byggnadsobjekt, om de kan paverka uppfyl-
landet av de vésentliga tekniska kraven.

Om det finns grundad anledning att miss-
tdnka att en byggprodukt &r farlig for siker-
heten, hilsan eller miljon eller byggprodukten
inte stimmer Overens med ett typgodkén-
nande, kontrollintyg, tillverkningskontroll el-
ler ndgot annat frivilligt certifikat eller ett cer-
tifikat som grundar sig pa dmsesidigt godkén-
nande, kan Sidkerhets- och kemikalieverket
alagga importoren eller tillverkaren eller ett av
tillverkaren bemyndigat ombud att avhjélpa
bristerna inom en skilig tid. Om bristen inte
avhjilps inom den utsatta tiden eller om bris-
ten dr allvarlig, kan Sékerhets- och kemikali-
everket forbjuda anvindningen av produkten
och vid behov aldgga importdren eller tillver-
karen eller ett av tillverkaren bemyndigat om-
bud att vidta atgirder for att dra tillbaka pro-
dukten frén marknaden.

Féreslagen lydelse

Kommunen ska ge kommunmedlemmar och
intressenter tillfille att framféra sina dsikter
om tillstandsansokan i projekt pa vilka lagen
om forfarandet vid miljokonsekvensbedom-
ning tilldmpas.

Nérmare bestimmelser om meddelande om
och tillkénnagivande av tillstdndsansokan
samt om framstillande av anmérkning utfar-
das genom forordning av statsradet.

181§
Marknadstillsyn

Sdkerhets- och kemikalieverket &r mark-
nadstillsynsmyndighet i fraga om byggpro-
dukter som omfattas av tillimpningsomrddet
for byggproduktférordningen och lagen om
produktgodkéinnanden for vissa byggproduk-
ter (954/2012). Sikerhets- och kemikalie-
verket ansvarar ocksé for marknadstillsynen
av andra byggprodukter som inforlivas i bygg-
nadsobjekt, om de kan paverka uppfyllandet
av de vésentliga tekniska kraven eller om de
medfor allvarlig fara for mdnniskors hdlsa,
sdkerhet och egendom eller for miljon.

Om det finns grundad anledning att miss-
tdnka att en byggprodukt &r farlig for siker-
heten, hilsan, egendomen eller miljon eller att
byggprodukten inte stimmer 6verens med en
CE-mdrkning, ett typgodkdnnande, kontroll-
intyg, tillverkningskontroll eller nagot annat
frivilligt certifikat eller ett certifikat som grun-
dar sig pd omsesidigt godkdnnande, kan Sd-
kerhets- och kemikalieverket vidta de dtgdr-
der som avses i artiklarna 11 och 25-28 i
Europaparlamentets och rddets forordning
(EU) 2019/1020 om marknadskontroll och
overensstimmelse for produkter och om dnd-
ring av direktiv 2004/42/EG och férordning-
arna (EG) nr 765/2008 och (EU) nr 305/201 1,
artiklarna 5659 i byggproduktforordningen
och 9 § i lag om marknadskontrollen av vissa
produkter (1137/2016). Sikerhets- och kemi-
kalieverket kan utova befogenheter enligt ar-
tikel 14 i marknadskontrollforordningen och
har rdtt att fa uppgifter enligt 3 kap. i mark-
nadskontrollagen.
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Gdllande lydelse

Importoren eller tillverkaren av en byggpro-
dukt eller ett av tillverkaren bemyndigat om-
bud ska ersétta staten for de kostnader som en
utredning orsakat, om utredningen visar att
byggprodukten inte dr duglig att anvdndas i
byggnadsverk. Kostnadsersittningen ar direkt
utsokbar. Bestimmelser om indrivning av er-
sattning finns 1 lagen om verkstéllighet av
skatter och avgifter.

Kommunens  byggnadstillsynsmyndighet
ska f6lja anvindningen av byggprodukter och
efter behov underrétta Sikerhets- och kemika-
lieverket om missforhéllanden som iakttagits.

192 §

Besvirsrdtt i fraga om beslut om bygglov och
atgdrdstillstand samt om tillstdand for mil-
Jjoatgdrder och rivningslov

Besvirsritt i fraiga om ett beslut om bygglov
och atgardstillstand har

1) dgaren och innehavaren av ett invid eller
mittemot beldget omrade,

2) dgaren och innehavaren av en siddan fas-
tighet vars bebyggande eller anvéndning i an-
nat syfte beslutet i visentlig man kan paverka,

3) den vars ritt, skyldighet eller férdel be-
slutet direkt paverkar, samt

4) kommunen.

Féreslagen lydelse

Importoren, tillverkaren eller distributéren
av en byggprodukt eller ett av denne bemyn-
digat ombud ska ersitta staten for de kostna-
der som en utredning orsakat, om utredningen
visar att byggprodukten inte motsvarar an-
givna prestanda eller de egenskaper som
anges i certifikatet. Kostnadserséttningen ar
direkt utsokbar. Bestdmmelser om indrivning
av ersittning finns i lagen om verkstéllighet
av skatter och avgifter.

Kommunens byggnadstillsynsmyndighet
ska f6lja anvindningen av byggprodukter och
underrétta Sékerhets- och kemikalieverket om
missforhallanden som upptéckts.

181 a§
Kontaktpunkt for byggprodukter

Sckerhets- och kemikalieverket dr den kon-
taktpunkt for byggprodukter som avses i arti-
kel 10 i byggproduktforordningen.

192 §

Besvirsrdtt i fraga om beslut om bygglov och
atgdrdstillstand samt om tillstdand for mil-
Jjodtgdrder och rivningslov

Besvirsritt i fraga om ett beslut om bygglov
och atgardstillstdnd har

1) dgaren och innehavaren av ett invid eller
mittemot beldget omrade,

2) dgaren och innehavaren av en siddan fas-
tighet vars bebyggande eller anvéndning i an-
nat syfte beslutet i visentlig man kan paverka,

3) den vars ritt, skyldighet eller fordel be-
slutet direkt paverkar,

4) kommunen, samt

5) inom sitt verksamhetsomrdde en sddan
registrerad sammanslutning vars syfte dr att
framja miljoskydd, hdlsoskydd eller natur-
vdard, om bygglovet gdller en byggnad pa vil-
ken lagen om forfarandet vid miljékonse-
kvensbedomning tillimpas.

Denna lag trader i kraft den 2021.
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