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Hallituksen esitys Eduskunnalle Rahoitustarkastukses-
ta annetun lain sekid kirjanpitolain 8 luvun 1 ja 2 §:n
muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi Ra-
hoitustarkastuksesta annettu lakia siten, ettd
Rahoitustarkastuksen tehtdvind olisi sen ny-
kyisten tehtdvien lisdksi valvoa kansainvili-
sid tilinpadtosstandardeja noudattaen laadit-
tuja tilinpaatoksid. Valvonta koskisi sellaisia
kirjanpitovelvollisia, jotka ovat kirjanpitolain
nojalla velvollisia laatimaan tilinpaétoksensa
kansainvilisid tilinpadtosstandardeja noudat-
taen (IFRS-kirjanpitovelvollinen). Téllaisia
kirjanpitovelvollisia olisivat yritykset, joiden
liikkkeeseen laskemia arvopapereita on julki-
sen kaupankdynnin kohteena. IFRS-kirjan-
pitovelvollisiin rinnastettaisiin myds yrityk-
set, joiden arvopapereita on haettu julkisen
kaupankdynnin kohteeksi.

Ehdotuksen mukaan Rahoitustarkastus voi-
si antaa tilinpddtoksensd virheellisesti tai
puutteellisesti laatineelle IFRS-kirjanpito-
velvolliselle oikaisukehotuksen ja asettaa sen
tehostamiseksi tarvittaessa uhkasakon. IFRS-
kirjanpitovelvollinen, joka on eri mieltd Ra-
hoitustarkastuksen kanssa tilinpadtoksensi
oikeellisuudesta, voisi pyytdd asiasta Kirjan-
pitolautakunnan lausunnon. Rahoitustarkas-
tus ei saisi asettaa uhkasakkoa oikaisukeho-
tuksen tehosteeksi ennen kuin kirjanpitolau-
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takunnan lausunto on saatu tai lausunnon
hankkimiselle asetettu mésrdaika on péadtty-
nyt.

Valvontatehtdvd ehdotetaan ulotettavaksi
my0s Vakuutusvalvontaviraston valvottaviin
mutta Rahoitustarkastuksen olisi pyydettiava
Vakuutusvalvontaviraston lausunto ennen
oikaisukehotuksen antamista Vakuutusval-
vontaviraston valvottavalle. Jos asia koskee
yksinomaan vakuutustoimintaa koskevan
standardin soveltamista, Rahoitustarkastus ei
voisi antaa oikaisukehotusta ilman Vakuu-
tusvalvontaviraston puoltavaa lausuntoa.

Kirjanpitolakia ehdotetaan lisdksi muutet-
tavaksi siten, ettd kirjanpitolautakunnan toi-
mivalta antaa lausuntoja kansainvilisten ti-
linpéstosstandardien soveltamisesta koskisi
ainoastaan tilanteita, joissa Rahoitustarkastus
tai Vakuutusvalvontavirasto pyytdd lausuntoa
valvontatehtdvddnsd varten taikka IFRS-kir-
janpitovevollinen pyytdd lausuntoa asiassa,
joka on ehdotuksessa tarkoitetun oikaisu-
kehotuksen kohteena. Liséksi kirjanpitolakia
ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd kirjanpi-
tolautakuntaan voitaisiin perustaa ehdotuk-
sessa tarkoitettujen lausuntopyyntéjen késit-
telyd varten erillinen jaosto (IFRS-jaosto).
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Kansainvilisten tilinpditosstandardien so-
veltamisesta annetun Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksen (2002/1606/EY, jal-
jempénd asetus) mukaan julkisesti noteerattu-
jen yhtididen konsernitilinpéstokset on laa-
dittava vuoden 2005 alusta lukien noudattaen
kansainvilisid tilinpéstosstandardeja
(IAS/TFRS-standardit, jdljempani standardit).
Standardien kdyttoon siirtymisen tavoitteena
on asetuksen mukaan tilinpditostietojen yh-
tendistiminen ja niiden ldpindkyvyyden ja
vertailtavuuden korkean tason varmistaminen
sekd siten padomamarkkinoiden ja sisdmark-
kinoiden tehokkaan toiminnan edistdminen.

Asetuksen johtolauseen mukaan asetuksen
asianmukainen ja tiukka tdytdntoénpanojir-
jestelmd on ratkaisevan tdrked sijoittajien
luottamuksen varmistamiseksi rahoitusmark-
kinoihin. Jdsenvaltioiden on tdmin mukaises-
ti toteutettava aiheelliset toimenpiteet stan-
dardien noudattamisen varmistamiseksi. Vii-
meaikaiset kirjanpitoskandaalit sekd Yhdys-
valloissa ettd Euroopassa korostavat lisdksi
entisestddn tarvetta parantaa tilinpadtosin-
formaation luotettavuutta luottamuksen li-
sdamiseksi arvopaperimarkkinoiden toimin-
taan.

Standardit poikkeavat er#iltd osin merkitté-
vistikin Suomessa vakiintuneesta kirjanpito-
kdytdnnostd ja ovat valtaosalle yrityksistd
vield suhteellisen vieraita. Tdémén vuoksi nii-
den asianmukaisessa soveltamisessa saattaa
etenkin alkuvaiheessa ilmetd ongelmia. Li-
siksi standardien kansainvilisyydestd johtuu,
ettd yritysten on kyettdvd seuraamaan myos
sdannosten kansainvilistd soveltamiskdytan-
tod. My0Os ndistd syistd standardien noudat-
tamisen valvontaan ja niiden soveltamisk&y-
tdnnoén yhtendisyyteen on tarpeen kiinnittdd
erityistdi huomiota, kun standardit otetaan
kayttoon.

2. Nykytila

2.1. Kirjanpitosiinndsten noudattamisen
valvonta ja kirjanpitolain yhteniisen
soveltamisen edistiminen

Kirjanpitolain (1336/1997) mukaan kaup-
pa- ja teollisuusministeriolld on yleinen toi-
mivalta valvoa Kirjanpitolain noudattamista.
Ministeriolld on lain mukaan oikeus saada
kirjanpitovelvolliselta valvontaa varten tar-
peellisia tietoja sekd tarvittaessa poliisilta
virka-apua lain noudattamisen valvonnassa.
Kéaytdnnossd ministeriolld ei kuitenkaan ole
voimavaroja valvoa yksittdisid kirjanpitovel-
vollisia.

Rahoitustarkastus valvoo luottolaitostoi-
minnasta annetun lain (1607/1993), sijoitus-
palveluyrityksistd annetun lain (579/1996),
sijoitusrahastolain (48/1999) sekd kaupan-
kaynnistd vakioiduilla optioilla ja termiineilla
annetun lain (772/1988) nojalla kirjanpitolain
sekd mainittuihin lakeihin siséltyvien tilin-
padtossddnnosten noudattamista luottolaitok-
sissa ja sijoituspalveluyrityksissid seké niiden
konsolidointiryhmiin kuuluvissa rahoituslai-
toksissa samoin kuin rahastoyhtitissd, sijoi-
tusrahastoissa ja optioyhteisoissd. Rahoitus-
tarkastuksella on tdssd valvonnassa kaytetts-
vissddn kaikki ne Rahoitustarkastuksesta an-
netussa laissa (75/2003) tarkemmin sdddetyt
valtuudet, joita se voi muutoinkin k#yttda
valvottaviaan kohtaan. Tillaisia valtuuksia
ovat muun muassa uhkasakon asettaminen,
julkinen huomautus tai varoitus sekd viime
kddessd toimiluvan peruuttaminen. Vakuu-
tusvalvontavirasto valvoo lisdksi vakuutus-
yhti6lain (1062/1979) nojalla vastaavalla ta-
valla omien valvottaviensa osalta niitd kos-
kevien tilinpaétossddnndsten noudattamista.

Kirjanpitolain ~ yhtendisen soveltamisen
edistimiseksi kauppa- ja teollisuusministe-
rién yhteydessi toimiva kirjanpitolautakunta
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voi antaa viranomaisen, elinkeinonharjoitta-
jien tai kuntien jérjeston tai kirjanpitovelvol-
lisen hakemuksesta ohjeita ja lausuntoja kir-
janpitolain soveltamisesta. Rahoitustarkas-
tuksella ja Vakuutusvalvontavirastolla on li-
siksi oikeus antaa valvottavilleen méarayk-
sid, ohjeita ja lausuntoja niitd koskevien ti-
linpadtossadnnosten soveltamisesta. Ennen
kirjanpitolain yleisen soveltamisalan kannal-
ta merkittivin méidrayksen, ohjeen tai lau-
sunnon antamista valvontaviranomaisen on
kuultava kirjanpitolautakuntaa.

2.2.  Arvopaperimarkkinalain noudatta-
misen valvonta

Arvopaperimarkkinalain (495/1989) mu-
kaan julkisen kaupank#dynnin kohteena ole-
van arvopaperin liikkeeseenlaskijan on jul-
kistettava arvopaperimarkkinalaissa tarkem-
min sdddetylld tavalla sdannollisesti tilinpéa-
tos, tilinpdatostiedote ja osavuosikatsaus sekd
arvopaperien liikkeeseenlaskun yhteydessa
esite. Viimeksi mainittu velvollisuus on
my0s silld, joka hakee arvopaperin ottamista
julkisen kaupankdynnin kohteeksi. Lisdksi
lilkkeeseenlaskijan, jonka tilikautta on pi-
dennetty, on laadittava vuosikatsaus, johon
sovelletaan, mitd osavuosikatsauksesta on
sdddetty. Mitd tdssd esityksessd todetaan osa-
vuosikatsauksesta, sovelletaan vastaavasti
vuosikatsaukseen.

Tilinpadtoksen tulee arvopaperimarkkina-
lain mukaan antaa oikea ja riittdvd kuva liik-
keeseenlaskijan toiminnan tuloksesta ja ta-
loudellisesta asemasta ja sen tulee sisdllol-
tddn ja esittdmistavaltaan vastata kirjanpito-
lain vaatimusten liséksi arvopaperimarkkina-
lain nojalla annetussa valtiovarainministerién
asetuksessa asetettuja vaatimuksia. Tilinpai-
tostiedotteen taas tulee sisdltdd tilinpadtoksen
padkohdat. Osavuosikatsaus on arvopaperi-
markkinalain mukaan laadittava hyvén kir-
janpitotavan mukaisesti ja sen tulee, samoin
kuin tilinpd&toksen, antaa oikea ja riittdvi
kuva liikkeeseenlaskijan toiminnan tulokses-
ta ja taloudellisesta asemasta. Esitteessd on
lain mukaan oltava olennaiset ja riittavat tie-
dot muun muassa liikkeeseenlaskijan varois-
ta, vastuista, taloudellisesta asemasta ja tu-
loksesta. Kaytannossid sekd osavuosikatsauk-
seen ettd esitteeseen sisdltyvit liikkeeseen-

laskijan taloudellista asemaa ja tulosta ku-
vaavat luvut on laskettava samojen periaat-
teiden mukaisesti kuin vastaavat tilinpa&tok-
sen luvut.

Arvopaperin liikkeeseenlaskijan sdannolli-
sestd tiedonantovelvollisuudesta annetussa
valtiovarainministerion asetuksessa
(538/2002) sdddetddn tilinpdatoksen, tilinpas-
tostiedotteen ja osavuosikatsauksen sisdllostd
arvopaperimarkkinalakia tarkemmin. Liséksi
asetuksessa sdddetddn, miten annettavat tie-
dot esitetddn. Siind sdddetddn myos erikseen,
ettd standardeja noudattava kirjanpitovelvol-
linen voi antaa standardien mukaisesti laadi-
tun tilinpadtoksen, tilinpdatostiedotteen ja
osavuosikatsauksen. Asetuksessa sdddetddn
myds tarkemmin perusteista, joilla kirjanpi-
tolautakunta, Rahoitustarkastus tai Vakuu-
tusvalvontavirasto voivat kukin omalla toi-
mialallaan my6ntdd poikkeuksen tilinpaatok-
sen ja osavuosikatsauksen sisdllosta.

Rahoitustarkastuksella on yleinen toimival-
ta valvoa, ettd julkisen kaupankdynnin koh-
teena olevien arvopaperien liikkeeseenlaski-
jat noudattavat arvopaperimarkkinalakia. Ra-
hoitustarkastus valvoo, ettd yritykset noudat-
tavat arvopaperimarkkinalain sdannoksid ti-
linp#stoksissddn, tilinpditostiedotteissaan ja
osavuosikatsauksissaan ja ettd yritykset il-
moittavat esitteissddn arvopaperimarkkina-
lain edellyttdmit tiedot. Rahoitustarkastuksen
tehtéviksi ei sitd vastoin ole sdddetty valvoa
sitd, ettd arvopaperimarkkinalain nojalla il-
moitettujen tietojen perustana oleva tilinp4a-
tos on laadittu kirjanpitolain mukaisesti.

Rahoitustarkastuksella on arvopaperimark-
kinalain mukaisessa valvontatehtivissddn
samat tarkastus- ja tietojensaantioikeudet
kuin muussakin valvontatoiminnassaan. Ra-
hoitustarkastuksella on siten oikeus tehdd
tarkastus liikkeeseenlaskijan toimipaikassa
sekd saada liikkeeseenlaskijalta ja tdmén ti-
lintarkastajalta valvonnan kannalta tarpeelli-
set tiedot ja asiakirjat. Rahoitustarkastus voi
my0s kayttad ulkopuolista asiantuntijaa.

Jos Rahoitustarkastus havaitsee liikkee-
seenlaskijan menetelleen rahoitusmarkkinoita
koskevan lainsddddnnon vastaisesti, Rahoi-
tustarkastus voi velvoittaa liikkeeseenlaski-
jan uhkasakon uhalla oikaisemaan lainvastai-
sen tilanteen. Lisdksi Rahoitustarkastus voi
antaa julkisen huomautuksen tai varoituksen,
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jos liikkeeseenlaskija on tahallaan tai huoli-
mattomuudesta menetellyt arvopaperimark-
kinalainsdadannon vastaisesti.

2.3. Kansainvilinen kehitys
2.3.1.

Standardien tdytdntoonpanojdrjes-
telmd Euroopan yhteisossd

EU:n komissio laati vuonna 1999 rahoitus-
palvelujen toimintasuunnitelman (Financial
Services Action Plan), jonka tavoitteena on
kehittdd ja yhtendistdd rahoitusmarkkinoiden
sddntelyd ja valvontaa yhtendisten pddoma-
markkinoiden luomiseksi Eurooppaan. Toi-
mintasuunnitelma siséltdd useita arvopaperi-
markkinalainsdddannén  uudistushankkeita,
joiden avulla pyritddn lisidméan avoimuutta
ja tietojen vertailtavuutta sekd parantamaan
tietojen saantia liikkeeseenlaskijoista. Téhédn
liittyen komissio uudisti kesdllda 2000 myds
EU:n tilinpdatdsraportoinnin strategian. Stra-
tegian mukaan tilinpddtosnormiston tehokas
tdytantoonpano koostuu korkeatasoisista ti-
linpadtosnormeista, ajankohtaisista tulkin-
noista ja toimeenpanon ohjauksesta, lakisés-
teisestd tilintarkastuksesta, viranomaisval-
vonnasta ja tehokkaista sanktioista. Tilinp#s-
tosstrategian toteutuksen keskeinen elementti
on siirtyminen noudattamaan IFRS-standar-
deja.

Euroopan yhteiseksi tilinpadtdsnormistoksi
valitut IFRS-standardit ovat kansainvélisesti
hyviksyttyjd ja maailmanlaajuisia standarde-
ja, joilla tulee olemaan laaja kayttdjakunta
my&s Euroopan ulkopuolella. Standardit laa-
tii ja antaa yhteison ulkopuolinen, yksityisoi-
keudellinen elin IASB (International Ac-
counting Standards Board). Standardien
kayttoonotto EU:ssa edellytti jérjestelyjé, jot-
ta standardit tulisivat yhteison tasolla sitovik-
si. Tatd standardien hyviksymismenettelyd
varten perustettiin kaksi uutta komiteaa: ti-
linpddtosasiain sddntelykomitea ja asiantunti-
joista koostuva tekninen komitea (Furopean
Financial Reporting Advisory Group, EF-
RAG). Komiteat tukevat komissiota standar-
dien arvioinnissa ja hyviksymisessd osaksi
EU:n sitovaa tilinpddtossddntelyd. EFRAG:in
tehtdvdand on myos vaikuttaa standardien si-
sdltoon Euroopan nikokulmasta osallistumal-
la IASB:n jérjestdmiin konsultaatioihin stan-

dardi- ja tulkintaluonnoksista. Kansalliset
mahdollisuudet vaikuttaa tulevaan tilinp#s-
tossddntelyn sisédltoon edellyttdvit vastaaval-
la tavalla kansallisten viranomaisten osallis-
tumista konsultaatioihin ja muuhun toimin-
taaan kansainvilisilld foorumeilla. Kansain-
vilisiin tilinpdétosstandardeihin siirtyminen
on titen merkinnyt suurta ajattelutavan ja
toimintatapojen muutosta Euroopan tilinp#a-
tossddntelyssa.

Standardien kansainvélisestd luonteesta
seuraa myos se, etteivit standardien tulkinnat
voi perustua yksinomaan kansallisiin néke-
myksiin, koska tdlloin standardien kdytt6on-
otolla tavoiteltu tilinpdétosten vertailukelpoi-
suus vaarantuisi. T#std syystd komissio on ti-
linpaatosstrategiassaan nostanut esiin sen, et-
td tilinpddtosnormiston tehokas tdytdnt6on-
pano edellyttdd my6s tulkintojen ja ohjauk-
sen jarjestdmistd. Lisdksi standardien tinki-
méiton ja yhdenmukainen soveltaminen edel-
lyttdd komission mielestd seké toimivaa tilin-
tarkastusinstituutiota ettd viranomaisvalvon-
taa. Viranomaisten harjoittaman valvonnan
on katsottu lisddvén luottamusta markkinoille
annettavaan informaatioon. Viranomaisella
on mahdollisuus yrityksen johdosta ja tilin-
tarkastusinstituutiosta riippumattomana taho-
na ottaa tarkasteluun valvonnan ja ohjauksen
kannalta merkittdvaksi katsottavia kysymyk-
sid. Riittdvin tehokas valvonta on edellytys

myo6s tilinpddtosnormien vastavuoroiselle
tunnustamiselle erityisesti  Yhdysvaltojen
kanssa.

Komission mielestd arvopaperimarkkina-
valvojat ovat viranomaisvalvonnan osalta
ratkaisevassa asemassa varmistettaessa, etti
julkisesti noteeratut yhtiot noudattavat tilin-
padtosraportoinnille asetettuja vaatimuksia.
Kansainvilistyneilld pddomamarkkinoilla il-
menee lisdksi pyrkimyksid yhtendistdd kan-
sallisia  valvontakdytidnt6ja. Valvonnassa
esiintyvien erojen katsotaan vaikeuttavan yri-
tysten toimimista samanaikaisesti useammas-
sa jdsenvaltiossa. Valvonnan yhdenmukai-
suus on myds sijoittajien etujen mukaista.
Asetuksen johtolauseen mukaan komissio ai-
kookin pitdd yhteyttd jdsenvaltioihin erityi-
sesti Euroopan arvopaperimarkkinoiden val-
vojien komitean (The Committee of Europe-
an Securities Regulators; jaljempand CESR)
avulla yhteisen ldhestymistavan kehittdmi-
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seksi standardien noudattamisen valvontaan.
Asetus ei sisilld varsinaisia sddnnoksid val-
vonnan jarjestdmisestd tai toimivaltaisesta vi-
ranomaisesta.

2.3.2. Taloudellisen informaation valvon-
taa koskevat CESR:n suositukset

CESR:n tehtivind on kehittdd valvontavi-
ranomaisten yhteistyotd, yhtendistdd valvon-
tamenetelmid ja toimia EU:n komission neu-
vonantajana EU:n lainsdddantod kehitettdes-
sd. Taloudellisen informaation valvonnan
alueella CESR on jo useamman vuoden ajan
tyGskennellyt yhtendisten valvontaperiaattei-
den luomiseksi Eurooppaan. CESR:n valvon-
taperiaatteet sisdltyvit sen julkaisemiin val-
vontastandardeihin, joita on télld hetkelld
kaksi.  Ensimmiisen  valvontastandardin
CESR julkaisi kevailld 2003 ja toisen vuotta
myShemmin. Valvontastandardit ovat luon-
teeltaan suosituksia. CESR:n jdsenet ovat
osaltaan sitoutuneet saattamaan suositusten
sisdllon voimaan parhaan kykynsd mukaan.
CESR jatkaa valvonnan kehittdmistyotd laa-
timalla uusia valvontastandardeja tai ohjeita.

CESR:n taloudellista informaatiota koske-
vat valvontaperiaatteet kisittelevit yleiselld
tasolla valvonnan tavoitteita, laajuutta, val-
vontamenetelmid, valvojan toimenpiteitd ha-
vaittujen rikkomusten yhteydessd, valvojien
vilistd yhteistyotd sekd valvojan toiminnan
lapindkyvyyttd. CESR:n tehtdvini ei sen si-
jaan ole ohjata sitd, miten valvonta tulisi or-
ganisoida eri jasenmaissa. CESR on kuiten-
kin valvontaperiaatteissaan ottanut kantaa
tiettyihin kriteereihin, jotka valvojan tulisi
sen mielestd tayttda.

CESR:n mukaan taloudellisen informaation
valvojan tulisi olla toimivaltainen hallintovi-
ranomainen, joka on riippumaton poliittisesta
paitoksenteosta ja markkinaosapuolista. Teh-
tavien delegointi olisi CESR:n mielestd hy-
viksyttavad mutta delegoinnin tulisi tdyttdd
tietyt edellytykset. Valvojalla tulisi olla riit-
tdvisti resursseja sekd riittdvit toimivaltuudet
suoriutua valvontatyostd. Téllaisia toimival-
tuuksia olisivat esimerkiksi valtuudet saada
tietoja yrityksilt4 ja tilintarkastajilta seké val-
tuudet ryhtyd tarvittaviin toimenpiteisiin vir-
heellisen tai puutteellisen taloudellisen in-
formaation korjaamiseksi markkinoilla.

CESR:n valvontaperiaatteiden luomiseen
ovat osallistuneet myds CESR:iin kuulumat-
tomat valvojat. Ndin on haluttu varmistua, et-
td valvonta toimii myds silloin, kun tilinp4s-
tosten valvonta on osoitettu muulle kuin
CESR:n jdsenelle.

2.3.3.  Standardien tulkinnat

Standardien virallinen tulkinta kuuluu yk-
sinomaan IASB:n yhteydessi toimivalle kan-
sainvilisten tilinpadtoskysymysten tulkinta-
komitealle (International Financial Repor-
ting Interpretations Committee, jiljempini
IFRIC). IFRIC:n tulkinnat ovat standardeja
soveltavia yhti6itd sitovia. [IFRIC:n tehtdvéna
on antaa ohjeistusta sellaisissa uusissa esiin
tulevissa tilinpadtokseen liittyvissd kysymyk-
sissd, joita ei nimenomaisesti késitelld IFRS-
standardeissa, taikka sellaisissa asioissa, jois-
ta on syntynyt tai ndyttdd todennikoisesti
syntyvén ei-toivottavia tai ristiriitaisia tulkin-
toja. IFRIC ottaa ratkaistavakseen vain sel-
laisia kysymyksid, joilla on suppeaa yritys-
joukkoa laajempaa merkittdvyyttd. IFRIC:n
mahdollisuudet ottaa tulkintatapauksia kisi-
teltdviksi ovat resurssisyistd hyvin rajalliset.
Lis#ksi standardien periaatepohjaista ldhes-
tymistapaa ei edes haluta kumota yksityis-
kohtaisilla ja runsaslukuisilla tulkinnoilla

Tilinpditosraportoinnin strategiassa ei ole
mainintaa siitd, miten ajankohtaiset tulkinnat
ja toimeenpanon ohjaus jérjestetdin Euroo-
passa, vaikka tdhidn olisi tarvetta komission
mielestd ainakin alkuaikoina. Komissio ko-
rostaa IFRIC:n asemaa ainoana virallisena
tulkintatahona ja sit4, ettd kansallisten tulkin-
tojen syntymistd standardeista tulee pyrkid
ehkdiseméddn. Kansainvilisten tilinpddtos-
standardien k#yttoonotto johtaa viistamitti
sithen, ettei Eurooppaan voida luoda raken-
netta, jossa kussakin jdsenvaltiossa olisi oma
tulkintaelin, joka loisi standardien tulkintojen
kautta oman kansallisen sovelluksen standar-
deista.

Useammassa jdsenmaassa tilinpdétossdan-
telystd vastaavat tahot ovat pohtineet tulevia
tehtdviddn muun muassa standardien tulkin-
tojen antamisen suhteen. Jarjestelyt ovat kui-
tenkin tdlld hetkelld vield kesken. Todenné-
koistd kuitenkin on, ettd osa niistd tahoista
tulee jatkamaan toimintaansa myds antamalla
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jonkinlaisia tulkintoja tai ohjeita standardien
soveltamisesta. Kansalliset tulkinnat eivét
kuitenkaan voi olla sitovia, vaan ne ovat
luonteeltaan suosituksia ja IFRIC voi aina
kumota kansallisen tulkinnan antamalla
oman virallisen tulkinnan asiasta.

Toisaalta viimeisimmén keskustelun valos-
sa ndyttdd siltd, ettd [FRIC toivoo eri tahojen
laajaa osallistumista standardien soveltami-
sen ohjaukseen ja koulutukseen. Téstd esi-
merkkind ovat jo télld hetkelld toimivat yksi-
tyissektorin eri tahot kuten suuret tilintarkas-
tusyhteisoét ja koulutusorganisaatiot. Ongel-
mallisemmaksi tilanne muuttuu silloin kun
toimiva taho on viranomainen. T&ll6in on
tiarkedd, ettd yleisesti ymmirretddn ja tiedos-
tetaan ohjeiden annon luonne ja sitovuus. Li-
siksi rajanveto tulkintojen ja toisaalta ohjei-
den valilla tulisi kyetd médrittelemdédn, vaik-
ka se ei ole mitenkddn selkedd. IFRIC ei tdy-
sin sulje pois kansallisten tulkintojen mah-
dollisuutta, mutta ndiden tulisi liittyd vain
sellaisiin kansallisiin erityispiirteisiin kuten
vero- tai yhteis6lainsdddantdon, joista on
vaikea antaa kansainvilistd tulkintaa. Ldhto-
kohtana on se, etti tillaisen roolin ottavan vi-
ranomaistahon tulee olla yhteistyossd IF-
RIC:in kanssa ja sen tulee olla osa kansain-
vilistd verkostoa.

Komissio on puolestaan kiinnittdnyt eri-
tyistd huomiota valvontaviranomaisten me-
nettely- ja paatoksentekotapoihin standardien
noudattamisen valvonnassa. Tdmi johtuu sii-
td, ettd valvonta ja valvontapiitosten teko
edellyttdd viistamittd standardien tulkintaa.
CESR onkin tiivistiméssd valvojien yhteis-
tyotd, jolla tavoitellaan standardeihin liittyvi-
en valvontapditosten yhdenmukaisuutta Eu-
roopassa. CESR ehdottaa, ettd yhteistyohon
voisivat osallistua CESR:n jédsenet sekd sii-
hen kuulumattomat standardien noudattamis-
ta valvovat tahot. Yhteisty6td koskevien
CESR:n valvontaperiaatteiden mukaan val-
vojien tulisi ottaa huomioon muiden valvo-
jien aikaisemmat p#dtokset ja mahdolliset
muut kannanotot valvontapditoksid tehdes-
sdan. Ndin syntyneet uudet paitokset tulisi
saattaa muiden eurooppalaisten valvojien tie-
toon esimerkiksi yhteisen tietokannan avulla.
Lisiksi CESR ehdottaa, etti tiedonkulun
varmistamiseksi  valvojat  kokoontuisivat
sadnnollisesti keskustelemaan paatoksista.

CESR:n  valvontaperiaatteet  sisdltdvéit
my6s kannanoton siitd, ettei valvojien tulisi
antaa yleisid ohjeita standardien soveltami-
sesta, koska valvojat eivit ole norminantaja-
taho. Yleiset ohjeet ja suositukset voivat tulla
kysymykseen esimerkiksi tilinpddtoksissa
esitettdvien lisdtietojen osalta, mikali téllaiset
ohjeet laaditaan asianmukaisia menettelyta-
poja noudattaen, muun muassa huolehtimalla
eri ulkopuolisten tahojen kuulemisesta. Val-
vojan mahdollisesti antamat ohjeet tai neuvot
voisivat kuitenkin liittyd tiettyihin yksittdis-
tapauksiin ja kyseisten tapausten erityisolo-
suhteisiin kuten kansallisiin erityispiirteisiin.
Muutaman nykyisen jdsenmaan valvojat an-
tavat liikkeeseenlaskijoille pyynnostd neuvo-
ja  tilinpddtossddnnosten  soveltamisesta
yleensd epédvirallista menettelyd mutta joskus
myds virallista menettelyd noudattaen (#s.
pre-clearance-jdrjestelmd).  Yhdysvalloissa
menettely on tavanomainen, arvopaperi- ja
porssikomissiolle (The Securities and Ex-
change Commission, SEC) kuuluva tehtéva.
Euroopassa suhtautuminen tillaisten ohjei-
den ja neuvojen antoon on kuitenkin piditty-
vampéad, koska standardien edellyttdmien yh-
denmukaisten ohjeiden anto on erityisen vai-
keaa Euroopan eri jisenmaihin hajautuvassa
valvontajérjestelméssd ja téllainen toiminta
on valvojan resursseja kuluttavaa ja siten kal-
lista. Kansallisten sovellusten syntymisen es-
tdmiseksi ohjeiden ja neuvojen antoa tulisi
koordinoida samalla tavalla kuin valvonta-
padtoksid.

Tilintarkastajat ovat tilinpd4tossddnnosten
kdytdnnon soveltamistilanteita 14helld, joten
tilintarkastajien asiantuntemusta ja kansain-
vilisid yhteyksid on syytd hyodyntdd stan-
dardien yhtendisen soveltamisen edistimises-
sd. Esimerkiksi Euroopan tilintarkastajaliitto
(Fédération des Experts Comptables Eu-
ropéens, jaljempiand FEE) onkin tarkastellut
valvontajérjestelmédn liittyvid kysymyksid
kuten eri valvontatahojen koordinaatiota.
FEE:n mielestd Eurooppaan ei tule luoda
erillistd tulkintamekanismia, vaan Euroopan
tulee osallistua IASB:n luomaan jirjestel-
maédn. Sen sijaan FEE kannattaa komission ja
CESR:n tavoin tiedonkulun varmistamista
koordinaatiojdrjestelmén avulla, jossa kaikki
tilinpaatoskysymysten kannalta relevantit ta-
hot olisivat edustettuna.
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2.3.4. Tilinpdditossddnnosten noudattami-

sen valvonta Euroopassa

Tilinpadtossddnnosten noudattamisen val-
vonnassa on huomattavia eroja eri jisenmai-
den vililld. Organisointitapaan ovat keskei-
sesti vaikuttaneet erot arvopaperimarkkina-
valvojien tehtdvissd sekd itsesddntelyn ase-
massa (esimerkiksi arvopaperipdrssien ase-
ma). Itsesdédntelylld on perinteisesti ollut var-
sin merkittdvd rooli arvopaperimarkkinoilla,
mutta painopiste on ollut siirtyméssid viran-
omaissddntelyn ja valvonnan suuntaan. Suun-
tausta tukevat myds uusimmat arvopaperi-
markkinoita koskevat direktiivit.

Osassa yhteison vanhoista jdsenmaista ti-
linpdétosten valvontatehtdvd on perinteisesti
kuulunut arvopaperimarkkinavalvojalle (Bel-
gia, Espanja, Italia, Ranska, Portugali).
Tanskassa valvontaa on hoitanut muu viran-
omaistaho ja Isossa-Britanniassa asiantunti-
joista koostuva paneeli. Ruotsissa arvopape-
riporssi on hoitanut valvontaa. Enemmistossa
vanhoista jdsenmaita tilinpddtossddannosten
valvonta on perustunut lakisdéteisen tilintar-
kastukseen (Alankomaat, Irlanti, Itivalta,
Kreikka, Luxemburg, Saksa, Suomi) joskin
niin, ettd arvopaperimarkkinavalvojat tai ar-
vopaperiporssit ovat olleet jossain méérin
mukana my0s tilinpddtésten valvonnassa.
Yhteenvetona voidaan todeta, ettd valvonnan
mallit ovat Euroopassa hyvin erilaiset.

EU:n tilinp&ét6sraportoinnin strategian uu-
distamisen jilkeen on useassa jdsenmaassa
ryhdytty jérjestimddn standardien noudatta-
misen valvontaa. Toisaalta osa uudistuksia
suunnittelevista maista on ryhtynyt toimenpi-
teisiin my®ds siitd syystd, ettd sijoittajien luot-
tamus markkinoiden toimintaan on haluttu
palauttaa esiin nousseiden kirjanpitoskandaa-
lien jilkeen. Tilinpéa4tosten viranomaisval-
vonnan jirjestimiselld on my6s yhteys arvo-
paperimarkkinavalvonnan kehittdimiseen ja
valvonnan jarjestdmiselld ennakoidaan tule-
vien arvopaperimarkkinoita koskevien direk-
tiivien vaatimuksia.

Alankomaat, Norja, Ruotsi, Saksa ja Tans-
ka ovat varsin pitkdllda IFRS-valvontaa kos-
kevissa hankkeissa. Isossa-Britanniassa on
meneilldsn olemassa olevan valvontajérjes-
telmidn kehittdminen. My6s muutamassa
muussa vanhassa jdsenvaltiossa asia on vi-

reilld (Irlanti, Itdvalta, Kreikka). Tamén het-
kisen tiedon perusteella ndyttdd siltd, ettd
valvonnan ratkaisut jisenmaissa tulevat jai-
miin edelleen erilaisiksi. Todennak6istd kui-
tenkin on, ettd tilinpdatossddnnosten noudat-
tamisen valvontaa tullaan vahvistamaan ja
niissd maissa, joissa valvonta on perustunut
ainoastaan lakisédteiseen tilintarkatukseen tai
arvopaperipdrssin suorittamaan valvontaan,
viranomaisten osuutta valvonnassa tullaan li-
saamadn. Lisdksi CESR:n valvontaperiaatteet
on hyvin laajasti hyviksytty kehittdmissuun-
nitelmien pohjaksi.

Ruotsi

Ruotsissa hallitus asetti 11.7.2002 asiamie-
hen selvittimédn valvontaviranomaisen (Fi-
nansinspektionen) tehtdvii ja resurssitarpeita
rahoitusmarkkinoita  koskevan  sdintelyn
suurten muutosten takia. Finansinspektionen
valvoo luotto-, vakuutus- ja arvopaperimark-
kinoilla toimivia yrityksid. Asiamiehen mie-
tinnossd (SOU 2003:22) todetaan muun
muassa, ettd valvontaviranomaiselle kuuluu
luonnollisesti toimivaltaisen viranomaisen
asema arvopaperimarkkinoiden toimivuuteen
tdhtddvissd EU-hankkeissa. Kuitenkin stan-
dardien valvonnan osalta ehdotetaan valvo-
jaksi muuta viranomaistahoa eli kirjanpito-
lautakuntaa (Bokforingsndmnden). Bokfo-
ringsndmndenin toiminta jarjestettdisiin ja re-
surssoitaisiin uudelleen, koska sille osoitet-
taisiin muitakin uusia tehtivig, joten kdytin-
nossd ehdotus tarkoittaa uuden viranomaisen
luomista. Ehdotusta perustellaan silld, ettd
synergiaetuja haetaan keskittdmailla tilinpaa-
tossddntely ja sen noudattamisen valvonta
sekd tilintarkastajien valvonta yhdelle viran-
omaistaholle Ison-Britannian organisointi-
mallin mukaisesti. Kaikkien néiden tehtivien
ei katsottu luontevasti kuuluvan Finansin-
spektionenille. Bokforingsndmndenin tehtd-
vien arvioidaan vaativan 35—45 hengen
henkil6kuntaa. Vastaavaan ehdotukseen on
sittemmin paitynyt myos erityinen komitea,
jonka hallitus asetti syyskuussa 2002 selvit-
tdméén ja analysoimaan sitd, miten varmiste-
taan luottamuksen sdilyminen ruotsalaista
elinkeinoeldméd kohtaan. Komiteamietinnos-
sd (SOU 2004:47) uutta viranomaista kutsu-
taan Redovisningsinspektioneniksi ja sen
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toiminta arvioidaan maksavan noin 50 mil-
joonaa kruunua, joka rahoitettaisiin suurim-
maksi osaksi valtion budjetista

Asiamiehen mietinndssd pohditaan ehdo-
tuksen etuja ja haittoja. Se seikka, ettd stan-
dardien valvonnan koordinoija Euroopassa
on CESR eikéd Bokforingsndmnden ole timén
komitean jdsen, katsotaan heikkoudeksi, kos-
ka kansainvilinen yhteisty6 on oleellinen osa
standardien valvontaa. Tétd seikkaa ei kui-
tenkaan pidetd ratkaisevana, koska todenni-
koisend pidetddn sitd, ettd CESR:n tydskente-
lyyn voivat jatkossakin osallistua myds muut
tahot kuin CESR:n jdsenorganisaatiot ja ettd
standardien valvonta edellyttdd joka tapauk-
sessa Finansinspektionenin ja Bokforings-
ndmndenin tiivistd yhteistyotd Finansinspek-
tionenille ehdotetun esitteiden hyviksynta-
tehtdvén takia.

Toinen keskeinen piirre valvonnan jérjes-
tdmisessd on mietintdjen mukaan kdytdnnon
valvontatyon delegointi. Sekd asiamiehen
mietinnon ettd komiteamietinnon 1dhtokohta-
na on, ettd olemassa olevia itsesdéntelyorga-
nisaatioita tulisi hyodyntdd mahdollisimman
paljon, koska se olisi kaikkein tehokkainta
osaamisen ja voimavarojen kannalta. Ruotsin
arvopaperimarkkinoilla itsesddntelylld on pe-
rinteisesti ollut vahva asema ja yksityisoi-

keudellisia  itsesdéntelyorganisaatioita on
useita.
Ruotsissa tilinpédatossdantelyn  yksi it-

sesddntelyorganisaatio on Redovisningsradet,
jonka tehtdvini on kehittdd hyva kirjanpito-
tapaa antamalla tilinpdstossuosituksia, jotka
ovat viime vuosina perustuneet standardei-
hin, seké antamalla tulkintoja suositusten so-
veltamisesta. Suositukset ovat olleet notee-
rattuja yhtioitd sitovia, koska suositusten
noudattaminen on ollut listautumissopimuk-
seen sisdltyvd arvopaperiporssin vaatimus.
Redovisningsradetin toiminnan taustalla on
Tukholman porssi, tilintarkastajayhdistys
(FAR), vakuutusyhdistys (Sveriges Forsdk-
ringsforbund),  pankkiyhdistys  (Svenska
Bankforening), vilittdjayhdistys (Svenska
Fondhandlareforeningen), elinkeinoelamén
jarjestd (Svemskt Ndringsliv) ja kaksi kaup-
pakamaria (Sydsvenska Industri- och Han-
delskammaren, Vistsvenska Industri- och
Handelskammaren).

Redovisningsradet perusti keviillda 2003

Ison-Britannian valvontaelintd muistuttavan
paneelin (Panelen), jonka tehtdvand on tutkia
mahdollisia virheiti ja puutteita noteerattujen
yhtididen taloudellisessa raportoinnissa. Tut-
kinta voi alkaa valituksen tai paneelin oman
havainnon perusteella. Paneeli julkaisee p#i-
toksistddn tiedonannon, joita tdhin mennessi
on ollut 7 kappaletta. Sen sijaan rikkomusten
sanktioinnista vastaa porssi. Kéytinnon val-
vontatyon delegointi kyseiselle paneelille on
mietintdjen mukaan yksi todenndkdisimmista
standardien noudattamisen valvonnan orga-
nisointivaihtoehdoista.

Iso-Britannia

Isossa-Britanniassa  tilinpddtossddnndsten
noudattamista on valvonut vuodesta 1991
lghtien taloudellisen raportoinnin paneeli
(The Financial Reporting Review Panel). Pa-
neeli tutkii julkisten yritysten ja yksityisten
suuryritysten virallisten tilinp#&tosten nor-
minmukaisuutta. Osavuosikatsauksia valvoo
sekd esitteet hyviksyy valvontaviranomainen
(The Financial Services Authority;, FSA).
Valvontaviranomaisen valtuudet ulottuvat
my®os tilinpditoksiin, mutta kdytdnnossd val-
vonnan on suorittanut yksinomaan paneeli.
Paneelin jdsenet, joita on 20, ovat itsendisid
asiantuntijoita ja hoitavat tehtdvédnsd sivu-
toimisesti. Paneelin rahoituksesta vastaavat
valtio ja elinkeinoeldmi yhdessd ja méaarilli-
sesti yhtd suurin osuuksin paneelin riippu-
mattomuuden takaamiseksi.

Paneeli toimii reaktiivisesti eli se toimii
vain kun ilmenee epdilys siitéd, ettd yrityksen
tilinpaétds ei ole lain tai tilinpdatosstandardi-
en mukainen. Yleensd tapaukset tulevat esiin
valitusten perusteella, joita on ollut vuodessa
yli 50 viimeisten vuosien aikana. Paneeli pe-
rustaa jokaista yksittdistd tapausta varten tyo-
ryhmin kisitteleméédn tapausta. Paneeli kes-
kustelee ensin yrityksen johdon kanssa ja
pyrkii 16ytdmédn ratkaisun vapaaehtoisuuden
pohjalta. Talloin yrityksen johto tekee tarvit-
tavat oikaisut (oikaisee kyseessd olevaa tai
seuraavaa tilinpa4tostd) ja julkistaa toimenpi-
teet. Paneeli voi hakea myos tuomioistuimen
padtostd tilinpddtoksen oikaisemiseksi, miké-
li yritys ei hyviksy paneelin paétostd. Paneeli
julkaisee sddnnollisesti tekemiddn valvonta-
ratkaisuja.
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Paneelin asema ja tehtdvidt on mééritelty
osakeyhti6laissa ja sen nojalla annetuissa
sdddoksissd. Paneeli on osakeyhtio ja Finan-
cial Reporting Councilin tytéryhtio. Finan-
cial Reporting Council on riippumaton, tilin-
pddtos- ja tilintarkastusstandardeja Isossa-
Britanniassa antava ja valvova elin, jonka
toiminta muodostuu sen eri tytiryhtididen
toiminnasta. Isossa-Britanniassa itseséddnte-
lylld on perinteisesti ollut vahva asema tilin-
padtos- ja tilintarkastuskysymyksissa.

Yhdysvaltain kirjanpitoskandaalit kdynnis-
tivit myOs Isossa-Britanniassa selvitystyon
koskien muun muassa tilinpdstossadntelyi ja
sen noudattamisen valvontaa. Ministerion
asettama Co-ordinating Group on Audit and
Accounting Issues julkaisi tammikuussa 2003
lopullisen raportin. Ty6ryhméa katsoi rapor-
tissaan, ettd Financial Reporting Councilin
hallintoa, organisaatiota ja sdéntoji tulisi ke-
hittdd vastaamaan uusimpia kansainvélisid
linjauksia koskien s#intely- ja valvontaor-
ganisaatiota. Tilinpd4tosten valvonnan osalta
tyoryhma ehdotti, ettd valituksiin perustuvas-
ta valvonnasta tulisi siirtyd proaktiiviseen
valvontaan ja ettd paneelin ja FSA:n yhteis-
tyotd tulisi tiivistdd ja FSA:n roolia vahvistaa
tilinpaétoskysymyksissd. Tilinpadtossdannos-
ten noudattamista valvonta olisi kuitenkin
jatkossakin paneelin tehtiva.

Tyoryhmin ehdotuksista on joulukuussa
2003 valmistunut lakiehdotus. Siind ehdote-
taan muun muassa paneelin valvontavaltuuk-
sien laajentamista koskemaan tilinp&d4tosten
lisdksi yritysten muita taloudellisia raportteja
ja valvojan tiedonsaantioikeutta ehdotetaan
laajennettavaksi koskemaan yritysten lisdksi
yritysten tilintarkastajia. FSA:lle on osoitettu
uusia tehtdvid kuten paneelin auttaminen ris-
kien tunnistamisessa ja tutkintaan otettavien
yritysten valinnassa. Paneelin toiminnan
muuttaminen proaktiiviseksi ja valvontateh-
tdvén laajentuminen arvioidaan nostavan pa-
neelin toiminnasta aiheutuvia kustannuksia
tdmin hetkisestd 0,3 miljoonan punnan tasos-
ta noin 3 miljoonaan puntaan. Paneeli ei alus-
tavien arvioiden mukaan tule tdyttimé&&n
EU:n wuudistuvan arvopaperimarkkinalain-
sddddannon asettamia vaatimuksia toimival-
taisesta valvontaviranomaisesta, joten FSA
tulisi olemaan ylin toimivaltainen viranomai-
nen, joka delegoisi valvontatyon paneelille.

Muiden valtioiden uudistamishankkeita

Niissd maissa, joissa arvopaperimarkkina-
valvojat valvovat jo nyt tilinpdatdssddnnosten
noudattamista, ei ole vireilld muita hankkeita
kuin mahdollisesti valvonnan kehittdminen
tdyttdméddn uusien direktiivien ja CESR:n
valvontaperiaatteiden vaatimukset. Tami voi
johtaa valvonnan lisddmiseen tai systema-
tisointiin. Sen sijaan suurin muutostekijd on
kansallisten tilinpddtossddnnosten korvaan-
tuminen kansainvilisilld standardeilla, miki
tulee edellyttdiméin niiltdkin valvontatahoilta
osaamisen kehittdmistd ja kansainvilisen yh-
teistyon lisddamista.

Tanskassa standardien noudattamisen val-
vonta perustuisi maaliskuussa 2004 annetun
ehdotuksen mukaan viranomaisvalvontaan ja
se kisittdisi julkisesti noteerattujen yritysten
tilinpddtosten ja osavuosikatsausten valvon-
nan. Valvontaviranomaisia olisi useampia si-
ten, ettd toimivaltaisen viranomaisen (Fonds-
radet) sihteeristond toimisi kaksi eri viran-
omaista, joille kdytdnnon valvontatyd olisi
delegoitu. Fondsradetille tehtdvi olisi uusi.
Toinen valvontaty6td —suorittavista viran-
omaistahoista olisi Erhverves- og Selskabsst-
ryrelsen, joka on talousministerion (Ekono-
mi- og Erhvervministeriet) alainen virasto. Se
hoitaa tdlld hetkelld yhteis6lainsdddantoon,
mukaan lukien tilintarkastuslaki, liittyvid ky-
symyksid, minkd lisdksi se toimii rekisterivi-
ranomaisena. Erhverves- og Selskabsstryrel-
sen valvoo jo nyt tilinpaédtossddnndsten nou-
dattamista jossain méérin. Kolmas ehdotettu
viranomaistaho olisi Finanstilsynet, joka val-
voo tilld hetkelld koko rahoitus- ja vakuutus-
sektoria ja siten myds valvottaviensa talou-
dellista raportointia. IFRS-valvonnan jaosta
edelld mainittujen viranomaisten kesken esi-
tetddn, ettd Finanstilsynetin valvonnassa oli-
sivat sen nykyiset valvottavat, kun taas Erh-
verves- og Selskabsstryrelsen valvoisi stan-
dardien noudattamista muiden yritysten osal-
ta. Valvonnan sisdltoon, tiheyteen ja laajuu-
teen on odotettavissa muutoksia nykykaytin-
tooOn verrattuna.

Kesdlla 2002 Saksan liittohallitus julkisti
10 kohdan ohjelman, jonka tarkoituksena on
vahvistaa sijoittajan suojaa ja yritysjohdon
integriteettid. Ohjelman yksi toimenpide-
ehdotus koski standardien valvonnan jérjes-
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tdmistd, josta on sittemmin julkaistu lakieh-
dotus (Entwurf eines Gesetzes zur Kontrolle
von Unternehmensabschliissen) joulukuun
alussa 2003. Ehdotuksen ldht6kohtana on it-
sesddntelyyn perustuvan jirjestelmén luomi-
nen, joka mahdollistaisi tilinpditosten am-
mattitaitoisen valvonnan yhteistyossd yritys-
ten kanssa. Valvojan tulisi kuitenkin olla
riippumaton. Standardien valvojaksi ehdote-
taan Ison-Britannian valvontamallin mukai-
sesti uutta yksityisoikeudellista elintd, jonka
tehtdavit ja asema perustuisivat lakiin. Val-
vonta koskisi kaikkia sdénnellyilld markki-
noilla noteerattuja yhtigitd kuitenkin niin, et-
td valvontaviranomainen (Bundesanstalt des
Finanzdienstleistungsaufsicht) olisi ensisijai-
nen valvoja koskien sen valvonnassa olevia
noteerattuja pankkeja ja vakuutusyhtioita.
Valvottavat yhtiot rahoittaisivat valvontaeli-
men toiminnan. Mikéli tutkinnan kohteena
oleva yhti6 ei ole yhteisty6haluinen tai yhtio
on valvontaelimen kanssa eri mielté tutkitta-
vasta tilinpddatoskysymyksestd, siirtyy ta-
pauksen kisittely valvontaelimeltd arvopape-
rimarkkinoita valvovalle valvontaviranomai-
selle (Bundesanstalt des Finanzdienstleis-
tungsaufsicht), jolla on valtuudet tarvittavien
toimenpiteiden tdytintoonpanoon. Touko-
kuussa 2004 15 eri elinkeinoeldméi ja tilin-
tarkastusalaa edustavaa tahoa perustivat pa-
neelin, joka tulisi ottamaan vastaan edelld
mainittuun lakiehdotukseen perustuvan val-
vontatehtévin lain tultua voimaan.
Alankomaissa standardien valvojaksi on
myds ehdotettu arvopaperimarkkinavalvojaa
(Autoriteit Financiele Markten). Hanketta
koskeva lainsddadantotyd on varsin pitkalld.

3. Nykytilan arviointi
3.1. Toimintaympériston muutos

Arvopaperimarkkinoiden suhteellisen mer-
kityksen kasvu, markkinoiden kansainvilis-
tyminen ja monet muut tekijat ovat johtaneet
pyrkimyksiin luoda Eurooppaan yhtendiset
arvopaperimarkkinat. Tavoitteena on luoda
Eurooppaan globaalisti kilpailukykyiset ja
tehokkaat pddomamarkkinat, joiden toimi-
vuuteen voidaan yleisesti luottaa. Tamén ke-
hityksen seurausta on tilinpdédtéssddntelyn
kansainvélistyminen, mikd merkitsee sitd, et-

td kansallinen ndkokulma tilinpdétoskysy-
myksiin poistuu. Téllaiset merkittdvit toi-
mintaympériston muutokset varsinkin yhdes-
sd viime aikoina esiin nousseiden kirjanpito-
skandaalien kanssa asettavat uusia vaatimuk-
sia tilinpddtosten ja muun taloudellisen in-
formaation valvonnalle. Kansainvilisten
padomamarkkinoiden toimijoiden keskindi-
sen luottamuksen vahvistamisen onkin kat-
sottu edellyttdvin tilinpddtosten ja muun ta-
loudellisen informaation viranomaisvalvon-
nan lisddmistd EU-alueella. Se merkitsee
valvonnan vahvistamista useimmissa EU-
maissa, Suomi mukaan luettuna.

3.2. Euroopan yhteison siiintelysti johtu-
vat vaatimukset

Kansainvilisten tilinpditosstandardien so-
veltamisesta annetussa EU-asetuksessa ei
sdddetd tarkemmin standardien noudattami-
sen valvonnan toimivaltaisesta viranomaises-
ta, sen tehtdvistd tai toimivaltuuksista. Ase-
tuksen johtolauseessa viitataan siihen, ettd ja-
senvaltioiden on Euroopan yhteisoén perusta-
missopimuksen 10 artiklan nojalla toteutetta-
va aiheelliset toimenpiteet standardien nou-
dattamisen varmistamiseksi. Asetuksen toi-
sen johtolauseen mukaan komissio aikoo pi-
td4d  yhteyttd jdsenvaltioihin  erityisesti
CESR:n avulla yhteisen ldhestymistavan ke-
hittdmiseksi standardien noudattamisen val-
vontaan.

Parhaillaan hyviksyttivind oleva avoi-
muusdirektiivi (direktiiviehdotus sdcinnellyil-
ld  markkinoilla kaupankdynnin  kohteeksi
otettavien arvopaperien liikkeeseenlaskijoita
koskeviin tietoihin liittyvien avoimuusvaati-
musten yhdenmukaistamisesta ja direktiivin
2001/34/EY muuttamisesta) ottaa sen sijaan
tarkemmin kantaa toimivaltaiseen viranomai-
seen sekd sen tehtdviin ja toimivaltuuksiin.
Direktiiviehdotus koskee julkisesti noteerat-
tujen yhtididen tiedonantovelvollisuutta ja li-
putussddntojd. Direktiiviehdotuksessa sddn-
nellddn muun muassa tilinpé4toksen ja puoli-
vuosikatsausten sisdllostd, julkistamisesta ja
valvonnasta. IFRS-valvontaa jérjestettdessd
on ndin ollen tarpeen ottaa huomioon myos
tdmin direktiiviehdotuksen sddnndkset. Di-
rektiiviehdotus ei sen sijaan puutu tilinp#s-
toksen tai osavuosikatsauksen laadinnan sel-
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laisiin osa-alueisiin, joita standardit sdéntele-
vit.

Direktiiviehdotuksen mukaan jisenvaltioi-
den on nimettdvi toimivaltainen keskushal-
lintoviranomainen varmistamaan direktiivis-
sd asetettujen velvoitteiden noudattamista.
Jasenvaltio voi kuitenkin nimetd muun toi-
mivaltaisen viranomaisen hoitamaan tilinp#a-
tossddnndsten  noudattamisen  valvontaa,
minka liséksi kyseisen tehtdvin delegointi on
mahdollista. Tehtdvien siirrolle asetetaan
tiettyjd riippumattomuus- ja salassapitovaa-
timuksia ja lopullisen valvontavastuun tulee
sdilyd toimivaltaisella viranomaisella. Uudis-
tuvan EU-arvopaperimarkkinalainsdddannon
yleinen suuntaus on rajoittaa tehtdvien siir-
toa, mutta avoimuusdirektiivissi tillaista ra-
joitetta ei ole ulotettu koskemaan tilinpaatos-
sddnnosten noudattamisen valvontaa.

Edelleen direktiiviehdotuksessa sididdetiiin,
ettd toimivaltaisella viranomaisella tulee olla
vahintddn sellaiset valtuudet, ettid se kykenee
tutkimaan, ettd taloudellista asemaa koskevat
raportit on laadittu vaadittuja tilinpaatos-
sdannoksid noudattaen ja ettd viranomaisella
on tarvittavat valtuudet ryhtyd asianmukai-
siin toimenpiteisiin havaittuaan rikkomuksen.
Direktiiviehdotuksessa ei sdddetd tdtd katta-
vammin viranomaisen tehtivisti tai tutkimis-
tehtavian sisdllostd. IFRS-asetuksen johto-
kappaleen mukaan komissio kéddntyy CESR:n
puoleen yhteisen ldhestymistavan kehittdmi-
seksi standardien noudattamisen valvontaan,
joten CESR:n valvontaperiaatteilla tullee
olemaan keskeinen asema myds direktiivin
tarkoittaman taloudellisten raporttien val-
vonnan sisdllon médrittelyssd. Lisdksi val-
vonnan tehokkuus taataan direktiiviehdotuk-
sessa silld, ettd direktiivissd myonnetddn toi-
mivaltaisille viranomaisille yhtendiset vé-
himmaisvaltuudet.

Valvova viranomainen on yrityksen koti-
jasenvaltion viranomainen. Avoimuusdirek-
tiiviehdotuksen mukaan osakkeiden liikkee-
seenlaskijan ja sellaisten joukkovelkakirjojen
liikkkeeseenlaskijan, joiden yksikkokohtainen
nimellisarvo on pienempi kuin 1000 euroa,
kotijasenvaltio on se valtio, jossa yritys on
rekisterdity. Muissa tapauksissa liikkeeseen-
laskija voi valita kotijdsenvaltiokseen rekiste-
rointivaltion tai jonkin muun listausvaltiois-
taan. Suomalaisten liikkeeseenlaskijoiden

valvonta tulee siten pddosin Suomessa hoi-
dettavaksi.

3.3. Tilinpéitossdzinnosten noudattamisen
valvonnan kehittimistarpeet Suomes-
sa

Rahoitustarkastuksella on yleinen toimival-
ta valvoa, ettd julkisen kaupankdynnin koh-
teena olevien arvopaperien liikkeeseenlaski-
jat noudattavat arvopaperimarkkinalakia. Ra-
hoitustarkastus valvoo siten muun muassa si-
t4, ettd yritykset noudattavat arvopaperi-
markkinalain sisdltdmid tiedonantovelvolli-
suuteen liittyvid sddnnoksida muun muassa ti-
linp#4tosten osalta. Tilinpddtoksen tulee ar-
vopaperimarkkinalain mukaan antaa oikea ja
riittdvd kuva liikkeeseenlaskijan toiminnan
tuloksesta ja taloudellisesta asemasta. Oikean
ja riittdvin kuvan syntymisen katsotaan ylei-
sesti seuraavan siitd, ettd yritys noudattaa
voimassa olevia tilinpdstossdannoksid. Ra-
hoitustarkastuksen tehtéviin ei ole kuitenkaan
kuulunut valvoa tilinpddtossddannosten nou-
dattamista, vaan tehtdvd on kirjanpitolaissa
annettu kauppa- ja teollisuusministeridlle.
Kiaytdnnossd Rahoitustarkastus on arvopape-
rimarkkinalain perusteella padtynyt yksittdis-
tapauksissa arvioimaan myos liikkeeseenlas-
kijan noudattamien tilinpddtosperiaatteiden
asianmukaisuutta silloin, kun on ollut erityis-
td syytd epdilld, etteivit liikkeeseenlaskijan
taloudelliset raportit anna oikeaa ja riittdvad
kuvaa. Tilinpé4tossddanndsten noudattamisen
valvonnan ei kuitenkaan tulisi rajoittua vain
niihin tapauksiin, joissa oikean ja riittdvén
kuvan vaarantuminen on ilmeistd, vaan val-
vonnan tulisi olla siind méérin systemaattista
ja kattavaa, ettd tilinpddtossddnnosten mah-
dolliset rikkomukset pystyttdisiin muissakin
tapauksissa havaitsemaan.

Nykytilan saattaminen vastaamaan globaa-
lien markkinoiden ja erityisesti Euroopan yh-
teison vaatimuksia edellyttdd lainsddddnnon
muuttamista tilinpadtossddnnosten noudatta-
misen tehokkaan valvonnan jérjestimiseksi
Suomeen. Valvonnan jérjestimisessd on tar-
peen varautua siihen, ettd valvoja voi toimia
osana eurooppalaista valvontajérjestelméas
kansainvéliset vaatimukset tdyttdvilla taval-
la. Valvonnan jirjestimisessd tulee huolehtia
myds siitd, ettd valvojalla on valvontatehtd-
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vin edellyttdmit riittdvat valvontavaltuudet.
Valvojan toimivaltuuksien osalta on lisdksi
tarpeen varautua siihen, ettd valtuudet tulevat
uudelleen tarkasteluun avoimuusdirektiivin
kansallisen voimaan saattamisen yhteydessa.

3.4. Vaihtoehtoiset valvontamallit Suo-
messa

Tarkoituksenmukaista valvontamallia haet-
taessa on kansallisten olosuhteiden lisdksi
syytd ottaa huomioon yleinen kansainvilinen
kehitys, jossa keskeisid tekijoitd ovat komis-
sion tilinpdétosraportoinnin strategia,
CESR:n valvontaperiaatteet sekd arvopape-
rimarkkinoita koskevat muut EU-hankkeet
kuten edelld viitattu avoimuusdirektiiviehdo-
tus.

Yhtend valvontamallina Suomessa voisi
tulla kyseeseen uuden valvontaviranomaisen
perustaminen. Téllainen viranomainen voisi
olla kauppa- ja teollisuusministerion yhtey-
dessd toimiva uusi valvontaviranomainen tai
sen yhteydessd jo nykyisin toimiva kirjanpi-
tolautakunta vahvistettuna pysyvilld henki-
16kunnalla. Téllainen toimintamalli edellyt-
tdisi hallinnollisten kdytintdjen ja organisaa-
tion luomista alusta eikd mallilla saavutettaisi
synergiaetuja koko julkisen hallinnon kannal-
ta. Uuden viranomaisen haittana olisi lisdksi
vdhdinen tunnettavuus listayhtididen keskuu-
dessa ja toiminnan vakiintuminen saattaisi
ylipddnsd kestdd pitkddn. Tilinpddtossiddnte-
lyn, standardien tietimyksen ja kansainvélis-
ten suhteiden osalta uusi viranomainen pys-
tyisi hy6dyntdmédn kauppa- ja teollisuusmi-
nisterion ja kirjanpitolautakunnan jdsenten
nykyistd osaamista ja yhteistydverkkoa. Suh-
teet muihin valvontaviranomaisiin tai muihin
valvontaelimiin Euroopassa olisi kuitenkin
luotava alusta.

Toisessa mahdollisessa valvontamallissa
toimivaltainen viranomainen delegoisi val-
vontatyon ulkopuoliselle, mahdollisesti yksi-
tyisoikeudelliselle organisaatiolle kuten pors-
sille tai asiantuntijoista koostuvalle lautakun-
nalle eli paneelille. Mallin etuna olisi viran-
omaisndkokulmasta sen organisoinnin ke-
veys. Se ei kuitenkaan vilttdméittd johda te-
hokkaaseen ratkaisuun kokonaisuuden kan-
nalta, koska my6s delegoiva taho joutuisi
osallistumaan valvontaan vaikkakin ylem-

milld, ohjaavalla tasolla. Yksityisoikeudelli-
sen tahon suorittamaan valvontaan liittyy
runsaasti hallinto-oikeudellisia ja kdytdnnon
vaikeuksia mm. valtuuksien, tietojen vaihdon
ja kansainvilisen valvontayhteistyon kannal-
ta. Valtuuksien ja erityisesti hallinnollisiin
seuraamuksiin liittyvien valtuuksien osoitta-
minen yksityisoikeudelliselle organisaatiolle
on hankalaa. Esimerkiksi Saksassa asia on
pyritty ratkaisemaan siten, ettd tapaukset
joissa tarvitaan erityisid valvontavaltuuksia,
siirtyvdat  yksityisoikeudelliselta paneelilta
valvontaviranomaiselle. Téllainen rakenne
edellyttdd valvontaviranomaiselta jatkuvia
valmiuksia prosessoida myos tilinpadtosky-
symysten kiistatapauksia, mistd seuraa, etti
jarjestelmd kokonaisuudessaan on raskas.
Etuna saattaisi olla palkkausjirjestelmain
liittyvd suurempi litkkumavara standardien
asiantuntemusta hankittaessa ja ylipddnsi
osaamisen korkea laatu, mikili talouseldmin
eri tahot sitoutuisivat toimintaan. Suomessa
delegointiin perustuvan jérjestelmén vaikeu-
tena voidaan erityisesti pitdd sitéd, ettei Suo-
mella ole perinteitd itsesddntelystd eikd til-
laisia organisaatioita ole olemassa, jotka
muodostaisivat valmiin lahtékohdan valvon-
nalle kuten esimerkiksi Ruotsissa. Riippu-
mattomuuden varmistaminen taloudellisista
toimijoista edellyttdisi my0s erityisjérjestely-
j delegoinnin vastaanottavan tahon osalta.
Kolmas vaihtoehto on maéritad standardien
noudattamisen valvonta rahoitus- ja arvopa-
perimarkkinoita valvovalle viranomaiselle eli
Rahoitustarkastukselle. Mallin etuna olisi
hallinnollinen yksinkertaisuus sekéd keskite-
tystd markkinavalvonnasta aiheutuva jérjes-
telmin selkeys listayhtididen kannalta. Toi-
minnan kidynnistdminen olisi helppoa Rahoi-
tustarkastuksen nykyisen organisaation pe-
rusteella, joka silld on rahoitusmarkkinoiden
valvontaa varten. Synergiaetuja saavutettai-
siin hyodyntdmailld Rahoitustarkastuksen ko-
kemusta rahoitus- ja arvopaperimarkkinaval-
vojana ja tietimystd markkinoista. [FRS-val-
vonnan tulisi ainakin ensisijaisesti koskea
julkisesti noteerattuja yhtioitd, joiden osalta
Rahoitustarkastus valvoo jo nyt arvopaperi-
markkinalain mukaista tiedonantovelvolli-
suutta. Lis#ksi mallin etuna olisivat Rahoi-
tustarkastuksen kansainviliset suhteet muihin
valvojiin ja arvopaperimarkkinavalvojien yh-
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teisty6elimiin ja néistd etenkin CESR:iin, jo-
ka kehittdd yhteisid valvontamenetelmisd Eu-
rooppaan komission aloitteesta. Rahoitustar-
kastuksen toimintaedellytyksid kuten valvon-
tavaltuuksia ja yleistd hallintoa on myos py-
ritty viime aikoina lainsdddéntoteitse kehit-
tdmidn, joten Rahoitustarkastuksella on hy-
vit edellytykset valvontaan, joka tiyttdd kan-
sainviliset suositukset muun muassa valvon-
nan ldpindkyvyydestd, luottamuksellisuudes-
ta ja yhteiskunnallisesta vastuunalaisuudesta.
Standardien noudattamisen valvonta asettaa
kuitenkin osaamiselle merkittdvid haasteita.
Rahoitustarkastukseen keskittyvissid valvon-
tavaihtoehdossa haasteena olisi nimenomaan
tilinpadtoskysymysten  substanssiosaamisen
syventdminen ja laajentaminen koskemaan
eri toimialoihin liittyvid erityiskysymyksii.
Valvonta olisi resursseiltaan suhteutettava
valvottavien lukumé&érddn, joten valvonta ei
volyymiltdén voisi olla kovin mittavaa. Tésté
huolimatta Rahoitustarkastuksen tulisi kyeti
valvomaan myos suuria, globaaleja suoma-
laisia yhtio6itd, jotka toimivat kansainvilisilld
padomamarkkinoilla. Vaikka viranomaisval-
vonnan tarkoituksena on valvoa standardien
noudattamista siten, ettd se ottaa huomioon
my6s muun suoritetun tarkastustyon, kuten
lakisddteisen tilintarkastuksen, ei timé sulje
pois sitd, ettd myos valvojalla tulee olla hyvi
standardien substanssiosaamisen taso. Osit-
tain tdstd syystd useassa Euroopan maassa on
paddytty ehdottamaan asiantuntijoista koos-
tuvan valvontaelimen perustamista.
Neljantend vaihtoehtona voitaneen pitdd
mallia, jossa edelld mainittua mallia pyritdan
vahvistamaan sillé, ettd Rahoitustarkastuksen
valvonnan tueksi asetetaan asiantuntijaelin
esimerkiksi nykyinen kirjanpitolautakunta
sekd vakuutustoiminnan osalta Vakuutusval-
vontavirasto. Viimeksi mainitut tahot voisi-
vat antaa Rahoitustarkastuksen pyynnosta
lausuntoja standardien tai kansallisten tilin-
padtossddnnosten soveltamisesta yksittdisissd
valvontatapauksissa. Jarjestelmin etuna olisi
mahdollisuus  hyddyntdd  markkinoiden
osaamista  kuten tilintarkastusyhteis6jen,
standardeja soveltavien yhtiéiden ja muiden
tahojen IFRS-asiantuntemusta. Vakuutusyh-
tididen tilinpaatoskysymysten osalta Vakuu-
tusvalvontavirastolla on vakuutustoimialan
valvojana hyvit edellytykset toimia Rahoi-

tustarkastuksen ulkopuolisena asiantuntijana.
Mallin toimivuuden kannalta on oleellista, et-
td kirjanpitolautakuntaan saadaan kootuksi
sellainen asiantuntemus, jonka avulla voi-
daan osaltaan varmistaa valvontapditosten
korkea laatu ja kansainvilinen yhdenmukai-
suus. Standardeja soveltavilla suuremmilla
yrityksilld sekd tilintarkastusyhteis6illd on
yhteys kansainvilisid tulkintoja luoviin toi-
mielimiin ja tahoihin, joten kdytinnon edel-
lytykset ovat tdllaiseen menettelyyn olemas-
sa.

Missddn mallissa Rahoitustarkastuksen ja
Vakuutusvalvontaviraston nykyistd tehtdvii
valvoa Kkirjanpitolain noudattamista omissa
valvottavissaan ei ole tarkoituksenmukaista
ainakaan keskeisiltid osiltaan muuttaa, koska
valvotuilla toimialoilla kyseinen tehtdvd on
tarked myos yleisen pankki- ja vakuutusval-
vonnan nékokulmasta.

3.5. Yhteenveto

Kansainvilinen kehitys edellyttds, ettd la-
kiin lisdtddn tarpeelliset sddnnokset kansain-
vélisten tilinpaétosstandardien noudattamisen
valvonnasta. Tarked 1dhtokohta muun muassa
kirjanpitovelvollisen tasapuolisen kohtelun ja
tilinpéaatosinformaation vertailukelpoisuuden
kannalta on, ettdi arvopaperimarkkinoilla
toimivat ovat tilinpdatéssddnnosten noudat-
tamisen valvontaan liittyvissd kysymyksissd
yhden ja saman valvojan alaisuudessa ja siten
samojen menettelytapojen kohteena. Julkisen
hallinnon tehokkuuden kannalta on tarpeen
vilttdd uusien viranomaisten perustamista ja
nykyisten viranomaisten toiminnan pééllek-
kiisyyttd. Lisdksi on tarpeen varmistaa, ettd
standardien yhdenmukaisen soveltamisen
edellyttimd kansainvilinen yhteistoiminta
voidaan jarjestdd tehokkaasti.

Muun muassa néistd syistd vaikuttaa perus-
telluimmalta, ettd Rahoitustarkastus vastaisi
kaikkien julkisesti noteerattujen yhtididen ti-
linpaétossadnnosten noudattamisen valvon-
nasta toimialasta riippumatta. Koska standar-
dien valvonnan kohteeksi tulisi tdll6in myos
jo valvonnassa olevien vakuutusyhtididen ti-
linp&dtoksid, on asianmukaista edellyttis, et-
td Rahoitustarkastus ottaa huomioon Vakuu-
tusvalvontaviranomaisen suorittaman tyon ja
erityisasiantuntemuksen piillekkéisen val-
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vonnan vilttdmiseksi. Vakuutustoimintaan
liittyvat tilinpaatoskysymykset vaativat sel-
laista erityisosaamista, ettd Vakuutusvalvon-
tavirastolle on tarpeen varata mahdollisuus
antaa Rahoitustarkastukselle lausuntoja stan-
dardien ja kansallisten tilinpddtossdannosten
soveltamisesta vakuutusyhtioihin ja vakuu-
tustoimintaan. Mahdollisimman laajan asian-
tuntemuksen varmistamiseksi ja kirjanpito-
velvollisten oikeusturvan parantamiseksi kir-
janpitolautakunnalle on lisdksi perusteltua
antaa Rahoitustarkastuksen valvontatehtdvia
tdydentivad toimivaltaa siten, ettd kirjanpito-
lautakunta voisi antaa tdhin valvontatehti-
vadn liittyvid lausuntoja kansainvilisten ti-
linpé4tosstandardien soveltamisesta.

4. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

4.1. Esityksen tavoitteet

Esityksen tavoitteena on jdrjestdd standar-
dien noudattamisen valvonta kansainviliset
vaatimukset tdyttdvilld tavalla, kun standar-
dit otetaan kdytt6on vuoden 2005 alusta lu-
kien. Esityksen tavoitteena on siten varmis-
taa, ettd ainakin kaikissa julkisesti noteera-
tuissa  yhtidissd standardeja sovelletaan
asianmukaisesti ja mahdollisimman yhten&i-
sesti ja silld tavoin turvataan tilinp&&tosin-
formaation vertailukelpoisuus seké edistetdian
yleisesti arvopaperimarkkinoiden tehokkuut-
ta ja luottamusta niiden toimintaan.

Esityksen tavoitteena on lisdksi jérjestdd
standardien noudattamisen valvonta mahdol-
lisimman kustannustehokkaasti ja pitdytyen
mahdollisimman laajasti voimassa olevassa
lainsdddanndssd jo omaksuttuun viranomais-
ten tyonjakoon ja valvontajérjestelmiin.

4.2. Keskeiset ehdotukset

Valvontaviranomainen ja valvonnan sovel-
tamisala

Standardien noudattamisen valvonta ehdo-
tetaan sdddettiviksi Rahoitustarkastuksen
tehtdviksi. Standardien pakollinen sovelta-
misala (julkisen kaupankdynnin kohteena
olevien arvopapereiden liikkeeseenlaskijat)
vastaa olennaisilta osiltaan Rahoitustarkas-

tuksen nykyistd toimivaltaa valvoa arvopape-
reiden liikkeeseenlaskijoiden tiedonantovel-
vollisuutta. Rahoitustarkastuksella on jo ny-
kyisin oikeus saada valvonnan edellyttimid
tietoja julkisen kaupankdynnin kohteena ole-
vien arvopapereiden liikkeeseenlaskijoilta ja
niiden tilintarkastajilta seké tehdi tarpeellisia
tarkastuksia kuten myos kéyttad ulkopuolista
asiantuntijaa valvonnan kannalta tarpeellisen
asian selvittdmiseksi. Rahoitustarkastus voi
lisdksi uhkasakolla velvoittaa liikkeeseenlas-
kijan tayttamadn velvollisuutensa ei-vdhdisen
laiminly6nnin yhteydessd. My6s Rahoitus-
tarkastuksen kaytettdvissd nykyisen lain pe-
rustella oleva mahdollisuus antaa julkinen
huomautus tai varoitus soveltuu sellaisenaan
IFRS-valvonnan tehosteeksi. Ehdotus vastai-
si siten tdltd osin nykyisen lain arvopaperi-
markkinavalvontaa koskevia periaatteita.

Koska standardien noudattamisen valvon-
nan ensisijaisena tavoitteena on luottamuksen
varmistaminen arvopaperimarkkinoiden toi-
mintaan, valvonnan soveltamisala ehdotetaan
lahtokohtaisesti rajoitettavaksi julkisen kau-
pankdynnin kohteena olevien arvopaperien
liikkkeeseenlaskijoihin. Soveltamisala vastaisi
téltd osin sitd, mitd kirjanpitolaissa ehdote-
taan s#dddettdviksi standardien pakollisesta
soveltamisesta. Rahoitustarkastuksen nykyis-
td toimivaltaa vastaavasti valvonta koskisi li-
sdksi niitd kirjanpitovelvollisia, jotka vasta
hakevat arvopaperin ottamista julkisen kau-
pankdynnin kohteeksi. Ndiden kirjanpitovel-
vollisten siséllyttiminen valvonnan sovelta-
misalaan on perusteltua sen vuoksi, ettd ne
tulisivat valvonnan piirin joka tapauksessa
kun listautuminen on saatettu loppuun, vaik-
ka standardien soveltaminen vield listautu-
misvaiheessa ei olekaan niille kirjanpitolain
mukaan pakollista. Merkittdvimmit riskit
esitteiden sisdltdimén taloudellisen informaa-
tion kannalta sisdltyvit juuri listautumisvai-
heeseen muun muassa siitd syysti, ettd listau-
tuva yritys saattaa tdlloin ensimmdistd kertaa
esittdd standardeihin perustuvia tilinpdétos-
tietoja.

Ehdotettuja sddnnoksid sovellettaisiin suo-
malaisiin liikkeeseenlaskijoihin, riippumatta
siitd misséd valtiossa niiden liikkeeseenlaske-
mat arvopaperit listataan. Vastaavasti ulko-
maiset yritykset, joiden arvopapereita on lis-
tattu Suomessa, jdisivdat IFRS-valvonnan ul-
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kopuolelle. Alueellinen soveltamisala on tar-
peen ottaa uudelleen tarkasteltavaksi siind
vaiheessa, kun esitedirektiivin (2003/71/EY)

ja avoimuusdirektiivin vastaavat sovelta-
misalakysymykset saatetaan kansallisesti
voimaan.

Niistd rahoitusmarkkinoilla toimivista, jot-
ka edelld sanotun mukaisesti kuuluisivat val-
vonnan soveltamisalaan, ehdotetaan laissa
kaytettdvaksi nimitystd IFRS-kirjanpito-
velvollinen.

Valvontaa ei ehdoteta ulotettavaksi niihin
kirjanpitovelvollisiin, jotka soveltavat stan-
dardeja vapaachtoisesti. Sen lisdksi, ettd til-
lainen valvonta ei olisi lain tavoitteiden kan-
nalta keskeistd, se laajentaisi siind méaérin
nykyisen valvonnan soveltamisalaa ja edel-
lyttdisi vastaavasti lisdd valvontaresursseja,
ettd sitd ei ole pidetty perusteltuna.

Ehdotetut sdannokset koskisivat myos Va-
kuutusvalvontaviraston valvottavia. Rahoi-
tustarkastuksen toimivalta ryhtyd ehdotettui-
hin valvontatoimenpiteisiin olisi siten ensisi-
jainen suhteessa Vakuutusvalvontaviraston
toimivaltaan my6s Vakuutusvalvontaviraston
valvottavien osalta. Koska pelkéstddn vakuu-
tustoimintaan sovellettavien tilinpdatdsperi-
aatteiden osalta tarvittava erityisasiantunte-
mus on kdytdnnossd Vakuutusvalvontaviras-
tolla, Rahoitustarkastus ei kuitenkaan saisi
kohdistaa ehdotettuja valvontatoimenpiteitd
Vakuutusvalvontaviraston valvottaviin til-
laisten tilinpddtosperiaatteiden osalta ilman
Vakuutusvalvontaviraston puoltavaa lausun-
toa. Esitys ei muuten vaikuttaisi Vakuutus-
valvontaviraston nykyiseen toimivaltaan val-
voa omien valvottaviensa tilinpddtdsten oi-
keellisuutta. Sdinnokset Vakuutusvalvonta-
viraston oikeudesta antaa ohjeita ja lausunto-
ja valvottavilleen niiden tilinpd4tostd koske-
vissa asioissa on tarkoitus siséllyttdd parhail-
laan valmisteltavana olevaan vakuutusyhtio-
lain muutokseen, jossa s#dddettdisiin IFRS-
standardien soveltamisesta vakuutusyhtioi-
hin. Ehdotus ei my6skdédn vaikuttaisi Rahoi-
tustarkastuksen oikeuteen antaa valvottavil-
leen niiden tilinpdtostd koskevia ohjeita ja
lausuntoja.

Konsernitilinpdétds on osa emoyrityksen ti-
linpadtosta. Lisdksi tilinpddtokseen on liitet-
tdvd toimintakertomus. Néiiden asiakirjojen
on kirjanpitolain mukaan muodostettava yh-

tendinen kokonaisuus. Témén vuoksi valvon-
ta on tarkoituksenmukaista ulottaa emoyri-
tyksen tilinpadtokseen myos siind tapaukses-
sa, ettd emoyrityksen tilinpddtos laaditaan
kansallisten sddnnosten mukaisesti ja ainoas-
taan  konsernitilinpddtokseen  sovelletaan
standardeja. Samasta syystd valvonta on tar-
peen ulottaa kattamaan toimintakertomus.
Mitd jdljempédnd sanotaan tilinp#itoksestd,
koskee siten my6s konsernitilinpdétostd ja
toimintakertomusta.

Arvopaperimarkkinalain mukaan julkisen
kaupankdynnin kohteena olevan arvopaperin
liikkeeseenlaskijan on julkistettava sdaannolli-
sesti tilinpdatoksen lisdksi tilinpdétostiedote
ja osavuosikatsaus. Koska tilinpadtostiedote
muodostuu tilinpddtoksen péddkohdista ja
koska osavuosikatsaus on osavuosijaksolta
laadittava tilinpé&toksen lyhennelmé, ehdote-
taan valvonta ulotettavaksi tilinpdatoksen li-
siksi myos tilinpddtostiedotteeseen ja osa-
vuosikatsaukseen. Kaytinnossd tilinp#stos-
tiedotteiden ja osavuosikatsausten valvonnas-
ta saattaa nousta esiin kysymyksid ja ongel-
mia, joiden ratkaiseminen ennen tilinpdatok-
sen lopullista valmistumista on sekd yrityk-
sen ettd markkinoiden nopean tiedonsaannin
kannalta toivottavaa.

Ehdotetut sddnnokset eivit koskisi esittee-
seen sisidltyvien tietojen valvontaa, koska
esitteiden sisdltdmit tilinpddtos- ja osa-
vuosikatsaustiedot olisivat jo muutoinkin
IFRS-valvonnan soveltamisalan piirissé. Eri-
tyistd [FRS-valvontaa ei myoskédian ole tar-
peellista ulottaa koskemaan esitteiden sisil-
tdimdd muuta taloudellista informaatiota,
koska Rahoitustarkastuksen tehtdvéni on jo
nykyisen lain nojalla valvoa esitteiden tieto-
sisdltod osana esitteen hyviksymisprosessia
ennen esitteen julkistamista.

Valvonnan sisdlto

Laissa ei erikseen sdidettdisi siitd, miten
Rahoitustarkastuksen tulisi kdytdnnossd val-
voa standardien noudattamista. Valvontame-
netelmét on katsottu tarkoituksenmukaisem-
maksi jattdd, kuten Rahoitustarkastuksen
muunkin valvontatoiminnan osalta, Rahoitus-
tarkastuksen itsensd harkittavaksi Rahoitus-
tarkastukselle nykyisin laissa s#dddettyjen
valvontavaltuuksien puitteissa.
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Kansainvilisten tilinpdétosstandardien
kayttoonotto edellyttdd kuitenkin standardien
yhdenmukaista soveltamista kansainviliselld
tasolla, joten valvojan tulee mahdollisuuksi-
en mukaan varmistaa valvontapditosten kan-
sainvdlinen hyvéksyttavyys.  Arvopaperi-
markkinoiden jatkuvan globalisoitumisen on
katsottu vaativan myds valvontamenetelmien
yhdenmukaistamista yli rajojen. Siten Rahoi-
tustarkastus on valvontamenetelmien valin-
nassa kiintedsti sidoksissa kansainviliseen
kehitykseen.

CESR:n valvontaperiaatteiden mukaan
valvonnan tulisi olla ennakoivaa, joten pel-
kastddan valituksiin reagointi ei olisi riittdvaa.
IFRS-valvonta olisi kdytdnnon syistd padosin
jalkikdteen tapahtuvaa. CESR:n mukaan val-
voja valitsisi tietyin otantamenetelmin tilin-
padtokset tai vain ndiden asiakirjojen tietyt
tuloslaskelma- tai tase-erit tarkastelun koh-
teeksi. Otannan ja tarkastuksen syvyys méi-
rdytyisi yhtioon liittyvisté riskeistd, kuten yh-
tion mahdollisista aikaisemmin rikkomuksis-
ta, heikosta taloudellisesta asemasta tai toi-
mialasta. Valvonnan pitéisi kuitenkin olla
siind midrin tihedd, ettd kaikilla valvonnan
piiriin kuuluvilla yrityksilld olisi kohtuulli-
nen todennikoisyys joutua tarkastuksen koh-
teeksi. CESR on edelleen mééritellyt, ettd
valvontapditosten yhtendisyys Euroopassa
edellyttad sitd, ettd valvojien tekemét valvon-
tapdatokset tulee saattaa kaikkien valvojien
tietoon yhteisen tietokannan ja muun yhtey-
denpidon avulla.

Valvonnan kdytdnnén toteutuksen varmis-
tamiseksi lakiin ehdotetaan nimenomaista
valtuutussddnnostd, jolla Rahoitustarkastus
oikeutettaisiin antamaan IFRS-kirjanpito-
velvollisille maardyksid tilinpdédtosasiakirjo-
jen sddnnollisestd toimittamisesta Rahoitus-
tarkastukselle. Nididen asiakirjojen lisdksi
valvoja tarvitsee yleensd myos muuta tietoa
ja tarkempia selvityksid [FRS-kirjanpito-
velvolliselta valvontaansa varten. Sen var-
mistamiseksi, ettd Rahoitustarkastuksella oli-
si oikeus saada yksittdistapauksissa tillaisia
tietoja tarvittavassa laajuudessa, Rahoitustar-
kastuksen tietojensaanti- ja tarkastusoikeutta
tarkistettaisiin siten, ettd se koskisi myos
IFRS-kirjanpitovelvollisia ja niiden tytéryri-
tyksid. Ehdotetut sdénnokset kattaisivat myos
tietojen saannin yrityksestd, joka hoitaa

IFRS-kirjanpitovelvollisen tai sen tytiryri-
tyksen toimeksiannosta niiden kirjanpitoon
liittyvia tehtévi.

Jos Rahoitustarkastus havaitsisi saamiensa
tietojen perusteella virheen IFRS-kirjanpito-
velvollisen tilinpédatoksessd, Rahoitustarkas-
tuksen tulisi ensin pyrkid selvittimdin asiaa
yrityksen kanssa. Valvonnan keskeisend ta-
voitteena tulisi olla, ettd markkinoille saate-
taan mahdollisimman nopeasti tieto todetusta
olennaisesta virheestd. Yritys voisi itse jul-
kistaa ja oikaista virheen. Jos yritys ei yhtyisi
valvojan ndkemykseen virheestd, Rahoitus-
tarkastus voisi ehdotettujen sddnndsten mu-
kaan tehdid paitoksen tillaista virhettd kos-
kevan oikaisukehotuksen antamisesta kirjan-
pitovelvolliselle. P#4t6s olisi julkinen viran-
omaisten toiminnan julkisuutta koskevien
yleisten periaatteiden mukaisesti ja Rahoitus-
tarkastus voisi tehostaa kehotuksen vaikutus-
ta tiedottamalla paitoksestd erikseen julki-
suuteen. Lisdksi Rahoitustarkastus voisi eh-
dotetuista sddnnoksistd riippumatta tarvit-
taessa antaa IFRS-kirjanpitovelvolliselle jul-
kisen varoituksen tai huomautuksen, jos nii-
den antamiselle Rahoitustarkastuksesta anne-
tussa laissa sdddetyt edellytykset tdyttyvit.
Huomautus tai varoitus voitaisiin sen mukai-
sesti, mitd niiden antamisen edellytyksista
sdddetdin Rahoitustarkastuksesta annetun
lain 4 luvussa, antaa joko oikaisukehotuksen
antamisen yhteydessd tai myShemmin esi-
merkiksi sen jidlkeen, kun jéljempénd ehdo-
tettu lausuntomenettely on pédttynyt. Jos
huomautus tai varoitus annettaisiin ennen
kuin asia olisi tullut lainvoimaisesti ratkais-
tuksi, huomautuksesta tai varoituksesta olisi
kaytdvd ilmi, ettd Rahoitustarkastuksen p#s-
tos ei ole lainvoimainen.

Edelld mainitun oikeuden vaatia oikaisua
voi katsoa sisdltyvdn nykyiseenkin lakiin
Rahoitustarkastuksesta, koska liikkeeseen-
laskijalla on velvollisuus sddnnéllisesti jul-
kistaa laissa sdddetyt vaatimukset tayttava ti-
linpaétos ja koska Rahoitustarkastuksella on
yleinen oikeus uhkasakon uhalla vaatia liik-
keeseenlaskijaa tdyttim#din sille rahoitus-
markkinoita koskevassa lainsddddnndssi ase-
tetut vaatimukset sekd oikeus antaa julkinen
huomautus tai varoitus. Nykylain perusteella
ei ole kuitenkaan tdysin selvéd, voisiko Ra-
hoitustarkastus kehottaa esimerkiksi uhkasa-
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kon uhalla tilinpadtoksen varsinaiseen oikai-
semiseen vai ainoastaan virheesti tiedottami-
seen. Lisdksi nykyisen lain perusteella Ra-
hoitustarkastuksen vatimus virheen oikaise-
misesta tulisi markkinoiden tietoon vain vi-
lillisesti uhkasakon asettamisen ja siihen liit-
tyvin erityisen tiedottamisen yhteydessi tai
julkisen huomautuksen tai varotuksen yhtey-
dessd, mikd olisi tarpeettoman jaykkd ja
usein myds hidas menettelytapa. Oikaisuke-
hotus olisi siten erityinen, pelkédstddan IFRS-
valvontaan liittyvd valvontavaltuus, jonka
kaytto olisi tdsméillisempédd ja joustavampaa
kuin Rahoitustarkastuksen kaytettdvissd ole-
vien yleisten hallinnollisten seuraamusten
madrddminen.

Laissa ei ehdoteta erikseen sidddettidviksi
siitd, milld tavoin IFRS-kirjanpitovelvollisen
tulisi korjata Rahoitustarkastuksen havaitse-
ma virhe, koska tilanteet vaihtelevat huomat-
tavasti riippuen muun muassa siitd, missd
asiakirjassa virhe on havaittu, milloin virhe
on havaittu tai millaisesta virheestd on kysy-
mys. Esimerkiksi osavuosikatsauksessa ole-
van virheen korjaaminen on huomattavasti
helpompaa verrattuna virheen oikaisemiseen
yhtiokokouksen vahvistamasta tilinpa&tok-
sestd ja vastaavasti tilinpddatoksessd esitetté-
vien tietojen tdydentdminen on helpommin
toteutettavissa kuin omaisuuserdn arvostus-
virtheen oikaiseminen, joka edellyttdd oi-
kaisukirjauksia. Oikaisutapa olisi arvopape-
rimarkkinalain ja kirjanpitolain mukaisissa
rajoissa ensisijaisesti kirjanpitovelvollisen it-
sensid harkittavissa, mutta Rahoitustarkastus
arvioisi myos oikaisutavan asianmukaisuutta.
Kirjanpitovelvollinen voisi siten laatia uuden
tilinpdatoksen ainakin niissd tapauksissa,
joissa sitd ei ole ehditty vahvistaa, mutta
myo6skddn vahvistetun tilinpdatoksen kor-
jaamiselle ei ole lakisddteisid esteitd kunhan
menettelyssd noudatetaan yhtiGoikeudellisia
sdaannoksid. Julkistamisen ajankohta ja julkis-
tamistapa midrdytyisi osakkeen arvoon vai-
kuttavien seikkojen julkistamista koskevien
arvopaperimarkkinalain periaatteiden mukai-
sesti. Virheiden korjauksessa tulee ottaa
huomioon myds standardien sddnnokset siité,
miten oikaisut toteutetaan kirjanpidollisesti.

Ehdotettujen sdénnosten mukaan Rahoitus-
tarkastuksen valvontatehtdvdd tdydentiisi
kirjanpitolautakunta, joka voisi antaa Rahoi-

tustarkastuksen pyynnostd lausuntoja stan-
dardien soveltamisesta kuten nykyisinkin kir-
janpitolain asianmukaisen soveltamisen osal-
ta. Jos IFRS-kirjanpitovelvollinen olisi Ra-
hoitustarkastuksen kanssa eri mieltd standar-
dien oikeasta soveltamisesta, myos IFRS-kir-
janpitovelvollisella olisi mahdollisuus pyytida
lausuntoa kirjanpitolautakunnalta.

Standardeja koskevan riittdvén erityisasian-
tuntemuksen varmistamiseksi kirjanpitolakia
ehdotetaan samalla muutettavaksi siten, ettd
kirjanpitolautakunnassa olisi erityinen IFRS-
jaosto. Tarkemmat sdénnokset jaoston tehtd-
vistd, kokoonpanosta ja menettelytavoista
annettaisiin kirjanpitolautakunnasta annetus-
sa asetuksessa (1339 /1997).

Standardien ldhtokohtana on, ettd niitd ei
voi tdydentdd kansallisilla sitovilla sddnnok-
silld tai tulkintapéd&toksilld, vaan standardien
tulkinta on standardien laatimisesta vastaa-
van IASB:n tulkintaelimen IFRIC:n yksinoi-
keus. Tdm#n mukaisesti Rahoitustarkastuk-
sen oikeus vaatia IFRS-kirjanpitovelvollista
oikaisemaan tilinpddtoksessddn oleva virhe
rajoittuisi kdytdnnossd tapauksiin, joissa kir-
janpitovelvollinen on selvdsti menetellyt
standardien tai IFRIC:n tulkintojen vastaises-
ti. Sekd Rahoitustarkastuksen patokset ettd
kirjanpitolautakunnan ja Vakuutusvalvonta-
viraston lausunnot olisivat standardien ja IF-
RIC:n tulkintojen soveltamista yksittdistapa-
uksiin, jolloin ndmd pidatdkset ja lausunnot
soveltuisivat vain yksil6ityihin olosuhteisiin.

Rahoitustarkastuksella on Rahoitustarkas-
tuksesta annetun lain 4 §:ssd sdddettyjen teh-
tdviensd ja viranomaisten toimintaa koskevi-
en yleisten periaatteiden mukaisesti edelld
ehdotettujen erityisten toimivaltuuksien li-
siksi oikeus ja velvollisuus yleisesti ohjata
neuvoin ja ohjein Rahoitustarkastuksen toi-
mialaan kuuluvissa asioissa. Rahoitustarkas-
tuksen mahdollisuus antaa yleisid ohjeita
standardien soveltamisesta on kuitenkin k&y-
tdnnossé rajallista standardien kansainvilisen
luonteen takia. Rahoitustarkastuksen ohjeet
voisivat liittyd esimerkiksi tilinpaatoksessd
esitettdviin tietoihin tai muihin vastaaviin
tiedonantovelvollisuuteen liittyviin tilinp&a-
toskysymyksiin, joista kansainvilisilld foo-
rumeilla on ensin luotu yhteinen nikemys.

Laissa sdddettdisiin erikseen oikaisukeho-
tuksen tdytintoonpanemisesta sen jilkeen,
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kun edelld tarkoitettu kirjanpitolautakunnan
lausunto on saatu tai on kidynyt ilmi, ettd lau-
suntoa ei anneta. Rahoitustarkastus voisi
panna oikaisukehotuksen taytintoon asetta-
malla sen tehosteeksi uhkasakon noudattaen,
mitd voimassa olevassa laissa on uhkasakosta
sdddetty. Ehdotuksen mukaan uhkasakkoa ei
saisi asettaa ennen kuin kirjanpitolautakun-
nan lausunto standardien soveltamisesta on
saatu taikka, jos lausuntoa ei ole pyydetty tai
lausuntoa ei ole annettu lausunnon antamisel-
le sdddetyssd mddrdajassa, ennen médrdajan
padttymistd. T4lld tavoin voitaisiin varmistaa,
ettd lausuntoviranomaisen nikemys tulee tar-
vittaessa riittdvasti huomioiduksi.

Koska kirjanpitolautakunta ei ole varsinai-
nen lainkdyttoviranomainen eikd kirjanpito-
lautakunnan osalta ole esimerkiksi sdddetty
muutoksenhakujérjestelméd, viranomaisten
tyOnjaon sdilyttamiseksi selkednid ehdotetaan,
ettd Rahoitustarkastuksella olisi lausunnon
saamisen jdlkeen itsendinen p#dtosvalta
panna oikaisukehotus tdytintoon. Rahoitus-
tarkastus ei siten olisi muodollisesti sidottu
kirjanpitolautakunnan lausuntoon. Koska
IFRS-kirjanpitovelvollisella olisi kuitenkin
Rahoitustarkastuksesta annetun lain mukai-
nen valitusoikeus oikaisukehotuksen tdytin-
toonpanoa koskevasta Rahoitustarkastuksen
padtoksestd ja muutoksenhakutuomioistui-
men kidytettdvissd olisi myos kirjanpitolauta-
kunnan lausunto, kdytdnnossd on odotettavis-
sa, ettd Rahoitustarkastus ei tekisi tdllaisen
asiantuntijaviranomaisen lausunnon vastaisia
padtoksid, koska pddtos todenndkoisesti kui-
tenkin muuttuisi muutoksenhaun johdosta.
Jos oikaisukehotuksen yhteydessd annetaan
julkinen huomautus tai varoitus, sitd koske-
vaan muutoksenhakuun sovellettaisiin sité,
mitd siitd on erikseen sdddetty.

Kirjanpitolautakunnan roolin tdsmentdmi-
nen IFRS-ympdristossd

Ehdotettuun uuteen kirjanpitolain 7a lu-
kuun on siséllytetty sddannokset kansainvilis-
ten tilinpédatosstandardien pakollisesta ja va-
paaehtoisesta soveltamisesta. Koska kirjanpi-
tolautakunnan lakisdéteisend tehtdvénd on
kirjanpitolain 8 luvun 2 §:n 1 momentin mu-
kaan antaa ohjeita ja lausuntoja kirjanpitolain
soveltamisesta, voitaisiin lautakunnan toimi-

valtuuksien katsoa voimassa olevan lain no-
jalla mahdollisesti pitdvan sisdllddn myos
IFRS-standardien soveltamisen ja tulkinnan.

Tallainen tilanne muodostuisi edelld esite-
tyistd syistd ongelmalliseksi. Kansallisten
soveltamisohjeiden antaminen loisi erilaisia
jasenvaltiokohtaisia  soveltamiskdytint6;ja.
Tatd nimenomaisesti tulisi VAElttdd ottaen
huomioon IFRS-standardien kansainvélisen
luonteen seki sen, ettd standardien virallinen
tulkinta on yksinomaan IASB:n tulkintaeli-
men IFRIC:n tehtdvd. Vaikka tillaiset ohjeet
olisivat epévirallisia ja ei-sitovia, niilld olisi
kaytannossd edelld kuvattu vaikutus. Talld
hetkelld kéytettdvissd olevien tietojen mu-
kaan vain osa kansallisia kirjanpitonormeja
padtehtdvinddn antavista tai tulkitsevista vi-
rallisista toimielimistd yhteison alueella
suunnittelee [FRS-tulkintaviranomaisen roo-
lia ja ndmd suunnitelmat ovat vield kesken.
Tallaisesta tehtdvéstd suoriutuminen edellyt-
tdd yhteistyotd muun muassa IFRIC:n ja
muiden kansainvilisten tahojen kanssa. Néis-
td syistd kirjanpitolautakunnalle ehdotetaan
edelld kuvattua suppeaa ja rajattua lausun-
nonantajan roolia standardien soveltamisessa
sellaisissa yksittdistapauksissa, joissa lausun-
non tarvitsijana on joko suoraan tai vélillises-
ti  valvontaviranomainen. Kirjanpitolauta-
kunnan tehtédva liittyisi siten kiintedsti Rahoi-
tustarkastuksen suorittamaan IFRS-valvon-
taan ja olisi ndhtdvd osana titd valvontako-
konaisuutta. Kirjanpitolautakunnalle ei ehdo-
tettaisi tdssd vaiheessa yleistd velvollisuutta
antaa ohjeita ja lausuntoja standardien sovel-
tamisesta, koska tillaisen roolin antaminen
voisi osoittautua kaytdnnossd mahdottomaksi
ja Euroopan yleisen linjauksen vastaiseksi.

Edelliseen nidhden johdonmukaista on, ettei
myo6skddn niille kirjanpitovelvollisille, jotka
soveltavat IFRS-standardeja vapaaehtoisesti,
ehdoteta yleistd oikeutta pyytdd kirjanpito-
lautakunnalta standardien tulkintaohjeita.
IFRS-standardien laajuus korostaa huolelli-
sen kouluttautumisen merkitystd standardien
kayttoon siirryttdessd. Erityisesti tilanteessa,
jossa standardeja ryhdytdén soveltamaan va-
paaehtoisesti, korostuu kirjanpitovelvollisen
oma vastuu siitd, ettd I[FRS-tilinpditos pysty-
tddn laatimaan voimassa olevan normiston
mukaisesti.

Edell4 kuvattua linjausta voidaan perustella
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my0s standardien rakenteesta johtuvasta
huomattavasti vidhdisemmastd lisdohjeistuk-
sen tarpeesta. Laajuudeltaan yli 2000-sivuiset
standardit eivét pelkidstdéin korvaa Suomen
lainsddadantoon siséltyvad tilinpddtosnormis-
toa. Ne sisdltaviat myos sellaista yksityiskoh-
taista ohjeistusta, jota meilld ovat tuottaneet
kirjanpitolautakunta sekd pankki- ja vakuu-
tusalan sédintelyviranomaiset. Karkeasti rin-
nastaen voidaan sanoa, ettd IFRS-standardit
vastaavat sisdlloltdan pitkélti kirjanpitolauta-
kunnan yleisohjeita. Vastaavasti standardien
suppeahkot SIC- ja IFRIC-tulkinnat ovat rin-
nastettavissa lautakunnan antamiin lausun-
toihin. Voimassa olevia virallisia standardi-
tulkintoja on vain runsaat 30 kappaletta, mi-
kd osaltaan kuvastaa itse standardeihin sisil-
tyvin ohjeistuksen kattavuutta ja toisaalta si-
td, ettd IASB haluaa tietoisesti vilttdd liian
yksityiskohtaisten sdéntdjen antamista.

5. Esityksen vaikutukset
5.1. Kokonaistaloudelliset vaikutukset

Ehdotus on osa laajempaa koko Euroopan
yhteison kattavaa pyrkimystd luoda Euroop-
paan syvit ja yhtendiset pddomamarkkinat.
Taloudellisen informaation valvonnan infra-
struktuurin vahvistamisen koko Euroopan
yhteison alueella ja edelld esitetyn mukaisesti
Suomessa arvioidaan parantavan markkinoil-
le annettavan informaation laatua ja luotetta-
vuutta ja siten vahvistavan sijoittajien luot-
tamusta markkinoille annettavaan taloudelli-
seen informaatioon ja rahoitusmarkkinoiden
toimintaan. Valvonnan jarjestdmisen ja eri
maiden valvojien vilisen keskindisen yhteis-
tyon lisddntymisen arvioidaan myds yhtdalta
tehostavan markkinoiden toimintaa seké toi-
saalta vahvistavan rahoitusmarkkinoiden va-
kautta. Ehdotuksella olisi siten yleiselld ta-
solla suotuisia vaikutuksia arvopaperimark-
kinoilla ja erityisesti kansainvilisilld markki-
noilla toimivien yritysten kilpailuedellytyk-
siin. Valvonnalla arvioidaan olevan myontei-
sid vaikutuksia myos tilintarkastusinstituuti-
on toimintaan, silld valvontarakenteiden ke-
hittimisen arvioidaan vahvistavan tilintarkas-
tusinstituution asemaa osana tehokasta tiy-
tdntoonpanojirjestelmid. Toisaalta valvon-

nan jirjestdiminen antaa valvojalle mahdolli-
suuden yrityksen johdosta ja tilintarkas-
tusinstituutiosta riippumattomana tahona ot-
taa tarkasteluun valvonnan ja ohjauksen kan-
nalta merkittidviksi katsottavia kysymyksia.

5.2.  Organisaatio- ja henkilostovaikutuk-
set

Ehdotuksella ei olisi vilittomid julkisen
hallinnon organisaatiovaikutuksia, koska
valvonnasta vastaisivat olemassa olevat vi-
ranomaistahot. Valvonnan jirjestdmiselli oli-
si kuitenkin henkil6stovaikutuksia julkiseen
hallintoon, koska valvonnan jirjestdminen
kansainviliset kriteerit tdyttavilld tavalla ei
ole mahdollista ilman lisdresursseja. Resurs-
sien hankinnassa suurimman ongelman muo-
dostaa tarvittava standardien erityisasiantun-
temus, jonka osalta viranomaiset joutuvat
kilpailemaan yritysten ja tilintarkastustoimis-
tojen suunnalta tulevan kysynnidn kanssa.
Valvonnan alkuvaiheessa erityisasiantunte-
muksen tarjonta on myods erittdin niukkaa.
Uskottava ja tehokas IFRS-valvonta edellyt-
tdd kuitenkin riittdvid ja erityisasiantunte-
musta omaavia resursseja. Rahoitustarkas-
tuksen valvontaresurssitarpeeksi on kdynnis-
tysvaiheessa arvioitu 5—6 asiantuntijaa, joka
ainakin osittain merkitsee Rahoitustarkastuk-
sen henkiloston lisddmistd. Tamdn lisdksi
kauppa- ja teollisuusministerion yhteydessi
toimivan  kirjanpitolautakunnan  sihteeri-
resursseja olisi tarpeen vahvistaa yhdelld asi-
antuntijalla. Standardien noudattamisen val-
vonnalla ei ole arvioitu olevan henkil6sto-
vaikutuksia Vakuutusvalvontavirastolle.

5.3. Kustannusvaikutukset yrityksiin

Valvonnasta Rahoitustarkastukselle synty-
vat vilittomét vuotuiset henkildstokustan-
nukset ovat arviolta noin 550 000 euroa.
Valvonta edellyttdd myos tietojirjestelmien
kehittdmistd vastaanottamaan valvottavien ti-
linpaatokset, osavuosikatsaukset ja muut ta-
loudelliset raportit sekd késittelemddn néita
tietoja. Tadmain lisdksi IFRS-valvonnalle tulee
kohdistettavaksi Rahoitustarkastuksen yleis-
kustannuksia muun muassa hallintoon, toimi-
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tilojen kdytt6on, virkamatkoihin ja valvonta-
tapausten yhteydessd tarvittavaan Rahoitus-
tarkastuksen omien ja mahdollisten ulkopuo-
listen asiantuntijoiden palvelujen kéyttoon
liittyen.

Rahoitustarkastukselle aiheutuvat kustan-
nukset katettaisiin maksuilla, jotka perittii-
siin IFRS-valvonnan kohteena olevilta yri-
tyksiltéd siten kuin parhaillaan valmisteltava-
na olevassa Rahoitustarkastuksen kustannus-
ten kattamista koskevassa laissa sdddettdisiin.
Vuodesta 2005 ldhtien maksut perittdisiin
suomalaisilta liikkeeseenlaskijoilta, joiden
osakkeita on julkisen kaupankdynnin kohtee-
na. N&itd yrityksid on télld hetkelld 140.
Vuodesta 2007 ldhtien standardien pakolli-
nen soveltamisala laajentuu koskemaan liik-
keeseenlaskijoita, jotka ovat laskeneet liik-
keelle vain velkakirjoja. Myos néiltd yrityk-
siltd perittdisiin [FRS-valvonnasta aiheutuvia
maksuja mutta vasta vuodesta 2007 ldhtien.
Tallaisia yrityksid on noin 115, joista suurin
osa on jo nyt Rahoitustarkastuksen luottolai-
toksia koskevan valvonnan alaisia.

Ehdotus lisdd jonkin verran Vakuutusval-
vontaviraston valvontakustannuksia henki-
16ston IFRS-asiantuntemuksen kehittdmisen,
kansainvélisen yhteistyon lisdéntymisen sekd
médrdysten ja ohjeiden uudistamisen johdos-
ta. MyoOs Vakuutusvalvontaviraston kustan-
nukset katetaan valvottavilta perittavilla val-
vontamaksuilla ja kohdistuvat siten viime
kidessa yrityksiin.

6. Esityksen valmistelu

Esitys perustuu kauppa- ja teollisuusminis-
terion tyoryhmén ehdotukseen IFRS-stan-
dardien noudattamisen viranomaisvalvonnan
jarjestamisestd Suomessa (Kauppa- ja teolli-
suusministerion tyoryhmé- ja toimikuntara-
portteja 7/2003). Esityksestd on saatu kaup-
pa- ja teollisuusministerién, oikeusministeri-
On, sosiaali- ja terveysministerion, Rahoitus-
tarkastuksen, Suomen Pankin, Vakuutusval-
vontaviraston, kirjanpitolautakunnan, KHT-
yhdistys — Foreningen CGR ry:n, Keskus-
kauppakamarin, Suomen Pankkiyhdistyksen,
Suomen Vakuutusyhtididen Keskusliiton,
Teollisuuden ja Tyonantajain Keskusliiton
sekd HEX Integrated Markets Oy:n lausun-
not.

7. Muut asiaan vaikuttavat seikat

IFRS-valvontaa koskevat ehdotukset perus-
tuvat hallituksen esitykseen (126/2004) Kkir-
janpitolain ja erdiden siihen liittyvien lakien
muuttamisesta. Mikili mainituun esitykseen
sisdltyvid lakiehdotuksia muutetaan esityksen
eduskuntakisittelyssd, tdhin esitykseen sisél-
tyvid lakiehdotuksia saattaa olla tarpeen vas-
taavasti muuttaa. Lisdksi parhaillaan on val-
misteltavana hallituksen esitys vakuutusyh-
tidlain muuttamisesta, johon siséllytettdisiin
vakuutusyhtididen osalta mainittua kirjanpi-
tolain muutosta vastaavat sddnnokset.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut
1.1.  Laki Rahoitustarkastuksesta

4 §. Toiminta. Pykidlddn lisdttdisiin uusi
3 a kohta, jossa sdddettdisiin yleisesti Rahoi-
tustarkastuksen tehtidviksi valvoa laissa tar-
kemmin s#ddettivilld tavalla kansainvélisid
tilinpéastosstandardeja noudattaen laadittuja
tilinpaétoksid.  Ehdotetun  kirjanpitolain
7 aluvun 2 §:n mukaan sellaisen kirjanpito-
velvollisen, jonka arvopapereilla kdydain ar-
vopaperimarkkinalaissa tarkoitetulla tavalla
julkisesti kauppaa, on laadittava konserniti-
linpadtoksensd, tai jos kirjanpitovelvollinen
ei ole velvollinen laatimaan konsernitilinp4é-
tostd, erillistilinpddtoksensd standardien mu-
kaisesti. Rahoitustarkastuksen toimivallasta
standardien valvonnassa sdddettdisiin tar-
kemmin jédljempéana ehdotetussa 24 a §:ssé si-
ten, ettd valvonta rajoittuisi pddasiassa Kkir-
janpitolain 7 a luvun pakollista soveltamis-
alaa vastaavasti sellaisiin kirjanpitovelvolli-
siin, joiden liikkeeseen laskemia arvopape-
reita on arvopaperimarkkinalaissa tarkoitetul-
la tavalla julkisen kaupankéynnin kohteena.

Vakuutusyhtiolain ja kirjanpitolakiin ehdo-
tetun uuden 8 luvun 1 §:n 4 momentin mu-
kaan Vakuutusvalvontavirasto valvoo kirjan-
pitolain noudattamista kirjanpitovelvollisissa,
jotka ovat Vakuutusvalvontaviraston valvot-
tavia. Jidljempénd ehdotetun 24 a §:n mukaan
kyseistd pykéldd sovellettaisiin  kuitenkin
myds siltd osin kuin se kohdistuisi Vakuu-
tusvalvontaviraston valvottaviin. Rahoitus-
tarkastuksella olisi siten yksinomainen toi-
mivalta vaatia oikaisua tilinpaédtoksessi ole-
vaan virheeseen niissdkin tapauksissa, joissa
julkisen kaupankdynnin kohteena olevien ar-
vopapereiden liikkeeseenlaskija olisi samalla
Vakuutusvalvontaviraston valvottava. Jal-
jempédnd ehdotetun mukaisesti Rahoitustar-
kastuksen olisi kuitenkin aina pyydettivi
Vakuutusvalvontaviraston lausunto, jos eh-
dotetussa 24 a §:ssd tarkoitettu oikaisukeho-
tus koskee Vakuutusvalvontaviraston valvot-
tavaa. Jos asia koskee yksinomaan vakuutus-
toimintaan sovellettavan standardin tai muun
standardin yksinomaan vakuutustoimintaan

sovellettavan osan soveltamista, Rahoitustar-
kastus ei voisi vaatia oikaisua ilman Vakuu-
tusvalvontaviraston puoltavaa lausuntoa.

6 §. Muu rahoitusmarkkinoilla toimiva.
Pykidlain  ehdotetaan  lisattdviksi  uusi
1 a kohta jdljempiand ehdotetun 24 a §:n joh-
dosta. Kohta kattaisi sellaiset suomalaiset ar-
vopapereiden liikkeeseenlaskijat, jotka laati-
vat tilinpaatoksensd kansainvilisid tilinpaa-
tosstandeja noudattaen ja joiden liikkeseen-
laskemia arvopapereita on julkisen kaupan-
kdynnin kohteena ainoastaan toisen Euroo-
pan talousalueeseen kuuluvan valtion sdén-
nellyilld markkinoilla. Kohta kattaisi lisdksi
sellaiset IFER-standardeja kayttavit kirjanpi-
tovelvolliset, joiden arvopapereita koskeva
arvopaperimarkkinalaissa tarkoitettu listalle-
ottoesite on jétetty Rahoitustarkastuksen hy-
viksyttidviksi. Sddnnokselld varmistettaisiin
ettd Rahoitustarkastuksella on 24 a §:ssi sdi-
dettdvdn valvontatehtivin edellyttdmit val-
vontavaltuudet kaikkien mainitussa lainkoh-
dassa tarkoitettujen kirjanpitovelvollisten
osalta.

24 a §. Kansainvdlisid tilinpddtdsstandar-
deja noudattaen laadittujen tilinpddtosten
valvonta. Ehdotetussa pykaldssd sdddettdisiin
Rahoitustarkastuksen toimivallasta sen to-
teuttaessa edelld ehdotetussa 4 §:n 3 a —koh-
dassa tarkoitettua IFRS-valvontatehtivaa.

Ehdotetun 1 momentin mukaan IFRS-
valvonta koskisi kaikkia kirjanpitovelvollisia,
jotka ovat ehdotetun kirjanpitolain 7a luvun
2 §:n mukaan tai muun lain kuten vakuutus-
yhtidlain tai osuuspankeista ja muista osuus-
kuntamuotoisista luottolaitoksista annetun
lain nojalla velvollisia noudattamaan kan-
sainvilisid tilinpéditosstandardeja. IFRS-val-
vonta koskisi my0s sellaisia suomalaisia kir-
janpitovelvollisia, joiden liikkeseenlaskemia
arvopapereita on arvopaperimarkkinalaissa
tarkoitettua julkista kaupankdyntid vastaavan
kaupankdynnin kohteena ainoastaan toisen
Euroopan talousalueeseen kuuluvan valtion
saannellyilld markkinoilla.

Lisdksi valvonta koskisi niitd kirjanpito-
velvollisia, jotka vasta hakevat arvopaperin
ottamista julkisen kaupankdynnin kohteeksi.
Niamai kirjanpitovelvolliset olisivat mainitun
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luvun sddnndsten mukaan aina tdmédn lain
5 §:ssé tarkoitettuja valvottavia taikka 6 §:ssé
tarkoitettuja muita rahoitusmarkkinoilla toi-
mivia, joiden valvonnassa Rahoitustarkastuk-
sella on muutoinkin tdmén lain mukaiset val-
vontavaltuudet. Ehdotettu sddnnds ei siten
laajentaisi tdmén lain yleistd soveltamisalaa.

[FRS-valvonta ei sitd vastoin koskisi muita
kuin edelld mainittuja kirjanpitovelvollisia,
vaikka ne laatisivatkin tilinpddtoksensd stan-
dardien mukaisesti. Téllaisten kirjanpitovel-
vollisten osalta standardien soveltaminen pe-
rustuu edelld sanotun mukaisesti aina vapaa-
ehtoisuuteen. [FRS-valvonta ei koskisi
myo6skddn ulkomaisia yrityksid, vaikka ne
laskisivatkin liikkeeseen arvopapereita Suo-
messa.

Koska IASB on piittanyt ryhtyd kaytta-
midn kansainvilisistd tilinpédsdtosstandardeis-
ta lyhennystd IFRS aikaisemman [AS:n sijas-
ta, ehdotetussa pykaldssa sen soveltamisalaan
kuuluvista kirjanpitovelvollisista kéytettdisiin
nimitystd IFRS-kirjanpitovelvollinen.

Koska standardien ldhtokohtana on, ettd
niitd voivat varsinaisesti tulkita ainoastaan
niiden laatimisesta vastaava [ASB:n oma tul-
kintaelin IFRIC, pykald tulisi kéytdnnossd
sovellettavaksi sellaisiin kysymyksiin, joissa
IFRS-kirjanpitovelvollinen on menetellyt
selvisti standardien tai virallisten IFRIC:n
tekemien tulkintojen vastaisesti.

Ehdotetun 1 momentin mukaan pykéldssd
tarkoitettu tilinpddtosvalvonta kohdistuisi
koko tilinp#4tosasiakirjojen muodostamaan
kokonaisuuteen, mukaan lukien konserniti-
linpddtdos ja toimintakertomus. Valvonta
kohdistuisi siten koko tdhén tilinpdétosasia-
kirjojen kokonaisuuteen riippumatta siité,
sovelletaanko standardeja myds emoyrityk-
send olevan IFRS-kirjanpitovelvollisen eril-
listilinpddtokseen vai ainoastaan siihen liitty-
vadn konsernitilinpadtokseen.

Momentissa sdddettdisiin lisdksi, ettd val-
vonta koskisi paitsi edelld mainittua tilinpda-
toksen ja siithen liittyvien asiakirjojen koko-
naisuutta, myos arvopaperimarkkinalaissa
tarkoitettua tilinpédatostiedotetta, osavuosikat-
sausta ja vuosikatsausta. Vaikka ndihin asia-
kirjoihin sisdllytettdvit toiminnan tulosta ja
taloudellista asemaa koskevat tiedot tulee il-
man erityistd sddannostékin ilmoittaa noudat-
taen samoja tilinpaitosperiaatteita kuin viral-

lisessa tilinpdédtoksessd, momentilla varmis-
tettaisiin, ettd Rahoitustarkastuksen toimival-
ta vaatia standardien virheellisen soveltami-
sen perusteella oikaisua ulottuu myos tilin-
padtostiedotteessa, osavuosikatsauksessa ja
vuosikatsauksessa olevaan virheeseen.

Rahoitustarkastuksella ei olisi ehdotetun
sdadannoksen nojalla toimivaltaa valvoa esittei-
siin siséltyvid muita taloudellisia tietoja kuin
tilinpaétoksid ja osavuosikatsauksia, vaan
ndiltd osin Rahoitustarkastuksen toimivalta
médrdytyisi sen mukaan, mitd arvopaperi-
markkinalaissa sdddetdédn tarjous- ja listalle-
ottoesitteiden hyviksymisestd sekd yleisesti
Rahoitustarkastuksen toimivallasta valvoa
arvopaperimarkkinalain noudattamista.

Ehdotetun 2 momentin mukaan Rahoitus-
tarkastus voisi antaa IFRS-kirjanpitovelvol-
liselle oikaisukehotuksen, jos Rahoitustarkas-
tus havaitsisi, ettd tilinpddtds on laadittu vir-
heellisesti. Virheelld tarkoitettaisiin momen-
tissa sekd vadrdd ettd puuttuvaa taikka puut-
teellisesti tai harhaanjohtavasti esitettyd tie-
toa. Momentissa tarkoitettu Rahoitustarkas-
tuksen pédtds olisi julkinen viranomaisten
toiminnan julkisuutta koskevien yleisten pe-
riaatteiden mukaisesti.

Laissa ei erikseen siidettdisi siitd, miten
oikaisu tulee tehd4. Virhe voitaisiin siten oi-
kaista laatimalla kokonaan uusi tilinpdatos,
jos se on mahdollista ilman kohtuutonta hait-
taa [FRS-kirjanpitovelvolliselle. T#llainen ti-
lanne olisi esimerkiksi silloin, kun tilinpaé-
tostd ei vield ole vahvistettu yhtiokokoukses-
sa taikka kun virhe vaikeuttaa niin olennai-
sesti oikean kuvan saamista koko kirjanpito-
velvollisen toiminnan tuloksesta tai taloudel-
lista asemasta, ettd tilinpditds on tarpeen laa-
tia ja vahvistaa uudestaan.

Useimmissa tapauksissa [FRS-kirjanpito-
velvollinen voisi oikaista tilinpaatoksessdan
tai muussa taloudellista asemaansa koskevas-
sa raportissa olevan virheen julkistamalla
sen ja huomioimalla seikan tulevissa rapor-
teissa. Samalla olisi julkistettava virheen vai-
kutus toiminnan tulokseen ja taloudelliseen
asemaan. Virheen julkistamiseen olisi sovel-
lettava niitd periaatteita, joita arvopaperi-
markkinalain 2 luvun 7 §:n mukaisesti on so-
vellettava arvopaperin arvoon olennaisesti
vaikuttavan seikan julkistamiseen. Téstd
syystd  IFRS-kirjanpitovelvollisen  olisi
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useimmissa tapauksissa julkistettava tieto
kehotuksesta heti sen antamisen jélkeen sii-
ndkin tapauksessa, ettd [FRS-kirjanpitovel-
vollinen jiljempdnd tarkemmin selostetulla
tavalla saattaa asian Kkirjanpitolautakunnan
késiteltaviksi, jos asia kirjanpitovelvollisen
kasityksen mukaan saattaa vaikuttaa arvopa-
perin arvoon. Jos asia on saatettu tai se on
tarkoitus saattaa kirjanpitolautakunnan kisi-
teltavaksi sen vuoksi, ettd IFRS-kirjanpito-
velvollinen on Rahoitustarkastuksen kanssa
erl mieltd standardien soveltamisesta, IFRS-
kirjanpitovelvollisen julkistama tieto ei tdssd
vaiheessa tarkoittaisi vield virheen oikaise-
mista vaan ainoastaan tietoa siitd, ettd Rahoi-
tustarkastus on asettanut kyseenalaiseksi so-
velletun tilinpddtosperiaatteen ja ettd asiasta
on pyydetty kirjanpitolautakunnan lausuntoa.

IFRS-kirjanpitovelvollisen  oikeusturvan
parantamiseksi momentissa ehdotetaan, etti
kehotuksesta olisi kdytavd ilmi, ettd kirjanpi-
tovelvollinen voi pyytdd asiasta kirjanpito-
lautakunnan lausunnon niin kuin 3 momen-
tissa sdddetddn. Kehotuksesta olisi kadytdavi
ilmi my6s 3 momentissa tarkoitettu mairiai-
ka ja mé#drdajan laiminlyomisen vaikutus se-
ki Rahoitustarkastuksen toimivalta sen jil-
keen, kun lausuntoa on pyydetty. Oikaisuke-
hotuksesta voisi my0s valittaa siten kuin Ra-
hoitustarkastuksen tekemistd p#adtoksistd ja
niitd koskevasta muutoksenhakumenettelysti
on sdddetty.

Vakuutusvalvontavirastolla olevan vakuu-
tustoimintaa koskevan erityisasiantuntemuk-
sen huomioon ottamisen varmistamiseksi
momentissa sdddettdisiin lisdksi, ettd silloin
kun oikaisukehotus koskee pelkistdsn vakuu-
tustoimintaan sovellettavan standardin tai
muun standardin pelkéstddn vakuutustoimin-
taan sovellettavan osan soveltamista, Rahoi-
tustarkastus ei saisi antaa oikaisukehotusta
ilman Vakuutusvalvontaviraston puoltavaa
lausuntoa. Rahoitustarkastuksella olisi kui-
tenkin ensissijainen toimivalta oikaisukeho-
tuksen antamiseen Vakuutusvalvontaviraston
valvottavalle kaikkien standardien osalta.

Ehdotetun 3 momentin mukaan IFRS-kir-
janpitovelvollinen voisi pyytdd 2 momentissa
tarkoitetun oikaisukehotuksen kohteena ole-
vasta kysymyksestd kirjanpitolautakunnan
lausuntoa, jos IFRS-kirjanpitovelvollinen oli-
si Rahoitustarkastuksen kanssa eri mielti sii-

td, onko tilinp#4tos laadittu voimassa olevien
sdadnnosten mukaisesti. Asia olisi saatettava
kirjanpitolautakunnan késiteltaviksi yhden
kuukauden kuluessa siitd, kun kirjanpitovel-
vollinen on saanut tiedon oikaisukehotukses-
ta. Kirjanpitolautakunta voisi késitelld asiaa,
vaikka se saatettaisiin sen ratkaistavaksi sdd-
detyn méirdajan jilkeenkin, mutta se ei es-
tdisi Rahoitustarkastusta heti midrdajan p#t-
tymisen jilkeen asettamasta ja tuomitsemasta
uhkasakkoa oikaisukehotuksen tehostamisek-
si.

Kirjanpitolautakunnan tehtéviné olisi ottaa
kantaa siihen, onko standardeja tai IFRIC-
tulkintoja sovellettu oikein tietyssd yksittdis-
tapauksessa. Sitd vastoin kirjanpitolautakun-
nan tehtdvinid ei olisi muuten ottaa kantaa
Rahoitustarkastuksen menettelyyn oikaisu-
kehotuksen antamisessa. Jaljempand ehdote-
tun kirjanpitolain muutoksen mukaisesti kir-
janpitolautakunnassa olisi erityinen IFRS-
jaosto, jonka tehtdviin momentissa tarkoite-
tun lausunnon antaminen kuuluisi.

Pykidldn 4 momentissa sdddettdisiin, ettd
2 momentissa tarkoitettu oikaisukehotus voi-
daan panna tdytintoon velvoittamalla IFRS-
kirjanpitovelvollinen noudattamaan kehotus-
ta 24 §:n mukaisen uhkasakon uhalla. Rahoi-
tustarkastuksen olisi kuitenkin odotettava kir-
janpitolautakunnan lausuntoa taikka, jos
IFRS-kirjanpitovelvollinen ei saata asiaa kir-
janpitolautakunnan kisiteltdviksi, lausunto-
pyynnon tekemiselle 3 momentissa asetetun
midrdajan padttymistd, ennen kuin se voisi
asettaa uhkasakon. Momentissa ehdotetaan
lisdksi valvontamenettelyn nopeuttamiseksi,
ettd jos kirjanpitolautakunta ei ole momentis-
sa sdddetyssd neljan kuukauden méérdajassa
oikaisukehotuksen tiedoksiantamisesta lukien
kasitellyt asiaa, Rahoitustarkastus voisi méas-
rdajan paittymisen jilkeen ilman Kirjanpito-
lautakunnan lausuntoakin asettaa uhkasakon
oikaisukehotuksen tehostamiseksi.

Viranomaisten tehtdvdjaon ja viranomais-
ten padtoksid koskevan muutoksenhakujér-
jestelmin sidilyttdmiseksi selkeind Rahoitus-
tarkastus ei olisi muodollisesti sidottu kirjan-
pitolautakunnan lausuntoon tehdessdin paa-
tostd oikaisukehotuksen tdytdntéonpanemi-
sesta. Rahoitustarkastus voisi siten lausunnon
antamisen jilkeen asettaa uhkasakon oi-
kaisukehotuksen tehostamiseksi lausunnosta
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riippumatta.

Pykidldn 5 momentissa sdddettdisiin stan-
dardien noudattamisen etukéteisvalvonnan
helpottamiseksi, ettd Rahoitustarkastuksella
olisi oikeus antaa IFRS-kirjanpitovelvollisille
méadrdyksid tilinpddtoksen sekd tilinpadtok-
seen ja sen laatimiseen liittyvien asiakirjojen
sdadnnollisestd toimittamisesta Rahoitustar-
kastukselle. Midrdystenanto-oikeus olisi ra-
joitettu IFRS-valvonnan kannalta tarpeellis-
ten asiakirjojen toimittamisvelvollisuuteen.
Momentti koskisi ainoastaan sddnnéllistd
asiakirjojen toimittamista. Rahoitustarkas-
tuksen oikeus saada pyynnostéd yksittdistapa-
ukseen liittyvid asiakirjoja IFRS-kirjan-
pitovelvolliselta ja tdmén tilintarkastajalta
médrdytyisi 15 §:n mukaisesti, jota ei ehdote-
ta muutettavaksi. Ehdotetun 1 momentin mu-
kaisesti madrdystenanto-oikeus koskisi myos
tilinpaétostiedotetta, osavuosikatsausta ja
vuosikatsausta.

Pykdlin 6 momentissa sdddettdisiin val-
vonnan edellyttdiméstd Rahoitustarkastuksen
tarkastus- ja tietojensaantioikeudesta. Mo-
mentin mukaan Rahoitustarkastuksella olisi
sama tarkastus- ja tietojensaantioikeus IFRS-
kirjanpitovelvollisen tytédryrityksissd kuin
15 §n mukaan IFRS-kirjanpitovelvollisessa.
Liséksi tarkastus- ja tietojensaantioikeus eh-
dotetaan momentissa ulotettavaksi 15 §:n
5 momenttia vastaavasti yrityksiin, jotka
IFRS-kirjanpitovelvollisen tai sen tytéryri-
tyksen toimeksiannosta hoitaa niiden kirjan-
pitoon liittyvid tehtivia.

36 §. Oikeus ja velvollisuus antaa tietoja.
Pykildn 1 momenttiin liséttdisiin oikeus an-
taa tietoja myos kirjanpitolautakunnalle.
Sddnnokselld varmistettaisiin, ettd Rahoitus-
tarkastus voi pyytdd lausuntoa kirjanpitolau-
takunnalta jéljempind ehdotetun kirjanpito-
lain 8 luvun 2 §:n 3 momentin mukaisesti sil-
loinkin, kun lausuntopyynto siséltdd tietoja,
joiden nojalla lausunnon kohteena oleva yri-
tys on yksiloitdvissd. Lisdksi momenttia tis-
mennettdisiin siten, ettd tietojen luovuttami-
sen edellytyksend olisi aina se, ettd tiedon
vastaanottaneella viranomaisella on vastaava
salassapitovelvollisuus kuin Rahoitustarkas-
tuksella. Saannods kattaisi myos ne ulkomaan
viranomaiset, jotka hoitavat edelld ehdotettua
Rahoitustarkastuksen IFRS-valvontatehtivai
vastaavia tehtdvid. Ulkomaan viranomaisiin

rinnastettaisiin myos sellaiset ulkomaiset yh-
teisot, joille laissa olevan valtuutuksen perus-
teella on delegoitu vastaavia tehtdvid. Téllai-
sia voisivat olla esimerkiksi toimialan it-
sesddntelyyn perustuvat lautakunnat. Tietojen
luovutuksen edellytykseni olisi kuitenkin ai-
na, ettd tdllaisen lautakunnan tai muun toi-
mielimen jédsenid ja niiden palveluksessa ole-
via koskee samantasoinen salassapitovelvol-
lisuus kuin Rahoitustarkastusta.

1.2. Kirjanpitolaki
8 luku. Eriniiset siinnokset

1 §. Lain valvonta. Pykdldn 3 momentin
terminologiaa tarkistettaisiin erdiden rahoi-
tusmarkkinalainsdddannon viimeaikaisten
muutosten vuoksi. Lisdksi momenttiin lisit-
tdisiin edelld ehdotetun Rahoitustarkastuk-
sesta annetun lain 24 a §:mn johdosta uusi
7 kohta, josta kdvisi ilmi, ettd Rahoitustar-
kastus valvoo myos sellaisten kirjanpitovel-
vollisten tilinpdatoksid, jotka ovat kirjanpito-
lain nojalla velvollisia noudattamaan tilin-
padtoksessddn kansainvilisid tilinpdétosstan-
dardeja. Niiltd osin ehdotettu sddnnds tulisi
ensisijaisesti sovellettavaksi myds suhteessa
Vakuutusvalvontaviraston toimivaltaan, josta
sdddettdisiin jdljempéand ehdotetussa 4 mo-
mentissa. Rahoitustarkastuksen toimivalta ra-
joittuisi kuitenkin Vakuutusvalvontaviraston
valvottavien osalta mainitun pykéldn mukai-
sesti ainoastaan oikaisukehotuksen antami-
seen ja sen tehostamiseksi mahdollisesti an-
nettavan uhkasakon asettamiseen sekd julki-
sen huomautuksen tai varoituksen antami-
seen sellaiselle Vakuutusvalvontaviraston
valvottavalle, joka on samalla mainitussa
lainkohdassa tarkoitettu julkisen kaupan-
kdynnin kohteena olevan arvopaperin liik-
keeseenlaskija tai jonka arvopapereita on ha-
ettu julkisen kaupankéynnin kohteeksi.

Rahoitustarkastuksen olisi aina téllaisissa
tapauksissa pyydettivd ehdotetun Rahoitus-
tarkastuksesta annetun lain 24 a §:n 1 mo-
mentin mukaisesti Vakuutusvalvontaviraston
lausunto ennen toimenpiteeseen ryhtymista.
Rahoitustarkastuksen toimivaltaa rajoittaisi
lisdksi mainitun momentin sdinnds, jonka
mukaan oikaisukehotuksen antaminen asias-
sa, joka koskee yksinomaan vakuutustoimin-
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taa koskevan standardin tai standardin osan,
edellyttdisi Vakuutusvalvontaviraston puol-
tavaa lausuntoa.

Pykdléddn lisdttdisiin uusi 4 momentti, jossa
sdddettdisiin vastaavalla tavalla kuin nykyisin
Rahoitustarkastuksen osalta 3 momentissa,
ettd vastuu tdmén lain valvonnasta on Vakuu-
tusvalvontavirastolla tdim#&n  valvottavien
osalta. Standardien yhtendisen soveltamisen
edistamiseksi ensisijainen toimivalta ryhtyi
toimenpiteisiin tédllaistenkin IFRS-kirjanpito-
velvollisten tilinpddtoksen oikaisemiseksi
olisi kuitenkin Rahoitustarkastuksella edella
ehdotetussa Rahoitustarkastuksesta annetun
lain 24 a §:ssd tarkoitetuissa tapauksissa.

2 §. Kirjanpitolautakunta. Pykilan 3 mo-
mentissa sédddettiisiin edelld ehdotettua Ra-
hoitustarkastuksesta annetun lain 24 a §:44
vastaavasti, ettd mitd 1 ja 2 momentissa sdi-
detéddn kirjanpitolautakunnan toimivallasta ja
tehtdvistd, ei sovelleta kirjanpitolain 7 a lu-
kuun siltd osin kuin on kyse mainitun luvun
1 §:sséd  tarkoitettujen kansainvélisten tilin-
padtosstandardien tulkinnasta eikd ehdotetun
1 §:n 3 ja 4 momentissa mainittuihin Rahoi-
tustarkastuksen ja Vakuutusvalvontaviraston
valvottaviin. Momentin mukaan kirjanpito-
lautakunta voisi kuitenkin edelld mainitun es-
tdméttd antaa lausuntoja standardien sovel-
tamisesta Rahoitustarkastukselle ja Vakuu-
tusvalvontavirastolle niiden tdmén luvun
1 §:n mukaista valvontatehtivad varten sekd
Rahoitustarkastuksesta annetun lain
24 a §:ssd tarkoitetulle kirjanpitovelvollisel-
le, joka on pyytdnyt lausuntoa mainitun py-
kilan mukaisesti.

Ehdotetulla rajauksella jétettdisiin nimen-
omaisesti kirjanpitolautakunnan toimivallan
ulkopuolelle 7 a luvussa tarkoitettujen [FRS-
standardien tulkinta, joka kuuluu standardien
mukaan pysyville tulkintakomitealle IF-
RIC:lle. Lautakunnalla olisi kuitenkin oikeus
antaa lausuntoja standardien soveltamisesta
momentissa madritellyissi [FRS-valvonta-

tehtéviin liittyvissd yksittdistapauksissa. Lau-
takunta voisi my6s ottaa kantaa IFRS-tilin-
paitosten laadintaan liittyvin kysymyksiin
siltd osin kuin niissd on sovellettava kirjanpi-
tolain sddadoksid. Uudella muotoilulla ei ole
mydskéddan tarkoitus rajoittaa lautakunnan
viime vuosina antamissaan yleisohjeissa ja
lausunnoissa vakiintunutta kéytidntod, jonka
mukaan Kkirjanpitolain soveltamisessa Vvoi-
daan - tilinpéd4tosdirektiivien pakottavat
sdannokset huomioon ottaen — noudattaa tay-
dentdvénd tai vaihtoehtoisena normistona
IFRS-perusteisia kirjaustapoja.

Pykidldn 6 momenttia muutettaisiin siten,
ettd kirjanpitolautakunnassa olisi kuntajaos-
ton liséksi toisena pakollisena jaostona IFRS-
jaosto. IFRS- jaoston tehtédvistd, kokoon-
panosta, asettamisesta ja paatosvaltaisuudesta
sdddettdisiin kuten kuntajaostonkin osalta
kirjanpitolautakunnasta annetussa asetukses-
sa (784/1973).

2. Voimaantulo

Lakiehdotukset on tarkoitettu tulemaan
voimaan 1.1. 2005 lukien, jolloin myds sién-
nokset standardien soveltamisesta on tarkoi-
tettu tulemaan voimaan. Sellaisten liikkee-
seenlaskijoiden osalta, jotka ovat laskeneet
liikkkeeseen ainoastaan joukkovelkakirjoja
valvonta tulisi kuitenkin voimaan standardien
soveltamista koskevia voimaantulosddnnok-
sid vastaavasti 1.1.2007 lukien.

3. Sadtimisjarjestys

Sadnnosehdotuksissa Rahoitustarkastuksel-
le ehdotettu toimivalta ei merkittidvésti poik-
kea siitd, mitd Rahoitustarkastuksen toimi-
vallasta sdddetdsn nykyisessé laissa. Lakieh-
dotukset voidaan siten hallituksen késityksen
mukaan késitelld tavallisessa lainsddtamisjér-
jestyksessa.
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Lakiehdotukset

Laki

Rahoitustarkastuksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan Rahoitustarkastuksesta 27 pédivdand kesdkuuta 2003 annetun lain (587/2003)

36 §:n 1 momentti sekéd

lisditéiéin 4 §:d4n uusi 3 a kohta, 6 §:44n uusi 1 a kohta ja lakiin uusi 24 a § seuraavasti:

438
Toiminta

Tehtiviansi toteuttamiseksi Rahoitustarkas-
tus:

3 a) valvoo kansainvilisid tilinpadtosstan-
dardeja noudattaen laadittuja tilinpadtoksia
niin kuin jédljempdnd tdsséd laissa tarkemmin
sdddetidn;

6§

Muu rahoitusmarkkinoilla toimiva
Muulla rahoitusmarkkinoilla toimivalla
tarkoitetaan tdssé laissa

la) muuta kirjanpitovelvollista, joka laatii
tilinpaédtoksensd kansainvilisid tilinpd&tos-
standardeja noudattaen, jos sen arvopapereita
on 1 kohdassa tarkoitettua julkista kaupan-
kdyntid vastaavan kaupankdynnin kohteena
Euroopan talousalueeseen kuuluvan valtion
sdaannellyilld markkinoilla tai jos sen arvopa-
pereita koskeva arvopaperimarkkinalaissa
tarkoitettu listalleottoesite on jdtetty Rahoi-
tustarkastuksen hyviksyttaviksi;

24a§

Kansainvdlisid tilinpddtosstandardeja nou-
dattaen laadittujen tilinpddtosten valvonta

Rahoitustarkastus valvoo sellaisten kirjan-
pitovelvollisten tilinpa&toksii, jotka ovat kir-
janpitolain tai muun lain nojalla velvollisia
noudattamaan tilinpadtoksessddn Kkirjanpito-
lain 7 a luvussa tarkoitettuja kansainvilisii
tilinpdatosstandardeja  (IFRS-kirjanpitovel-
vollinen). Mitd tidssd pykildssd sdddetddn
IFRS-kirjanpitovelvollisesta, sovelletaan
myds 6 §:n 1 a kohdassa tarkoitettuun kirjan-
pitovelvolliseen. Mitd tdssd pykéldssd sddde-
tddn tilinpadtoksestd, sovelletaan vastaavasti
toimintakertomukseen, tilinpéitostiedottee-
seen, osavuosikatsaukseen ja vuosikatsauk-
seen.

Jos IFRS-kirjanpitovelvollinen on Rahoi-
tustarkastuksen kisityksen mukaan laatinut
tilinpaétoksensd virheellisesti, Rahoitustar-
kastus voi kehottaa IFRS-kirjanpitovelvol-
lista oikaisemaan virheen (oikaisukehotus).
Oikaisukehotuksesta on kéytdvd ilmi, ettéd
IFRS- kirjanpitovelvollinen voi pyytd4 asias-
ta kirjanpitolautakunnan lausunnon niin kuin
3 momentissa sdddetddn. Rahoitustarkastuk-
sen on ennen oikaisukehotuksen antamista
Vakuutusvalvontaviraston valvottavalle tai
sellaiselle vakuutusomistusyhteisolle tai ra-
hoitus- ja vakuutusryhmittymien valvonnasta
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annetun lain (699/2004) 2 §:ssd tarkoitetulle
ryhmittymin omistusyhteisolle, joka on Va-
kuutusvalvontaviraston valvottavan emoyri-
tys, pyydettdvid asiasta Vakuutusvalvontavi-
raston lausunto. Jos tidssd momentissa tarkoi-
tettu oikaisukehotus koskee yksinomaan va-
kuutustoimintaan sovellettavan kansainvili-
sen tilinpdatosstandardin tai muun standardin
yksinomaan vakuutustoimintaan sovelletta-
van osan soveltamista, oikaisukehotusta ei
saa antaa ilman Vakuutusvalvontaviraston
puoltavaa lausuntoa.

Jos IFRS-kirjanpitovelvollinen katsoo, ettd
se ei ole menetellyt oikaisukehotuksen koh-
teena olevassa asiassa sithen sovellettavien
sddnnosten vastaisesti, [FRS-kirjanpitovel-
vollinen voi kuukauden kuluessa oikaisuke-
hotuksen tiedoksisaannista pyyt44 asiasta kir-
janpitolautakunnan lausunnon.

Rahoitustarkastus voi panna oikaisukeho-
tuksen tdytdntoon velvoittamalla IFRS-kir-
janpitovelvollisen noudattamaan oikaisuke-
hotusta 24 §:ssé tarkoitetun uhkasakon uhal-
la. Rahoitustarkastus ei saa tehd4 edelld tdssa
momentissa tarkoitettua p#idtostd ennen
3 momentissa tarkoitetun lausunnon antamis-
ta tai, jos kirjanpitovelvollinen ei pyydd lau-
suntoa, ennen 3 momentissa sdddetyn maari-
ajan padttymistd. Padtos voidaan kuitenkin
tehdd edelld sanotun estdmittd, jos lausuntoa
ei ole annettu neljan kuukauden kuluessa oi-
kaisukehotuksen tiedoksiantamisesta IFRS-
kirjanpitovelvolliselle.

Rahoitustarkastus voi antaa timin pykaldn
soveltamisen kannalta tarpeellisia méaardayk-
sid IFRS-kirjanpitovelvolliselle tilinpaatok-
sen ja siihen liittyvien asiakirjojen sdannolli-
sestd toimittamisesta Rahoitustarkastukselle.

Mitd 15 §:ssd sdddetddn Rahoitustarkastuk-
sen muuta rahoitusmarkkinoilla toimivaa
kuin valvottavaa koskevasta tarkastus- ja tie-
tojensaantioikeudesta  sovelletaan = myos
IFRS-kirjanpitovelvollisen  tytédryritykseen.
Mitd 15 §:n 5 momentissa sdddetddn, sovelle-
taan myods yritykseen, joka IFRS-kirjan-
pitovelvollisen tai sen tytiryrityksen toimek-
siannosta hoitaa niiden kirjanpitoon liittyvia
tehtavid.

36 §
Oikeus ja velvollisuus antaa tietoja

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta an-
netussa laissa (621/1999) sdddetyn salassapi-
tovelvollisuuden estdmittd Rahoitustarkas-
tuksella on oikeus antaa tietoja Vakuutusval-
vontavirastolle, Valtion vakuusrahastolle ja
muulle rahoitusmarkkinoita valvovalle tai
niiden toimivuudesta vastaavalle viranomai-
selle niiden tehtdvien hoitamista varten seké
esitutkinta- ja syyttdjdviranomaiselle rikok-
sen selvittdmiseksi. Liséksi Rahoitustarkas-
tuksella on oikeus antaa valvottavan tai muun
rahoitusmarkkinoilla toimivan yhteisén tai
sdation selvitystila- tai konkurssimenettelyyn
osallisena olevien toimielinten valvonnasta
vastuussa olevalle viranomaiselle tietoja, jot-
ka liittyvét valvottavan tai muun rahoitus-
markkinoilla toimivan yhteison tai s@ation
selvitystila- tai konkurssimenettelyyn, ja val-
vottavan tai muun rahoitusmarkkinoilla toi-
mivan yhteison tai sdition tilintarkastajan
valvonnasta vastuussa olevalle viranomaisel-
le tietoja, jotka liittyvit valvottavan tai muun
rahoitusmarkkinoilla toimivan yhteison tai
sddtion tilintarkastajan valvontaan. Rahoitus-
tarkastuksella on lisdksi oikeus kirjanpitolain
8 luvun 2 §:n 3 momentissa tarkoitetun lau-
suntomenettelyn yhteydessd antaa 24 a §:ssé
sdddetyn valvontatehtdvin kannalta tarpeelli-
sia tietoja kirjanpitolautakunnalle. Mita tédssé
momentissa sdddetddn, sovelletaan myos tie-
tojen antamiseen sellaiselle ulkomaan viran-
omaiselle tai yhteisolle, joka kotimaassaan
lain nojalla hoitaa vastaavaa tehtdvdd kuin
Rahoitustarkastus, sekd muulle tdssd momen-
tissa tarkoitettua viranomaista vastaavalle ul-
komaan viranomaiselle tai yhteisolle, edellyt-
tden ettd niitd koskee vastaava salassapito-
velvollisuus kuin Rahoitustarkastusta.

Téma laki tulee voimaan 1 pdivind tammi-
kuuta 2005.
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Laki

kirjanpitolain muuttamisesta

Eduskunnan pé&toksen mukaisesti

muutetaan 30 pdivand joulukuuta 1997 annetun kirjanpitolain (1336/1997) 8 luvun 1 §:n

3 momentti sekd 2 §:n 3 ja 6 momentti sekd

lisditddn 8 luvun 1 §:44n uusi 4 momentti, seuraavasti:

13§
Lain valvonta

Rahoitustarkastus valvoo tdmén lain nou-
dattamista:

1) luottolaitostoiminnasta annetussa laissa
tarkoitetuissa luottolaitoksissa ja niiden kon-
solidointiryhmiin kuuluvissa rahoituslaitok-
sissa;

2) osuuspankeista ja muista osuuskunta-
muotoisista luottolaitoksista annetussa laissa
(1504/2001) tarkoitetuissa osuuspankkien
yhteenliittymiss;

3) luottolaitostoiminnasta annetussa laissa
tarkoitetuissa talletuspankkien vakuusrahas-
toissa ja talletussuojarahastossa seké sijoitus-
palveluyrityksistd annetussa laissa tarkoite-
tussa sijoittajien korvausrahastossa;

4) sijoituspalveluyrityksistd annetussa lais-
sa tarkoitetuissa sijoituspalveluyrityksissd ja
niiden konsolidointiryhmiin kuuluvissa ra-
hoituslaitoksissa;

5) sijoitusrahastolaissa tarkoitetuissa rahas-
toyhtiGiss ja sijoitusrahastoissa;

6) kaupankdynnistéd vakioiduilla optioilla ja
termiineilld annetussa laissa (772/1989) tar-
koitetuissa optioyhteisoissa;

7) kansainvilisid tilinpddtosstandardeja
noudattavissa kirjanpitovelvollisissa  siten
kuin Rahoitustarkastuksesta annetun lain
(587/2003) 24 a §:ssd tarkemmin sdddetdsn.

Vakuutusvalvontavirasto valvoo tdmén lain
noudattamista kirjanpitovelvollisissa, jotka

Vakuutusvalvontavirastosta annetussa laissa
(78/1999) on sdddetty Vakuutusvalvontavi-
raston valvottaviksi, jollei 3 momentin
7 kohdasta muuta johdu

28
Kirjanpitolautakunta

Mitéd 1 ja 2 momentissa sdddetddn Kirjanpi-
tolautakunnan toimivallasta ja tehtédvistd, ei
sovelleta 1 §:n 3 momentin 1-6 kohdassa ja
4 momentissa tarkoitettuihin kirjanpitovel-
vollisiin eikd muihinkaan kirjanpitovelvolli-
siin siltd osin, kuin kyse on 7 a luvun 1 §:ssé
tarkoitettujen kansainvilisten tilinpa4tosstan-
dardien soveltamisesta. Kirjanpitolautakunta
voi kuitenkin edelld mainitun estdméttd antaa
lausuntoja standardien soveltamisesta Rahoi-
tustarkastukselle ja Vakuutusvalvontaviras-
tolle niiden 1 §:ssd tarkoitettua valvontateh-
tavdd varten sekd Rahoitustarkastustarkas-
tuksesta annetun lain 24 a §:ssé tarkoitetulle
kirjanpitovelvolliselle, joka on pyytinyt lau-
suntoa lainkohdassa tarkoitetulla tavalla.

Kirjanpitolautakunnassa on kuntajaosto ja
IFRS-jaosto. Kirjanpitolautakuntaan voidaan
asettaa muitakin pysyvid tai médrdaikaisia
jaostoja. Jaostoihin voidaan kutsua kirjanpi-
tolautakunnan ulkopuolisia jasenid. Kirjanpi-
tolautakunnan jaostojen tehtdvistd, kokoon-
panosta, asettamisesta sekd pédtdsvaltaisuu-
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desta sdiddetddn tarkemmin valtioneuvoston

Tama4 laki tulee voimaan 1 pdivéni tammi-
asetuksella.

kuuta 2005. Ennen timin lain voimaantuloa

voidaan ryhtyi lain tdytinto6npanon edellyt-
tdmiin toimiin.

Helsingissd 29 péivéna lokakuuta 2004

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Toinen valtiovarainministeri Ulla-Maj Wideroos
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

Rahoitustarkastuksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan Rahoitustarkastuksesta 27 pédivdand kesdkuuta 2003 annetun lain (587/2003)
36 §:n 1 momentti sekéd

lisditéiéin 4 §:d4n uusi 3 a kohta, 6 §:44n uusi 1 a kohta ja lakiin uusi 24 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
438
Toiminta

Tehtdivinsd toteuttamiseksi Rahoitustar-
kastus:

3 a) valvoo kansainvilisid tilinpdcitos-
standardeja noudattaen laadittuja tilinpdd-
toksid niin kuin jaljempdnd tdssd laissa tar-
kemmin sdicidetcicin,

63§
Muu rahoitusmarkkinoilla toimiva

Muulla  rahoitusmarkkinoilla  toimivalla
tarkoitetaan tdssd laissa

la) muuta kirjanpitovelvollista, joka laatii
tilinpdcitoksensd kansainvdilisid tilinpdditos-
standardeja noudattaen, jos sen arvopape-
reita on 1 kohdassa tarkoitettua julkista
kaupankdyntid  vastaavan kaupankdynnin
kohteena Euroopan talousalueeseen kuulu-
van valtion sddnnellyilld markkinoilla tai
jos sen arvopapereita koskeva arvopaperi-
markkinalaissa tarkoitettu listalleottoesite
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FEhdotus

on jdtetty Rahoitustarkastuksen hyvdksyttd-
viiksi;

24a§

Kansainvdlisid tilinpddtdsstandardeja nou-
dattaen laadittujen tilinpddtosten valvonta

Rahoitustarkastus valvoo sellaisten kir-
Janpitovelvollisten tilinpdcitoksid, jotka ovat
kirjanpitolain tai muun lain nojalla velvolli-
sia noudattamaan tilinpdcditoksessddn  kir-
Janpitolain 7 a luvussa tarkoitettuja kan-
sainvdlisid  tilinpddtosstandardeja  (IFRS-
kirjanpitovelvollinen). Mitd téssd pykdldssd
sdddetddn IFRS-kirjanpitovelvollisesta, so-
velletaan myos 6 §.:n 1 a kohdassa tarkoitet-
tuun kirjanpitovelvolliseen. Mitd tdssd pykd-
ldssd  sdddetddn  tilinpdcditoksestd, sovelle-
taan vastaavasti toimintakertomukseen, ti-
linpddtostiedotteeseen, osavuosikatsaukseen
Jja vuosikatsaukseen.

Jos IFRS-kirjanpitovelvollinen on Rahoi-
tustarkastuksen kdsityksen mukaan laatinut
tilinpditoksensd virheellisesti, Rahoitustar-
kastus voi kehottaa IFRS-kirjanpitovelvol-
lista oikaisemaan virheen (oikaisukehotus).
Oikaisukehotuksesta on kdytavd ilmi, ettd
IFRS- kirjanpitovelvollinen voi pyytdd asi-
asta kirjanpitolautakunnan lausunnon niin
kuin 3 momentissa sdddetddn. Rahoitustar-
kastuksen on ennen oikaisukehotuksen an-
tamista Vakuutusvalvontaviraston valvotta-
valle tai sellaiselle vakuutusomistusyhteisol-
le tai rahoitus- ja vakuutusryhmittymien val-
vonnasta annetun lain (699/2004) 2 §:ssd
tarkoitetulle ryhmittymdn omistusyhteisolle,
joka on Vakuutusvalvontaviraston val-
vottavan emoyritys, pyydettivd asiasta Va-
kuutusvalvontaviraston lausunto. Jos tdssd
momentissa tarkoitettu oikaisukehotus kos-
kee yksinomaan vakuutustoimintaan sovel-
lettavan kansainvdilisen tilinpdcitosstandar-
din tai muun standardin yksinomaan vakuu-
tustoimintaan sovellettavan osan sovelta-
mista, oikaisukehotusta ei saa antaa ilman
Vakuutusvalvontaviraston puoltavaa lau-
suntoa.

Jos IFRS-kirjanpitovelvollinen katsoo, et-
ti se ei ole menetellyt oikaisukehotuksen
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Voimassa oleva laki

36§
Oikeus ja velvollisuus antaa tietoja

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetussa laissa (621/1999) sidddetyn salas-
sapitovelvollisuuden estdméttd Rahoitustar-
kastuksella on oikeus antaa tietoja Vakuu-
tusvalvontavirastolle tai muulle rahoitus-
markkinoita valvovalle tai niiden toimivuu-
desta vastaavalle viranomaiselle tai sellai-
selle yhteisolle, joka kotimaassaan lain no-
Jjalla hoitaa vastaavaa tehtdvdd kuin Rahoi-
tustarkastus, ja Valtion vakuusrahastolle

FEhdotus

kohteena olevassa asiassa siihen sovelletta-
vien sddnndosten vastaisesti, IFRS-kirjan-
pitovelvollinen voi kuukauden kuluessa oi-
kaisukehotuksen tiedoksisaannista pyytdd
asiasta kirjanpitolautakunnan lausunnon.

Rahoitustarkastus voi panna oikaisukeho-
tuksen taytdintoon velvoittamalla IFRS-kir-
Janpitovelvollisen noudattamaan oikaisuke-
hotusta 24 §:ssd  tarkoitetun uhkasakon
uhalla. Rahoitustarkastus ei saa tehdd edel-
ld tdssd momentissa tarkoitettua pdcitostd
ennen 3 momentissa tarkoitetun lausunnon
antamista tai, jos kirjanpitovelvollinen ei
pyydd lausuntoa, ennen 3 momentissa sdd-
detyn mddrdajan pdcdittymistd. Pddtos voi-
daan kuitenkin tehdd edelld sanotun estd-
mdttd, jos lausuntoa ei ole annettu neljdn
kuukauden kuluessa oikaisukehotuksen tie-
doksiantamisesta  IFRS-kirjanpitovel-volli-
selle.

Rahoitustarkastus voi antaa tidmdn pykd-
ldn soveltamisen kannalta tarpeellisia mdid-
rdyksid  IFRS-kirjanpitovelvolliselle  tilin-
pddtoksen ja siihen liittyvien asiakirjojen
sddnnollisestd toimittamisesta Rahoitustar-
kastukselle.

Mitéi 15 $:ssd sdddetddn Rahoitustarkas-
tuksen muuta rahoitusmarkkinoilla toimivaa
kuin valvottavaa koskevasta tarkastus- ja
tietojensaantioikeudesta sovelletaan myds
IFRS-kirjanpitovelvollisen  tytdryritykseen.
Mitd 15 §:n 5 momentissa sdddetdidn, sovel-
letaan  mydos  yritykseen, joka IFRS-
kirjanpitovelvollisen tai sen tytdryrityksen
toimeksiannosta hoitaa niiden kirjanpitoon
liittyvid tehtdavid.

36§
Oikeus ja velvollisuus antaa tietoja

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetussa laissa (621/1999) sédddetyn salas-
sapitovelvollisuuden estdméttd Rahoitustar-
kastuksella on oikeus antaa tietoja Vakuu-
tusvalvontavirastolle, Valtion vakuusrahas-
tolle ja muulle rahoitusmarkkinoita valvo-
valle tai niiden toimivuudesta vastaavalle vi-
ranomaiselle niiden tehtdvien hoitamista
varten sekd esitutkinta- ja syyttdjdviran-
omaiselle rikoksen selvittimiseksi. Lisdksi
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Voimassa oleva laki

niiden tehtdvien hoitamista varten sekd esi-
tutkinta- ja syyttdjaviranomaiselle rikoksen
selvittdmiseksi. Lisdksi Rahoitustarkastuk-
sella on oikeus antaa valvottavan tai muun
rahoitusmarkkinoilla toimivan yhteison tai
sdation selvitystila- tai konkurssimenette-
lyyn osallisena olevien toimielinten valvon-
nasta vastuussa olevalle viranomaiselle tie-
toja, jotka liittyvdt valvottavan tai muun ra-
hoitusmarkkinoilla toimivan yhteison tai
sdation selvitystila- tai konkurssimenette-
lyyn, ja valvottavan tai muun rahoitusmark-
kinoilla toimivan yhteison tai sédtion tilin-
tarkastajan valvonnasta vastuussa olevalle
viranomaiselle tietoja, jotka liittyvét valvot-
tavan tai muun rahoitusmarkkinoilla toimi-
van yhteison tai sddtion tilintarkastajan val-
vontaan.

FEhdotus

Rahoitustarkastuksella on oikeus antaa val-
vottavan tai muun rahoitusmarkkinoilla toi-
mivan yhteison tai s@dtion selvitystila- tai
konkurssimenettelyyn osallisena olevien
toimielinten valvonnasta vastuussa olevalle
viranomaiselle tietoja, jotka liittyvit valvot-
tavan tai muun rahoitusmarkkinoilla toimi-
van yhteison tai sdition selvitystila- tai kon-
kurssimenettelyyn, ja valvottavan tai muun
rahoitusmarkkinoilla toimivan yhteisén tai
sdation tilintarkastajan valvonnasta vastuus-
sa olevalle viranomaiselle tietoja, jotka liit-
tyvit valvottavan tai muun rahoitusmarkki-
noilla toimivan yhteison tai sdétion tilintar-
kastajan valvontaan. Rahoitustarkastuksella
on lisdksi oikeus kirjanpitolain 8 luvun
2 §:n 3 momentissa tarkoitetun lausuntome-
nettelyn yhteydessd antaa 24 a §:ssd sddde-
tyn valvontatehtdvin kannalta tarpeellisia
tietoja kirjanpitolautakunnalle. Mitd tdssd
momentissa sdddetddn, sovelletaan myos
tietojen antamiseen sellaiselle ulkomaan vi-
ranomaiselle tai yhteisolle, joka kotimaas-
saan lain nojalla hoitaa vastaavaa tehtdvdcd
kuin Rahoitustarkastus, sekd muulle tdssd
momentissa tarkoitettua viranomaista vas-
taavalle ulkomaan viranomaiselle tai yhtei-
solle, edellyttien ettd niitd koskee vastaava
salassapitovelvollisuus kuin Rahoitustarkas-
tusta.

Tdamd laki tulee voimaan 1 pdivind tam-
mikuuta 2005.
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Laki

kirjanpitolain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan 30 pdivand joulukuuta 1997 annetun kirjanpitolain (1336/1997) 8 luvun 1 §:n

3 momentti sekd 2 §:n 3 ja 6 momentti sekd

liscitdcin 8 luvun 1 §:44n uusi 4 momentti, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§
Lain valvonta

Rahoitustarkastus valvoo tdmén lain nou-
dattamista:

1) luottolaitostoiminnasta annetussa laissa
(1607/1993) tarkoitetuissa luottolaitoksissa
ja niiden konsolidointiryhméddn kuuluvissa
rahoituslaitoksissa;

2) osuuspankkilaissa (1271/1990) tarkoite-
tuissa osuuspankkien yhteenliittymissi;

3) luottolaitoslaissa tarkoitetuissa talletus-
pankkien vakuusrahastoissa ja talletussuoja-
rahastoissa;

4) sijoituspalveluyrityksistd annetussa
laissa (579/1996) tarkoitetuissa sijoituspal-
veluyrityksissd ja niiden konsolidointiryh-
médn kuuluvissa rahoituslaitoksissa;

5) sijoitusrahastolaissa tarkoitetuissa ra-
hastoyhtitissi ja sijoitusrahastoissa; sekd

6) kaupankdynnistd vakioiduilla optioilla
ja termiineilld annetussa laissa (772/1988)
tarkoitetuissa optioyhteisoissa.

FEhdotus
1§

Lain valvonta

Rahoitustarkastus valvoo timén lain nou-
dattamista:

1) luottolaitostoiminnasta annetussa laissa
tarkoitetuissa luottolaitoksissa ja niiden kon-
solidointiryhmiin kuuluvissa rahoituslaitok-
sissa;

2) osuuspankeista ja muista osuuskunta-
muotoisista luottolaitoksista annetussa lais-
sa (1504/2001) tarkoitetuissa osuuspankkien
yhteenliittymissi;

3) luottolaitostoiminnasta annetussa lais-
sa tarkoitetuissa talletuspankkien vakuusra-
hastoissa ja talletussuojarahastossa sekd si-
Jjoituspalveluyrityksistd — annetussa  laissa
tarkoitetussa sijoittajien korvausrahastossa;

4) sijoituspalveluyrityksistd annetussa
laissa tarkoitetuissa sijoituspalveluyrityksis-
sd ja niiden konsolidointiryhmiin kuuluvissa
rahoituslaitoksissa;

5) sijoitusrahastolaissa tarkoitetuissa ra-
hastoyhtidissi ja sijoitusrahastoissa;

6) kaupankdynnistd vakioiduilla optioilla
ja termiineilld annetussa laissa (772/1989)
tarkoitetuissa optioyhteisGissa;

7) kansainvdlisid tilinpddtosstandardeja
noudattavissa kirjanpitovelvollisissa  siten
kuin Rahoitustarkastuksesta annetun lain
(587/2003) 24 a §:ssd tarkemmin sddide-
tdan.
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Voimassa oleva laki

28
Kirjanpitolautakunta

Mitd 1 ja 2 momentissa sdddetddan kirjan-
pitolautakunnan toimivallasta ja tehtdvista,
ei sovelleta 1 §:n 3 momentissa tarkoitettui-
hin yhteisoihin eikd vakuutus- tai eldkelai-
toksiin taikka muihin yhteis6ihin, jotka har-
joittavat vakuutustoimintaa.

Kirjanpitolautakunnassa on kuntajaosto.
Kirjanpitolautakuntaan voidaan asettaa mui-
takin pysyvid tai médrdaikaisia jaostoja. Ja-
ostoihin voidaan kutsua kirjanpitolautakun-
nan ulkopuolisia jédsenid. Kirjanpitolauta-
kunnan jaostojen tehtédvistd, kokoonpanosta,
asettamisesta sekd péidtosvaltaisuudesta sdi-
detddn tarkemmin asetuksella.

37
FEhdotus

Vakuutusvalvontavirasto  valvoo  tdmdin
lain noudattamista kirjanpitovelvollisissa,
Jjotka Vakuutusvalvontavirastosta annetussa
laissa (78/1999) on sdddetty Vakuutusval-
vontaviraston valvottaviksi, jollei 3 momen-
tin 7 kohdasta muuta johdu.

28
Kirjanpitolautakunta

Mitd 1 ja 2 momentissa sdddetddn kirjan-
pitolautakunnan toimivallasta ja tehtdvista,
ei sovelleta 1 §:n 3 momentin /-6 kohdassa
ja 4 momentissa tarkoitettuihin kirjanpito-
velvollisiin eikd muihinkaan kirjanpitovel-
vollisiin siltd osin, kuin kyse on 7 a luvun 1
§:ssd  tarkoitettujen kansainvdlisten  tilin-
pddtosstandardien soveltamisesta. Kirjanpi-
tolautakunta voi kuitenkin edelld mainitun
estdmdittd antaa lausuntoja standardien so-
veltamisesta Rahoitustarkastukselle ja Va-
kuutusvalvontavirastolle niiden 1 §:ssd tar-
koitettua valvontatehtdvdd varten sekd Ra-
hoitustarkastustarkastuksesta annetun lain
24 a §$:ssd tarkoitetulle kirjanpitovelvollisel-
le, joka on pyytdnyt lausuntoa lainkohdassa
tarkoitetulla tavalla.

Kirjanpitolautakunnassa on kuntajaosto ja
IFRS-jaosto. Kirjanpitolautakuntaan voi-
daan asettaa muitakin pysyvid tai madriai-
kaisia jaostoja. Jaostoihin voidaan kutsua
kirjanpitolautakunnan ulkopuolisia jdsenid.
Kirjanpitolautakunnan jaostojen tehtédvisti,
kokoonpanosta, asettamisesta sekd paatos-
valtaisuudesta sdddetddn tarkemmin valtio-
neuvoston asetuksella.

Tdmd laki tulee voimaan 1 pdivdind tam-
mikuuta 2005. Ennen tdmdn lain voimaantu-
loa voidaan ryhtyd lain tdytdintéonpanon
edellyttdmiin toimiin.




