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Regeringens proposition till Riksdagen med férdag till
lagar om andring av lagen om konkurrensbegransningar
och vissa lagar som har samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foresas att forbudsbe-
stammelserna i lagen om konkurrensbe-
gransningar skall harmoniseras med konkur-
rensreglerna i fordraget om uppréttandet av
Europeiska gemenskapen. Det foreslas dess-
utom att de nationella myndigheterna ges ut-
tryckligt bemyndigande att tillampa Europe-
iska gemenskapens konkurrensregler i sadana
fal som kan paverka handeln mellan med-
lemsstater. De péfdljder som anges i lagen
om konkurrensbegransningar skall enligt for-
slaget kunna anvandas ocksa vid dvertradel-
ser av EG:s konkurrensregler. Enligt proposi-
tionen skall marknadsdomstolen kunna ge
Europeiska_kommissionen och konkurrens-
verket tillstand att forrétta inspektioner i and-
ralokaler 8n néringsidkares afférdokaler, till
exempel i foretagdedningens bostéader, vid
Overtradelser av EG:s konkurrensregler.

Det foredds att befogenhetsférdelningen
mellan konkurrensverket och marknadsdom-
stolen andras sa att konkurrensverket som
forsta instans fattar besut om att nérings-
idkare skall upphtra med ett férfarande som
ar forbjudet enligt lag eller beslut om aagg-
ande av leveransskyldighet. Konkurrens-
verkets bedut skall kunna 6verklagas hos
marknadsdomstolen. Marknadsdomstolen
skall ocksdi fortsittningen som forstainstans
fatta beslut om bestdmmande av konkurrens-
brottsavgift och om férbud mot féretags-
forvérv. Det foredds samtidigt att Forsok-
ringsinspektionens rétt att inge framstal-
ningar till marknadsdomstolen i sadana fall
av konkurrensbegrénsningar som géler hu-
vudsakligen forsakringsverksamhet skall av-
skaffas.
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| propositionen foredas att de nuvarande
nationella systemen med dispens och icke-
ingripandebesked avskeffas och att man
overgar till direkt tilldampning av den undan-
tagsregel som ingdr i lagen. Det foredas att
regleringen om konkurrensbegransningar av
mindre betydelse harmoniseras med de be-
doémningskriterier som tillampas av Europe-
iska kommissionen, dock sa att_ sma och me-
delstora foretags stéllning pa marknaden
samtidigt beaktas.

| propositionen foredas dessutom att be-
stammelserna  om  konkurrensbrottsavgift
skall ses 6ver och att ett system med befrielse
fran konkurrensbrottsavgift skall inforas i
gyfte att kunna avsl¢ja arrangemang som all-
varligt begransar konkurrensen, dvs. hemliga
karteller. Det foreslas vidare att bestdmmel -
serna om tillsynen dver foretagsforvérv and-
ras sa at en nedre gréans stts pa den omsatt-
ning som parterna i foretagsforvarvet uppnar
i Finland. Samtidigt foredas att tvdarsregeln
for foretagsforvarv i samma bransch skall
dopas.

Fordagen i propositionen &r till en stor del
resultatet av en revidering av férordningen
om tillampning av EG:s konkurrensregler.
Den nya forordningen om tillampning av
EG:s konkurrensregler skall tillampas frén
och med den 1 maj 2004. | och med att den
nya forordningen trader i kraft maste and-
ringar gorasi den nationella lagstiftningen.

De féredagna andringarna avses tréda i
kraft den 1 maj 2004, dvs. samtidigt med den
ovan namnda nya férordningen om tillamp-
ning av EG:s konkurrensregler.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Propositionen syftar till att gora foretags-
miljon enhetligare genom att harmonisera de
nationella konkurrensreglerna med EG:s
konkurrensregler. Ett ytterligare syfte &r att
effektivera den nationella dvervakningen av
konkurrensbegrénsningar och att forbéttra
konkurrensverkets forutsdttningar att samar-
beta med utlandska konkurrensmyndigheter.
De forslag som l&ggs fram i propositionen &r
till en stor del resultatet av den reform av till-
lampningen av EG:s konkurrensregler som
genomfors. Radets forordning (EG) nr
1/2003 om tillampning av konkurrensregler-
na i artiklarna 81 och 82 i fordraget (nedan
tillampningsforordningen), ager tillampning
fran och med den 1 maj 2004. | och med att
den nyaforordningen trader i kraft maste den
nationella konkurrend agstiftningen andras.

Lagen om konkurrensbegransnlngar fore-
das bli andrad sd att de konkurrensbe-
gransningar som &r forbjudna enligt lag skall
definieras p& samma sétt som | konkur-
rensreglerna i EG-férdraget. De nationella
myndigheterna skall dessutom ges sddana be-
fogenheter som foérutsdits i tilldmpnings-
forordningen att tilldmpa EG:s konkurrens-
regler i deras helhet. Den nationella lagen
skall kunna tillampas vid sidan av EG-rétten
ocksa i dylika fall. De pafoljder som anges i
lagen om konkurrensbegransningar skall sta
till forfogande ocksa vid Overtradelser av
EG:s konkurrensregler. Propositionen inne-
haller ocksa bestdmmelser om nationellt for-
farande i sadana fall dar Europeiska kom-
missionen forréttar inspektioner | andra loka-
ler an naringsidkares afférdokaler, till exem-
pel i foretagsledningens bostader.

| propositionen foredas att fordelningen av
befogenheter mellan konkurrensverket och
marknadsdomstolen &ndras sa att konkur-
rensverket som forsta instans skall fatta be-
slut om att en naringsidkare skall upphdra
med ett forfarande som &r forbjudet enligt 1ag
eller om déaggande av leveransskyldighet.
Enligt fordaget skall konkurrensverkets be-
dut kunna éverklagas hos marknadsdomsto-
len. Marknadsdomstolen skall dock som for-

sta instans ocksa i fortséttningen fatta beslut
om bestammande av konkurrensbrottsavgift

och om forbud mot féretagskoncentration.
Samtidigt foredds att FOrsakringsinspektio-
nens rétt att gora framstallningar hos mark-
nadsdomstolen i sddana fal som huvudsakli-
gen gdller forsakringsverksamhet skall av-
skaffas.

| propositionen foredas att de nuvarande
systemen med dispens och icke-ingripande-
besked skall avskaffas eftersom mdjligheter-
na att anvanda dessa blir betydligt begransa-
de pa grund av bestammelsernai den nyatill-
[ampningsférordningen. | propositionen har
dessutom kriterierna fér beddmningen av
konkurrensbegransningar av mindre betydel-
se gjorts mer enhetliga med de beddmnings-
kriterier som tillampas av Europeiska kom-
missionen, dock sa att hansyn samtidigt tas
till de sma och medelstora foretagens stél-
ning pa marknaden.

| propositionen foreslas dessutom att be-
stdmmelserna om konkurrensbrottsavgift ses
Over och att ett system med befrielse fran
konkurrensbrottsavgift skall inférasi syfte att
Oka risken for upptackt av forbjudna kartel-
ler. Bestammelserna om tillsynen Gver fére-
tagsforvarv foredas bli andrade sa att det
faststélls en nedre grans for den omsattning
som parterna uppnar i Finland. Samtidigt fo-
redds tvaarsregeln vid foretagsforvary i
samma bransch bli slopad. Syftet med and-
ringen av bestammelserna om tillsynen over
fOretagsforvarv &r att minska de administra-
tiva skyldigheter som dagts parterna till ett
foretagsforvary och att effektivera alloke-
ringen av konkurrensverkets resurser.

2. Nulage
2.1. Lagstiftning och praxis

Under de senaste artiondena har den finska
konkurrenslagstiftningen forhallit sig alltmer
kritiskt mot atgéarder som begransar den eko-
nomiska konkurrensen. Den nuvarande lagen
om konkurrensbegransningar (480/1992),
nedan konkurrensbegransningslagen, tradde i
kraft den 1 september 1992. Dérefter har la-
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gen andrats tio ganger. Genom andringarna
har bl.a. lagens tillampningsomrade och in-
nehdllet i konkurrensverkets befogenheter att
forrétta inspektioner preciserats. De stdrsta
andringarna har rort sig om inférandet av
regler om tillsynen 6ver foretagsforvarv ar
1998. | lagen har dessutom gjorts ndgra and-
ringar i behandlingsordningen for konkur-
rensarenden. Dessa har foranletts av grun-
dandet av marknadsdomstolen.

Det adlmanna syftet med konkurrensbe-
gransningslagen & att trygga en sund och
fungerande ekonomisk konkurrens mot skad-
liga konkurrensbegrénsningar. Lagen tillam-
pas inte pa avtal eller arrangemang som gall-
er  arbetsmarknaden  dler  primarpro-
duktionen. Lagens tillé\mpningsomréde om-
fattar i almanhet inte heller sadana konkur-
rensbegransningar som begrénsar den ekono-
miska konkurrensen utanfor Finland, till den
del de inte riktar sig mot en finléndsk kund-
krets.

Den géallande konkurrensbegransningslagen
utgdr huvudsakligen fran forbudsprincipen.
Forbjudna konkurrensbegransningar &r enligt
lagen bestdmda priser, anbudskarteller, pris-
karteller och karteller som begransar produk-
tionen eller delar upp marknaderna eller leve-
ranskdllorna. Lagen forbjuder dessutom
missbruk av dominerande marknadsstélIning.
Andra konkurrensbegransningar én sadana
som uttryckligen ndmns i lagen beddms ut-
gdende fran missbruksprincipen. Tillamp-
ningen av missbruksprincipen innebér att in-
gripande mot en konkurrensbegransning sker
endast om begransningen kan konstateras ha
sadana skadliga verkningar som namns i la-
gen. Den viktigaste grupp konkurrensbe-
gransningar pa vilka denna princip tillampas
utgdrs av konkurrensbegrasningar mellan
naringsidkare i olika produktions- eller dis-
tributionsled, dvs. sk. vertikaa kon-
kurrensbegrénsningar. Med undantag for
missbruk av dominerande marknadsstallning
kan dispens erhdllas for en forbjuden kon-
kurrensbegransning, om begransningen med-
for sadana effektivitetsfordelar som kommer
ocksa kunderna och konsumenternatill godo.

En sarskild administrativ pafoljdsavgift
(konkurrensbrottsavgift) bestdms for en nar-
ingsidkare eller en sammanslutning av néar-
ingsidkare som har brutit mot lagens for-

budsbestdammelser om inte forfarandet anses
vara obetydligt eller om det annars anses
omotiverat att bestdmma en pafoljdsavgift
for att trygga konkurrensen. Péf('jljdsavgiften
bestédms av marknadsdomstolen pa framstall-
ning av konkurrensverket. Marknadsdomsto-
len kan dessutom pa framstélning av kon-
kurrensverket bestdmma att en néringsidkare
eller en ssmmandlutning av néringsidkare
skall upphéra med det lagstridiga forfarandet.
Villkor i strid med lagens forbud eler mark-
nadsdomstolens bedut far inte tillampas eller
verkstéllas.

| konkurrensbegrénsningslagen intogs ett
nytt 3 a kapitel, som handlar om tillsynen
Over foretagsférvarv, genom en lagandring
som tradde i kraft den 1 oktober 1998
(303/1998). Syftet med tillsynen Over fore-
tagsforvarv & att trygga marknadens struktur
i fréga om konkurrens genom att vid behov i
forvag ingripa mot foretagsforvary som leder
till dominerande marknadsstalining som
maérkbart hindrar konkurrensen. Foretagsfor-
varv dér vissa granser fOr omséttningen
Overskrids skall anmélas till konkurrensver-
ket enligt konkurrensbegransningslagen och
forvarvet far inte fullfoljas innan verket har
fattat beslut i &rendet. | syfte att forebygga att
konkurrensen paverkas negativt kan forvar-
vet forenas med villkor, t.ex. skyldighet att
avyttra en viss del av affarsverksamheten.
Marknadsdomstolen kan férbjuda forvérvet
paframstallining av konkurrensverket om inte
faststéllandet av villkor leder till onskat re-
sultat.

En nédringsidkare & skyldig att ge konkur-
rensverket alla de uppgifter och handlingar
som verket behdver. Konkurrensverket har
dessutom for att Gvervaka att bestdmmel ser-
na i konkurrensbegransningslagen foljs rétt
att forrétta inspektioner i néaringsidkares af -
farslokaler.

Konkurrensérenden behandlas vid kon-
kurrensverket, marknadsdomstolen och hégs-
ta forvaltningsdomstolen samt vid lansstyrel-
serna. Enligt lagen om konkurrensverket
(712/1988) ar konkurrensverkets uppgift att
trygga en sund och fungerande ekonomisk
konkurrens. Konkurrensverket skall underso-
ka konkurrensforhdllandena, klarléagga kon-
kurrensbegransningar och vidta atgarder for
undanréjande av deras skadliga verkningar,
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ta initiativ till frdmjande av konkurrensen
och awvveckling av konkurrensbegransande
stadganden och bestdmmelser. Konkurrens-
verket kan bevilja en nédringsidkare dispens
for ett forbud som anges i konkurrensbe-
gransningslagen, dock inte i fraga om miss-
bruk av dominerande marknadsstélIning.

Konkurrensverket kan dessutom utfarda in-
terimistiska &l&gganden och hos mark-
nadsdomstolen goéra en framstélining om att
ett forbud mot en konkurrensbegransning
skall meddelas och att en pafoljdsavgift skall
bestdmmas. Forsakringsinspektionen har rétt
att gora framstdlningar paralelt med kon-
kurrensverket. Forsakringsinspektionen kan
gora en framstallning om att en konkurrens-
begransning som huvudsakligen galler for-
sakringsverksamhet skall behandlas av mark-
nadsdomstol en.

Léansstyrelserna & myndigheter som lyder
under konkurrensverket né&r de utreder kon-
kurrensbegrénsningar i @renden som galler
tryggande av en fungerande ekonomisk kon-
kurrens. Marknadsdomstolen kan pa fram-
stéllning av konkurrensverket bestdmma att
dlagga en naringsidkare att upphora med ett
forfarande som strider mot konkurrens-
begransningslagen samt att bestdmma en
konkurrensbrottsavgift for naringsidkaren. |
de &enden som gdller dispens och dar kon-
kurrensverket har fattat beslut, fungerar
marknadsdomstolen som besvérsinstans. Det
ar mojligt att sbka andring i marknads-
domstolens beslut — med undantag av beslut
om dispens — genom besvér hos hogsta for-
valtningsdomstolen.

De nationella konkurrensmyndigheterna
och domstolarna har ansetts ha teoretisk rétt
att tillampa EG:s konkurrensregler vid sidan
av den nationella konkurrenslagstiftningen.
Den finska lagstiftningen innehdller dock
inga procedurregler pa basis av vilka det
skulle vara mgjligt att i praktiken tillampa
EG:s konkurrensregler.

Enligt artikel 81 | EG-fordraget ar ala s&
dana avtal mellan foretag, beslut av foretags-
sammanslutningar och samordnade forfaran-
den forbjudna som kan paverka handeln mel-
lan medlemsstater och som har till syfte eller
resultat att konkurrensen inom den gemen-
samma marknaden hindras, begrénsas eller
snedvrids. Arrangemang som strider mot for-

budet & ogiltiga och kan inte genomforas.
Enligt artikel 82 i EG-fordraget & missbruk
av dominerande stéllning pa marknaden for-
bjudet om detta kan paverka handeln mellan
medlemsstater.

De nationella myndigheterna skall, nér de
tilldampar artiklarna 81 och 82 i EG-fordraget,
folja nationell praxis och nationella proce-
durregler eftersom procedurreglernai forord-
ningen om tilldmpning av EG:s konkurrens-
regler inte galer nationella myndigheter.
Konkurrensbegrénsningslagen i nnehdller inte
heller nagra bestammelser enligt vilka utred-
ningsbefogenheterna och sanktionerna skulle
sta till forfogande vid tillampningen av reg-
lernai fordraget. De befogenheter att forrétta
inspektioner som anges i 20 § utgor ett un-
dantag fran detta. Enligt dessa har konkur-
rensverket skyldighet att forratta inspektioner
pd begdran av Europeiska kommissionen
samt att bitréda kommissionen vid de inspek-
tioner kommissionen utfér. Déemot kan
konkurrensbegransningslagens bestammel ser
om upplysningsskyldighet, interimistiska -
garder, konkurrensbrottsavgift och vite till-
lampas endast pa forfaranden som strider mot
den nationella lagen om konkurrensbegrans-
ningar.

2.2. Deninternationella utvecklingen och
utlandsk lagstiftning

Modernisering av reglernafor tillampning av
EG:s konkurrensregler

De krav som férfarandet for tlllampnlng av
EG:s konkurrensregler stéller pa den natio-
nella lagstiftningen utgor bakgrunden till re-
videringen av konkurrensbegransningslagen.
Den nya férordningen om tilldmpning av
EG:s konkurrensregler ersétter den forgatill-
lampningsforordningen fran 1962. Den nya
forordningen skall tillampas frén och med
den 1 mgj 2004.

Syftet med revideringen av bestdmmel-
serna om tillampningen av EG:s konkurrens-
regler & att effektivera konkurrensbver-
vakningen inom Europeiska unionen genom
att ge kommissionen en mgjlighet att kon-
centrera sig pa fallen med sarskilt alvarliga
konkurrensbegransningar i stélet fér de an-
sokningar om undantag som foretag lamnat
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in. Reformen syftar till att oka tillampningen
av EG-rétten hos de nationella konkurrens-
myndigheterna och domstolarna. For att kun-
na trygga en enhetlig tillampning av EG-
ratten har man genom tillampningsforord-
ningen inréttat ett ndtverk av europeiska
konkurrensmyndigheter, vars funktion base-
rar sig pa ett intensivt samarbete mellan eu-
ropeiska konkurrensmyndigheter, och kom-
missionen har getts vissa ytterligare befo-
genheter. Ocksa den kommande utvidgning-
en av Europeiska unionen har beaktats vid
reformen.

Genom den nya tillampningsférordningen
dlopas férfarandet med undantag som soks
hos kommissionen och kommissionens ex-
klusiva rétt att tillampa undantaget enligt ar-
tikel 81 i fordraget. | det nya systemet ar sa-
dana forbjudna arrangemang mellan foretag
som uppfyller villkoren for undantag lagliga
anda fran borjan utan att det behdvs nagot
forhandsbedut om detta. Ocksa nationella
myndigheter och domstolar kan i fortsétt-
ningen tillampa artikel 81 i fordraget i dess
helhet. Foretagen har varken rétt eller skyl-
dighet att anméla sina avtal till kommissio-
nen och det & inte langre mgjligt for foreta-
gen at fa dispens dler icke-ingripande-
besked beviljade enligt det nuvarande natio-
nella systemet.

I och med den nya tilldampnings
forordningen kommer tilldmpningen av EG:s
konkurrensregler vid de nationella myndig-
heterna och domstolarna att 6ka. Detta beror
dels pa det faktum att kommissionens exklu-
sivarétt att tilldmpa undantagsbestdmmel ser-
na slopas och dels av tillampningsforord-
ningens bestdmmelse om att EG:s konkur-
rensregler altid skall tillampas om en kon-
kurrensbegransning kan paverka handeln
mellan medlemsstater. Enligt tillampnings-
forordningen &r det dock magjligt att dven i ett
dylikt fall tillampa nationella bestdmmel ser
vid sidan av gemenskapsrétten.

Den paradlélla tillampningen av den natio-
nella konkurrendagstiftningen och gemen-
skapsrétten far dock inte leda till forbud mot
sadana konkurrensbegransningar  rorande
samarbete mellan foretag som &r tilldtna en-
ligt EG:s konkurrensregler. Medlemsstaterna
har dock ocksa i fortsdttningen rétt att inom
det egna territoriet tilldmpa strangare natio-

nella bestammelser nar det ar fraga om fore-
tags unilaterala &tgéarder sdsom missbruk av
dominerande stéllning. For de konkurrensbe-
gransningars del som géller samarbetet mel-
lan foretag innebar den nya tillampnings-
forordningen en éndring jamfért med det nu-
varande systemet dér de nationella konkur-
rensmyndigheterna har kunnat tillémpa ge-
menskapens konkurrensregler paralldlt med
den nationella lagstiftningen sa att de kunnat
utfarda strangare beslut med stéd av den na-
tionella lagstiftningen &n det skulle ha varit
mojligt pa basis av gemenskapsl agstiftning-
en. En forutsdttning for detta har dock varit
att den enhetliga tilldmpning av EG:s kon-
kurrensregler och effektiviteten i kommissio-
nens beslut inte aventyras.

Bade kommissionen och medlemsstaternas
konkurrensmyndigheter kan pa basis av ge-
menskapens konkurrensregler beduta att ett
foretag skall upphdra med ett forbjudet forfa-
rande, forordna om interimistiska atgérder,
fatta beslut om foretags dtaganden eller om
att dlagoa ett foretag boter eler att beduta
om vite. De kan dessutom konstatera att inga
atgarder behover vidtas i fallet utgaende fran
de uppgifter som har tillstalts dem. Konkur-
rensmyndigheterna kan fatta beslut angdende
ataganden i en situation dér ett foretag fore-
slér konkurrensmyndigheten villkor 1 syfte
att andra sin verksamhet for att kunna undvi-
ka beslut om forbud mot misstankt konkur-
rensbegransning.

Med stod av den nya tillampningsfor-
ordningen har kommissionen ocksa befogen-
het att besluta om sk. strukturella atgarder
Detta innebér att kommissionen kan dlagga
foretag att t.ex. avyttra en del av sin egen-
dom. De strukturella dgarderna skall vara
férenliga med proportionaitetsprincipen och
de kan daggas endast om inte nagon lika ef-
fektiv korrigerande atgard finns att tillga eller
om andra atgarder skulle vara mer betungan-
de for foretaget an en strukturell &gérd.

De beslut som medlemsstaternas konkur-
rensmyndigheter fattar pa basis av gemen-
skapsrétten ar inte bindande for konkurrens-
myndigheterna i andra medlemsstater eller
for kommissionen. Medlemsstaternas kon-
kurrensmyndigheter skall & andra sidan med
alla medel forsdka undvika att meddela be-
slut som strider mot kommissionens beslut.



8 RP 11/2004 rd

Tillampningsforordningen géler inte natio-
nella sanktionssystem. Medlemsstaternas
konkurrensmyndigheter tillampar nationella
processregler och nationella sanktioner ocksa
pa de &enden som avgors pa basis av EG:s
konkurrensregler.

Inte bara de nationella konkurrensmyndig-
heterna utan ocksa de nationella domstolarna
har befogenhet att tillampa artiklarna 81 och
82 i deras helhet. Avsikten & att underlétta
t.ex. behandlingen av skadestandsarenden i
anslutning till konkurrensfragor vid de natio-
nella domstolarna. Med nationella domstolar
avses i tillampningsférordningen for det for-
sta nationella allmanna domstolar, som |0ser
tvister mellan parter och vars bedut &r bin-
dande endast for parternai malet. Med natio-
nella domstolar avses dessutom domstolar
som behandlar konkurrensarenden med tanke
pa det allménna intresset, i Finlands fall till
exempel marknadsdomstolen och hégsta for-
valtningsdomstolen. Ocksa de nationella
domstolarna bor undvika att fatta beslut som
strider mot kommissionens beslut. De natio-
nella domstolarna skall vidare tillstélla
kommissionen kopior av de beslut dér de har
tillampat gemenskapens konkurrensregler.
Kommissionen har rétt att deltai behandling-
en av ett drende vid en nationdll domstol ge-
nom att framstélla yrkanden i skriftlig eller
muntlig form.

Dessutom utvidgas ocksa kommissionens
befogenheter att forrétta inspektioner vid ett
enskilt foretag som & forema for gransk-
ning. Utéver de befogenheter som ingar i den
nuvarande tillampningsforordningen (forord-
ning nr 17/62) har kommissionen rétt att be-
redasig tilltrade till foretagens eller féretags-
sammanslutningars medarbetares bostéader,
om det kan misstankas att afférshandlingar
forvaras déar vilka kan ha betydelse nar ett
alvarligt brott mot EG:s konkurrensregler
skall bevisas. Medlemsstaternas konkur-
rensmyndigheter skall pa begéran av kom-
missionen aktivt bistd kommissionens tjans-
teman vid utférandet av kontroller. En dylik
kontroll kan dock inte verkstéllas innan den
nationella domstolen i medlemsstaten i fraga
har lamnat tillstand dértill. Den nationella
domstolen kontrollerar att kommissionens
beslut & giltigt och att tvangsmedlen inte &
godtyckliga eller dltfor langtgdende med

tanke pa hur dlvarlig overtradelsen &r, hur
viktiga de bevis & som soks, pa vilket st
det berorda foretaget & inblandat samt om
rimlig misstanke finns om att handlingar,
som har samband med féremalet for inspek-
tionen, forvaras i andra lokaler. 1 samband
med inspektioner i ndringsidkares afférsloka-
ler, har kommissionen rétt att forsegla fore-
tagslokaler eller affarshandlingar sa lange
och i den omfattning det & nodvandigt for
inspektionen.

Genom den nya tillampningsforordningen
andras sanktionerna mot Overtrédelse av ge-
menskapens konkurrensregler sa att de gran-
ser i euro som hittills har géllt skall slopas.
Maximibeloppet for boter forblir dock ofér-
andrat och &r tio procent av den omséttning
som ett foretag eller en sammansiutning av
foretag som & delaktig i en konkurrensbe-
gransning har uppnétt under den foregdende
rakenskapsperioden.

Kommissionen behdller sina befogenheter
att anta gruppundantagsforordningar ocksa
enligt den nya tillampningsférordningen. Pa
basis av de gédllande bemyndigande férord-
ningarna har kommissionen en méjlighet att
genom férordning tilldmpa undantaget enligt
artikel 81 pa vissa grupper av avtal, beslut av
foretags sammanslutningar och samordnade
forfaranden. | gruppundantagsforordningarna
meddelar kommissionen att forbudet enligt
artikel 81 inte gédller vissa grupper av avtal,
beslut och samordnade forfaranden. Om des-
sa arrangemang dock i nagra enskildafall har
verkningar som &r oférenliga med artikel 81,
far kommissionen och de behtriga myndig-
heterna i medlemsstaterna aterkalla rétten att
omfattas av gruppundantaget.

Tillampningen av EG:s konkurrensregler vid
nationella myndigheter

Som anforts ovan forutsditer den nya till-
lampningsférordningen att de nationella
myndigheterna far befogenhet att tillampa
EG:s konkurrensregler. | manga av Europe-
iska unionens medlemsstater har motsvaran-
de befogenhet redan tilldelats de nationella
konkurrensmyndigheterna. De av EU:s med-
lemsstater som annu inte har bestdmmelser
om detta hdller pa att bereda nodvandiga lag-
andringar.
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Till exempel i Sverige har bestdmmelser
om denna befogenhet tilldelats i en sérskild
lag som trédde i kraft den 1 januari 2001. En-
ligt denna lag f& Konkurrensverket och
Marknadsdomstolen i Sverige samt Stock-
holms tingsrétt tillampa artiklarna 81 och 82
i EG-fordraget. N& de ovan namnda myn-
digheterna tilldmpar konkurrensreglerna i
EG-fordraget har de till sitt forfogande bland
annat bestdmmelser om tillgang till informa-
tion, inspektioner och sanktioner enligt den
svenska konkurrenslagstiftningen.

Graden av harmonisering i fraga om natio-
nella konkurrensbestammel ser och EG:s reg-
ler

| de flesta av Europeiska unionens med-
lemsstater baserar sig de nationella konkur-
rensreglerna pa artiklarna 81 och 82 i EG-
fordraget. Sarskilt ndr det galler bestdammel -
serna om samarbetet mellan néringsidkare
har de nationella bestammelserna i sa gott
som samtliga medlemsstater harmoniserats sa
att de Overensstdmmer med reglerna i artikel
81 i EG-fordraget. N&r det géller de lander
som har anstkt om medlemskap i Europeiska
unionen har EU kravt harmonisering av kon-
kurrend agstiftningen.

Undantag, dispens och icke-ingripande-
besked

Den nya tillampningsférordningen innebér
att systemet med skilda undantag och icke-
ingripandebesked for samarbetsarrangemang
slopas for EG:s konkurrensreglers del. Detta
innebdr dock inte direkt att det system med
dispens och icke-ingripandebesked som base-
rar sig pa den nationella lagstiftningen skall
slopas men enligt tillgéangliga uppgifter dver-
vager ndstan samtliga medlemsstater som
tillémpar ett dispenssystem att avskaffa det.
Forfarandet med dispens ersétts i dessa lén-
der med sk. legalundantag som tillampas pa
nationell niva

| en delrapport av en utredningsman som
publicerats i Sverige i juli 2003 foreslas till
exempel att undantag och icke-ingripande-
besked dopas. Ocksd i Tyskland, Stor-
britannien och Nederlanderna kommer man
enligt tillgangliga uppgifter att foreda att sy-

stemet med individuella undantag slopas.
K onkurrensmyndigheternas befogenheter

Det finns stora skillnader i hur konkurrens-
myndigheternas befogenheter och besluts-
processer har organiserats i unionens olika
medlemsstater. Stora skillnader forekommer
aven mellan bedutsprocesser i drenden som
ror foretagsforvéarv och besut om andra kon-
kurrensbegransningar. | merparten av EU:s
medlemsstater & det en konkurrensmyndig-
het som har hand om utredning av och beslut
om fall med konkurrensbegrénsande samar-
betsarrangemang och missbruk av domine-
rande stallning. Detta tillvagagangssétt till-
l&ampas av Europeiska kommissionen, Sveri-
ge, Frankrike, Tyskland, Grekland, Irland,
Italien, Nederlanderna och Storbritannien. |
nagra av dem &r den instans som utreder och
fattar bedut i konkurrensdrendena en géalv-
standig administrativ konkurrensmyndighet
och i en del lander ett administrativt eller
réttdigt kollegium.

| Sverige har Konkurrensverket ansvaret
for utredningen av konkurrensbegransningar
och foretagsforvarv. Verket har befogenhet
att dlagga vederborande foretag att upphtra
med en konkurrenshdmmande aktivitet, men
beslutet om paféljdsavgift fattas av Stock-
holms tingsrétt pa framstalning av verket.
Den sistndmndas befogenheter omfattar ock-
sa meddelandet av forbud mot ett foretags-
forvarv pa framstédllning av Konkurrens-
verket. Konkurrensverket fattar déremot be-
slut om ett villkorligt godkannande av fore-
tagsforvarv.

| Norge hor undersokningen av konkur-
rensbegransande aktiviteter och foretagsfor-
varv samt ingripande mot dem till en konkur-
rensmyndighet. | Norge & péfdljderna for
brott mot forbjudna konkurrensbegrénsningar
straffréttsliga och en domstol ansvarar for
beslutet om sanktioner. En arbetsgrupp, som
har utrett behovet att reformera den norska
konkurrenslagstiftningen, har dock den 9
april 2003 foredagit inférande av ett system
med administrativa boter vid sidan av de
straffréttsliga pafdljderna for brott mot kon-
kurrensbestammelserna. | Danmark ankom-
mer beslutsfattandet i &renden som ror kon-
kurrensbegransningar pa konkurrensradet
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vars sekretariat @& en konkurrensmyndighet
som har hand om de dagliga rutinerna i an-
dlutning till konkurrensbegransningar.

Inom Europeiska kommissionen har gene-
raldirektoratet med ansvar for konkurrensfra-
gor huvudansvaret for undersbkningen av
eventuella konkurrensbegransningar men be-
slutet i de viktigaste arendena fattas av ett
kollegium bestaende av kommissarier. |
Frankrike har en forvaltningsmyndighet vid
namn Conseil de la Concurrence huvudan-
svaret for utredning av och bedlut i &enden
som ror konkurrensbegrénsningar. Den tyska
konkurrensmyndigheten &r likasd savd en
undersdkande administrativ myndighet som
en myndighet som fattar beslut om pafoljder
som forsta instans.

| Nederlanderna fattar en konkurrensmyn-
dighet som forstainstans alla centrala bedlut i
konkurrensbegrénsningsérenden. Myndighe-
ten har rétt att besluta om aterkallande av le-
galundantaget for avtalsbaserade konkur-
rensbegransningar, om undantag i fraga om
forbjudna konkurrensbegransningar, forbud
mot foretagsforvarv samt om béter som
alaggs foretag som brutit mot forbudet mot
konkurrensbegransningar.

Nedséttning av och befrielse fran pafoljder

Europeiska kommissionen antog den 19
februari 2002 ett meddelande om immunitet
mot béter och nedséttning av boéter i kartell-
drenden. Meddelandet gdller hemliga kartell-
bildningar mellan tva eller flera konkurrenter
i syfte att fastdd priser, produktions- eller
forsajningskvoter, uppdela marknader, an-
budsuppgorelser inkluderad, samt begrénsa
export- eller import. Detta meddelande ersat-
te ett meddelande fran kommissionen om be-
frielse fran eler nedsittning av boter i kar-
tellarenden fran 1996.

Enligt 2002 ars meddelande kan ett foretag
beviljas immunitet mot béter om foretaget &r
det forsta att inkomma med tillrackligt be-
vismaterial om existensen av en kartell. Total
befrielse fran straff kan beviljas endast ett
enda fOretag som &r inbegripet i en kartell.
Nedséttningar kan daremot beviljas ocksa
andra foretag som & med i kartellen och som
forser kommissionen med bevismaterial som
har ett betydande mervarde jamfort med den

bevisning som kommissionen redan har sam-
lat in. Huvudprinciperna i kommissionens
meddelande om immunitet mot boter och
nedséttning av boter i kartellarenden ar for-
enliga med USA:s motsvarande bestammel-
ser. Detta gor det mgjligt for foretag att an-
soka om nedséttning av straff samtidigt hos
bade Europeiska kommissionen och Forenta
Staternas konkurrensmyndigheter. Darige-
nom effektiveras ocksa samarbetet mellan
europeiska konkurrensmyndigheter och ame-
rikanska konkurrensmyndigheter nér det gal-
ler utredning av konkurrensérenden.

Av Europeiska unionens medlemsstater har
atminstone Nederlanderna, Tyskland, Stor-
britannien, Irland och Sverige i sin lagstift-
ning bestdmmel ser om nedséttning av straff.

Den nederléandska konkurrensmyndig-
hetens meddelande om nedséttning av straff
harstammar fran & 2002. Total befrielse fran
pafoljdsavgift kan beviljas ett kartellforetag
som & det forsta att forse de nederléndska
konkurrensmyndigheterna med sadan infor-
mation om eller sddana bevis pa en kartells
existens som kan hjdlpa konkurrensmyndig-
heten att inleda mer ingdende undersoknin-
gar. Det & dessutom majligt att sanka p&
foljdsavgiften ocksa for andra foretag som
deltar i kartellen om dessa efter att undersok-
ningen har inletts forser konkurrens-
myndigheten med bevis pa kartellens exi-
stens. Det kan réra sig om en nedséttning pa
10-100 procent av den ursprungliga pa
foljdsavgiften. Vid beddmning av nedsdtt-
ningens storlek beaktas det mervéarde som
bevisen medfor och den tidpunkt vid vilken
uppgifterna har tillstéllts konkurrensmyndig-
heten.

Storbritanniens nationella  bestdmmel ser
om nedséttning av straff i kartellérenden till-
l&ter bade en nedséttning av straffet och att
ett foretag befrias fran straffansvar. En befri-
else fran straffet kan beviljas ett foretag som
ar det forsta att forse konkurrensmyndigheten
med bevis pa att en kartell existerar innan
konkurrensmyndigheten har inlett undersok-
ningar i arendet. Det & mgjligt att bli befriad
fran straff ocksa efter att en undersokning har
inletts om de uppgifter som det féretag som
ansoker om befrielse lamnat & viktiga med
tanke pa utredningen av kartelléarendet och
om inget annat foretag som deltar i kartellen
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tidigare har 1&mnat in uppgifter om kartellen
till konkurrensmyndigheten. Straffen fér and-
ra foretag som deltar i kartellen kan ocksa
sénkas om dessa forser konkurrensmyndig-
heten med nyttiga bevis pa kartellens verk-
samhet. Botesstraffet kan sdnkas med hogst
50 procent.

Ocksa med stod av Sveriges nationella
konkurrenslagstiftning ar det mojligt att sén-
ka pafoljdsavgiften for ett foretag eller att be-
fria ett foretag som &r inbegripet i en konkur-
rensbegransning fran pafoljdsavgift om fore-
taget i fraga genom sitt eget agerande bidrar
till utredningen av konkurrensbegransningen.
Befrielse fran pafoljdsavgift kan beviljas det
foretag som deltar i kartellen och vilket som
forsta foretag lamnar konkurrensmyndighe-
ten sédana uppgifter om en befintlig konkur-
rensbegransning pa basis av vilka myndighe-
ten kan ingripa mot begrénsningen. Det for-
utsétts dessutom att foretaget dverlamnar al
information som det besitter och samarbetar
med konkurrensmyndigheten under hela un-
dersokningsprocessen samt upphor med sitt
eget konkurrenshdmmande beteende ome-
delbart efter det att det gjort anmdan till
konkurrensmyndigheten. Den svenska kon-
kurrendl agstiftningen tillater dock att ett fore-
tag som deltar i en konkurrensbegrénsning
befrias fran pafoljdsavgift ocksai de fall dar
de ovan beskrivna villkoren inte blir uppfyll-
da men dér foretaget har forsett konkurrens-
myndigheten med ett avgorande bevis pa att
en konkurrensbegransning existerar. P&
foljdsavgiften for andra foretag som deltar i
kartellen kan ocksa sinkas om de bitréder
konkurrensmyndigheten vid undersokningen
av ett kartellarende eller nagon annan kon-
kurrensbegrasning.

Tillsynen Gver foretagsforvarvy — sambandet
med Finland och tvaarsregeln som géller for-
vérv i samma bransch

Sett ur en internationell synvinkel har an-
malningsskyldigheten i samband med till-
synen Over foretagsforvarv definierats pa
mycket olika sétt i olika lander. Anméalnings-
skyldigheten baserar sig i allmanhet pa ett
minsta varde som faststéllts for den samman-
lagda omséttningen for parterna i ett fore-
tagsforvarv samt pa en nedre grans pa den

omséttning som en eller fleraav parternai ett
foretagsforvary uppndr i staten i fraga.

| Sverige skall den sammanlagda globala
omsdttningen for parterna i ett foretagsfor-
varv Overskrida 4 miljarder kronor och den
omsattning som minst tva av parterna uppnar
i Sverige skall dverskrida 100 miljoner SEK.
| enskilda fall kan Konkurrensverket i Sveri-
ge dlagoa parterna en anmal ningsskyl dighet
aven om den sistnamnda minimigransen for
omséttning inte skulle nds. | merparten av
EU:s 6vriga medlemsstater forutsétter upp-
komsten av anmélningsskyldighet att parter-
na i ett foretagsforvarv nar upp till en viss
minimiomsattning inom landet utéver det att
det grundlidggande troskelvéardet for omsétt-
ning dverskrids. De flesta av medlemsstater-
nas bestammelser om tillsynen dver foretags-
forvarv forutsétter att tva av parterna skall
uppna tréskeln for minimiomséttning. Bland
annat i Sverige, Frankrike, Nederlénderna
och Belgien skall minst tva av parternai ett
foretagsforvary ha en sammanlagd omsétt-
ning inom landet i frdga som Gverskrider ett
troskelvarde som anges i lagen.

Ocksa den anmalningsskyldighet som an-
gesi radets forordning (EEG) nr. 4064/89 om
kontroll av foretagskoncentrationer, nedan
koncentrationsférordningen, uppkommer
forst da nar minst tva av parterna i ett fore-
tagsférvarv har en omséttning inom gemen-
skapen pa mer an 250 miljoner euro. | Irland
och Tyskland t.ex. récker det daremot att en-
dast en av parternai foretagsforvarvet uppnar
en viss omsattning inom landet. De italienska
bestdmmelserna om tillsynen Gver féretags
forvéarv forutsitter att den sammanlagda om-
séttning som parterna i ett foretagsforvarvet
uppnar i Italien overskrider 387 miljoner
euro dler aternativt att foremalet for fore-
tagsforvarvet uppnar en omséttning pa minst
39 miljoner euroii Italien.

Enligt lagstiftningen i vissa medlemsstater
beror anmalningsskyldigheten antigen pa den
omséttning som uppnas inom landet i fraga
eller pa den marknadsandel som parterna i
forvarvet uppnar i “destinationslandet”.
Bland annat i Spanien, Grekland och Portu-
gal uppstar en tillrackligt stark lokal anknyt-
ning antigen pa basis av omséttningen eller
pa basis av koncentrationens marknadsandel.
| Spanien overskrids troskeln for anmal-
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ningsskyldighet da omséttningen for minst
tva av parterna i ett foretagsforvarv oversti-
ger 60 miljoner euro. PA motsvarande sitt
overskrids troskeln for anmalningsskyldighet
i Grekland om den omséttning som minst tva
av parterna i et foretagsforvérv uppnér i
Grekland overstiger 15 miljoner euro.

| Storbritannien existerar ingen obligatorisk
skyldighet att anméla foretagsforvarv. | prak-
tiken & en forutséttning for att fore-
tagsforvarv skall kunna undersokas att minst
en av parternai foretagsforvarvet bedriver af-
farsverksamhet i Forenade kungariket. Forut-
séttningarna for att ett foretagsforvarv skall
kunna understkas i Storbritannien & dock
inte kopplade till volymen av parternas om-
sdttning inom Storbritannien. Foremalet for
granskning & daremot foretagskoncentra-
tionens marknadsandel i Foérenade kungariket
eller aternativt vardet av parternas globala
egendomsmassa.

Med undantag av Luxemburg innehdller
dla unionsmedlemmars konkurrenslagstift-
ning bestdmmelser om tillsynen over fore-
tagsforvarv. Nagon bestdmmelse som skulle
motsvara den tvadrsregel angéende fore-
tagsforvary i samma bransch som ingdr i
11 b § 5 mom. konkurrensbegransningsiagen
finns inte i de 6vriga medlemsstaternas kon-
kurrenslagstiftning. | Estland har det daremot
i de bestammelser om tillsynen Gver fore-
tagsforvarv som tradde i kraft i oktober 2001
tagits in en tvaarsregel som motsvarar 11 b §
4 och 5 mom. Den danska lagstiftningen lik-
som ocksa EU:s koncentrationsférordning
innehdller regler som i sak motsvarar 11b §
4 mom. konkurrensbegransningslagen. Enligt
artikel 5.2 i koncentrationsforordningen be-
traktas tva eller flera forvarv mellan samma
parter inom en tid pa tva & som en och sam-
ma koncentration som anses ha kommit till
pa dagen for det senare forvarvet.

2.3.  Beddmning av nuléget

Forhallandet mellan lagen om konkurrensbe-
gransningar och EG:s konkurrensregler

Den géllande lagen har ansettsi teorin maj-
liggora tilldmpning av artiklarna 81 och 82 i
EG-fordraget for nationella konkurrensmyn-
digheter och domstolar. De nationella myn-

digheternas réttighet anses basera sig pa arti-
kel 84 i EG-fordraget som ger medlems-
staternas myndigheter befogenhet att fatta
beslut i konkurrensbegréansningsdrenden en-
ligt artiklarna 81 och 82 fram till dess att ra-
det med st6d av artikel 83 har antagit en for-
ordning eller ett direktiv om tillampningen av
artiklarna i fraga De nationella myndighe-
terna har redan tidigare tillampat gemenska-
pens konkurrensregler parallellt med natio-
nella normer i sadana fal dér ett arrange-
mang kan paverka handeln mellan medlems-
stater (dvs. nér det s.k. kriteriet om handels-
effekt uppfylls).

| Finland har de nationella myndigheterna
hittills endast sdllan anvant sig av méjlighe-
ten att tilldmpa EG:s konkurrensregler. En av
de viktigaste orsakerna dartill har varit att de
befogenheter att utreda konkurrensbegrans-
ningar och att anvanda sanktioner som anges
I _konkurrensbegransningslagen inte star till
forfogande nér konkurrensmyndigheten till-
lampar reglernai fordraget. Den nya tillamp-
ningsforordningen forutsdtter att dessa nor-
mer i fortsdttningen skall &ga tillampning
ocksa nar konkurrensmyndigheten tillampar
artiklarna 81 och 82.

Innehdllsméssigt har konkurrensbegrans-
ningslagen och tillampningen av EG:s kon-
kurrensrétt narmat sig vararandra under de
senaste aren. Det faktum att forbudsprincipen
har omfattats vid beddmningen av olika typer
av konkurrensbegransningar har minskat de
nationella myndigheternas behov att tillampa
artiklarna 81 och 82 i EG-fordraget.

Ordalydelsen av bestammelserna om for-
bud i 4-6§ konkurrensbegransningsiagen
skiljer sig dock ndgot fran formuleringarna i
artikel 81 i EG-fordraget. Bestdmmelserna i
fraga har dock i stor utstréckning tolkats en-
hetligt och de nationella myndigheterna har
anvant EG-reglerna som tolkningshjalp vid
bedémningar som gors pa basis av konkur-
rensbegransningslagen. Den viktigaste prin-
cipiella skillnaden kan anses vara 9 § kon-
kurrensbegransningslagen, som tjanar som
utgangspunkt for bedomningen av vertikala
konkurrensbegransningar. Den finska kon-
kurrensbegransningslagen bygger till denna
del pa den s.k. missbruksprincipen, vilket in-
nebar att ett forfarande betraktas i princip
som tillatet men det kan forbjudas om det an-
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ses ha skadliga verkningar. Det har dock va-
rit forbjudet att anvénda bestdmda priser en-
ligt 48. Skillnaderna i betraktelsesdtt har
minskat betydligt efter det att Europeiska
kommissionen tillégnade sig en ekonomisk
metod vid beddmningen av vertikala be-
gransningar. Det sétt att bedoma vertikala
begransningar som konkurrensverket har till-
lampat har huvudsakligen varit forenligt med
riktlinjernai kommissionens férordning (EG)
nr 2790/1999 om tillampningen av artikel
81.3 i fordraget pa grupper av vertikala avtal
och samordnade forfaranden.

Skillnaderna mellan den vedertagna tolk-
ningen av artikel 82 i EG-férdraget och 38§ 2
mom.  konkurrensbegransningsiagen, —som
gdller definitionen pa dominerade marknads-
stéllning, & valdigt sma. EG-domstolens be-
slutspraxis har betonat ett féretags oberoende
stéllning medan den finska konkurrensbe-
gransningslagen betonar ett foretags majlig-
heter att paverka konkurrensvillkoren inom
sektorn. Definitionerna skiljer sig dock inte
mycket innehdllsméssigt. Forteckningen ver
formerna av missbruk, som mgar i 78 om
forbudet mot missbruk, skiljer sig dock nagot
frén innehdllet i artikel 82. Ingendera for-
teckningen a fullstandig och de inne-
haIIsmasaga skillnaderna & inte heller till
denna del sa stora. Den viktigaste innehdlls-
massiga skillnaden mellan bestdmmelserna
om dominerande stallning kan anses vara det
faktum att det inte & helt klarlagt i vilken
omfattning konkurrensbegransningslagen kan
komma att &ga tillampning pa s.k. delad do-
minerande stéllning vilket innebar att flera
néringsidkare tillsammans anses ha en domi-
nerande stallning.

De nationella myndigheterna och domsto-
larna har ocksa hittills varit bundna av skyl-
digheten att tillampa nationella konkurrens-
regler p& s& st att den enhetliga tillamp-
ningen av EG:s konkurrensregler och effek-
tiviteten i kommissionens beslut inte &venty-
ras. Denna tolkning har bekréftats i EG-
domstolens praxis for forsta gangen i ma
14/68 Walt Wilhelm (REG. 1969, s. 1).
Dessutom har man redan i praktiken vid till-
l[ampningen av den nationella lagen ocksa
hittills i stor utstrackning anvant innehdllet i
EG:s konkurrensregler som tillampnings-
foreskrift ocksd i sddana fall dar handeln

mellan medlemsstaterna inte paverkas. Den
mer omfattande skyldigheten att tillampa
gemenskapens lagstiftning, som ingdr i den
nya tillampningsforordningen, innebér alltsa
i deflestafall ingen stérre éndring med tanke
painnehdlet i den lagstiftning som skall till-
l&mpeas.

Mdlet for den nya tillampningsfor-
ordningen & att dka tillampningen av EG:s
konkurrensregler pa nationell niva. Syftet
med detta ar att trygga en effektiv tillamp-
ning av EG:s konkurrensrétt. Artikel 3 i for-
ordningen definierar forhdllandet mellan na-
tionell rétt och EG:s konkurrensregler. | arti-
keln daggs medlemsstaterna en skyldighet
att tillampa konkurrensreglerna i EG-
fordraget i samtliga fall dér handeln mellan
medlemsstaterna kan paverkas av en konkur-
rensbegransning. Den nationella lagstiftning-
en kan dock ocksa i dylika situationer tillam-
pas parallellt med gemenskapsrétten. Inom
tillampningsomrédet for artikel 81 i EG-
fordraget kan den nationella konkurrend ag-
stiftningen tilldmpas paralellt med EG:s
konkurrensregler om detta leder innehdlls-
massigt till samma resultat som tillampning-
en av EG:s konkurrensregler. Inom tillamp-
ningsomradet for artikel 82 i EG-fordraget ar
det ocksa i fortsdttningen mojligt att tillampa
nationell lagstiftning som & stréngare an
gemenskapsreglerna.

Vdet av lagstiftning mellan de nationella
bestammelserna i konkurrensbegransnings-
lagen och artiklarna 81 och 82 i EG-fordraget
beror pa huruvida konkurrensbegransningen
paverkar handeln mellan medlemsstater eller
inte (handelseffekt). Existensen av handels-
effekt & dock som lagvalsprincip ganska
oklar och lamnar rum fér tolkning. Aven om
tillampningsforordningen  inte  forutsétter
harmonisering av de nationella konkurrens-
reglerna s att de till sitt innehal & forenliga
med artiklarna 81 och 82, skulle det vara mo-
tiverat med tanke pa bade de myndigheter
som tilldmpar lagen och de féretag som foljer
lagen att samma konkurrensregler skulle till-
lampas oberoende av om kriteriet om han-
delseffekt uppfylls eller inte. Detta skulle
ocksa bidratill att minska de réttstvister som
géller valet av lagstiftning.
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Undantag, dispens och icke-ingripande-
besked

Nér det gdller den nya tillampningsférord-
ningen bestar den viktigaste nyheten av slo-
pande av forfarandet med undantag som be-
viljas av kommissionen. | fortséttningen till-
lampas regeln om undantag enligt artikel
81.3 i EG-fordraget direkt av de foretag som
berdrs (legalundantag). Foretag kommer allt-
sa inte langre i sadana fall som ror tillamp-
ning av EG:s konkurrensrétt att fa ett for-
handsavgorande om huruvida deras samar-
betsarrangemang &r tilldtet &r inte utan fore-
tagen skall gava gora en beddmning av hu-
ruvida ett arrangemang &r tillatet eler inte. |
dylika fall kan foretagen anvanda kommis-
sionens gruppundantagsforordningar  samt
riktlinjer som hjap vid tolkningen. Enligt
tillampningsforordningen kan de nationella
myndigheternainte bevilja undantag i &adana
fall dar handeln mellan medlemsstaterna pa-
verkas och pa vilka altsd EG:s konkurrens-
rétt skall tillampas.

Tillampningsfoérordningen kréver inte di-
rekt att nationella dispenssystem avskaffas.
Vid bedémningen av ett nationellt dispenssy-
stem bor man dock beakta att begreppet han-
delseffekt inte & entydigt och att tolkningar-
na om nar handel seffekt uppkommer har va-
rierat ganska stort. Innan konkurrensverket
beviljar dispens bor verket vara helt séker pa
att ingen handelseffekt uppstar i situationen i
fraga. Ett existerande nationellt dispenssy-
stem skulle leda till svara tolkningsproblem
och skapa réttsosskerhet i den nya situatio-
nen. Sarskilt problematiska skulle sddana si-
tuationer vara dér nationell dispens hade bli-
vit beviljad men déar kommissionen vid en
senare beddmning anser att konkurrensbe-
gransningen paverkar handeln mellan med-
lemsstaterna. De viktigaste géllande undan-
tagen t.ex. handlar om minuthandelns distri-
butionssystem som técker hela landet och
som pa goda grunder kan anses uppfylla kri-
teriet om handel seffekt.

Dessutom bor andra erfarenheter som
gjorts av det nuvarande nationella systemet
med dispens och icke-ingripandebesked be-
aktas. Antalet dispenser som sokts och bevil-
jats har varierat mellan 9 och 34 per & me-
dan endast 1-2 icke-ingripandebesked har gi-

vits under perioden 1995-2002. Antalet kan
betraktas som |&gt. Nastan alla dispenser har
gdllt riksomspannande verksamhet och so-
kandena har varit stora nationella foretag el-
ler branschorganisationer. |  konkurrens-
verkets bedutspraxis angdende dispens har
beddémningen av effektivitetsférdelar och av
eventuell 6verforing av formanerna handlat
narmast om en beddmning av de eventuella
fordelar eller nackdelar som ett enskilt arran-
gemang kan medféra. Vid bedémningen av
effektivitetsfordelar har malet inte varit att
skapa generella modeller for de positiva eller
negativa effekterna av olika konkurrens-
begransningar. Konkurrensverkets praxis i
fraga om dispens har alltsa inte skapat nagon
forutsagbar réttspraxis som skulle bidra till
en 6kning av den allménna réttssakerheten.

| ett system med dispens & graden av rétts-
sékerhet som en enskild néringsidkare upple-
ver ganska hog efter det att dispensen har
blivit beviljad men innan beslutet om dispens
har vunnit laga kraft &r réttssakerheten inte sa
bra for den berdrda naringsidkarens del hel-
ler. Med tanke pa den allméanna réttssakerhe-
ten skulle ett system dér forutsattningarna for
en dispens kan forutses och ar tillgéangliga for
ala parter redan paforhand vara béttre.

Behorighetsfragor

Artikel 5 tillampningsfdrordningen raknar
upp de typer av beslut som star till forfogan-
de for de  nationella  konkurrens-
myndigheterna nér dessa tillémpar artiklarna
81 och 82 i EG-fordraget. Dar namns foljan-
de bedut: beslut om att kréva att en Overtré-
delse skall upphdra, foérordna om interimis-
tiska dtgérder, godta ataganden alagga boter,
forelagoa viten eller dagga andra pafoljder
som foreskrivs i den nationella lagstiftning-
en. Enligt konkurrensbegransningslagen kan
antingen konkurrensverket eller marknads-
domstolen pd framstdllning av konkurrens-
verket anvanda sig av ovan namnda typer av
beslut. Som féljd av tillampningsforordning-
en maste dock konkurrensbegransningslagen
andras sd att dessa beslutsformer stér till for-
fogande ocksa nar de nationella konkurrens-
myndigheterna tillampar artiklarna 81 och
82. Den géllande konkurrensbegrénsningsla-
gen innehdler inga bestéammelser om beslut
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angaende godkénnande av ataganden, vilket
betyder att den nya tilldmpningsférordningen
bidrar till att dennatyp av beslut inkluderasi
de nationella konkurrensmyndigheternas be-
horighet.

Artikel 29 i tillampningsforordningen an-
ger dessutom att de nationella myndigheterna
skall kunna aerkalla rétten att omfattas av en
undantagsférordning, om de konstaterar att
ett avtal, bedut eller samordnat forfarande pa
vilket undantagsforordningen &r tillamplig i
ett visst fall har verkningar som & ofdrenliga
med artikel 81.3 i fordraget. Den géllande la-
gen innehdller inga bestammelser om denna
befogenhet och saledes kraver den nya till-
lampningsférordningen att ocksa denna typ
av beslut inkluderas i de nationella myndig-
heternas behorighet.

Enligt artikel 7.1 i tilldmpningsférord-
ningen far kommissionen under vissa om-
standigheter dldgga foretag som gjort sig
skyldiga till en dvertradelse av artiklarna 81
och 82 att vidta strukturella atgarder som &r
proportionerliga mot overtradelsen och ndd-
véndiga for at fa denna att upphdra. Nagon
motsvarande behdrighet ingar inte i kon-
kurrensbegransningslagen. Eftersom tillamp-
ningsforordningen inte férutsdtter att mot-
svarande befogenheter ges de nationella
myndigheterna bor nédvandigheten att 8lag-
ga strukturella &tgarder pa den nationella ni-
van granskas separat. Hittills har inte struktu-
rella tgarder ansetts vara nddvandiga pa den
nationella nivan.

| och med revideringen av tilldmpnings-
forordningen kommer tilldmpningen av EG:s
konkurrensregler pa den nationélla nivan att
Oka. For att en effektiv Overvakning av kon-
kurrensbegrénsningar och en enhetlig till-
lampning av EG:s konkurrensregler skulle
kunna tryggas samarbetar kommissionen
med de nationella konkurrensmyndigheterna
i ett narverk. Kommissionen blir underréttad
altid ndr en undersobkning i ett konkurrens-
arende inleds. Utover detta informerar de na-
tionella_konkurrensmyndigheterna kommis-
sionen i férvag om innehallet i sina bedut.
Forutom informationsutbyte anvands nétver-
ket ocksa for fordelning av utredningsuppgif-
ter mellan konkurrensmyndigheterna i en-
skildafall av konkurrensbegransningar.

| Finland & konkurrensverket den instans

som deltar i nétverkets verksamhet. Mark-
nadsdomstolen & daremot inte med i det ar-
bete som utférs inom ramen for nétverket.
Enligt den nuvarande arbetsférdelningen
mellan konkurrensverket och marknadsdom-
stolen skulle s3dana mekanismer som
genomfors i nétverket for de europeiska kon-
kurrensmyndigheterna inrikta sig ocksd mot
marknadsdomstolen, for vars del dylika be-
gransningar i behorigheten passar ddigt.
Aven om kommissionens rétt att prova ett
drende enligt artikel 35.4 i tillampningsfor-
ordningen inte riktar sig mot marknadsdom-
stolen, handlar det huvudsakligen om samar-
bete mellan de administrativa myndigheter-
na. De krav pa information och samarbete
som nétverkets existens stéller talar for en
andring av fordelningen av befogenheter sa
att konkurrensverket borde fa rétt att som
forsta instans gélvstandigt fatta bedut i éren-
den som rér konkurrensbegransningar.

Konkurrensverket grundades ar 1988.
Dessforinnan  skottes  konkurrensbvervak-
ningen av naringsstyrelsen, konkurrensom-
budsmannen och konkurrensradet. Nérings-
styrelsen undersokte konkurrensforhdllanden
och konkurrensbegransningar samt forde re-
gister Gver konkurrensbegransningar. Kon-
kurrensombudsmannen fungerade som beva-
kare av almént intresse i konkurrensarenden
och framlade férhandlingsforslag for konkur-
rensrtddet samt dtalsbegéaran i fall med for-
bjudna konkurrensbegransningar. Forbjudna
konkurrensbegransningar hade pa den tiden
straffréttsliga pafoljder. Konkurrensrédet a
sin sida hade befogenhet att férhandla med
naringsidkare for att undanréja skadliga ef-
fekter av konkurrensbegransningar. Om for-
handlingarna inte ledde till 6nskat resultat,
kunde konkurrensradet antigen forbjuda kon-
kurrensbegransningen eller dldgga en nér-
ingsidkare leveransskyldighet.

N&r konkurrensverket inréttades behdll
konkurrensradet sin uppgift att fatta beslut
om al&ggande av skyldighet att upphora med
en verksamhet som stred mot bestdmmel-
serna i konkurrensbegransningslagen. | ett
system som baserade sig pa missbruks-
principen och straffréttsliga sanktioner var
det lampligare att konkurrensverket hade
hand om sadana uppgifter som bestod av ut-
redning av misstankta konkurrensbegrans-
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ningar och undanrdjande av skadliga kon-
kurrensbegrénsningar. | den totalreform av
konkurrensbegransningslagen som genom-
fordes 1992 andrades inte befogenhetsfor-
delningen @&en om man overgick till att till-
lampa forvaltningsréttsiga sanktioner och, i
regel, férbudsprincipen.

Marknadsdomstolen inledde sin verksam-
het i mars 2002 som en ny specialdomstol
som behandlar bland annat konkurrens-
arenden. Marknadsdomstolen dvertog ala
arenden som tidigare hade fallit inom ramen
for konkurrensradets behdrighet. Verksam-
heten vid marknadsdomstolen leds av en
Overdomare som bitrads av fyra marknads-
rattsdomare i huvudsyssla samt av personal
som bereder &endena. Liksom konkurrens-
radet har ocksa marknadsdomstolen en dub-
belroll i behandlingen av konkurrens-
drendena. Marknadsdomstolen fattar som
forsta instans beslut i arenden som géller for-
bud mot en konkurrensbegransning eller ett
foretagsforvary. samt om bestammande av
pafol jdsavgift. Marknadsdomstolen &r & and-
ra sidan forsta besvéarsinstans da andring soks
i de dispensbeslut som konkurrensverket fat-
tat som forsta instans. Jamfort med konkur-
rensrddet & dock marknadsdomstolen, som
hor till  judtitieministeriets forvaltnlng&
omrade, uttryckligen ett réttskipningsorgan
med uppgift att skydda de berdrda parterna
vid konkurrensbegransningar eller foretags-
forvarv. Att vara bedutsfattare av forsta in-
stans i konkurrensbegransningsérenden pas-
sar inte naturligt ithop med marknads-
domstolens roll utan det skulle vara natur-
ligare att dennai egenskap av domstol skulle
vara besvérsinstans som har hand om Over-
vakningen av lagenligheten i de férvaltnings-
beslut som konkurrensverket fattar.

De materiella normerna for och organi-
sationen av inhemska konkurrensmyndig-
heter har andrats vasentligt under aren. Tills
vidare har denna utveckling inte aterspeglats
i konkurrensmyndigheternas befogenheter att
fatta beslut. En uppdatering av den nu-
varande fordelningen av befogenheter skulle
forutsétta att befogenheter att som forsta in-
stans fatta beslut i konkurrensbegrans-
ningsarenden skulle Gverforas fran mark-
nadsdomstolen pa konkurrensverket.

Magjoriteten av de fall av konkurrens-

begrénsningar som anhangiggors hos kon-
kurrensverket blir 10sta redan under behand-
lingen dér. | de flesta fall & de bedut som
konkurrensverket fattar korta skrivelser ge-
nom vilka behandlingen av érendet vid ver-
ket avdutas eftersom den begédran om &tgérd
som inlédmnats hos verket har antingen saknat
grund eller eftersom den skadliga konkur-
rensbegransningen eller dess effekter har
kunnat undanréjas utan att nagot beslut om
forbud mot forfarandet eller bestémmande av
pafoljdsavgift har behovt fattas. En del av
fallen med konkurrensbegransningar avslutas
dd de har bedomts vara konkurrens-
begransningar av mindre betydelse. Endast
nagra fa framstélningar om att en konkur-
rensbegransning skall forbjudas har arligen
gorts till marknadsdomstolen, och dess-
forinnan hos konkurrensradet. Det faktum att
behandlingen av konkurrensbegransnings-
drenden avslutats utan nagot egentligt avgo-
rande i sak samt det |dga antalet forsdag om
framstdllningar till marknadsdomstolen har
haft som féljd att en betydande del av den
faktiska verksamheten vid konkurrensverket i
gyfte att undanrdja konkurrensbegrénsningar
sker i en process som inte & genomsynlig.
Genom beslut som har forsetts endast med en
kort motivering och som ofta inte kan Gver-
klagas kan den tolkning av lagen som kon-
kurrensverket tillampar inte i tillracklig ut-
strackning formedlas utanfor kretsen av be-
rérda.

| flerafall av konkurrensbegréansningar dar
drendet har avdutats vid konkurrensverket
har utredningen vid verket i praktiken varit
grundlig och baserat sig pa férhandlingar
mellan verket och foretagen i fréga. Kon-
kurrensbegransningens art och de aktuella
forhallandena har kunnat tala fér anvandning
av en forhandlingsprocess i stéllet for en
domstolsprocess. Att inleda en process vid
marknadsdomstolen har i vissa fall ansetts
vara en tung och tidskrdvande process i for-
hallande till dvertradelsens art. Dylika situa-
tioner uppstar t.ex. i fraga om nya expande-
rande sektorer dar foretagsverksamheten
annu soker sin form. Konkurrensbegréns-
ningar har kunnat elimineras genom férhand-
lingar utan att nagot egentligt foérbud har be-
hovt meddel as.

Om man ser saken ur foretagens synvinkel
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sa gor dock den nuvarande férdelningen av
befogenheter dem mindre motiverade till
samarbete med konkurrensverket vid utred-
ning av konkurrensbegransningar eftersom
det & marknadsdomstolen som i egenskap av
forsta instans fattar beslut om meddelande av
forbud i ett konkurrensbegrénsningsérende.
D& domstolen i egenskap av forsta instans
avgor frédgan huruvida en konkurrens-
begransning kan godkénnas €ller inte, & de
naringsidkare som gjort sig skyldiga till en
Overtradelse inte s motiverade att upphora
med forfarandet under den tid da kon-
kurrensverket undersoker saken. Det |6nar
sig for foretagen att fora konkurrensbegrans-
ningar med omfattande verkningar till mark-
nadsdomstolen for prévning och koncentrera
bevisféringen och sina motargument till be-
handlingen av é&endet vid marknads-
domstolen.

Enligt 128 4 mom. i den géllande kon-
kurrensbegransningslagen kan Forsakrings-
inspektionen gora framstélining om att en
konkurrensbegransning som huvudsakligen
gdller forsdkringsverksamhet skall behandlas
av marknadsdomstolen. Lagen om forsak-
ringsbolag (1062/1979) foreskriver att om
Forsakringsinspektionen anser att en konkur-
rensbegransning har sadana skadliga verk-
ningar som avses i 9 § lagen om konkurrens-
begransningar i ett &rende dé&r ndmnda lag
skall tillampas, skall Férsakringsinspektionen
vidta dtgarder for att undanréja dem. Har
Forsakringsi nspektionen inte genom férhand-
lingar lyckats undanréja konkurrensbegrans-
ningens skadliga verkningar och har en even-
tuell uppmaning fran Forsakringsinspektio-
nen inte foljts, skall den gora en framstall-
ning om att konkurrensbegransningen skall
behandlas i marknadsdomstolen. | praktiken
har Forsakringsinspektionen inte gjort en
enda framstéllning till marknadsdomstolen
pd basis av konkurrensbegransningslagen.
For Finansinspektionens del avskaffades rét-
ten att gora framstdlningar parallellt med
konkurrensverket ar 1998.

P&folj der
Tillampningsforordningen innehdler be-

stammelser om de sanktioner som star till
kommissionens forfogande men den tacker

inte nationella pafoljdssystem. N&r nationella
konkurrensmyndigheter tillampar artiklarna
81 och 82 i EG-fordraget fattar de beslut om
pafoljder pa basis av den nationella lagstift-
ningen. Med tanke pa funktionen av natver-
ket for EG:s konkurrensmyndigheter och den
enhetliga tillampningen av EG:s konkurrens-
regler & det dock viktigt att de nationella
sanktionerna & kommensurabla. Pafoljderna
enligt konkurrensbegransningslagen bor dock
i vilket fall som helst sta till de nationella
myndigheternas forfogande ocksa nar dessa
tillampar artiklarna 81 och 82 i EG-fordraget.

| OECD:s landspecifika rapport om regler-
ingsreformer, ndrmare bestamt i den del som
handlar om Finland, fastes uppméarksamhet
vid de sanktioner som i Finland al&ggs for
horisontella konkurrensbegransningar  dvs.
karteller. Aven om antalet fall har varit litet
verkar sanktionerna vara fér lindringai inter-
nationell jamforelse. OECD rekommenderar
att sanktionerna [ konkurrens-
begransningslagen skall goéras klart stéangare.
Enligt OECD:s rapport bor den grundlaggan-
de straffskala goras minst tio génger stranga-
re for att de sanktioner som aléggs for kon-
kurrensbrott skulle ha en verkligt férebyg-
gande effekt t.ex. mot karteller.

Bestammel ser om befrielse fran pafdljd och
nedsattning av pafoljd som &r avsedda for fo-
retag som deltar i en konkurrensbegrénsning
men som samarbetar med konkurrensmyn-
digheterna har blivit alt vanligare under de
senaste aren. Syftet med bestammelserna &
att underlétta utredningen av sarskilt allvarli-
ga konkurrensbegransningar, sasom rena kar-
teller. Bestammelserna om befrielse fran pa
foljd eller nedséttning av pafoljd okar ocksa
den inre instabilitet som ar ett typiskt drag
hos karteller och har sdledes ocksa forebyg-
gande effekt. Den géllande finska konkur-
rensbegransningslagen innehdller inga be-
stammelser om sankning av pafdljdsavgift el-
ler befrielse fran pafdljdsavgift i sddana situ-
ationer dar ett foretag galvt anmder sin
Overtradelse. Det skulle vara viktigt med tan-
ke pa funktionen av konkurrensmyndigheter-
nas néverk att samtliga EU-medlemsstater
skulle infdra bestédmmelser om effektiva sy-
stem for befrielse fran sanktioner eller ned-
sittning av dem. Om nagon medlemsstat
saknade ett dylikt system, skulle motivatio-
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nen for de féretag som deltar i en kartell att
anmda kartellen minska i de medlemsstater
dér systemet har inforts.

Befogenheter att forrétta inspektioner

Enligt tillampningsforordningen har kom-
missionen befogenhet att forrétta inspektio-
ner ocksa i andra lokaler &n sddana foretaga-
res affardokaler som & foremal for gransk-
ning dvs. i praktiken ocksa i de berdrda fore-
tagens eller foretagssammanslutningarnas le-
dares, direktorers och andra medarbetares
bostéder. De nationella réttsliga myndighe-
terna bor dock ha en mgjlighet att granska
kommissionens beslut och férbjuda inspek-
tion om denna skulle vara godtycklig och
altfor langtgdende. Medlemsstaternas kon-
kurrensmyndigheter skall ocksa ha befogen-
het att bistd kommissionen vid genomféran-
det av inspektioner. Den nuvarande konkur-
rensbegransningslagen innehdller inte nagon
motsvarande rétt att forratta inspektioner och
inte heller nagon bestdmmelse om vilken
réttslig myndighet som skall ge tillstand till
inspektion. Till 6vriga delar innehdller 20 §
befogenheter som &r tillrackliga med tanke
pa forréttandet av inspektioner. Enligt den
géllande lagen ar konkurrensverket skyldigt
att pd begdaran av Europeiska gemen-
skapernas kommission utfOra undersokningar
och bitréda kommissionen vid undersok-
ningar s som bestams i Europeiska gemen-
skapernas réttsakter.

Konkurrensbegransningar av mindre betydel -
se

Tillampningsforordningen péverkar i och
for sig inte den nuvarande EG-regleringen
om konkurrensbegransningar av mindre be-
tydelse. Det skulle dock vara andamal senligt
att utgangspunkterna for den nationella lag-
stiftningen och EG:s konkurrensregler skulle
vara enhetliga ocksa till denna del. Detta var
ocksa delvis syftet nér den sista meningen i
128 1 mom. konkurrensbegransningsiagen
formulerades & 1998. De bestammelser om
obetydliga konkurrensbegransningar som in-
gar i konkurrensbegransningsiagen avviker
dock fran EG:s regler. Enligt 12 1 mom. i
den gdlande lagen kan konkurrensverket

dock avsta fran att vidta atgarder, om kon-
kurrensbegransningen har endast ringa bety-
delse for den ekonomiska konkurrensen me-
dan konkurrensbegransningar av mindre be-
tydelse enligt EG:s regelverk inte anses be-
gransa konkurrensen enligt artikel 81.1. Inom
Europeiska gemenskapen ar altsd konkur-
rensbegransningar av. mindre betydelse |
princip tilldtna medan de & i princip for-
bjudnai det system som baserar sig pa kon-
kurrensbegransningslagen. Dessutom &r inte
konkurrensbegransningslagens bestdmmel ser
om konkurrensbegransningar av mindre be-
tydelse inte tillrackligt tydliga. Regleringen
skall varamtydhg att foretagen har en moj-
lighet att pa forhand, utan ett separat beslut
fran en myndighet, att utreda huruvida deras
eventuella konkurrensbegrénsningar & av
mindre betydelse eller inte.

Tillsynen dver foretagsforvary — sambandet
med Finland och tvaarsregeln for foretags-
véarv i samma bransch

Enligt den senare delen av 11 a8 1 mom.
konkurrensbegransningslagen & en ytter-
ligare forutséttning for att bestdmmelserna
kan tillampas att foremalet for forvarvet eler
ett samfund som tillhér samma koncern som
foremalet for forvarvet bedriver affarsverk-
samhet i Finland. Denna bestdmmelse inne-
haller inget gransvérde som skulle haatt géra
med betydelsen av eller volymen pa den af-
farsverksamhet som bedrivs. Foretagsfor-
varvets samband med Finland forblir ontdigt
svagt i en del foretagsforvarv som uppfyller
kriteriet for anméningsskyldighet. Sadana
arrangemang som har endast en mycket liten
betydelse for marknaden och konkurrensfor-
hallandena i Finland blir foremal for utred-
ning.

Det nuvarande séttet att angripa problemet
kan motiveras genom de typfall dér den af-
farsverksamhet som bedrivs i Finland & det
direkta och enda foremdlet for foretagsfor-
varvet. | praktiken har man dock pa basis av
den nuvarande bestdmmelsen ofta varit
tvungen att undersoka konkurrensbegrans-
ningar dér de egentliga parterna i foretags-
forvarvet & utlandska foretag och nagon av
dessa har ett verksamhetsstélle i Finland.
Aven om foremdlet for forvéarvet skulle be-



RP 11/2004 rd 19

driva affarsverksamhet i Finland illustrerar
de andrade &garforhalanden for foremalet for
forvarvet dock ganska sdllan andringar i
konkurrensforhdllandena pa den finska
marknaden.

Den gallande regleringen har en principiell
svaghet som bestar i att kravet pa bedrivande
av afférsverksamhet i Finland forutsétter en-
dast fysisk narvaro av foremalet for forvarvet
i Finland. Bestammelsen tar inte ndgon han-
syn till arten eler omfattningen afférsverk-
samhet som bedrivs i Finland. A andra sidan
forbiser regleringen det faktum att foremalet
for forvarvet kan ha en stor betydelse for en
fungerande konkurrensi Finland &ven om det
inte ansetts nddvandigt att grunda ett dotter-
bolag eller 6ppnaenfilial i Finland.

| de fall déar ett foretagsforvarvs lokala
samband med Finland endast & litet medfor
anmalningsskyldigheten stora kostnader och
osakerhetsfaktorer for foretagen. Den nuva-
rande ordalydelsen i 11 a§ 1 mom. konkur-
rensbegransningslagen gor att man ar tvung-
en att ocksa till Finland anméla i synnerhet
manga internationella foretagsforvary. om
vilka anmédan skall goras ocksa till andra
lander. Parterna i ett gransbverskridande fo-
retagsforvarv orsakas stora kostnader, stor
rattsosakerhet samt dréjsma med fullfoljan-
de av foretagsforvarvet. Dessutom tar utred-
ningen av dylika foretagsforvarv i ansprak
onddigt mycket av konkurrensverkets resur-
ser som skulle kunna anvandas till prévning
av sadana fall av foretagsforvarv som har
storre betydel se.

Néar det gdler den sk. tvdarsregeln som
anges i 11 b8 5 mom. konkurrenshegrans-
ningslagen och som géller foretagsforvarv i
samma bransch, har erfarenheterna visat att
de fall som pé basis av denna regel kommit
upp for prévning & av mindre betydelse med
tanke pa en fungerande konkurrens. Be-
stammelsen har & andra sidan medfért admi-
nistrativa kostnader for bade myndigheter
och sarskilt for foretag. Tillampningen av be-
stdmmelsen har  medfort  fler  tolk-
ningsproblem an vad man hade kunnat for-
vanta sig vid utféardandet av bestdmmel serna
over tillsynen Gver foretagsforvarv. Annu i
dag, da flera & har forflutit sedan bestam-
melsen tradde i kraft, uppstar standigt nya
tolkningsproblem. Det & i manga fall svart

och tidskravande att |6sa frégan om upp-
komsten av anmal ningsskyldighet pa basis av
en sadan bestammelse som lamnar mycket
rum for tolkning varvid konkurrensverkets
resurser binds upp i prévningen av procedur-
fragor av sekundar betydel se.

Tolkningsproblemen har dessutom som
foljd att inte ens ett skdtsamt foretag alltid
upptacker att anmalningsskyldighet uppstar.
Lagen borde ange kriterierna for an-
malningsskyldighet i form av enkla och en-
tydiga bestammelser for att frégan om an-
mal ningsskyldighet skulle kunna [Gsas snabbt
och enkelt. Den nuvarande situationen &r
otillfredsstéllande med tanke pa foretagens
rattssakerhet eftersom underldtelse att gora
anmdan och fullfoljande av ett foretags-
forvéarv innan konkurrensverket har gett sitt
tillstand kan leda till bestdmmande av kon-
kurrensbrottsavgift. Tvaarsregeln som sddan
och svarlgheterna med tolkningen av den
medfor ocksd annan olégenhet for parterna i
ett foretagsforvarv, eftersom tidtabellen for
overtagande av féremélet for foretagsforvér-
vet andras vanligen om anma ningsskyldig-
heten kommer som en Gverraskning for par-
terna. Detta kan ha negativa verkningar med
tanke pa de finansiella arrangemangen i sam-
band med forvarvet eller foremdlets afféars-
verksamhet.

Tvadrsregeln, som ingdr i 11b 8§ 5 mom.
konkurrensbegransningslagen, gor att antalet
foretagsforvary som anmals till konkurrens-
verket okar betydligt. Pa grund av tvaarsre-
geln har tillsynsmyndigheterna varit tvungna
att prova flera fall med arrangemang dér f6-
remalet for forvarvet har haft en omséttning
pé endast n&gra tiotusen euro. Provningen av
dylika anméalningar om foretagsférvarv med
forsumbar effekt pa konkurrensen tér pa
konkurrensverkets resurser och sarskilt resur-
serna hos parter i ett foretagsforvéarv. Det
som & problematiskt ur anmaarens synvin-
kel &r att de kostnader som en anmélan av f6-
retagsforvarv medfor kan vara orimligt stora
jamfort med véardet av det forvarvade foreta-

get

De kostnader fér tillsynsforfarandet och
tillsynsférfarandets langd som beror pa tva
&rsregeln medfor svérigheter sarskilt for ka-
pital placeringsforetag. Kapital placerings-
foretagens afférsverksamhet omfattar, som
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en vasentlig och naturlig del av verksam-
heten, pa& varandra foljande investeringar i
foretag i en viss bransch, varfor kapital-
placeringsforetagen varit tvungna att anmala
manga foretagsforvary med forsumbar effekt
pa konkurrensen till konkurrensverket. Ur
kapitalplacerarnas synvinkel resulterar tva
asregeln i 11b8& 5 mom. konkurrens-
begransningslagen i inledandet av en tids
kravande och dyr tillsynsprocess. Bestam-
melsen har darmed ofta skaliga verkningar
med tanke pa anskaffningen av startkapital
for sma foretag som skall inleda sin verk-
samhet.

Motsvarande tolkningsproblem har inte
uppstatt i fraga om 11b 8§ 4 mom. kon-
kurrensbegrénsningslagen som gdler fore-
tagsférvarv mellan samma kopare och sélja-
re. Under hela den tid da de nationella be-
stammelserna_om tillsynen Over foretags-
forvarv varit i kraft har endast négra f& an-
malningar gjorts pa basisav regelni 11b § 4
mom. Bland dessa har det inte funnits sddana
foretagsforvarv som skulle ha behovts férena
med villkor for att bli godkénda. Dessa fore-
tagsforvarv har dock med tanke pa effekten
pa konkurrensen varit i regel nagot mer bety-
delsefulla &n de arrangemang som anmélts pa
basis av tvaarsregeln i 11 b 8§ 5 mom. Néagot
behov att slopa bestammelsen i 11b§ 4
mom. har sdledes inte uppstatt.

3. Propositionens mal och de vikti-
gaste forslagen

3.1. Mal och medel

Mdlet for lagen om konkurrensbegras-
ningar &r att trygga en sund och fungerande
ekonomisk konkurrens mot skadliga konkur-
rensbegrésningar. Detta mé utgdr utgangs-
punkten ocksa for den aktuella revideringen
av lagen. Den gallande lagen har i grunden
visat sig vara funktionsduglig och andamals-
enlig. De andringar som gjordes vid revide-
ringen av lagen ar 1992, dvs. utvidgningen
av forbudsprincipen och effektiveringen av
sanktionssystemet, har visat sig vara positiva
l6sningar. P4 samma sétt har ocksa de be-
stdmmelser om tillsynen Gver foretagsforvary
som trédde i kraft den 1 oktober 1998 visat
sig vara huvudsakligen éndamdalsenliga.

Malet for denna proposition &r att férenhet-
liga den konkurrensréttsliga foretagsmiljén
genom att harmonisera den nationella kon-
kurrend agstiftningen med EG:s konkurrens-
regler. Ett ytterligare mal ar att effektivera
den nationella Gvervakningen av konkurrens-
begransningar och att forbéttra de nationella
konkurrensmyndigheternas forutséttningar att
samarbeta med utldndska konkurrensmyn-
digheter. De forslag som framlaggsi proposi-
tionen &r till en stor del en féljd av den re-
form av tilldmpningen av EG:s konkurrens-
regler som genomforts.

Nér det galler forenhetligandet av den kon-
kurrensréttdiga foretagsmiljon ar det enda i
praktiken anvéndbara aternativet att harmo-
nisera de nationella materiella bestammel ser-
na i konkurrensbegransningslagen med mot-
svarande artiklar i EG-fordraget. Den natio-
nella konkurrenslagstiftningen behdvs ocksa
i fortséttningen med tanke pa de fall som inte
paverkar handeln mellan medlemsstater.
Aven om tolkningen av kriteriet om handels-
effekt enligt EG-domstolen har varit vid
finns det fall som inte omfattas av handel sef-
fektskriteriet och dér det konkurrensham-
mande forfarandet skulle ha skadliga effekter
med tanke pa en fungerande konkurrens,
konsumenternas intresse och den almanna
ekonomiska utvecklingen. Den nationella la-
gen behdvs ocksd darfor att EG:s konkur-
rensregler inte innehdler bestdmmelser om
de nationella myndigheternas befogenheter,
forfaranden eller om nationella péf('jljder. For
att foretagen skall kunna ha nagon nytta av
den enhetliga regleringen bor de materiella
bestammelserna i den nationella lagen har-
moniseras med EG:s konkurrensregler.

Mdlet att effektivera konkurrensovervak-
ningen och att férbattra myndigheternas for-
utséttningar att samarbeta har varit ocksa syf-
tet med férordningen om tillémpning av EG:s
konkurrensregler. Dessa ma kommer att
uppnés genom de &ndringar som gors i den
nationella konkurrensbegransningslagen pa
de punkter som tillampningsforordningen det
forutsétter. Slopandet av det nationella sy-
stemet med dispens kommer dessutom att ef-
fektivera konkurrensdvervakningen eftersom
konkurrensverket nu far en majlighet att for-
dela sinaresurser béttre genom att koncentre-
ra sig pa provningen av sérskilt alvarliga
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konkurrensbegransningar och Overtradel ser
av EG:s konkurrensregler. Genom en preci-
sering av bestammelserna om anmalnings-
skyldighet och revidering av bestammel serna
om konkurrensbegransningar av mindre be-
tydelse frigors ocksa resurser som kan an-
vandas for prévning av fall av sarskilt alvar-
liga konkurrensbegransningar.

Behovet att effektivera konkurrensdvervak-
ningen accentueras i fraga om de mest allvar-
liga konkurrensbegransningarna, dvs. hemli-
ga karteller. Konkurrensmyndigheternas méj-
ligheter att avslgja karteller kan forbéttras
genom bestammelser om befrielse fran pa
foljd eller nedsattning av pafoljd. Ett system
med nedsattning av pafoljderna eller befriel-
se fran pafoljder okar ocksa den inre instabi-
litet som karakteriserar karteller och har s&
ledes ocksa en forebyggande effekt.

3.2. Deviktigaste fordagen

Direkt tilldmpning av artiklarna 81 och 82 i
EG-fordraget

Ett av mdlen for den nya férordningen om
tilldmpning av EG:s konkurrensregler, for-
ordning (EG) nr 1/2003, &r att de nationella
konkurrensmyndlgheterna skulle behandla
oftare an hittills ocksd sadana fall dar en
konkurrensbegransning kan paverka handeln
mellan medlemsstater. Konkurrensverket,
marknadsdomstolen och hdgsta forvaltnings-
domstolen kan dock inte med stdd av den
nuvarande lagstiftningen tilldampa processbe-
stémmelsernai konkurrensbegransningslagen
och inte heller bestammelserna om kon-
kurrensbrottsavgift vid 6vertrddelser av EG:s
konkurrensregler. De alménna domstolarna
kan redan nu tillampa artiklarna 81 och 82
t.ex. i samband med en avtastvist.

K onkurrensbegransningslagen bor innehd-
la separata bestdmmelser om de nationella
konkurrensmyndigheternas rétt att tillampa
nationella process- och sanktionsbestam-
melser ocksa vid Overtrédelse av artiklarna
81 och 82. Detta forutsatts ocksai artikel 351
forordning 1/2003 enligt vilken medlems-
staterna skall utse de konkurrensmyndigheter
som & ansvariga for tillampningen av artik-
larna 81 och 82 fordraget.

Av denna anledning foredas att till kon-

kurrensbegrénsningslagen fogas en ny 1a8§
som foreskriver att artiklarna 81 och 821 EG-
fordraget tillampas da en konkurrensbegréns-
ning kan paverka handeln mellan med-
lemsstater, dvs. ndr det sk. kriteriet om han-
delseffekt uppfylls. Med stod av paragrafen
kan de processuella bestdmmelserna i kon-
kurrensbegransningslagen tilldmpas da kon-
kurrensverket och lansstyrelserna  samt
marknadsdomstolen och hdgsta forvaltnings-
domstolen  behandlar  konkurrensbegrans-
ningar som omfattas av artiklarna 81 och 82 i
EG-fordraget. Dessutom foreslés att en hén-
visning till artiklarna 81 och 82 skall intas i
vissa andra paragrafer i konkurrens-
begransningslagen, sdsom 78§ som gdler
konkurrensbrottsavgift. En hanvisning till ar-
tiklarna 81 och 82 innebar att ocksa den se-
kundarlagstiftning som galler deras genomfo-
rande samt EG-domstolens praxis i fraga om
tolkningen av artiklarna 81 och 82 kommer
att beaktas vid tillampningen av gemenskaps-
rétten.

Harmonisering av férbudsbestdmmel sernai
konkurrensbegransningslagen med artiklarna
81 och 82 i EG-fordraget

| sddana Situationer dar en konkurrens-
begransning inte kan paverka handeln mellan
EG:s medlemsstater tillampas den nationella
konkurrensbegransningslagen. Bade den na-
tionella konkurrendagstiftningen och artik-
larna 81 och 82 i EG-fOrdraget har dock hu-
vudsakligen samma ma och i praktiken kan
EG-rétten anvéandas som tolkningshjép ock-
sAi rent nationellafall.

De mest centrala materiella bestammel-
serna i konkurrensbegransningslagen (4-6 §)
skiljer sig i fréga om ordalydelse frén formu-
leringarna i artiklarna 81 och 82 i fordraget
men skillnaderna i bestdmmelsernas innehall
& endast ringa. Det materiella innehdlet i
den nuvarande konkurrensbegransningslagen
skiljer sig markant fran det materiella inne-
halleti artiklarna 81 och 82 i fordraget endast
i frAga om det forfaringssatt som pa basis av
98§ tillampas pa konkurrensbegransningar
mellan néringsidkare i olika produktions- och
distributionsled, dvs. de sk. vertikala kon-
kurrensbegransningarna (t.ex. leveransavtal).
Enligt 9 8 konkurrenshegransningslagen till-
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lampas den sk. missbruksprincipen pa de
vertikala  konkurrensbegransningarna, med
undantag av bestamda priser, medan i fraga
om EG-rétten omfattas ocksa de vertikala
konkurrensbegransningarna av den sk. for-
budsprincipen. N&r det gédller férbudet mot
priskarteller, & forbudet i 4 8 konkurrens-
begransningslagen strangare an férbudet i
EG:s lagdtiftning eftersom EG:s lagstiftning
forbjuder i princip endast avtal om ett |agsta
pris, och rekommendationer om ett hogsta
pris & till&na om dessainte i praktiken leder
till uppkomsten av en fast prisniva. | prakti-

ken har dock det forfarande som baserar sig
paforbudsprma pen och som inom EG-rétten
tillampas pa vertikala konkurrensbegréans-
ningar narmat sig missbruksprincipen.

Lagvalet mellan de nationella bestammel-
serna i konkurrensbegransningsiagen och ar-
tiklarna 81 och 82 i EG-fordraget sker pa ba-
sis av beddémningen av huruvida det ovan be-
skrivna kriteriet om handelseffekt uppfylls
eller inte. Det som karakteriserar detta krite-
rium & att det kan tolkas mycket vitt. Aven
om tillampningsforordningen inte kraver det
skulle det vara motiverat, med tanke pa bade
de myndigheter som tlllampar lagen och de
naringsidkare som féljer den, att de materiel-
la reglerna om konkurrensbegransningar
skulle ha samma formulering oavsett om kri-
teriet om handelseffekt uppfylls eller inte.
Sarskilt med tanke pa naringsidkarna skulle
konkurrend agstiftningens forutsagbarhet och
réttsskerheten tka om de materiella konkur-
rensbestammelserna skulle vara samma bade
i den nationella lagen och inom EG-rétten.
Genom det foreslagna harmoniserade syste-
met undviks ocksd onodiga tvister i fraga om
lagval. Dessutom blir hanvisningsbestam-
melsen enligt den nya 1 a§ mer forstaelig ur
naringsidkarnas synvinkel om innehdllet i ar-
tiklarna 81 och 82, som man hanvisar till,
inte avviker fran innehdllet i den nationella
lagen.

Sdledes foredas att de nuvarande 4-7 § i
konkurrensbegransningslagen  ersdtts med
nya 4-6 § som till innehallet motsvarar artik-
larna 81.1 och 81.3 samt artikel 82. De ftre-
slagna bestammelserna innehdller inte krite-
riet om s.k. handelseffekt, dvs. att handeln
mellan medlemsstater paverkas. | fraga om
paverkan pa konkurrensen foreslas inférande

av ett markbarhetskriterium som motsvarar
EG:s réttspraxis enligt vilken sadana konkur-
rensbegransningar som inte har betydande
paverkan pa konkurrensen i Finland inte skall
omfattas av tillampningsomradet for forbudet
enligt den foredagna 4 8. Innehdllet i kon-
kurrensbegransningar av mindre betydelse
skall klargdras genom riktlinjer som utférdas
av konkurrensverket pa basis av ett medde-
lande fran Europeiska kommissionen om av-
tal av mindre betydelse. Dessutom foresas
att 9 8§ i den nuvarande lagen upphévs.

Slopande av systemet med nationellaindivi-
duella dispenser och icke-ingripandebesked

Den viktigaste nyheten i den nya forord-
ningen om tilldmpning av EG:s konkurrens-
regler & att systemet med undantag som be-
viljas av kommissionen avskaffas. | fortsétt-
ningen kommer bestdmmelsen om undantag i
artikel 81.3 i EG-fordraget att tillampas di-
rekt av de berérda néaringsidkarna (legalun-
dantag). Néringsidkarna kommer inte langre i
samband med fall som tillhér EG-réttens till-
lampningsomrade att fa forhandsbesked om
huruvida deras avtalsarrangemang &r tillatna
eler inte. Foretagen beddmer galva huruvida
deras avtal eller andra arrangemang uppfyller
kriteriernafor undantag enlig artikel 81.3.

Den nya tilldmpningsforordningen kraver
inte direkt slopande av nationella dispenser
och icke-ingripandebesked nar handeln mel-
lan medlemsstater inte paverkas. Det faktum
att kriteriet om handelseffekt ar otydligt och
tillampas mycket vitt i praktiken inskrénker
dock stort anvandningsomradet for det natio-
nella systemet med dispens. Enligt de erfa-
renheter som gjorts av det nuvarande natio-
nella systemet med dispens och icke-
ingripandebesked har dessutom dispens sokts
ganska sdllan. Nastan samtliga dispens som
beviljats har gédllt riksomfattande verksamhet
och sbkandena har varit stora nationella fore-
tag eller branschorganisationer. | deras fall
skulle kriteriet om handel seffekt sannolikt ha
blivit uppfyllt. | fraga om de besut om dis-
pens som konkurrensverket har fattat har be-
domningen av den eventuella nyttan med ar-
rangemanget och Overforingen av nyttan
skett fran fall till fall och malet med bedom-
ningen har inte varit att skapa generella ex-
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empel pa nyttiga eller skadliga effekter av
olika slags konkurrensbegransningar. | kon-
kurrensverkets praxis i fraga om dispenser
har det alltsa inte uppstatt nagon forutsagbar
rattspraxis som skulle 6ka den almanna
réttssakerheten.

| ett system med dispens &r graden av ratts-
sakerhet som néringsidkaren i fraga upplever
anmarkningsvart hog efter det att dispensen
har blivit beviljad men innan beslutet om
dispens har vunnit laga kraft ar rattssakerhe-
ten inte sa hog for naringsidkarens del heller.
Med tanke pa den almanna réttssakerheten
skulle ett system dér forutsattningarna for en
dispens & forutsdgbara och tillgangliga for
ala parter redan paforhand vara béttre.

Med anledning av detta foresas att dispen-
serna enligt 19§, icke-ingripandebeskeden
enligt 19 a § samt immuniteten mot boter en-
ligt 19b 8§ konkurrensbegransningsiagen av-
skaffas och att man overgar till ett system
med direkt tillampliga legalundantag pa
samma st som inom EG. Néar kriterierna en-
ligt den foredagna nya 5 § uppfylls, skall ett
avtal mellan néaringsidkare, ett beslut av en
sammanslutning av néringsidkare eller ett
samordnat forfarande av néringsidkare eller
en grupp av dessa som omfattas av férbudet
enligt 4 §, vara tillatet. Naringsidkarna skall
gélva bedéma huruvida villkoren for legal-
undantag uppfylls i fraga om ett avtal eller
annat arrangemang. Som tolkningsanvisning
i fraga om det narmare mnehallet i de kriteri-
er for undantag som ingédr i 5§ skall anvén-
das konkurrensverkets riktlinjer som baserar
sig pa EG:s gruppundantagsfrordni ngar och
riktlinjer. Konkurrensverket har ocksa en
skyldighet att ge réd enligt 8 § forvaltnings-
lagen (434/2003), som foreskriver att verket
skall ge foretagen rad och handledning om
innehallet i konkurrensbegrénsningslagen.
Konkurrensverkets roll som radglvare och
handledare kommer att framhévas néar syste-
met med dispens sopas.

Giltigheten for de nuvarande dispenserna
och icke-ingripandebeskeden skall upphora
den dag som anges i dispensen eller icke-
ingripandebeskedet. | fraga om giltighets-
tiden har fordaget alltsa samma innehdll som
overgangsbestammelsen i EG:s tillampnings-
forordning.

Behorighetsfragor

| artikel 5 i tillampningsforordningen upp-
raknas de typer av beslut som de nationella
myndigheterna kan anvanda nér dessa till-
l[ampar artiklarna 81 och 82 i fordraget Som
en foljd av tillampningsforordningen maste
lagen om konkurrensbegransningar andras sa
att de ovan namnda beslutstyperna star till
myndigheternas forfogande ocksa nar de na-
tionella konkurrensmyndigheterna tillampar
artiklarna 81 och 82. Den géllande konkur-
rensbegransningslagen innehdller inga be-
stémmelser om beslut angéende godtagande
av ataganden Tillampningsforordningen for-
utsétter sdledes i praktiken att de nationella
myndigheternas behdrighet skall utvidgas till
att omfatta denna typ av beslut. Ocksa be-
stammelser om aterkallande av rétten att om-
fattas av gruppundantag borde intas i konkur-
rensbegransningslagen.

Enligt tillampningsférordningen skall kom-
missionen och de nationella konkurrens-
myndigheterna samarbeta effektivt. 1 myn-
digheternas samarbetsnétverk byts informa-
tioner och férdelas uppgifter mellan de na-
tionella konkurrensmyndigheterna. |1 Finland
ar det konkurrensverket som deltar i nérver-
kets arbete. Enligt den nuvarande fordelning-
en av befogenheter skulle mekanismer inom
natverket riktas ocksd mot marknadsdomsto-
len, for vilkens del dylika begrénsningar av
beslutsrétten & mindre lampliga. De skyl-
digheter till information och samarbete som
&laggs genom nétverket talar for en andring
av fordelningen av befogenheter sa att kon-
kurrensverket skall ha rétt att som forsta in-
stans gdvstandigt fatta beslut i konkur-
rensbegransningsarenden.

Marknadsdomstolen inledde sin verksam-
het i mars 2002 som en ny specialdomstol
som behandlar bland annat konkurrens-
arenden. Marknadsdomstolen dvertog ala
arenden som tidigare hade fallit inom ramen
for konkurrensradets behdrighet men jamfort
med konkurrensradet & dock marknads-
domstolen uttryckligen ett rattskipningsorgan
med uppgift att skydda de berdrda parterna
vid konkurrensbegrénsningar eller foretags-
forvarv. Med tanke pa marknadsdomstolens
roll som domstol skulle det passa sarskilt bra
att marknadsdomstolen som besvérsinstans
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skulle dvervaka lagenligheten i de forvalt-
ningsbesut som konkurrensverket har fattat.
En uppdatering av den nuvarande férdel-
ningen av befogenheter forutsdtter att befo-
genhet att som forsta instans fatta bedut i
konkurrensbegransningsarenden skall over-
foras fran marknadsdomstolen pa konkur-
rensverket.

Endast nagra fa framstdlningar om att
meddela forbud mot en konkurrensbegrans-
ning har arligen gjorts till marknadsdomsto-
len och tidigare till konkurrensradet. Mgjori-
teten av de konkurrensbegransningséarenden
som anhangiggdrs kan avgoras genom ett
kort brev redan under behandlingen vid kon-
kurrensverket. | dylika fall & det endast de
berdrda parterna som far kannedom om att
behandlingen av &endet har avslutats och
beslutet kan i allméanhet inte Overklagas. En
béttre [6sning an den nuvarande skulle vara
ett system dar konkurrensverket som férsta
instans skulle kunna tréffa ett klart avgdrande
i ett konkurrensbegransningsarende i form av
ett beslut som kan Overklagas. Konkurrens-
verkets rétt att gavstandigt avgdra arenden
skulle 6ka genomsynligheten i verkets beslut
samt dppenheten nar det galer grunderna for
de beslut som fattats. De avgdranden som
konkurrensverket tréffar skulle bestd av be-
slut i vilka andring skall kunna sokas av de
naringsidkare som ar sakagare i malet genom
besvér till marknadsdomstolen.

Enligt fordaget skall ocksa ala vertikala
konkurrensbegransningar i fortséttningen
omfattas av forbudsprincipen. Aven om EG:s
ingtitutioner har stéllt talrika reglerings-
instrument till forfogande vid beddmning av
vertikala konkurrensbegransningar, har and-
ringarna i de materiella bestdmmel serna gjort
att det uppstar behov av effektiv handledning
om innehdllet i lagstiftningen. Overgéngen
till en direkt tillampning av undantagsbe-
stammelsen har ocksa samma verkan. Kon-
kurrensverket bor sdledes ocksa i fortsatt-
ningen ge foretagen effektiv handledning i
tolkningen av den andrade lagstiftningen. |
manga fall skulle denna handledning kunna
forverkligas pa det mest andamalsenllga Sét-
tet genom beslut som skulle innehdlla ett av-
gbrande av konkurrensverket som forsta in-
stans. Ocksa réttssakerheten kraver att fore-
tagen har madjlighet att fa grundligt motivera-

de beslut som kan 6verklagas. De nuvarande
skrivelserna av konkurrensverket genom vil-
ka behandlingen av ett érende avslutas &r inte
efter lagstiftningsreformen ett [ampligt eller
tillrackligt instrument for styrning av fére-
tags konkurrensmassiga beteende.

Enligt fordaget skall forbudsbestdmmel-
serna i konkurrensbegrénsningslagen harmo-
niseras med artiklarna 81 och 82 i EG-
férdraget, EG:s konkurrensregler baserar sig
enbart pa forbudsprincipen. Samtidigt fore-
sdas 98 konkurrensbegransningslagen bl
upphavd eftersom den omfattande general-
klausul som ingér i 9 § skulle skapa problem
och osdkerhet i den nya réttsiga ram som
grundar sig pa forbudsprincipen. | och med
revideringen av lagen fOrsvinner missbruks-
principen helt och hdllet fran konkurrensbe-
gransningslagen vilket gor att anvandnings-
omradet for andamalsenlighetsbaserad prov-
ning vid konkurrensverkets bedutsfattande
krymper. De materiella normer som baserar
sg pa férbudsprincipen och den laglighets-
prévning som konkurrensverket gor pa basis
av dem talar fOor sin del for att behorigheten
at falla avgoranden som forsta instans skall
Overfdras pa konkurrensverket.

Konkurrensverket har en skyldighet att ge
rad enligt 8 8 forvaltningslagen, som fére-
skriver att verket skall ge féretag hand-
ledning i innehdllet i konkurrenslagstift-
ningen. Den process som anges i konkur-
rensbegransningslagen hor i princip till for-
vatningsréttdigt bedutsfattande. Det for-
farande som tilldmpas i konkurrensbegrans-
ningsarenden bor folja den allménna forvalt-
ningsréttsliga modellen dér en administrativ
myndighet som forsta instans fattar beslut
som far 6verklagas hos en domstol.

En jamfoérelse med systemet for besluts-
fattande vid andra inhemska myndigheter,
dar beduten i huvudsak har koncentrerats till
ambetsverkscheferna, stoder ocksa tanken att
Overfora rétten att som forsta instans tréffa
avgoranden i konkurrensarenden pa konkur-
rensverket. Enligt elmarknadslagen bedutar
Energimarknadsverket bl.a om elnétstill-
stand, alaggande av leveransskyldighet och
skaligheten i elOverforingspriset. Kommuni-
kationsverket fattar pa basis av.kommunika-
tionsmarknadslagen bedlut bl.a. om skyldig-
heter som al&ggs teleforetag med betydande
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marknadsinflytande. Dylika skyldigheter kan
gdla t.ex. overlatelse av nyttjanderétten till
nédt och nétfunktioner eller iakttagande av en
kostnadsorienterad prisséttning och icke-dis-
kriminerande villkor. Ett teleféretag som
agerar pa ett sitt som strider mot kommuni-
kationsmarknadslagen eller beslut som Kom-
munikationsverket har fattat med stéd av den
kan genom Kommunikationsverkets bedut
dlaggas att korrigera situationen. Om utds-
mande av pafdljdsavgift enligt den nya kom-
munikationsmarknadslagen beslutar  dock
marknadsdomstolen pa framstédlining av
Kommunikationsverket. Social- och hélso-
vardens produkttillsynscentrals bedut fattas
av verkets Overdirektér. Till produkttill-
synscentralens uppgifter hor bl.a. tillstands-
forvaltning i fraga om utskankningstillstand
och 6vervakning av alkoholreklam. Produkt-
tillsynscentralen kan genom sitt bedut for-
bjuda fortsatt reklam eller aterkalla ett ut-
skankningstillstand. Finansinspektionen for
sin del dvervakar finansmarknaden och kan i
samband med detta t.ex. forbjuda marknads-
foring som strider mot lag eller kreditinstituts
aktieforvarv.

Pa de grunder som anfors ovan fored as att
fordelningen av befogenheterna  mellan
marknadsdomstolen och konkurrensverket
skall preciseras sd att konkurrensverket som
forsta instans skall fatta beslut om dlaggande
av skyldighet att upphora med ett foérfarande
som strider  mot  konkurrensbegrans-
ningslagen eller EG:s konkurrensregler eller
om dléaggande av leveransskyldighet. Kon-
kurrensverkets bedut skall vara omedelbart
verkstéllbara om inte marknadsdomstolen
annat bedutar. Aven efter reformen skall
marknadsdomstolen fatta beslut om aaggan-
de av konkurrensbrottsavgift, utddémande av
vite och férbud mot foretagsforvarv. Verkets
beslut skall ocksa i fortséttningen kunna fo-
ras till marknadsdomstolen for prévning ge-
nom systemet for andringssbkande. En logisk
foljd av forslaget enligt ovan att Gverféra mer
befogenhet som férsta instans pa konkur-
rensverket ar att uppdelningen av befogenhe-
ter andras ocksa till den del som galler utfar-
dande av interimistiska alagganden eller for-
enande av ett forbud eller 8laggande med
vite.

Enligt den gdlande lagen har Férsakrings-

inspektionen rétt att gora framstaliningar till
marknadsdomstolen parallellt med konkur-
rensverket. Enligt lagen om forsakringsbolag
(1062/1979) skall Forsakringsinspektionen
vidta atgarder om den anser att en konkur-
rensbegransning har sddana skadliga verk-
ningar som avses i 9 § lagen om konkurrens-
begransningar. | praktiken har Forsakringsin-
spektionen inte gjort en enda framstallning
till marknadsdomstolen pa basis av konkur-
rensbegransningslagen. For Finansinspektio-
nens del avskaffades rétten att gora fram-
stéllningar parallellt med konkurrensverket
redan ar 1998. Enligt forslaget skall den
missbruksprincip som anges i 98 i den ga-
lande lagen dopas och 9§ skall upphévas,
varvid grunderna for Forsakringsinspektio-
nens rétt att gora framstélningar éndras. |
propositionen foreslds ocksa att konkurrens-
verket som forsta instans skall fatta bedut
om dléaggande av en skyldighet att upphtra
med ett forbjudet forfarande. Pa ovan angiv-
na grunder och eftersom Forsakringsinspek-
tionens uppgifter vid konkurrensvervak-
ningen kan skétas inom ramen for det norma-
la samarbetet mellan myndigheterna, foredas
att Forsdkringsinspektionens rétt att gora
framstallningar skall avskaffas och att 14 a
kap. 38 lagen om fdrsdkringsholag skall
upphavas. Daremot foreslds inte nagra and-
ringar i samarbetet mellan konkurrensverket
och Forsdkringsinspektionen nar det géller
tillsynen over foretagsforvary.

P&folj der

Tillampningsf érordningen omfattar inte na-
tionella pafdljdssystem. Nar de nationella
myndigheterna tillampar artiklarna 81 och 82
i fordraget fattar de bedut om péfoljder pa
basis av den nationella lagstiftningen. Med
tanke pa funktionen hos nétverket for EG:s
konkurrensmyndigheter och den enhetliga
tilldmpningen av EG:s konkurrensregler &r
det dock viktigt att de nationella sanktionerna
& kommensurabla. Pafoljderna enligt kon-
kurrensbegrénsningslagen bor dock statill de
nationella myndigheternas forfogande ocksa
nér dessatillampar artiklarna 81 och 82 i for-
draget. | OECD:s landspecifika rapport om
regleringsreformer som handlar om Finland
fastes uppméarksamhet vid de sanktioner som
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i Finland dlaggs for horisontella konkurrens-
begransningar, dvs. karteller. De sanktioner
som tillampas hér verkar vara altfor lind-
ringai internationell jamforelse. Pa ovan an-
givna grunder foreslas att pafoljdsavgiftsta-
bellen i euro skall dopas och att lagen skall
ange endast det maximala beloppet av kon-
kurrensbrottsavgift. Ingen andring i maximi-
bel oppets storlek fored as.

Bestammelserna om befrielse fran pafoljd
och nedséttning av pafoljd som & avsedda
for foretag som deltar i en konkurrens-
begransning men som samarbetar med kon-
kurrensmyndigheterna &r effektiva medel nér
det gdler att avddja arrangemang som all-
varligt hammar konkurrensen, t.ex. rena kar-
teller.

Dylika arrangemang Okar ocksa den inre
instabilitet som &r ett typiskt drag hos kartel-
ler och arrangemangen har sdledes ocksa en
forebyggande effekt. Det skulle vara viktigt
ocksa med tanke pa funktionen av de europe-
iska konkurrensmyndigheternas nétverk att
samtliga EU-medlemsstater skulle inféra ef-
fektiva system for forlatelse och befrielse
fran straff. | propositionen foreslas att ett sy-
stem med befridlse fran  konkurrens-
brottsavgift skall inféras.

Enligt forslaget skall ett féretag som deltar
i en kartell under vissa omsténdigheter kunna
bli befriad fran pafdljdsavgift om foretaget
bitrader konkurrensmyndigheten vid utred-
ningen av ett kartellarende. Om nérings-
idkarens verksamhet darvid uppfyller de krav
som lagen stéller, gor konkurrensverket ing-
en framstalining till marknadsdomstolen om
alaggande av konkurrensbrottsavgift for nar-
ingsidkaren i fraga. Om de villkor for befriel-
se frén péfoljdsavgift som anges i lagen upp-
fylls, har konkurrensverket ingen provnings-
rétt i drendet och naringsidkaren blir helt be-
friad fran pafoljdsavgift. Dessutom kan
marknadsdomstolen sanka den pafol jdsavgift
som &lagts en néringsidkare som bistétt kon-
kurrensverket i utredningen av en konkur-
rensbegransning aen om naringsidkarens
verksamhet inte skulle uppfylla de krav som
lagen stéller i fraga om befrielse. Marknads-
domstolen kan sdnka pafol jdsavgiften pa ba-
sis av samarbetet ocksa i fraga om andra
konkurrensbegransningar an karteller.

Befogenhet att forrétta inspektioner

Enligt tillampningsforordningen har kom-
missionen rétt att bereda sig tilltréde till fore-
tags eller foretagssammangutningars led-
nings eller medarbetares bostéder. For att
kommissionens skall kunna genomsdka en
naringsidkares andra lokaler &n affarsokaler
krévs dock ett tillstand fran en nationell rétts-
lig myndighet. Medlemsstaternas kon-
kurrensmyndigheter skall ocksa ha befogen-
het att bistd kommissionen vid genomforan-
det av inspektioner. | propositionen foreslds
att marknadsdomstolen skall ge kommis-
sionen det tillstand som avses i tillamp-
ningsforordningen till inspektioner i ndrings-
idkares andra lokaler n afférdokaler.

Tillsynen Over foretagsforvarvy — sambandet
med Finland och tvaarsregeln som géller for-
varv i samma bransch

| den paragraf i den géllande lagen som
handlar om skyldighet att anmdla foretags-
forvarv & de grénser for omséttning som
gdler parternai ett foretagsforvarv fortfaran-
de angivna i mark. | propositionen foreslas
att den nedre gransen for parternas samman-
lagda omséttning skall anges i euro. Vid di-
rekt omrékning skulle beloppet i euro uppga
till ca 336 miljoner euro. | propositionen fo-
redds dock att denna grans av andamals-
enlighetsskal skall héjas med ca 14 miljoner
euro till 350 miljoner euro for att komma upp
till ett jamnt belopp. HGjningen av gransvar-
det paverkar inte namnvart anmanings-
troskeln och & motiverad ocksa med héansyn
till den inflationsutveckling som har skett ef-
ter att bestammelserna om tillsynen over fo-
retagsforvary traddei kraft.

Enligt paragrafen som gdller anmalnings-
skyldighet skall till Finland anmélas flera s&
dana foretagskoncentrationer som &r foremadl
for granskning i andra EU-lander och vars
konkurrenseffekter géller narmast andra
marknader 8n den finska marknaden. | en del
fall av foretagsforvarv som omfattas av an-
mal ningsskyldigheten forblir sambandet mel-
lan forvarvet och Finland mycket svagt. Kri-
teriet om bedrivande av afféarsverksamhet i
Finland enligt den nuvarande lagen foresas
bli ersatt med en nedre grans for den sam-
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manraknade omsttning som tva av parternai
ett foretagsforvarv uppnar i Finland.

| ljuset av konkurrensverkets nuvarande
praxis skulle en omsattningsgrans pa 20 mil-
joner euro for tva av parterna i ett foretags-
forvéarv vara ett tillréckligt hogt troskelvarde
for att garantera att de forvarv som anmas
har ett relevant samband med marknaden i
Finland. Praxisen tyder vidare pa att det inte
ar sannolikt att foretagsarrangemangen skulle
ha skadliga effekter pa Finland om endast en
av parterna i foretagsforvarvet har samband
med marknaden i Finland. | undantagsfal
kan dock situationen vara en annan. De ska-
dor som en dylik risk vid enskilda fall skulle
kunna medfora for konkurrensforhallandena
skulle dock vara klart mindre an den nytta i
form av sparade resurser som medfors for f0-
retagen och myndigheterna genom lagstift-
ningsreformen da dessa dipper gora respek-
tive ta emot onddiga anmaningar om fére-
tagsforvarv. Med tanke pa dvervakningen av
koncentreringen av marknaden skulle de to-
tala verkningarna av lagforslaget saledes vara
positiva.

Ar 2001 fattade konkurrensverket 104 be-
slut angdende foretagsforvarv. Bland dessa
fanns det 34 fal déar den foreslagna anmal-
ningstroskeln inte skulle ha dverskridits. De
flesta av fallen var sddana som géllde flerfal-
diga anméningar och dar anmélan skulle g6-
ras ocksa till konkurrensmyndigheterna i n&
got annat land &n Finland. Ar 2002 fattade
konkurrensverket 114 bedut. Bland dessa
fanns det 43 fal dér den foredagna gransen
for omséttning inte skulle ha uppnéts. 1 31
fal var det fraga om flerfaldiga anmalningar.

Bland de fall som konkurrensverket provat
aren 2001 och 2002 och som inte skulle ha
omfattats av anmalningsskyldigheten enligt
den foreslagna lagen fanns det bara ett fall av
fOretagsforvarv dé&r man konstaterade att
konkurrensproblem skulle uppstd. Dessutom
fanns det ett fal déar provningen av fallet
Overfordes till en instans av andra graden
men som dock blev godként ovillkorligt.

Néar en grans fér omsattningen inom Fin-
land sétts kan som jamforel sepunkt tas andra
EU-lénders bestdmmelser om tillsynen Gver
foretagsforvarv och de troskelvarden som
gdller den lokala nérvaron. For denna del va-
rierar troskelvardena i medlemsstaterna mel-

lan 10 och 60 miljoner euro. N&r troskelvar-
dena jamfors med bruttonational produkten
for vart och ett av landerna och sétts i forhdl-
lande till Finlands bruttonationalprodukt, &r
den relativa marginalen i fraga om troskel-
vardet for Finlands del mellan 1,5 och 30
miljoner euro. Kriterierna for skyldigheten
att anmala foretagsforvarv varierar dock in-
nehdllsmassigt fran medlemsstat till med-
lemsstat varfor det inte & mdjligt att goéra
nagon entydig jamforel se.

D& man studerar fOretagsarrangemangen
mellan enbart finldndska parter kommer den
foreslagna bestémmelsen i gélva verket att
sanka anmaningstroskeln. | och med lag-
andringen kommer det troskelvarde pa 150
miljoner mark (25 miljoner euro) som angesi
den nuvarande lagstiftningen och som géller
den sammanlagda omséttningen for tva av
parternai ett foretagsforvary att dopas. | stél-
let skall det inforas en troskel pa 20 miljoner
euro for parternas omséttning inom Finland
som skall ocksa gélla for tva av parternaii ett
foretagsforvarv. DA omséttningen for fore-
malet for ett foretagsforvarv nufortiden skall
Overstiga 25 miljoner euro, kommer troskeln
for omsattning i fortséttningen dverskridas
redan med en omsdttning pa 20 miljoner
euro. Som féljd av detta kommer nagra sdda-
na arrangemang i Finland som enligt den nu-
varande lagstiftningen inte skulle ha blivit f6-
remal for provning att omfattas av anmal-
ningsskyldigheten. Det kan dock inte forvan-
tas att antalet finlandska foretagsforvary som
omfattas av anmal ningsskyldighet skulle 6ka
betydligt med anledning av detta.

Pabasis av den s.k. tvdarsregeln, som gall-
er foretagsforvarv i samma bransch, i den
nuvarande lagen har endast fa fall av mindre
betydelse for en fungerande konkurrens an-
hangiggjorts hos konkurrensverket. Bestéam-
melsen har & andra sidan orsakat bade myn-
digheter och foretag ontdiga administrativa
kostnader. Av denna anledning foredas att
11 b § 5 mom. upphévs.

Ar 2000 fattade konkurrensverket 114 be-
dut som gallde foretagsforvary. | 31 av fallen
hade anmalningsskyldigheten uppstétt pa ba-
sis av tvadrsregeln som géller foretagsforvary
i samma bransch. Ar 2001 uppgick antalet
beslut angdende foretagsforvarv till 104.
Bland dem fanns det 31 fall dar anmalnings-
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skyldighet hade uppstétt pa basis av den
namnda regeln. De motsvarande siffrorna for
2002 var 114 och 32. Tills vidare har inte ett
enda av de foretagsforvarv som anmélts pa
basis av tvararsregeln lett till uppkomst av
dominerande stédlning eller starkning av
denna. Det & ytterst osannolikt att upph&-
vandet av bestammelsen skulle skapa en
skadlig lucka i den inhemska tillsynen 6ver
foretagsforvarv med tanke pa utvecklingen
av marknaden. Det bor ocksa noteras att &t-
minstone i vissa branscher har foretag ocksa
nufortiden en mdjlighet att skjuta upp sina
forvarv sd att tvaarsregeln inte medfor
Overskridning av omséttningsgranserna.

4. Propositionens verkningar

4.1. Ekonomiska verkningar

Med tanke pa den totala nyttan for den
finska ekonomin pa langre sikt kommer ef-
fektiveringen av konkurrensdvervakningen
och harmoniseringen av den nationella kon-
kurrendlagstiftningen med EG:s konkurrens-
ratt med al sannolikhet att ha positiva verk-
ningar. Ingripande mot sarskilt alvarliga
konkurrensbegrénsningar, sasom Kkarteller
och missbruk av dominerande stéllning, med-
for de storsta férdelarna med tanke pa kon-
kurrensprocessens funktion och konsumen-
ternas intresse. For nédringsidkarnas del okar
en enhetlig réttdig ram forutsdgbarheten och
minskar transaktionskostnadernat.ex. i Situa-
tioner dar en fran borjan nationell verksam-
het utvecklas och blir gransiverskridande
och paverkar handeln mellan medlemsstater.

Propositionen har ekonomiska verkningar
som direkt berér néringsidkarna. Avskaffan-
det av det nationella systemet med dispens
och icke-ingripandebesked minskar nagot fo-
retagens administrativa kostnader men
minskningen kan inte betraktas som négon
betydande minskning pa grund av det laga
antalet dispens och icke-ingripandebesked
som soks arligen. Dessutom kommer over-
gangen till géavbedomningar av foretags-
arrangemang att oka kostnaderna for foreta-
gen t.ex. i form av kopta juridiska tjanster
sarskilt i de sektorer av naringslivet dar det
nuvarande forfarandet har anvants frekvent.

De féredagna andringarna i bestdmmelserna
om foretagsforvarv kommer déremot att
minska féretagens administrativa kostnader
bl.a. i kapitalplaceringsbranschen.

Pa grund av de skyldigheter som EG:s till-
[ampningsforordning och nétverket for de eu-
ropeiska konkurrensmyndigheterna medfoér
kommer konkurrensverkets arbetsborda att
Oka betydligt. Likasa kommer dvergangen till
direkt tillampning av undantagsbestam-
melsen att dka konkurrensverkets skyldig-
heter i frdga om handledning och informa-
tion. Dessutom kommer den féreslagna énd-
ringen i fordelningen av befogenheterna mel-
lan konkurrensverket och marknadsdom-
stolen och det faktum att konkurrensverket
fungerar som bedlutsfattare av foérsta instans
att stalla storre krav pad verkets beduts-
fattande. A andra sidan kommer slopandet av
det nationella systemet for dispens och icke-
ingripandebesked samt de foredagna and-
ringarna i tillsynen over foretagsforvary att
frigora resurser vid konkurrensverket. Trots
detta kommer &ndringarna i systemet for till-
lampning av EG:s konkurrensregler, de na-
tionella handlednings- och informationsupp-
gifterna samt andringen i systemet for be-
slutsfattande att krava en okning av konkur-
rensverkets resurser. | dutet av ar 2002 upp-
gick antalet anstéllda vid konkurrensverket
till 66. De Okade uppgifterna enligt ovan
kommer att kréva nya personalresurser som
motsvarar ca fem arsverken. Totalt sett kr&
ver detta en okning av konkurrensverkets
budget med ca en halv miljon euro. Okning-
arna kommer att preciseras nér det nya sy-
stemet tasi bruk.

Enligt propositionen beslutar marknads-
domstolen pa framstéllning av Europeiska
kommissionen om tillstand till férréttande av
inspektioner i naringsidkares andralokaler 8n
affardokaler. Kommissionen utfor arligen ca
tio Overraskande inspektioner hos europeiska
foretag. Dylika inspektioner riktar sig endast
sdllan till finska foretag. Det & sannolikt att
kommissionens inspektioner av nérings-
idkares andra lokaler an affarslokaler skulle
vara mycket sdllsynta i Finland, varfor pro-
positionen inte anses ha nagra betydande
ekonomiska verkningar till denna del.
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4.2.  Verkningar i frdga om organisation
och personal

Enligt forslaget fattar konkurrensverket
som forsta instans beslut om forbud mot ett
forfarande som strider mot konkurrens-
begransningslagen eller artiklarna 81 och 82 i
EG-fordraget och om dlaggande av leverans-
skyldighet. Beslut om forbud mot ett fére-
tagsforvarv eller om aléggande av konkur-
rensbrottsavgift fattas av marknadsdomstolen
pa framstallning av konkurrensverket. Kon-
kurrensverkets beslut kan Overklagas hos
marknadsdomstolen  och  marknadsdom-
stolens beslut kan éverklagas hos hogsta for-
valtningsdomstolen.

| konkurrensbegransningslagen stryks den
bestdmmelse enligt vilken Forsakrings-
inspektionen har rétt att gora framstallningar
pardlellt med konkurrensverket och féra
konkurrensbegransningar som huvudsakligen
ror forsakringsbranschen till marknadsdom-
stolen for avgdrande. Forsakringsinspektio-
nens speciakunskaper kommer att utnyttjasi
fortséttningen inom ramen for det normala
samarbetet mellan myndigheter. Som en f6ljd
av andringen kommer tillsynen tver forsak-
ringsbranschen att harmoniseras med tillsy-
nen dver andra branscher.

5. Beredningen av propositionen

5.1. Beredningsskeden och beredningsma-
terial

Arendet har beretts som tjanstearbete vid
handels- och industriministeriet och konkur-
rensverket. Handels- och industriministeriet
har ordnat flera diskussionsméten dar repre-
sentanter for nédringdlivet, myndigheter som
behandlar konkurrensirenden samt advokater
har fatt framfora sina asikter.

Ett utkast till regeringens proposition som
fardigstéllts pa basis av tjanstemanna-
beredningen har skickats ut pa remisstill fle-
rainstanser i september 2003.

5.2. Remissutlatanden
Utldtanden om forslaget till regeringens

proposition har inkommit frén utrikesmi-
nisteriet, justitieministeriet, finansministeriet,

forsvarsministeriet, jord- och skogsbruksmi-
nisteriet, undervisningsministeriet, kommu-
nikationsmi nisteriet, social- och hasovéards-
ministeriet, arbetsmlnlstenet hogsta forvalt-
ningsdomstolen, marknadsdomstolen, Kon-
kurrensverket, Konsumentverket, Energi-
marknadsverket, Finansinspektionen, Kom-
munikationsverket, Forsakringsinspektionen,
lénsstyrelsen i Sodra Finlands 18n, lansstyrel -
sen i Vastra Finlands 1an, lansstyrelsen i Ost-
ra Finlands lan, lansstyrelsen i Uledborgs lan,
lansstyrelsen i Lapplands lén, Handelns cen-
traforbund rf, Centralhandel skammaren,
Centralforbundet for lant- och skogsbruks-
producenter MTK rf, Finland, Finlands Ad-
vokatforbund, Bankforeningen i Finland rf,
Finska Forsdkringsbolagens Centralférbund,
Foretagarna i Finland rf, Industrins och Ar-
betsgivarnas Centralférbund, Servicearbets-
givarna rf, Livsmedelsindustriforbundet rf,
Koneyrittdjien liitto ry, FiCom rf, AKAVA,
Finlands Fackférbunds Centralorganisation
FFC, Finlands Journalistforbund, Suomen
Bensunlkaupplaltten Liitto ry, Abo universi-
tet, TeliaSonera Abp, Finnet-gruppen, Kesko
Abp samt advokatbyran Roschier-Holmberg.

Remissinstanserna stéllde sig i huvudsak
positiva till madlen for propositionsutkastet.
Samtliga remissinstanser stodde férslaget om
harmonisering av de materiella bestdmmel-
serna i konkurrensbegrénsningslagen med
EG:s konkurrensregler.

Mest respons fick férslaget att avskaffa det
nationella systemet med dispens och icke-
ingripandebesked. Maénga representanter for
naringslivet ansag att man borde Gvervaga att
behdlla det nationella systemet med dispens
med tanke pa de fall som inte paverkar han-
deln mellan medlemsstater. Dessutom féaste
nagra remissinstanser uppméarksamhet vid
fordaget att andra fordelningen av befogen-
heter mellan konkurrensverket och mark-
nadsdomstolen samt fordaget att andra sank-
tionssystemet och infora ett system med be-
frielse fran straff. De myndigheter som gav
utldtande betraktade daremot de foreslagna
andringarnai huvudsak som motiverade.

De synpunkter som remissinstanserna har
framfort i sina utldtanden har i man av maj-
lighet beaktats vid findipningen av proposi-
tionen.
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6. Andra omstandigheter som in-
verkat pa propositionens inne-
hall

De fordag som laggs fram i propositionen
ar till en stor del en 6ljd av revideringen av
forordningen om tilldmpning av Europeiska

gemenskapens konkurrensregler. Den nya
forordningen om tilldmpning av EG:s kon-
kurrensregler, forordning (EG) nr 1/2003,
borjar tillampas fran och med den 1 mg
2004. Som fo6ljd av detta maste andringar go-
rasi den nationellalagstiftningen.
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DETALIJMOTIVERING

1. Lagforslag
1.1. Lagom konkurrensbegransningar

1la8. | den foredagna nya 1 a § foreskrivs
om tillampning av bestdmmelserna i artik-
larna 81 och 82 i férdraget om uppréattandet
av Europeiska gemenskapen i sadana fall dar
en konkurrensbegransning kan paverka han-
deln mellan medlemsstater. Med stod av pa-
ragrafen kan de processuella bestdmmel serna
i konkurrensbegransningslagen tillampas nar
konkurrensverket, |ansstyrel serna samt mark-
nadsdomstolen och hdgsta forvaltningsdom-
stolen behandlar konkurrensbegrénsningar
som omfattas av artikel 81 eller 82 i EG-
fordraget. Hanvisningen till artiklarna 81 och
82 i EG-fordraget tacker ocksa Europeiska
gemenskapens andra réttsakter pa lagre niva
som kompletterar dessa, sdsom radets och
kommissionens forordningar, samt Europeis-
ka gemenskapernas domstols rattspraxis i
arenden som berdr artiklarna 81 och 82.

Enligt EG-domstolens nuvarande rétts-
praxis ar kriteriet for handelseffekter mellan
medlemsstaterna uppfyllt om det & mojligt
att forutse, med godtagbar grad av sannolik-
het, att en konkurrensbegransning kan inver-
ka, direkt eller indirekt, faktiskt eller potenti-
ellt, strukturen hos handeln mellan medlems-
staterna pa ett satt som har betydelse for den
gemensamma marknaden. Begreppet handel
ar mycket vitt och det técker forutom han-
deln med varor ocksa annan ekonomisk verk-
samhet. For att man skall kunna tala om han-
delseffekt kréavs ett samband med den inre
marknaden, till exempel att ett avtasarran-
gemang forsvarar marknadstilltradet for en
naringsidkare i en annan medlemsstat, paver-
kar priset pa nyttigheter som exporteras till
en annan medlemsstat eller begransar méj-
ligheterna for nyttigheter att passera de na-
tionella granserna. Handelseffekten behdver
inte vara skadlig eller negativ med tanke pa
varuutbytet mellan medlemsstaterna. For att
handelseffekt skall existera krévs inte heller
att medlemsstaterna faktiskt bedriver handel
med nyttigheterna i fraga utan ocksa inver-
kan pa den potentiella handeln beaktas. | fra-

ga om avtalsarrangemang som técker en
medlemsstats hela territorium ansags tidigare
kriteriet for handelseffekt bli uppfyllt auto-
matiskt men enligt nyare réttspraxis racker
enbart det faktum att en medlemsstats hela
territorium omfattas inte langre for att utgora
ett antagande om existensen av handel sef-
fekt. Fragan om handelseffekt bor studeras
fran fall till fall med beaktande av de verkli-
ga och potentiella ekonomiska vekningarna
av konkurrensbegransningen i fraga.

Da en konkurrensbegransning kan paverka
handeln mellan medlemsstater, bestams for-
hallandet mellan artiklarna 81 och 82 i for-
draget och konkurrensbegransningsiagen ut-
géende fran artikel 3 i tillampnings-
forordningen. Artiklarna 81 och 82 i for-
draget och konkurrensbegransningslagen kan
tillampas paralellt pa en konkurrens-
begransning med handelseffekt. Tillamp-
ningen av konkurrensbegransningslagen far
dock inte resultera i ett forbud mot konkur-
rensbegransningar som inte omfattas av till-
lampningsomrédet for artikel 81.1 eller som
omfattas av undantaget enligt artikel 81.3. |
detta lagforslag motsvarar 4 § till sitt innehall
artikel 81.1 och 5 § artikel 81.3, varfor kon-
flikter mellan EG-rétten och den nationella
lagstiftningen kan anses vara exceptiondla i
fortséttningen. Vid unilaterala atgarder fran
naringsidkarnas sida, t.ex. missbruk av do-
minerande marknadsstallning, majliggor ar-
tikel 3 i tillampningsforordningen ocksa till-
l&mpning av stréngare nationella regler. Ock-
sa nér det galer missbruk av dominerande
marknadsstalining sasmmanfaller definitionen
i 38 2 mom. konkurrensbegransningslagen
och férbudsbestdmmelsen i den foéreslagna
6 8 i huvudsak med EG-reglerna.

3 8. Definitionen pad dominerande mark-
nadsstallning i 2 mom. foreslas bli andrad sa
att till den fogas ett omnamnande om en eller
flera naringsidkare. Malet & att harmonisera
ordalydelsen i 2 mom. med den nya ordaly-
delsen av bestdmmelsen om forbud mot
missbruk av dominerande stéllning i 6 § och
med artikel 82 i EG-fordraget och dess till-
l[&mpningspraxis som utgdr bakgrunden till
den. Andringen av definitionen fortydligar
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ocksa den tolkning av 11d & om tillsynen
over foretagsforvarv i fraga om dominerande
stélning som har omfattatsi réttspraxis.

Enligt artikel 82 i EG-fordraget &r ett eller
flera foretags missbruk av en dominerande
stéllning forbjudet. EG-domstolen har defini-
erat begreppet dominerande stallning som sa
att en dominerande stdlining & en situation
dar ett foretag har sadan ekonomisk makt att
det har mdjlighet att forhindra en effektiv
konkurrens pa den relevanta marknaden, ge-
nom att detta foretag i betydande omfattning
kan agera oberoende i forhallande till kon-
kurrenter, kunder och, i sista hand, konsu-
menter.

Enligt 2 mom. anses en naringsidkare ha
dominerade stallning pa marknaden, om nér-
ingsidkaren har ensamrétt eller annars en sa
dominerande stallning pa en bestamd nyttig-
hetsmarknad att den pa ett vasentligt sétt styr
prisnivan eller leveransvillkoren eller pa na-
got annat motsvarande satt paverkar konkur-
rensforhdllandena i ett visst produktions- €l-
ler distributionsled. Definitionen i 2 mom.
kan trots avvikande ordalydelse i praktiken
anses motsvara EG-domstolens definition pa
dominerande stallning varfor nagon mer om-
fattande andring av definitionen inte & moti-
verad.

Enligt den gédllande ordalydelsen i 2 mom.
talas det om enskilda néringsidkare eller
sammanslutningar av néringsidkare medan
artikel 82 i EG-fordraget konstaterar att ett
eler flera foretag kan gora sig skyldigt till
forbjudet missbruk av dominerande stallning.
Den nya ordalydelsen i 68 motsvarar till
denna del ordalydelsen i artikel 82 i EG-
fordraget.

Enligt tidigare forarbeten har avsikten med
att ett omnamnande om en sammanslutning
av naringsidkare tagits in i 2 mom. varit att
klarldgga att fler &n en ndringsidkare i vissa
situationer gemensamt kan ha en domineran-
de stallning pa marknaden. Med en samman-
dutning av néringsidkare avses en kartell el-
ler branschf érening organiserad som en sepa-
rat juridisk person eller ocksa ett organ som
fungerar som parternas forsaljningskontor el-
ler motsvarande gemensam representation e -
ler en grupp av néringsidkare som har ett ve-
dertaget samfallt mal, om naringsidkarna kan
pavisas handlai ett gemensamt syfte och en-

ligt gemensamt faststallda procedurer. Ocksa
en sammanslutning som saknar réttshabilitet
kan omfattas av begreppet. Enbart ett enhet-
ligt beteende t.ex. inom ramen for en oligo-
polistisk marknadsstruktur récker emellertid
inte utan for att det skall vara fraga om en
sammanslutning som avses i stadgandet for-
gts%itts ett medvetet och planméssigt samar-
ete.

EG-domstolen har i sin praxis konstaterat
att forbudet enligt artikel 82 i EG-férdraget
ar tillampligt ocksd i situationer dar mer an
ett foretag utovar (kollektiv) dominans pa
marknaden utan att ett enda av dessa foretag
ensamt har dominerande stdllning. For kol-
lektiv dominerande sdllning kravs att det
mellan foretag finns sadana ekonomiska
band som gor att de kan anta samma beteen-
de pa marknaden och inneha en dominerande
stéllning i forhdllande till andra foretag. |
praktiken har EG-domstolen hittills betraktat
avtalsrattdiga band mellan féretag som till-
rackliga ekonomiska band for att artikel 82
skulle kunna tillampas. De ekonomiska ban-
den kan ocksa besta av t.ex. gemensammali-
censer for sadan teknik som placerar foretag
med kollektiv dominerande stédlning i en
maktposition jamfért med andra foretag pa
marknaden. Av andra an avtalsréttsliga band
kan t.ex. strukturella band, sdsom korsagande
eller dmsesidig representation i bolagsstyrel-
sen, komma i fraga. Begreppet en samman-
dutning av naringsidkare i det gallande 2
mom. kan fér de ovan ndamnda exemplens del
anses tacka huvudsakligen ocksa sddana situ-
ationer med Kkollektiv dominerande mark-
nadsstélining som forekommer vid tillamp-
ningen av artikel 82.

Sadana situationer som handlar om ett du-
opol, som bestar av tva naringsidkare, eller
ett snavt oligopol, som bildas av flera nér-
ingsidkare och dér de ekonomiska banden
mellan néringsidkarna bestdr endast av et
beroendeforhallande mellan oligopolistiska
foretag och samma markandsbeteende utan
avtal shaserade eller strukturella band, omfat-
tas inte av begreppet en sammanslutning av
naringsidkare enligt 2 mom. i den gdlande
paragrafen. Inte heller i praxisen vid tillamp-
ningen av artikel 82 i EG-fordraget har tills-
vidare en dylik situation ansetts skapa kollek-
tiv dominerande stélining aen om detta
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skulle kunna vara méjligt med tanke pa arti-

kelns ordalydelse. Réttslaget i fraga om EG-
rétten &r till denna ddl @nnu dppet och under
utveckling. Daremot har EG-domstolen vid
tillampningen av artikel 2 i forordning nr
4064/89 om kontroll av féretagskoncentra-
tioner under vissa forutséttningar betraktat
ocksd en situation dér det inte funnits ndgra
andra ekonomiska band mellan foretagen an
ett beroendefoérhallande mellan oligopolistis-
ka foretag som kollektiv dominerande stall-
ning. De fall av kollektiv dominerande stéll-
ning som behandlats i anslutning till den na-
tionella tillsynen Over foretagskoncentratio-
ner har tills vidare varit sddana déar stramare
ekonomiska forband &n endast ett beroende-
forhallande existerat mellan naringsidkarna.

4 8. Paragrafen innehdller bestammelser
om forbud mot avtal mellan néringsidkare,
beslut av sammandutningar av néringsidkare
samt mot samordnade forfaranden av nér-
ingsidkare som har till syfte dler resultat att
pa ett markbart sétt hindra, begrénsa eller
snedvrida konkurrensen. Paragrafen ersétter
4-6 och 9 § i den géllande lagen. Syftet med
paragrafen & att harmonisera den nationella
lagstiftningen om horisontella konkurrens-
begransningar (mellan konkurrenter) och ver-
tikala konkurrensbegrasningar (mellan nar-
ingsidkare i olika produktions- eller distribu-
tionsled) med reglerna i artikel 81 i EG-
fordraget. Andringen betyder att man overgar
till att tillampa foérbudsprincipen ocksa pé
ala vertikala konkurrensbegransningar. Pa-
ragrafen grundar sig pa artikel 81.1 i EG-
fordraget och vid tolkningen av den skall
tolkningspraxisen i andutning till artikel 81
foljas.

Paragrafen innehdller ett férbud mot be-
stamda priser enligt 4 § i den géllande lagen
med undantag av mojligheten att faststélla ett
hogsta forsdljningspris eller rekommendera
ett forsaljningspris. Att déagga ett hogsta for-
sdljningspris eller ett rekommenderat forsdlj-
ningspris & dock forbjudet om de far karak-
taren av ett fast eller lagsta forsaljningspris
t.ex. som en foljd av patryckningar eller inci-
tament fran nagon av parterna. Alaggande av
ett 1&gsta férsadjningspris ar fortfarande for-
bjudet. Paragrafen tacker ocksa forbudet mot
anbudskarteller enligt 58 och forbudet mot
horisontella karteller enligt 6 § i den géllande

lagen. Paragrafen ersétter 9 § i den gélande
lagen som en bestammelse som reglerar ver-
tikala konkurrensbegrénsningar dvs. konkur-
rensbegransningar mellan naringsidkare i
olika produktions- och distributionsled. Detta
innebar Gvergang fran mi i ssbruksprincipen till
férbudsprincipen inte bara i fraga om be-
stamda priser utan ocksa for andra vertikala
konkurrensbegransningars del. Enligt denna
paragraf & samtliga konkurrensbegransning-
ar mellan naringsidkare i olika produktions-
och distributionsled i princip forbjudna

| paragrafen forbjuds sédana avtal mellan
naringsidkare, beslut av sammanslutningar
av naringsidkare samt samordnade forfaran-
den av naringsidkare som har till syfte eller
resultat att i betydande man hindra, begransa
eller snedvrida konkurrensen. Enligt 28 4
mom. maste ett avtal, beslut eller samordnat
forfarande alltsd ha en verkan som i betydan-
de mén hindrar, begransar eller snedvrider
konkurrensen i Finland eller fér en finlandsk
kundkrets for att det skulle omfattas av for-
budet i paragrafen.

Enligt den bedomning i fraga om avtal av
mindre betydelse som Europeiska gemen-
skapens kommission fér narvarande tillampar
anses en i paragrafen avsedd konkurrens-
begransning endast ha en forsumbar inverkan
pa konkurrensen, om de deltagande nérings-
idkarnas sammanlagda marknadsanddlar inte
Overstiger 10 procent av de relevanta mark-
nader som berdrs av konkurrensbegrans-
ningen da néringsidkarna &r faktiska eller po-
tentiella konkurrenter pa nagra av dessa
marknader (konkurrensbegransningar mellan
konkurrenter). Om naringsidkarna inte &
faktiska eller potentiella konkurrenter pa
nagra av de relevanta marknader som berors
av konkurrensbegransningen, kan en konkur-
rensbegransning anses vara av mindre bety-
delse om inte ndgon av de deltagande nar-
ingsidkarnas marknadsandel paingen av des-
sa marknader Overstiger 15 procent (avtd
mellan naringsidkare som inte konkurrerar
med varandra). Om det &r svart att klassifice-
ra en konkurrensbegrénsning antingen som
en begransning mellan konkurrenter eller
som en begrénsning mellan  icke-
konkurrenter, tillampas den lagre gransen for
markandsandel pa10 procent.

Da konkurrensen pa den relevanta mark-
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naden begransas av den kumulativa effekten
av avtal om forsdljning av varor eller tjanster
mellan leverantorer dler distributorer, till-
lampas i stéllet fér de ovan namnda granser-
na for marknadsandel en gréans pa fem pro-
cent. D& en enskild leverantor eller distribu-
tér har en marknadsandel under fem procent,
anses detta i allmanhet inte mérkbart kunna
bidra till den kumulativa  ute-
stangningseffekten. Existensen av en kumu-
lativ utestdngningseffekt ar osannolik om ett
ndt av avta som har liknande foljder for
marknaden tacker under 30 procent av den
relevanta marknaden.

For att marknadsandelen skulle kunna be-
réknas kravs definition av relevanta markna-
der i detta sammanhang. Relevanta markna-
der bestdr av den relevanta geografiska
marknaden och den relevanta produkt-
marknaden.

Sédana konkurrensbegransningar  mellan
naringsidkare dér de ovan ndmnda granserna
for markandsandel 6verskrids paverkar inte
automatiskt markbart konkurrensen utan ock-
sA de kan vara av mindre betydelse under
sarskilda forutséttningar.

Bland de konkurrensbegrénsningar som
inte Overgtiger de ovan namnda granserna for
marknadsandel kan inte de sérskilt allvarliga
konkurrensbegransningarna betraktas som
begrénsningar av mindre betydelse. Av kon-
kurrensbegrénsningarna mellan konkurrenter
betraktas som sarskilt alvarliga sddana be-
gransningar som innebér

1) faststdllande av priser da produkterna
sdljstill en tredje part,

2) begrénsningar av produktion eller for-
séljning, eller

3) fordelning av marknader, kunder eller
leverantorer.

| fraga om konkurrensbegransningar mel-
lan néringsidkare som inte & konkurrenter
och, inom ramen for avtalet, mellan konkur-
renter som & verksamma pa olika nivaer i
produktions- eller distributionskedjan, anses
de sarskilt allvarliga begransningarna bestai

1) faststdllande av ett 1&gsta forsdljnings-
pris,

2) begrénsningar av det geografiska om-
rade inom vilket, eller av de kunder till vilka
koparen far sdlja de nyttigheter som omfattas
av avtalet (exklusive begransningar av aktiv

forsdjning inom det exklusiva geografiska
omrédet eller till en exklusiv kundgrupp som
reserverats for leverantoren eller som leve-
rantoren tilldelat en annan kopare, om en s&
dan begransning inte begransar kdparens
kunders forsdljning; begransningar av kdpa-
rens forsadjning till sutanvandare, om kopa-
ren driver verksamhet pd grossistniva, be-
gransningar av forsaljning till icke auktorise-
rade aterforsdjare av medlemmarna i ett se-
lektivt distributionssystem, och begransning-
ar av koparens mojligheter att sdlja kompo-
nenter som levererasi syfte att infogas i and-
ra produkter till kunder som skulle anvanda
dem for att tillverka samma slags varor som
dem som produceras av leverantoren),

3) begransningar av aktiv eller passiv for-
sdljning till slutanvandare av mediemmar i
ett selektivt distributionssystem som driver
verksamhet i detaljhandeldedet (med undan-
tag for mojligheten att férbjuda en mediem
av detta system att idka verksamhet fran en
icke godkand etabl eringsort),

4) begrénsning av korsvisa leveranser mel-
lan &erforsdjare i ett selektivt distri-
butionssystem, inklusive mellan distributorer
som driver verksamhet i olika affarsled, och

5) begransningar som avtalats mellan en
leverantdr av komponenter och en kopare
som infogar dessa komponenter i andra pro-
dukter, och som hindrar leverantoren fran att
sdlja dessa komponenter som reservdelar till
dutanvandare eler till reparatorer eller andra
tjansteleverantbrer som koparen inte givit i
uppdrag att reparera eller underhdlla sina va-
ror.

Enligt 29 8 2 mom. kan konkurrensverket
utfarda nérmare riktlinjer om konkurrens-
begrasningar av mindre betydel se vilka base-
rar sig pa de gruppundantagsforordningar
och riktlinjer som antagits av Europeiska
gemenskapernas kommission samt pa EG-
domstolens praxis.

| paragrafen forbjuds sddana avtal, beslut
samt samordnade forfaranden som har till
syfte eller resultat att pa ett méarkbart satt
hindra, begrénsa eller snedvrida konkurren-
sen. Syftet med ett avtal, beslut eller samord-
nat forfarande kan anses vara att mérkbart
hindra, begrénsa eller snedvrida konkurren-
sen sarskilt da det & fraga om nagon av de
ovan ndmnda sarskilt allvarliga konkurrens-
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begradnsningarna. Detta forutsiter inte att
parterna i en konkurrensbegransning skulle
ha haft ett uttryckligt mal att begransa kon-
kurrensen. Da det & fraga om nagon av de
sarskilt allvarliga konkurrensbegransningarna
krévs inga skilda bevis for att forfarandet i
fraga har verkningar som hindrar, begransar
eller snedvrider konkurrensen. Ett avtal, be-
slut eller samordnat férfarande kan hattill re-
sultat att konkurrensen markbart hindras, be-
gransas eller snedvrids ocksa da det & fraga
om andra an sarskilt allvarliga konkurrensbe-
grénsningar, men i ett dylikt fall maste man
lagga fram bevis for att forfarandet har en
konkurrensbegransande effekt.

| 2 mom. presenteras en forteckning med
exempel pa vissa forbjudna avtal, beslut och
forfaranden. Forteckningen & inte uttém-
mande och sdledes kan ocksa andra konkur-
rensbegransningar an de som namns i for-
teckningen omfattas av forbudet enligt 1
mom. om dessa har till syfte eller resultat att
pa ett markbart sétt hindra, begrénsa eller
snedvrida konkurrensen.

Enligt 18 § i den géllande lagen far et vill-
kor som har tagitsin i ett avtal, stadgar eller
beslut eller som har fogats till andra rétts-
handlingar eller regleringar och som strider
mot férbudet i paragrafen inte tillampas eller
verkstéllas.

58. Paragrafen innehdller bestammelser
om undantag fran forbudet enligt 4 8. Para-
grafens syfte & att komplettera regleringen
av horisontella och vertikala konkurrens-
begransningar enligt den foreslagna 4 § sa att
forbudet i 4 § inte skall gdlla sidana avtd,
beslut eller samordnade forfaranden som pa
ett mérkbart sétt hindrar, begrénsar eller
snedvrider konkurrensen om dessa har posi-
tiva verkningar pa produktionen eller distri-
butionen eller om de framjar tekniskt eler
ekonomiskt framétskridande. Paragrafen ba-
serar sig pa artikel 81.3 i EG-fordraget och
vid tolkningen av paragrafen skall tolknings-
praxisen i anglutning till artikel 81 foljas.

Paragrafen ersitter det direkta undantaget
enligt 6 8 2 mom. i den gallande lagen samt
dispenserna enligt 19 § och icke-ingripande-
beskeden enligt 19 a 8. PA samma sétt som i
fraga om EG:s konkurrensregler vergar man
i och med den nya paragrafen ocksai den na-
tionella konkurrend agstiftningen fran ett sy-

stem med konkurrensmyndigheternas for-
handsbeddmning av undantag till ett system
dér naringsidkaren gav gor en beddémning
och konkurrensmyndigheterna kan géra en
fallspecifik beddmning i efterhand antingen
pa basis av klagomdl eller pa eget initiativ.
Liksom i fraga om artikel 81.3 i EG-
fordraget skall néringsidkarna gélva beddoma
huruvida deras avta, bedut eller samordnade
forfaranden uppfyller kriterierna for undan-
tag enligt paragrafen. Ett avtal, bedut eller
samordnat forfarande kan i efterhand bli f6-
remad for konkurrensverkets provning till ex-
empel pabasis av ett klagoma som framforts
av en konkurrent eller pa konkurrensverkets
eget initiativ.

Enligt paragrafen géller forbudet enligt 4 8
dock inte ett sadant avtal, beslut eller sam-
ordnat forfarande som for sin del bidrar till
att forbéttra produktionen ler distributionen
av varor eller till att framja tekniskt eller
ekonomiskt framéatskridande och som tillfor-
sékrar konsumenterna en skélig andel av den
vinst som dérigenom uppnas. Ett avtal, beslut
eller samordnat forfarande far inte heller in-
nebédra andra begransningar for néringsidkar-
nai fraga an sadana som & nddvandiga for
att de namnda malen skall uppnas och de
skall inte ge naringsidkarna en mdjlighet att
sdtta konkurrensen ur spel for en vasentlig
del av nyttigheterna i fraga. Undantaget &
tillampligt endast da ala kriterier blir upp-
fyllda samtidigt.

Ett avtal, beslut €ller samordnat forfarandet
bidrar for sin del till effektivare produktion
och distribution av varor t.ex. om féljden blir
att kostnaderna gunker, kvaliteten pa de nyt-
tigheter som tillhandahalls forbéttras eller va-
rusortimentet utvidgas. Den tekniska eller
ekonomiska utvecklingen gér framét t.ex. om
man genom avtal kan na sadana effektivitets-
fordelar som leder till att antalet innovationer
eller innovationstempot Okar. Dylika effekti-
vitetsfordelar kan nas till exempel genom
specialisering eller samarbete som sker inom
forskningen och utvecklingen.

En skdlig andel av ovan ndmnda effektivi-
tetsfordelar som nas genom avtal, beslut eller
samordnade forfaranden skall komma kon-
sumenterna till godo. Kriteriet uppfylls inte
om den vinst som avtalet medfor tillkommer
endast naringsidkarna géalva eller t.ex. aktie-
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agarnai bolagen i fraga Med vinst avsesinte
enbart nedsatta priser eller forbéttring av
kvaliteten pa nyttigheterna utan som vinst be-
traktas ocksa det att utvecklingen av nya
produkter eller marknader forsnabbas eller
att distributionssystemet forbéttras sa att den
vinst som kommer konsumenterna till godo
realiserasi framtiden.

Ett avtal, beslut eller samordnat férfarande
f& inte innebéra andra begransningar for nar-
ingsidkarna i fréga @n sadana som & nod-
vandiga for att de ovan namnda malen kan
uppnas Eftersom endast nddvandiga be-
gransningar &r tillétna, skall naringsidkarna i
fréga kontrollera vilka aternativa begréns-
ningar som & mdjliga och bland dessa vdlja
det aternativ som minst begrénsar konkur-
rensen. De begransningar som ingdr i ett av-
tal, beslut eller samordnat forfarande far inte
heller ge naringsidkarna i fréga en mojlighet
att satta konkurrensen ur spel for en vasentlig
del av nyttigheterna i fraga. Om konkurrens-
begransningen sdtter majligheten till effektiv
konkurrens ur spel pa en vasentlig del av de
relevanta marknaderna, kan inte avtalet, be-
slutet eller det samordnade forfarandet i fréga
omfattas av undantaget. Huruvida detta krite-
rium blir uppfyllt eler inte beddmsi ljuset av
den totala effekten av avtaet, beslutet eller
det samordnade forfarandet.

Paragrafen baserar sig pa artikel 81.3 i EG-
fordraget och vid tolkningen av paragrafen
skall tillampningspraxisen i andutning till ar-
tikel 81 anvandas som hjdp samt sarskilt de
gruppundantagsférordningar och  riktlinjer
som antagits av EG-kommissionen om tolk-
ningen av artikel 81.3. Konkurrensverket kan
enligt 29 8 2 mom. i forslaget utférda ndrma-
re riktlinjer om tilldampningen av undantaget
enligt 58 vilka baserar sig pa de gruppun-
dantagsférordningar och riktlinjer som anta-
git av Europei ska gemenskapens kommission
samt EG-domstolens praxis.

Avtal mellan néringsidkare i olika pro-
duktions- och digtributionsled (vertikala av-
tal) om kdp eller férsdjning av varor eller
tjanster kan bidra till effektivare produktion
eller distribution genom en béttre samord-
ning av verksamheterna mellan olika avtals-
parter. De kan resultera i en sénkning av
kostnaderna for parternas afférsverksamhet
och for distributionen och bidra till att den

basta majliga forsdljnings- och investerings-
volymen kan uppnas. Hur sannolikt det &r att
effektivitetsfordelarna uppvager nackdelarna
med vertikala konkurrensbegrénsande avtal
beror pa de deltagande foretagens marknads-

styrka och sdledes ocksa pa det faktum i hur
stor utstrackning dessa foretag maste konkur-
rera med andra leverantorer pA samma rele-
vanta marknader. Enligt kommissionens nu-
varande gruppundantagsférordning kan det
antas att om parternas respektive andel av de
relevanta marknaderna inte overstiger 30
procent och de vertikala avtalen inte innehal-
ler vissa dlvarligt konkurrenshammande be-
gransningar, bidrar de i regel till att forbéttra
produktionen eller distributionen samtidigt
som konsumenterna tillforsakras en skalig
andel av den vinst som darigenom uppnas
Nar det géller vertikala avtal som innehdller
exklusiva leveransskyldigheter & det kopa-
rens marknadsandel som & relevant for att
faststélla s3dana vertikala avtals samlade ef-
fekter pa marknaden. De sarskilt alvarliga
konkurrensbegransningarna réknas upp i den
allméanna motiveringen till 4 8.

Bland avtalen mellan konkurrenter (hori-
sontella avtal) bidrar avtal om specialisering
inom produktionen i allméanhet till att forbatt-
ra produktionen €eller distributionen av varor,
eftersom de berérda foretagen kan koncentre-
rasig pa tillverkning av vissa varor och folj-
aktligen arbeta mera effektivt och erbjudava-
rornatill lagre priser. Specialiseringsavtal for
att tillhandahdlla tjanster kan i almanhet
ocksa sagas ge upphov till liknande forbétt-
ringar. Med en effektiv konkurrens kommer
konsumenterna troligen att fa en skalig andel
av de uppnadda fordelarna. Dessa fordelar
kan uppnas genom avtal enligt vilka den ena
parten avstar fran att tillverka vissa varor €l-
ler tillhandahalla vissa tjanster till forman for
en annan part (ensidig specidisering), avtal
enligt vilka bada parterna avstar fran att till-
verka vissa varor eller tillhandahdla vissa
tjanster till forman for den andra parten (6m-
sesidig specialisering), och avtal enligt vilka
parterna forbinder sig att gemensamt tillver-
ka vissa varor dler tillhandahdlla vissa tjans-
ter (gemensam produktion). Enligt kommis-
sionens nuvarande gruppundantagsforord-
ning kan det antas att om de deltagande fore-
tagens andel av den relevanta marknaden inte
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Overstiger 20 procent kan det forutsittas att
sadana specialiseringsavtal som avses i for-
ordningen i almanhet kommer att skapa
skal- eller samordningsfordelar eller mojlig-
gora béttre produktionsteknik, samtidigt som
konsumenterna tillforsakras en skadig andel
av den vinst som dérigenom uppnas. En yt-
terligare forutsattning &r att avtalen inte in-
nehaller sarskilt alvarliga konkurrensbegrés-
ningar. De sérskilt allvarliga konkurrensbe-
gransningarnaraknas upp i den allmanna mo-
tiveringen till 4 8.

Samarbete avseende forskning och utveck-
ling och utnyttjande av resultaten bidrar i
allménhet till tekniskt och ekonomiskt fram-
atskridande genom att Oka spridningen av
know-how mellan parterna och undvika dub-
belarbete inom forskning och utveckling, ge-
nom att stimulera utvecklingen genom utbyte
av kompletterande know-how och genom att
rationalisera tillverkningen av de varor eller
tillampningen av de metoder som &r resultat
av forskningen och utvecklingen. Gemen-
samt utnyttjande av resultaten kan anses som
en naturlig foljd av gemensam forskning och
utveckling. Det kan forsiggd i en rad olika
former, sasom tillverkning, utnyttjande av
immateriella rattigheter som i betydande grad
bidrar till tekniskt eller ekonomiskt framat-
skridande eller saluforing av nya varor. En
mer omfattande och effektivare forskning
och utveckling kan i almanhet forvantas
gagna konsumenterna genom att nya eller
forbéttrade metoder kan leda till nya eller
forbéttrade varor och tjanster eller till pris-
sankningar. Om de néringsidkare som deltar i
samarbetet inte & varandras konkurrenter,
kan samarbetet anses bidra till tekniskt och
ekonomiskt framéatskridande och ge konsu-
menterna en skalig andel av vinsten oberoen-
de av parternas marknadsandelar sa lange
forsknings- och utvecklingssamarbetet pagar.
I kommissionens gédllande gruppundantags-
forordning konstateras att om resultaten ut-
nyttjas gemensamt kan foérdelarna med det
gemensamma utnyttjandet uppvéga nack-
delarna under sju ar fran den tidpunkt att de
produkter som omfattas av avtalet for forsta
gangen sldppts ut pad marknaden. Om minst
tva av de deltagande néringsidkarna & kon-
kurrerande néringsidkare, kan de effektivi-
tetsfordelar som samarbetet ger anses uppvé-

ga nackdelarna med konkurrensbegrénsning-
en endast om de deltagande féretagens sam-
manlagda marknadsandelar vid forsknings-
och utvecklingsavtalets ingdende inte Gver-
stiger 25 procent av den relevanta marknaden
for de produkter som kan forbéttras eller er-
séttas av de produkter som omfattas av avta-
let. Undantaget kan dock inte anses gélla de
sarskilt alvarliga konkurrensbegransningar-
na.

6 8. Paragrafen innehdler bestdmmelser
om forbud mot missbruk av dominerande
marknadsstéllning och den ersétter 7 § i den
gdllande lagen. Andringens syfte & att gora
formen av de nationella bestammelserna om
forbud mot missbruk av dominerande mark-
nadsstallning enhetliga med regleringen om
missbruk av dominerande stéllning i EG-
fordraget. Paragrafen grundar sig pa artikel
82 i EG-fordraget och vid tolkningen av den
skall tolkningspraxisen i anglutning till arti-
kel 82 fdljas.

Innehdllet i paragrafen motsvarar huvud-
sakligen innehdlet i den gédllande 7 § aven
om ordalydelsen avviker fran den tidigare.
Enligt paragrafen & missbruk av domineran-
de marknadsstéllning for en eller flera nar-
ingsidkare eller en sammanslutning av néar-
ingsidkare forbjudet. En definition pa domi-
nerande marknadsstéllning ingdr i 38§ 2
mom. Missbruk av dominerande marknads-
stallning kan omfatta sarskilt sadan verksam-
het som ndmns i de fyra underpunkterna.
Forteckningen &r inte uttdmmande utan det
finns ocksa andra &tgérder som kan betraktas
som missbruk av dominerande markands-
stéllning.

7 8. Det foredds att 78 i den gdlande la-
gen skall strykas och erséttas med den nuva-
rande 8 8 som innehdler bestdmmelser om
pafoljdsavgift dvs. konkurrensbrottsavgift.

Det foredas att till 1 mom. skall fogas en
hanvisning till artiklarna 81 och 82 i EG-
fordraget. Syftet med héanvisningen & att
komplettera hanvisningen i 1 a § och klargo-
ra att pafoljdsavgift kan bestémmas ocksavid
Overtradelse av EG:s konkurrensregler.

I 2 mom. finns bestdmmelser om beloppet
av pafoljdsavgift. Det foreslas att det nuva-
rande systemet med tva gransbelopp slopas
pa samma sitt som i forordningen om till-
[ampning av EG:s konkurrensregler. Syftet



38 RP 11/2004 rd

med andringen & att harmonisera den natio-
nella nivan av sanktioner med EG:s regler.
Enligt den géllande bestdmmelsen &r avgiften
mellan fem tusen och fyra miljoner mark dvs.
varierar mellan ca 841 euro och 673 000
euro. Om det med beaktande av konkurrens-
begrénsningen och omsténdigheterna & mo-
tiverat, far beloppet Gverskridas men pa
foljdsavgiften far likval vara hogst tio pro-
cent av varje i konkurrensbegransningen del-
tagande néringsidkares €eler samman-
sutnings omséttning under det foregdende
aret. Den géllande forordningen om tillamp-
ning av EG:s konkurrensregler, dvs. forord-
ning nr 17/62, som upphdr att galladen 1 maj
2004 n&r den nya tillampningsférordningen,
dvs. férordning nr 1/2003, trader i kraft, har
tjégnat som modell fér den géllande bestam-
melsen. | och med den nya till&mpningsfor-
ordningen slopas systemet med tva gransbe-
lopp for béterna och infors en procentbaserad
maximiregel som anger att botesbeloppet far
utgdra hogst tio procent av foretagets om-
séttning under det foregaende aret.

8 8. Det foreslas att 8§ i den gdlande la-
gen skall bli 7§ i den nyalagen. | den fore-
dagna nya 8 § finns bestdmmelser om sénk-
ning av pafoljdsavgiften eller om majlighet
att avsta fran att bestamma pafoljdsavgift.
Syftet med bestdmmelsen & att uppmuntra
de néringsidkare som deltar i konkurrensbe-
gransningar att samarbeta med konkurrens-
verket. Om en naringsidkare bistar konkur-
rensverket med utredningen av en forbjuden
konkurrensbegransning, kan den pafoljdsav-
gift som Aéaggs naringsidkaren sankas eller
man kan avsta fran att bestdmma péfolj dsav-
gift. Paragrafen gdler ala aktiviteter som
strider mot 4—6 § konkurrensbegransningsla-
gen eller artikel 81 oh 82 i EG-fordraget.

Enligt den féredagna paragrafen kan
marknadsdomstolen sénka den pafdljdsavgift
som med stéd av 7 8 bestdms for en nérings-
idkare eller en sammanslutning av naringsid-
kare eler avsta fran att bestamma pafoljds-
avgift om naringsidkaren eller sammanslut-
ningen av naringsidkare i en betydande ut-
strackning har bistétt konkurrensverket med
utredningen av en konkurrensbegransning.
Den pafoljdsavgift som alaggs en néringsid-
kare kan sankas eller man kan avsta fran att
bestamma pafoljdsavgift om néringsidkaren i

fraga lamnar konkurrensverket uppgifter om
sina egna aktiviteter som strider mot konkur-
rensbegransningslagen eller EG:s konkur-
rensregler. Det kan bli aktuellt med att sénka
pafdljdsavgiften eller ait avsta fran at be-
stamma pafdljdsavgift ocksd i sddana situa-
tioner dér en néringsidkare lamnar uppgifter
endast om andra foretags medverkan vid en
konkurrensbegrasning. Uppgifterna om andra
naringsidkares medverkan vid en konkur-
rensbegransning kan utgora tillrécklig grund
for sankning av pafoljdsavgiften t.ex. da upp-
giftdamnarens egen medverkan vid kon-
kurrensbegrénsningen har utretts redan tidi-
gare och tillrackliga bevis for bestdmmande
av pafoljdsavgift for denna naringsidkare re-
dan fordigger.

Det & majligt att sanka pafoljdsavgiften el-
ler avsta fran att bestamma péfoljdsavgift en-
dast om en néringsidkare i en betydande ut-
stréckning bistatt konkurrensverket med ut-
redningen av en konkurrensbegransning. Ett
krav &r att néringsidkaren aktivt deltar i ut-
redningen av konkurrensbegransningen. Fo-
retaget skall pa eget initiativ 1amna konkur-
rensverket sddana uppgifter som verket annu
inte forfogar 6ver eller som kan vara svara att
fatag pa

Marknadsdomstolen skall fatta beslut om
att pafoljdsavgiften skall sankas eller att man
avstar fran att bestamma pafoljdsavgift med
stod av paragrafen i fraga. Konkurrensverket
skall i sin framstdlning till marknads-
domstolen angdende pafdljdsavgift lagga
fram de fakta pa basis av vilka det anser att
en néaringsidkare eller en sammanslutning av
néaringsidkare i en betydande utstréackning har
bistatt vid utredningen av konkurrensbe-
gransningen pa det sitt som avses i paragra-
fen. Om konkurrensverket & andra sida ansett
att naringsidkarens agerande inte uppfyller
kriterierna for befrielse fran pafoljdsavgift
enligt det foreslagna 9 8 1 mom., kan mark-
nadsdomstolen dock i samband med behand-
lingen av huvudsaken vid bestdmmande av
pafoljdsavgift beakta ocksa omstandigheter
enligt 9 8 1 mom. Konkurrensverket kan t.ex.
foresla en sankt pafoljdsavgift for en narings-
idkare vilken som andra dller tredje féretag
underréttat konkurrensverket om sitt delta-
gandei en forbjuden kartell.

9 8. Det foreslds att 98 i den galande la-
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gen stryks. | den foreslagna nya 9 § finns be-
stammelser om forfarandet for befrielse fran
pafoljdsavgift. Enligt den foreslagna paragra-
fen kan en naringsidkare bli befriad fran pa&
foljdsavgift med stdd av paragrafen endast i
friga om en sddan konkurrensbegransning
mellan konkurrenterna som avses i 4 8§ eller
artikel 81 i EG-fordraget som géler pris-
Overenskommelser vid forsdljning till tredje
part, begransning av produktionen eller for-
sdljningen eller uppdelning av marknader,
kunder eller inkopskéllor. Bestdmmelsens
tillampningsomrade har begréansats till dessa
sarskilt alvarliga konkurrensbegrénsningar
mellan konkurrenter, eftersom den samhélle-
liga nyttan av undanréjandet av dessa kon-
kurrensbegransningar & sa stor att det & mo-
tiverat att en ndringsidkare som deltagit i
konkurrensbegransningen befrias helt fran
pafoljdsavgift om naringsidkaren i fragai en
betydande utstréckning har bistatt vid utred-
ningen av konkurrensbegransningen.

Enligt 1 mom. gor konkurrensverket inte
nagon framstallning om bestémmande av p&-
foljdsavgift om naringsidkaren bistér konkur-
rensverket vid utredningen av en konkur-
rensbegransning och om kriterierna enligt 1-
5 punkten samtidigt uppfylls. Konkurrens-
verket konstaterar att en naringsidkare som
uppfyller kriterierna enligt 1 mom. har hand-
lat i strid med 4 § konkurrensbegransningsla-
gen eller artikel 81 i EG-fordraget men gor
ingen framstélning om bestammande av pa-
foljdsavgift. | motsats till 8 § tillampas denna
paragraf endast pa enskilda naringsidkare,
inte pa sammanslutningar av néringsidkare.

Enligt 1 mom. 1 punkten forutsétter befri-
else fran pafdljdsavgift att naringsidkaren
lamnar konkurrensverket sadana uppgifter
om en konkurrensbegrénsning att konkur-
rensverket pa basis av dem kan ingripa mot
konkurrensbegransningen. En forutsattning
ar att konkurrensverket inte tidigare haft till-
réckliga bevis for att ingripa mot konkur-
rensbegransningen i fraga. Med majlighet att
ingripa mot konkurrensbegransningen avses i
detta sammanhang att konkurrensverket in-
nehar sidana uppgifter pa basis av vilka det
kan konstatera att det ror sig om en sadan
sarskilt alvarlig konkurrensbegrénsning mel-
lan konkurrenter som avsesi 4 8 dler artikel
81 i EG-fordraget och uppgifterna ar sddana

att konkurrensverket med hjalp av dem kan
inleda néarmare undersdkningar om saken,
t.ex. forrétta en inspektion enligt 20§ i néar-
ingsidkarens affarslokaler. Av uppgifterna
skall framga naringsidkarens identitet och
delaktighet i konkurrensbegransningen.

Enligt 1 mom. 2 punkten skall uppgifterna
enligt 1 punkten lamnas innan konkurrens-
verket har fét uppgifterna i fréga via andra
kanaler. For att bli befriad fran pafoljdsavgift
kravs att konkurrensverket sedan tidigare inte
forfogar Gver sadana uppgifter som narings-
idkaren har lamnat och att ndringsidkaren
underréttar  konkurrensverket om  konkur-
rensbegransningen innan nagon annan av de
medverkande naringsidkarna lamnar konkur-
rensverket sadana uppgifter om konkurrens-
begransningen som avsesi 1 punkten.

Med stdd av denna bestammel se kan endast
en naringsidkare som deltagit i en konkur-
rensbegransning bli befriad fran pafoljdsav-
gift. Om en konkurrenssituation uppstar mel-
lan de som deltar i en konkurrensbegransning
sa att tva eller flera naringsidkare ansoker om
befrielse fran péfoljdsavgift, skall det avgo-
rande vid bestdmmande av foretradesord-
ningen mellan nédringsidkarna vara den tid-
punkt vid vilken uppgifterna bevisligen star
till konkurrensverkets forfogande. Det racker
med att de forsta uppgifterna lamnas ano-
nymt via ombud men sa att den bransch som
konkurrensbegransningen géller och arten av
konkurrensbegrasning specificeras. Syftet
med en anonym anméalan som sker via ett
ombud kan anses vara att endast kontrollera
huruvida ndgon annan av kartellmedlem-
marna redan har gjort en bekénnelse om del-
tagande i samma konkurrensbegrénsning.
Om néringsidkaren i fraga & den forsta att
anmalasig, skall dennafor att fa fortur lamna
de uppgifter som avsesi 9 8 1 mom. 1 punk-
ten senast vid den tidpunkt som kommits
Overens med konkurrensverket. Om nérings-
idkaren lamnar uppgifterna till konkurrens-
verket senast vid dverenskommen tidpunkt
anses naringsidkaren ha lamnat de uppgifter
som avsesi 98 1 mom. 1 punkten redan vid
tidpunkten for den forsta anonyma kontakten
via ombud fér att |amna uppgifter. Om nér-
ingsidkaren inte l[amnar uppgifterna senast
vid overenskommen tidpunkt, férlorar han
sin rétt till fortur.
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Enligt 1 mom. 3 punkten skall néringsidka-
ren Overldta ala uppgifter och handlingar
som han férfogar dver till konkurrensverket.
Naringsidkaren skall oéverlamna all den in-
formation som han forfogar 6ver oberoende
av formen fér information. Forutom hand-
lingar skall néringsidkaren Overldta t.ex.
uppgifter i elektronisk form.

Enligt 1 mom. 4 punkten skall nérings-
idkaren samarbeta med konkurrensverket un-
der hela den tid som utredningen av konkur-
rensbegransningen tar. Samarbetet bér vara
kontinuerligt och smidigt. Néaringsidkaren
skall 6verlata alla bevis paen misstankt Gver-
tradel se som den tar emot eller forfogar Gver.
Néringsidkarens representanter skall sta till
konkurrensverkets foérfogande och de skall
snabbt tillmotesgd begdran om sadan infor-
mation som kan hjélpatill att reda ut konkur-
rensbegransningen. Det récker dock inte med
att néringsidkaren passivt besvarar alla fragor
han far fran konkurrensverket utan det kravs
att ndringsidkaren aktivt deltar i utredningen
av konkurrensbegransningen. Féretaget skall
pa eget initiativ 1amna konkurrensverket s&
dana uppgifter som verket inte forfogar Gver
eller som kan vara svara att fatag pa

Enligt 1 mom. 5 punkten skall foretaget
upphtra med sitt deltagande i konkurrens-
begransningen senast i det skede da det un-
derréttar konkurrensverket om konkurrens-
begransningen.

Enligt 2 mom. meddelar konkurrensverket
ett separat beslut i ett &rende enligt 1 mom.
Av bedutet skall framga de fakta pa basis av
vilka kriterierna enligt 1 mom. anses bli upp-
fylldafor en viss naringsidkares del.

| detta bedlut far ingen andring sokas ge-
nom sérskilda besvér. Det & nédvandigt med
besvarsforbud for att en naringsidkare som
uppfyller kriterierna enligt 1 mom. inom en
rimlig tid kan forsdkra sig om att konkur-
rensverket inte kommer att gora en framstéll-
ning till marknadsdomstolen om bestamman-
de av pafdljdsavgift for hans del. Om kon-
kurrensverket & andra sidan anser att nérings-
idkaren i fraga inte uppfyller kriterierna en-
ligt 1 mom. kommer arendet i alla handelser
att i ett senare skede tas upp for prévning vid
en oberoende forvaltningsdomstol. Mark-
nadsdomstolen kan namligen i samband med
behandlingen av huvudsaken vid bestéam-

mande av beloppet av pafoljdsavgift for nar-
ingsidkare enligt den foreslagna 8 § beakta
ocksa omstandigheter enligt 1 mom. i den f6-
reslagna paragrafen.

10 b 8. Den foreslagna nya 10 b § innehdl-
ler en fortydligande hanvisning enligt vilken
bestammelser om Gverldtelse av sadana sek-
retessbelagda handlingar som konkurrens-
verket forfogar over till en utlandsk konkur-
rensmyndighet finns i 30 § lagen om offent-
lighet i myndigheternas  verksamhet
(621/1999).

11 a8. Det foredas att 11 a8 1 mom. i den
gdllande lagen andras sa att bestammelserna
om tillsynen dver foretagsforvary tilldmpas
pa ett foretagsforvarv, om parterna i fore-
tagsforvarvet tillsammans har en omséttning
som Overskrider 350 miljoner euro och minst
tvd av parternai forvarvet har en omséttning
inom Finland som 6verskrider 20 miljoner
euro. Gransen for den sammanlagda omsétt-
ningen for parternai ett foretagsforvarv and-
ras fran nuvarande tva miljarder mark, dvs.
ca 336 miljoner euro, till 350 miljoner euro.
Den sistnémnda nya grénsen for omséttning
ersétter andra meningen i 1 mom. i den gél-
lande lagen.

Syftet med andringen av gransen for den
sammanlagda omséttningen for parterna i ett
foretagsforvarv & att ta hansyn till over-
gangen till den gemensamma valutan. Det f6-
reslagna troskelvardet & 350 miljoner euro
eftersom man velat hitta ett jdmnt belopp.
Det faktum att troskelvardet hojts med ca 14
miljoner euro har ingen markbar inverkan pa
anmalningstroskeln. Hojningen & motiverad
med tanke pa t.ex. den inflationsutveckling
som har skett efter att bestdmmelserna om
tillsynen 6ver foretagskoncentrationer trédde
i kraft.

Det nya troskelvarde som géller omsatt-
ningen for minst tva av parterna i ett fore-
tagsforvarv betyder att var och en av dessa
parter skall ha en omséttning inom Finland
som Gverskrider 20 miljoner euro. For att det
sistnamnda troskelvéardet skall Overskridas
krévs inte att parten i foretagsforvarvet skall
bedriva afférsverksamhet i Finland eller att
den har 6ppnat en filial eller ett verksamhets-
stédlle i Finland utan det récker med att gran-
sen for omsattning overskrids for att kriteriet
blir uppfyllt. Ocksa nar det galler ren import
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kan kriteriet for omséttning bli uppfyllt. En
definition pa parterna i ett foretagsforvarv
ingdr i 118 3 mom. konkurrensbegrans-
ningslagen.

Den omsdttning som en part i fdre-
tagsforvarvet uppnar i Finland omfattar de
forsdjningsintakter som har influtit av for-
sdljningen av varor och tillhandahdllandet av
tjanster i Finland. Omséttningen lokaliseras
enligt kundens lage vid tiden for transaktio-
nen. Narmare bestammelser om fordelningen
av omsattningen pa geografisk grundval ut-
fardas av handels- och industriministeriet.

11 b 8. Det foredas att 11 b § 5 mom. i den
gdllande lagen upphévs. Enligt det moment
som skall upphévas réknas till omséttningen
for foremalet for forvarvet dessutom omsétt-
ningen for samtliga samfund och stiftelser
som & verksamma i samma bransch i Fin-
land och i vilka forvarvaren har forvarvat be-
stdmmanderétt under de tva foregdende aren
fore forvarvet. | praktiken har dock tillamp-
ningen av denna bestdmmelse haft som foéljd
att problemfria foretagsforvary anmalts till
konkurrensverket och att on6dig administrar
tiv borda lagts pa bade foretagen och myn-
digheterna. Till foljd av att 118 5 mom.
upphévs behtver dylika forvarv i samma
bransch inom de tva foregaende aren fore ett
forvarv inte langre anmalas till konkurrens-
verket, om inte dessa uppfyller kriterierna
enligt 11 a § eller sker mellan samma parter
enligt 11 b § 4 mom.

Enligt det lagrum som féreslas bli upphévt
har omséttningen for foremalet for forvarvet
utbkats med omséttningen for samfund och
stiftelser som forvérvats i samma bransch
under de tva foregdende aren. Enligt be-
stammelsen har inte tidigare forvarv av rorel-
se raknats till omsattningen for foremalet for
forvarvet. 11 8 4 mom. konkurrensbegrans-
ningslagen, som galler foretagsvarv mellan
samma kopare och sdljare inom en period pa
tva ar, forblir i kraft. Enligt lagrummet anses
omséttningen for foremalet for forvarvet om-
fatta den sammanréknade omséttning som
hanfor sig till sadan rorel se som under de tva
foregaende aren fore forvarvet har forvarvats
fran samma samfund eller stiftelse. Bestam-
melsen har tolkats sA att som sadan rorelse
som forvarvats fran samma séljare har be-
traktats forutom en rorelse enligt 118 1

mom. 2 punkten dessutom ocksa forvarv av
bestammanderétt enligt 1 punkten. Tolk-
ningslinjen forblir oférandrad &ven efter lag-
andringen.

11 g 8. Det foredas att den hanvisning till
pafoljdsavgift enligt 8 § som ingar i11g8i
den gallande lagen skall andras sa att den
motsvarar den nya numreringen av paragra-
fernai den féreslagna lagen. Enligt férdaget
innehdller 7 § bestammelser om bestémman-
de av péfol jdsavgift.

12 8. Det foreslas att 1 mom. andras sa att
en hanvisning till artiklarna 81 och 82 i EG-
fordraget fogas till momentet. Andringen
kompletterar hanvisningen i 1 a8 till den na-
tionella tillampningen av EG:s konkur-
rensregler. Dessutom foredlds att hénvis-
ningen till 7 och 9 § stryks eftersom ndamnda
paregrafer i den foreslagna formen inte lang-
re innehdler bestammelser om konkur-
rensbegransningar utan bestéammelser om be-
stammande av pafoljdsavgift respektive be-
frielse fran pafoljdsavglft

Det for&elas att sista meningen i 1 mom.
andras s att dar beaktas den andrade be-
handlingen av konkurrensbegransningar av
mindre betydelse enligt 4 8. Den mgjlighet
som konkurrensverket gesi sista meningen i
1 mom. i den gallande lagen, namligen att
verket kan avsta fran att vidta atgarder i fraga
om forbjudna konkurrensbegransningar, skall
enligt fordaget kvarstd. Inforande av ett sy-
stem med beddmning av markbarhet enligt
48 eliminerar inte behovet att for konkur-
rensverkets del behdlla en majlighet till en
andamal senlig allokering av resurserna ocksa
i frAga om sadana konkurrensbegransningar
som omfattas av forbudet enligt 4 8. Med an-
ledning av andringen i behandlingen av kon-
kurrensbegrénsningar av mindre betydelse
enligt den foreslagna 4 § bor dock ordalydel-
sen i den sistameningen i 1 mom. ses Qver.

Forbudet enligt den foresagna 4 § géller
endast konkurrensbegransningar som pa ett
mérkbart st hindrar, begransar eller sned-
vrider konkurrensen. Foretagsforvarv som
har endast ringa betydelse for den ekonomis-
ka konkurrensen pa ett sitt som néarmare for-
klaras i andutning till 4 8§ &r alltsa inte for-
bjudna enligt 4 8. Eftersom malet for 12 8 &
att behdlla konkurrensverkets rétt att avsta
fran att vidta atgarder ocksa i fraga om vissa
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forbjudna konkurrensbegransningar, foreslas
att ordalydelsen i sista meningen i 1 mom. i
den gdlande paragrafen andras sa att ut-
trycket "om konkurrensbegransningen har
endast ringa betydelse for den ekonomiska
konkurrensen" ersdtts med uttrycket "om
konkurrensen pd marknaden i fraga totalt sett
kan anses fungera totalt sett trots konkur-
rensbegransningen”.

Enligt den foredagna formuleringen av pa-
ragrafen kan konkurrensverket avsta fran att
vidta atgarder, om konkurrensen pa den rele-
vanta marknaden totalt sett kan anses fungera
trots konkurrensbegrénsningen. Bedémning-
en av huruvida konkurrensen pa marknaden
fungerar skall i princip ske pa samma satt
som vid tilldmpningen av den gallande para-
grafen. Enligt forslaget kan konkurrensverket
altsd ocksa fortsdttningsvis avsta fran att
vidta atgarder till exempel i sadana fall dar
den forbjudna verksamheten redan har upp-
hort och déar en utredning av arendet skulle
sakna betydel se for tryggandet av konkurren-
sen eller med tanke pa forseelsens principiel-
la forkastlighet. Vid beddomning av huruvida
en forseelse kan anses vara obetydlig med
tanke pa konkurrensen skall sarskild upp-
mérksamhet fastas vid den misstankta kon-
kurrensbegransningens inverkan pa markna-
dens funktion, konsumenternas intresse och
tryggandet av friheten att idka néring.

Att man avstdr fran att vidta atgarder inne-
bér ocksa i fortsdttningen att man avstar fran
att gora en framstéllning om pé’\ft')lj;dsavgift.
Konkurrensverket kan sdedes avsta fran att
gora en framstdlining om bestdmmande av
pafoljdsavgift enligt 7 § 3 mom. om konkur-
rensen pa marknaden i fraga totalt sett kan
anses fungera totalt sett trots konkurrensbe-
gransningen.

Paragrafens 3 mom., som anger att konkur-
rensverket skall gora en framstallning om sa
ken till marknadsdomstolen, om de skadliga
verkningarna av en konkurrensbegransning
som avses i 9§ inte kunnat undanréjas ge-
nom forhandlingar eller pa nagot annat Sétt,
foredas bli upphavt.

Paragrafens 4 mom., som gdler Forsdk-
ringsinspektionens rétt att parallellt med kon-
sumentverket gora framstallningar till mark-
nadsdomstolen om konkurrensbegransningar
som huvudsakligen géller forsakringsverk-

samhet, foresas bli upphéavt.

13 8. | den foredagna nya 13 § foreskrivs
om vissa av konkurrensverkets befogenheter.
Det foreslds att i 1 mom. 1 punkten tasin en
bestammelse enligt vilken konkurrensverket
har befogenhet att ldgga en naringsidkare att
upphora med ett forfarande som & férbjudet
enligt 4 eller 68 eller artikel 81 eller 82 i
EG-fordraget. Enligt 1 mom. 2 punkten kan
konkurrensverket ocksd aldgga néringsid-
karen att leverera en nyttighet till en annan
naringsidkare pa villkor som motsvarar dem
som han erbjuder andra ndringsidkare i sam-
mastallning.

Beslut om férbud och leveransskyldighet
hor enligt den gédllande lagen till marknads-
domstolens behdrighet och bestdmmelserna i
fraga ingdr i 16 § i den géllande lagen som
foreslas bli upphévd. Det foredas att fordel-
ningen av befogenheter mellan konkurrens-
verket och markandsdomstolen andras till
den del det & fraga om att som forsta instans
fatta beslut i &renden som galler konkurrens-
begransningar. Enligt férsaget skall mark-
nadsdomstolen dock &ven efter revideringen
av lagen som forsta instans fatta beslut om
bestammande av pafoljdsavgift, utdémande
av vite och forbud mot foretagsforvarv. De
beslut som konkurrensverket fattar skall en-
ligt forslaget ocksd i fortsdtningen kunna
komma att prévas av marknadsdomstolen
genom forfarandet for andringssokande.

| det foredagna 2 mom. féreskrivs att kon-
kurrensverket kan forena ett forordnande,
forbud eller daggande enligt 1 mom. med
vite. Marknadsdomstolen har tidigare haft
befogenhet att ocksa forena ett forbud eller
en leveransskyldighet med vite. Det & lo-
giskt att overfora befogenheter pa konkur-
rensverket for att samma myndighet skall
kunna fatta beslut om forbud eller leverans-
skyldighet samt vite i anslutning till dessa
liksom &r fallet med till exempel vid interi-
mistiska atgéarder enligt 14 8 4 mom. i den
gdllande lagen. Vitet utdéms alltid av mark-
nadsdomstol en.

Enligt 3 mom. kan konkurrensverket ge-
nom sitt beslut gora de dtaganden som nar-
ingsidkare eller sammanglutningar av nar-
ingsidkare som deltagit i en misstankt kon-
kurrensbegrénsning har erbjudit bindande for
naringsidkarna i fraga, om det & majligt att
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genom dessa dtaganden undanrdja den kon-
kurrensbegransande arten av en verksamhet.
Motsvarande bestammelse ingar i forord-
ningen om tilldmpning av EG:s konkurrens-
regler. Enligt artikel 5 i forordningen ar ock-
sA medlemsstaternas konkurrensmyndigheter
behoriga att godta &taganden. Det foredds att
en bestdmmelse enligt 3 mom. fogas till kon-
kurrensbegrénsningslagen, eftersom det &r
nodvandigt att i den nationella lagen klargtra
vilken myndighet som &r den nationella kon-
kurrensmyndighet som avses i forordningen.
Med stod av bestammelsen kan konkurrens-
verket dessutom godta dtaganden ocksa nar
den tillampar den nationellalagen.

Konkurrensverket skall kunna ta upp ett
beslut som avsesi 3 mom. pa nytt om ett sak-
forhallande som 1ag till grund for beslutet har
andrats i nagot vasentligt avseende, om de
berérda néringsidkarna asidosétter sina dta-
ganden eller om bedutet har grundat sig pa
ofullstandiga, oriktiga eller vilseledande
uppgifter som parterna har lamnat. Bestam-
melsen har samma innehdll som den beho-
righet som i tilldmpningsforordningen ges
kommissionen.

Tilldmpningsférordningen foreskriver att
om det konstateras att ett avtal, bedut eller
samordnat forfarande pa vilket undan-
tagsforordningen &r tillamplig i ett visst fall
har verkningar som &r ofdrenliga med artikel
81.3 i fordraget inom en medlemsstat, far
medlemsstaternas  konkurrensmyndigheter
aterkalla ratten for avtalet, beslutet eler det
samordnade forfarandet att omfattas av
kommissionens  gruppundantagsforordning.
Till sddana gruppundantagsférordningar som
avses i paragrafen hor bl.a. kommissionens
forordning (EG) nr 2790/1999 om tillamp-
ningen av artikel 81.3 i fordraget pa grupper
av vertikala avtal och samordnade forfaran-
den, kommissionens férordning (EG) nr
2658/2000 om tillampning av artikel 81.3 i
fordraget pa grupper av specidiseringsavtal
och kommissionens férordning (EG) nr
2659/2000 om tillampning av artikel 81.3 i
fordraget pa grupper av avtal om forskning
och utveckling. Det foreslas att till 4 mom.
fogas en bestdmmelse enligt vilken konkur-
rensverket skall kunna dterkalla rétten att
omfattas av kommissionens gruppundantags-
forordning inom Finlands territorium pa de

villkor som anges i tillampningsforordning-
en. Konkurrensverket kan aterkalla rétten att
omfattas av en gruppundantagsférordning om
ett avtal, bedut av en sammanslutning av
naringsidkare eller ett samordnat forfarande
av naringsidkare har verkningar som inte ar
forenliga med artikel 81.3 inom Finlands ter-
ritorium eller i en sddan del av Finlands terri-
torium som har en va avgransad geografisk
marknads alla sérdrag. Bestdmmelsens syfte
ar att mojliggora effektiv konkurrens ocksa i
sdana situationer dér ett enskilt arrange-
mang som omfattas av gruppundantagsfor-
ordningen begrénsar konkurrensen inom Fin-
lands territorium.

14 8. Det foreslas att 2 mom. andras sa att
den féredagna andringen i férdelningen av
befogenheter mellan konkurrensverket och
marknadsdomstolen beaktas. Enligt det fore-
dagna 138 1 mom. kan konkurrensverket
som forstainstans dldgga en naringsidkare att
upphtra med ett forbjudet forfarande dler
dlagoa en leveransskyldighet. Med anledning
av detta skall hanvisningen i 2 mom. till
konkurrensverkets framstallning i huvudsa-
ken erséttas med en hanvisning till konkur-
rensverkets bedlut i huvudsaken. | de fall dar
det & aktuellt med bestdmmande av pa-
foljdsavgift, skall konkurrensverket ocksa i
fortséttningen gora en framstélining om be-
stammande av pafoljdsavgift till mark-
nadsdomstolen. Med anledning av detta fore-
slds att i 2 mom. intas ocksa ett omnamnande
om en dylik situation.

Enligt den gadllande paragrafen skall kon-
kurrensverket gora sin framstélining om hu-
vudsaken inom en manad fran det att ett inte-
rimistiskt beslut meddelades. Denna frist f6-
redds bli forlangd till 60 dagar for att under-
|atta den praktiska tilldmpningen av paragra-
fen. Fristen pa 60 dagar motsvarar den frist
som faststéllts for tillfalligt skingringsforbud
och tillfallig kvarstad i 3 kap. 3 § tvangsme-
delsagen (450/1987). P4 motsvarande Sétt
som i 3 kap. 4§ tvangsmedelslagen, skall
marknadsdomstolen pa framstallning av kon-
kurrensverket kunna férlénga dennatid.

15 8. Det foreslas att 1 mom. andras sa att
ett konkurrensbegrénsningsdrende blir an-
hangigt vid marknadsdomstolen genom en
framstallning da det & fraga om en pafoljds-
avgift enligt 7 8 3 mom. eller ett forbud mot
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foretagsforvary enligt 11d 8 1 mom. Det f0-
redas att i 1 mom. stryks hanvisningar till
12 8 3 och 4 mom., 16 §, 19 8 3 mom. samt
till 19a8 2 mom. vilka fored &s bli upphév-
da

Det foreslas att 1 mom. andras sa att aren-
det som géller férléngning av den frist som
angesi 14 § 2 mom. blir anhangigt vid mark-
nadsdomstolen pa basis av ansokan.

Det foredas att till 1 mom. fogas ett om-
namnande enligt vilket arendet bli avhangigt
pa basis av en ansokan som avsesi 20a§ 1
mom. angdende tillstand att forrétta inspek-
tion i lokaler som & i foretagsledningens,
styrelsens eller andra medarbetares besitt-
ning.

Det foredl s att till paragrafen fogas ett nytt
4 mom. som foreskriver att ndr mark-
nadsdomstolen behandlar en ansdkan enligt
20 a§ om tillstand till forréttande av inspek-
tion i lokaler som & i foretagsedningens,
styrelsens eller andra medarbetares besitt-
ning, behéver marknadsdomstolen inte héra
den berorda naringsidkaren innan tillstand till
inspektion beviljas. Det & motiverat att avsta
fran att hora de inblandade eftersom syftet
med den Overraskande inspektionen ar att
finna sddana handlingar eller andra bevis
som naringsidkaren vill hemlighdlla for kon-
kurrensmyndigheterna. Om den bertrda nér-
ingsidkaren skulle kallas in for att horas av
marknadsdomstolen innan tillstand att forrét-
ta inspektion beviljas, skulle kallelsen tjana
som en varning for néringsidkaren och nér-
ingsidkaren skulle ha en mgjlighet att forsto-
ra det eventuella bevismateriaet.

16 8. Det foreslas att 16 8 i den gélande
lagen upphévs. Enligt 16 § i den géllande la-
gen hor beslut om att en naringsidkare skall
upphora med ett forbjudet forfarande dler
om dé&ggande av leveransskyldighet till
marknadsdomstolens  behérighet.  Fordel-
ningen av befogenheter mellan marknads-
domstolen och konkurrensverket foreslas bl
andrad sa att konkurrensverket som forstain-
stans skall kunna fatta bedut om att en nér-
ingsidkare skall upphora med ett forbjudet
forfarande eller om dléaggande av leverans-
skyldighet. En bestdmmelse om detta foreslas
bli intageni 13 § i den nyalagen

178.1 17 8 i den gédllande Iagen finns be-
stdmmelser om marknadsdomstolens rétt att

forelagga vite och doma ut vite. | 17 8 i den
gdllande lagen finns ocksa bestammelser om
behandling av interimistiska alagganden vid
marknadsdomstolen. Det fored as att paragra-
fen skall andras sd att i 1 mom. intas en han-
visning till 4 eller 6 § samt till artiklarna 81
och 82 i EG-fordraget som innehdller be-
stdmmelserna om forbjudna konkurrensbe-
gransningar.

Bestammelserna i gdllande 2 och 3 mom.
handlar om behandling av interimistiska for-
bud, férordnanden och &gganden vid mark-
nadsdomstolen. Eftersom konkurrensverkets
interimistiska alégganden inte langre enligt
14 § skall behandlas av marknadsdomstolen
foredas att 2 och 3 mom. stryks.

Det foredas att innehdlet i gdlande 4
mom. skall vara oféréndrat men att nuvaran-
de 4 mom. blir det nya 2 mom.

18 8. Paragrafen foredas bli andrad sa att
den motsvarar den foreslagna fordelningen
av befogenheter mellan marknadsdomstolen
och konkurrensverket. Dessutom foreslas pa-
ragrafen ocksa bli andrad sd att i den intas en
hanvisning till 4 eller 6 8 som innehdller be-
stémmelserna om forbjudna konkurrensbe-
gransningar. | paragrafen skall daremot inte
intas en hanvisning till de konkurrensbe-
gransningar som & forbjudna enligt artikel
81.1 eller artikel 82 i EG-fordraget eftersom
dessa &r ogiltiga pa grund av den direkt till-
|&mpningsbara gemenskapsratten.

18 a 8. Det foredds att till 1 mom. fogas en
hanvisning till artiklarna 81 och 82 i EG-
fordraget och momentet foreslas bli andrat s&
att i den hanvisastill 4 eller 6 § som innehdl-
ler de foreslagna bestammelserna om foér-
bjudna konkurrensbegransningar. Syftet med
hanvisningen till artiklarna 81 och 82 i for-
draget &r att klargora att de nationella be-
stammelserna om skadestand star till forfo-
gande i enlighet med gemenskapsréttens lik-
vardighets- och effektivitetsprinciper ocksa
vid Overtrddelse av artikel 81 eller 82 i EG-
fordraget.

19 8. Det foreslas att 198 i den gdllande
lagen skall upphavas. Syftet med forslaget ar
att pa den nationella nivan overga till ett sy-
stem dér néringsidkarna sédva gor en for-
handsbedomning av eventuella konkurrens-
begransningar pa samma sdtt som sker pa
gemenskapsnivan med anledning av att den
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nya tillampningsforordningen trader i kraft
den 1 mag 2004. Naringsidkarna skall i fort-
séttningen inte langre ha en mdjlighet att f&
en sadan uttrycklig dispens som avsesi 19 §i
den gdllande lagen av konkurrensverket for
de konkurrensbegransningar som & forbjud-
na enligt 4 8. Néaringsidkarna skall i fortsatt-
ningen géva beddma huruvida deras avtal
eller andra arrangemang omfattas av férbudet
enligt 4 § eller av undantaget enligt 5 8.

19 a8. Det foredas att 19 a8 i den gélan-
de lagen skall upphévas. Overgéngen till ett
system med egenbeddmningar innebér ocksa
att systemet med icke-ingripandebesked en-
ligt 19 a§i den géllande lagen slopas.

19b 8. Det foredas att 19b § i den gélan-
de lagen skal upphavas. Immuniteten mot
béter enligt 19b§ i den géllande lagen an-
suter sig till 19 och 19 a§, som foredas bli
upphévda, varfor ocksa denna paragraf skall
upphévas vid Overgangen till ett system med
naringsi dkarnas egenbedémningar.

20 8. Paragrafen foredas bli andrad sa att
den motsvarar bestdmmelserna om inspek-
tion i den nya tillampningsforordningen, dvs.
radets forordning (EC) nr 1/2003. Det fore-
slas att till paragrafen fogas bestdmmelser
om rétt att forsegla lokaler och att protokoll-
fora de muntliga forklaringar som erhdlits pa
platsen. Paragrafens ordalydelse foredas bli
andrad sd att man talar om inspektioner i stél-
let for undersokningar. Forslagets syfte till
denna del &r att endast fortydliga innehdllet i
bestdmmelsen och beakta den andrade termi-
nologi som anvéands i tillampningsforord-
ningen.

Det foredas att 3 mom. andras sa att de
tjansteman som forréttar inspektion har réatt
att ta kopior av naringsidkares affarskorres-
pondens, bokféring, dataregistreringar och
andra handlingar som kan ha betydelse for
Overvakningen av att konkurrensbegrans-
ningslagen foljs. Motsvarande réttighet har
tidigare ingétt i 4 mom. Forslagets syfte till
denna del ar att endast omorganisera och for-
tydliga paragrafen i forhallande till de befo-
genheter som foreskrivs i den foreslagna
20a8.

Det foreslas att 4 mom. skall andras sa att
de tjansteman som forrattar inspektion och
kraver muntliga forklaringar pa platsen ocksa
har rétt att protokollféra svaren. Detta bety-

der att de tjansteman som genomfor en in-
spektion kan till exempel gdra en bandupp-
tagning av svaren eller skriva upp svaren pa
platsen. Dessutom foreslds i 4 mom. att de
tjansteman som forréttar inspektion har ratt

att forseglalokaler eller bokforing eller hand-
lingar i den omfattning och sa lénge det ar
nodvandigt for inspektionen. De béda nya
bestémmelserna som foredas bli intagna i 4
mom. ingar i tillampningsordningens regler
om inspektioner och de foredas bli intagna
ocksal konkurrensbegrénsningslagen for att
man pa den nationella nivan skulle kunna s&
kerstdla att de tjansteman som kommissio-
nen bemyndigat att forrétta inspektioner kan
utbva samtliga inspektionsbefogenheter som
tillampningsférordningen ger dem. Dessa
nya befogenheter stér till forfogande for kon-
kurrensverket ocksa nér det forréttar inspek-
tioner i de fall som omfattas av den nationel-
la lagen eller artikel 81 eller 82 i EG-
fordraget. Till denna del & det motiverat aft
den nationella myndigheten har samma befo-
genheter som kommissionen.

Det foredas att till 5 mom. fogas en han-
visning till 20a8. Slledes skall polisen ge
handrackning ocksa i andra situationer an vid
de inspektioner som forréttas i affardokaler,
till exempel vid en inspektion i en arbetstaga—
res bostad som & anstélld av en néringsidka-
re som misstanks for konkurrensbegransning.

20 a8. Det foredas att till lagen fogas en
ny 20 a8 som géller det nationella forfaran-
det for beviljande av tillstand for kommissio-
nen att genomfora inspektioner i andra loka-
ler an naringsidkares afférdokaler. Enligt till-
lampningsforordningen fa kommissionen
genom beslut beordra att inspektion genom-
fors i foretagens eller foretagssammans ut-
ningarnas ledares, direktdrers och andra me-
darbetares bostdder eller andra lokaler som
finns i deras besittning. Kommissionen far
beordra inspektion om rimlig misstanke finns
att rakenskaper eller andra affarshandlingar,
som har samband med féremalet for inspek-
tionen och som kan vara av betydelse for att
bevisa en dlvarlig 6vertrédelse, férvaras i
ndmnda lokaler. Inspektioner av bostéder el-
ler andra lokaler har i Europeiska gemenska-
pens konkurrensregler betraktats som néd-
vandiga eftersom det vid sarskilt alvarliga
konkurrensbegrénsningar, sasom hemliga
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karteller, har forekommit situationer déar det
for uppndende av malet for inspektionen &ar
nodvandigt att verifiera sddana omstandighe-
ter och forhdlanden som rader hemma hos
en angtalld vid ett foretag som misstanks for
konkurrensbegrénsning och vilka det annars
ar omgjligt att reda ut.

Paragrafen géller endast sadana situationer
som avses i artikel 21 i tillampningsforord-
ningen och dar kommissionen undersoker
Overtrédelse av artikel 81 eller 82 i EG-
férdraget och fattar beslut om genomférande
av en inspektion i andra lokaer &n sidana
som & i naringsidkarens besittning. Enligt
tillampningsforordningen  kan  kommissio-
nens beslut inte verkstédlas forran kommis-
sionen har samrétt med konkurrensmyndig-
heten i den medlemsstat inom vars territori-
um inspektionen skall genomféras. Enligt 1
mom. skall marknadsdomstolen ge tillstand
till sddan genomsokning av bostader inom
Finlands territorium som kommissionen be-
ordrar.

Konkurrensverket har inte enligt den fore-
slagna paragrafen befogenhet att ansoka om
att fa forrétta inspektion i andra lokaler, och
inspektioner av andra |lokaler an s&dana som
ar i néringsidkarens besittning ar inte mdjliga
i s&dana fall déar konkurrensverket utfor un-
derstkningar pa basis av den nationella lagen
eller artikel 81 eller 82 i EG-fordraget. Andra
lokaler &n s&dana som &r i néringsidkarens
besittning kan genomsdkas endast i de fall
dar det & fraga om verkstallande av kommis-
sionen beordrade inspektioner i situationer
som avses i artikel 21 i tilldmpningsforord-
ningen.

Néar riksdagens grundlagsutskott behand-
lade tillampningsforordningen faste det i sitt
utlétande (GrUU 12/2001 rd) uppmérksam-
het vid tolkningen av 10 8§ grundlagen. | sitt
utldtande héanvisade grundlagsutskottet till
sin tidigare praxis med utldtanden (Gruu
19/2000 rd) enligt vilken granskningar kan
utforas i hemfridsskyddade lokaler som an-
vands for permanent boende om det finns
konkret och specificerad anledning att miss-
tanka att brott mot lagen har begétts eller
kommer att begas. Det ursprungliga forslaget
till forordning innehdll inte en dylik bestam-
melse och det var inte forenligt med be-
stammelserna om hemfridsskydd i grundla-

gen. | den senare behandlingen av forord-
ningen fogades dock motsvarande fOrutsatt-
ningar till artikel 21 i tillampningsforord-
ningen. Det & fraga om en skyldighet som
direkt foljer av tillampningsférordningen var-
for det inte & madjligt att i den nationella la-
gen faststdlla en hogre tréskel for bevisning-
en an vad som anges i férordningen.

| 2 mom. foreskrivs att tillstandet till forrét-
tande av inspektion i andralokaler dn en nér-
ingsidkares affarslokaler skall sokasi forvag.

13 mom. ingdr bestammelser om de villkor
pa vilka marknadsdomstolen kan forbjuda en
inspektion som kommissionen har beordrat.
Marknadsdomstolen kan férbjuda en inspek-
tion om denna skulle vara godtycklig eller
altfor langtgéende. Nar marknadsdomstolen
undersoker huruvida en inspektion & god-
tycklig eller altfor |angtgdende beaktar den
sarskilt hur alvarlig den misstankta konkur-
rensbegransningen ar, betydelsen av den be-
visning som soks, det berérda foretagets
medverkan vid konkurrensbegrénsningen
samt den rimliga sannolikheten for att de r&-
kenskaper och affarshandlingar som inspek-
tionen avser forvaras i de lokaler for vilka
tillstdnd begérs. Marknadsdomstolen  kan
dock inte ifragasétta ndvandigheten av in-
spektion. Dessutom grundar sig 3 mom. di-
rekt pa artikel 21.3 i tillampningsforordning-
en som & sin sida motsvarar EG-domstolens
praxis. Det & inte till denna del heller mgj-
ligt att i den nationella lagstiftningen stéla
andra villkor eller utdka den nationella dom-
stolens provningsratt.

Enligt det foreslagna 21 § 2 mom. far ingen
andring sbkas genom besvér i marknads-
domstolens bedut om inspektionsbefogen-
heter. Enligt det féredagna 15 & 4 mom. kan
marknadsdomstolen beduta om beviljande av
inspektionsbefogenheter utan att de berorda
parterna hors. Bade besvarsforbudet och av-
vikelsen fran praxisen att héra de berdrda
parterna & nodvandiga for att malet for och
effektiviteten av inspektionen kan tryggas.

20b 8. Det foredas att till lagen fogas en
ny 20 b 8. Enligt 1 mom. har Europeiska ge-
menskapernas kommissions, konkurrens-
verkets och lansstyrel sens tjansteman for for-
réttande av inspektioner i andra lokaler an de
som avsesi 20 §, de befogenheter som anges
i 20 8 med undantag av de befogenheter som
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angesi 20 § 4 mom. Tjénsteman som genom-
for inspektioner i bostéder kan altsa inte
krava muntliga forklaringar pa platsen och
inte forsegla lokaer eler handlingar. Be-
gransningen av befogenheter motsvarar det
avskiljande av befogenheter som gors i till-
l[ampningsfoérordningen mellan inspektioner
som genomfors i néringsidkarnas lokaler och
inspektioner som genomférsi dvrigalokaler.

| tilldmpningsforordningen forutsétts  att
Europeiska gemenskapernas kommission,
konkurrensverket och lansstyrelserna kan vid
inspektionerna bistés av andra personer som
de har bemyndigat. Det foreslas att i 2 mom.
intas en motsvarande bestdmmelse for att den
nationella lagstiftningen skulle motsvara kra-
ven i forordningen. Sadana andra personer
som avses i bestdmmelsen kan vara till ex-
empel experter i bokféring eller elektronisk
databehandling.

21 8. Det foredas att i 1 mom. stryks en
hanvisning till ett meddelande av konkur-
rensverket enligt 19b8§ 2 mom., eftersom
19 b § foreslas bli upphéavd.

Det foredas att till 1 mom. fogas en be-
stdmmelse om att konkurrensverkets bed ut
som fattats med stod av den féreslagna 13 8
ar direkt verkstélbara. Enligt fordaget skall
ett bedut om att en naringsidkare skall upp-
hora med ett forbjudet forfarande eller om
dlaggande av leveransskyldighet vilka kon-
kurrensverket har meddelat som forsta in-
stans, iakttas trots besvér om inte marknads-
domstolen bestammer nagot annat.

Det foredas att i 2 mom. stryks hanvis-
ningar till ett besut som har meddelats av
konkurrensverket med stéd av 19 8 1 eller 2
mom. eller 19 a8 1 mom. eftersom bade 19
och 19 a § skall upphévas enligt ford aget.

Det foredas att till 2 mom. fogas ett be-
svarsforbud i frdga om marknadsdomstolens
beslut om férlangning av fristen enligt det f6-
resagna 14 8 2 mom. Det foreslas dessutom
att till 2 mom. fogas besvérsforbud for ett be-
dut om beviljande av inspektionsbefogenhet
som marknadsdomstolen meddelat enligt den
foredagna 20 a 8. Det & nddvandigt med be-
svarsforbud for att malet for och effektivite-
ten av en inspektion skall kunna tryggas ef-
tersom majligheten att anfoéra besvar skulle
ge en ndringsidkare, vars styrelsemedlem-
mars, foretagdednings eller medarbetares

bostéder ar foremal for inspektion, tillfale att
hinna forstéra handlingar och annat bevisma-
terial som soks vid inspektionen. | 158 4
mom. i forsaget finns bestdmmelser om
marknadsdomstolens rétt att bestdmma om
beviljande av inspektionsbefogenheter utan
att de bertrda parterna hors. Ocksa denna be-
stammelse & noédvandig for att malet for och
effektiviteten av inspektioner skulle kunna
tryggas.

22 8. Det foredas att till paragrafen fogas
en hanvisning till artiklarna 81 och 82 i EG-
fordraget. Samtidigt skall hanvisningen till
7 § strykas. Andringarna féljer av den fore-
slagnanya 1 a 8 samt harmoniseringen av 4-
6 8 med artiklarna 81 och 82 i EG-fordraget.

29 8. Det foredas att till paragrafen fogas
ett nytt 2 mom. som innehdller bestammel ser
om konkurrensverkets befogenhet att vid be-
hov ge riktlinjer som underléttar tolkningen.
Riktlinjerna skall basera sig pa de gruppun-
dantagsférordningar och riktlinjer som anta-
gits av EG-kommissionen eller radet. Till s&
dana gruppundantagsférordningar som avses
i paragrafen hor bl.a. kommissionens forord-
ning (EG) nr 2790/1999 om tillampningen av
artikel 81.3 i fordraget pa grupper av vertika-
la avtd och samordnade forfaranden, kom-
missionens forordning (EG) nr 2658/2000
om tillampning av artikel 81.3 i fordraget pa
grupper av specialiseringsavtal och kommis-
sionens forordning (EG) nr 2659/2000 om
tillampning av artikel 81.3 i fordraget pa
grupper av avtal om forskning och utveck-
ling. Med kommissionens riktlinjer i 2 mom.
avses t.ex. kommissionens meddelande om
avtal av mindre betydelse som inte mérkbart
begransar konkurrensen enligt artikel 81.1 i
fordraget. Syftet med konkurrensverkets rikt-
linjer ar att fortydliga sarskilt tolkningen av
markbarhetskriteriet enligt 4 § och kriterierna
for undantag enligt 5 8.

1.2. Lagom forsakringsbolag
14 akap. Konkurrensoch marknads-
foring

3 8. Det foreslas att paragrafen skall and-
ras. | den géllande paragrafen foreskrivs om
Forsakringsinspektionens skyldighet att vidta
atgarder om en konkurrensbegransning har
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sadana skadliga verkningar som avses i 9 8.
Paragrafen har samband med 12 § 4 mom. i
den géllande lagen som féreskriver om For-
sakringsinspektionens rétt att gora framstall-
ningar till marknadsdomstolen paralellt med
konkurrensverket. | propositionen foreslés att
9 8 0h 12 § 4 mom. | den géllande lagen skall
upphéavas varfor paragrafen inte langre skulle
hanagon gavstandig betydelse.

Det foredas att paragrafen andras sa att i
paragrafen intas bestammelser om Konkur-
rensverkets skyldighet att begéra ett utlatan-
de av Forsakringsinspektionen nér verket be-
handlar en konkurrensbegréansning som hu-
vudsakligen géller forsakringsverksamhet.

4 8. Det fored as att 4 § skall upphavas. En-
ligt paragrafen skall konkurrensverket héra
det ber6rda ministeriet nér det behandlar en
anspkan om dispens enligt 19 § 1 mom. €ller
en ansbkan om icke-ingripandebesked enligt
19a8 i den gdlande konkurrensbegrans-
ningslagen om dessa géaller forsdkringsbola-
gens verksamhet. | propositionen fored as att
det nationella forfarandet for dispenser och
icke-ingripandebesked skall slopas varfor par
ragrafen inte skulle ha ndgon sjalvstandig be-
tydelsei fortsdttningen.

1.3. Marknadsdomstolslag
3kap. Behandling av &renden

98 Domforhet. Det foredas att 2 mom.
skall andras sa att i den foreskrivs om mark-
nadsdomstolens  domforhet né&  mark-
nadsdomstolen behandlar &enden som ror
beviljande av tillstand for kommissionen att
forrétta inspektion i andra lokaler 8n nérings-
idkarens affardokaler enligt 20a 8 i den fo-
reslagna lagen om konkurrensbegransningar.
Det fored as att marknadsdomstolen skall fat-
ta beslut om beviljande av tillstand for kom-
missionen i en sammanséttning med tre lag-
farna ledamoter. Den réttdiga prévningen av
huruvida inspektionen & nddvandig gors av
kommissionen enligt artikel 21 i tillamp-
ningsforordningen. Marknadsdomstolen kan
forbjuda inspektion endast i det falet att in-

ektionen skulle vara godtycklig eller alltfor
langtgdende. Arenden som har att gora med
beviljande av tillstand & bradskande, varfor
det inte skulle vara andamalsenligt att ha

med i sammanséttningen sakkunnigledamo-
ter som har uppdraget som bisyssla. En
sammansattning med endast en lagfaren le-
damot kan & sin sida inte anses tillracklig
med tanke pa de grundléaggande fri- och rat-
tigheterna

2. lkrafttradande

Lagarna foredas trada i kraft den 1 mgj
2004, dvs. samtidigt som den nya forord-
ningen om tilldmpning av EG:s konkurrens-
regler trader i kraft.

Enligt overgangsbestammelsen skall lagen
tillémpas pa de foretagsforvary som skett ef-
ter att lagen trétt i kraft. Med detta avses den
tidpunkt som angesi 11 ¢ § 1 mom. fran vil-
ken anmal ningsskyl digheten borjar réknas.

De anhéngiga ansokningar om dispens eller
icke-ingripandebesked som har [amnatsin till
konkurrensverket pa basis av 19 och 19 a§,
vilka upphévs, skall forfdla nar denna lag
tréder i kraft. Samtidigt upphor ocksa immu-
niteten mot boter enligt 19b § som ocksa
upphévs. De dispenser och icke-ingripande-
besked som har beviljats med stéd av 19 och
19as§, vilka upphavs, skal upphdra att gdlla
den dag som anges i dispensen dller icke-
ingripandebeskedet. Till denna del motsvarar
overgangsbestammelsen dvergangsbestam-
melserna i férordningen om tilldmpning av
EU:s konkurrensregler.

3. Lagstiftningsordning

Nér riksdagens grundlagsutskott behandla-
de tillampningsférordningen faste det i sitt
utldtande (GrUu 12/2001 rd) uppmarksam-
het vid forhdllandet mellan bestammelserna
om inspektioner i tillampningsférordningen
och hemfridsskydd i 10 § grundlagen. | sitt
utldtande héanvisade grundlagsutskottet till
sin tidigare praxis med utldtanden (Gruu
19/2000 rd) enligt vilken granskningar kan
utforas i hemfridsskyddade lokaler som an-
vands for permanent boende om det finns
konkret och specificerad anledning att miss-
tanka att brott mot lagen har begétts eller
kommer att begas.

Kommissionens ursprungliga fordag till
tillampningsforordning inneholl inte en dylik
bestdmmelse och var inte enligt grundlagsut-
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skottet forenligt med bestdmmelserna om
hemfridsskydd i grundlagen. Vid en senare
behandling av tillampningsférordningen fo-
gades dock motsvarande villkor till artikel 21
i forordningen.

Artikel 21.1 i tillampningsférordningen &r
fran den 1 magj 2004 gemenskapslagstiftning
som &r direkt tilldmpningsbar. | denna propo-
sition foreskrivs endast om det forfarande en-
ligt vilket den nationella konkurrensmyndig-
heten, dvs. marknadsdomstolen, i forvag

skall getillstand for kommissionen att forrét-
ta inspektioner i andra lokaler an néringsid-
kares affarsokaler. Fordaget strider alltsa
inte mot bestammelsernai 10 § grundlagen.

Det & dock skl att av riksdagens grund-
lagsutskott begéra ett utldtande om proposi-
tionen.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
l&ggs Riksdagen fdljande lagférdlag:
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Lagférslagen

L ag
om andring av lagen om konkurrensbegr&nsningar

| enlighet med riksdagens beslut

upphavs i lagen den 27 maj 1992 om konkurrensbegransningar (480/1992) 11 b § 5 mom.,
12 83 och4 mom., 16 §, samt 19-19b §,

dessa lagrum sddana de lyder, 11 b § 5 mom. och 19 b § i lag 303/1998, 12 § 3 och 4 mom.
och 16 8 i lag 1529/2001, 19 § delvis &ndrad i namnda lagar 303/1998 och 1529/2001 samt
19 a §i sistnamnda lagar,

andras382mom., 498§, 11a81mom, 119§, 128 1 mom., 14 8 2 mom., 158§ 1 mom.,
178,188 ,18a§ 1 mom, 20§, 21 § 1 och 2 mom. och 22 §,

av dessa lagrum 8 8§ sdan den lyder delvis éndrad i ndmnda lag 1529/2001, 9§, 11a§ 1
mom., 11 g § och 12 § 1 mom. sadana de lyder i ndmnda lag 303/1998, 14 § 2 mom., 158 1
mom., 17 §, 18 §, 18 a§ 1 mom., 21 § 1 och 2 mom. samt 22 § sadan den lyder i namndalag
1529/2001 och 20 § sadan den Iyder i lagarna 448/1994 och 908/1995, samt

fogastill lagen nyal aoch 10 b 8 samt en ny 13 §i stéllet for den 13 § som upphéavts genom
namnda lag 303/1998, till 15 §, sadan den lyder i ndmnda lag 1529/2001, ett nytt 4 mom., till

lagen nya 20 aoch 20 b § samt till 29 § ett nytt 2 mom. som foljer:

las
Da en konkurrensbegransning kan paverka
handeln mellan Europeiska gemenskapens
medlemsstater, tillampas bestémmelserna i
artiklarna 81 och 82 i fordraget om upprét-
tandet av Europeiska gemenskapen (EG-
fordraget).

En eler flera néringsidkare eller en sam-
manslutning av néringsidkare anses ha domi-
nerande stéllning pa marknaden, om den eller
dessai helalandet eller inom ett visst omrade
har ensamrétt eller annars en sa dominerande
stéllning pa en bestamd nyttighetsmarknad
att den pa ett vasentligt sétt styr prlsnlvan -
ler leveransvillkoren eller pa nagot annat
motsvarande sétt paverkar konkurrensforhal-
landenai ett visst produktions- eller distribu-
tionsled.

48
Avtal mellan nédringsidkare, bedut av sam-
manglutningar av naringsidkare samt sam-

ordnade férfaranden av néringsidkare &r for-
bjudna om de har till syfte att hindra, begrén-
sa eller snedvrida konkurrensen pa ett mark-
bart sétt eller om de ger ett sadant resultat.

Forbjudna &r sarskilt sddana avtal, beslut
och forfaranden som innebér att

1) inkops- eller forsaljningspriser eller and-
ra affarsvillkor direkt eller indirekt faststalls,

2) produktion, marknader, teknisk utveck-
ling eller investeringar begransas eller kon-
trolleras,

3) marknader eler inkopskallor delas upp,

4) olika villkor tillampas for likvardiga
transaktioner med vissa handel spartner, var-
igenom dessa far en konkurrensnackdel, eller

5) det stélls som villkor for att inga ett av-
tal att den andra parten aar sig ytterligare
forpliktelser som varken till sin natur eller
enligt handelsbruk har négot samband med
foremalet for avtalet.

58§

Forbudet enligt 4 § galler dock inte sadana
avtal mellan néaringsidkare, bedut av sam-
manglutningar av néringsidkare eler sam-
ordnade forfaranden av néringsidkare, eller
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sadana grupper av avtal, beslut eller samord-
nade forfaranden, som

1) bidrar till att forbattra produktionen eller
distributionen av varor eller till att framja
tekniskt eller ekonomiskt framatskridande,

2) tillforsskrar konsumenterna en skélig
andel av den vinst som darigenom uppnas,

3) bara déagger de berorda naringsidkarna
begransningar som & nodvandiga for att
uppna dessamal, och

4) inte ger dessa naringsidkare mgjlighet
att sétta konkurrensen ur spel for en vasentlig
del av nyttigheternaii fraga.

68

Missbruk av dominerande marknadsstall-
ning for en eller flera naringsidkare eller en
sammanslutning av naringsidkare ar forbju-
det. Sadant missbruk kan sarskilt bestai att

1) direkt eller indirekt patvinga nagon
oskdliga inkops- eller forsaljningspriser eller
andra oskaliga affarsvillkor,

2) begransa produktion, marknader eller
teknisk utveckling till nackdel for konsumen-
terna,

3) tillampa olika villkor for likvardiga
transaktioner med vissa handel spartner, var-
igenom dessa far en konkurrensnackdel, eller

4) stalla som villkor for att inga ett avtal att
den andra parten atar sg ytterligare forplik-
telser som varken till sin natur eller enligt
handel sbruk har nagot samband med forema-
let for avtalet.

78

For en nédringsidkare eller en samman-
slutning av néringsidkare som bryter mot be-
stammelsernai 4 eller 6 § eller artikel 81 -
ler 82 i EG-fordraget skall bestammas en pa-
foljdsavgift (konkurrensbrottsavgift), om inte
forfarandet anses vara obetydligt eller om det
annars anses omotiverat att bestamma en pa&-
foljdsavgift for att trygga konkurrensen.

Pafoljdsavgiften skall bestammas med be-
aktande av arten och omfattningen av kon-
kurrensbegransningen samt dess varaktighet.
Avgiften far vara hogst 10 procent av om-
séttningen under det foregaende aret for varje
naringsidkare eller sammandutning av nar-
ingsidkare som deltagit i konkurrens-
begransningen.

Pafoljdsavgiften skall bestammas av mark-

nadsdomstolen pa framstallning av konkur-
rensverket. Avgiften skall betalastill staten.

88§

Marknadsdomstolen kan sinka den pa
foljdsavgift som med stod av 7 § bestams for
en néaringsidkare eller en sammanslutning av
naringsidkare eller avsta fran att bestamma
pafoljdsavgift, om néringsidkaren eller sam-
manslutningen av naringsidkare i en bety-
dande utstrackning har bistatt konkurrens-
verket med utredningen av en konkurrensbe-
gransning.

98

Konkurrensverket gor inte nagon fram-
stélning till marknadsdomstolen om  be-
stammande av péfoljdsavgift betréffande sa-
dana Overtrddelser mellan konkurrenterna av
4 8 éller artikel 81 i EG-fordraget som géller
prisdverenskommelser vid forsdljning till
tredje part, begransning av produktionen eller
forsdljningen eller uppdelning av marknader,
kunder eller inkdpskallor, om en néringsidka-
re som &r delaktig i konkurrensbegransning-
en

1) lamnar konkurrensverket sadana uppgif-
ter om konkurrensbegransningen att verket
pa basis av dem kan ingripa mot konkurrens-
begransningen,

2) lamnar de uppgifter som namns i 1
punkten innan konkurrensverket har fatt
uppgifternavia andra kanader,

3) lamnar ala uppgifter och handlingar
som han forfogar Gver till konkurrensverket,

4) samarbetar med konkurrensverket under
hela utredningen av konkurrensbegrans-
ningen, och

5) har upphort att delta eller upphor att del-
ta i konkurrensbegransningen omedelbart ef-
ter det att uppgifterna enligt 1 punkten har
Overlamnatstill konkurrensverket.

Konkurrensverket meddelar i ett separat
beslut om naringsidkaren uppfyller ala de
villkor som namnsi 1 mom. Beslutet far inte
Overklagas genom sarskilda besvar.

10b §

Bestammelser om utldmnande av sekre-
tesshelagda handlingar som innehas av kon-
kurrensverket till en utlandsk konkurrens-
myndighet finnsi 30 § lagen om offentlighet
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i myndigheternas verksamhet (621/1999).
3 akap.
Tillsyn 6ver féretagsforvarv

11a8

Bestdmmelserna om tillsyn over foretags-
forvarv tillampas pa ett foretagsforvarv, om
parterna i foretagsforvérvet tillsasmmans har
en omsattning som dverskrider 350 miljoner
euro och minst tva av parterna i foretags-
forvarvet har en omséttning i Finland som
Overskrider 20 miljoner euro.

1198

En néringsidkare som inte fullgor sin an-
malningsskyldighet enligt 11 ¢ §, eller som
fullfdljer ett foretagsforvarv i strid mot 11 d
eller 11f 8, skall dléggas att betala en pa
foljdsavgift enligt 78, om inte foérfarandet
skall anses vara obetydligt eller om det an-
nars skall anses omotiverat att bestamma en
pafoljdsavgift for att trygga konkurrensen.

128

Konkurrensverket skall reda ut kon-
kurrensbegransningar och deras verkningar.
Om konkurrensverket anser att en ndringsid-
kare eller en sammanslutning av naringsidkar
re begransar konkurrensen pa ett sétt som av-
sesi 4 eller 6 § eller artikel 81 eller 82 EG-
fordraget, skall det vidta nédvandiga atgarder
for att undanréja konkurrensbegransningen
eller dess skadliga verkningar. Konkurrens-
verket kan dock avsta fran att vidta atgarder,
om konkurrensen pa marknaden i fraga totalt
sett kan anses fungera trots konkurrensbe-
gransningen.

138§

Om en konkurrenshegransning ar forbjuden
enligt 4 eller 6 8 eller artikel 81 eller 82 i
EG-fordraget, kan konkurrensverket

1) foreddgga en naringsidkare eller en
sammanslutning av ndringsidkare att upphdra
med ett forfarande som &r forbjudet enligt 4
eller 68 eler artikel 81 eller 82 i EG-
fordraget, och

2) déagga en naringsidkare att leverera en
nyttighet till en annan néringsidkare pa vill-
kor som motsvarar dem som han erbjuder
andra nédringsidkare i samma stéllning.

Konkurrensverket kan forena ett forord-
nande, forbud eller daggande enligt 1 mom.
med vite. Vitet doms ut av marknadsdomsto-
len.

Konkurrensverket kan genom sitt besut
gora de ataganden som erbjudits de nérings-
idkare eller sammanglutningar av naringsid-
kare som deltagit i en missténkt konkurrens-
begransning bindande fér de berdrda ndrings-
idkarna, om det & mdgjligt att genom dessa
ataganden undanrdja den konkurrensbegran-
sande arten av en verksamhet. Konkurrens-
verket kan ta upp arendet till ny behandling,
om ett sakforhallande som 13g till grund for
beslutet har andrats i nagot vasentligt avse-
ende, om de berdrda naringsidkarna asidosét-
ter sina ataganden eller om beslutet har grun-
dat sig pa ofullstandiga, oriktiga €eller vilse-
ledande uppgifter som parterna har lamnat.

Konkurrensverket kan, i enlighet med arti-
kel 29.2 i rédets forordning (EG) nr 1/2003
om tilldmpning av konkurrensreglerna i ar-
tiklarna 81 och 82 i fordraget, betréffande ett
avtal, ett bedut av en sammanslutning av
naringsidkare eller ett samordnat forfarande
av néringsidkare inom Finlands territorium
aterkalla ett undantag enligt en gruppundan-
tagsférordning som antagits av kommissio-
nen, om avtalet, beslutet eller det samordna-
de forfarandet inom Finlands territorium eller
i en sadan del av det som har en val avgran-
sad geografisk marknads ala sérdrag har
verkningar som & ofdrenliga med artikel
81.3 1 fordraget.

Konkurrensverket skall fatta beslut i hu-
vudsaken eller gora en framstélining till
marknadsdomstolen enligt 78 3 mom. om
bestammande av pafoljdsavgift inom 60 da-
gar frén det att ett interimistiskt beslut har
meddelats. P& anstkan av konkurrensverket
inom ovan namnda tid kan marknads-
domstolen férlanga tidsfristen. Om inte kon-
kurrensverket fattar beslut i huvudsaken eller
gor framstallning till marknadsdomstolen
inom foreskriven tid, forfaller forbudet eler
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158

Konkurrensbegransningséarenden blir  an-
hangiga vid marknadsdomstolen genom en
framstélining som avses i 78 3 mom. eller
11d 8§ 1 mom., genom besvér som avses i
218 1 mom., eller genom en ansbkan som
avses i 148 2 mom. eller 20a8 1 mom.
Framstallningen, besvéren och ansokan skall
goras skriftligen.

Marknadsdomstolen kan besluta om till-
stand enligt 20 a§ utan att den ber6rda nar-
ingsidkaren eller sammanglutningen av nar-
ingsidkare hors.

178
Om en konkurrensbegransning ar forbjuden
enligt 4 eller 6 8 eller artikel 81 eller 82 i
EG-fordraget, kan marknadsdomstolen for-
ena ett forordnande, forbud eller dlaggande
med vite.
Vitet doms ut av marknadsdomstolen.

188§

Ett villkor som har tagitsin i avtal, stadgar
eller besut eller som har fogats till andra
réttshandlingar eller regleringar och som
strider mot 4 €eller 6 8§ eller mot ett forord-
nande, forbud, eller alaggande som har med-
delats av marknadsdomstolen eller av kon-
kurrensverket eler mot ett interimistiskt for-
bud eller alaggande som har meddelats av
konkurrensverket, far inte tillampas eller
verkstéllas.

18a8

En néringsidkare som uppsﬂtllgen dler av
oaktsamhet bryter mot nagot av forbuden i 4
eller 68 eler i artikel 81 eller 82 i EG-
fordraget, & skyldig att ersdita en annan nér-
ingsidkare for den skada som har tillfogats
denna. Skadestandet omfattar ersittning for
kostnader, prisskillnad, utebliven vinst samt
annan direkt eller indirekt ekonomisk skada
som har orsakats av konkurrensbegrénsning-

208

Behdriga tjansteman vid konkurrensverket
och lansstyrelsen har rétt att forrétta inspek-
tioner for att dvervaka att denna lag och de
med stéd av den utfardade bestammelserna
foljs. Konkurrensverket &r skyldigt att pa be-
garan av Europeiska gemenskapernas kom-
mission forrétta inspektioner sa som bestams
i Europeiska gemenskapernas réttsakter.

Konkurrensverket bitrdder kommissionen
vid inspektioner sa som bestdms i Europeiska
gemenskapernas réattsakter.

Néringsidkare och sammanslutningar av
naringsidkare skall fér inspektioner ge de
tjansteman som avsesi 1 och 2 mom. tilltré
de till affars- och lagerlokaler, markomraden
och fordon som de har i sin besittning. De
tjansteman som forréttar inspektion har réatt
att granska och ta kopior av néringsidkarnas
och sammanglutningarnas afférskorrespon-
dens, bokfdring, dataregistreringar och andra
handlingar som kan ha betydelse for Gver-
vakningen av att dennalag samt de med stéd
av den utférdade bestdmmel serna féljs.

De tjansteman som forréttar inspektion har
rétt att krava muntliga forklaringar pa platsen
och protokollféra de svar som har erhdlits.
De tjansteman som forrattar inspektion har
ocksa rétt att forsegla lokaler eller bokforing
och handlingar salange och i den omfattning
det & nddvandigt for inspektionen.

Polisen skall vid behov pé begéran ge
handréckning nér inspektioner som avsesi 1
och 2 mom. eller 20 a§ genomfdrs, sA som
foreskrivs sarskilt.

20a8

Om Europeiska gemenskapernas kommis-
sioni enlighet med artikel 21 i radets forord-
ning (EG) nr /2003 om tillampning av kon-
kurrensreglerna i artiklarna 81 och 82 i for-
draget har bestamt att inspektion skall forrat-
tasi andra utrymmen an de som avsesi 20 §,
ger marknadsdomstolen tillstand till inspek-
tion pa ansotkan av kommissionen.

Tillstandet skall sokasi forvag.

Marknadsdomstolen kan férbjuda en in-
spektion om den skulle vara godtycklig eller
altfor langtgéende. Nar marknadsdomstolen
kontrollerar om den planerade inspektionen
ar godtycklig eller altfor 1angtgéende, skall
marknadsdomstolen sérskilt beakta hur al-
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varlig den misstankta konkurrensbegréns-
ningen &r, betydelsen av den bevisning som
avses, det berdrda foretagets medverkan samt
den rimliga sannolikheten for att de réken-
skaper och affarshandlingar som inspektio-
nen avser forvaras i de lokaler for vilka till-
stand begérs.

20b 8

Vid férréttande av inspektion i andra ut-
rymmen &n de som avses i 20 § har Europe-
iska gemenskapernas kommissions, konkur-
rensverkets och lansstyrelsens tjansteméan de
befogenheter som féljer av 20 §, dock med
undantag av de befogenheter som anges i
20 8 4 mom.

Kommissionen, konkurrensverket och lans-
styrelserna kan vid inspektioner bitrédas av
andra personer som de har bemyndigat dér-
till.

218

| ett bedut som konkurrensverket har med-
delat med stod av dennalag far andring sokas
genom besvdr hos marknadsdomstolen i den
ordning som foreskrivs i forvaltningspro-
cesslagen. | ett beslut som konkurrensverket
har meddelat med stéd av 11 e 8§ 1 mom. €l-
ler 14 8 1 mom. och i ett beslut om forréttan-
de av inspektion enligt 20 §, far andring inte
sbkas genom besvér. Ett beslut som konkur-
rensverket har meddelat med stod av 10 eller
13 § skall dock iakttas trots att besvér har an-
forts om inte marknadsdomstolen bestammer
nagot annat.

| ett beslut som marknadsdomstolen har
meddelat med stod av denna lag far andring
sbkas genom besvér hos hogsta férvaltnings-
domstolen i den ordning som foreskrivs i
forvaltningsprocesslagen. | ett beslut som
marknadsdomstolen har meddelat med stéd
av 11e8 2 mom. €ller i ett beslut om for-
langning av fristen enligt 14 § 2 mom. eller
om tillstand att forrétta inspektion enligt
20 a §, fa&r andring inte stkas genom besvar.

Marknadsdomstolens beslut skall iakttas trots
att besvér har anforts om inte hogsta forvalt-
ningsdomstolen bestammer nagot annat.

22§

Pafoljdsavgift far inte bestammas for dver-
trédelse av bestémmelsernai 4 eller 6 § eller
artikel 81 eler 82 i EG-fordraget, om inte
framstdllning till marknadsdomstolen har
gjorts inom fem &r fran det att konkurrensbe-
gransningen upphorde att gédlla eller konkur-
rensverket fick vetskap om den.

Konkurrensverket kan i syfte att klargora
sin tillampningspraxis vid behov utférda rikt-
linjer som baserar sig pa gruppundantagsfor-
ordningar och riktlinjer som har antagits av
Europeiska gemenskapernas kommission.
Konkurrensverket kan utfarda riktlinjer sér-
skilt om tolkningen av markbarhetskriteriet
enligt 4 8§ och undantaget enligt 5 8.

Dennalagtréder i kraft den 200 .

Denna lag tillampas pa sddana fore-
tagsforvary som har skett efter att lagen har
trétt i kraft.

Né&r denna lag trader i kraft forfaller de an-
hangiga ansokningar om dispens eller icke-
ingripandebesked som har lamnats in till
konkurrensverket enligt 19 eller 19 a8§, som
upphéavs. Nar denna lag tréder i kraft upphor
ocksa for dessa anhadngiga ansokningars del
immuniteten mot boter enligt 19b §, som
upphévs.

Dispenser och icke-ingripandebesked som
beviljats med stod av 19 och 19 a § som upp-
hévs, upphor att gdla den dag som anges i
dispensen eller icke-ingripandebeskedet.

Atgarder som verkstéligheten av lagen
ngfﬂs%dtter far vidtas innan lagen trader i

rart.
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L ag
om andring av lagen om forsékringsbolag

| enlighet med riksdagens beslut

upphavs i lagen den 28 december 1979 om forsakringsbolag (1062/1979) 14 a kap. 4 §, s&
dan den lyder i lag 305/1998, samt

andras 14 akap. 3 §, sadan den lyder i lag 1542/2001, som foljer:

14 akap. av Forsakringsinspektionen nar det behandlar
en konkurrensbegransning som huvudsak-
Konkurrens och marknadsforing ligen géller forsakringsverksamhet.
38 Dennalag trader i kraft den 200 .

Konkurrensverket skall begéara ett utlétande
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L ag

om andring av 9 § marknadsdomstolslagen

| enlighet med riksdagens beslut

andras i marknadsdomstolslagen av den 28 december 2001 (1527/2001) 9 § 2 mom. som

foljer:

9§
Domforhet

| 6vrigafall & marknadsdomstolen domfoér
i en sammansattning med tre lagfarna leda-
moter. | behandlingen av @&renden som avsesi
181 mom. 1 punkten, dock med undantag

Helsingfors den 20 februari 2004

av sidana &renden som avses i 20 a§ lagen
om konkurrensbegransningar, skall utéver de
lagfarna ledaméterna dessutom delta minst
en och hogst tre sakkunnigledaméter med
uppdraget som bisyssla

Dennalagtréder i kraftden 200 .

Republikens President

TARJA HALONEN

Handels- och industriminister Mauri Pekkarinen
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Bilaga
Parall€elltexter

Lag
om andring av lagen om konkurrensbegransningar

| enlighet med riksdagens beslut

upphavs i lagen den 27 maj 1992 om konkurrensbegransningar (480/1992) 11 b 8 5 mom.,
12 § 3 och 4 mom.,16 § samt 19-19 b §,

dessa lagrum sadana de lyder, 11 b § 5 mom. och 19 b § i lag 303/1998, 12 § 3 och 4 mom.
och 16 § i lag 1529/2001, 19 § delvis éndrad i namnda lagar 303/1998 och 1529/2001 samt
19 a §i sistnamnda lagar,

andras382 mom., 498§, 11a8 1 mom., 119§, 128 1 mom., 14 8 2 mom., 158 1 mom.,
17§,188§,18a81 mom., 20 §, 21 § 1 och 2 mom. och 22 §,

av dessa lagrum 8 § sadan den lyder delvis dndrad i ndmnda lag 1529/2001, 9§, 11a§ 1
mom., 11 g § och 12 § 1 mom. sadana de lyder i ndmnda lag 303/1998, 14 § 2 mom., 158 1
mom., 17 §, 18 §, 18 a§ 1 mom., 21 § 1 och 2 mom. samt 22 § sadan den lyder i némnda lag
1529/2001 och 20 § sadan den lyder i lagarna 448/1994 och 908/1995, samt

fogastill lagennyalaoch 10 b 8 samt en ny 13 §i stéllet for den 13 § som upphévt genom
namnda lag 303/1998, till 15 §, sadan den lyder i namnda lag 1529/2001, ett nytt 4 mom., till

lagen nya 20 aoch 20 b § samt till 29 § 2 mom. som féljer:

Gallande lydelse

En néringsidkare eller en sammansl utning
av néringsidkare anses ha dominerande
stalning pa marknaden, om néringsidkaren
eller sammanslutningen i hela landet dler
inom ett visst omrade har ensamrétt eller
annars en sa dominerande stéllning pa en
bestamd nyttighetsmarknad att den pa ett
vasentligt sétt styr prisnivan eller leverans-
villkoren eller pa ndgot annat motsvarande
sitt paverkar konkurrensforhdllandena i ett
visst produktions- eller distributiond ed.

Foredagen lydelse

las§

D& en konkurrensbegransning kan paver-
ka handeln mellan Europeiska gemenska-
pens medlemsstater, tillampas bestammel-
serna i artiklarna 81 och 82 i férdraget om
uppréttandet av Europeiska gemenskapen
(EG-fordraget).

En eller flera néringsidkare eller en sam-
manslutning av naringsidkare anses ha do-
minerande stéllning pa marknaden, om den
eller dessai hela landet eller inom ett visst
omrade har ensamrétt eller annars en sa
dominerande stallning pa en bestamd nyt-
tighetsmarknad att den pa ett vasentligt sétt
styr prisnivén eller leveransvillkoren eller
pa nagot annat motsvarande sétt paverkar
konkurrensforhdllandena i ett visst produk-
tions- eller distributionded.
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Gallande lyddlse

48

| naringsutévning far inte krévas att en
naringsidkare i ett senare forsdjningsed
vid forsdljning eller uthyrning av nyttig-
heter inom landet inte gar 6ver eller under
ett visst pris, ett visst vederlag eller en viss
grund for bestdmmande av priset eller ve-
derlaget.

58

| néringsutévning fér inte tillémpas négot
avtal eler i samforstand med andra nérings-
idkare ndgot annat arrangemang som vid
anbudstavling om kop eller forsdljning av
en vara eller tillhandahdlande av en tjanst
innebar att

1) nagon skall avstafran att ge ett anbud,

2) nagon skall ge ett hogre eller l&gre an-
bud &n nagon annan, eller att

3) samrad mellan anbudsgivarna vid en
sadan anbudstavling annars skall forekom-
mai fraga om anbudssumman, forskott eller
kreditvillkor.

Vad som stadgas i 1 mom. gdller inte av-
tal eller andra arrangemang som innebér att
anbudsgivarna har gétt samman for ett ge-
mensamt anbud om en samfalld prestation.

68
| ett och sasmma produktions- eller distri-

Foredagen lydelse

48

Avtal mellan néaringsidkare, bedut av
sammanslutningar av naringsidkare samt
samordnade forfaranden av naringsidkare
ar forbjudna om de har till syfte att hindra,
begrénsa eller snedvrida konkurrensen pa
ett markbart sitt eller om de ger ett sddant
resultat.

Forbjudna ar sérskilt sddana avtal, besut
och forfaranden sominnebér att

1) inkops- dler forsdljningspriser eller
andra affarsvillkor direkt eller indirekt fast-
stélls,

2) produktion, marknader, teknisk utveck-
ling eller investeringar begransas eller kon-
trolleras,

3) marknader €ler inkopskallor delas
upp,

4) olika villkor tillampas for likvardiga
transaktioner med vissa handelspartner,

varigenom dessa far en konkurrensnackdel,

eller

5) det stalls somvillkor for att inga ett av-
tal att den andra parten atar sig ytterligare
forpliktelser som varken till sin natur eller
enligt handelsbruk har ndgot samband med
foremalet for avtalet.

58§

Forbudet enligt 4 8§ galler dock inte sada-
na avtal mellan naringsidkare, bedut av
sammanslutningar av néringsidkare dler
samordnade forfaranden av naringsidkare,
eller sddana grupper av avtal, bedut eller
samordnade forfaranden, som

1) bidrar till att forbattra produktionen
eller distributionen av varor eller till att
framja tekniskt eller ekonomiskt framatskri-
dande,

2) tillforsakrar konsumenterna en skalig
andel av den vinst som darigenom uppnas,

3) bara alagger de berdrda naringsidkar-
na begransningar som ar nodvandiga for
att uppna dessa mél, och

4) inte ger dessa naringsidkare méjlighet
att satta konkurrensen ur spel for en vasent-
lig del av nyttigheterna i fraga.

68
Missbruk av dominerande marknadsstall-
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butionsled verksamma naringsidkare eller
sammansl utningar av sddana far inte genom
avtal, bedut eler darmed jamforbart forfa-
rande

1) bestamma eller rekommendera priser
eller vederlag som skall uppbéras eller beta-
lasi samband med néringsverksamhet, eller

2) begrénsa produktionen, dela upp mark-
naden eller leveranskalorna, om dessa &t-
garder inte & nddvandiga for arrangemang
som effektiverar produktionen eler distri-
butionen dler framjar den tekniska eller
ekonomiska utvecklingen varvid nyttan hu-
vudsakligen kommer kunderna eller kon-
sumenternatill godo.

78

Missbruk av dominerande marknads-
stéllning for en néringsidkare eller en sam-
manslutning av nédringsidkare &r forbjudet.
Missbruk anses bland annat den géra sig
skyldig till som

1) utan sakskd avstar fran ett affars
forhallande,

2) anvander sig av afférsvillkor som inte
bygger pa god handelssed och som begran-
sar kundens handlingsfrihet,

3) utan sarskilda skal anvander sig av en-
samforsaljnings- eller ensaminkdpsavtal,

4) tillampar en prisséttningspraxis som ar
oskdlig eller uppenbart syftar till att begran-
sa konkurrensen eller som

5) utnyttjar sin dominerande stéllning pa
marknaden till att begrénsa konkurrensen
vid produktion eller marknadsforing av
andra nyttigheter.

88§

For en naringsidkare eler en samman-
dutning av néringsidkare som bryter mot
4-7 88 skall bestammas en pafoljdsavgift
(konkurrensbrottsavgift), om inte forfaran-
det anses vara obetydligt eller om det an-
nars anses omotiverat att bestamma en pa-

Foredagen lydelse

ning for en eller flera néringsidkare eller
en sammandutning av naringsidkare &r
forbjudet. Sddant missbruk kan sarskilt be-
stai att

1) direkt eler indirekt patvinga nagon
oskaliga inkops- eller forsaljningspriser el-
ler andra oskaliga affarsvillkor,

2) begransa produktion, marknader eller
teknisk utveckling till nackdel fér konsu-
menterna,

3) tillampa olika villkor for likvardiga
transaktioner med vissa handelspartner,
varigenom dessa far en konkurrensnackdel,
eller

4) stélla som villkor for att inga ett avtal
att den andra parten atar sig ytterligare
forpliktelser som varken till sin natur eller
enligt handelsbruk har ndgot samband med
foremalet for avtalet.

78

For en ndringsidkare eler en samman-
dutning av naringsidkare som bryter mot
bestammelserna i 4 eller 6 § eller artikel 81
eller 82 i EG-fordraget skall bestdmmas en
pafoljdsavgift (konkurrensbrottsavgift), om
inte forfarandet anses vara obetydligt eller
om det annars anses omotiverat att be-
stamma en pafoljdsavgift for att trygga
konkurrensen.

Pafoljdsavgiften skall bestdmmas med
beaktande av arten och omfattningen av
konkurrensbegransningen samt dess varak-
tighet. Avgiften far vara hogst 10 procent
av omsattningen under det foregaende aret
for varje naringsdkare eller sammanslut-
ning som deltagit i konkurrensbegr&nsning-

en.

Pafoljdsavgiften skall bestammas av
marknadsdomstolen pa framstalining av
konkurrensverket. Avgiften skall betalas till
staten.

88§
Marknadsdomstolen kan sinka den pa-
foljdsavgift som med st6d av 7 § bestams
for en naringsidkare eller en sammang ut-
ning av naringsidkare eller avsta fran att
bestamma pafoljdsavgift, om néaringsidka-
ren eler sammandutningen av naringsid-
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foljdsavgift for att trygga konkurrensen.
Avgiften skall bestédmmas med beaktande
av arten och omfattningen av konkur-
rensbegransningen samt dess varaktighet.
Avgiften & mellan femtusen och fyra mil-
joner mark. Om det med beaktande av kon-
kurrensbegrénsningen och omstandigheter-
na & motiverat, far beloppet Gverskridas.
Avgiften far likval vara hogst 10 procent av
varje i konkurrensbegransningen deltagande
naringsidkares eller sammanslutnings om-
séttning under det foregaende aret.
Pafdljdsavgiften skall pa framstéllning av
konkurrensverket bestdmmas av marknads-
domstolen. Avgiften skall betalastill staten.

98

En konkurrensbegrénsning som inte &
forbjuden enligt 4-7 8 anses ha skadliga
verkningar, om den pa ett sitt som & oac-
ceptabelt for en sund och fungerande kon-
kurrens hammar eller & agnad att hdmma
effektiviteten inom néaringslivet, eler om
den hindrar eller forsvarar ndgon annans
naringsutovning.
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kare i en betydande utstrackning har bistatt
konkurrensverket med utredningen av en
konkurrensbegransning.

08§

Konkurrensverket gor inte nagon fram-
stéllning till marknadsdomstolen om be-
stammande av pafdljdsavgift betraffande
sadana Overtradelser mellan konkurrenter-
na av 48 eller artikel 81 i EG-férdraget
som galler prisoverenskommelser vid for-
saljning till tredje part, begrénsning av
produktionen eler forsaljningen eller upp-
delning av marknader, kunder €eller inkops-
kallor, om en naringsidkare som ar delaktig
i konkurrensbegransningen

1) lamnar konkurrensverket sadana upp-
gifter om konkurrensbegransningen att ver-
ket pa basis av dem kan ingripa mot kon-
kurrensbegransningen,

2) lamnar de uppgifter som namns i 1
punkten innan konkurrensverket har fatt
uppgifterna via andra kanaler,

3) lamnar alla uppgifter och handlingar
som han forfogar Gver till konkurrensver-
ket,

4) samarbetar med konkurrensverket un-
der hela utredningen av konkurrensbhe-
gransningen,

5) har upphért att delta eller upphor att
delta i konkurrensbegransningen omedel-
bart efter det att uppgifterna enligt 1 punk-
ten har dverlamnats till konkurrensverket.

Konkurrensverket meddelar i ett separat
beslut om néaringsidkaren uppfyller alla de
villkor som namnsi 1 mom. Bedlutet far inte
Overklagas genom sarskilda besvar.
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10b 8
Bestammelser om utldmnande av sekre-
tesshelagda handlingar som innehas av
konkurrensverket till en utlandsk konkur-
rensmyndighet finnsi 30 § lagen om offent-
lighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999).

3akap.

Tillsyn over foretagsforvarv

11a8

Bestdmmelserna om tillsyn dver foretags-
forvarv tillampas pa ett foretagsforvarv, om
parternai foretagsforvarvet tillsammans har
en omsattning som Overskrider 2 miljarder
mark och minst tva av parterna i foretags-
forvarvet har en omséttning som overskri-
der 150 miljoner mark. En forutsattning for
tillampning av bestammelserna &r dessutom
att foremalet for forvarvet eller ett samfund
eller en stiftelse som tillhdr samma koncern
som det, det Overlatande samfundet eller
den 6verlatande stiftelsen eller ett samfund
eller en stiftelse som tillhdér samma koncern
som nagon av dessa eller ett samforetag
som skall grundas bedriver afféarsverksam-
het i Finland.

Till omséttningen for foremalet for for-
varvet raknas dessutom omsattningen for
samtliga samfund och stiftelser som &r
verksamma i samma bransch i Finland och
i vilka forvarvaren har forvarvat bestam-
manderatt under de tva foregdende aren
fore forvarvet.

1198
En naringsidkare som inte fullgér sin an-
malningsskyldighet enligt 11 ¢ §, eller som
fullfoljer ett foretagsforvarv i strid mot 11 d
eller 11f §, skall dé&ggas att betala en p&
foljdsavgift enligt 8 8§, om inte férfarandet
anses vara obetydligt eller om det annars

11a8§

Bestdmmelserna om tillsyn dver foretags-
forvarv tillampas pa ett foretagsforvarv, om
parternai foretagsforvarvet tillsammans har
en omsattning som overskrider 350 miljo-
ner euro och minst tva av parterna i fore-
tagsforvarvet har en omséttning inom Fin-
land som 6ver skrider 20 miljoner euro.

(5 mom. upphévs.)

1198
En naringsidkare som inte fullgér sin an-
malningsskyldighet enligt 11 ¢ §, eller som
fullfoljer ett foretagsforvary i strid mot 11 d
eller 11f §, skall dé&ggas att betala en p&
foljdsavgift enligt 7 8§, om inte férfarandet
skall anses vara obetydligt eller om det an-
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skall anses omotiverat att bestamma en p&
foljdsavgift for att trygga konkurrensen.

128

Konkurrensverket skall reda ut konkur-
rensbegransningar och deras verkningar.
Om konkurrensverket anser att en narings-
idkare eller en sammanglutning av nérings-
idkare begransar konkurrensen pa ett st
som avses i 4-7 eller 98§, skall det vidta
nodvandiga atgarder for att undanrdja kon-
kurrensbegrénsningen eler dess skadliga
verkningar. Konkurrensverket kan dock av-
sta fran att vidta atgéarder, om konkurrens-
begransningen har endast ringa betydelse
for den ekonomiska konkurrensen.

Har de skadliga verkningarna av en kon-
kurrensbegransning som avses i 98 inte
kunnat undanr@jas genom foérhandlingar €l-
ler pd nagot annat sétt, skall konkurrens-
verket gora en framstéllning om saken till
marknadsdomstolen.

Aven Forsakringsinspektionen kan goéra
framstdllning om att en konkurrensbhe-
gransning som huvudsakligen galler forsak-
ringsverksamhet skall behandlas av mark-
nadsdomstol en.

138
138 har  upphavts

30.4.1998/303.

genom L
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nars skall anses omotiverat att bestamma en
pafoljdsavgift for att trygga konkurrensen.

128

Konkurrensverket skall reda ut konkur-
rensbegransningar och deras verkningar.
Om konkurrensverket anser att en narings-
idkare eller en sammanslutning av nérings-
idkare begrénsar konkurrensen pa ett st
som avsesi 4 eller 6 § eller artikel 81 eller
82 i EG-férdraget, skall det vidta nddvan-
diga atgarder for att undanréja konkurrens-
begransningen eller dess skadliga verkning-
ar. Konkurrensverket kan dock avsta fran
att vidta agarder, om konkurrensen pa
marknaden i fraga totalt sett kan anses fun-
gera trots konkurrensbegransningen.

(3 mom. upphévs.)

(4 mom. upphévs.)

138

Om en konkurrensbegransning ar forbju-
den enligt 4 eller 6 8§ eller artikel 81 eller
82 i EG-fordraget, kan konkurrensver ket

1) foreldgga en néringsidkare eler en
sammanslutning av naringsidkare att upp-
hoéra med ett forfarande som ar forbjudet
enligt 4 eller 6 8 eller artikel 81 eller 82 i
EG-fordraget, och

2) alagga en naringsidkare att leverera
en nyttighet till en annan naringsidkare pa
villkor som motsvarar dem som han erbju-
der andra néringsidkare i samma stallning.

Konkurrensverket kan forena ett forord-
nande, forbud eller alaggande enligt 1
mom. med vite. Vitet doms ut av marknads-
domstolen.

Konkurrensverket kan genom sitt bedut
gora de ataganden som erbjudits de nar-
ingsidkare eller sammanslutningar av nar-
ingsidkare som deltagit i en misstankt kon-
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Konkurrensverket skall inom en vecka ef-
ter att ha utfardat ett interimistiskt férbud
eller daggande hanskjuta sitt beslut till
marknadsdomstol en. Konkurrensverket
skall gora sin framstéalning om huvudsaken
inom en manad fran det att ett interimistiskt
beslut meddelades. Om konkurrensverket
inte gor nagon framstallning om saken eller
hénskjuter sitt beslut om interimistiskt for-
bud eller dlaggande till marknadsdomstolen
inom foreskriven tid, forfaller forbudet eller
aldggandet.

158
Konkurrensbegransningsérenden blir an-
hangiga vid marknadsdomstolen genom en
framst&8lining som avses i 88 3 mom.,
11d81 mom., 128 3 eller 4 mom., 1482
mom., 168, 198 3 mom. dler 19a§ 2
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kurrensbegransning bindande for de beror-
da naringsidkarna, om det a madjligt att
genom dessa ataganden undanrdja den
konkurrensbegransande arten av en verk-
samhet. Konkurrensverket kan ta upp aren-
det till ny behandling, om ett sakforhallan-
de som Iag till grund for beslutet har and-
rats i nagot vasentligt avseende, om de be-
rorda naringsidkarna asidosatter sina ata-
ganden eller om beslutet har grundat sig pa
ofullstdndiga, oriktiga €eller vilseledande
uppgifter som parterna har lamnat.
Konkurrensverket kan, i enlighet med ar-
tikel 29.2 i radets forordning (EG) nr
1/2003 om tilldmpning av konkurrensreg-
lernai artiklarna 81 och 82 i fordraget, be-
traffande ett avtal, ett beslut av en samman-
dlutning av néringsidkare eller ett samord-
nat forfarande av ndringsidkare inom Fin-
lands territorium aterkalla ett undantag en-
ligt en gruppundantagsforordning som an-
tagits av kommissionen, om avtalet, beslutet
eller det samordnade forfarandet inom Fin-
lands territorium eller i en sddan del av det
som har en val avgrénsad geografisk mark-
nads alla sérdrag har verkningar som &r
oférenliga med artikel 81.3 i férdraget.

Konkurrensverket skall fatta sitt bedut i
huvudsaken eller géra en framstallning till
marknadsdomstolen enligt 78§ 3 mom. om
bestammande av paféljdsavgift inom 60 da-
gar fran det att ett interimistiskt beslut har
meddelats. P& ansokan av konkurrensverket
inom ovan namnda tid kan marknadsdom-
stolen forlanga tidsfristen. Om inte konkur-
rensverket fattar bedut i huvudsaken eller
gor framstallning till marknadsdomstolen
inom foreskriven tid, forfaller forbudet eller
alaggandet.

158
Konkurrensbegransningsérenden blir an-
hangiga vid marknadsdomstolen genom en
framst&lining som avsesi 7 8 3 mom. €ller
11d § 1 mom., genom besvar som avses i
21 8 1 mom. eller genom en ansbkan som
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mom. eller genom besvdr som avsesi 21§ 1
mom. Framstallningen och besvéren skall
goras skriftligen.

168

Om en konkurrensbegransning har sada-
na skadliga verkningar som avsesi 9 § eller
om den & forbjuden enligt 4-78, kan
mar knadsdomstolen

1) forbjuda en néringsidkare eller en
sammanslutning av naringsidkare att till-
lampa ett avtal som avsesi 9 § eller andra
konkurrensbegransande arrangemang eller
ett darmed jamforbart forfarande eler
alagga en naringsidkare eller en samman-
dutning av naringsidkare att upphdra med
ett forfarande som strider mot 4—7 §, och

2) dlagga en naringsidkare att leverera
en nyttighet till en annan naringsidkare pa
villkor som motsvarar dem som han erbju-
der andra néringsidkare i samma stallning.

178

Marknadsdomstolen kan forena ett for-
ordnande, forbud eller &ggande som avses
i 16 § med vite.

Ett forordnande, forbud och alaggande
som avsesi 1 mom. kan ocksa utférdas inte-
rimistiskt, for den tid marknadsdomstolen
behandlar ett arende. Harvid skall 1 mom.
beaktas pa motsvarande sétt.

Marknadsdomstolen skall behandla kon-
kurrensverkets interimistiska forbud eller
aldggande inom en manad fran det att fram-
stélIningen kom in och samtidigt bestamma
om ett av konkurrensverket enligt 148 1
mom. interimistiskt utfardat forbud eller
daggande skall vara i kraft under den tid
domstolen behandlar &rendet. Harvid skall 1
mom. beaktas pa motsvarande sétt.

Vite doms ut av marknadsdomstol en.

188§
Ett villkor, som har tagitsin i avtal, stad-
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avses i 148 2 mom. eller 20a§ 1 mom.
Framstallningen, besvaren och ansdkan
skall goras skriftligen.

Marknadsdomstolen kan besluta om till-
stand enligt 20a § utan att den berdrda
naringsidkaren eller sammanslutningen av
naringsidkare hors.

168
(Upphéavs.)

178
Om en konkurrensbegransning ar forbju-
den enligt 4 eller 6 8§ eller artikel 81 eller
82 i EG-fordraget, kan marknadsdomstolen
forena ett forordnande, forbud eller alag-
gande med vite.
Vitet doms ut av marknadsdomstolen.

188§
Ett villkor som har tagits in i avtal, stad-
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gar eller bedut eller som har fogats till and-
ra réttshandlingar eller regleringar och som
strider mot 4—7 8 eller mot ett forordnande,
forbud eller déaggande som har meddelats
av marknadsdomstolen eller mot ett interi-
mistiskt forbud eller d&ggande som har
meddelats av konkurrensverket, far inte till-
lampas eller verkstéllas.

18a8§

En néringsidkare, som uppsatligen eller
av oaktsamhet bryter mot nagot av forbuden
i 4-7 8, eller mot marknadsdomstolens be-
dut i vilket den har forklarat att konkur-
rensbegransningen har sadana skadliga
verkningar som avses i 98§, & skyldig att
ersétta en annan néringsidkare for den ska-
da som han tillfogat denna. Skadestandet
omfattar erséttning for kostnader, prisskill-
nad, utebliven vinst samt annan direkt eller
indirekt ekonomisk skada som har orsakats
av konkurrensbegransningen.

198

Konkurrensverket kan pa anstkan av en
naringsidkare eller en sammanslutning av
naringsidkare bestdmma att 4-6 8§ inte
skall tillampas pa en konkurrensbegrans-
ning, om denna bidrar till en effektivare
produktion eller distribution av nyttigheter
eller framjar den tekniska eller ekonomiska
utvecklingen och om nyttan huvudsakligen
kommer kunderna eller konsumenterna till
godo.

Konkurrensverket kan uppstalla villkor
for beviljande av dispens. Dispens kan be-
viljastillsvidare eller for en bestamd tid.

Om dispensvillkoren overtrads eller om
forhallandena vasentligt har forandrats se-
dan dispensen gavs, kan marknadsdomsto-
len pa framstéllning av konkurrensverket
aterkalla den. Verket skall innan en sadan
framstdllning gors héra dispensinnehava-
ren.

19a8
Konkurrensverket kan pa anstkan av en
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gar eller bedut eller som har fogats till and-
ra réttshandlingar eller regleringar och som
strider mot 4 €eller 6 § eller mot ett férord-
nande, forbud eller dlaggande som har med-
delats av marknadsdomstolen eller av kon-
kurrensverket eller mot ett interimistiskt
forbud eller d&aggande som har meddelats
av konkurrensverket, far inte tillampas eller
verkstéllas.

18a8§

En néringsidkare som uppsdtligen eller av
oaktsamhet bryter mot nagot av forbuden i
4 eller 68 éler i artikel 81 eller 821 EG-
fordraget, & skyldig att ersdtta en annan
naringsidkare for den skada som har tillfo-
gats denna. Skadestandet omfattar ersétt-
ning for kostnader, prisskillnad, utebliven
vinst samt annan direkt eller indirekt eko-
nomisk skada som har orsakats av konkur-
rensbegransningen.

19a8
(Upphévs.)
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naringsidkare eller en sammanslutning av
naringsidkare meddela ett beslut enligt vil-
ket sokandens avtal, bedut eller forfarande,
utgaende fran de uppgifter som denna lam-
nat, inte omfattas av forbuden i 46 § (icke-
ingripandebesked).

Marknadsdomstolen kan pa framstallning
av konkurrensverket aterkalla ett icke-
ingripandebesked, om

1) forhallandena vasentligt har forand-
rats efter det att beslutet meddel ades,

2) bedutet har grundats pa oriktiga, vil-
seledande eller bristfélliga uppgifter, eler

3) réttspraxisen vid tillampning av be-
stdmmelserna om forbud i 4-6 8 har and-
rats vasentligt till foljd av de bedlut som har
meddelats av marknadsdomstolen eller av
hogsta forval tningsdomstol en.

19b§

For en konkurrensbegransning for vilken
dispens eller icke-ingripandebesked har
sokts kan ingen pafoljdsavgift péforas for
tiden fran det att ansdkan lamnades in till
dess att konkurrensmyndighets beslut vunnit
laga kraft, under forutsittning att den be-
gransande atgarden vidtogs efter att anso-
kan hade lamnatsin.

Vad som bestdms i 1 mom. utgdr dock
inget hinder for paférande av pafdljdsav-
gift, om konkurrensverket inom tvd mana-
der fran det att ansokan kom in till verket
har meddelat sbkanden att avtalet, bed utet
eller forfarandet pa basis av den prelimina-
ra utredning som verket utfort omfattas av
forbuden i 46 § och att ingen dispens dar-
for kan beviljas.

208

Behdriga tjansteman vid konkurrensver-
ket och lansstyrelsen har rétt att forrétta in-
spektioner fOr att Overvaka att denna lag
och de med stéd av den utférdade stadgan-
dena och bestdmmelserna féljs. Konkur-
rensverket ar skyldigt att pa begéran av Eu-
ropei ska gemenskapernas kommission utf6-
raundersokningar s som bestamsi Europe-
iska gemenskapernas réttsakter.

Konkurrensverket  bitréder  dessutom
kommissionen vid undersokningar sa som

Foredagen lydelse

19b§
(Upphéavs.)

208

Behdriga tjansteman vid konkurrensver-
ket och lansstyrelsen har rétt att forrétta in-
spektioner fOr att Overvaka att denna lag
och de med stdd av den utférdade bestédm-
melserna foljs. Konkurrensverket & skyl-
digt att pa begéran av Europeiska gemen-
skapernas kommission forréatta i nspektioner
sS4 som bestams i Europeiska gemenskaper-
nas réttsakter.

Konkurrensverket bitrdder kommissionen
vid inspektioner s som bestams i Europe-
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bestams i
réttsakter.

En néringsidkare och en sammansl utning
av naringsidkare skall for inspektion eler
undersokning ge tjansteman som avsesi 1

och 2 mom. tilltréde till afférs- och lagerlo-
kaler, markomraden och fordon som de har
i sin besittning. Tjanstemén som forréttar
inspektion eler undersbkning har rétt att
granska naringsidkares eller deras samman-
dutningars affarskorrespondens, bokfoéring,
dataregistreringar och andra handlingar som
kan ha betydelse for Overvakningen av att
dennalag samt de med stéd av den utférda-
de stadgandena och bestammelserna fdljs.

De tjansteman som forréttar inspektion el-
ler undersokning har rétt att krava muntliga
forklaringar pa platsen och att kopiera de
handlingar som granskas.

Europeiska gemenskapernas

Polisen skall vid behov pa begédran ge
handréckning nar inspektioner och under-
sokningar som avses i 1 och 2 mom.
genomfors, s som stadgas sarskilt.

67
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iska gemenskapernas réttsakter.

Naringsidkare och sammanslutningar av
naringsidkare skall for inspektioner ge de
tjansteman som avses i 1 och 2 mom. till-
trade till affars- och lagerlokaler, markom-
raden och fordon som de har i sin besitt-
ning. De tjéansteman som forréttar inspek-
tion har rétt att granska och ta kopior av
naringsidkarnas eller sammandl utningarnas
affarskorrespondens, bokfdring, dataregi-
streringar och andra handlingar som kan ha
betydelse for Overvakningen av att denna
lag samt de med stdd av den utfardade be-
stammelsernafoljs.

De tjansteman som forrattar inspektion
har rétt att krava muntliga forklaringar pa
platsen och protokollféra de svar som har
erhdllits. De tjansteman som forrattar in-
spektion har ocksa rétt att forsegla lokaler
eller bokforing eller handlingar sa lange
och i den omfattning det & nodvandigt for
inspektionen.

Polisen skall vid behov pa begéran ge
handréckning nar inspektioner som avses i
1 och 2 mom. eller i 20 a § genomfors, sa
som stadgas sarskilt.

20a8

Om Europeiska gemenskaper nas kommis-
sion i enlighet med artikel 21 i radets for-
ordning (EG) nr 1/2003 om tillampningen
av konkurrensreglerna i artiklarna 81 och
82 i fordraget har bestdamt att inspektion
skall forrattas i andra utrymmen an de som
avses i 208, ger marknadsdomstolen till-
stand till inspektion pa anstkan av kommis-
sionen.

Tillstandet skall sokasi forvag.

Marknadsdomstolen kan férbjuda en in-
spektion om den skulle vara godtycklig eller
alltfor langtgadende. Nar marknadsdomsto-
len kontrollerar om den planerade in
tionen ar godtycklig eler alltfor Iangtgaen-
de, skall marknadsdomstolen sarskilt beak-
ta hur allvarlig den missténkta konkurrens-
begransningen ar, betydelsen av den bevis-
ning som avses, det berdrda foretagets
medverkan samt den rimliga sannolikheten
for att de rakenskaper och affarshandlingar
som inspektionen avser forvaras i de loka-
ler for vilka tillstand begérs.
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218

| ett bedut som konkurrensverket har
meddelat med stod av denna lag far andring
sbkas hos marknadsdomstolen i den ord-
ning som foreskrivs i fdrvaltningspro-
cesslagen. | ett beslut som konkurrensverket
har meddelat med stéd av 11 e 8§ 1 mom. el-
ler 148 1 mom.,, i ett meddelande enligt
19b 8§ 2 mom. eller i ett besut om en in-
spektion som avses i 20 § far andring inte
sokas genom besvaér. Ett beslut som konkur-
rensverket har meddelat med stéd av 10 §
skall dock iakttas trots besvar om inte
marknadsdomstolen bestammer nagot an-
nat.

| ett bedut som marknadsdomstolen har
meddelat med stod av denna lag far andring
sbkas hos hdgsta forvaltningsdomstolen i
den ordning som foreskrivs i férvaltnings-
processagen. | marknadsdomstolens beslut
angdende ett besut som har meddelats av
konkurrensverket med stod av 19 8 1 eller 2
mom. eller 19 a & 1 mom., och i marknads-
domstolens beslut som har meddelats med
stod av 11 e § 2 mom., fér andring inte so-
kas genom besvdr. Marknadsdomstolens
bedut skall iakttas trots besvér, om inte
hogsta forvaltningsdomstolen  bestdmmer
nagot annat.

228
En pafoljdsavgift far inte bestdmmas for
brott mot 4-7 8§, om inte framstédlning till
marknadsdomstolen har gjorts inom fem ar

Foredagen lydelse

20b 8

Vid férrattande av inspektion i andra ut-
rymmen an de somavsesi 20 § har Europe-
iska gemenskapernas kommissions, konkur-
rensverkets och lansstyrelsernas tjansteman
de befogenheter som foljer av 20 §, dock
med undantag av de befogenheter som an-
gesi 20 8§ 4 mom.

Kommissionen, konkurrensverket och
lansstyrelserna kan vid inspektioner bitra-
das av andra personer som de har bemyn-
digat dartill.

218

| et besut som konkurrensverket har
meddelat med stod av denna lag far andring
sbkas genom besvér hos marknadsdomsto-
len i den ordning som foreskrivs i forvalt-
ningsprocessagen. | ett beslut som konkur-
rensverket har meddelat med stéd av 11 e §
1 mom. eller 148 1 mom. och i ett bedut
om forréttande av inspektion enligt 20 §,
far andring inte sokas genom besvar. Ett be-
slut som konkurrensverket har meddelat
med st6d av 10 eller 13 8 skall dock iakttas
trots att besvér har anforts om inte mark-
nadsdomstolen bestammer ndgot annat.

| ett besdut som marknadsdomstolen har
meddelat med stod av denna lag far andring
sbkas genom besvdr hos hogsta forvalt-
ningsdomstolen i den ordning som fore-
skrivs i forvaltningsprocessiagen. | ett be-
slut som marknadsdomstolen har meddelat
med stod av 11 e § 2 mom. eller i ett bedut
om forlangning av fristen enligt 14§
2mom. eller om tillstand att forratta in-
spektion enligt 20 a §, f& andring inte so-
kas genom besvar. Marknadsdomstolens
beslut skall iakttas trots att besvér har an-
forts, om inte hogsta forvaltningsdomstolen
bestammer nagot annat.

228
Pafdljdsavgift far inte bestammas for
Overtradelser av bestammelserna i 4 eller
6 8§ eller artikel 81 eler 82 i EG-fordraget,
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fran det att konkurrensbegransningen upp-
horde att gélla eller konkurrensverket fick
vetskap om den.

Foredagen lydelse

om inte framstéllning till marknadsdomsto-
len har gjorts inom fem ar fran det att kon-
kurrensbegransningen upphdrde att gélla el-
ler konkurrensverket fick vetskap om den.

Konkurrensverket kan i syfte att klargora
sin tillampningspraxis vid behov utfarda
riktlinjer som baserar sig pa gruppundan-
tagsforordningar och riktlinjer som har an-
tagits av Europeiska gemenskapernas
kommission. Konkurrensverket kan utférda
riktlinjer sarskilt om tolkningen av mérk-
barhetskriteriet enligt 4 8 och undantaget
enligt 5 8.

Denna lag trader i kraft den 200 .

Denna lag tillampas pa sadana foretags-
forvarv som har skett efter att lagen har
trétt i kraft.

Nar denna lag trader i kraft forfaller de
anhangiga ansokningar om dispens eller
icke-ingripandebesked som har [amnats in
till konkurrensverket enligt 19 eller 19 a §,
som upphéavs. Nar denna lag trader i kraft
upphor ocksa for dessa anhangiga ansok-
ningars del immuniteten mot boter enligt
19 b §, som upphéavs.

Dispenser och icke-ingripandebesked som
beviljats med stéd av 19 och 19a8§ som
upphavs, upphor att galla den dag som an-
ges i dispensen dler icke-
ingripandebeskedet.

tgarder som verkstélligheten av lagen
forutsatter far vidtas innan lagen trader i
kraft.

69
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om andring av lagen om forsékringsbolag

| enlighet med riksdagens beslut

upphavs i lagen den 28 december 1979 om forsakringsbolag (1062/1979) 14 akap. 4 §, s&-

dan den lyder i lag 305/1998, samt

andras 14 akap. 3 §, sidan den lyder i lag 1542/2001, som fdljer:

Gallande lydelse
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14 akap.

Konkurrens och marknadsforing

38

Om Forsakringsinspektionen anser att en
konkurrensbegransning har sadana skadliga
verkningar som avses i 9 § lagen om kon-
kurrensbegrénsningar i ett &ende dar
namnda lag skall tillampas, skall Forsak-
ringsinspektionen vidta atgarder for att un-
danrgja dem. Har Forsakringsinspektionen
inte genom forhandlingar lyckats undanréja
konkurrensbegransningens skadliga verk-
ningar och har en eventuell uppmaning fran
Forsakringsinspektionen inte foljts, skall
den gora en framstélining om att konkur-
rensbegransningen skall behandlas i mark-
nadsdomstol en.

48
Konkurrensverket skall hora veder-
borande ministerium om en ansbkan som
avsesi 198 1 mom. och 19a8 1 mom. la-
gen om konkurrensbegransningar ndr saken
galler forsakringsbolagsverksamhet.

38
Konkurrensverket skall begara ett utla-
tande av Forsakringsinspektionen nar det
behandlar en konkurrensbegransning som
huvudsakligen galler forsakringsverksam-
het.

48
(Upphéavs.)

Denna lag trader i kraft den 200 .
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om andring av 9 8 mar knadsdomstolslagen

| enlighet med riksdagens beslut

andras i marknadsdomstolslagen av den 28 december 2001 (1527/2001) 9 § 2 mom. som

foljer:
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98

Domfor het

| 6vriga fall & marknadsdomstolen dom-
for i en sammanséttning med tre lagfarna
ledamdter. | behandlingen av é&renden som
avses i 181 mom. 1 punkten skall utover
de lagfarna ledaméterna dessutom delta
minst en och hogst tre sakkunnigledaméter
med uppdraget som bisyssla

| 6vriga fall & marknadsdomstolen dom-
for i en sammanséttning med tre lagfarna
ledamdter. | behandlingen av é&renden som
avses i 18 1 mom. 1 punkten, dock med
undantag av sadana drenden som avses i
20a8 lagen om konkurrensbegrasningar
skall utbver de lagfarna ledaméterna dess-
utom delta minst en och hogst tre sakkun-
nigledaméter med uppdraget som bisysda.

Dennalag trader i kraft den 200 .
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